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Resumo

Observa-se umademanda crescente paraaincorporagao de técnicas de geoprocessamento
na salide publica no Brasil. A consolidacdo desse movimento no setor depende do acesso a
dados, programas e capacitacdo, além do desenvolvimento de técnicas de andlise espacial.
Esses eixos de desenvol vimento sdo interdependentes e as solugdes tecnol égicas para o setor
devem considerar as condicdes atuais de disponibilidade e qualidade de dados, a
interoperabilidade de bases cartograficas, 0 desenvolvimento de programas amigaveis e, ao
mesmo tempo, dotados de ferramentas analiticas voltadas para os problemas do setor. Por
outro lado, essas condigdes implicam em estratégias de capacitacdo para uma ampla rede
hierarquizada de institui¢cdes que compdem o SUS. Neste trabal ho sdo indicadas as condicdes
atuai s desses eixos de desenvol vimento e destacados os principais desafios para a democrati-
zac80 dessas tecnologias no Brasil.

1. INTRODUCAO

O geoprocessamento pode ser definido como um conjunto de ferramentas
necessarias para manipular informacdes espacialmente referidas. Aplicado a
guestdes de salde publica permite o mapeamento de doencas e avaliacdo de
riscos. Assim como existem diversas maneiras de se conceituar, identificar e
guantificar riscos [Benn91], sdo varios 0s usos do geoprocessamento na salde
coletiva. Desse modo, o principal desafio dessa &rea € 0 desenvolvimento de
métodos especificos para a andlise de riscos a salde, subsidiado pela disponibi-
lidade e qualidade dos dados existentes, a partir do estabelecimento de pergun-
tas precisas que serdo respondidas pelo sistema. Por exemplo, se a transmissdo
da malaria esta associada a um determinado tipo de vegetacdo, como reconhe-
cer essa vegetacdo através de uma imagem de satélite? Como identificar areas
de risco para leptospirose a partir de dados do censo? Quantas pessoas moram
proximas a um depdsito de lixo téxico? Nesse sentido, os Sistemas de Informa-
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¢do Geogréfica (SIGs) tém sido apontados como instrumentos de integracdo de
dados ambientais com dados de salde, permitindo uma melhor caracterizacéo e
quantificagdo da exposicdo e seus possiveis determinantes [Brig92].

O setor saide como um todo, especialmente a vigilancia e servigos de con-
trole, tem no espaco geografico uma importante dimensdo de andlise, influenci-
ada pela antiga disciplina “ Geografia Médica’, e ingtitucionalizada nos “croquis
de localidade” produzidos pelo Setor de Cartografia existente na extinta Supe-
rintendéncia de Campanhas de Salide Publica (SUCAM). Mais recentemente,
observa-se o0 interesse na instrumentalizacdo dos servigos de salide em sistemas
de geoprocessamento, ndo acompanhada pela capacitacdo dos profissionais tanto
para a andlise desses mapas, como para sua correta redacéo cartogréfica [|RBP99)].

Apesar do seu alto custo de implantagdo e das grandes dificuldades na mon-
tagem das bases de dados cartograficos, no georreferenciamento das bases ta-
bulares e na edicdo das diferentes bases cartogréficas, o cenério atua da aplica-
¢do do geoprocessamento em salide no Brasil € extremamente favoravel e pode
ser sumarizado segundo quatro eixos de desenvolvimento: a disponibilizagdo
de bases de dados, os programas disponiveis, o desenvolvimento tecnoldgico e
a capacitacdo de pessoal. Esses eixos sdo inter-relacionados, j& que cada solu-
¢cdo tecnoldgica pode ter reflexos sobre os programas e exigir um
redirecionamento das iniciativas de capacitagcdo. As solugdes para a democrati-
zag&0 desse conjunto de ferramentas séo, portanto, integradas e exigem a coor-
denac&o de esforgos do setor saude e de outros setores. O objetivo principal
deste trabalho é relatar o estagio atual de implantacdo dessa tecnologia no setor
e apontar tendéncias e desafios para sua democratizagao.

2. EstAcio ATUAL DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR

O setor salde no Brasil € detentor de um extenso banco de dados que abran-
ge informagbes vitais, de morbidade, gerenciais e contabeis. Esses dados vém
sendo armazenados em diversos sistemas de informagdes (Sistema de Informa-
¢80 sobre Mortalidade(SIM), Sistema de Informacg&o sobre Nascidos Vivos
(SINASC), Sistema de Informacdo sobre Agravos Notificados (SINAN), Sistema
de Informacdo sobre Internacdes Hospitalares (SIH), Sistema de Informacéo sobre
Procedimentos Ambulatoriais(SAl), etc e contam, em alguns casos, com uma
série histdrica de 20 anos, sendo uma rica fonte para diversos tipos de andlise.
Seguindo a l6gica do Sistema Unico de Saude (SUS), com bancos de dados
com cobertura nacional e arquitetura hierarquica, os dados sdo repassados as
demais esferas de governo, sendo de responsabilidade da gestdo municipal a
captacdo e o correto preenchimento dos campos dos sistemas de informacao,
inclusive dos que tratam a localizacdo geografica, como nome e codigo de
logradouro, e bairro de residéncia. ApoOs serem retiradas as variaveis de identifi-
cacdo pessoal (nome, endereco de residéncia, etc), os dados armazenados sdo
amplamente divulgados, através de publicacdes em papel, CD e Internet, pela
home page do Ministério da Saude.

Por outro lado, diversos 6rgéos publicos federais no Brasil vém construindo
bases de dados que poderiam ser utilizadas em ambiente SIG. O Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) , o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ( IBAMA), o0 Instituto
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Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e outros vém produzindo
bases cartogréficas através de equipes proprias de geoprocessamento. Essas bases
tém abrangéncia nacional (escala 1:5.000.000 a 1:1.000.000) e sdo geralmente
distribuidas em CD. Diversos dados ja produzidos interessam diretamente ao
setor salde, como a classificagdo de uso do solo, vegetacdo, relevo, hidrografia,
malha viaria e divisbes politico-administrativas. Como nos Sistemas de Infor-
macdo em Saude existem campos de identificacdo do municipio de preenchi-
mento obrigatério, com codigo padronizado pelo IBGE, o georreferenciamento
de dados nesse nivel de agregacdo € facilitado, e utilizado como principal estra-
tégia na producdo de mapas para analises de situacdo de salde para o nivel
nacional. Além dessas fontes, alguns dados podem ser buscados em 6rgdos e
entidades de atuacdo restrita, como, por exemplo, as agéncias locais de sanea-
mento, e de meio ambiente cujos dados sdo concebidos e levantados regional-
mente.

No nivel municipal, tem-se verificado grande movimento na produgdo de
bases cartograficas municipais, 0o que, salvo algumas excegdes, é diretamente
proporcional ao seu tamanho e organizagdo. Nesta escala, 0 geoprocessamento
em salde tem-se beneficiado da digitalizacdo dos componentes urbanos
(arruamento e divisdes internas do municipio) e da estruturacdo dos cédigos de
logradouros para o plangjamento urbano e arrecadagdo de impostos. Estes mu-
nicipios tém feito grandes investimentos em aplicativos de georreferenciamento
de enderecos, utilizando, inclusive, “redes neurais’, na tentativa de minimizar
erros, especialmente os de grafia.

Produzida pelo IBGE, com regularidade de 10 anos, e atualizada a cada cin-
co anos, a “Base Territorial do Censo — Vertente Urbana” (relativo ao censo
demogréfico de 2000) permite 0 mapeamento de setores censitarios e logradouros,
formando uma interessante malha de desenho digital, em formato CAD, e um
banco de dados cujo componente alfanumérico € composto pelos cadastros
territoriais (distritos, subdistritos, bairros, dados sociodemograficos, etc.), arqui-
vos de setores, arquivos de descricdo de perimetro e cadastro de segmentos de
logradouros por setor. Ap6s um trabalho de modelagem, € possivel a juncéo
desses dados (banco de dados com o nome de ruas e nimero de residéncias) e a
incorporagdo do setor censitario (SC) como unidade minima de trabalho em
areas urbanas, com a espacializag8o dos enderegos por setor censitério. Essa
proposta tem sido defendida em diversos féruns de discussdo sobre
geoprocessamento na area de saude [CPSO0] porque permite o
georreferenciamento de dados originados de sistemas de informag&o de salde
através da comparagdo com a lista de enderecos dos SC. Além disso, permite
calcular populagdes, usadas como denominador em indicadores epidemiol ogicos,
em diferentes niveis de agregacao intramunicipa (SC, bairro, localidade e distri-
to). A importacdo dessa base cartogréfica para um ambiente SIG ndo € f&cil e
depende de um trabalho prévio de edi¢cdo cartogréfica e criagdo de topologia

Alguns centros de pesquisa brasileiros tém-se dedicado a estudar a aplicacéo
de técnicas de geoprocessamento para andlises de salde. Destacam-se a Funda-
¢80 Oswaldo Cruz e universidades como a UFRJ, UERJ, UFMG, UFGO, UFRN.
E interessante notar gue, em diversas cidades, a unido de esforcos entre centros
de pesquisa e secretarias de saude tem permitido tanto o desenvolvimento
tecnoldgico quanto o aumento da capacidade de andlise de dados na prética dos
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servicos. Dentre essas cidades destacam-se Belo Horizonte, Curitiba, Goiania,
Manaus, Nata, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Salvador. Essas cidades cons-
tituiram nacleos, a partir de projetos de governo ou linhas de pesquisa, com equipes
interdisciplinares, capazes de executar direta ou indiretamente as principais tarefas
envolvidas no uso de SIG: aquisicdo de dados, construcdo de indicadores,
georreferenciamento de dados e andlise espacial. Em recente levantamento foram
apontados mais de 60 trabahos, publicados em revistas cientificas, que utilizaram o
geoprocessamento para pesquisa em salde no Brasil [RIPS02]. Esse esforco se d&
em diferentes direcBes complementares: andlise de dados espaciais, desenvolvimento
de técnicas para o trabalho de campo de salde, incorporacdo de conceitos de geo-
grafia da salde, e aplicacdo de técnicas de estatistica espacial. Apesar de toda esta
producdo, poucos tém utilizado imagens de satélites para andlises de salide, mesmo
havendo ingtituices como o IBAMA, o Ingtituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecud&rias (EMBRAPA) e 0 Sistema
de Vigilancia da Amazénia (SIVAM), que sdo detentoras de tecnologias relaciona
das a utilizacdo de imagens de satélite e de radar em andlises ambientais.

Existe um grande nimero de software hoje disponivel no mercado, para atender
demandas especificas — producéo de mapas teméticos, andlises geogréficas, estatis-
tica espacia e tratamento de imagens de satélite. Dentre os programas comerciais
mais utilizados na &rea de salide coletiva no Brasil estéo o Mapinfo e Arcview. Re-
centemente, surgiram programas gratuitos com interface bastante amigéavel, com
grande potencial para utilizagdo por equipes de 6rgéos de governo para findidades
especificas. O Tabwin, desenvolvido pelo Departamento de Informatica do SUS
(DATASUS), vem sendo largamente utilizado nas rotinas de andlises de dados gera-
dos pelos grandes sistemas de informac&o em salide, tendo incorporado uma ferra-
menta de importacdo e geracdo de mapas para visualizagdo de indicadores de sal-
de. O Soring, desenvolvido pelo INPE, inicialmente, para o trabalho com imagens
de satélite, possui, na sua versdo mais recente, capacidade para manipular dados
vetoriais, bem como para redlizar diversos procedimentos de andlise espacial e esta
tistica. Finadmente, o Sgepi, desenvolvido pela Organizagd Pan-americana de Sal-
de (OPAS), que é compativel com bases geradas pelo Arcview e Arc/Info, tem gran-
de capacidade de realizar andlises espaciais, além de apresentar como uma grande
vantagem o fato de ser voltado para questes especificas de salide coletiva.

As solugdes tecnoldgicas adotadas em geoprocessamento pelas instituicdes pre-
cisam estar de acordo com sua missdo. Além disso, 0s objetivos dessas solugdes
devem ser bem conhecidos para que 0s investimentos sejam aproveitados da me-
Ihor maneira possivel. Ha necessidade do completo dimensionamento dos custos
que envolvem a aquisicdo de computadores e software, a geréncia de bases de da-
dos textuais e cartogréficas, e a manutencéo de pessoa qudificado.

Como os SIGs sdo sstemas que, para 0 seu pleno funcionamento, necessitam de
grande acumulagdo de recursos (técnicas, dados, pessoas, institui¢cdes), € comum
nas secretarias municipais de salde a adogéo das solugdes fortemente influenciadas
pela Administracdo Municipal, devido a praticidade (sga pela unificacdo dos forma
tos das bases cartogréficas, sgja pelo suporte) e & composicdo de uma solida politica
de gestdo. Um dos problemas freqlientemente observados no uso de técnicas de
geoprocessamento em salde € a utilizacdo somente dos dados do setor, originados
dos grandes sistemas de informacdo em salde, desconsiderando outras informa-
¢Oes que contribuiriam para revelar desigualdades sociais e ambientais com reflexos
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sobre a salde. A construcdo de indicadores epidemioldgicos, ambientais e sociais é
um passo inicial para essas andlises.

No Brasil, 0 geoprocessamento em sallde ainda é tratado como uma disciplina a
parte nos cursos de formacdo em Salde Publica, obrigando os interessados ao in-
gresso em cursos especiais. As opcdes mais freglientes estéo entre uma pés-gradua
¢do (lato sensu), normamente voltada para aplicacdo em meio ambiente, ou cursos
rapidos ministrados pelas empresas distribuidoras de software, mas ndo sdo dirigi-
dos a questdes de salde. Contrapondo-se a este quadro, a ENSP/Fiocruz tem ofere-
cido cursos anuais, de curta duracdo, voltados para andlises em salde, além de
outros treinamentos direcionados a fins especificos, que tém sido redizados a partir
de encomenda por diversas instituigdes, a técnicos da area. Todos esses cursos e
treinamentos sdo oferecidos em quantidades ainda muito timidas, o que externa,
frente & demanda existente, anseio por parte dos técnicos sanitaristas, de autonomia
para realizacdo de tarefas necessarias ao geoprocessamento, inclusive no que se
refere a formulagdo das questdes a serem andisadas em um ambiente de SIG.

3. ProBLEMAS NA ANALISE DE DADOS EspaciAlS DE SAUDE

Alguns problemas de organizacdo e andlise de dados espaciais diferenciam o
setor sallde em relac@o a outras &reas onde 0 geoprocessamento tem sido aplicado.
Em primeiro lugar, todos os eventos de salde — o nascimento, a infeccéo, o
adoecimento, a morte — se manifestam em pessoas. Essas pessoas hdo estéo distri-
buidas aeatoriamente no espaco e, devido a isso, ao se trabalhar com registros de
salde para avaliar riscos, deve-se estimar a probabilidade de um evento ocorrer,
sendo ponderada pela distribuicdo de populacdo. A forma mais usual de se conside-
rar a distribuicdo da populacdo na avaliacdo de riscos € a agregacdo de dados
demogréficos e de salide em unidades espaciais discretas para posteriormente cal-
cular indicadores epidemioldgicos. Essa estratégia apresenta sérias limitagcbes, como
a desconsideracéo das interactes entre as unidades espaciais e a instabilidade dos
indicadores criados em peguenas areas [King79]. Outro método de andlise é o cal-
culo da densidade de casos (nimero de casos por area), produzindo uma superficie
de probabilidades onde &reas com casos mais proximos apresentam maior risco,
cujo denominador utilizado para a taxa é, em uma outra camada, a densidade de
pessoas (habitantes por area, ou simplesmente a densidade demogréfica) também
como uma superficie continua. Uma terceira estratégia de se avaliar a distribuicdo
espacial desses eventos é testar a deatoriedade dos “casos’ em relacdo a um conjun-
to “controles’, obtidos por inquérito ou sorteio, de uma populacdo de perfil seme-
Ilhante. A distribuicdo da populacdo é, sempre, uma varidvel implicita em todas as
analises espaciais sobre salde.

Em segundo lugar, os macrodeterminantes das doencas, sejam ambientais,
sociais ou econdémicos, ocorrem “fora’ das pessoas. E interessante observar que
o0 ambiente é definido pela Organizacdo Mundial de Salde como “a totalidade
de elementos externos que influem nas condi¢fes de salde e qualidade de vida
dos individuos ou de comunidades’. Portanto, para se relacionar os problemas
de salide com seus determinantes deve-se unir dados de salde, referidos a po-
pulacdo, a dados ambientais, referidos a algo “externo” a populacdo, cada um dos
quais sendo oriundo de diferentes sistemas de informacéo. Os Sistemas de Informa-
¢do Geogréfica (SIGs) sdo imprescindiveis no relacionamento desses dados, através
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da sobreposicio de camadas sobre a incidéncia de eventos de salide e outras cama
das de interesse para essa associagdo [VDH97].

Em terceiro lugar, os dados epidemiol 6gicos sdo coletados segundo a l6gica
territorial do SUS, com niveis crescentes de hierarquia e com objetivos, antes de
tudo, administrativos. Desta forma, a localizagdo dos dados é feita tendo como refe-
réncia espacia essas unidades, que apresentam grande variacdo de &reas e de popu-
lacd@o residente. As unidades basicas de referéncia geografica dos dados
epidemiol 6gicos tém sido, por imposi¢do dos sistemas de informagdo, os diversos
niveis da administragdo pablica, como o0 municipio ou o estado. Entretanto, os pro-
cessos, tanto ambientais quanto sociais, que promovem ou restringem situagdes de
risco a salde, ndo estéo limitados a essas fronteiras administrativas. Com o aprimo-
ramento dos SIG em nivel loca e 0 uso crescente de equipamentos de posicionamento
por satélite (GPS) nas agdes de vigilancia em salde, pode-se dispor desses eventos
de salide na forma de pontos, em um mapa com escala local. A principa vantagem
dessa estratégia de georreferenciamento de dados é a possibilidade se produzir dife-
rentes formas de agregacdo de dados, construindo-se indicadores em diferentes uni-
dades espaciais, conforme o interesse do estudo. Um mesmo ponto (evento de sal-
de) pode estar contido em diferentes tipos de unidades espaciais: um bairro, uma
bacia hidrogréfica, um distrito sanitario, etc, definidos por poligonos nos mapas.
Essa caracteristica incorpora os preceitos de smultaneidade e interagdo entre escalas
para a andlise espacia. Por outro lado, essa propriedade implica na adog&o de um
rigor geométrico que deve estar presente na fase de plangiamento e de construgdo
da base cartogréfica. Para que haja uma relagdo univoca entre ponto e poligono, as
unidades espaciais devem cobrir toda a area de trabalho, e uma é&rea ndo pode ser
coberta por mais de um poligono. Cada unidade espacial representa um recorte do
espaco, contendo populagdes sob risco e incidéncia de agravos.

Um problema tipico de transposi¢do de dados entre camadas € o célculo de
indicadores epidemiol6gicos para a gestdo de servigos de saide. Utilizando-se os
sistemas de informag&o convencionais pode-se calcular o coeficiente de mortalida-
de infantil para os bairros de uma cidade. No entanto, a unidade de agregacédo de
dados mais adequada para avaliar o impacto de agOes preventivas seria a &rea de
abrangéncia de postos de salide [MADMO1]. Essa estimativa € de dificil obtencéo,
jé que pressupde a delimitacdo de todas essas areas, 0 tratamento estatistico do indi-
cador para reduzir sua variabilidade e o uso de operagdes de SIG para reagregar
valores de pontos em éreas.

4. PERSPECTIVAS E DESAFI0S DA DEMOCRATIZACAO
DO (GEOPROCESSAMENTO PARA A SAUDE

As solugdes de encaminhamento dos problemas relacionados na secdo ante-
rior devem se dar de forma coordenada, ja que esses estdo inter-relacionados e
implicam na ado¢&o de um conjunto de tecnologias especificas. Um SIG, para
seu funcionamento pleno, depende da incorporacdo de programas (software),
eguipamentos (hardware) equipes (peopleware) e bases de dados. Com o obje-
tivo de analisar aspectos metodol égicos, organizacionais e mesmo politicos, da
interligac8o necesséria para a implementacdo do geoprocessamento em qual-
quer organizacdo, foi criado o Método de Concepcbes de Sistemas de Informa-
¢coes Geogréficas (MECOSIG) [Pant01]. O método ressalta conceitos fundamen-
tais, ainda muito pouco trabalhados na nossa realidade, que muitas vezes prioriza
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projetos complexos e custosos em detrimento de solugdes mais simples. A Figu-
ra 1 sintetiza os desafios apresentados, segundo os quatro eixos de desenvolvi-
mento propostos. Para cada problema levantado, s&o identificados objetivos e
diretrizes para a sua superacéo.

Eixos de desenvolvimento Objetivos Diretrizes

Programas Garantir acessp ————  Gratuidade

T Facilidade de
manipulagao

Desenvolver

Pessos| @ ——m8 ——— ————— capacidade

-
de analise \
Capacitagdo

’_____{_————_‘ [Barantir acesso ——— sequndo nivers

Dados de camplexidade
\\_\\ ALrREntar /

qualidade ———____ Identificagdo de

roblemas
Tecnalogia P
T —————— ___ Desemvober

ferramentas  °
analtticas

Figura 1- Eixos, objetivos e diretrizes para o desenvol vimento e incorporacdo de
tecnologias de geoprocessamento na salde publica

Um conjunto de iniciativas isoladas para a organizacdo e andlise de dados espaci-
ais em salde tem vencido barreiras tecnoldgicas e institucionais de forma bastante
criativa, buscando aiangas locais entre érgdos do SUS, ingéncias gestoras de prefeitu-
ras e ingtitui¢des académicas, para o intercambio de bases cartogréficas, técnicas em
SIG, metodologias de andise e treinamento de pessod, aproveitando da melhor ma:
neira possivel a proficiéncia de cada érgdo envolvido.

Desde a criagdo dos primeiros bancos de dados, ha 40 anos, os ambientes de
informacdo geogrdfica tém-se diferenciado pelo suporte a decisdes com uma dimen-
s30 amais — a espacid, incorporando funciondidades para a manipulacdo e andise de
dados, utilizando niveis de abstracao e padrdes de visudizaco intuitiva mais préxima
ao mundo rea [Silv0l]. Porém, o acimulo, a heterogeneidade e a diversidade de
dados nos dias atuais tém atingido enormes propor¢des, obrigando a inovages no
processo de extragdo de informacdes. Desde o inicio da década de 90, tem-se dado
importancia consideravel a tecnologia de data warehouse (DW), com as caracteristi-
cas de um grande armazém de dados ndo vol&til, e completa integracdo entre eles,
possibilitando o resgate imediato das informagdes histéricas aravés de dgumas esta
tisticas em relatdrios padronizados. Véarias outras ferramentas complementares como
data minning (mineragéo de dados) e OLAP (on-line analytical processing) vém sen-
do incorporadas ao ramo conhecido como KDD (Knowledge Discovey in Databases
- Extracdo de conhecimento de bases de dados) [AmarQl], para que, aravés da agre-
gacdo, relacionamento, estatitica, visualizagdo, etc., o anaista possa obter informa-
¢Oes de dimensdes inatingiveis pelos métodos convencionais. Estas tecnologias ja
est80 sendo incorporadas nos SIGs, derivando os conceitos do KDD, tem surgido por
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alguns desenvolvedores o Spatial DW, adém de ferramentas aplicadas para a minera-
¢&0 de dados espacias, e SIG/IOLAR, com paotencid nas ingtituigdes que necessitam de
grande quantidade de informagdes precisas e acessadas rapidamente, ja que todos 0s
procedimentos para a construcdo dos relatérios (output) sdo automatizados por
parametros estabelecidos a priori.

Pardelamente a este movimento, vem sendo travada uma grande discusséo a res-
peito da interoperabilidade entre plataformas tecnoldgicas digtintas, de modo que pos-
sa haver uma completa troca de informagdes, contrapondo-se & grande heterogeneidade
hoje identificada. Padrbes como Open GIS padréo de arquivo aberto, ou ainda Geo
Metadados, que possui documentagdo sobre uma série de par@metros necessarios ao
usu&rio, surgiram com esta intencdo, mas sfo ainda de uso bastante timido. Segundo
Fonseca [Fons01], revisando outros textos, hoje a maior parte dos processamentos
geogréficos é feita em méguinas isoladas ou em redes locais. No entanto, em um
futuro proximo, tanto os dados quanto a funcionalidade véo estar distribuidos através
de grandes redes de computadores, de forma que a localizagdo das informages sera
irrelevante desde que o usuario possa ter acesso. Esses sistemas deverdo estar no
ambiente da Internet, com sistemas orientados para troca de informagdes dentro de
uma instituicdo e com os demais componentes da sociedade, além de possuirem
interfaces que propiciem uma navegac@o pictérica e interativa

O Minigtério da Salide, em acdo conjunta com a OPAS, vem desenvolvendo uma
estratégia de articulac@o interinstitucional objetivada na criacdo de uma Rede
Interagencid de InformagOes para a Salde - RIPSA, na qua sfo integradas entidedes
e ingtituigBes envolvidas na producdo e andise de dados em salde, viabilizando par-
cerias e intercambio para o aperfeicoamento da compreensdo do quadro sanitério do
Brasil. Essa rede é composta de subgrupos de trabalho, denominados de Comités
Técnicos Interdisciplinares - CTIs, segundo necessidades identificadas. O Comité
Teméico Interdisciplinar sobre Geoprocessamento e Dados Espaciais em Salide - Geo-
Salde, que tem como integrantes OPAS, FUNASA, DATASUS, FIOCRUZ, IBGE, e
representantes das secretarias municipais e estaduais de salde, possui um papel pri-
mordia na coordenacdo do movimento nacional para o aperfeicoamento da andlise
dos sistemas de informagdo, a articulagdo entre instituigdes produtoras de dados de
interesse a0 geoprocessamento em salide, com reunido de dados textuais e cartogréficos
e divulgacdo de técnicas e programas de andise espacia e dados.

A andlise espacid € definida como a capacidade de se gerar informagBes novas a
partir de dados espaciais existentes [Bail94]. Para iso, tém sdo desenvolvidos progra
mas e gplicativos que facilitem a busca de padrdes e de exceges no espago geogréfi-
co. Essas técnicas, no entanto, ndo substituem o profissona de salide, que deve for-
mular quest@es a serem examinadas através dos dados e técnicas disponiveis. Um dos
itens essencials para a democratizacdo de técnicas de geoprocessamento no setor salk-
de € justamente a capacitacdo de pessod na organizacdo e andise de dados espaciais.
Essa tarefa é premente no nivel local, onde os dados so captados atraves de sstemas
de informagdo em salde e onde é tomada a maior parte das decisdes que podem
reverter situagdes de sallde desfavoravels.
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ABSTRACT

There is a growing demand for the incorporation of geoprocessing techniques
in public health analysis in Brazil. This process will only be successful with
access to data, software and training programs, as well as the development of
gpatial analysis tools. These development lines are inter-dependent and the
possible technological solutions should consider the basic conditions: data
availability and quality, cartographic data exchangeability, improvement of
software that must be user-friendly and able to analyze specific sector problems.
On the other hand, these conditions implicate the adoption of training strategies
for the Health System hierarchical network. This work examines the current
conditions of the sector development and points out challenges for the
democratization of these technologies in Brazil.
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