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A dialética é o pensamento critico que se
propde a compreender a coisa em si e se
preocupa em perguntar como € possivel

chegar a compreensao da realidade”
(Karel Kosik).



RESUMO

Essa pesquisa teve como objetivo analisar a concepcdo de salde e de qualificacdo em saude
desenvolvida no Programa Projovem Trabalhador no Rio de Janeiro e suas implicacdes na
vida profissional, sécio-economica e politica a partir da percepcdo dos alunos e egressos. Para
alcancar esse objetivo foram realizadas entrevistas abertas e fechadas com alunos e egressos
participantes do programa.Utilizamos o método dialético, por acreditar que o0 método permite
conhecer e caminhar pela realidade dos sujeitos envolvidos, suas relacfes sociais, politicas,
econdmicas, ao mesmo tempo em que possibilita um olhar critico sobre a realidade ainda que
a transformacdo da mesma nos parega utopica.

O caminho percorrido possibilitou o entendimento de uma Politica para Jovens que se
preocupa em orienta-los para o mercado de trabalho sem considerar a salde e suas
especificidades. Para analisar a formacdo e a concep¢do de salde do programa, buscamos na
Politica de Educagdo Profissional em Salde seus fundamentos histéricos na luta pela
formacéo dos profissionais que atuam no setor e os fundamentos teéricos que nos esclarecem
como as politicas educacionais sdo influenciadas pelos conceitos de empregabilidade,
formagdo para o trabalho e competéncia. Finalmente concluimos que na visdo dos alunos e
egressos, o0 curso ndo aprofundou conhecimentos de salde, ndo ofereceu aulas préaticas para 0s
alunos e os professores tinham pouca qualificagdo.Na opinido dos alunos, eles ndo se sentiam
qualificado o suficiente para enfrentar o mercado de trabalho.

Sabendo que essa investigacdo ndo se esgota aqui, esse foi apenas um movimento curioso de
buscar entender a politica para os jovens e levantar alguns questionamentos em relagdo ao que

de fato significa formar profissionais para atuar no setor saude.

Palavras — Chave: Educacdo profissional em Salde; Politica Educacional; Politica para

Juventude.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the concept of health and health qualification developed in
Projovem Worker Program in Rio de Janeiro and its implications for jobs, socio-economic
and policy from the perspective of students and graduates. To achieve this goal were open and
closed interviews with students and graduates and participants of Programa.Utilizamos the
dialectical method, believing that the method allows to know and walk in the reality of the
subjects involved, their social, political, economic, while it allows a critical look at the reality
even though the transformation of it will seem utopian.The path has enabled the
understanding of a policy that cares for young people to advise them for the labor market
without regard to health and their specificities. To analyze the formation and development of
health program, we sought in Policy Health Professional Education in its historical
foundations in the fight for the training of professionals working in the sector and the
theoretical foundations that we clarify how educational policies are influenced by the
concepts of employability job training and competence. Finally we conclude that in view of
students and graduates, the course did not deepen knowledge of health, did not offer practical
lessons for students and teachers had little qualificacdo.Na opinion of the students, they did
not feel qualified enough to face the labor market.Knowing that this investigation does end
here, this was just a curious movement of seeking to understant the policy for Young people

and raise some questions about what it really means to train professionals to work in the
health sector.

Key - Word: Health Professional Education, Educational Policy, Youth Policy.
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1 - INTRODUCAO

Essa pesquisa faz parte de uma pesquisa maior, intitulada “Juventude, Trabalho,
Saude e Educacéo Profissional: o Projovem Trabalhador no Rio de Janeiro”, desenvolvida
e coordenada pela professora Neise Deluiz, que investiga as acdes de qualificacdo no arco
ocupacional satde no Projovem Trabalhador, no municipio do Rio de Janeiro, a partir da
perspectiva de alunos, egressos. Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego* (2008), no
caso do Rio de Janeiro, o arco ocupacional salde oferece cursos de qualificacdo
profissional no programa Projovem Trabalhador nas ocupacGes de auxiliar de
administracdo em hospitais e clinicas, recepcionista de consultério médico e dentario,
atendente de laboratério de andlises clinicas e atendente de farmécia , a serem ministrados
em comunidades de baixa renda. O objetivo do programa é preparar 0 jovem para 0
mercado de trabalho.

A pesquisa teve inicio no ano de 2010 e foram entrevistados 58 alunos que estavam
os cursos de qualificacdo profissional no arco ocupacional saude nos polos de Bento
Ribeiro, Campo Grande, Realengo e Ricardo de Albuguerque no municipio do Rio de
Janeiro. A ONG Centro de Cidadania Cidade Maravilhosa® foi contratada pela Secretaria
Municipal de Trabalho do Rio de Janeiro para ministrar os cursos de qualificacdo em
salde.

Apos seis meses do término do curso procuramos esses alunos para realizar
entrevistas com egressos e avaliar os resultados da formacdo na vida profissional desses
alunos e saber que avaliacdo os alunos faziam do curso e quais os resultados na sua vida
profissional.

Como toda pesquisa parte de uma inquietacdo, um questionamento ou um
incbmodo, como pedagoga com atuacdo na area de formacdo e qualificagdo de
profissionais na area de saude, me interessei por investigar essa proposta de qualificacdo

em saude para jovens gque acontece em seis meses.De certa forma, o convite que a

! Cada um dos Arcos pode abranger as esferas da producéo e da circulagéo (inddstria, comércio, prestacdo
de servicos), garantindo assim uma formacdo mais ampla, de forma a aumentar as possibilidades de
insercdo ocupacional do/a jovem trabalhador/a, seja como assalariado, auto-emprego ou economia solidaria.
Embora um Arco possa apresentar um nimero maior de ocupacdes, a presente proposta trabalha com no
minimo quatro e no méaximo cinco ocupagdes por Arco, limitacdo determinada a partir da carga horéria
disponivel. Fonte: http://portal.mte.gov.br/legislacao/portaria-n-615-de-13-12-2007-1.htm.

2 htpp://www.cidademaravilhosa.org.br


http://portal.mte.gov.br/legislacao/portaria-n-615-de-13-12-2007-1.htm
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professora Neise me fez para participar dessa pesquisa vem ao encontro das minhas
questBes sobre a formacéo dos profissionais de saude.

Nos tempos atuais, o discurso do atual governo Dilma Rousseff ressalta a
importancia da qualificacdo e da formacdo profissional, em particular a formacdo dos
jovens para o mercado de trabalho®. E percebo que minhas inquietacBes precisam
continuar latentes para que eu possa, através desse trabalho, levantar reflexdes
importantes sobre o que significa uma qualificacdo rapida para o mercado de trabalho,
principalmente quando se trata do setor salde.

Porém, para entendermos o Projovem Trabalhador como uma Politica Publica
destinada aos jovens, e sua relacdo com o trabalho, a educacdo e a salde, torna-se
necessario retomar o contexto histérico que traz as politicas sociais para o centro das
discussfes governamentais, assim como 0 momento de sua formulacdo e implementacéo.
E importante observar que as politicas sociais ndo devem ser vistas de forma separada
das mudancas e transformacdes ocorridas com o capitalismo nos Gltimos tempos, e das
suas influéncias, tanto no mercado de trabalho, quanto na educacéo.

A segunda metade dos anos 1970 representou no contexto internacional o momento
em que a economia mundial organizava estratégias para enfrentar a crise do capitalismo e
atingir um novo tipo de acumulacao do capital chamada por Chesnais (apud LIMA, 2010,

p- 256) de “mundializag@o do capital”. Segundo o autor:

Muda o sentido e o contetdo da acumulacdo de capital, o estilo de acumulagéo é
dado pelas novas formas de centralizacdo de gigantescos capitais financeiros (os
fundos mutuos e fundos de pensdo), cuja funcdo é frutificar principalmente no
interior da esfera financeira”. (CHESNAIS apud LIMA, 2010, p. 256).

O periodo de 1970 a 1980 na visdo de Harvey (1992, p.140), foi de “reestruturagio
econdmica e reajuste social e politico” €, portanto, nesse espago social criado por todas as
oscilacbes e incertezas que surgem novas experiéncias em relacdo as organizacOes
industriais, a vida social e a politica, representando 0s primeiros sinais de passagem para 0
regime de acumulacdo associado a um sistema de regulamentacdo politica e social bem
distintos.

Como conseqiiéncia, temos o que Montafio (2002, p.16) vai chamar de “combate ao
trabalho”, a reestruturagdo produtiva e a reforma do Estado.A reestruturagdo das bases da
hegemonia burguesa atinge ndo sé as lutas sociais e de classe, mas principalmente o
trabalho.

® Reflexdes sobre a Politica Nacional da Juventude.Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.Secretaria
Geral da Juventude. Conselho Nacional da Juventude. Marco 2011.p.45.
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Nos anos 1990, segundo Deluiz (2011, p. 3) também houve mudangas significativas
no plano econdmico e politico-ideolégico, gerando transformacdes nas politicas sociais e

econdmicas.No dizer da autora,

A partir da década de 1990, as mudancas nos planos econémico e politico-
ideoldgico ocorridas no pais levaram a que as politicas sociais sofressem uma
série de transformagdes. No plano econémico, a implementacdo das politicas é
determinada pela crise econémica e pelos impactos negativos no mercado de
trabalho ocasionados pelo processo de reestruturacdo produtiva em curso no pais.
As vérias demandas geradas pelo desemprego sdo enderecadas a programas
sociais que ndo estdo preparados para atendé-las. As consequiéncias traduzem-se
na perda de eficécia dos programas, no enfraquecimento do sistema de direitos e
na reducdo da complementaridade entre programas e areas. No plano politico-
ideoldgico, esses novos condicionamentos do sistema de protecdo social dizem
respeito tanto a reducdo das fungbes sociais do Estado, quanto ao
estabelecimento de uma nova relacdo Estado/mercado, fruto da hegemonia do
ideario neoliberal nos planos governamentais e das diretrizes impostas pelos
organismos internacionais de financiamento (DELUIZ 2011 p.3).

Sdo essas transformacdes econémicas e politicas que vdo gerar a redefinicdo do
Estado, a reorganizacdo da sociedade civil e onde as politicas sociais ganham destaque”.As
politicas sociais assumem assim, novo sentido: ‘“constituem parte da estratégia de
construcdo de uma nova hegemonia cujos principios baseiam-se na l6gica do livre mercado,
na competitividade e na produtividade, tendo em vista a maximizagdo do lucro. Objetivam
amenizar os impactos negativos das politicas de ajuste estrutural desemprego, pobreza e
exclusao social”.(DELUIZ 2011,p. 3)

A reorganizacdo da sociedade civil passa a envolver vérios elementos, entre eles, a
redefinicdo da relacdo entre sociedade politica e sociedade civil, alterando assim a estrutura
da aparelhagem estatal e a propria dindmica da sociedade civil, que segundo Neves e

Pronko:

Juntas sdo responsaveis pela redefinicdo do processo brasileiro de ocidentalizagéo:
de tipo europeu para o tipo americano); a repolitizacdo da organizacdo da classe
trabalhadora; e o redirecionamento do foco da luta politica. Nesse contexto, no
discurso neoliberal, o Estado deixa de ser responsavel pelas politicas sociais, 0 que
justifica a defesa do “Estado minimo”, que passa a delegar a sua responsabilidade
para “outros”, através de parcerias. (NEVES E PRONKO 2005, p.122)

Poulantzas (1980, p.162) ressalta que esse processo de reorganizacdo do Estado é
parte constitutiva do estabelecimento de relagdes de producdo capitalistas, € um processo
historico especifico que constitui as classes em luta. Nesse sentido, o Estado deve ser
entendido como uma relacdo, uma “condensagdo material de uma relagdo de forgas entre
classes e fracOes de classe, tal como ele se expressa”.O autor explica que o Estado defende

os interesses das classes dominantes, organiza os interesses politicos do bloco de poder, mas
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ele também estd, “no centro conflituoso das relacbes de poder entre classes dominadas e

classes dominantes. Como afirma o autor:

O Estado condensa ndo apenas a relacdo de forcas entre as fracdes do bloco no
poder, mas também a relacdo de forcas entre as classes dominantes e as classes
dominadas. Assim, os aparelhos de Estado organizam-unificam o bloco no poder
ao desorganizar e dividir continuamente as classes dominadas, polarizando-as para
0 bloco no poder e ao curto-circuitar suas organizagGes politicas especificas.
(POULANTZAS apud NEVES e PRONKO, 2010, p.98)

O mesmo autor (1980,p.163), faz criticas as concepgdes que entendem o Estado
como separado das relagdes entre o politico, € o econdmico.Para Poulantzas (1980,p.23) “o
politico e 0 econdmico estiveram sempre presente nas relagdes de producdo e reproducédo da
existéncia e a idéia de separacdo dos mesmos é maneira que o capitalismo encontrou para
encobrir a presenca do politico nas relagdes de producao”. Portanto, a intervengdo do
politico nas relacbes de producéo e reproducdo como diz o autor, ndo vem de fora, como
tenta passar o discurso da doutrina liberal de Estado, trata-se de relagdes especificas de
dominacdo e subordinacdo, relacdes de producdo politica-ideoldgica que, sob a égide do
capitalismo, fazem parte da estrutura estatal.

O Estado capitalista, como enfatizam Neves e Pronko (2010, p.105), “se constitui
com suas leis e politicas coercitivas ou de consenso, expressando a presenca subordinada das
classes dominadas”.Portanto, através de suas praticas e aparelhos especificos o Estado
assume o papel de “educador” desenvolvendo atividades de “pedagogia da hegemonia” que
visam a desorganizacdo das classes em luta, a0 mesmo tempo em que educam para 0O
“consenso”.Na visdo das autoras o pensamento de Poulantzas em relacdo a luta de classes e a
presenca das classes dominadas na materialidade do Estado permite novas determinacgdes
para compreensdo de suas relacBes, possibilitando a compreensdo da forma como ele se
apresenta atualmente, com suas redefini¢fes instauradas a partir do neoliberalismo e suas
politicas sociais.

Em funcdo dessas redefinicbes e reconfiguracdes influenciadas pelas politicas
neoliberais, o Estado assume o papel de gestor das politicas sociais em parcerias publico-
privado, como estratégias que visam a ampliacdo de forca de trabalho na acumulagdo do
capital.Para Poulantzas (apud NEVES E PRONKO, 2010, p.105), a “privatizacdo das
politicas sociais ndo se configura na desobrigacdo do Estado pela questdo social”, isto
representa o novo papel do Estado capitalista neoliberal”.

E esse Estado minimo tdo defendido na proposta neoliberal que ird permitir as
parcerias em projetos sociais com determinados grupos da sociedade civil que representam a

classe dominante enfatizando o discurso da “justica social” realizam agOes que se
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constituem em oportunidades de emprego para jovens excluidos do mercado de trabalho ou
em busca do primeiro emprego no mercado de trabalho.Como nos ajuda a entender os
autores Melo e Falleiros (apud NEVES 2005, p.175)

para a visao social-liberal de mundo ou para o neoliberalismo da Terceira Via, 0
Estado é o lugar da politica, o mercado é o da economia, e a sociedade civil ou
terceiro setor, o espago do social”, das relagdes sociais baseadas na solidariedade e
no altruismo, que promoveria a participacdo da ‘comunidade’ “. A democracia ¢
entendida como ‘regime de governo’ (democracia formal) combinado com formas
de ‘participagdo’ popular (democracia dialdgica), que deve buscar conciliar os
inconciliaveis interesses historicos das classes para consolidar a legitimagéo social.
Ela pressupfe a mobilizagdo e o alargamento da confianca entre os individuos, um
maior intercdmbio de emocdes, ideias e reflexGes, a0 mesmo tempo em que
ressignifica as formas de participagéo e o sentido historico da politica e das lutas
sociais (MELO e FALLEIROS apud NEVES 2005, p. 175).

Neste contexto, a sociedade civil sempre é cenario de disputas ideoldgicas, de
concepcdes de mundo e projetos de sociedades.Para Deluiz (2010, p.21), “a sociedade civil é
entendida como o espaco propicio para a producdo e difusdo das representacdes ideologicas
e o0 cenario legitimo da confrontagdo de aspiracGes, desejos, objetivos, imagens, crencas e
projetos que expressam a diversidade constituinte do social”. A habilidade do grupo que
detém o poder ndo reside em tentar impedir as manifestacfes dessa diversidade, e sim em

coopta-las para seu projeto global de construcdo da trama social.Em Gramsci,

a sociedade civil é “o conjunto de organismos designados vulgarmente como
‘privados’ (...)” (Gramsci, 2001b:20), formada pelas organizacBes responsaveis
tanto pela elaboracdo quanto pela difusdo das ideologias,compreendendo assim o
sistema escolar, as igrejas, os sindicatos, os partidos politicos, as organizagdes
profissionais, a organizacdo material da cultura (que se d& pelos jornais, revistas,
editoras, meios de comunica¢do de massa), etc. Em suma, os ditos “aparelhos
privados de hegemonia” — organismos sociais coletivos voluntarios e relativamente
autdbnomos em face da sociedade politica. (GRAMSCI CC 2004, p.20-21)

Na opinido de Deluiz “a compreensao da dindmica da sociedade civil brasileira ndo
pode ser feita de forma desvinculada das reformas do aparelho do Estado, € a partir dos anos
de 1990 que se inicia a discussdo sobre novas relacbes Estado-sociedade civil” mudangas
essas que ocorrem com a implantacgdo das politicas neoliberais.(DELUIZ, 2009,p. 61)

Segundo Lima (2010, p. 364) a sociedade civil pode ser entendida como um “espago

de ajuda mutua, da solidariedade, da colaboracdo e da harmonizacao social”,

por meio de novos organismos sociais como as ONGs e instituicBes nacionais e
internacionais. Como se fosse uma esfera autbnoma do mercado e do Estado, cabe
a esse Ultimo dirigir a sociedade civil a partir de certas diretrizes, tais como
desenvolver acBes em parceria; incentivar a auto-organizacdo por grupo de
interesses; potencializar as comunidades na resolucdo dos seus problemas; e
promover um pacto social para a solucéo pacifica dos conflitos.Tal formulagéo esta
na base da elaboracdo do conceito de publico ndo-estatal, que vai naturalizando a
privatizagdo das politicas publicas nesse periodo”. ( LIMA 2010, p.364),
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Na atualidade o que vemos nas relagdes entre Estado e sociedade civil, sdo
instituicbes ndo governamentais (ONGs) prestando servigos de qualificacdo para o trabalho,
em defesa da empregabilidade sem qualidade pedagdgica e muito menos de formagéo
profissional em salde.Segundo Deluiz (2009, p.64) “na relagdo entre Estado -sociedade,
passa a ser construido um espago ocupado por uma série de instituicdes entre 0 mercado e o
Estado, denominado de esfera publica ndo-estatal, que abarca um conjunto de organizagdes
da sociedade civil”.Desta forma, ¢ nesse novo espago da sociedade civil que estdo sendo
desenvolvidos projetos sociais voltados para formacgdo profissional e para prestacdo de

servigos assistenciais, para minimizar os impactos da economia nas classes populares.

O Relatério do Banco Mundial* (2007, p. 2) intitulado “O Desenvolvimento ¢ a
Proxima Geragdo”, ressalta que ¢ preciso promover o desenvolvimento econdmico

ampliando as oportunidades para os jovens em relacdo a educacdo e ao emprego,

a situacdo dos jovens de hoje oferece ao mundo uma oportunidade sem precedente
de acelerar o crescimento e reduzir a pobreza (Capitulo 1 do relatério). Em
primeiro lugar,gracas aos avancos relacionados ao desenvolvimento das décadas
anteriores, mais jovens estdo concluindo a educagdo bésica e sobrevivendo as
doengas da infancia. Entretanto,para obter éxito na economia competitiva global de
hoje, eles precisam estar equipados com aptiddes avancadas que vao além da
alfabetizagdo; para continuarem saudaveis,precisam enfrentar novas cargas de
doencas,tais como as doencas sexualmente transmissiveis e a obesidade. Segundo,
as reduzidas taxas de fertilidade em muitos paises significam que os jovens de hoje
ingressardo na forca de trabalho com menos dependentes que ndo trabalham e,
portanto, menos pessoas para sustentar. Porém, se permanecerem desempregados
por longos periodos, podem representar um dreno na economia. (BANCO
MUNDIAL,2007, p.2)

A partir dos anos de 1990 as ONGs passam a oferecer cada vez maiscursos de
capacitacdo profissional, para os jovens que estdo fora do mercado de trabalho,
principalmente através de recursos publicos. Deluiz (2009) esclarece que a legitimacdo da
participacdo das ONGs no setor educacional,executando projetos de qualificacdo profissional

e de educacdo profissional para o0 mercado de trabalho,

ocorreu com a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) n°
9394/96,em plena consonancia com o ideario neoliberal. A referida legislagdo veio
ao encontro das recomendacdes das agéncias financiadoras internacionais de que é
fundamental o engajamento das organizagdes da sociedade civil nos programas de
governo, segundo Oliveira e Haddad apud Deluiz, 2009, p.65). A partir de entdo,
cada vez mais as organizagfes da sociedade civil foram sendo convocadas a
executar a¢fes educacionais, entre as quais, a qualificacdo profissional dos jovens.
(DELUIZ 2009, P. 65)

4 Disponivel em : http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2007/Resources/1489782-
1158107976655/overview-po.pdf
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Nesta conjuntura politico-econémica e de orientagdes educacionais voltadas para o
mercado de trabalho o Programa Projovem Trabalhador ganha destague no governo Lula
da Silva, coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego(MTE) em parceria com ONGs
e Secretarias Municipais e Estaduais de Trabalho. O Programa tem como objetivo gerar
oportunidades de trabalho e emprego para 0s jovens que ainda ndo conseguiram sua inser¢ao
no mercado de trabalho ou estdo desempregados, através de cursos de qualificagdo com
vistas a inser¢do imediata dos mesmos no mundo do trabalho.

Como informa o Termo de Referéncia® (MTE, 2008), documento organizado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem
foi concebido em 2005 pelo Governo Federal, com o objetivo de ampliar o atendimento aos
jovens excluidos da escola e da formacdo profissional. O programa objetiva que os jovens
sejam reintegrados ao processo educacional, recebam qualificacdo profissional e tenham

acesso a acOes de cidadania, inser¢do no mundo do trabalho, esporte, cultura e lazer.

Em 2008, foram unificados seis programas ja existentes voltados para a juventude —
Agente Jovem, Projovem, Saberes da Terra, Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (Consércio Social da Juventude e Juventude Cidadd) e Escola de Fabrica — em um
Unico Programa, nos termos da Medida Proviséria n® 411, de 28 de dezembro de 2007,
convertida na Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, cuja regulamentacdo consta do Decreto
n°® 6.629, de 4 de novembro de 2008.A gestdo do Projovem € compartilhada entre a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude
e 0s Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Educacéo e do Trabalho
e Emprego.O Programa tem quatro modalidades: Projovem Urbano, Projovem Campo
Saberes da Terra, Projovem Trabalhador e Projovem Adolescente.Como informa o mesmo
documento, cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, por intermédio da Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego — SPPE/MTE, a coordenacéo e a execu¢do da modalidade
Projovem Trabalhador que é composta pelas seguintes submodalidades: Juventude Cidada,
Consorcio Social da Juventude, Empreendedorismo e Escola de Fabrica.

O objetivo principal exposto no Termo de Referéncia do Programa é : Promover a
criagdo de oportunidades de trabalho, emprego e renda para o0s jovens em situagdo de maior
vulnerabilidade frente a0 mundo do trabalho, por meio da qualificagdo socio-profissional

com vistas a insercdo na atividade produtiva.Em relacdo aos demais objetivos temos:

® MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Termo de Referéncia Projovem Trabalhador. n. 991.
Disponivel em : www.mte.gov.br/2008. Acesso em 23 maio 2011.



http://www.mte.gov.br/2008

20

promover agdes que contribuam para o reconhecimento e valorizagdo dos direitos humanos
da cidadania com a reducdo das desigualdades e preparar e inserir 0s jovens no mundo do
trabalho, em ocupacgdes com vinculo empregaticio ou em outras atividades produtivas legais

geradoras de renda.

O Projovem Trabalhador — Juventude Cidada beneficiard jovens de 18 a 29 anos que
estejam em situacdo de desemprego e sejam membros de familias com renda mensal per
capita de até um salario minimo, que, em virtude de suas condi¢des sdcio-econdmicas, tém
maior dificuldade de insercdo na atividade produtiva, ou seja, de maior vulnerabilidade

frente ao mundo do trabalho.

Os cursos sdo oferecidos aos jovens de 18 a 29 anos que estdo fora do mercado de
trabalho e agqueles que ainda ndo conseguiram o primeiro emprego e que tenham concluido o
ensino fundamental ou estejam cursando o ensino médio. Com a duracdo de seis meses, €
carga horaria de 350 horas, com uma bolsa de R$ 100,00 oferecida pela Prefeitura, as
qualificagdes oferecidas no denominado “Arco Satde”sdo: auxiliar de laboratorio, auxiliar
de farmacia, auxiliar consultdrio dentario e recepcionista hospitalar,0s cursos tém duracao de
seis meses, sendo os dois primeiros meses para aulas de cidadania, ética, portugués e
matematica, e 0s outros quatro meses para as referidas qualificacfes em salde.

E justamente por ser o primeiro Arco criado para qualificar para o trabalho em sadde,
e longe de considerar qualquer ocupacdo em saide de forma ‘“naturalizada”, que nos
propomos a refletir sobre a importancia da formacéo para o trabalho em satde que teve seu

inicio nas Conferéncias Nacionais de Recursos Humanos em salde.

A discussdo sobre o tema “recursos humanos para saude” ou formacgao profissional
dos trabalhadores da satide, como nos lembra Pereira (2005,p.118), “sempre esteve presente
nas varias Conferéncias Nacionais de Saude”, demonstrando como as CNS privilegiavam
em suas discussdes, as concepgdes de saude publica,individual , coletiva e o perfil dos

trabalhadores da salde e suas propostas de qualificacdo e formacéo profissional.

Para Lima (2010, p. 19) a nogdo de recursos humanos em satde nasce profundamente
influenciada pela divulgacdo, no plano internacional da Teoria do Capital Humano para

designar a mao-de-obra engajada no setor, apontando que:

Marco internacional para ado¢do da concepgdo de capital humano foi a Carta de
Punta del Este, em 1961, que no Brasil, foi ratificada pelo setor salde em 1967,
durante a 4% Conferéncia Nacional de Salde, convocada pelo entdo ministro da
Salde, Leonel Miranda, cujo tema central foi “Recursos Humanos para as
Atividades de Saude”.(LIMA 2010,p.19)
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Desta forma, a formacdo para o trabalho em salde tem dois eixos norteadores, o
primeiro estd relacionado a Reforma Sanitéria que dentre outros objetivos, defende a
formacéo profissional dos trabalhadores da salde para que se possa oferecer um atendimento
de qualidade para os usuarios desse setor. E 0 segundo eixo norteador é o préprio Sistema
Unico de Satde (SUS),onde a formacdo do trabalhador ¢ uma proposta voltada para a
promocao, atengdo e humanizacéo do atendimento em saude. Portanto, a especificidade do

processo de trabalho em saide pode ser pensada, segundo Pires (1989)como um

processo que tem como finalidade uma acdo terapéutica visando atender
necessidades de salde, tendo como objeto individuo doente ou individuo/grupos
sadios ou expostos a risco que necessitam de medidas preventivas ou curativas para
preservar a salde ou com o objetivo de reabilitacdo e, como instrumento de
trabalho, os instrumentos e as condutas que representam o nivel técnico do
conhecimento.O produto final que é a propria prestacdo da assisténcia de salde que
é produzida no mesmo momento em que é consumida (apud LIMA ,2010,p. 20).

Por ser complexo, especifico, e a0 mesmo tempo, diversificado o trabalho em satde
exige uma formacdo que possibilite uma compreensdo ampliada do conceito de salde,
conhecimentos gerais, técnicos e especificos das ocupacfes. Peduzzi (apud Deluiz 2001,
p.11) chama atencdo para importancia que as inovacGes tecnologicas tém implicado no
aumento da produtividade do trabalho em salde e favorecido a busca de maior qualificacao
da forca de trabalho.

Para Pereira (2005, p.141), “a historicidade da formacdo do trabalhador de nivel
médio e fundamental em salde demonstra, a realizacdo de acBGes naturalizadas e
desqualificadas, e essa desqualificacdo do trabalho produz uma falsa realidade sobre a
necessidade de qualificacdo profissional”, desta forma, a formagdo para o trabalho em saude
precisa ser organizada com objetivo de Superar as “a¢des naturalizadas, mecanicistas e

principalmente desqualificadas”.

A educacao profissional em salde surge no bojo dessas discussdes sobre a formacao
de recursos humanos para saude, com o propdésito de atender a demanda das propostas de
promocgdo da salde presente na reforma sanitaria.Neste sentido, a educacao profissional em
saude segundo Lima (2009, p.183) “materializa-se na década de 1970, com a Lei 5.692/71,
que reformula o ensino médio de 1° e 2° graus no pais, implantando compulsoriamente a
terminalidade profissional atrelada a este Gltimo grau de ensino”. Com isso, difunde-se a
idéia da formacdo de técnicos da saude de nivel médio em fungdo das necessidades do
mercado de trabalho para esses profissionais.

Com o Decreto 5.154/2004, a educacdo profissional em salude passa a ser

compreendida em trés niveis de ensino, o primeiro diz respeito a formag&o inicial ou
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continuada, podendo ser executada em qualquer instituicdo de ensino, a segunda é a
formacéo técnica que compreende as forma de ensino integrado, podendo ser concomitante
ou subsequente ao ensino médio, e finalmente a formacdo tecnoldgica de nivel superior
tecnoldgica. (LIMA 2010, p.189)

Na atualidade podemos observar que o setor saude com a introducdo de novas
tecnologias, cada vez mais oferece oportunidade de trabalho pela sua diversidade de
ocupacdes, por isso, tornou-se alvo de projetos como nos lembra Deluiz (2010, 21)
“conformadores que tém como finalidade formar para atender as demandas por
produtividade e empregabilidade, mais recentemente converteu-se em programas
compensatérios de alivio a pobreza, diante da exclusdo, e das desigualdades sociais, e para
inclusdo de jovens no mercado de trabalho”. Apesar de ter como preocupacao a inser¢ao dos
jovens no mercado de trabalho, no caso do Programa Projovem Trabalhador, a estrutura
curricular do programa parece ndo levar em consideracdo justamente as especificidades do
trabalho em saude, mesmo sendo cursos para “atendentes ou balconistas” em satde, ndo
podemos “naturalizar” qualquer atividade ou ocupagéo relacionada a saude,o que fomenta
mais discussdes ainda se levarmos em conta a falta de legitimidade e reconhecimento dessa
categoria no mercado de trabalho em salde.

Neste contexto, o presente trabalho tem como principal objetivo analisar a concepgao
de saude e de qualificacdo em salde desenvolvida no Programa Projovem Trabalhador e
suas implicaces na vida profissional, sécio-economica e politica a partir da percep¢do dos
alunos e egressos. Como questdes norteadoras desse estudo temos: a) Qual o perfil socio-
econdmico e educacional dos alunos dos alunos do arco ocupacional saide do Programa
Projovem Trabalhador no Municipio do Rio de Janeiro e suas expectativas em relacdo ao
curso? b) Que concepcdo de saude e de formacdo para o trabalho em salde foram
desenvolvidas no curso? c¢) Que avaliacdo 0s alunos fazem sobre o curso realizado em
termos de qualidade pedag6gica , do material didatico, da atuacdo dos professores e da
instituicdo que ofereceu o curso? d) Quais as mudancas geradas na vida profissional e socio-
politica dos egressos do curso?

O setor saude segundo Machado et al (apud PEREIRA, 2007, p.169) tem grande
“importancia, ndo so6 pelos servigos prestados, mas pelo volume de empregos que sao
gerados”.Desta forma, a preocupacdo com a qualificacdo inicial ou continuada dos
profissionais envolvidos nas “agdes de saude exige uma concepgdo de formagdo onde nao
seja uma adaptacdo ao existente, com informagdes fragmentadas e distorcidas da realidade

do servigo”. E a naturalizacdo do trabalho desses profissionais que leva realizacdes de meros
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treinamentos para que os trabalhadores desempenhem suas funcfes. Refletir criticamente
sobre os “espacos de qualificagdo profissional” principalmente em saude, para Pereira (2007,
p.163), é “pensar no particular e no universal do mundo do trabalho em satde”, na formagao
do trabalhador que vai realizar acGes que exigem um saber diferenciado, quer seja na
prevencdo,na assisténcia, na promocao ou na prestacdo de servigos em salde.

A investigacdo se justifica, porque entendemos que independente de ser uma
ocupacdo diretamente ligada a assisténcia, a promog¢éo ou ao atendimento em instituicfes de
salde, as atividades desenvolvidas no setor saude exige uma compreensdo do conceito
ampliado de satde, do proprio processo salde-doenga e das subjetividades que envolvem o0s
sujeitos doentes. Desse modo, as especificidades da saude precisam ser consideradas quando
se pensa em qualificar profissionais para atuar em qualquer ocupacéo ou profissdo que tenha
na saude seu eixo norteador.

A metodologia adotada para atingirmos os objetivos dessa investigacdo foi o
materialismo historico dialético por entendermos que este nos possibilitarda uma melhor
interpretacdo da realidade dos sujeitos envolvidos em sua totalidade, historicidade e
contradicdo.Optou-se por este caminho por entender a dialética materialista como um
método de transformacdo do conhecimento real através da andlise critica do concreto, ou

seja, uma andlise concreta do objeto real, dos fatos reais.Como nos lembra Kosik:

A dialética trata da “coisa em si”. Mas a “coisa em si” ndo se manifesta
imediatamente ao homem. Para chegar a sua compreensdo, é necessario fazer
nao so certo esforgo, mas também um détour. Por este motivo o pensamento
dialético distingue entre a representagdo e conceito da coisa, com isso ndo
pretendemos distinguir apenas duas formas e dois graus de conhecimento da
realidade, mas especialmente e, sobretudo, duas qualidades da préxis humana
(KOSIK, 1969, p.9). (grifo meu)

Nessa pesquisa penetramos no ambiente de formagdo dos sujeitos investigados,
participando das particularidades dos grupos com objetivo de captar as contradi¢bes e
mediagdes em relacdo ao processo de construcdo do conhecimento e apropriagdo do mesmo,
considerando a dindmica, 0 movimento e as relacdes sociais onde 0s sujeitos estdo inseridos
e qual é a visdo que esses sujeitos tém sobre a totalidade dessa realidade.E evocando Kosik
quando diz,

[...] o fendbmeno indica algo que ndo é ele mesmo e vive apenas gragas a seu
contrario.  [...]Ja esséncia ndo se da imediatamente; é mediata ao fendmeno e,
portanto, se manifesta em algo diferente daquilo que é. A esséncia se manifesta no
fendbmeno e assim revela seu movimento e demonstra que ndo € inerte nem passiva.
Justamente por isso o fendmeno revela a esséncia. A manifestacdo da esséncia é
precisamente a atividade do fendmeno. (KOSIK, 1969, p.11).
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O materialismo historico segundo Kosik (1969, p.169) é o pensamento critico que se
propde a compreender a “coisa em si” e se perguntar como € possivel chegar a compreensédo
da realidade.Por isso €& oposto a sistematizacdo doutrindria ou romantizacdo das
representacdes comuns, porque ndo considera os produtos fixados, as configuracbes e 0s
objetos, enfim, todo conjunto de mundo material reificado como algo originario e
independente.Portanto a escolha desse método permitird a compreensdo da realidade em sua
totalidade e a exposicao do carater sincronico e diacronico das relacdes, dos fatos, do sujeito,
do objeto, e da historicidade do objeto investigado.

Deluiz (2009, p.10) explica que quando “privilegiamos na analise, as relagdes entre
0s sujeitos histéricos e a sociedade, o plano das idéias e a base material, buscamos
apreender, de um lado, o dinamismo, a provisoriedade e a transformacdo presente nos
processos produtivos e, de outro, os interesses, as lutas e 0s projetos dos sujeitos politicos
que interagem na sociedade”. Entendemos que existe como afirmou Marx e Engels (apud
Deluiz 2009, p10.) uma relagéo entre a forma material de produgéo, as estruturas de classe e
forma de pensar dos sujeitos.Portanto, a “representagdo dos sujeitos sociais deve ser tomada
como parte de uma totalidade social e ndo seve ser analisada isoladamente, por isso,
buscamos compreender as conexdes organicas existentes entre as varias instancias da
realidade social e 0 processo de constituicdo da totalidade parcial, entendendo, nesta Gltima,
as determinagdes essenciais e as condigdes e efeitos de sua manifestagao”.(DELUIZ, 2010,
p.10).

Este trabalho tem como foco de estudo as acdes de formacdo executadas por uma
ONG no arco ocupacional satde no Programa Projovem Trabalhador no municipio do Rio
de Janeiro, onde o0s sujeitos da investigacdo sdo o0s alunos e egressos do
programa.Portanto,como procedimentos metodoldgicos, optou-se pela combinacdo do
método qualitativo e quantitativo, por entendermos que o qualitativo permite o estudo das
representacdes, das percepcdes e das opinides e da interpretacdo dos sujeitos fazem do modo
como vivem, sentem e pensam.Como evidencia Minayo (2009, p. 57) “as abordagens
qualitativas se conformam melhor as investigacGes de grupos e segmentos delimitados e
focalizados, de historias sociais sob a Gtica dos atores, de relacbes e para analises de
discursos e documentos”. O método quantitativo fornece instrumentos como indicadores e
tendéncias observaveis ou dados estatisticos sobre a realidade investigada. Acrescenta a

autora”,

em sintese,a experiéncia de trabalho com as abordagens quantitativas e qualitativas
mostra que: a) elas ndo sdo incompativeis e podem ser integradas num mesmo
projeto de pesquisa;b) uma investigagdo de cunho quantitativo pode ensejar
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questdes passiveis de serem respondidas s6 por meio de estudos qualitativos,
trazendo-lhne um acréscimo compreensivo e vice-versa;c) que 0 arcabouco
qualitativo é o que melhor se coaduna a estudos de situacdes particulares, grupos
especificos e universos simbolicos; d) que todo o conhecimento social (por meio
qualitativo ou quantitativo) sempre sera um recorte, uma reducdo ou
aproximacdo;e) que em lugar de se oporem, os estudos quantitativos e qualitativos,
quando feitos em conjunto, promovem uma mais elaborada e completa construcéo
da realidade, ensejando o desenvolvimento de teorias e de novas técnicas
cooperativas.(MINAYO 2008,p.76).

No processo de construcdo do objeto de pesquisa percorremos trés etapas: A
primeira refere-se & definicdo do quadro tedrico-conceitual onde foram identificadas as
categorias de analise fundamentais no processo de construcdo do objeto, a partir da discussao
e concepcOes histdricas sobre a tematica da juventude; dentro deste contexto; as politicas
publicas e programas voltados para a formacdo profissional dos jovens; a relacdo entre
Estado e sociedade civil, e finalmente, salde e educacdo profissional em saide para discutir
a formacdo para o trabalho em saude .Esse referencial teérico serviu de base para a analise
da tematica e das questbes que nortearam essa pesquisa.

A segunda etapa da pesquisa foi a pesquisa de campo, subdividida em trés fases: Na
primeira fase realizamos o levantamento das instituicbes envolvidas na execucdo do
programa e a selecdo de documentos emitidos pelos 6rgdos oficiais do programa como:
material didatico, termo de referéncia do programa e cronograma e organizacao dos cursos.
Na segunda fase foram construidos e aplicados instrumentos de coleta de dados, como
roteiros de entrevistas qualitativas semi-estruturadas direcionados aos alunos e egressos e
grupos focais, também de alunos e egressos. Na terceira fase, realizamos a analise dos dados
considerando a diversidades de fontes advindas tanto dos documentos oficiais, dos conteddos
qualitativos, do campo através das entrevistas e grupos focais de alunos e egressos e do
referencial tedrico adotado.

E o concreto agora pensado que nos permite a compreenso do todo que compde a
realidade e a partir desse momento podemos fazer uma andlise critica da realidade onde os
sujeitos estdo envolvidos e refletir sobre as possibilidades de contra-hegemonia mesmo
diante das contradi¢cdes impostas pela realidade.

Essa investigacdo estd organizada da seguinte forma: no segundo capitulo
abordaremos a juventude e sua concep¢do em varios momentos historicos, em seguida
discutimos o conceito do jovem como sujeito social, e finalmente a relagdo dos jovens com
a escolarizacdo, o mercado de trabalho e com a cidadania. No terceiro capitulo, discutimos
0 conceito de Estado e sociedade civil e suas transformacgdes e relagdes nos tempos atuais. O

conceito de salde e a Politica de Educacgdo Profissional em Saude sdo discutidos no quarto
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capitulo. A andlise das a¢des do Programa na visdo dos alunos e egressos serdo apresentadas
no quinto capitulo.No capitulo sexto, concluimos nossas observagdes sobre o Programa

Projovem Trabalhador.
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2. JUVENTUDE, TRABALHO E CIDADANIA

2.1 Concepcdo de juventude

Neste capitulo abordaremos o tema juventude e sua concepgcdo em varios momentos
historicos, em seguida pretendemos entender o jovem como sujeito social e sua relagdo com
a escolarizacdo, com o mercado de trabalho e finalmente com a cidadania.

Muitos autores ja escreveram sobre a defini¢do de juventude, tanto na sua dimenséo
histérica quanto cultural. Abordaremos a dimensdo da diversidade que envolve esse tema,
uma diversidade que esta relacionada as condicdes sociais, culturais, de género e as
caracteristicas regionais. Portanto, é importante, como nos propde Dayrell (2003, p.24),
entendé-la como um processo de crescimento em sua totalidade, considerando as
experiéncias e vivéncias de cada individuo no seu contexto social. Desta forma, a juventude
¢ um momento de mudancas fisicas, biologicas, psicologicas entre outras, que sofre as
influéncias do meio social na qual esta inserida, o que significa que ndo existe um modo
Unico de ser jovem. E nesse sentido que Dayrell (2003, p.24) vai enfatizar a nogio de
“juventudes” para lembrar que existem varios modos de ser jovem.

Em Abramo (1997, p.26), podemos retomar a diversidade em torno do tema
juventude em seu contexto histérico.A autora nos permite compreender que a juventude
sempre foi vista como uma categoria onde deveriam ser tomadas atitudes voltadas para
contengdo, intervencdo, e até mesmo a salvacdo, é o que podemos observar quanto
retomamos o tema juventude em cada época.

Nos anos 1950, segundo Abramo (1997, p.30), a juventude era compreendida como
predisposta a transgressdo e a delinquéncia, o que exigia por parte dos adultos o cuidado de
assegurar aos jovens um lugar seguro, para que eles pudessem ser integrados a sociedade de
forma normal e sadia.J& nos anos de 1960 e parte de 1970, os jovens eram Vvistos como
ameacadores da ordem social no sentido politico, cultural e moral.Era a atitude critica dessa
juventude através dos movimentos estudantis de oposi¢do ao regime autoritario da época, a

contra-ditadura e 0 movimento hippie que causavam preocupacdo.Segundo a autora

No Brasil, é particularmente neste momento que a questdo da juventude ganha
maior visibilidade, exatamente pelo engajamento de jovens de classe média, do
ensino secundario e universitario, na luta contra o regime autoritario, através de
mobilizacBes de entidades estudantis e do engajamento nos partidos de esquerda;
mas também pelos movimentos culturais que questionavam os padrdes de
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comportamento — sexuais, morais, na relacdo com a propriedade e 0o consumo.
(ABRAMO 1997, P. 31)

Os anos de 1980 como ressalta autora, a juventude parecia sofrer de alguma
“patologia” pela forma totalmente oposta com que se apresentava em relacdo a geragdo dos
“anos 60”.Essa geracdo era individualista, consumista, conservadora e indiferente aos

assuntos politicos.Uma geracdo, como lembra a autora,

Que se recusava a assumir o papel de inovacdo cultural que agora, depois da
reelaboracdo feita sobre os anos 60, passava a ser atributo da juventude como
categoria social. O problema relativo a juventude passa entdo a ser a sua
incapacidade de resistir ou oferecer alternativas as tendéncias inscritas no sistema
social: o individualismo, o conservadorismo moral, o pragmatismo, a falta de
idealismo e de compromisso politico sdo vistos como problemas para a
possibilidade de mudar ou mesmo de corrigir as tendéncias negativas do sistema
(ABRAMO 1997, p.31).

Nos anos de 1990, a juventude sai da apatia dos anos de 1980 e os jovens estdo nas
ruas envolvidos em acdes individuais e coletivas de violéncias, desregramentos e desvios. E
0 momento das gangues, dos arrastdes, as galeras e os atos de vandalismos.A juventude
retoma as caracteristicas dos anos de 1950, no sentido comportamental, ou seja, Sd0 0S
problemas comportamentais que dificultam a insercdo do jovem no meio social.

Entre desvios, criminalidade, e comportamentos anti-sociais, a juventude passa a ser
vista como nos diz Abramo (1997, p.32), como“vitimas e promotoras da dissolu¢ao do
social, e 0s jovens se tornam depositarios desse medo social. Em fungédo desse medo é que a
sociedade ndo permite que os jovens sejam vistos e ouvidos como sujeitos de suas questdes”,
e essa visdo de juventude prevaleceu até os anos de 1990, levantando vérias discussdes em
torno do tema pela opinido publica, provocando no Estado e na sociedade civil a criacdo de
acOes voltadas para juventude.Segundo Krauskopf (apud DELUIZ, 2009, p.41) “o conceito
de juventude foi passando por transformaces nas Ultimas décadas de acordo com as
politicas publicas destinadas a essa categoria. Este autor defende quatro concepc¢des
diferentes de juventude. Na visdo de Krauskof:

A primeira compreende o periodo preparatorio, espaco de tempo entre a infancia e
a idade adulta, onde as propostas escolares sdo destinadas a utilizagdo do tempo
livre, ao lazer e ao esporte”. a juventude é vista como um momento problematico,
conflituoso, e as politicas sdo compensatorias, baseadas na contensdo, no medo dos
riscos, nas transgressdes, presente nos anos de 1980 a 1990. A segunda concepcao
relaciona a juventude a uma etapa problematica, onde o jovem é considerado a
partir da manifestacdo de alguma deficiéncia em seu desenvolvimento ou dos
problemas que ocasiona e que ameacam a ordem social. A terceira concepgao vé o
jovem como “ator estratégico de desenvolvimento”, cujo objetivo ¢ a formagdo do
capital humano e social para superar a exclusdo social trazida com a modernizagao
da sociedade e as novas exigéncias do mercado de trabalho.(KRAUSKOPF

apud DELUIZ, 2009, p. 41).
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Na quarta e ultima concepc¢do, o autor, considera a juventude como sujeito de direito
pessoal e social, deixando de ser vistos e definidos pelos seus desvios e transgressoes e essa
nova concepcdo segundo Abramo (apud DELUIZ 2009, p.42), supera visdo negativa de
antes, possibilitando o entendimento dos jovens como sujeitos sociais e dindmicos da

sociedade,

Com potencialidades para responder aos desafios colocados pelas inovacGes
tecnologicas e transformagbes produtivas. Traz, assim, a possibilidade de
incorporar 0s jovens em situagcdo de exclusdo ndo pela Otica do risco e da
vulnerabilidade, mas numa perspectiva includente, centrada principalmente na
incorporacdo a formacdo educacional e de competéncias no mundo do trabalho,
mas também na aposta da contribuicdo dos jovens para a resolucdo dos problemas
de suas comunidades e sociedades, através do seu engajamento em projetos de acédo
social, voluntariado etc. (ABRAMO, apud DELUIZ, 2009, p.42).

Dessa forma, percebemos que a concepcao de juventude passou por Varios momentos
histéricos onde cada um representava a maneira como se entendia a juventude.Mas, foram
essa transformacdes historicas que permitiram ao jovem ser visto como “sujeito social e de

direitos” no contexto atual.

2.2 O jovem como sujeito social

O sujeito definido por Charlot (apud DAYRELL 2003), é um ser humano historico
que possui desejos, € movido por esses desejos e se relaciona com outros seres
humanos.Desse modo, o0 sujeito € um ser social que tem uma origem familiar e ocupa um
lugar na sociedade, e esta inserido nas relacdes sociais.Este autor entende o sujeito como um
ser singular, possuidor de uma historicidade que Ihe permite interpretar e dar sentido ao
mundo.Ele age no e sobre 0 mundo, e através de suas a¢des o sujeito produz e é produzido
nas relacdes sociais onde esta inserido.

Podemos dizer que em Charlot (apud DAYRELL 2003, p.43) a no¢do de sujeito esta
relacionada com as caracteristicas antropoldgicas referente a construcdo do ser humano,
onde essa constru¢cdo humana € um processo, e 0 ser se constitui como sujeito da mesma
forma que se constitui como humano, no desenvolvimento das potencialidades que o
caracterizam como espécie.Nesse contexto, ressalta o autor, a esséncia humana é antes de
tudo social, e o0 homem se constitui nas relacbes sociais com 0 outro.Essa perspectiva
demonstra que o ser humano estd no limite entre a natureza e a cultura, e a dimenséo

biologica e social séo influenciadas mutuamente no processo da producdo humana.
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Entendemos entdo, que a qualidade do desenvolvimento das potencialidades
caracteristicas dos seres humanos vai depender da qualidade das relagbes sociais
estabelecidas no meio social onde estdo inseridos.Se para Charlot (apud DAYRELL, 2003),
todo ser humano é sujeito, Dayrell (2003, p.43) nos chama atencdo para as especificidades,
quando diz que é preciso considerar as varias formas do ser humano se constituir como
sujeito, principalmente se levarmos em conta os contextos onde o ser humano ndo tem
espaco para se desenvolver plenamente em suas potencialidades e apoderar-se da sua
condicdo humana.De acordo com o autor, esses sujeitos Se constroem nas suas
especificidades e com os recursos que dispdem na sua realidade de vida.Porém, quando
consideramos o0 jovem como sujeito, estamos lhe permitindo refletir, criticar e agir sobre a
realidade em que ele vive.

Diante do exposto, “todo ser humano ¢ sujeito” e suas potencialidades caracteristicas
dependem do meio onde ele esta inserido, das relacbes e suas especificidades.Portanto, o
processo de escolarizagdo do jovem que participa do Programa Projovem Trabalhador
também tem suas particularidades.E para compreender qual o perfil desses alunos, iremos

analisar o jovem e sua relacdo com a escolarizacdo, como demonstra o tema a seguir.
2.3 O Jovem e a Escolarizagéo

Segundo Pesquisa realiza por Corrochano® et al (2008, p.15), a expansdo do acesso a
escola publica possibilitou o aumento relativo do nimero de alunos que frequentaram a
escola e os que concluiram o ensino médio. A pesquisa demonstra que 12,3% desses jovens
com idades entre 18 e 29 frequentaram ou concluiram o ensino superior, € entre os de 18 a
21 14%, e o0s 22 a 24 18% também concluiram o ensino superior. Mesmo assim, a
guantidade de jovens que interrompem estudos antes de terminar o ensino basico ou que
nunca freqlientaram a escola, ainda € bastante significativa nos dados da pesquisa.
Corrochano ressalta que a faixa etaria que vai dos 25 a 29 quando comparada com a faixa
dos 18 a 21 e 22 a 24, é a que apresenta maior nimero de jovens que chegaram a concluir o

ensino fundamental.Como podemos observar na tabela 1 a seguir:

® Jovens e trabalho no Brasil: desigualdades e desafios para as politicas publicas. Maria Carla Corrochano et al.
S&o Paulo: Acdo Educativa, Instituto ibi, 2008.
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Tabela 1 — Distribuicao da Populagdo Jovem segundo faixa etaria e escolaridade — Brasil 2006.

Eccolaridade Faixa etaria (em anos)

14-15 16-17 18-21 2224 25-29
Freqiientam/freqiientaram escola 995 99,5 990 98.6 98,0
Fundamental incompleto 772 39,2 2556 258 318
Fundamental completo 05 26 6,1 6,9 77
Médio incompleto 222 553 254 1256 9.2
Médio completo 0,0 1,6 26,6 343 31,7
‘Superior incompleto 0,0 06 13,7 144 8,7 8,9
Superior completo 0,0 0.0 03 43 86 34
Demais cursos 01 06 25 18 24 18
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Munca freqiientaram escola 05 05 10 14 20 1.2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
:::t:llg-eo:;l; e 6.302,9 6.979,5 139724 103128  15.821,3 |:ERLLE

Fonte: IBGE/PNAD (apud Corrochano, 2009, p.15).

Na opinido de Castro e Aquino (2008, p.106) a situagdo educacional que o jovem

vive hoje, principalmente os da “baixa renda” ¢é fruto do acesso restrito a educacgéo infantil e

a baixa qualidade do ensino fundamental, que faz com o jovem cheguem na juventude com

“defasagem educacional”. Para Andrade (2009, p.78) os dados da pesquisa do Projovem,

mostram que os alunos passaram pela educacéo infantil e assim mesmo nao terminaram o

ensino fundamental.Como dizem os autores Castro e Aquino:

A situacdo educacional dos jovens brasileiros decorre, em grande medida, do
acesso restrito a educagdo infantil e da baixa efetividade no ensino fundamental,
evidenciadas pela elevada distorgdo idade — série e pelos incipientes indices de
conclusdo deste nivel de ensino. Desse modo, parcela considerdvel das criangas
ingressa na juventude com elevada defasagem educacional, tanto do ponto de vista
quantitativo (anos de estudo) quanto em termos qualitativos (capacidades e
habilidades desenvolvidas). Estas defasagens sdo agravadas pelas precérias
condicBes socioecondmicas, que concorrem para manter baixo o rendimento dos
estudantes e, ndo raro, ampliar as taxas de abandono escolar. (CASTRO E
AQUINO 2008, p. 106)

Para os autores essa defasagem escolar acaba se transformando na realidade de

muitos. E acrescentam:

[....] 0 acesso ao ensino superior € ainda mais restrito, com apenas 12,7%dos jovens
de 18 a 24 anos freqlientando esse nivel de ensino. A proporcao de jovens fora da
escola, por sua vez, é crescente conforme a faixa etaria: 17% na faixa de 15 a 17
anos, 66% na de 18 a 24 anos, e 83% na faixa de 25 a 29 anos, sendo que muitos
destes jovens desistiram de estudar sem ter completado sequer o ensino
fundamental.Tal situacdo € ainda mais grave no caso da expressiva proporcdo de
jovens de 18 a 29anos nessa condicéo, pois o incentivo para o retorno a escola para
completar o ensino obrigatério tende a ser menor do que entre 0s que ainda estdo
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na faixa de 15 a 17anos. Contudo, ¢ significativo o fato de que, vencida a barreira
do ensino fundamental, boa parcela dos que tém mais de 18 anos conseguiu
completar o ensino médio (cerca de 30%), embora sem buscar a continuidade de
estudos no ensino superior.(CASTRO E AQUINO, 2008, p.21)

Quando observamos a questdo do género temos diferencas significativas, por que o
namero de mulheres que freqlientam a escola é maior se comparado aos homens. Segundo
os dados da pesquisa se Castro e Aquino (2008, p.38), a taxa liquida de frequéncia das
mulheres nesse segmento de ensino ¢ de 52,4%, “ o que equivale a 10 pontos percentuais a

cima da taxa média entre os homens”. Castro e Aquino fazem as seguintes observagdes:

Se no passado o sexo feminino evidenciava defasagens educacionais em relacdo ao
masculino, atualmente se verifica o contrario. Aumentar a escolaridade dos homens
demandara acgdes de politica que extrapolam a esfera educacional, na medida em
que envolve temas como violéncia, mercado de trabalho e renda. (CASTRO E
AQUINO 2008, p. 38)

Outra questdo que envolve a situacdo educacdo dos jovens € a relacdo trabalho e
estudo, para Corrochano (2008, p.20), a maioria dos jovens entre 14 e 29 anos trabalha, o
que significa que dos 30,6 milhdes de trabalhadores 57% desses trabalhadores sdo jovens e
trabalham, apenas 15,4% desse grupo trabalha e estuda, e a maioria € de 41,3% da
populacdo jovem s0 trabalha.

Tendo em vista que os jovens se tornaram o foco das politicas educacionais, no
sentido da “ampliag¢do e equalizacdo do acesso”, Castro e Aquino (2008, p. 39) enfatizam a
importancia ndo sé dos investimento em educacdo, mas a melhoria nos processos de gestao e
coordenacao das diversas agcdes implementadas.

A partir de 2005 a juventude passa a ser tema de discussdes, principalmente no que
refere & educacdo desses jovens que tem o processo de escolarizacdo interrompido e
precisam entrar no mercado de trabalho. Dessas discussdes envolvendo o poder publico,
ministérios, e organizacGes ndo-governamentais, resulta a criacdo de Politicas emergenciais
para Juventude visando atender a essa demanda da populacdo jovem, numa tentativa de
possibilitar a conclusdo do ensino fundamental e a preparacdo do jovem para o mercado de
trabalho.Desse modo, o Projovem foi criado como uma Politica para Juventude que além de
possibilitar a conclusdo do ensino fundamental dos jovens como € caso do Projovem
Urbano, e Projovem Trabalhador que oferece cursos de qualificagdo para inser¢do no
mercado de trabalho, para os jovens que tenham concluido o ensino fundamental.Para os

autores Castro e Aquino:

No limite, essa mobilizacdo politica resultou na demanda pela formulacdo de
politicas especificas para a juventude, com espagos para a participacao e influéncia
direta dos jovens. Do didlogo desses grupos com os poderes publicos, 0s
movimentos sociais,0s partidos politicos, as organiza¢cBes nao-governamentais
(ONGs) e outros atores estratégicos configurou-se uma agenda que busca ir além
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das acdes tradicionais. Conceitualmente, essas “politicas de juventude” associam os
aspectos de protecdo social com os de promogdo de oportunidades de
desenvolvimento: de um lado, visam a garantia de cobertura em relacdo as varias
situacdes de vulnerabilidade e risco social que se apresentam para 0s jovens; de
outro, buscam oferecer oportunidades de experimentacdo e insercdo social
multiplas, que favorecam a integracdo social dos jovens nas varias esferas da vida
social. (CASTRO E AQUINO, 2008,p.29).

A o analisar a estrutura curricular do Projovem Urbano oferecidos para os jovens que
ainda ndo concluiram o ensino fundamental, Andrade (2009, p.76) relata que a estrutura do
Programa Projovem se aproxima da estrutura curricular da educacao de jovens e adultos.A
pesquisa também demonstra o perfil dos jovens que participam do Programa e nos fornece
dados importantes para analisarmos quem sdo 0s jovens que participam do Programa
Projovem trabalhador em relacdo ao género e a faixa etaria O grafico 1 mostra que a maioria

dos alunos sdo do sexo feminino.

Gréfico 1. Participacdo da populacéo jovem no Projovem Urbano em relagdo ao género.

Masculino
35,6

Fonte: Andrade et al (2009,p.76)

Em relacdo a participacdo no programa por faixa etaria o grafico 2 abaixo,
demonstra que de fato a maioria dos jovens que participam do programa estdo na faixa
etaria dos 19 a 24 anos, justamente aqueles que abandonam a escola precocemente pela

necessidade de trabalhar.
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Gréfico 2. Populagdo jovem que participa do Projovem Urbano por faixa-etaria

18 anos ou

25 anos ou

24 anos

A menos
i 12,7
38,0 I\ 19 anos
6.9 23 anos 22 anos 7.5
6,7 6.9

Fonte: Andrade, et al, (2009,p.77)

Para Corrochano (2008,p.16) muitos dos jovens nessa faixa etaria ndo conseguiu

completar o ensino fundamental e faz a seguinte observagé&o:

A autora chama atencdo para os problemas de “eficiéncia interna” do sistema de
educacdo bésica no pais. Por um lado, a recente expansdo do acesso a escola
perpetua problemas de distorcdo série-idade; por outro, pessoas mais velhas, que
ndo compunham publico-alvo das reformas educacionais, ficaram alijadas da
possibilidade de prosseguir seus estudos.(CORROCHANO 2008, P. 16)

Na opinido de Sposito e Corrochano (2005, p.141), o abandono escolar na maioria

das vezes acontece por questdes internas do préprio sistema escolar que tem dificuldade para

acolher os jovens em condi¢do de maior “vulnerabilidade”, com distor¢ao idade série sao

excluidos do sistema escolar por inumeros fatores. Para Dayrell (apud DUARTE 2009, p.79)

a experiéncia desses alunos com a escola pouco contribuiu para sua condicdo juvenil e

acrescenta:

Para grande parte da juventude brasileira, aquela que de alguma forma foi excluida
antes de concluir o ensino bésico, parece que a experiéncia escolar pouco
contribuiu na construcdo da sua condi¢do juvenil, a ndo ser pelas lembrancas
negativas ou, o que é também comum, pela sensacdo de incapacidade, atribuindo a
si mesmos a culpa pelo fracasso escolar, com um sentimento que vai minando a
auto-estima. Esses ja vivem sua juventude marcada pelo signo de uma inclusdo
social subalterna, enfrentando as dificuldades de quem esta4 no mercado de trabalho
sem as certificagdes exigidas.( DAYRELL apud DUARTE 2009, p. 79)

A escolarizagdo dos jovens € inadequada & realidade contemporénea como afirma

Duarte (2009, p. 79), e as propostas de inser¢do dos jovens nos processos escolares se da

com baixa qualidade de ensino e inadequada ao perfil da juventude e da demanda social.

Dessa forma, para a autora o processo de que chama de “adulteracdo acelerada” dos jovens

gera mais “vulnerabilidades” e grandes desafios.Mas, apesar da falta de habilidade e
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qualidade das escolas para acolher os jovens diante um futuro que cada vez mais parece
incerto, na opinido dos autores Sposito e Galvdo (apud DUARTE,2009, p.82) ‘a escola
ainda motiva os jovens, nela eles ainda depositam as perspectivas de um futuro melhor, o
que acontece ¢ uma ‘““inadequagdo da institui¢do escolar as demandas e aspiracfes da
juventude’.Neste sentido, existe uma contradi¢do entre o que a instituicdo escolar oferece e o
que os alunos esperam dela, os jovens acreditam que estar na escola € ter a oportunidade de
conseguir um emprego, melhorar de vida.

Concluimos que a questdo da escolarizacdo da juventude envolve contradicdes,
incertezas, indefinicGes sobre a formacao, expectativas, acesso a escola, ensino de qualidade,
e politicas publicas que respeitem as condigdes e necessidade da juventude.Como lembra
Andrade et al (2009 p.86):

A trajetéria escolar demonstra que esses jovens sdo sujeitos marcados pelas
desigualdades, discriminagdes, e disparidades econdmicas que juntam produzem
diferentes graus de vulnerabilidades cujos efeitos culminam na recorréncia de
situacdes de entrada e saida das redes de ensino, repeténcia, abandono precoce,
desinteresse pelos estudos etc..que, em Ultima instancia, denunciam o quanto a
escola se afasta e se exclui tdo precocemente da vida desses jovens. (ANDRADE
et al ,2009, P.86).

Depois de analisarmos qual o perfil dos jovens que participam do Programa
Projovem Trabalhador e sua relagdo com escolarizagdo, partiremos para analisar em que

momento esses jovens de uma forma geral entram no mercado de trabalho.

2.4 O jovem e 0 mercado de trabalho

A pesquisa realizada em 2010 pela OIT ( Organizacdo Internacional do Trabalho), o
documento revela a tendéncia mundial do desemprego juvenil, aponta que de 620 milhdes de
jovens economicamente ativos com idades entre 15 e 24 anos, 81 milhdes estavam
desempregados em 2009, o que é um numero muito elevado, e a taxa de desemprego dos
jovens aumentou 11,9 para 13,0 por cento no mesmo ano.A pesquisa revela, ainda que as
consequéncias sdo muitas para as geracOes futuras, aumentando assim a fila do desemprego.
O documento chama a ateng¢do para o risco do que define como “a crise da geragao perdida”
que serd composta pelos jovens que estardo fora do mercado de trabalho e que perderam a
esperancga de trabalhar. O estudo tambeém demonstrou que o desemprego juvenil foi mais
sensivel a crise econdmica de 2008 em relacdo as taxas de adultos entre homens e

mulheres.Segundo o documento:
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As projecdes apontam para uma recuperacdo mais lenta para os jovens em
comparagdo com os adultos. Os nimeros de desemprego dos jovens e as taxas
deverdo diminuir somente em 2011. A OIT prevé um aumento continuo do
desemprego juvenil global para uma alta histérica de 81,2 milhdes e uma taxa de
13,1 por cento em 2010. No ano seguinte, a expectativa é de que ocorra uma
diminuicdo para 78,5 milhdes com uma taxa de 12,7 por cento. Enquanto isso, em
relacdo aos adultos é esperado um pico em 2009 de 4,9 por cento e, em seguida,
declinio de 0,1 ponto percentuais entre 2010 e 2011(OIT 2010,).

A OIT (2005) tem apoiado o Brasil e outros parceiros no que diz respeito ao
desemprego juvenil através do Ministério do Trabalho e Emprego, como revela o site da
prépria instituicdo, com objetivo de implantar programas de promocao de emprego para 0s
jovens.A OIT também atua através da Secretaria Executiva da Rede de Empregos de Jovens
‘ou Youth Employment Networ (YEN) uma iniciativa do Secretario Geral das Nacoes
Unidas, do Presidente do Banco Mundial e do Diretor-Geral da OIT, criada no contexto da
Declaracdo do Milénio. Através da criacdo dessa Rede, a OIT junto com o Secretariado das
NacGes Unidas, o Banco Mundial e outras agéncias especializadas, auxiliam e apdiam os
esforcos dos governos na elaboracéo e revisdo de planos de agdo nacionais.

Neste sentido, a Rede € catalisadora das a¢fes nacionais e faz intervencdes politicas,
econbmicas e técnicas, e participa na elaboracdo dos planos recomendando aos paises a
prioridade em relacdo a empregabilidade, igualdade de oportunidades, empreendedorismo e
criacdo de empregos.Na Ultima reunido realizada em 2003, foram definidos os cincos passos
a serem realizados para promover o emprego juvenil.No Brasil, a reunido ocorreu em
setembro de 2003 em Salvador, onde o pais tornou publica sua intengdo em “se tornar um
pais lider da YEN”, o que envolveria o compromisso na formulacéo de planos de agdes para
promocdo de emprego para 0s jovens € no cumprimento das recomendacdes da REDE.Em
2004, aconteceu a Il mesa redonda para discutir a questdo de empregos para 0s jovens, onde
participaram representantes do governo, organizacdes de empregadores e de trabalhadores, e
de movimentos e organizacdes da juventude. No encontro, foram decididas trés estratégias
para implementacdo da Rede no Brasil: A primeira seria 0 desenvolvimento de um banco de
dados e uma pagina web da YEN no Brasil, a segunda o treinamento de gestores publicos e
lideres jovens para participar ativamente na formulacéo e negociagéo de planos locais para a
promocdo do emprego de jovens e a terceira e ultima, a assisténcia técnica para o
estabelecimento de planos locais levando em consideracéo as recomendacdes da YEN.

“O desemprego dos jovens aumentou nos ultimos 15 anos muitos mais que o

desemprego dos adultos, mas essa ndo € uma situacdo exclusiva do Brasil, o desemprego dos

" http://www.oitbrasil.org.br/content/trabalho-decente-para-jovens.
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jovens ¢ um “fenémeno Global”, é 0 que dizem os autores Castro e Aquino ( In: IPEA
2008,p.47). muito embora a OIT junto com o0s organismos internacionais como YEN e
UNESCO defendam que as diretrizes de oferta de emprego para os jovens implantadas nos
paises com ajuda desses organismos, tenham como resultado a diminuicdo do desemprego
nos paises.

A Declaracdo do Milénio®(200,p. 9) é documento histérico criado em setembro de
2000 pelos chefes de Estados e governos que participaram da maior reunido que envolveu
191 paises e seus dirigentes e segundo o0 documento, a preocupacdo € com os resultados das
estratégias de desenvolvimento, onde foram definidos os passos para eliminar a pobreza dos
povos e atingir os objetivos para alcangar o desenvolvimento. Em relagdo aos jovens, o
documento no seu inciso n° 20 se propde a formular e aplicar estratégias que proporcionem
aos jovens de todo o0 mundo a possibilidade real de encontrar um trabalho digno e produtivo.

Considerando os dados da pesquisa PNAD/IBGE® (2009) de 35.940.374 da
populagéo jovem entre 14 a 29 anos, somente 66% estdo no mundo do trabalho ou em busca
de trabalho e os que estudam estdo em menor quantidade de 11.212.957 (21%). E ha
6.835.259 (13%) que ndo estudam, ndo trabalham e nem procuram trabalho, esses dados nos
revelam a importancia que o trabalho tem para os jovens no contexto atual. Entre os jovens
de 18 a 24 anos de idade, 14,7% declararam somente estudar, 15,6% conciliavam trabalho e
estudo, 46,7% somente trabalhavam, 17,8% informaram realizar afazeres domésticos e 5,2%
ndo realizavam nenhuma atividade. No grupo de 16 a 24 anos, 22,2% recebiam até % salario
minimo no mercado de trabalho.

No Nordeste, esse percentual dobrava (43,5%). Além disso, 26,5% das pessoas nessa
faixa etaria trabalhavam mais de 45 horas semanais. A pesquisa ressalta que as maiorias dos
jovens entre 18 e 24 anos s6 trabalham, o que na maioria das vezes significa a necessidade
de trabalho do proprio jovem e a da familia que precisa contar com a renda dele também
para sobreviver.Os 14,7% que somente estudam sdo aqueles que ndo contribuem com a
renda familiar j& os 15,6% que trabalham e estudam tentam conciliar a necessidade de
contribuir na renda familiar, com os estudos.

Spésito faz uma analogia a frase de Tenti Fanfani (apud DUARTE 2009, p.86)
quando diz: “que ndo ¢é a escolarizagdo que faz a juventude, mas o trabalho também faz a
juventude, e se torna complexa a construcao socio-cultural da juventude sem a sua mediagao

efetiva e simbolica”.

®Declaracdo do Milénio. http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf.
% pesquisa PND/IBGE.http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?.2009
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Corrochano (2008, p. 24) em sua anélise sobre a relacdo trabalho e estudo com a
faixa etéria diversificada demonstra que dos 14 aos 15 anos, a grande maioria dos jovens
(72,4%) se dedica exclusivamente aos estudos, enquanto uma parcela pequena, mas nao
desprezivel (16%), conjuga o estudo com o trabalho.E um grupo bem reduzido (3,4%) alia
0 estudo a condicdo de desemprego. Na faixa seguinte, dos 16 aos 17 anos, menos da metade
dos jovens (45,7%) mantém-se na situacdo de estudantes apenas, enquanto parcela
importante alia os estudos ao trabalho (24,5%) ou a situacdo de desemprego (8,1%).

De todo modo, a maioria dos jovens dessa faixa etaria estuda (78,3%). Entre os
jovens de 18 a 21 anos, € bem inferior a porcentagem dos que estudam (39,4%). Ou seja, 0s
18 anos parecem ser um marco importante para o afastamento da escola.

No que diz respeito ao trabalho, também se observa uma significativa alteracdo nas
faixas etarias. Como mostra a Tabela 2, 0 nUmero de jovens que trabalha e ndo estuda é bem
maior na faixa etaria entre 25 a 29 anos,enquanto aquele que trabalha e estuda é menor
justamente na faixa etéaria dos 25 a 29 anos.

Em relacdo aos desempregados que ndo estdo estudando observamos que: na faixa
dos 18 a 21 anos sdo 8,3%, dos 22 a 24 anos 8,1% e dos 25 a 29 anos sdo 6,7%. Os que estao
trabalhando, ndo estudam e nem estdo procurando emprego temos uma pequena diferenca
de: 14,1% na faixa de 18 a 21 anos, 15,2% de 22 a 24 anos e de 15% para faixa de 25 a 29
anos.Entre os que apenas estdo estudando, verificamos que a maioria sdo 0s mais jovens, na
faixa etaria que nos interessa sdo 15% dos jovens de 18 a 21 anos.Como observamos na
tabela 2.

Tabela 2 Distribuicao da populacéo jovem, segundo a situacao de trabalho e estudo por faixa

etaria.
Faixa etaria (em anos)

Situagao

14al5 16217  18a21 22224 25329
Trabalha & nao estuda 30 101 383 55,3 654
Trabalha ¢ estuda 16,0 245 188 135 85
Desempregado e estuda 34 81 56 24 1,2
Desempregado & nao estuda 06 27 83 81 67
Apenas estuda 724 457 150 56 23
Néq trabalha, nao procura trabalho 15 89 1] 152 150
& nao studa
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/ PNAD, (apud Corrochano .M. C. In: Acdo educativa 2008,p.19.)
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A porcentagem de jovens que ja estdo na atividade (empregados ou desempregados)
salta de 45,4% (16 a 17 anos) para 71% (18 a 21 anos). No entanto, antes mesmo disso, ja na
passagem da faixa de 14 a 15 para a faixa de 16 a 17 anos, observa-se um grande incremento
do namero de jovens inseridos no mercado de trabalho (empregados ou desempregados), de
23% para 45,4%.

Neste cenério, Deluiz (2009, p.49) em pesquisa realizada anteriormente, nos lembra
que os jovens sdo precocemente afastados da escola e grande parte desses jovens entre 18 e
24 anos, conforme dados do PNAD 2005 (apud Deluiz), ndo estavam inseridos no mercado
de trabalho formal. Desses jovens, 14 milhGes (60%) desenvolviam algum tipo de ocupacéo.
A autora ressalta, que a passagem do jovem da escola para 0 mundo do trabalho é
determinada pelas dificuldades da sobrevivéncia da familia, que esta relacionada com renda
familiar baixa tendo o jovem necessidade de trabalhar para elevar essa renda.

Em relacdo a populacdo ocupada, Corrochano (2008, p.24) chama a atencdo para
andlise das ocupacdes dos jovens no mercado de trabalho, pois essa analise pode revelar a
qualidade das formas de insercdo dos jovens, onde algumas posi¢cbes demonstram a
precariedade em relacdo a outras.Como exemplifica a autora, a populacdo jovem que
trabalha e estuda, 64,6% (ou seja, aproximadamente 5,4 milhdes de jovens) estdo
empregados, enquanto (16%) trabalha sem remuneracdo, o que ja revela uma situacdo de
precariedade. HA também uma parcela de 7,5% de jovens que trabalha por conta prépria
(7,5%), ou seja, trabalhando em seu préprio empreendimento, sozinhos ou com sécios, sem
ter empregados, neste caso ndo existem elementos que informem com precisdo se existe
precariedade.

Existem, portanto, diferentes posi¢cdes em relagdo a ocupagdo, como explica a autora,
o0 trabalhador ndo-remunerado é um exemplo de posi¢cdo com grande possibilidade de ser
precario pela falta de remuneracdo, ja o trabalho para o autoconsumo ou autoconstrucédo, o
individuo produz bens para seu proprio sustento ou trabalha em benfeitorias de seu
domicilio. Nestas duas posi¢Oes, o individuo ndo efetua um trabalho regular. Como
empregado o individuo exerce atividades regulares para um empregador e recebe
remuneracao por isso.Em relagdo ao emprego, ele pode ser formal (com registro na Carteira
de Trabalho) ou informal (sem registro), e 0 emprego sem registro aponta para uma situacao
mais precaria de trabalho, porque o trabalhador ndo esta protegido pelos seus beneficios

sociais.Como mostra a tabela 3 de posi¢éo na ocupacéo.
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Tabela 3. Populacéo que trabalha em emprego formal e informal.

» _ Faika etaria (em anos)
Fosna pagi W15 1617 1820 2% 52
Empregado 427 568 736 713 681

Com carteia 00 105 405 453 449

5em carteira 427 463 307 43 193
Funcionario pilblico 00 00 24 23 3%
Trabalhador domestico 104 105 64 65 69

Com carteira 00 02 07 L4 19

Sem carteira 104 103 356 3l 30
Conta propria 106 99 90 121 18D
Empregador 00 00 06 15 28
Trabalhador no autoconsumo ou autoconstrugao 75 64 26 25 24
Nao-remunerado 289 164 79 55 38
Total 1000 1000 1000 1000 1000

Fonte: Corrochano.M. C. In: Acéo educativa 2008,p.26.

Os jovens com idade de 14 a 17 anos, sd0 0s que estdo mais sujeitos ao trabalho
precario, segundo Corrochano (2008, p.26), porque é nessa faixa etaria onde ocorre o
trabalho doméstico sem carteira assinada, e os trabalhos para o autoconsumo, ou seja, S
jovens trabalham por conta prépria.Entre 18 e 21 anos, a propor¢do de empregados com
registro em carteira ¢ semelhante para ambos os sexos: 40,8% das mocas e 40,2% dos
rapazes (excluindo-se o trabalho doméstico com registro), a proporc¢do, contudo, aumenta
para os rapazes e diminui para as mocas, com o passar da idade, de modo que, no grupo de
mocas com idade entre 25 e 29 anos, o trabalho com carteira registrada corresponde a 39,5%
das posi¢cOes ocupadas. Para 0s rapazes, essa porcentagem € de 48,7%. O fato dos homens
entrarem no mercado de trabalho mais cedo pela necessidade de contribuir com renda
familiar e muitas pela propria questdo cultural que concebe ao homem como primeira
responsabilidade contribuir com as despesas da familia e também para o auto

consumo.Como podemos observar na tabela 4.
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Tabela 4 - Distribuicéo da populagéo jovem que s trabalha, segundo a posi¢do na ocupagao, por Sexo
e faixa etaria.

Homens Mulheres

Posigéo na ccupagio Faixa etaria (em anos) Faixa etaria (em anos)
14-13 16-17 18-21 22-24 2529 [G=iB 1415 1617 18-21 2224 2529
Empregado 302 6&/8 798 Tie 743 241 312 638 635 594

Com carteira ] 11 402 472 487 0 9.2 408 423 395

Sem carteira 502 568 361 283 223 241 22 222 184 151
Funciondrio plblico 0 1] 35 21 iz 0 0 08 26 48

Trabalhador doméstico | 1.8 0.3 06 Q7 0.6 317 331 155 152 158

Com carteira a 01 0.2 0.2 0.3 0 0.5 18 31 41
Sem carteira 18 0.6 04 0.5 0.3 317 326 138 121 117
Conta propria 108 99 98 139 183 101 98 79 85 128
Empregador 0 ] 0.6 19 35 0 0 05 09 19
Trabalhador no 35 43 13 13 09 171 113 45 43 45
autoconsuma ou
autoconstrugao
Néo-remunerado 3B7 173 I8 48 25 17 145 i8 6.6 3.7
Total 100 100 100 100 100 1000 100 100 100 100

“onte: IBGEPnad. Elaboracdo: Disese.
Fonte: Corrochano.M. C. In: Acéo educativa 2008,p.26.

Os dados da pesquisa realizada por Corrochano em 2008 demonstram a centralidade
do trabalho na vida dos jovens, e maioria deles estd no mercado de trabalho precario ou néo,
ou ainda em busca do primeiro emprego.Autora defende a entrada tardia desses jovens no
mercado de trabalho, haja vista, que nos paises desenvolvidos o nimero de jovens no
mercado de trabalho é bem menor comparado ao Brasil.Ao entrar mais tarde no mercado se
ampliaria o tempo de escolariza¢do dos mesmos.

Os jovens ingressam no mundo do trabalho em atividades que exigem pouca
qualificacdo e experiéncia, geralmente as atividades sdo manuais, favorecendo a
precariedade das ocupacdes como relata a autora, que também chama atencdo para as
desigualdades na insercdo no mercado, onde é preciso levar em consideracdo as questfes
ligadas ao sexo, cor e raca.Da mesma forma, podemos dizer em relacdo ao desemprego, que
ele ndo atinge os jovens da mesma maneira, precisamos considerar a faixa etaria, a renda
familiar, o sexo, cor raca e escolaridade.

Pochmann (2008, p.3) entende que as dificuldades dos jovens com relacdo ao
mercado de trabalho pode ser superados através da mobilizagdo social e politica das

organizagGes da sociedade civil, e com a estruturagdo de politicas publicas gerais e
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especificas, de natureza e origem diversas que se articulem e se integrem ,possibilitando a
insercdo dos jovens na sociedade.

Percebemos entdo, que os jovens excluidos, de baixa renda, entram no mercado de
trabalho mais cedo o que afeta o tempo de escolarizacdo e geralmente estdo inseridos em
trabalhos precérios, enquanto aqueles que entram no mercado mais tarde ampliam a
escolaridade e tem mais oportunidades em trabalhos melhores.

Além de se preocupar em preparar 0s jovens para 0 mercado de trabalho o discurso
das autoridades envolvidas com a questdo da juventude exaltam as acGes governamentais

que tém como objetivo preparar o jovem para exercer a sua cidadania.

2.5 O Jovem e a Cidadania

O Relatério do Banco Mundial sobre o Desenvolvimento Mundial de 2007 —
Desenvolvimento e a Proxima Gerac&o'® destaca a importancia de se desenvolver nos
jovens a questdo civica para que possa atuar como cidaddo no local onde vive.Segundo
Deluiz (2010, p.20), o Relatorio enfatiza a importancia do jovem desenvolver sua
capacidade de “participacdo civica” na comunidade onde vive possibilita ao mesmo exercer
seus direitos e deveres na propria comunidade, e a0 mesmo tempo, participa na resolucao
dos problemas que envolve a comunidade.

Abramo (1997, p.28), chama atencdo para a utilizacdo do tema cidadania e seu
destague nos ultimos tempos, haja vista que a cidadania refere-se a questdo dos direitos,
deveres e participacdo nos contextos sociais.Mas, 0 que a autora ressalta é o modo como 0s
formuladores ou as instituicbes envolvidas em acfes voltadas para juventude se referem a
essa categoria. A juventude é sempre considerada como momento de transicdo focado nos
conflitos, desvios, privagdes, transgressdes, ou seja, 0 jovem € visto como “problema”.Os
jovens ndo sdo vistos como sujeitos de direito, e sim como sujeitos onde seus direitos estdo
ausentes pela sua incapacidade de exercé-los e ndo nos termos a que se refere a cidadania,
como lembra autora, “onde os sujeitos sdo capazes de participar dos processos de defini¢ao,
invengao e negociagdo de direitos”.

No entanto, o documento da Politica Nacional da Juventude, elaborado pelo
Conselho Nacional da Juventude (2006, p.5), entende 0 jovem como sujeito de direitos

coletivos onde sua autonomia deve ser respeitada, assim como suas identidades, formas de

19 Relatério Banco Mundial 2007. Disponivel em:
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2007/Resources/1489782-1158107976655/overview-po.pdf.
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agir, viver e se expressar valorizadas.Para o CNJ os desafios no reconhecimento dos direitos
dos jovens sdo muitos, porque sdo resultados da propria contradicdo da representacdo social
juvenil presente na sociedade contemporanea.Segundo o documento, ser jovem no contexto
da cidadania, na participacdo dos processos decisorios ou na esfera politica é sinal de
imaturidade, impulsividade e rebeldia exagerada, “aquele que ainda nao ¢”.Dessa forma, o
Conselho declara que os esteredtipos que constroem um imaginario social de valorizagdo da
juventude sdo 0s mesmo que impedem sua participacdo como sujeitos sociais.

O jovem cidaddo no Brasil se insere na faixa etaria entre 15 a 29 anos a qual,
segundo o CNJ funciona como parametro social e referencial para elaboragdo de politicas
publicas.Portanto, ser jovem no Brasil como reconhece o documento “é estar imerso por
opcdo ou por origem em uma multiplicidade de identidades, posicbes e vivéncias.
Reconhecer a existéncias de “diversas juventudes” para um pais ¢ entender a necessidade de
promover direitos aos jovens em sua diversidade. O que implica na superacdo, como afirma
0 documento, de pré-conceitos por parte da opinido publica. Cabe, entdo, aos formuladores
das politicas para juventude conscientizar a sociedade de gque os jovens sdo sujeitos de
direitos, promotores e destinatarios de politicas publicas.

Na visdo de Fleury (apud DUARTE 2009,p.133), é a divisdo dos jovens em classes
que “limita o exercicio a cidadania” em sua plenitude,a exclusdo dos mais pobres em
espacos culturais devido as questdes financeiras por exemplo, também é uma forma de limite
a cidadania como afirma a autora.Portanto, a exclusdo é a negacdo do direito politico, civil e
social da cidadania.

Os autores Aquino, Acevedo e Nucci (apud DUARTE 2009, p.133) defendem que o
momento mais importante para a formacdo social, politica e a cidadania é na
juventude.Assim, na opinido desses autores. “a cidadania constitui um conjunto de direitos,
obrigagdes e autopercepg¢ao do ator social”.

Belluzzo e Victorino (apud DUARTE, 2009, p.134) analisaram o Programa “Jovem
Cidadao” do governo de Sdo Paulo e chegaram a seguinte conclusdo sobre 0 mesmo: o
programa tem como principal objetivo resgatar a cidadania, mas ndo desenvolve acGes nesse
sentido.Contudo, a cidadania ¢ aprendida como “compromisso social”’,uma forma de fazer
conhecidos os direitos basicos de cidadania e as necessidades dos jovens envolvidos.E
concluem, afirmando que o Programa ndo contribui para romper com visdo de cidadania
presente na sociedade e sim contribui para “segregacdo da pobreza”.

Minayo e Boghossian (apud DUARTE 2009, p.135) em pesquisa realizada sobre

levantamento de literatura concluem que muito se fala nos tempos atuais sobre acfes dos
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jovens como expressdo de cidadania.Os termos intervencdo social, participacdo e agédo
solidaria sdo tratados como sindnimos na visdo dessas autoras, e acrescentam que essas
acOes acabam tendo significados diferentes do que realimente entendemos como cidadania,
ou seja, o direto de votar e a participacdo politica nos movimentos.

O documento do Conselho Nacional de Juventude (2006, p.10) enfatiza que a
classificacdo da juventude ndo consegue abarcar a diversidade que € a juventude.Duarte
(2009, p.135) ressalta que justamente por isso, 0S programas governamentais precisam
atender a diversidade juvenil e acrescenta que o documento diz que o objetivo do Projovem é
valorizar a singularidade do jovem, reconhecé-los como sujeitos de direitos e proporcionar
sua participacdo ativa no processo de aprendizagem.Segundo este documento o jovem é
cidaddo e a cidadania ¢ desenvolvida na disciplina intitulada “Ac¢@o Comunitéria”, onde os
jovens sdo preparados para o trabalho e para atuarem socialmente.

De acordo com Abramo (1997, p.28) o primeiro passo para o reconhecimento dos
jovens como sujeito é superar a visdo de “problemas e conflitos”, e reconhecé-los como
sujeitos capazes de formular questdes criticas, participar ativamente nos processos decisorios
que envolvem acbes e programas para juventude de forma dialdgica, contribuindo e
participando nas solugdes de problemas e questdes sociais como sujeitos de fato e de direito.

Depois de discutir a juventude e todas as questdes que envolvem o jovem em relagéo
a sua escolarizacdo, mercado de trabalho, cidadania e como sujeito social, cabe questionar
sobre o papel do Estado e da sociedade civil nas acdes que se dizem preocupadas em
resolver os problema dos jovens em situacdo desfavorecida socialmente.Para tanto, é preciso

compreender o conceito de sociedade civil e de Estado e qual a relagéo entre os dois.
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3. ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

3.1 Conceito de Sociedade Civil

Segundo Nogueira ( 2003, p.216), o conceito de sociedade civil se difundiu com base
em quatro vertentes. A primeira diz respeito a diversificacdo e mercantilizacdo das
sociedades onde predominava o individualismo e a desagregacdo gerada pelo
desenvolvimento capitalista.Desta forma, as sociedades se transformaram em ambientes
competitivos, tensos, com pouco dialogo e fechados em si mesmo.Para este autor, nessa
sociedade capitalista os sujeitos histéricos ndo eram valorizados, o que impossibilitava a
unificagdo social.Nesta sociedade, foram projetados “novos sujeitos” sociais.

A segunda vertente refere-se a constituicdo de um mundo interligado e integrado
economicamente e socialmente, articulado com as redes de comunicacgéo, de informacao,
com as dindmicas estruturais e com o poder dos estados nacionais.Neste sentido, o social
ganha transparéncia e mais autonomia frente ao politico. As sociedades passam a se
relacionar mais com outras e, consequentemente, com suas culturas e padrdes, ameagando a
autonomia e a originalidade das culturas nacionais como afirma o autor. Para Nogueira
(2003, p.217), essas articulagBes ndo tornaram o mundo mais igual, muito pelo contrério,
aumentaram as distancias que separavam 0s ricos e pobres, as desigualdades, a separacao
entre protegidos e desprotegidos, e entre trabalhadores e proprietarios.

Na terceira vertente, temos a expansdo da cultura democratica e das culturas
participativas, que passaram a ganhar forca através do ativismo comunitario e dos
movimentos sociais, acompanhados das determinacGes econdmicas e politicas. Nogueira
(2003, p.217), evidencia 0 momento historico dos anos de 1980, onde houve o esgotamento
e a crise terminal dos regimes ditatoriais na América do Sul, a derrota do sistema socialista
do Leste europeu, e 0 movimento pela democratizacdo que veio acompanhado da expanséo e
do fortalecimento das sociedades civis nacionais.Nesses movimentos, a democratiza¢ao
caminhou junto com o fortalecimento e expansdo das sociedades civis nacionais em paralelo

ao abandono do Estado, como explica o autor,

Registrado antes, iria se contrapor O movimento pela democratizacao fez-se junto
com a expansdo e o fortalecimento das respectivas sociedades civis
nacionais.Paradoxalmente, em ambos 0s casos, a democratizacdo se combinou com
uma atitude de abandono do Estado, quer dizer, ou com a recusa da politica
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institucionalizada, ou com o elogio unilateral de uma sociedade civil que conteria
toda a virtude e todo o dinamismo social, e se contraporia assim ao momento
autoritario, repressivo e burocratico do fendmeno estatal. Ao reconhecido excesso
de Estado uma postura tendencialmente hostil a qualquer Estado.(NOGUEIRA
2003, p.217).

Nesse contexto, a sociedade civil segundo Nogueira ( 2003,p.218) foi sendo
incorporada ao contemporaneo como sinénimo de hostilidade ao Estado e a politica, além da
incorporacdo do conceito com a linguagem do planejamento e da gestdo, que passou a
valorizar a “ ideia de participagdo” levando a uma nova redefini¢do conceitual. Mais uma
vez, 0 conceito de sociedade civil sofre uma “transformacao” passando da “organizagdo de
novas hegemonias” para “espaco de cooperacdo, gerenciamento da crise e implementacao de
politicas”.

A (ltima vertente apresentada por Nogueira (2003, p.217), refere-se ao momento em
que o conceito se difunde impulsionado pela crise da democracia representativa e pelas
transformacdes registradas na institucionalidade politica, onde a politica se torna um
espetaculo.Desta forma, o autor entende que o protagonismo das organizacbes e 0s
movimentos sociais que, na maioria das vezes sdo autbnomos em relacéo as esferas politicas,
“congestionaram” a sociedade civil e se confundiram com ela.Neste sentido, a sociedade
civil passou de espaco politico voltado para os interesses de classes e discussfes de projetos
hegemonicos, no dizer do autor, para “acampamento de movimentos”, porque apesar do
aumento na organizacao dos interesses e da mobilizagdo democréatica, 0 que se perdeu na
opinido deste autor foi justamente a unidade politica. E conclui,

hoje, vivemos em sociedades bem mais complexas e diversificadas, nas quais a
organizacdo dos interesses se reforgcou enormemente, o associativismo ganhou
mais espaco e o Estado recuou. HA uma pluralidade de movimentos, acdes e
organismos que se enraizam em terrenos ndao propriamente regulamentados em

termos estatais: que escapam a ldgica operacional e dos controles do Estado quanto
de suas fronteiras. (NOGUEIRA In: COUTINHO 2003, p.217).

Para Acanda (2006,p.166) o conceito de sociedade civil surgiu com a ideologia
burguesa e como expressao de interesses de classe, cujo objetivo era limitar o poder Estatal
em relacdo a sua esfera de acao legitimada.Mas é a partir de 1848 que a posicao da burguesia
muda de forma radical na trama social. Com a revolucdo Inglesa no século XVII que
continuou até o século XVIII junto com a Revolucdo das Treze Col6nias e a Revolucéo
Francesa em 1848, que resultou na eliminacéo das estruturas politicas feudais da Europa, se

consolidou o poder politico da burguesia, e os objetivos do pensamento politico de classe
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também mudou.A preocupagdo ndo era mais limitar o poder do Estado, e sim em como
dividir o poder entre as classes, expressando 0s interesses de diferentes grupos da burguesia.
Com os movimentos revolucionarios de 1848, surge um “novo ator social”, que
segundo este autor, é a propria classe operaria se apresentando como forte adversario do
poder. Por isto, um dos objetivos desse novo pensamento politico era estruturar um sistema
politico que impedisse o acesso desse “novo ator social”, o proletariado, as liberdades
politicas da burguesia. Conforme afirma o autor,
O tema principal das lutas politicas no século XIX e de grande parte do século XX
e do pensamento politico da época, serd o da ampliagdo dos “direitos de cidadania”,

principalmente o direito ao voto, que esteve restrito por muito tempo aos
proprietarios de determinada riqueza.(ACANDA 2006, p.167).

Em Hegel (apud FONTES 2010, p.130) conceito de sociedade civil tinha um sentido
burgués, uma localizacdo histérica e social, conservando a expressdo dos interesses
particulares e mantinha uma relacdo tensa com o Estado, mesmo sendo parte dele.A sua
universalidade estava inconclusa, porque a sociedade civil ainda ndo tinha sido por ele
compreendida em sua totalidade. Essa era a critica de Marx e Engels em relagdo a Hegel.

Para Coutinho (apud DELUIZ, 2009, p.57), o Estado em Hegel é o organizador da
economia e da sociedade civil, desta forma, a sociedade civil se constituiria no momento
intermediario entre a familia e o Estado. Portanto, a sociedade civil em Hegel é a esfera das
relacfes econbmicas e suas regulamentacdes externas.O Estado é ético e civilizatorio, que
garante a sociedade civil liberdade e vida.Neste contexto, a possibilidade de universalidade

9% ¢

do Estado, “s6 seria possivel a partir do surgimento de uma nova classe e de uma” “esfera
inteiramente nova”.

Marx e Engels(apud FONTES,2010,p.130) transformaram a definicdo de Estado
apresentada por Hegel. Para esses autores o Estado de Hegel tinha uma concepcao filosofica,
enguanto em Marx e Engels a possibilidade de universalidade se daria no mundo da
producao.Na visdo de Fontes (2010, p.130), em Hegel havia um “horizonte prospectivo e
ético, cujo polo seria o Estado”, em Marx havia uma base ética, historica e ontologica, onde
poderia emergir a universalidade que passa a ser o mundo da producdo da existéncia, da
atividade dos homens, ou seja, 0 mundo do trabalho e das relagdes sociais.Como ressalta a

autora:

Ambos conservam, a clareza de que a associacdo plena e consciente de todos os
trabalhadores seria a condicdo e o objetivo de uma humanidade ndo mais cindida
em classes.Entretanto, para Marx e Engels, atingir uma plena associatividade
humana exigiria superar o Estado.(FONTES 2010, p.130).
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Marx ndo aceitava o carater universal e determinante do Estado, pois sua origem
estaria justamente na divisdo da sociedade em classes. Neste sentido, como afirma Coutinho
(apud DELUIZ, 2009, p.57) ele existe enquanto existisse a divisdo de classes, e sua funcéo é
conservar a divisdo para garantir que os interesses particulares de uma determinada classe
possam se impor como interesses universais da sociedade.Desta forma, a sociedade civil e 0
Estado séo igualmente particularistas e se estruturam a partir dos interesses da burguesia.

Em Gramsci o conceito de sociedade civil é recriado a partir das questdes centrais
do autor que sdo apresentadas aqui por Fontes (2010, p.132): primeiro como se organiza e
exerce a dominacdo de classes nos paises capitalistas desenvolvidos? Segundo sob que
condicBes os setores subalternos empreendem suas lutas de forma a direciona-las para a
superacdo do capitalismo? E como se organiza o Estado nas suas formas de organizagao
social, num projeto politico que almeja uma eticidade?Com esses questionamentos Gramsci
inicia suas reflexdes sobre o conceito. Para este autor a sociedade civil é definida como:

O conjunto de organismos designados vulgarmente como privados e o da sociedade
politica ou Estado, planos que correspondem, respectivamente, a funcdo de
“hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de

“dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no governo
“juridico”.(GRAMSCI 2004, CC 2 p.20-21).

Neste sentido, segundo o autor a sociedade civil estaria situada entre a estrutura
econbmica e o proprio Estado que teria a funcdo de adequa-la a sua estrutura econémica,

para isto, € preciso que o Estado “queira” fazer isso,

Isto €, que o Estado seja dirigido pelos representantes da modificacdo ocorrida na

estrutura, econdmica.Esperar que,através da propaganda e da persuasdo, a
sociedade civil se adapte a nova estrutura, que o velho homo economicus
desapareca ser sepultado com todas as honras que merece, é uma nova forma de
retérica econbmica, uma nova forma de moralismo econdmico vazio e
inconseqiiente (GRAMSCI CC 1 2004, p.324).

A relacdo entre a sociedade civil e o Estado é dialética e reciproca, onde Estado e
sociedade sdao dois “momentos distintos que se identificam e constituem em conjunto, 0”
“Estado ampliado”, como ressalta Liguori ( 2003, p. 183). Estado e sociedade civil sdo
atravessados pelas lutas de classe, e o Estado € a0 mesmo tempo instrumento de uma classe,
lugar de luta pela hegemonia e processo de unificagdo das classes dirigentes.

Em Gramsci a sociedade ndo pode estar separada da nocéao de totalidade, de luta entre
as classes sociais, pois seu conceito esta ligado as relacfes sociais de producdo, as formas
sociais de producdo da vontade e da consciéncia em relacdo ao papel que o Estado exerce,

como ressalta Coutinho(apud Fontes 2010, p.132).
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Na opinido de Acanda (2006, p.174), a obra de Gramsci tem uma importancia
historica para o pensamento politico social no seculo XX, porque fornece elementos para se
pensar as bases para elaboracdo de uma nova idéia de politica e para se pensar sobre o
conceito de sociedade civil que esteve no centro de suas reflexdes tedricas.Neste sentido, o
conceito de sociedade civil “ é uma nog¢do politica € ndo um instrumento neutro”.Como
afirma o autor para entender a sociedade civil na perspectiva tedrico-critica, € preciso antes
entender o que é o Estado, a politica, a autonomia e a democracia.

O conceito gramsciano de sociedade civil na explicacdo de Fontes (2010, p.133)
‘buscou dar conta dos fundamentos da producdo social, da organizacdo das vontades
coletivas e de sua conversdo em aceitacdo da dominacdo, através do Estado. Enquanto o
conceito de “aparelhos privados de hegemonia” remete a produgdo coletiva, as visdes de
mundo, a consciéncia social e as formas de adequacao dos interesses do mundo hegemonico
e burgués’.

Fontes (2010, p.136), evidencia que em Gramsci, as lutas de classe atravessam o
conjunto da vida social difundida pelos aparelhos privados de hegemonia presente na
sociedade civil.”Esses aparelhos privados se constituem como associagoes, clubes, partidos,
jornais, sindicatos, e igrejas, ou seja, sao as diversas entidades que compdem a sociedade
civil’, e que normalmente se apresentam como se fossem separados da organizacao
econdmica e politica da vida social, cujos objetivos sdo a defesa dos interesses corporativos.
Deste modo, a autora conclui que a “sociedade civil ¢ um espago de lutas intra e entre
classes”.

Para Coutinho (2007,p.127) no pensamento gramsciano, “a sociedade civil passa a
ser entendida a partir de outro momento do processo histérico, ou seja, € uma visdo de outro
momento histérico com bases histéricas diferente dagquelas observadas por Hegel, Marx e
Engels”. Portanto na visdo de Gramsci o Estado ¢ ampliado porque a superestrutura passa a

compor tanto a sociedade civil quanto a politica. Neste sentido, afirma Gramsci:

Do conceito de Estado, que habitualmente é entendido como sociedade politica (ou

ditadura, ou aparelho coercitivo para adequar a massa popular a um tipo de
producdo e & economia e um dado momento); e ndo como equilibrio entre
sociedade politica e sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a
inteira sociedade nacional, exercida através de organizacdes ditas privadas, como a
igreja, os sindicatos, as escolas, (GRAMSCI apud COUTINHO, 2007, p.127).

Na viséo de Nogueira (2003,p.224),na sociedade civil que Gramsci defendia, ocorre
uma hegemonia politica e cultural de um determinado grupo social em relacdo a toda
sociedade, ou seja, era lugar de promocdo, de articulagdo e de unificacdo dos

interesses,cujos 0s atores estavam no préprio campo estatal, e 0 Estado nessa sociedade é
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amplo, democratico, e participativo.Portanto a concepc¢do de sociedade civil se apresenta
como lugar de construcdo de projetos globais de sociedade onde sdo articuladas as
capacidades de direcdo ético-politica e onde acontece as disputas pelo poder e dominacéo.

Neste contexto, o autor entende que a ideia de sociedade civil nos tempos atuais ndo
é hegemoOnica e nem tem poder para dirigir.Para contrapor o conceito gramsciano de
sociedade civil hoje, Nogueira defende trés idéias de sociedade civil como proposta de uma
leitura atual do conceito.A primeira é a sociedade civil de Gramsci que o autor intitula de
sociedade civil democratico-radical, uma concepcéo de sociedade politicas que comanda as
lutas sociais e institucionais e articula-se como uma estratégia de poder e hegemonia, e nela
o Estado comp@e a sociedade civil e a sociedade politica resultando na hegemonia.

A segunda refere-se a sociedade civil liberal onde o mercado comanda a luta social,
é competitiva e privada, ndo ocorre interferéncias do Estado e sua formula é oposta a ideia
de Gramsci, ou seja, o Estado pode aparecer do lado do mercado e da sociedade civil atraves
de aliancas e combinagGes entre os mesmos.Nessa sociedade civil ndo existe hegemonia, e
sim “como os atores envolvidos podem obter vantagens ou extrair mais lucro para si”. E um
espaco que segundo Nogueira ( 2003, p.224) pode ser considerado como “saque” aos fundos
publicos ou privados para aumentar os interesses particulares.Quanto ao Estado, ndo existem
acOes voltadas para conquista dele, mas contra ele, por isto ele ¢ um “ Estado minimo”,
cujas funcbes como afirma o autor, sdo reduzidas a guarda da lei e da seguranca. E a
sociedade civil é um espaco fora do Estado que procura “compatibilizar” a logica das
burocracias publicas e do mercado com o associativismo sociocultural. Segundo o autor,
neste espaco pode existir oposicdo e ndo contestacdo.Os atores nessa sociedade séo aqueles
que se organizam de forma restrita, egoistica e desinstitucionalizadas em ag¢fes como 0
voluntariado e o assistencialismo.

A terceira concepcdo é denominada pelo autor como sociedade civil social, onde a
politica tem destaque, mas isso nado significa que tenha poder de comando, as lutas sociais se
chocam com as lutas institucionais, o que de certa forma dificulta as estratégias de poder e
hegemonia.Para Nogueira (2003, p.225), essa sociedade se coloca como espago alternativo
para os demais ambitos.Na expressdo do autor a sociedade esta “de costas para 0 Estado, e
longe do Parlamento”, ela tem lugar para hegemonia e sua grande virtude ¢ a
autonomia.Seus atores s@o aqueles que operam entre o Estado e o mercado.Portanto, as aces
estdo voltadas para reforma do social, mas, se utiliza o Estado para atingir esse objetivo, que
nessa sociedade é um Estado cosmopolita; dito de outra forma, um estado territorialmente

desenraizado e voltado para a protecdo dos direitos de cidadania, mas, que também pode
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limitar e restringir o mercado. E uma sociedade, como relata o autor, que opera em rede e
através dos movimentos sociais ou “cibermilitdncia”, tendo como objetivo a constituicdo de
uma sociedade civil mundial.

Na visdo de Nogueira ( 2003 ,p.225),nessa sociedade civil social existe o que ele
chama de “terceiro reino”, um espago paralelo a esfera politica e econdmica, uma sociedade
que pode intervir nos excessos do Estado e do mercado, e que a0 mesmo tempo tem uma
funcdo mediadora entre o sistema e 0s grupos sociais.O autor conclui que essa sociedade
civil exclui os interesses e as classes, ela “despoja” o politico e esta separada do Estado, mas,
existe nela uma politica transformada em valores éticos, que ndo se coloca como poder,
hegemonia ou Estado. E uma sociedade com uma concepgdo que apresenta de um lado o
universalismo, a ética, o didlogo e no outro lado o politico, onde tem o particularismo, a
forca, e a corrupcdo.Como afirma o autor € uma concepc¢éo para além da sociedade politica,
do Estado e do mercado.Ela se “contrapde ao poder e ao sistema, mas ndo pretende articular
direcdo ético-politica ou a criagdo de novos Estados”.

O autor conclui suas reflexdes afirmando que as trés concepgdes de sociedade
apresentadas estao presente e “espelham” nossa realidade contemporanea, e que essas idéias
de alguma forma direcionam projetos politicos e idéias de Estado.Portanto, “vivemos sob os
efeitos e reflexos dessas i1déias”.Nogueira chama atengdo para as agdes ou movimentos que
envolvem atualmente o chamado “Terceiro Setor”, que na sua diversidade e pluralidade
circulam sem “tensdes” nas trés concepgdes de sociedade civil.Neste contexto, quanto mais
as acdes sociais se apresentam como ético-politicas mais elas circulam entre a sociedade
democratico-radical e a civil social, e se acbes estdo mais na linha do voluntariado e
assistencialismo elas tendem a se firmar na sociedade civil liberal. Assim, como diz o autor,
“essas concepcdes estdo legitimadas no mundo contemporaneo”.(NOGUEIRA, 2003,P.225)

Na discussao entre o Estado e a sociedade civil e suas a¢6es, Deluiz (2009, p.61) nos
diz que na relagédo do Estado e da sociedade existe um espaco que passa a ser ocupado pela
esfera publica ndo estatal, € nesse espago que estdo as organizacdes da sociedade civil, que
atualmente desenvolvem projetos cujo foco € a prestacdo de servicos sociais voltados para as
organizagOes populares de defesa dos direitos.Estas acGes como esclarece a autora,
representam a desregulamentacao no papel do Estado na economia e na sociedade, essa nova
esfera traz a marca do assistencialismo como estratégia para amenizar as politicas de ajuste
econémico nas camadas populares.

Na concepcdo de Poulantzas a questdo atual sobre o social se insere entre as novas

funcbes econdmicas e politico-ideologico assumidas pelo Estado capitalista na sua fase
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monopolista.Para ele em cada estagio do capitalismo, as agdes estatais independente se
social, ideoldgica ou repressiva, se relacionam com as fungdes econdmicas.Como nos diz o

autor:

A analise do Estado ( e do poder) capitalista ndo pode entdo se resumir, em suas
relagcbes constitutivas a economia, ao seu relacionamento com as relagbes de
producdo e com a divisdo social capitalista do trabalho no sentido geral.Elas se
traduzem, em sua reproducédo, conforme as fases e estagios do capitalismo, como
fungdes econdmicas deste Estado: o conjunto de sua acdo quer se trate da violéncia
repressiva, da inculcagdo ideoldgica, da normalizacdo disciplinar, da organizagdo
do espaco e do tempo ou da criagdo do consentimento, esta relagdo com essas
fungdes econdmicas, desta vez no sentido mais preciso do termo. (POULANTZAS
1980, p.187).

Em sintese, entendemos que a “concepc¢do de Hegel sobre a sociedade civil acontece
num contexto de regulamentacédo das relagcdes econdmicas em Estado ético e civilizado que
garante a liberdade dessa sociedade. Para Marx e Engels o problema estava no poder do
determinismo regulatério presente nesse Estado que se apresentava com uma sociedade
divida em classes.Nesse contexto, a sociedade e o Estado estavam estruturados para atender
0s interesses da classe burguesa”.(FONTES,2010,p.138)

A grande contribuicdo de Gramsci teve como ponto de partida suas inquietagcdes em
relacdo a organizacdo do Estado e da sociedade civil.Para ele a sociedade civil seria um
espaco dentro da estrutura do Estado, desta forma, a sociedade civil ndo poderia estar de fora
do Estado e da nocdo de totalidade, nem das lutas entre as classes.A partir dessa conclusao é
que Gramsci traz o conceito de Estado ampliado, onde entende que a sociedade civil e a
sociedade politica tém relacBes de equilibrio dentro da estrutura que compde o0 proprio
Estado, e as lutas de classes se ddo nos aparelhos privados de hegemonia, e essa luta tem
como objetivo a obtengdo do consenso. Portanto, a sociedade civil e a sociedade politica
(Estado estrito, coercdo) formariam o que ele definiu como estrutura e superestrutura.
Entretanto, tanto Coutinho (2003,p.128) como Fontes(2010,p. 135) nos chamam atencéo
para o ‘“‘contexto histérico que envolvia cada autor, ou seja, cada um fez reflexdes que
suscitaram em contribui¢cBes importantes para as discussdes do conceito de sociedade civil,
porque eram momentos histéricos diferentes”.Neste sentido, de Hegel a Marx e Engels e
Gramsci, ao conceito de sociedade foram sendo incorporadas observagdes e conceitos que se
revelavam na realidade vivida e percebida por cada um deles naquele momento.

Pelo exposto, percebemos que o conceito sociedade civil passou por muitas
transformacfes e esses movimentos gerou  novas redefinicdes e reconfiguracbes que
também estdo presente no Estado que passa a exercer o papel de gestor de politicas sociais

onde em parcerias publicas e privadas justamente com as novas representacfes da sociedade
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civil.Nessa perspectiva, as novas relagcdes entre o Estado e a sociedade civil ficam bem
explicitas quando avaliamos as politicas sociais e 0s programas sociais oferecidos para

juventude, é o que pretendemos fazer a seguir.

3.2 Politicas Sociais e Programas para Juventude

A crise na economia mundial anunciada em 2008 e gerada pela faléncia do banco
Lehmann Brothes, atingiu as economias centrais capitalistas. Segundo Ribeiro (2011,p.09), a
principal causa da faléncia foi a desregulamentacdo do mercado de hipotecas do banco nos
Estados Unidos, que atingiu as instituicdes bancérias dentro e fora do pais.Como medida de
reacdo a crise destacamos: o “afrouxamento da politica monetaria, ¢ a queda nas taxas
basicas de juros” em varios paises, como EUA,Unido Européia e Reino Unido, cujos os
bancos diminuiram espantosamente suas taxas de juros entre setembro de 2008 a maio de
2009.

Em relacdo ao Brasil, diferente dos outros paises, este vivia um momento de
acelerado crescimento econémico, com taxas do PIB superior a 6%, como relembram Prates
e Farhi (apud RIBEIRO,2011, p. 14)

Ao contrério dos paises centrais, 0 ano de 2008 no Brasil foi marcado pela rapida
sucessdo entre dois cenarios econdmicos distintos.Observou-se a aceleragdo do
ritmo do crescimento econdmico, com taxas de juros de crescimento do PIB
superiores a 6%.Simultaneamente, ainda elevada taxa de juros real brasileira, aliada
a obten¢do da classificacdo do grau de investimento junto a importantes agencias
de rating, contribuiu para um félego adicionada atragdo de capitais, postergando a
interrupcdo da trajetéria de apreciagdo do real e possibilitando a acumulagdo
adicional de reservas cambiais.Embora a crise dos papéis do subprime tenha se
iniciado muito antes da faléncia do Lehmann Brothers, foi esse 0 marco do
desembarque da crise na economia brasileira, que até entdo tinha sido pouco
afetada.

Como reacdo a crise foram incentivadas politicas sociais, habitacional e o
investimento no Programa de Aceleracdo do Crescimento, o conhecido PAC. Segundo Pont
(apud RIBEIRO, 2011,p.15), essa foi a énfase apresenta pela professora Maria da Conceigao
Tavares em seminario realizado em marco de 2009,justificando essas medidas com a
seguinte fala, como ressalta Pont,

(...) O Brasil esta muito bem em relagéo aos outros paises que ndo tem um BNDES,
um Banco do Brasil, e uma Caixa Econémica Federal.lsto é importante para

resistir, ao lado do crédito publico e do investimento publico.( PONT apud
RIBEIRO 2011, P.15)

Em relacdo as politicas sociais Tavares(apud RIBEIRO, 2011, p.15) destaca a

importancia da estratégia do que ela chamou de “ntcleo duro de Estado de Seguridade
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Social”, principalmente as politicas publicas de prote¢do social, que deveriam estar bem
estruturadas e ser financiadas “como politicas de Estado”.Desta forma, como ressalta Ribeiro
(2011, p.16),para enfrentar a crise no Brasil, foi preciso recuperar instituicdes e politicas ja
existentes,manter e incrementar investimentos publicos estimulando a produgdo. Quanto as
politicas intituladas de “ciclicas” do governo Federal, o documento cita a observacao dos
autores Barbosa e Souza (apud RIBEIRO, 2011,p.16) que dizem que essas medidas podem
ser entendidas como Programas anteriores a crise, ou medidas temporarias que assumem
uma nova roupagem e se transformam em medidas estruturas durante a crise, mas, que
podem ser mantidas e ampliadas.Portanto, como politica anticiclica segundo os autores, 0
governo manteve o compromisso antes firmados por acreditar na flexibilizacdo do
financiamento das metas fiscais.Como medidas temporarias, o0 governo garantiu a liquidez
da moeda nacional quanto da estrangeira, abriu linhas de crédito especiais de curto prazo e
linha de capital de giro e orientou os bancos publicos a aumentar a concessdo de crédito e a
expansdo dos beneficios sociais como: aumento no valor do salario minimo, concessdo de
parcelas extras do seguro desemprego e reajuste dos beneficios.

O enfoque nas politicas sociais como medida de reacdo a crise internacional segundo
Ribeiro (2011, p.22), tem relagdo com 0s marcos ou com conquistas anteriores, e a Unica
coisa que o autor afirma ser de fato novidade foi a politica habitacional, pois quanto aos
outros programas eles ja existiam e apenas foram reestruturados. O autor evidencia que a
utilizagdo da politica social como reacdo a crise, “favoreceu seu reconhecimento como
garantia de direitos, mas e principalmente como fonte de estabilidade econémica e
redistribuicao de renda”.

Deluiz (2010, p.19) acrescenta que a defesa de politicas sociais voltada para 0s
menos favorecidos em todos os paises da América Latina inicia-se nos anos de 1980 atraves
das recomendacGes dos organismos internacionais principalmente o Banco

Mundial.Segundo a autora, tais politicas apresentam algumas caracteristicas interessantes,

(...) sdo politicas sociais orientadas para 0s extremamente pobres pois estes sdo
incapazes de suportar os custos das reformas e de se proteger e destinam-se a
garantir um minimo de servigos de primeira necessidade e de infra-estrutura social.
Além disso, as politicas sociais focais sdo temporarias e tendem a perder seu
carater universal e a se tornar um mero paliativo reservado aos excluidos do
mercado.Outra caracteristica deste ideario sdo as politicas sociais de assisténcia-
benfeitoria e de privatizagdo, nas quais as organizagdes ndo governamentais se
transformam em instancias intermediarias fundamentais, tanto na identificacdo dos
grupos mais desfavorecidos quanto na distribuicdo de ajudas. Finalmente, a terceira
caracteristica das politicas sociais é a descentralizagdo visando maior eficiéncia e
racionalizagdo dos gastos e 0 recurso a participacao popular, com apelo a caridade
e a0 apoio comunitario, em oposicdo a légica dos direitos sociais
universais.(DELUIZ, 2010,p.19).
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O Relatorio do Banco Mundial sobre o Desenvolvimento Mundial 2007 intitulado “O
Desenvolvimento ¢ a Proxima Gera¢ao” (2007, p.7) traz algumas observagdes sobre a
formacéo de capital humano para acompanhar o desenvolvimento do pais e principalmente
com a juventude, das quais podemos destacar a preocupacao com a formacdo dos mesmo
com vistas a transformé-lo em trabalhadores e chefes de familia, cidaddo e lideres
comunitarios produtivos.Segundo o documento as politicas publicas teriam um papel
importante na vida futura dos jovens no que se refere ao alivio da pobreza, e ao desemprego
juvenil,e o documento ressalta que as politicas fracassam justamente por ndo oferecerem
melhores opcbes e financiamento de servicos adequados ao pleno desenvolvimentos da
juventude.Neste sentido, o0 documento deixa claro que:

A funcéo da politica governamental é corrigir as falhas de informacdo que podem
inibir oportunidades, tais como avalia¢fes incorretas de um possivel empregador
sobre o potencial de produtividade, aptidfes e habitos de trabalho de um jovem
inexperiente.Uma segunda fungdo é garantir que as familias de baixa renda nédo
sejam obrigadas a fazer que seus filhos comecem a trabalhar muito cedo, antes de
adquirirem as aptiddes bésicas. A terceira é corrigir as consequéncias de politicas
mais amplas, tais como os salarios minimos fixados em niveis tdo elevados que
reduzem, de forma ndo intencional, os incentivo a criagdo de empregos para jovens
relativamente inexperientes. (BANCO MUNDIAL 2007,p. 07).

Para entendermos os aspectos que envolvem as politicas publicas para juventude, é
preciso retomar as primeiras a¢fes voltadas para essa categoria, e Abramovay (2002,p.5),
nos ajuda nessa tarefa quando destaca os momentos e as intengdes especificas de cada
época. “As primeiras elaboragcdes politicas ocorreram nos anos de 1960 e 1970 no periodo de
ditadura militar, tanto no Brasil quanto na América Latina”. Segundo a autora, as agoes para
juventude nesse momento tinham o carater de controle politico e ideoldgico dos “jovens
militantes” que atuavam nos movimentos estudantil.

Estudos da CEPAL (apud Abramovay, 2002, p.5), demonstram que entre 1950 a
1980, era o “momento do crescimento econdmico e as orientagdes politicas estavam ligadas
ao campo da educacdo, portanto, tais politicas para juventude defendiam o uso do tempo
livre dos jovens”. Nesse contexto, nos anos de 1950 as politicas de profissionalizagdao tinham
como oObjetivo a “ocupagdo produtiva do tempo livre para atender a logica
desenvolvimentista”.Segundo Abramovay (2000, p.6), o jovem deveria ser preparado para se
tornar um adulto produtivo e responsavel pelo progresso nacional.Dito de outra forma, o
jovem deveria se adequar ao modelo de sociedade vigente.

Nos anos de 1960, O Estado estava preocupado com a seguranca nacional, em
particular com o controle politico das militancias, a revolucdo cubana e a efervescéncia

politica ampliada no continente, como afirma autora, “esses movimentos influenciavam os
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jovens da classe média, que criticavam o Estado e questionavam o modelo capitalista de
sociedade”. E nos anos de 1970 aumentam os movimentos e representagdes juvenis, como o
movimento dos camponeses e 0s grupos de esquerda, o que levou a reagdes de controle da
parte do Estado.

E nos anos de 1980, surgem movimentos juvenis populares e manifestac6es urbanas e
rurais, mas, para Abramovay (2000, p.7), “ndo houve nesse momento uma ruptura em
relacdo ao controle dos jovens efetuado pelo Estado, e sim variacdes na forma de exercer o
controle”.No final dessa época a atengao e o controle do Estado se voltava para os jovens das
classes populares considerado “marginais organizados”.A autora ressalta, que o “ano 1980
existia uma conjuntura democratizante, que permitiu a participacdo politica da sociedade
civil e a descentralizacdo de politicas publicas, onde as orientacbes dos organismos
internacionais, comecava a fazer parte das discussoes politicas na sociedade brasileira”.Desta
forma, no final dos anos de 1980, no Brasil, a questdo dos direitos e politicas publicas para o
jovem comecam a surgir, “influenciada pela Campanha das Diretas Ja e pela Constituicao de
1988, e em 1990 e promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)”.

Segundo Sposito (2003, p.17), “dos anos 1990 até os tempos atuais, as discussdes
sobre a juventude sdo retomadas, gerando novas iniciativas e parcerias com a sociedade
civil, em varias instancias do Poder Executivo, federal, estadual e municipal”.A autora
também traz algumas observacbes que vém ao encontro as consideracdes de Abramovay,
quando diz que as politicas refletem as representacdes sobre a juventude e 0 momento atual
da sociedade em que esse jovem esta inserido.

De acordo com Deluiz (2010, p.27), “as politicas sociais orientadas pelo Banco
Mundial tém como meta principal o crescimento econdmico e a superacdo da pobreza nos
paises em desenvolvimento. E no Relatério 2007, passa a ter como foco a juventude e a
possibilidade de formacdo de capital humano para uma economia internacionalizada,
preocupada em atingir as diretrizes de desenvolvimento estabelecidas pelos organismos

internacionais”.Para o Banco Mundial:

a formacdo de capital humano dos jovens, que incluiria ndo s6 a aquisicdo de
aptiddes basicas mas também as aptidGes técnicas e comportamentais fundamentais
na economia internacionalizada, estaria associada a formagdo de lideres
comunitarios produtivos, com participagdo na vida civil e na prestacdo de servicos,
consideradas mais importantes até mesmo que o exercicio da cidadania através do
voto. A preocupagdo com este contingente ampliado de jovens nos paises de
desenvolvimento reside no seu potencial de criagdo de tensdes sociais e
conflitos que poderiam afetar o investimento privado, o setor produtivo e a
governabilidade.(DELUIZ, 2010, p.27).
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Em relacdo a ONU, segundo Castro e Aquino (2008 p.139), seu compromisso com a
juventude teve inicio em 1965 quando os Estados Membros assinaram a Declaracdo sobre o
Fomento entre a Juventude dos Ideais de Paz, Respeito Mutuo e Compreensdo entre 0s
Povos.Mas, foi somente em 1985 que a ONU instituiu Ano Internacional da Juventude:
Participagdo, Desenvolvimento e Paz, a partir desse momento o tema juventude ganha
materialidade e ampla visibilidade.E no ano de 1995, depois de dez anos de celebragdo do
Ano Internacional da Juventude, que ONU vai propor aos paises -membros a criacdo de uma
estratégia internacional para enfrentar os desafios atuais e futuros da juventude. Como

ressaltam os autores:

Vérios outros mecanismos e acordos internacionais foram firmados, fortalecendo o
compromisso dos Estados-Membros com a implementacdo da Politica Nacional de
Juventude. Nesta direcdo, é importante destacar, entre outros esforcos de alcance
internacional da Agenda da ONU, a realizacdo, em 1998,da primeira Conferéncia
Mundial de Ministros Responsaveis pelos Jovens, que resultou na adogdo da
Declaracdo de Lisboa sobre a Juventude, e do Férum Mundial de Juventude do
Sistema das Nag¢des Unidas, o qual deu origem a elaboracéo do Plano de Acéo de
Braga. Pela declaragdo, os paises se comprometeram em apoiar o intercambio
bilateral, sub-regional, regional e internacional das melhores praticas nacionais para
subsidiar a elaboracdo, execugdo e avaliagdo das politicas de juventude.O Plano de
Braga é tido como um dos mais importantes pontos de convergéncia de grandes
mobilizagBes e articulagBes dos principais movimentos de juventude, e nele se
encontra expresso o reconhecimento de que os jovens sdo uma for¢a positiva com
grande potencial para contribuir para o desenvolvimento e o progresso social, bem
como para a promogdo dos direitos humanos (CASTRO; AQUINO, 2008, p.139).

Para Castro e Aquino (2008, p.140), a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990 no Brasil foi muito importante para a questdo da juventude,
porque este estatuto foi resultado das mobiliza¢Ges da sociedade e dos movimentos sociais
no que se refere a problematica das criangas de rua discutidas na década de 1980. Mesmo
estando voltado para essa questdo, o estatuto possibilitou a “garantia e prote¢ao dos direitos
da crianca e adolescentes no pais” com idade até os 18 anos.

As primeiras iniciativas voltadas para juventude no Brasil aconteceram no final dos
anos de 1990. Foram acdes federais, municipais e estaduais experimentais, como afirma
Sposito (apud SILVA e ANDRADE, 2009, p. 50) que ndo chegou a ser uma estratégia
nacional de promocdo dos jovens.Os programas eram para 0s jovens excluidos ou em risco
social e foram executados pelas ONGs e fundac¢des empresariais com recursos da Unido, e
ofereciam programas voltados para inclusdo social dos jovens através de oficinas de
capacitacdo com curta duragdo com vista a melhorar a inser¢cdo do jovem no mundo do
trabalho.E a partir de 2004 no inicio do governo Lula da Silva que as discussdes sobre a

juventude ganham maior destaque.Como ressalta 0 documento,
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A partir de 2004, inicia-se no Brasil um amplo processo de dialogo, entre governo e
movimentos sociais, sobre a necessidade de se instaurar uma politica de juventude
no pais. Este processo concedeu projecdo nacional a tematica da juventude. Entre
as iniciativas mais importantes ocorridas em 2004, destacam-se as seguintes: i)
realizacdo da Conferéncia Nacional de Juventude pela Comissdo Especial de
Juventude da Camara Federal, que organizou debates (conferéncias regionais) em
todo o pais sobre as principais preocupacdes dos jovens brasileiros e possiveis
solucBes para seus problemas;ii) criacdo do Grupo Interministerial ligado a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que realizou um extenso diagndstico
das condigdes de vida dos jovens do pais e dos programas e acdes do governo
federal voltados total ou parcialmente para a populagdo juvenil;164 iii) realizacdo
do Projeto Juventude, do Instituto Cidadania,que também propds como
metodologia debates regionais e tematicos e organizou uma pesquisa nacional para
tracar o perfil da juventude; iv) encaminhamento da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC no 394/2005), que inclui a expressdo “jovem”na denominagédo
do capitulo VII e d& nova redacdo ao artigo 227 da Constituicio;v)
encaminhamento de PL propondo a criacdo do Estatuto de Direitos da Juventude
(PL no 27/2007); e vi) encaminhamento de PL versando sobre o Plano Nacional de
Juventude (PL no 4.530/2004), o qual estabelece os objetivos e metas a serem
alcancadas pelos governos para a melhoria das condi¢bes de vida dos jovens
brasileiros. (SILVA; ANDRADE, 2009, p. 50)

Segundo Silva e Andrade (2009, p.50), em fevereiro de 2005 foi criada a Secretaria

Nacional de Juventude (SNJ),6rgdo executivo ligado a Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica, com o objetivo de articular os programas federais de juventude existentes em

diversos orgaos do governo federal e 0 Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), 6rgédo

de articulagdo entre o governo e a sociedade civil, consultivo e propositivo. Importante

esclarecer que a criacdo da SNJ veio responder as sugestdes e orientacBes contidas no

relatério do Grupo Interministerial entregue ao presidente da RepuUblica.Durante a

elaboracdo da proposta da Politica Nacional de Juventude o Grupo Interministerial

determinou como principais objetivos da Politica:

© 00 N oo o &~ W N P

. Ampliar o acesso e a permanéncia na escola de qualidade;

. Erradicar o analfabetismo entre os jovens;

. Preparar para o mundo do trabalho;

. Gerar trabalho e renda;

. Promover vida saudavel;

. Democratizar 0 acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a tecnologia da informacao;

. Promover os direitos humanos e as politicas afirmativas.

. Estimular a cidadania e a participagéo social;

. Melhorar a qualidade de vida dos jovens no meio rural e nas comunidades tradicionais.

A segunda orientacéo feita pelo Grupo Interministerial e seguida pela Presidéncia da

Republica foi & necessidade de criagdo de um programa nacional emergencial que atendesse

a divida social do pais oferecendo aos jovens excluidos educacao, formacéo profissional e
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emprego.Assim em 2005 foi criado o “arcabougo” federal para implementar a politica,
cabendo a Secretaria Nacional de Juventude as seguintes tarefas:

- Formular, supervisionar, coordenar, integrar e articular politicas publicas para a juventude;
* Articular, promover e executar programas de cooperacdo com organismos nacionais €

internacionais, publicos e privados, voltados a implementacao de politicas para a juventude;

» Desempenhar as atividades da Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Juventude.
Em relacdo ao Conselho Nacional da Juventude suas atribui¢6es séo:

* Formular e propor diretrizes da agdo governamental voltadas a promogdo de politicas
publicas  de juventude;
» Fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade socioeconomica juvenil.

Portanto, em resposta a demanda por politicas para juventude recomendadas pelos
Organismos Internacionais, como informa Duarte (2009, p.178), principalmente pelo Banco
Mundial, foi criado em 2004, o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), organizado pelo
Governo federal, e o grupo seria coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica.E no dia 1° de fevereiro de 2005 foi implementada a Politica Nacional de
Juventude, pela medida provisoria de n°238, orientada para as questdes educacionais e de
inclusdo, acompanhada de trés acdes; primeiro seria necessario construir uma Secretaria
Nacional da Juventude, em segundo, implantar o Conselho Nacional e Juventude, e
finalmente, implementar O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem).Segundo

Sposito e Corrochano,

O teor e o impacto dessas iniciativas federais e municipais sdo variados em todo o
pais e ndo refletem, necessariamente, mudancgas significativas no interior de uma
agenda publica que tem a juventude e seus direitos como tema. Sinalizam, no
entanto, inflexdes importantes que podem constituir novas arenas no ambito da
esfera publica, como lécus de disputa em torno dos modelos normativos que
orientam as representacdes sobre a condicdo juvenil no pais, bem como as
expectativas de sua inser¢cdo no mundo adulto.(SPOSITO e CORROCHANO 2005,
p. 142-143)

Para Sposito (2003, p.17), existem quatro modelos de politicas para juventude; a
primeira defende a ampliacdo da educagédo e o uso do tempo livre; a segunda estd voltada
para o controle social de setores juvenis mobilizados; a terceira defende o enfrentamento da
pobreza e a prevencdo do delito; enquanto a Ultima defende a inser¢do laboral de jovens
excluidos.A autora acrescenta que existem programas que trabalham com todas essas

orientagdes, outros optam por uma direcdo especifica e o que realmente influencia as
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direcOes e decisdes sdo os interesses politicos ou seja  h& diversidades nas dire¢bes dos
projetos ou disputa de projeto onde 0s jovens sdo os protagonistas. E Deluiz acrescenta,

As politicas ndo sdo mero reflexo das normas e orientagcBes ditadas pelos
organismos internacionais, mas resultantes de opcdes e decisfes politicas e de um
projeto de sociedade onde forcas sociais e politicas com diferentes interesses
buscam hegemonia. (DELUIZ2010, p.28).

Diante do exposto,, entendemos que existem varios projetos em disputa e o Programa
Projovem Trabalhador segue a linha dos projetos voltados para o alivio da pobreza através
da insercdo do jovem no mercado de trabalho,na discussdo sobre as politicas e acdes sociais
voltadas para o problema da escolarizacao e a qualificacdo dos jovens na atualidade partimos
para 0 passo seguinte que é de extrema importancia nesse trabalho, analisar o Programa
Projovem Trabalhador, que segundo a Secretaria Nacional da Juventude é uma politica de

inclusdo social dos jovens no mercado de trabalho.

3.3 Projovem Trabalhador

O Projovem segundo Deluiz(2010,p.28) tem como eixos norteadores, “a Educag¢ao, o

Mundo do Trabalho e a A¢do Social”. Como destaca a autora:

Sendo elaborado em parcerias com o Ministério do Trabalho e Emprego, Estado,
Secretaria-Geral da Presidéncia da RepuUblica Prefeitura e a da Secretaria Nacional
de Juventude e os Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, e a
execucdo é responsabilidade das parcerias entre Prefeituras e 0 Governo Federal e
Sociedade Civil representada pelas ONGs”.0 slogan do programa é:
“Conhecimento e oportunidade para todos”, e seus principios fundamentais
estdo baseados na re-inser¢do dos jovens através da qualificacdo profissional ,
como podemos observar no documento intitulado termo de referencia elabora pela
instituicdo.( DELUIZ 2010,28) (grifo nosso)

O primeiro Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) tinha como
objetivos: aceleracdo de escolaridade, qualificacdo profissional e execucdo de agOes
comunitarias para os jovens e bolsa auxilio financeiro de R$ 100,00 para os jovens que
apresentavam as seguintes caracteristicas: Tinham entre 18 e 24 anos e haviam concluido a
4a série, mas ndo a 8a série do ensino fundamental e ndo tinham vinculo
empregaticio.Contudo, em 2007 o programa passa por mudancas justamente quando fazia
dois anos de sua implementacédo, porque o governo Federal retomou as discussées no sentido
de “redesenhar o programa. Estava ainda em execu¢do neste momento outros programas

também emergenciais para juventude. Como ressaltam os autores Silva e Andrade,

Nesse momento, o governo federal ainda executava, por meio de cinco ministérios
diferentes, seis programas emergenciais voltados para a juventude excluida do
mercado de trabalho e com poucos anos de estudos e reduzida capacitacao
profissional: ProJovem — Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica/Secretaria
Nacional de Juventude; Consércio Social da Juventude e Juventude Cidadd —
ambos do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);Agente Jovem — Ministério do
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); Escola de Fabrica — Ministério
da Educacéo (MEC); e Saberes da Terra — Ministério da Educacéo e Ministério do
Desenvolvimento Agrario.( SILVA:ANDRADE, 2009, p.53)

A Politica Nacional de Juventude em 2007 tinha os seguintes desafios: ampliar o
potencial de integracdo entre 0s programas emergenciais associando as acdes consideradas
estruturantes em relacdo as areas de educacdo, salde, esporte e cultura; além de aumentar a
escala de atendimento dos programas emergenciais para todo o universo de jovens
brasileiros excluidos, considerando a faixa etaria entre 15 a 29 anos; e finalmente otimizar
recursos e aumentar a eficacia dos programas.Segundo os autores Silva e Andrade (2009,
p.53) depois de muitas discussdes e avaliacOes, optou-se pela extincdo dos programas
anteriores sendo integradas sua acGes ao Projovem que passou a se chamar: Projovem
Integrado em 2007.Na sua versdo atual o programa tem as seguintes modalidades: ProJovem
Urbano, ProJovem Trabalhador e ProJovem Campo. Além disso, o publico-alvo passou a ser
de 18 a 29 anos e os alunos recebem uma bolsa auxilio de R$ 100,00. Em 2008 foram
previstos recursos para o programa de cerca de R$ 1,2 bilhdo. A meta do governo federal é
oferecer 3,5 milhdes de vagas por meio destes programas até 2010. Para tanto, anunciou-se a
previsao de recursos publicos da ordem de R$ 5,4 bilhdes, como afirmam os autores.

Castro e Aquino (2008, p 142) fazem um balan¢o das politicas emergéncias voltadas
para a juventude de 2005 a 2007, agregados de acordo com as principais atividades e
beneficios ofertados em seis eixos tematicos: a) elevacdo de escolaridade, capacitacdo
profissional e cidadania; b) qualificacdo e formacdo profissional; ¢) educacdo — ensino
superior; d) financiamento e crédito rural; €) cultura, esporte e lazer; e f) meio ambiente.

A mudanca no programa realizada em 2008 tem como objetivo ampliar o potencial
de integracdo entre todas as modalidades do Projovem. Desta forma, tanto o Projovem
Urbano quanto o Projovem Trabalhador tém a funcdo de formar os jovens para o trabalho
através de cursos de capacitacdo onde ao Projovem Urbano caberia a capacitagdo inicial e
ao ProJovem Trabalhador os cursos mais avangados.

Em relagdo ao Projovem Trabalhador, ele é executado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego tendo como publico-alvo jovens com idade entre 18 e 29 anos que ja concluiram o
ensino fundamental, que estejam desempregados, e sdo membros de familias com renda
mensal de até um salario minimo. “O principal objetivo do programa ¢ preparar o jovem para
o0 mercado de trabalho em ocupacdes alternativas e geradoras de renda, por meio da

qualificagdo social e profissional”. Os alunos recebem um auxilio no valor de R$ 600,00,
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divididos em seis parcelas de R$ 100,00, mediante comprovacéo da frequéncia aos cursos de
qualificacdo.(CASTRO e AQUINO, 2008, p.146)

Na visdo desses autores, (2008, p.59) apesar dos esforgcos para realizacdo de uma
Politica mais organica, as modalidades do programa néo se articulam, elas acontecem com
“énfases e intensidades diferentes” mesmo almejando atingir os mesmos objetivos, que sao:
promover a elevacao da escolaridade; ampliar o repertério do jovem relacionado ao mundo
do trabalho; e promover o desenvolvimento humano e a participacdo cidada.

No entanto, a Secretaria Nacional de Juventude segundo Andrade e Coelho( 2009, p.
60) tem estimulado a criacdo e fortalecimento dos 6Orgdos estaduais € municipais de
juventude, principalmente depois da | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude, que ocorreu em abril de 2008, aumentando as iniciativas junto aos governos na
difusdo e na importancia do segmento juvenil para obter espaco nas agendas dos poderes
locais e estaduais.

O impacto das acOes federais e municipais sdo variados em todo o pais, ndo
representando mudancas significativas no interior de uma agenda publica que veja a
juventude e seus direitos como tema principal. “O que parece existir na verdade sdo
inflexdes que podem se constituir como novas arenas no ambito da esfera publica, como
I6cus de disputa em torno dos modelos normativos que orientam as representaces sobre a
condi¢do juvenil no pais, bem como as expectativas de sua inser¢do no mundo adulto”.
(SPOSITO E ORROCHANO, (2005, p. 142-143).

Depois de apresentar a organizacdo, objetivos e a opinido de varios autores a respeito
do programa, nos propomos a esclarecer o conceito de salde e apresentar algumas
discussdes importantes para essa investigacdo sobre os conceitos de saude e de Politica de
Educacdo Profissional em Salde do Ministério da Saude, por considerarmos de grande
relevancia nesse trabalho, que pretende analisar um programa que por se intitular como
“Arco saude” e “qualificacdo em saude” nos causa interesse em saber que concepgédo de

salde e de qualificagéo para o trabalho em saude estamos falando.
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4. SAUDE E EDUCACAO PROFISSIONAL EM SAUDE

4.1 Conceito de Saude

O desenvolvimento e a expansdo do capitalismo geraram importantes mudangas,no
plano social possibilitando o nascimento da medicina cientifica, surgindo uma nova e
moderna nogéo de Estado e de intervencdo.Segundo Foucault (apud, BATISTELLA, 2007,
p.52),

No século XVIII a visdo ontolégica da doenca era entendida como um elemento
da natureza, era uma concepgdo de medicina denominada de medicina das
espécies que predominava naquele momento influenciada da botanica.Desta
forma, as doencas foram agrupada de forma classificatoria e eram orientadas pelos
sintomas, 0 que ndo conseguiu dar conta das epidemias que muito freqlientes nas
grandes cidades industrializadas naquela época.(grifo nosso)

Os hospitais da época eram utilizados para atender os excluidos, os miseraveis que
dependiam da caridade e que deveriam ficar isolados do meio social.Mas, quando da
chegada da medicina moderna o hospital transforma-se em local de cura e tratamento e o
poder antes religioso passa a ser dos médicos, assim como a organizacdo dos hospitais é
determinada pelos médicos.Os pacientes passam a ser separados de acordo com a
classificacdo dos sintomas, sdo feitos registros permanentes de informacdes sobre 0s
doentes, as doencas sdo acompanhadas atraves dos dados estatisticos possibilitando que o
espaco hospitalar transforme-se em local de producdo do conhecimento para médicos e

aprendizes.

No século XIX a racionalidade médica passa a entender a especificidade da doenca,
a localizar e a intervir sobre ela com base na observacdo e na experiéncia em relacdo as
mudancas morfoldgicas que ocorrem no organismo em cada tipo de doenca .Neste momento
a salde passa a ser concebida como a total auséncia de doenca, ou como diz o autor, a
inexisténcia de patologia. Essa passa a ser a base do modelo biomédico que permanece até os

tempos atuais.

O modelo biomédico enfatiza os aspectos biolégicos, individuais e mecanicistas, com
uma visdo de corpo humano fragmentado, dividido em sistemas de 6rgaos, células e tecidos,
onde o conhecimento torna-se especifico de cada sistema e suas funcdes. O filésofo
Cristopher Boorse (apud BATISTELLA, 2007, p.54) foi um dos primeiros a tentar definir a
salde dentro da perspectivas biomédicas.Fundamentado na epistemologia naturalista, esse

autor também entendia a satide como auséncia de doenga, ou seja, “a saide dependia do
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desempenho natural de cada parte do corpo” sua teoria era de base bioestatistica da

satide.Como explicam os autores Almeida Filho & Jucd,

Ao defender que a classificacdo de estados humanos como saudaveis ou doentes
deva ser realizada somente com base em dados objetivos a serem extraidos dos
fatos bioldgicos da natureza sem necessidade de juizos de valor, Boorse exclui as
dimensdes econdmica, social, cultural e psicolégica da base teérica da saude-
doenga, rejeitando também a experiéncia clinica como referéncia viavel,
reafirmando que somente a biologia e a patologia podem fornecer dados objetivos
para sua definigio (ALMEIDA FILHO & JUCA apud, BATISTELLA 2007, p.54) .
(grifo nosso).

Vale ressaltar que na visdo biomédica a saude ¢é definida como auséncia de doenca,
esse pensamento influencia na forma de entender a salde como simplesmente ndo estar
doente. Para Batistella (2007, p.55), a “auséncia de sinais e sintomas nem sempre indica
condicdes saudaveis.Esse € justamente o debate que surge nos tempos contemporaneos, onde
muitos autores comegam a criticar aquilo que chamam de “visdo negativa da saide”.Como

afirmam os autores Almeida Filho e Andrade

Em uma perspectiva rigorosamente clinica (...) a salde ndo € o oposto légico da
doenga e, por isso, ndo poderda de modo algum ser definida como ‘auséncia de
doenga’. (...) os estados individuais de saude ndo sdo excludentes vis a vis a
ocorréncia de doenga (ALMEIDA FILHO, JUCA apud BATISTELLA 2007,p.55).

Diante do exposto, observamos que a visdao biomédica e seu conceito de saude
levanta as discussfes em torno do conceito de saide.Em 1986 na V11l Conferéncia Nacional
de Saude onde o conceito de saude foi discutido, a Organizacdo Mundial de Saide (OMS)
que é vinculada as Na¢des Unidas (ONU), passa a definir a satide como “completo estado de
bem estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca, permitindo entdo o que

ficou conhecido como o “conceito ampliado” de satde.

O conceito ampliado de saude e sua relagdo com os direitos dos cidaddos e com o
dever do Estado teve forte influéncia na Constituicdo de 1988 e o relatorio final da 8 CNS
serviu de base para discussdes em relacdo as reformas do setor salde, possibilitando entdo a
“reformulacdo da assisténcia a satide a partir da constitui¢do de um sistema tUnico de saude
para fazer face as necessidades de estruturacdo do Estado”(GOMES 2009, p.30).

Portanto, a concepcao positiva de satde nesse momento, como afirma Teixeira(2004,
p.17) passa a ser entendida como o “bem-estar fisico, mental e social”, decorrente da
existéncia de condi¢bes de vida saudavel, ou seja, € ter as necessidades basicas de
alimentacdo, habitacdo, educacédo, lazer, seguranca, servicos de saude, de emprego e de

renda atendidas. Na concepg¢do anterior chamada de ‘“negativa” a satde era considerada
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apenas como um estado de auséncia de doenca. Neste sentido, a salde passa a ser um direito
social, universal, igualitario e equitatitivo garantido a todo e qualquer cidaddo, contribuindo
assim para melhor qualidade de vida de todos individuos ou grupos, através de acOes
voltadas para prevencdo de doencas, promocdo e recuperacdo da saude. A nova concepcao
presente no “conceito ampliado de saude”, o reconhecimento da salude como direito
universal , a proposta de criagdo de um Sistema Unico de atendimento a satide e a mudanca
no modelo de atenc¢do, foram um dos temas apresentados na Conferéncia Nacional de Saude
em 1986.

Segundo Teixeira (2004, p.19) a VIII Conferéncia, contou com apoio de varios
representantes do governo federal e dos estado, além dos sindicatos, igrejas, associacOes de
profissionais, que defendiam a reforma nas politicas econémicas e sociais e principalmente
na politica de saude. E o Relatdrio final dessa CNS resultou no documento de proposta de
Reforma Sanitéria que foi referéncia nos debates na Assembléia Nacional Constituinte em
1986, onde deputados tinham como tarefa elaborar uma nova Constituigao para o pais.

Desta forma, na nova Constituicdo Federal de 1988, a saude foi reconhecida como
um “direito de cidadania”, e as a¢des e servigos de satde passam a ser realizadas pelo entédo
criado Sistema Unico de Saude, que é universal e eqiitativo, organizado de forma
descentralizada, como uma Unica direcdo em cada esfera do governo federal, estadual e
municipal, garantindo assim o atendimento integral. (TEIXEIRA, 2004, P.19)

Na opinido de Paim (2007,p.272), a reforma geral que foi prometida no Movimento
da Reforma Sanitaria que teve seu inicio nos anos de 1970, ndo foi totalmente implementada,
mas, ainda que sua realizacao tenha sido de forma “parcial”, a Reforma Sanitaria contribuiu
para difusdo da consciéncia do direito a salde, para cidadania e para realizacdo ainda que
parcial da reforma democratica do Estado, ao permitir a criacdo de dispositivos para
participacdo social e controle sobre o Estado e para pactuacdo das relagdes
intergovernamentais.Entretanto, considerando o direito universal a salde e o Estado como
responsavel pela garantia desse direito, e por ser a “satde um bem publico, compete ao
Estado dispor sobre a sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, adequando o interesse
particular ao interesse publico” cabe entdo este o papel de legislar e regulamentar o trabalho
no setor as saide como consta na carta dos direitos dos usuarios da satide (MINISTERIO
DA SAUDE, 2006, p.4).

A partir da VIl Conferencia Nacional de Saide em Brasilia, o “conceito ampliado
de saude” foi resultado da mobilizagdo que envolveu diversos paises da America Latina nos

anos de 1970 e 1980, “foi uma reagdo ao autoritarismo € a crise que atingiu os sistemas
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publicos de saude”.Segundo Batistella (2007,p.63),essas discussdes ocorreram em pleno
processo de redemocratizagcdo do pais e do movimento da Reforma Sanitaria brasileira, foi

portanto, uma conquista social que passou a fazer parte do texto da Constituicdo de 1988,

Em sentido amplo, a salde é a resultante das condi¢Ges de alimentacao,
habitacdo, educacdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte,
emprego,lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso aos servicos de
saude. Sendo assim, é principalmente resultado das formas de organizacéo social,
de producdo, as quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis de vida.
(BATISTELLA 2007, P. 63).(grifo nosso)

Neste contexto, no dizer do autor “sdo resgatadas as dimensdes econdmicas, sociais €
politicas na produgdo da satde e da doenga nas coletividades”.Essa visdo ¢ oposta ao
modelo biomédico cuja base do conhecimento é anatomopatoldgico, que é uma maneira de
abordar o corpo de forma mecanicista e, a0 mesmo tempo, se colocar como modelo

hegeménico.Para o autor:

O texto Constituinte traz outro fato importante, porque “defende como principios
e diretrizes para o Sistema Unico de Salde a universalidade, integralidade,
equidade, descentralizagéo, regionalizaco e participagéo social. Sendo assim, a
Constituicdo de 1988 reflete 0 momento histdrico da redemocratizacdo do pais e o
poder que o Movimento Sanitario teve na defesa da *“ salide como direto de todos e
dever do Estado”,garantido através de politicas sociais e econdmicas, tais politicas
deveriam entdo se preocupar em ‘“reduzir os riscos de doencas” e assegurar o
acesso universal e igualitario “ as agdes e servigos de saude” voltados para
promogdo, protecdo e recuperacdo da salde. (BATISTELLA 2007, p.64) ( grifo
Nosso)

Muitas discuss@es e discordancias ainda perpassam o conceito de saude, e como diz
Batistella ( 2007,p. 65) “a saude reflete o contexto econémico, social e cultural de uma
época e lugar”. Portanto, conhecer a histéria do conceito e neste sentido sua defini¢do e
como ela serd utilizada na pratica, depende da forma como o conceito sera discutido e
apresentado nas sociedades e até mesmo nos espagos de trabalho em salde. Na visdo deste
autor “a imprecisdo do conceito ndo impede que as praticas de saude sejam reorientadas”,
porque é nos debates em torno desse tema que se pretende tensionar e levantar reflexdes

que possibilitem a superacdo da hegemonia do modelo biomédico.

4.2 A formacdo para o trabalho em saude

A formagcdo dos trabalhadores da sadde segundo Pereira (2005, p.118), sempre esteve
presente nas varias Conferéncias Nacionais de Salde, demonstrando como as CNS
privilegiavam em suas discussdes, a concep¢do de salde seja ela publica, individual, ou

coletiva, o perfil dos trabalhadores da saide e suas propostas de qualificacdo e formacao
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profissional. A VIII CNS que ocorreu em 1986 em ambito nacional tinha essa temética e
paralelamente acontecia a | Conferéncia Nacional de Recursos Humanos em Salde
(ICNRHS) com 0 mesmo debate.

Sendo assim, a discussdo em torno da tematica recursos humanos em salde nasce
profundamente “influenciada pela divulgagdo, no plano internacional, da teoria do capital
humano com o propdésito de designar uma mao-de-obra mais qualificada para o setor
saude”.(LIMA, P. 191)

E o marco internacional importante para adocdo dessa concepcdo foi a Carta de
Punta del Este em 1961, que no Brasil, foi ratificada pelo setor saide em 1967..Portanto, o
trabalho em salde tem especificidades que deve ser pensada como um processo que tem

como finalidade uma acéo terapéutica. Como nos alerta Pires:

Visando atender as necessidades de salde; como objeto, o individuo doente ou
grupos sadios ou expostos a risco, que necessitam de medidas preventivas e ou
curativas para preservar a salde ou com 0O objetivo de nivel técnico do
conhecimento; e o produto final é a propria prestacao da assisténcia de salde
que € produzida no mesmo momento em que é consumida (PIRES apud
LIMA2010, p.20). (grifo nosso)

Considerando que o trabalho em saude envolve a articulacdo de varios saberes
resultantes da formacdo geral que tem como base o conhecimento cientifico e a formacao
profissional que envolve os conhecimentos técnicos necessarios para realizacdo do trabalho

Deluiz faz as seguintes observacdes:

As caracteristicas do trabalho em saldde decorrem da complexidade nas
diversificacBes das profissdes, dos profissionais, dos usuérios, das tecnologias
utilizadas, das relagdes sociais e interpessoais, das formas de organiza¢fes do
trabalho e dos espacos e ambientes de trabalho. (DELUIZ, 2001 p.10). (grifo
Nosso)

Justamente por ser complexo, especifico e ao mesmo tempo diversificado, o trabalho
em saude exige uma formacdo que possibilite uma compreensdo ampliada do conceito de
salde, conhecimentos gerais, técnicos e especificos das ocupacdes, possibilitando a
compreensdo ‘“do todo” que envolve o processo de trabalho, gerado pelas inovagdes
tecnoldgicas implicando no aumento da produtividade e favorecendo a busca de maior
qualificagéo da forca de trabalho.

A historicidade da formag&o do trabalhador de nivel médio e fundamental em salde
demonstra, como enfatiza Pereira (2005, p.141)“a realizagdo de agdes naturalizadas e
desqualificadas, e essa desqualificacdo do trabalho produz uma falsa realidade sobre a

necessidade de qualificagdo profissional”, desta forma, a formagao para o trabalho em satde
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precisa ser organizada com o objetivo de superar as “ag¢des naturalizadas, mecanicistas e
principalmente desqualificadas”.

No que se refere a regulamentacdo das profissdes, podemos defini-la como um
conjunto de regras e sanc¢des que sdo estabelecidas entre governo, 0s grupos sociais, 0 setor
econdmico e a comunidade. E o exercicio profissional de qualquer atividade profissional
deve estar estabelecido legalmente. Na Constituicdo Federal no artigo 22, inciso XVI
declara a Unido como responsavel pela legislacdo e organizacdo das profissGes.Porém,
segundo Girardi (2008, p.1), “a regulagdo das profissdes tem obedecido muito mais as regras
impostas pelo mercado do que propriamente a acOes efetivas do governo e as iniciativas
legislativas reproduzem, na maioria das vezes, resolugdes internas dos Conselhos de
Fiscalizacdo do Exercicio Profissional. Prevalece desta forma, o0s interesses

corporativos.Segundo a Camara de regulacéo do trabalho em sadde:

Numa analise mais aprofundada da situacéo, identifica-se uma caracteristica basica
do atual regime regulatorio brasileiro: a existéncia de uma legislacéo que preserva
monopdlios corporativistas na regulacdo do trabalho, os quais, muitas vezes,
extrapolam os seus proprios limites de atuacdo, disseminando conflitos que
promovem a competi¢do entre as profissdes de salide. Sendo assim, é fundamental
um Estado presente e atuante no papel de gestor e regulador do trabalho em
satde. (MINISTERIO DA SAUDE 2006, P.4) ( grifo nosso)

Em relagdo aos 6rgaos que compdem a Camara de regulamentacdo do trabalho em
salde destacamos: Ministério da Saude, Ministério da Educacdo, Ministério do Trabalho e
Emprego,Conselho Nacional de Secretarios de Salde— Conass, Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Saude — Conasems, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria —
Anvisa, Conselhos integrantes do Férum Nacional dos Conselhos Federais da Area da
Salde,Entidades Cientificas das Profissdes da Area de Salde, Mesa Nacional de
Negociacdo Permanente do SUS. E o Ministério do Trabalho € quem relaciona e classifica a
existéncia das ocupagdes na satde na lista de Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO).
As leis de regulamentacédo do exercicio profissional determinam o codigo de ética, e
as normas de trabalho, as atribuicGes e a intervencdo do Estado quando tais procedimentos
extrapolam o estabelecido. Desse modo, a Camara de Regulacdo do Trabalho em Salde, é
uma instancia permanente de carater consultivo e de natureza colegiada que permitira ao
poder publico reassumir seu papel na regulacdo do trabalho em saude, conforme
mandamento constitucional e em consondncia com a Lei Orgéanica da Saude (Lei n°.
8.080/90).
Se a saude € um bem publico, o Estado tem como atribuicdo a regulamentacéo,

fiscalizacdo e controle de que o atendimento e o ‘“cuidado” desse bem publico sejam
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oferecidos com qualidade e respeito para todos o cidadaos, como foi entendido a “saude
como direito universal”. Como determina a Lei de Bases da Satde n.° 48/90, de 24 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 27/2002, de 8 de Novembro, onde

declara que a Base XV — Profissionais de Saude em regime liberal, Inciso I:

A lei estabelece os requisitos indispensaveis ao desempenho de funcgdes e 0s
direitos e deveres dos profissionais de salde, designadamente os de natureza
deontolégica, tendo em atencdo a relevancia social da sua atividades.
(CONSELHO NACIONAL DE SAUDE 1990, BASE XV).

O incentivo do governo em relagdo a formacdo para atender as demandas do mercado
de trabalho, tém gerado cada vez mais 0 aumento das ocupacdes, principalmente no setor
salude, que influenciado pelas altas tecnologias, acaba gerando um nimero cada vez maior de
ocupagdes nesse setor.Como resultado disso, temos o grande “boom” no mercado de
trabalho da saude, no aumento dos cursos de profissionalizacdo, qualificacdo e até de
“desqualificacdo” no mercado de trabalho em satde, onde muitas vezes esses cursos sao
oferecidos de forma precaria e suas ocupacbes nem se quer podem ser de fato
regulamentadas. A “desregulamentagdo do trabalho em satde” foge ao controle do Estado, e
que torna necessario o dialogo entre os 6rgdos executores, fiscalizadores e regulamentadores

sobre essa questdo.Para Girardi (2008, p.4):

As ocupacdes ndo regulamentadas formam um importante contingente da forca
de trabalho vinculada a atividades em saulde, varidvel em suas proporgdes de
acordo com a regido do pais, mas sempre consideravel (em geral mais da metade).
Neste segmento estdo incluidas a maior parte dos trabalhadores ocupados em
postos e posi¢des de apoio administrativo e de servigos gerais, bem como um
contingente variavel de pessoal com fungfes técnicas de salde, seja no cuidado
de pacientes, seja nas atividades de apoio diagnéstico e terapéutico.(ESPACO
SAUDE" 2008)

Assim sendo, cabe aos 6rgdos Estaduais, municipais e secretarias fiscalizar e
acompanhar o0s espacos que se dizem formadores de profissionais para o setor
salde.Independente de atuar na “porta de entrada” ou balcdo nas unidades de saude, esses
profissionais precisam ser formados para dar respostas as reais demandas que fazem parte

do cotidiano da saude.

4.3 Educagéo Profissional em Satde
A educacdo profissional em salde surge no bojo dessas discussdes sobre a formacgéo

de recursos humanos para saude, como ressalta Lima (2010, 183) com o “propdsito de

1 Artigo: A regulamentacdo das profissdes em satide no Brasil: Autor: Sabado Nicolau Girardi.

Revista Eletrénica: Espaco Salde,versdo on line 2008.
Médico, Doutorando em Salde Publica ENSP-FIOCRUZ e Coordenador da Estagdo de Pesquisa de Sinais de Mercado do
NESCON-FMUFMG.
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atender a demanda das propostas de promoc¢do da saude presente na reforma sanitdria”.
Neste sentido, a educacdo profissional em salde materializa-se na década de 1970, com a Lei
5.692/71, que reformula o ensino médio de 1° e 2° graus no pais, implantando
compulsoriamente a terminalidade profissional atrelada a este ultimo grau de ensino.Com
isso, difunde-se a idéia da formacdo de técnicos da salde de nivel médio em funcdo das
necessidades do mercado de trabalho para esses profissionais. Com o Decreto 5.154/2004,

A educacdo profissional em salide passa a ser compreendida em trés niveis de
ensino, o primeiro diz respeito a formacao inicial ou continuada, podendo ser
executada em qualquer instituicdo de ensino, a segunda é a formacéo técnica
que compreende as forma de ensino integrado, podendo ser concomitante ou
subsequente ao ensino médio, e finalmente a formagdo tecnoldgica de nivel
superior tecnolégico (Brasil/ME,2000),tanto a formacdo técnica como a
tecnoldgica se organizam atualmente em doze subéreas de formacdo em salde,
conforme os Referenciais Curriculares Nacionais da area ( LIMA 2010,p.189).
(grifo nosso)

Na atualidade podemos observar que 0 setor saide com a introducdo de novas
tecnologias, cada vez mais oferece oportunidade de trabalho pela sua diversidade de
ocupacdes, por isso, tornou-se alvo de projetos “conformadores que t€ém como finalidade
formar para atender as demandas por produtividade e empregabilidade, mais recentemente
lugar para realizacdo de programas compensatorios de alivio a pobreza, diante da exclusdo, e
das desigualdades sociais”, e para inclusdo de jovens no trabalho em saude.( DELUIZ, 2010,
p. 21)

Como podemos observar, as Conferéncias Nacionais de Salde se preocuparam com
a formacdo dos trabalhadores do setor saude e com as politicas de recursos humanos em
salde, ou seja, com a formacdo de quem trabalha ou pretenderia trabalhar no setor satde.A
reforma sanitaria trouxe como proposta a promocdo da saude e, como conseqléncia, a
melhoria na formacdo daqueles que participam direta ou indiretamente dessa promogcéao.

Desse modo, as discussdo em relacdo a formacdo para o trabalho em saude teve seu
inicio no @mbito Ministério da Salde e resultou em politicas que nos tempos atuais norteiam
e continuam produzindo discussfes importantes sobre a questdo da formacdo dos
trabalhadores da satde para 0 SUS. No entanto, entendemos que as agdes e politicas desse
Ministério influenciam direta ou indiretamente a formacdo dos profissionais de salde que
sdo qualificados para atuar tanto no setor publico quanto no privado, ou seja, fora do
ambito do SUS.Neste contexto, para analisar 0 conceito de salde e as bases que

fundamentam a formacdo em saude do Programa Projovem Trabalhador, optou-se por
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recorrer a Politica de Educacdo Profissional em Salde do Ministério da Saude como eixo
norteador para fundamentar as analises nesse trabalho.

Para entendermos a Politica de educacgéo Profissional em Salde é preciso retomar o
percurso historico das politicas sociais que deram origem ao Movimento da Reforma
Sanitéria e as politicas de saude no Brasil. O primeiro passo importante, é entender o que é
uma Politica Social. A Politica Social se constitui em a¢des permanentes ou ndo que séo
desenvolvidas para transformar o sistema de protecdo social, envolvendo relacgdes,
processos e atividades com ou sem a responsabilidade do Estado cujo objetivo é a promocéo

da seguridade social e 0 bem-Estar. Como define Fleury:

Assim, a politica social, como acdo de protecdo social, compreende relacées,
processos, atividades e instrumentos que visam a desenvolver as responsabilidades
publicas (estatais ou ndo) na promocdo da seguridade social e do bem-estar.
Portanto, a politica social apresenta uma dindmica multifacetada que inclui ac6es
intervencionistas na forma de distribuicéo de recursos e oportunidades, a promogéo
de igualdade e dos direitos de cidadania e a afirmacgdo de valores humanos como
ideais e a serem tomados como referéncia para a organizagao de nossas sociedades.
(FLEURY e OUVERNEY, 2008, P.16)

Tanto a Politica Social quanto a Politica de Saude envolvem os aspectos politico,
econémico, o social, o ideoldgico, as relacbes entre atores sociais, grupos, cidadaos, e

unidades governamentais.Segundo os autores Fleury e Ouveney (2008):

A construgdo da politica de saude como politica social envolve diversos aspectos
politicos, sociais, econémicos, institucionais, estratégicos,ideolégicos, teoricos,
técnicos, culturais, dentre outros, tornando-se muito dificil isolar a participacdo de
cada um deles em um momento definido. Como atividade de protecdo social, a
politica de satde se coloca na fronteira de diversas formas de relacdo social, como
a relagdo entre gestores e atores politicos de unidades governamentais e empresas,
entre individuos e grupos sociais (familias, grupos ocupacionais, religiosos, entre
outros), entre cidaddos e os poderes publicos, entre consumidores e provedores de
bens e servigos etc. A acdo da politica de salde sobre essas formas de relagdo é
diferente em cada caso e envolve estratégias, planos, instrumentos e processos
mediados por instituicbes e significados culturais.(FLEURY e OUVENEY,
2008,P.17)

As Politicas Sociais, como enfatizam autores citados, ¢ muito mais do que um
acesso aos bens e servicos, ela também pode ser vista como possibilidade de transformacéo
social, de participacdo e da cidadania. Enquanto as politicas de salde determinam praticas e
acoes que visam a garantia do bem estar coletivo, segundo a OMS ( Organizacdo Mundial
de Saude) que € o oOrgdo que define acbes em resposta as necessidades de salde, aos
recursos e as pressdes politicas através de leis e normas que orientam 0S Servigos e
programas.( apud FLEURY e OUVENEY, 2008,P.19).

Nesse contexto, a luta pelos direitos instituidos no ambito da politica social vai exigir

dos sujeitos politicos o reconhecimento dos seus direitos sociais enquanto cidaddos no
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sentido de “participar do processo decisorio no que se refere a implementacao das politicas
publicas, garantindo o que for necessario para que possa usufrui-lo”.(CONSELHO
NACIONAL DE SECRETARIOS™ 2009, p.18).

A historia das politicas de salde teve marcos importantes, como a luta pelo direito a
salde para todos, que foi um movimento social que contou com a participacdo de diversos
atores sociais na luta pelo direito universal, cabendo ao Estado a responsabilidade pela
garantia desse direito. Segundo Fleury (apud PAIM 2008, p.141) “Os primeiros movimentos
rumo a Reforma Sanitaria surgem nos anos 1970 com o movimento de democratizacdo da
satde no qual novos sujeitos sociais lutavam contra ditadura do regime Vargas defendendo a
mudancas na saude, que levou a criagdo do Centro Brasileiro de Estudos de Saude (CEBES).
Foi esse movimento as sociedade civil que defendia os direitos sociais € um novo sistema de
saude que levou o “movimento sanitario” a se transformar em projeto depois da &

Conferéncia Nacional de Saude em 1986. Segundo Paim:

A Reforma Sanitéria, enquanto proposta foi resultante de um longo
movimento da sociedade civil brasileira em defesa da democracia, dos direitos
sociais e de um novo sistema de salde. Transformou-se em projeto a partir da
8% CNS e desenvolveu-se como processo desde entdo, especialmente com a
instalacdo da Comissdo Nacional da Reforma Sanitaria. Pode-se afirmar que a
Reforma Sanitaria ¢, simultaneamente, uma proposta, um projeto, um
movimento e um processo.(PAIM 2008, p. 141)

A VIl Conferéncia Nacional de Saude (1986) como ressalta Lima (2010, p.239), foi
o principal marco desse processo de formulacdo de um novo modelo de saude publica
universal, visando romper com a cisdo estrutural entre saude publica e medicina curativa
individual, e com a intensa privatizacdo que entdo caracterizava o sistema de saude
brasileiro. A VIII CNS contou com a participacdo de milhares de representantes de diversas
entidades da sociedade civil, profissionais de salde, usuarios do sistema e prestadores de
servicos de saude publicos. Essa Conferéncia Nacional de Satde também foi importante para
efetivar de fato o movimento da Reforma Sanitaria, assim como o tema Recursos Humanos
em saude que ja vinha sendo debatido nas CNS anteriores também entra na agenda de
debates, e nesse momento é organizado entdo a 1* Conferéncia Nacional de Recursos
Humanos em Salde também em 1986,tendo como eixo norteador o projeto de
implementacdo do SUS, o que exigiria a preparacdo de profissionais para atuar no setor

salide dentro das novas perspectivas. Para Vieira:

No inicio da Reforma Sanitéria, as questdes mais sistematizadas da area de RHS
privilegiavam a temética da formacéo de pessoal. As analises acerca de outros

2 CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE ESTADO DA ADMINISTRACAO.Disponivel
em: http://www.consad.org.br/
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aspectos que integram o campo como planejamento da forca de trabalho,
mercado de trabalho e regulacdo do exercicio profissional, eram apenas
pontuais. E possivel observar, nos documentos e relatorios elaborados a partir da
segunda metade da década de 1980, uma maior preocupacdo com as acgdes
voltadas ao processo educativo dos trabalhadores do setor.Em 1986, foi
organizada a | Conferéncia Nacional de Recursos Humanos para a Salde,
quando se define uma agenda especifica sobre o tema, a partir dos principais
aspectos identificados na implantacdo do SUS. Entre essas questdes receberam
destaque a falta de incentivos para a qualificacdo profissional, a propria visao
burocratica da area de recursos humanos, a baixa remuneracdo dos trabalhadores e
as desfavoraveis condigdes de trabalho. (VIEIRA 2009, p.140) (grifo nosso).

A formacdo para o trabalho em salde tem dois eixos norteadores, o primeiro esta
relacionado a Reforma Sanitaria que dentre outros objetivos, defende a formagéo
profissional dos trabalhadores da satde. O segundo eixo norteador é o proprio Sistema Unico
de Saude (SUS), onde a formacéo do trabalhador é uma proposta voltada para a promocao,
atencdo e humanizacdo do atendimento em salde. Portanto, a especificidade do processo de
trabalho em saude pode ser pensada, segundo Pires (a 2010):

E um processo que tem como finalidade uma acfo terapéutica visando atender
necessidades de salde, tendo como objeto individuo doente ou individuo/grupos
sadios ou expostos a risco que necessitam de medidas preventivas ou curativas para
preservar a salde ou com o objetivo de reabilitacdo e, como instrumento de
trabalho, os instrumentos e as condutas que representam o nivel técnico do
conhecimento.O produto final que é a propria prestacdo da assisténcia de salde que
é produzida no mesmo momento em que é consumida (apud LIMA ,2010,p. 20).

Segundo Ramos (apud LIMA 2010,p. 41) a criacdo da Politica de Recursos Humanos
foi fundamental para levantar o debate sobre a necessidade de “maior articulagdo entre as
instituicdes que oferecem servigos de satde e as que formam o pessoal de satde”. Dessa
forma, os curriculos como informa a autora, estavam inadequados para realidade dos
servigos, havia “distor¢des em relagdo ao perfil do profissional formado e aquele que iria
atuar nos servigos publicos”, o que demandou no Estado uma “articulagdo interinstitucional”
possibilitando a criacdo da politica de Recursos Humanos e definicdo do setor da saude
como orientador dos contetdos curriculares a serem implementados pelo sistema
educacional.

Esse marco na saude levou a outra implementacdo, o Projeto Larga Escala, que foi
criado com a proposta das escolas técnicas do SUS para atender em particular a demanda de

qualificacéo dos profissionais do SUS.Como explica Ramos(2010):

E neste contexto, o mesmo que indicou a implementacio do Projeto Larga Escala,
que surge a proposta de criacdo de escolas técnicas especificas para o setor salde,
adequando-se o perfil dos profissionais de nivel médio e elementar as necessidades
do setor, com destaque para o auxiliar de enfermagem, na perspectiva da reforma
sanitaria. Prop0e-se, ainda, reconhecer e fortalecer os Centros de Formagao de
Recursos Humanos para a Saude voltados para a qualificacdo profissional,
atendendo as necessidades imediatas e propiciando formacéo ao trabalhador que
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ndo teve oportunidade pela via regular e a participagdo do setor saude na
elaboracdo do conteddo programatico dos cursos. (RAMOS apud LIMA et al
2010, p. 42) ( grifo nosso)

O projeto Larga Escala foi criticado pela sua caracteristica de ensino em servico, haja
vista que a formacdo esteve voltada para os profissionais jé& inseridos do setor salde e que
necessitavam melhorar sua qualificagdo em funcdo das demandas do setor. E no final dos
anos de 1990 o setor satde implementou outro projeto de formacdo profissional, que foi o
PROFAE, que também tinha como objetivo “profissionalizar os que nao tinham

escolarizacdo de nivel medio técnico na area de enfermagem”(RAMOS 2010, p.49).

As Politicas de Educacéo Profissional em Salde foram sendo influenciadas pela
hegemonia das Politicas educacionais, cujo discurso permanente até os tempos atuais, que a
formacéo para as necessidades do mercado de trabalho, no caso dos trabalhadores da salde a
formacdo estava voltada para atender a realidade dos servicos de salde, e a0 mesmo tempo
possibilitar a transformacédo das praticas em salde numa concepc¢do de salde que tem como

objetivo, a atencdo e a promocao integral da saude. Para Ramos:

As politicas de educagdo profissional em salde se desenvolveram,
hegemonicamente, sob a referéncia da integracdo da formacdo dos trabalhadores
com a realidade dos servigos. O principal objetivo aparece, mesmo com diferentes
nuances, como a transformacdo de praticas na perspectiva da atencdo integral a
salde. Essa vertente, com suas contradigdes, orientou a concepcdo dos curriculos
integrados e correlacionados, da proposta de curriculos baseados em competéncias
e também da educacdo permanente. Respaldando essa preocupacdo esté a critica ao
curriculo fragmentado em disciplinas, descontextualizado da realidade social do
aluno e desenvolvido por meio de uma prética pedagdgica baseada na transmissdo
de contetidos. (RAMOS 2010, p. 56)

Desse modo, o setor saude segundo Machado et al (apud PEREIRA, 2007, p.169)
tem grande “importancia, ndo so pelos servigos prestados, mas pelo volume de empregos que
sdo gerados”.Desta forma, a preocupagdo com a qualificacdo dos profissionais de nivel
médio e fundamental e inicial envolvidos nas “agdes de saude exige uma concepcdo de
formagéo onde ndo seja uma adaptacdo ao existente, com informacdes fragmentadas e
distorcidas da realidade do servigo”.E a naturalizagio do trabalho desses profissionais que
leva realizacbes de meros treinamentos para que os trabalhadores desempenhem suas
fungdes.Refletir criticamente sobre os “espagos de qualificagdo profissional” principalmente
em saude, segundo Pereira (2007, p.163),¢€ “pensar no particular e no universal do mundo do
trabalho em satde”, na formacdo do trabalhador que vai realizar acdes que exigem um saber
especifico, diferenciado, quer seja na prevencgéo,na assisténcia, na promog¢ao ou na prestacao

de servicos em saude.
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Mas, qual seria a diferenca entre qualificacdo e formacdo? Para as autoras Pereira e
Ramos (2006, p.14) tanto a qualificagdo como a formagéo, sdo temas polissémicos, que na
educacdo profissional demonstram a diversidade de sentidos e concepcBes de qualificacao
profissional.

A concepgéo abrangente da formacgéo profissional para Catanni (apud PEREIRA e
RAMOS, 2006, p.14), “compreende a formagdo como uma relacdo envolvendo todos os
processos educativos”, que sao os conhecimentos teoricos, técnicos, operacionais sejam eles
“desenvolvidos nas escolas ou nas empresas”. Dito de outra forma, a formacao profissional
se constitui no desenvolvimento de todos os processos de conhecimento e ndo a elei¢do de
um Gnico conhecimento como essencial na formacao para o trabalho sejam eles teéricos ou
técnicos.

Assim, “a formagdo profissional que ¢ uma expressdo recente que ressalta a
importancia dos processos historicos que dizem respeito a capacitagdo para e no trabalho”
segundo Pereira e Ramos (2006,p.14). Neste contexto estamos falando de uma relacéo entre
o trabalhador, e o trabalho na visdo dos proprios trabalhadores sobre esse processo. Essa é
uma perspectiva que propde a autonomia e valorizacdo dos trabalhadores, permitindo aos
mesmos uma Visdo critica sobre o sentido da educac¢éo e da formacéo para o trabalho.

Podemos dizer que a formacdo se diferencia da qualificagdo, porque no sentido mais
amplo a formacdo pretende a formagdo humana para emancipacéo, reflexdo do mundo em
que vive, transformando os sujeitos em cidaddos capazes de interpretar as condicGes
historico-culturais da sociedade em que vive de forma critica e reflexiva, impondo
autonomia as suas proprias acdes e pensamentos, e ndo o adestramento ou treinamentos para

o mercado de trabalho. Neste sentido, formar para 0 mundo do trabalho é como diz Catanni:

Designar todos os processos educativos que permitam ao individuo adquirir e
desenvolver conhecimentos tedricos, técnicos e operacionais relacionados a
producéo de bens e servicos, quer esses processos sejam desenvolvidos nas escolas
ou nas empresas (...) A Formagao Profissional é uma expressdo recente, criada para
designar processos historicos que digam respeito a capacitacao para e no trabalho,
portanto a relagdo permanente entre o trabalhador e o processo de trabalho (...) na
Gtica dos trabalhadores, a Formacdo Profissional assume um carater associado as
idéias de autonomia e de auto-valorizagdo. Essa perspectiva contesta o sentido da
educacdo ou da formagdo para o trabalho, bem como a politica de integracdo do
trabalhador nos projetos empresariais. Ela abre, ao mesmo tempo, um leque mais
amplo de discussdo, compreendido em temas como: Trabalho como Principio
Educativo e Formacéo Politécnica (apud, PEREIRA2007, p. 160).
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Segundo o Termo de Referéncia do Programa Projovem Trabalhador®, a qualificacdo
social é elemento orientador e facilitador do processo de qualificacdo e insercdo dos jovens no
mundo do trabalho.

Os autores George Friedmann e Pierre Naville afirmam que o processo de trabalho e
a qualificagdo profissional “se ddo no embate contra o taylorismo” e sua organizacao de
trabalho, possibilitando ganhos produtivos através da “intensificacdo, fragmentagdao e
padronizacdo do trabalho na producdo ( apud PEREIRA, 2007, p.160).0 que nos permite
refletir sobre as qualificaces para o trabalho estruturadas de forma répida, fragmentada, que
ndo passam de treinamentos para determinados postos de trabalho, sem articulacdo entre a

teoria e a pratica. Saviani nos ajuda a entender que:

Na sociedade capitalista a Ciéncia é incorporada ao trabalho produtivo,
convertendo-se em poténcia material. O conhecimento se converte em forca
produtiva e, portanto, em meio de producdo. Mas, a contradi¢do do capitalismo
atravessa também a questdo relativa ao conhecimento: se essa sociedade é baseada
na propriedade privada dos meios de producéo, e se a Ciéncia, se 0 conhecimento &
um meio de producdo, uma forca produtiva, ela deveria ser propriedade privada da
classe dominante. No entanto, os trabalhadores ndo podem ser expropriados de
forma absoluta dos conhecimentos, porque sem conhecimentos eles ndo podem
também produzir, e, por consequéncia, ndo acrescentam valor ao capital. Desse
modo, a sociedade capitalista desenvolveu mecanismos através dos quais ela
procura expropriar o conhecimento dos trabalhadores e sistematizar, elaborar esses
conhecimentos, e os desenvolver na forma parcelada. O taylorismo é a expressao
mais tipica do que foi assinalado. (apud PEREIRA, 2007, p.160).

Vale ressaltar que a “concepcdo marxista” de qualificacdo, que Machado (apud
PEREIRA 2007,p.158), define como uma articulacdo entre as condicdes fisicas e mentais
que compoem a for¢a de trabalho utilizadas nas atividades voltadas para valores de uso, “a
capacidade de trabalho é condicdo fundamental da producéo, tendo seu préprio valor de uso
crucial representando a possibilidade de criagdo de um valor adicional ao seu préprio
valor,que é a mais-valia”.Nesse processo, o conhecimento que ¢ entendido com valor de uso,
passa a ser apreendido como valor de troca e também se constitui como mercadoria.

Néadia Castro (apud PEREIRA e RAMOS 2006, p. 20) defende trés concepgdes de
qualificagdo, a primeira concepcédo de qualificacdo esta ligada as caracteristicas da rotina do
trabalho, onde se define o tempo de aprendizagem necesséria para realizagdo de terminado
trabalho e o tipo de conhecimento essencial para sua realizacao, essa visdo de qualificagdo
tem como foco o conhecimento basico da ocupacdo profissional. Neste sentido, a
qualificacdo com possibilidade de autonomia, depende da relacdo e do controle do
trabalhador em relagéo ao processo de transformagdo com um todo, ou seja, sua visdo critica

em relacédo ao todo que envolve o seu processo de trabalho e suas relag6es historicas.

¥ MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Disponivel em: : www.mte.gov.br/2008.
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Nesse contexto, acreditamos que para analisar a formacdo em salde do Programa
Projovem Trabalhador que é uma politica voltada para juventude que estd fora do mercado
de trabalho, precisamos buscar na Politica de educacdo profissional em salde os
fundamentos teoricos da politica que discute a importancia de uma formacéo técnica de
qualidade para todos os profissionais que atuam tanto no setor puablico como no setor
privado da saude.

O perfil profissional desenvolvido em uma proposta educacional segundo Ramos
(2002,p.7) pode ser definido em trés niveis de competéncia : a competéncia basica que pode
ser desenvolvidas na educacéo bésica , ascompeténcias profissionais gerais voltadas para o exercicio
de diversas atividades dentro de uma area profissional, independentemente da habilitacdo
especifica eas competéncias profissionais especificas, proprias de uma habilitacdo. Segundo Deluiz
(2001 b) a nocdo de competéncia presente na organizacdo das propostas educacionais, esta
fundamentadas em quatro matrizes tedricas: a primeira é a condutivista, em segundo a
funcionalista, e finalmente a construtivista e a critico-emancipatoria, cada uma traz uma
visdo diferenciada em relacdo a competéncia e ao processo de ensino e aprendizagem.

A matriz funcionalista se fundamenta no pensamento funcionalista da sociologia, que
na opinido de Ramos (2009, p.120), tem sido adotada pela teoria dos sistemas sociais.A
analise sobre o processo de trabalho nessa perspectiva estabelece uma relagdo com o0s
problemas e os resultados, e as competéncias acabam sendo deduzidas justamente das
relacBes entre resultados, habilidades, conhecimentos e as atitudes dos trabalhadores. Deluiz
(2001b) chama atencdo para o fato em que nessa matriz as “tarefas se transformam nas
proprias competéncias”que sao construidas através da observacao direta.

Entretanto, segundo Ramos (2009, p.121) essa foi a matriz que o Ministério da
educacdo adotou na elaboracdo dos Referenciais Curriculares Nacionais para 0 ensino
técnico. Assim, as matrizes foram organizadas por competéncias profissionais, onde se
definem as funcdes, habilidades (saber-fazer) especificas do processo de trabalho e exigidas
dos trabalhadores.

A matriz condutivista fundamenta-se na psicologia de Skinner e Bloom, onde a nogéo
de competéncia esta associada aos objetivos do ensino, condutas e praticas que podem ser
observadas, essa concepcdo tem relagdo com as teorias comportamentais.Na visdo de
Araujo:

A nocdo de competéncia nessa matriz segundo Ramos (2009, p.120),é entendida

como uma habilidade que descreve o que a pessoa deve fazer, e a avaliacdo confere se os
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resultados esperados foram alcancados. A critica feita por Deluiz (2001b) a essa matriz é
justamente pela forma como se define a competéncia, reduzindo os “comportamentos” a
situacbes observaveis. Neste sentido, analise do desempenho do trabalho realizado vai
depender se todos os objetivos esperados foram de fato atingidos, € isto que determina se o
trabalhador realizou bem ou néo seu trabalho.

A matriz construtivista teve sua origem na Franca, cujo representante foi Bernard
Schwartz.Essa nova perspectiva possibilitou a compreensdo da relagdo entre a competéncia

com o contexto, e como se constrdi e evolui essa relacdo.Sendo assim,

as competéncias sdo estabelecidas ndo s6 com base nas fungGes exercidas, como
também levando em conta as percepcdes e contribui¢bes dos trabalhadores.Para os
construtivistas, a construcdo de conhecimento representa um processo subjetivo,
ndo se ressaltando o papel do contexto social para além da area do trabalho na
aprendizagem dos sujeitos. Embora se apresente uma dimensdo mais ampliada da
formacdo, diminui-se a importancia de sua dimensdo sdcio-politica. ( DELUIZ,
2001b).

Percebemos que nessa matriz, as contribui¢bes dos sujeitos (trabalhadores) também
sdo levadas em conta no processo de ensino aprendizagem, mas, a sua dimensdo social e
politica ndo sdo consideradas. Na opinido de Ramos (2009,p.123), o curriculo por
competéncia foi elaborado para atender os objetivos de ensino e aprendizagem voltados para
atender aos “principios da eficiéncia social” e do mercado de trabalho.

Segundo Deluiz ((2001b) a matriz condutivista e a funcionalista estdo estritamente
ligadas a dtica do mercado e limitam-se a descricdo de funcdes e tarefas dos processos

produtivos.Assim,

a partir das investigacGes do processo de trabalho realizadas com estas orientacdes
0s objetivos de ensino sdo formulados em termos de condutas ou desempenhos
observaveis, orientados para os resultados. A concepg¢do de autonomia dos sujeitos
fica, assim, restrita e prescrita pelas atividades e tarefas. Sua perspectiva
economicista, individualizadora, descontextualizada e a-histérica limita e estreita a
formacéo do trabalhador (DELUIZ,2001b).

A matriz critico-emancipatoria esta fundamentada no pensamento critico dialético e
tem como objetivo transformar o significado da competéncia, onde considera 0s interesses
dos sujeitos envolvidos. Segundo Deluiz (apud RAMOS 2009) “é uma concepgdo que
procura indicar principios orientadores para a investigagcdo dos processos de trabalho, para a
organizagao do curriculo e para uma proposta de ampliagdo da educagdo profissional” Nessa
perspectiva, a competéncia profissional tem relacdo com “os aspectos individuais” no
processo de construcédo e apropriacdo do conhecimento diante das exigéncias do mercado de

trabalho. Como explica a autora:

Associada a matriz critico-emancipatdria hd uma concepcdo de competéncia
profissional que ndo so se relaciona com aspectos individuais, relativos ao processo
de aquisicdo e construcdo de conhecimento frente as demandas de trabalho, como
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também aspectos socioculturais e histdricos de tal construgdo. Desse modo, trata-se
de uma nocdo que ultrapassa a visdo de competéncia como algo limitado ao mero
desempenho, assim como enfatiza sua dimensdo socio-politica (RAMOS,
2009,p.123).

Ramos (2009, p.123) entende a Matriz emancipatoria da competéncia como uma
forma de ver o processo de trabalho em sua totalidade, assim “o curriculo fundamentado em
bases epistemoldgicas que se preocupa com formacdo profissional, comporia as dimensdes
cientifico-tecnologica, as dimensdes ético-politicas, socio-histéricas, ambientais, culturais e
relacionais do trabalho”. E esclarece:

Trata-se de uma concepc¢do tedrico-metodoldgica e ético-politica da formacdo de
trabalhadores, e ndo é redutivel a metodologias de analises de processo de trabalho.
A descricéo precisa e definitiva de qualquer processo de trabalho , ndo capta suas
maltiplas determinagdes e muito menos a complexidade da agdo humana que esta
em jogo na realidade.(RAMOS, 2009,p.123).

Analisando as diferentes matrizes, entendemos que a perspectiva da matriz critico-
emancipatdria propde uma formacdo profissional que considere todos conhecimentos acima
citados como integrantes de uma formacao integral necessaria a todo e qualquer profissional
e ndo apenas 0s conhecimentos basicos para realizacdo de tarefas que tenha como objetivo
alcancar resultados previstos. Existem de fato competéncias que sdo especificas de
determinadas areas profissionais, mas ndo € s6 o conhecimento especifico de cada profissao

que compreende o processo de trabalho.
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5. Analisando as ag¢des do Programa Projovem trabalhador

5.1 O Perfil sécio-econdmico e educacional dos alunos participantes do programa
Projovem trabalhador e suas expectativas em relacéo ao curso.

A pesquisa teve inicio em 2010 e foram entrevistados o universo de 58 alunos que
estavam frequientando os cursos no arco ocupacional saude nos polos de Bento ribeiro,
Campo Grande, realengo e Ricardo de Albuquerque, no municipio do Rio de Janeiro.A ONG
Centro de Cidadania Cidade Maravilhosa foi contratada pela Secretaria Municipal de
Trabalho da Prefeitura do Rio de Janeiro para ministrar os cursos de qualificacéo na saude.

Constatamos que, no que se refere ao género, 83% dos participantes sdo do sexo

feminino, enquanto 17% sao do sexo masculino.Como demonstra o grafico 3 a seguir:
Grafico 3

GENERO ESTUDANTES PROJOVEM
TRABALHADOR ARCO SAUDE

Homens
17%

Fonte: O autor.

O perfil demonstrado nesse grupo de jovens, vem de encontro a pesquisa realizada
por Andrade et al ( 2009) quando faz um estudo sobre o perfil dos participantes do
Projovem Urbano.Segundo os autores, a presenca de uma maioria feminina nesses
programas, ressalta a necessidade de mais politicas publicas voltadas para o publico
feminino. Podemos também refletir sobre o fato de que, na maioria das vezes, as jovens
deixam a escola muito cedo, ndo s6 pela necessidade de trabalhar, mas pela ocorréncia de
uma gravidez precoce, que resulta no abandono da escola para cuidar do filho, retardando
assim os estudos, a0 mesmo tempo em que entram no mercado de trabalho precocemente e
de maneira informal. Os autores Castro e Aquino (2009) também chamam a atengdo para a
mudanga nesse perfil, antes eram meninas que apresentam maior defasagem nos estudos em
relacdo aos meninos, hoje sdo 0s meninos que estdo em maioria significativa afastados do

ambiente escolar, pela necessidade de trabalho e renda.
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Nessa pesquisa, percebemos que 71% dos jovens que participam do programa estdo
na faixa etaria entre 18 a 24 anos , ao contrario da pesquisa realizada por Andrade et al

(2009), onde o maior grupo estava entre os jovens de 25 anos.Ver grafico 4 a seguir:
Gréfico 4

FAIXA ETARIA DOS
ESTUDANTES DO PROJOVEM
TRABALHADOR ARCO SAUDE

25-29
29%

71%

Fonte: O autor.

Grande parte dos jovens entrevistados (84%) dentro faixa etaria de 18 a 29 anos
tinham o ensino médio completo, 12% com ensino fundamental completo, 2% com pdés-
médio técnico e 2% com ensino médio na formacdo de professores.O que difere da analise
de Andrade et al (2009) onde a faixa etaria fica entre 18 e 25, e 0s jovens ainda ndo tinham
concluido o ensino fundamental. Entretanto, precisamos salientar que a pesquisa dos autores,
se tratava justamente do Projovem Urbano que tem como objetivo oferecer o ensino
fundamental para quem nao concluiu em tempo habil, e no caso do Projovem Trabalhador o
qual é analisado nessa pesquisa, a exigéncia era o ensino fundamental completo para

participar do programa.Como observamos no grafico 5 a seguir:

Gréfico 5
Pos - Ensino Médio
médio Grau de escolaridade Formacdo de
técnico professores
2% Fundamenta 2%

12%

Fonte: O autor.



82

As variagOes nas idades dos jovens e a0 mesmo tempo a surpresa em encontrar 84%
desses jovens com o ensino médio completo nessa pesquisa, refletem a melhoria da situacéo
de educacdo dos jovens apontada por Corbuci na pesquisa realizada pelo IPEA em 2009,

Segundo esses autores:

Um dos aspectos que evidenciam a melhoria substancial da situacdo educacional
dos jovens brasileiros é o0 aumento das taxas de frequéncia escolar.
Aproximadamente 82% dos jovens de 15 a 17 anos frequentavam, em 2007, algum
nivel ou modalidade de ensino, mas apenas 48% deles cursavam o ensino médio,
considerado o nivel de ensino adequado a faixa etaria. Embora esta situacdo ainda
seja insatisfatoria, o indice apurado em 2007 corresponde a quase 0 dobro do
registrado em 1996. (CORBUCI et al 2009, p.97).

Quando perguntamos quem ainda frequentava a escola constatamos que 22 % dos
alunos ainda estavam frequentando a escola para terminar o ensino médio na faixa etaria
entre 0s 18 e 22 anos. Segundo Corrochano (2008) este fato se deve a expansao do acesso

ao ensino publico.Como mostra o gréafico 6 a seguir:
Grafico 6
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Fonte: O autor:
Em relacdo ao mercado de trabalho, fica evidente a busca pelo primeiro emprego
entre 0s 40% dos jovens com idade de 18 a 24 anos e os desempregados que atingem a
maioria com 60%, principalmente para aqueles que estdo entre os 25 e 29 anos. Na pesquisa

realizada pelo IPEA, os autores Gonzalez et al(2009,p.115) chamam atencao para o seguinte fato:

H& um expressivo contingente de jovens que nao trabalham nem estudam. No caso
das mulheres, em parte isto reflete ainda a dedicagdo de muitas jovens aos cuidados
domésticos e familiares. Porém, em grande medida,0 que ocorre é que 0s jovens
que saem da escola encontram dificuldade tanto em se empregar como em manter o
emprego.(BOLETIM IPEA, 2009).

Muito embora nessa pesquisa grande parte dos jovens tenham o0 ensino médio
completo, os dados da investigacdo trazem importancia significativa entre desempregados e
candidatos ao primeiro emprego. Na opinido de Castro e Aquino (2009) na condigdo juvenil

existem o que eles chamam de “ desemprego oculto” ou seja, os jovens trabalharam e desistiram de

1% Juventude e Politicas Sociais no Brasil — IPEA 2009.
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procurar emprego, o que poderia ser entendido como uma dificuldade destes em realizar a
“transi¢do” para vida adulta, quer seja pela escolarizag@o deficiente ou pelas restricdes impostas pelo
mercado de trabalho.Como demonstra o grafico 7 a seguir a situagdo dos jovens
desempregados e os que buscam o Primeiro Emprego:

Grafico 7.

N3o trabalha mas procura
emprego

Candidato ao
primeiro
emprego

40%

J4a trabalhou e
esta
desempregada
60%

Fonte: O autor.

Na situacdo atual de trabalho dos jovens, a pesquisa demonstrou que 16% dos jovens
estdo nos trabalhos informais, 5% estdo trabalhando com carteira assinada, e temos 10% dos
jovens que ndo estdo trabalhando e nem procuram emprego. Na pesquisa de Corrochano em
2008, grande parte dos jovens desempregados estdo inseridos precariamente no mercado
informal.Da mesma forma a pesquisa realizada por Deluiz em 2009, em que foram utilizados
0s dados do PNAD (2005), demonstrou que grande parte dos jovens de 18 a 24, ndo
estavam inseridos no mercado de trabalho formal, como podemos observar no gréafico 8
sequir.

Graéfico 8

Trabalho  Sjtuag¢ao de trabalho

informal
16%

Trabalha com
carteira
assinada

5%

N3o trabalha e
nao procura
10%

Fonte: O autor.

No trabalho informal a pesquisa demonstrou que 0s jovens exercem diversas

atividades informais das quais podemos destacar, garson, manicure, venda de roupas, venda
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de utensilios, biscate, trabalho em obra, repositor da cola-cola, corretor de imoveis e trabalho
eventual, e 69% dos jovens nédo estdo trabalhando mas procuram emprego.

Para autoras Cacciamalli e Braga (apud Corrochano 2008, p.24) mais do que o
incentivo da familia para o ingresso na atividade laboral, é preciso considerar o préprio
desejo do jovem de ter seus rendimentos para satisfazer seu proprio consumo e também

ajudar a familia. As autoras fazem a seguinte observacdo em relagdo ao trabalho juvenil:

A forca de trabalho do jovem pode ser interessante para 0 mercado por causa de seu
menor custo em relagdo a adulta, assim como por representacdes sociais vigentes
em torno de sua maior incapacidade de organizacdo, baixo poder de reivindicagdo e
habilidades.

Na presente pesquisa observamos que 0s jovens nas mais variadas faixas etarias estdo
no mercado de trabalho informal, diferente da pesquisa de Corrochano em (2008), onde
aponta os jovens de 14 a 17 anos eram 0s mais vulneraveis ao mercado de trabalho informal.
Constatamos que, 24% dos jovens contribuem com a renda da familiar e 10% contribuem sé

as vezes,e 66% ndo contribuem com a renda familiar. Como demonstra o grafico 9 seguir.
Grafico 9
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Fonte: O autor.
A pesquisa demonstrou que 82% dos jovens ainda moram com os pais ou familia, e
18% dos jovens eram casados, e quando perguntados se eram chefes de familia apenas 15%
respondeu que sim, ou seja, a maioria dos jovens participantes do programa ndo era
responsaveis diretos pela renda familiar, primeiro porque grande parte morava com 0s pais e

segundo por gque mesmo casados dependiam do companheiro. Veja no grafico 10 seguir:
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Gréfico 10

Mora com quem?

18% 0%

O Mora com quem?
B Pai/Mae/familiar

O Esposo/esposa

82%

Fonte: O autor.
Grafico 11

E chefe de familia?

15%

OSim
B Nao é chefe

85%

Fonte: O autor.

A pesquisa IPEA realizada por Gonzalez et al (2009, p.115) demonstra que 0s
jovens que ndo trabalham e também ndo procuram trabalho ndo podem se classificados
como desempregados, porque eles fazem parte de dois grupos. O primeiro “o grupo
majoritario € formado por jovens mulheres; em geral, méaes e conjuges e um grupo menor €
formado por jovens do sexo masculino, geralmente na condi¢do de filhos. Embora tal
disposi¢do indique uma conformacdo familiar “tradicional”, em que os jovens inativos sdo

sustentados por pais ou esposos, a pesquisa também aponta que cresceu entre 1980 e 2000
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a propor¢do de jovens que sdo pessoas de referéncia no domicilio e que simultaneamente
estdo inativas e ndo estudam.

Quando foi realizada a presente pesquisa o valor salario minimo era de 545,00
(Quinhentos e quarenta e cinco reais). Perguntamos aos jovens sobre o valor da renda
familiar mensal, e 64% responderam que era de 1 a 2 salarios minimos. Como indica o

gréafico 12 a seguir.

Grafico 12
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Fonte: O autor.

A renda familiar influencia na continuidade dos estudos jovens. Quanto mais baixa a
renda, mais jovens estdo em ocupac¢des informais, sem vinculo empregaticio, porque ele
precisa participar na renda familiar se distanciando dos estudos e muitas vezes da
possibilidade de buscar uma formacdo profissional de qualidade que possibilite atender as

exigéncias do mercado.
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5.2 A Concepgao de saude e de formacéo para o trabalho em saide desenvolvida nos

cursos do Programa Projovem Trabalhador

Segundo consta na Lei 8.080" de Setembro de 1990, em seu Art. 3° a salde tem
como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento
basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, o transporte, o lazer e 0 acesso aos
bens e servigos essenciais; os niveis de salde da populacdo expressam a organizagdo social e
econdmica do pais.

No Relatério Final da 8* Conferéncia Nacional de Saude encontramos o conceito
salde como sendo resultado das condic@es de alimentacao, habitacdo, educacgdo, renda, meio
ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso aos
servicos de saude. Dessa forma, a salde é:

Resultado das formas de organizagdo social da producéo e define-se no contexto
histérico de determinada sociedade e num dado momento de seu desenvolvimento
e deve ser conquistada pela populagido em suas lutas cotidianas.(RELATORIO
FINAL DA 8 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE 1986, p.04)

O conceito ampliado de satde proposto pela Organizacdo Mundial de Satde ( OMS)
e pela Organizacdo Pan-Americana da salde (Opas) pretende superar como lembra Luz
(2009, p. 355) a concepcdo mecanica do homem como partes divididas pelas especialidades
médicas,buscando “reassociar as dimensdes” em que se insere a vida humana, social,
bioldgica e psicoldgica.

Teixeira (2004, p.16) nos lembra que a concepcdo positiva de salde passa a ser
entendida como o “bem-estar fisico, mental e social”, decorrente da existéncia de condic¢des
de vida saudavel, ou seja, € ter as necessidades basicas de alimentacdo, habitacao, educacdo,
lazer, seguranca, servicos de salde, de emprego e de renda atendidas. Este conceito
ampliado da salde, esta voltado para promocao, prevencao e recuperacdo da saide. No que
refere a concepcdo de promocdo da saude, encontramos no guia de estudo do aluno do

Projovem Trabalhador:

A éarea da salde é responsavel pela promocao, protecéo e recuperagdo da saude
de individuos e comunidades.lIsso inclui a¢fes de educacdo em salide, nutrigdo
adequada, vacinas, campanhas de conscientizacdo, tratamentos para doencas e

15 . . - « < < . N
Dispde sobre as condicdes para a promocdo, protecdo, recuperacdo da salde, a organizagdo e o

funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias.
http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/1ei8080.pdf
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programas de reabilitagdo fisica e social. (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO 2006,p.9)

O conceito de saude desenvolvido pelo Programa Projovem Trabalhador é o
conceito ampliado de satde definido durante 0 movimento de luta pela reforma das politicas
sociais.Como consta na apostila para os alunos e elaborada pelo programa para utilizagdo em
sala de aula, a satde é definida como:

Aluna 19 anos, desempregada{...} a saude é um estado de bem-estar
fisico, mental e social, ndo apenas a auséncia de doenca. E isso
depende muito dos fatores sociais ( Informagdo Oral)™.

Segundo o material didatico do programa, a saude depende desses aspectos
representados na piramide:

auto-estima
familia, amigos

abrigo, moradia

comida, agua, descanso

E acrescenta que: “muita gente pensa que saude € o contrario de doenga. Mas nao ¢
sO isso. Ha bastante tempo ja se sabe que certos tipos de doencas e de formas de adoecer
variam em funcéo das diferencas de renda, condi¢cdes de moradia, educacéo, tipo de trabalho
e outros fatores sociais”. Verificamos, entdo que a abordagem sobre o conceito de satde e
da promocdao no material didatico busca uma aproximagdo com a satde de forma superficial
e sem andlise do contexto histdrico sobre as politicas sociais na area de saude.

Quando perguntado aos alunos o que eles entendiam por saude, eles responderam:

Aluno 19 anos desempregada - Saide para mim é o bem estar fisico e mental e
emocional da pessoa.E todos os alunos concordaram com essa definicdo. Em
seguida perguntamos a opinido dos alunos e que nota eles dariam para forma com o
conceito salde foi abordado na apostila do programa. E todos concordaram.
(Informacdo Oral)*’

18 Entrevista realizada com grupo focal de alunos em 2010.
7 Entrevista realizada com grupo Focal de alunos em 2010.



89

Perguntamos que nota os alunos dariam para abordagem do tema saude no

programa, e alguns responderam:

Aluno 21 anos desempregada “nota cinco, algumas coisas ndo foram
aprofundadas”.

Aluno 22 desempregada “nota sete, pois estava repetitivo. Faltou se aprofundar
nos conceitos”. (Informag&o Oral)

Gomes (2009) nos lembra o contexto historico onde surgiram os debates sobre o
“conceito ampliado” de satde, envolvendo discussdes importantes em relagdo a Reforma na
Politica Social, no Direito Universal a Saude, a Reforma do Estado, e ao Movimento da
Reforma Sanitaria, entre outras discussdes que nao sdao abordadas pelo Programa. Para esse

autor:

Esse momento historico resultou no conceito ampliado de salde e sua relacdo
com os direitos dos cidaddos e com o dever do Estado teve forte influencia na
Constituicao de 1988 e o relatdrio final da 8 CNS serviu de base para discussdes
em relacdo as reformas do setor salde, possibilitando entdo reformulacdo da
assisténcia a salde a partir da constituicdo de um sistema Unico de salde para fazer
face as necessidades de estruturacdo do Estado.(GOMES 2009, p.30)

O SUS ¢ citado no material didatico de maneira bem superficial para dizer quem é

responsavel pelas a¢fes que envolvem a promocéo da saude.

O Brasil possui um Sistema Publico e outro Privado de Assisténcia & Saude.O
sistema publico, conhecido como Sistema Unico de Salde (SUS), é responsavel
pelo atendimento a todo cidaddo.Nos centros de salde do SUS sdo oferecidos
diversos servicos dirigidos a promocao e protecdo a saude, atendendo a gestante,
a crianga, ao adulto e ao idoso.. E 0 SUS que proporciona assisténcia & maior parte
da populacéo. (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 2006,P. 17)

O contexto politico em que o SUS foi debatido e implementado e o que representou
para a populacdo naquele momento e ainda hoje representa, ndo é levado em consideragédo
pelo programa. O material também se refere aos “programas de Atencdo a saude” e destaca
0 Programa de Salude da Familia, e os profissionais como os agentes comunitarios de saude
(ACS), auxiliares de enfermagem, visitadores sanitarios e outros profissionais que estdo

envolvidos nos programas de promocao, prevencao e recuperacao da saude.

O Programa Saude da Familia é um caso de sucesso. Até hoje, mais de 60 milhGes
de pessoas ja foram atendidas por quase 19.200 equipes, na maior parte dos
municipios brasileiros. Cada equipe € composta, no minimo, por um médico, um
enfermeiro, um auxiliar de enfermagem e de quatro a seis agentes comunitarios de
salde. Outros profissionais — dentistas, assistentes sociais e psicélogos — séo
incorporados a equipe, de acordo com as necessidades e possibilidades locais. A
Unidade de Saude da Familia pode atuar com uma ou mais equipes, dependendo da
concentragdo de familias no Territorio sob sua responsabilidade. (MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO, 2006, P. 16)

Né&o identificamos no grupo focal de alunos nenhuma apropriagdo quanto aos temas
promogéo, contexto do SUS e programas voltados para esse fim. Os aspectos da promogéo

parecem estar mais ligados aos valores da solidariedade e da boa vontade no atendimento.
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Quanto a formacdo para o trabalho em salde, destacamos uma qualidade importante
no Programa: “uma qualidade fundamental para trabalhar nessa area ¢ a capacidade de
compreender o outro”. Outros comportamentos também sdo apontados como especificos
para o trabalho em saiude. Como a Higiene Pessoal, ou seja, 0 asseio segundo consta na
apostila do aluno (2006,p.12),6 um aspecto fundamental. A barba feita, o cabelo aparado
reforcam o cuidado com a imagem pessoal. Manter as unhas limpas e cortadas é importante.
Para as mocas, um esmalte em cor suave. Maos lavadas evitam a circulacdo das bactérias
entre clientes e profissionais de sadde. A educagdo - E preciso memorizar 0s nomes e
funcOes das pessoas com as quais vocé interage na empresa. Independentemente do cargo ou
da fungdo, todos merecem ser tratados de maneira adequada. A organizagdo — Deixar as
tarefas se acumularem e tentar resolvé-las na Ultima hora sempre causa problemas na
qualidade do trabalho. Controle do tom de voz — Falar baixo é uma questdo de educacéo.
Capacidade de ouvir — Essa ¢ uma qualidade de ouro.

Desse modo, o Programa valoriza os aspectos comportamentais, subjetivos como
fundamentais para que o alunos estejam aptos para atuar no mercado de trabalho em salde.
Como consta no projeto do Projovem:

A aprendizagem consiste na construcdo de competéncias, capacidades,valores e
préticas sociais por meio da re-significacdo de elementos sociais e culturalmente
transmitidos e da construgdo /reconstrugdo pessoal. E uma forma de apropriagéo e
de re-significacdo da cultura pelo sujeito e interage com seu desenvolvimento
psiquico. Como processo articulado a construgcdo da subjetividade, mobiliza
elementos cognitivos, afetivos, estéticos, Iidicos, sociais e fisicos. (MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO 2006, P. 14)

Evocamos Catanni (apud PEREIRA e RAMOS, 2006, p.14), para dizer que a
concepg¢do abrangente da formagao profissional, “compreende a formag¢do como uma relagdo
envolvendo todos os processos educativos”, que sdo os conhecimentos tedricos, técnicos,
operacionais sejam eles “desenvolvidos nas escolas ou nas empresas”. Dito de outra forma, a
formacdo profissional se constitui no desenvolvimento de todos o0s processos de
conhecimento e ndo a eleicdo de um Unico conhecimento como essencial na formacao para o
trabalho sejam eles comportamentais, higiénicos, teéricos ou técnicos.

Buscamos em Ramos (2002, p.2) fundamento para ressaltar que o trabalho em saude
“¢ um trabalho que tem suas especificidades, por ser um trabalho reflexivo nos qual exige a
tomada de decisdes onde a articulacdo de varios saberes provém de vérias instidncias”, ou
seja, tanto o conhecimento cientifico, técnico, e a experiéncia profissional sdo todos
mediados pela dimenséo ético-politica. Considerando que o trabalho em saude envolve a

articulacdo de varios saberes resultantes da formacdo geral que tem como base o
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conhecimento cientifico e a formacéo profissional que envolve os conhecimentos técnicos

necessarios para realizagéo do trabalho. Deluiz faz as seguintes observaces:

As caracteristicas do trabalho em saldde decorrem da complexidade nas
diversificacdes das profissdes, dos profissionais, dos usuarios, das tecnologias
utilizadas, das relagdes sociais e interpessoais, das formas de organizacdes do
trabalho e dos espacgos e ambientes de trabalho. (DELUIZ, 2001 p.10).(grifo nosso)

E mais: “ ¢ importante para o profissional de saude agir de modo a desempenhar bem
suas fungdes” e ““ com a pratica adquire-se 0 dominio das técnicas e o trabalho se torna mais
facil”(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 2006, p. 9). Ressaltamos a questio da
pratica para demonstrar a contradi¢cdo que o Programa traz quando enfatiza a pratica como

caminho para adquirir o dominio da técnica. Na opinido dos alunos:

Aluno 21 anos desempregado — “sobre o material, eu acho bom, mas acho que
poderia ter um contetido melhor né!, com muito mais coisas, ainda mais na questéo
da prética, aula pratica a gente ndo teve, eu acho importante e interessante que a
gente tivesse, e assim pro tempo de curso que eles estipularam, seis meses, eu acho
que o contetido foi muito pouco”. (Informag&o oral)

Aluna, 19 anos desempregada — “A parte tedrica até estava interessante, mas o
ideal é que a gente tivesse isso na pratica também, entendeu? Porque tem coisas
que s6 na pratica mesmo pra gente poder ver, ainda mais que a gente estd num
curso, esta aprendendo e a area de salde é uma coisa delicada, a gente tem que
estar pelo menos pronto para quilo ali porque como eu disse as pessoas nao estéo
ali porque elas querem e sim porque elas precisam, entdo a gente precisava dessa
parte pratica né. A parte do livio a gente conseguiu alcancar, falta a
pratica!”.(Informagdo Oral)

Aluno 22 anos desempregada — “ aprender a se comportar n6s aprendemos, mas
na parte especifica da salde eu acho que eles deixaram muita coisa a desejar,
poderia ser melhor se nds tivéssemos mais recursos e oportunidade de conhecer e
visitar lugares: hospitais, clinicas, eu acho, que nés teriamos mais oportunidade de
saber, estar ali no convivio com as pessoas e presenciar aquilo tudo, nds teriamos
uma noc¢do maior, eu acho que na parte de como se comportar huma entrevista de
emprego? Acho que isto foi bem claro para todo mundo”. (Informagio Oral)*®

E quando perguntamos aos alunos: Na sua opinido o que deve ser feito para

melhorar o curso? Eles responderam:

Aluno 21 anos desempregada-— “ aulas praticas e de estagio”. (Informacéo Oral)
Aluno 19 anos desempregada — também aulas praticas e de estagios.(Informacao
Oral)
Aluno 22 anos desempregada — “estagio um aprendizado a mais, s apostila
poderia ser mais preparada pra gente em relagdo aos quatro modulos.”(Informacéo
Oral)

Os autores George Friedmann e Pierre Naville (apud PEREIRA 2007, p.160) nos

chamam atencdo para fato em que o processo de trabalho e a qualificagdao profissional “se

dao no embate contra o taylorismo” e sua organizacdo de trabalho, possibilitando ganhos

18 Entrevistas realizadas com grupo focal de alunos em 2010.
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produtivos através da “intensificagdo, fragmentagdo e padronizagdo do trabalho na
producdo.O que nos leva a refletir sobre as qualificagdes para o trabalho, que s&o
estruturadas para acontecer de maneira rapida e fragmentada, que ndo passam de
treinamentos comportamentais basicos para determinados postos de trabalho, e mesmo
assim sem articulagdo entre a teoria e a prética.

Em relacdo a qualificacdo profissional do Projovem destacamos a sua finalidade

como consta no projeto do Programa:

O ProJovem tem como finalidade proporcionar formacdo integral ao jovem,por
meio de uma efetiva associacdo entre: elevacdo da escolaridade, tendo em vista a
conclusdo do ensino fundamental; qualificacdo profissional com certificacdo de
formacdo inicial desenvolvimento de acfes comunitarias de interesse
pL'Jinco.(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2006, P.1)

Segundo o mesmo documento, o programa devera contribuir especificamente para a
re-insercao do jovem na escola; identificacdo de oportunidades de trabalho e capacitacdo dos
jovens para o mundo do trabalho; a identificacdo, elaboracdo de planos e o desenvolvimento
de experiéncias de a¢Ges comunitarias e a inclusdo digital como instrumento de insercéo
produtiva e de comunicagao.

No documento organizado pelo Conselho Nacional da Juventude intitulado de
“Recomendagdes para o Governo Federal” (2010,p.2) podemos encontrar o objetivo do

Programa:

O programa tem como objetivo preparar o jovem para ocupac¢Ges com vinculo
empregaticio ou para outras atividades produtivas geradoras de renda, por meio da
qualificacdo social e profissional e do estimulo a sua inser¢do no mundo do
trabalho. O pdblico prioritdrio € o jovem em situacdo de desemprego,
pertencente a familias com renda per capita de até um salario minimo e que
esteja cursando ou tenha concluido o ensino fundamental ou o ensino médio, mas
que ndo esteja cursando ou ndo tenha concluido o ensino superior (artigos 37 e 38
do decreto n° 6.629).(CONSELHO NACIONAL DE JUVENTUDE 2010) (grifo
N0ss0)

Perguntamos entdo aos alunos: VVocé acha que esta recebendo informacgéo sobre o
mercado de trabalho e como procurar emprego?

Aluna 28 anos, desempregada — a gente teve uma apostila para falar s6 cobre o
mercado de trabalho, como se comportar no mercado de trabalho, postura, como se
vestir. (Informacgéo Oral)

Aluna 27 anos, desempregada- sim, ela traz (professora) enderecos de sites e
listas de oportunidades. ( Informacédo Oral)
Perguntamos aos alunos: O que vocés acham desse curso em relacdo as quatro
qualificagcdes em saude?

Aluno 18 anos, desempregado — eu acho legal! ( Informacédo Oral)
Aluna 28 anos, desempregada — Acho 6timo porque, da um incentivo a mais pra
ter mais oportunidade no mercado em quatro areas, vocé tem mais oportunidade.
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Aluna 25 anos, desempregada — Acho que é bom sim, porque eu quero me
informar em enfermeira ai eu ja estou em quatro areas, ja € meio cainho pra eu
chegar ma enfermagem. ( Informac&o Oral)

Aluna 19 anos, desempregada - Eu acho uma boa, porque assim eu vou ter
quatro dareas para procurar emprego, no consultério, hospital, farmacia,
laboratério.(Informacdo Oral)*®

No sentido de perceber o que de fato aos alunos aprenderam sobre o trabalho em
salde perguntamos: O que vocé acha que deveria saber para trabalhar na area de
saude?

Aluno 25 anos, ( trabalho informal) - principalmente gostar de trabalhar com
pessoas, se ndo gostar ta indo pelo lado errado, e depois procurar emprego nessa
area.( Informacéo Oral)

Aluno 27 anos — desempregada- acho que vocé tem que gostar do que ta fazendo,
porque trabalhar numa coisa que ndo se identifica, porque pra trabalhar com
pessoas, ser humano, a gente tem que ter educacdo e ser organizada.(Informacéo
Oral)

Como podemos observar na fala dos alunos, os aspectos das competéncias
comportamentais sdo exaltados como de grande relevancia para o trabalho em salde, sem
considerar de fato toda a especificidade que envolve o processo de trabalho em salde.Para
perceber como eles avaliaram a qualificagdo perguntamos: VVocés se sentem preparados para

trabalhar na area de saude?

Aluno 22 anos desempregada — Sou capaz porque antes eu ja vinha me
aperfeicoando na area de salde. (Informacdo Oral)

Aluno 19 anos desempregada — Acho que estamos bem preparados, “estamos
humano”, saber se comportar, um bom profissional se comporta!

Aluno 20 anos, desempregado — Ainda ndo tenho capacidade, pois ainda tenho

coisas pra aprender nessa area.(Informagédo Oral)

Na tentativa de fazer a relacdo entre teoria e pratica perguntamos: O curso ofereceu
aulas praticas em quantidade suficiente?

- Ndo. Responderam todos.

Desse modo, os alunos demonstram bastante expectativa em relacdo a qualificacdo e
principalmente no que se refere ao contexto da satde. No que se refere a formacao para o
trabalho em satde podemos dizer que o Programa se preocupou em preparar 0 alunos para
as subjetividades comportamentais tais como, a solidariedade, a educacgé@o no atendimento, e
0 acolhimento ao paciente. Como o programa oferece quatro qualificagdes em saude com

duracéo de seis meses, levando-se em conta que os dois primeiros meses sdo da chamada

19 Entrevista realizada com grupo focal de alunos do Programa Projovem Trabalhador no Municipio do Rio de
janeiro em 2010.
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“qualificagdo social”, com aulas de informatica, portugués e matematica (basicos), de fato
sobra muito pouco para se aprofundar no contexto especifico de cada qualificacdo em
salde.Portanto, a énfase fica nas competéncias comportamentais subjetivas basicas para o
mercado de trabalho de uma maneira geral.

A concepgéo abrangente da formagéo profissional para Catanni (apud PEREIRA e
RAMOS, 2006, p.14), “compreende a formagdo como uma relacdo envolvendo todos os
processos educativos”, que sao os conhecimentos teoricos, técnicos, operacionais sejam eles
“desenvolvidos nas escolas ou nas empresas”. Dito de outra forma, a formagao profissional
se constitui no desenvolvimento de todos os processos de conhecimento e ndo a elei¢do de
um anico conhecimento como essencial na formacdo para o trabalho sejam eles tedricos ou
técnicos.

Podemos dizer que a formacdo se diferencia da qualificacdo, porque no sentido mais
amplo a formacdo pretende a formagdo humana para emancipacéo, reflexdo do mundo em
que vive, transformando os sujeitos em cidaddos capazes de interpretar as condicdes
historico-culturais da sociedade em que vive de forma critica e reflexiva, impondo
autonomia as suas proprias acoes e pensamentos, e ndo o adestramento ou treinamentos para

o mercado de trabalho. Neste sentido, formar para 0 mundo do trabalho é como diz Catanni:

Designar todos os processos educativos que permitam ao individuo adquirir e
desenvolver conhecimentos teéricos, técnicos e operacionais relacionados a
producdo de bens e servicos, quer esses processos sejam desenvolvidos nas escolas
ou nas empresas (...) A Formacao Profissional € uma expressao recente, criada para
designar processos histéricos que digam respeito a capacitacdo para e no trabalho,
portanto a relacdo permanente entre o trabalhador e o processo de trabalho (...) na
Gtica dos trabalhadores, a Formagdo Profissional assume um carater associado as
idéias de autonomia e de auto-valorizagdo. Essa perspectiva contesta o sentido da
educacgdo ou da formagdo para o trabalho, bem como a politica de integracdo do
trabalhador nos projetos empresariais. Ela abre, a0 mesmo tempo, um leque mais
amplo de discussdo, compreendido em temas como: Trabalho como Principio
Educativo e Formacéo Politécnica (CATANNI apud, PEREIRA2007, p. 160).

Concluimos que mesmo apresentando o conceito ampliado de saude e o SUS
(Sistema Unico de Salde), esses conceito foram abordados de forma superficial, sem
considerar todo contexto histérico que envolve ndo so a criacdo do SUS, a formacdo dos
profissionais de saude, como as discussGes que fizeram surgir o conceito ampliado de
salde.Desse modo, a saude passa a ser apenas um detalhe, enquanto o foco mesmo da

qualificacdo é preparar 0 jovem para saber se comportar no mercado de trabalho.
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5.3 A Avaliacdo dos alunos em relagéo ao curso, ao conteudo, ao material didatico, a
metodologia adotada

O Programa Projovem Trabalhador utiliza apostilas que sdo um material didatico
denominado “guia de estudo para o aluno”, e “manual do educador”, onde sdo abordados de
forma superficial temas e conceitos das quatro qualificacBes, alem de fotos que demonstram
para o aluno o ambiente de trabalho das quatro areas, ou seja, laboratdrio, hospital,
consultorio médico, e farmacia.

Possibilitamos aos 58 alunos que estavam fazendo o curso a fazer uma avaliacdo do
proprio curso, para tal perguntamos qual seria a opinido deles em relacéo ao conteudo, aos
temas abordados, ao material didatico, a metodologia do ensino, a atuacdo dos professores e
da instituicdo que ofereceu o curso. A primeira pergunta foi: Dos temas, conteddos, matérias
desenvolvidas no curso, o que vocé achou importante para sua vida profissional?Contribuiu
para melhorar a postura profissional e sua apresentacdo pessoal? Para o trabalho em equipe,
em grupo? Tem possibilitado aos alunos ter mais lideranga, mais iniciativa? Aumentou sua

compreensdo sobre os direitos do trabalhador e do cidaddo? E os alunos responderam:

Aluno 27 anos e desempregada — Eu gostei muito de saber sobre os remédios
genéricos e similares, eu fui a varias farmacias para perguntar o que era e 0 que nao
era. (Informacéo Oral))

Aluno 19 anos desempregada — Eu também achei legal a aula sobre exames, 0s
exames que a gente deve fazer junto, os exames que deve fazer na gravidez, varias
coisas, eu achei muito interessante, porque as vezes 0 médico passa exames pra
gente e a gente nem sabe porque ta fazendo aqueles exames.(Informacéo Oral)
Aluna 23 anos desempregada e cursando o 3° ano do ensino médio.- Eu achei que
foi a que passou 0 modo de se comportar, modo de trabalhar, o que usar, até a
entrevista porque vocé ndo pode ir para uma entrevista igual a uma arvore de natal,
toda pintada e enfeitada.(Informacéo Oral)

Aluno 19 anos, desempregada.- E 0 modo de vestir, de se comportar e vocé vai
trabalhar no hospital ndo pode ficar nervosa, em que manter sempre a calma e
manter o controle de toda situacdo, por mais tensa que seja.(Informagéo Oral).
Aluna 27 anos, desempregada. — eu era muito timida, agora falo com todas
elas.(Informacéo Oral).

Aluna 18 anos, desempregada. — A gente aprendeu a trabalhar em grupo e a lidar

com todo mundo,, e cada um aprendeu a ser lider a sua maneira. (Informagéo Oral)
Perguntamos aos alunos: O que vocés aprenderam contribuiu para

sua postura profissional?

Aluno 24 anos, desempregado. — Em parte, eu acho que agora nesse momento
ninguém esté qualificado para emprego ndo.( Informacédo Oral).

Aluna 19 anos, desempregada. — Eu discordo, acho que sim, porque logo que a
gente iniciou o curso foi questionado sobre o mercado de trabalho, como a gente
deve se comportar, e pelo menos eu aprendi bastante coisa, aprendi como se
comportar no mercado de trabalho, numa entrevista, essa pare de cidadania, que foi
a primeira parte que a gente aprendeu. (Informacéo Oral).

Aluna 28, anos desempregada. — Bom o contetido da apostila em si em ndo achei
muito bom ndo, eu achei muito fraco, porém a professora Poe ser formada na parea
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de salde trouxe outros métodos para ajudar a gente a aprender mais.(Informacao
Oral).

Aluna 26 anos, desempregada. _ aprender a se comportar nés aprendemos, mais
na parte especifica da salde eu acho que eles deixaram a desejar, poderia ser
melhor se nos tivéssemos mais recursos e oportunidades de conhecer e visitar
lugares como, hospitais, clinicas, eu acho que nos teriamos uma no¢do maior, na
parte de como se comportar numa entrevista de emprego e sobre trabalho de equipe
foi claro.E todos concordam. (Informacéo Oral).

Entrevistador: O curso ajudou a vocés a compreenderem o direito de vocés como
cidadéos?

Aluna 27 anos, desempregada. _ Sim, com certeza, inclusive aplicamos contra
eles mesmos, a gente acabou correndo a tras do que era nosso, eles colocaram uma
ferramenta na nossa m&o e usamos procurando nossos direitos. (Informagéo Oral).
Aluna 28 anos, desempregada.- O curso ajudou bastante a gente a conhecer
nossos direitos como trabalhador, a procurar saber o que é certo e 0 que ndo é e
onde procurar.O curso comecou abordando a Constituicdo e os direitos e a gente
aprendeu muito,quando a nossa bolsa atrasou muito eu corri atras reivindiquei 0s
nossos direitos, aplicamos no proprio curso.(Informagéo Oral).

Aluna 20 anos, desempregada.- até porque € muito importante, eu estou
procurando trabalho de carteira assinada, e a gente tem que saber dos nossos
direitos, porque se for mandado embora a gente tem que estar Poe dentro dos
nossos direitos e dos nossos deveres. (Informagéo Oral).

Aluna 22 anos, desempregada. — A parte da ética e da moral, eu aprendi mais
ainda, ndo sabia distingui ética de moral. (Informag&o Oral).

Aluna 19 anos, desempregada. — Eu nem sabia dos meus direitos e deveres, agora
ja tenho um bom conhecimento.(Informagéo Oral).”

Indagamos aos alunos: O que vocés acharam do material didatico?

Compreenderam bem o que estava no material?

Aluna 19 anos desempregada. — Achei muito importante, porque tudo que a gente
aprendeu aqui no curso a gente tem o material para estudar em casa, tirar dividas,
pesquisar e acrescentar a nossa iniciativa.(Informagéo Oral).

Aluna 19 anos técnica em patologia clinica, desempregada. - NO6s recebemos 03
apostilas, a primeira veio com falha, a segunda de informatica sé aculou papel,
porque ndo tinha computador para a gente aprender, ndo temos acesso ao
computador, a terceira é de satde.(Informagéao Oral).

Aluna 23 anos, desempregada. — Eu achei bom mas, poderia ter um contelido
melhor né, com mais coisas, e a questdo da pratica ndo teve, acho que o conteldo
foi pouco, ndo teve conteldo para os seis meses. (Informagéo Oral).

Aluna 21 anos, desempregada. — {...} porque tem coisas que sé préatica se aprende
e a &rea de salde é uma coisa delicada, a gente tem que estar pelo menos pronto na
parte pratica né? (Informag&o Oral).

Aluna 28 anos desempregada. — E aquilo, as vezes eu acho que a gene esta aqui
de “fantoche”, s6 pra dizer que a Prefeitura fez uma “juventude cidada”, na verdade
ndo é assim entendeu? Eles tém que fazer direito vamos prestar um curso? Vamos
prestar um curso direito. E pela Prefeitura?E, entdo vamos fazer direito.Hoje se
vocé perguntar se o povo ta feliz, sim vai dizer que esta porque recebeu uma bolsa,
é uma ajuda de custo entendeu?Muita gente aqui esta desempregada, muita gente
aqui esta precisando trabalhar e prestamos seis meses de curso e parece que estdo
brincando com a gente, e eu falei por meus colegas que tenho até medo de receber
o certificado, porque eles parecem que estdo brincando com a gente entendeu?A
Prefeitura abriu isso aqui pra dizer que tem um projeto e fica brincando.

Aluna 20 anos desempregada. —A apostila tava bem basica, simplificada,
simplificada até demais. . (Informacéo Oral).

2 Entrevista realizada com grupo focal de alunos em 2010.
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E ainda: Como as aulas sdo desenvolvidas ( s6 o professor fala; os
alunos participam; ha trabalho de grupo? Os professores trabalharam

bem os conhecimento, tiraram davidas dos alunos?)

Aluna 23 anos desempregada.A professora tira as davidas, ela procura tirar na
hora, e os alunos tem interesse em aprender. Teve trabalho de grupo, pesquisa
sobre medicacdo, pra foi muito importante aprender sobre medicacdo. Os alunos
participavam muito.(Informag&o Oral).

Aluna 28 anos desempregada. — teve dindmica de grupo, apresentacdes de
trabalhos, até pouco tempo teve uma entrevista com plano de salde, fui eu e mais
uma colega para poder fazer entrevista com algumas pessoas do plano de salde.
Aluna 28 anos desempregada. Se ndo fosse a professora trazendo dindmicas e
outros conteidos o curso seria um mais fraco. (Informagéo Oral).

Aluna 21 anos desempregada. — Aprendi varias com os professores, os professores
s8o 6timos. (Informacéo Oral).

Perguntamos aos alunos que nota os alunos dariam para o0s

professores?

Aluna 19 anos — desempregada. - Cinco para as apostilas e dez para 0s
professores! (Informagéo Oral).*

Aluna 25 anos — desempregada. — aula sete professores dez.

Aluno 23 anos desempregado. — professores estdo de parabéns, mesmo quando a
prefeitura ndo liberava dinheiro de passagem, a professora veio de bicicleta para

dar aula. (Informagéo Oral).

Como ficou claro no discurso dos alunos, o material didatico utilizado néo
aprofundou contetdos o suficiente para dar conta do tema salde em nenhuma das quatro
qualificacdes, além de possibilitar aulas praticas e visitas aos ambientes de salde onde
poderiam atuar esses jovens profissionais, se é que podemos chamar de formacéo
profissional uma qualificacdo que oferece ao aluno fotos ilustrativas de medicamentos,
exames, protocolos de atendimento e os ambientes do trabalho em sadde.

As poucas visitas que foram feitas em algumas intui¢bes de saude pelos alunos,
foram incentivadas pelos professores que na dindmica da sala de aula de aula percebiam a
ansiedade dos alunos e ainda com muita dificuldade procuram pequenas unidades de saude
para que todos pudessem visitar.Alguns alunos tinham consciéncia de que essa qualificacéo

ndo os habilitaria para uma atuacéo segura no trabalho em sadde.

2! Entrevista realizada com grupo focal de alunos em 2010.
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Além de preocupar em desenvolver nos alunos as competéncias basicas e necessaria
para 0 mercado de trabalho de uma maneira geral,outro contelldo também nos chama a
atencdo que é a questdo da cidadania, dos direitos dos cidaddos, outra coisa que pelo visto
marcou bastante a aprendizagem desses jovens, como eles mesmo dizem: “ aprenderam
sobre seus direitos”, esse ¢ de fato o tem que envolve a questdo da juventude nos tempos
atuais, onde s3o destacados “o jovem como sujeito de direitos” como defende Abramo
(1997,p.32) ¢ o “sujeito social” de Dayrell (2003,43), ambos defendem uma juventude
conhecedora dos seus direitos e com participacdo importante nas questdes sociais.

Reconhecemos que a consciéncia dos direitos e da cidadania teve com resultado
aquilo que os jovens estudantes disseram: “usamos contra eles mesmo” ou seja, eles
entenderam seus direitos e foram atrds do que foi prometido a eles nesse Programa.Mas,
ainda assim, uma boa parcela dos jovens consideravam essa qualificacdo como uma
possibilidade de inser¢do no mercado trabalho. Para Deluiz (2011,p.04), “ dentre 0s direitos
de cidadania estdo o direito a educacdo de qualidade e ao trabalho decente”.

Desse modo, considerar o jovem como sujeitos de direitos é reconhecé-los como
capazes de fazer uma andlise critica e reflexiva em relacéo as politicas a eles direcionadas e
ouvir as propostas por eles apresentadas no sentido de procurar melhorar as acdes e 0s
programas direcionados para uma juventude que, muito embora seja vista como
“vulneravel,” e esses jovens sabe que sdo,nem por isso deixam de reivindicar 0s seus

direitos.Como
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5.4 As mudancas que a qualificacdo gerou na vida profissional e sécia-politica dos
egressos do Programa Projovem Trabalhador

Passados seis meses ap0s o término da qualificacdo profissional convidamos o
universo de alunos (58) que frequentaram os cursos no arco ocupacional saide no segundo
semestre de 2010, de todos os pdlos onde se realizaram estes cursos, para um encontro
realizado em Junho de 2011, na Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV), da
FIOCRUZ. Os alunos foram contatados por telefone e e-mails.

Quatorze alunos egressos, (24,13% do total de 58 alunos) compareceram ao encontro.
Dos quarenta e quatro egressos que ndo compareceram, alguns responderam por telefone e e-
mails que ndo poderiam comparecer por estar trabalhando, outros ndo demonstraram
interesse em participar e também nao informaram se estavam trabalhando.

Foram aplicados questionarios semi-estruturados com perguntas fechadas e abertas e,
em seguida, foi realizado um grupo focal com esses egressos. Nosso objetivo era saber quais
as mudancas que a qualificacdo do Projovem Trabalhador gerou na vida profissional, social e
politica desses alunos. Foi perguntado ao grupo se o0 curso atendeu as suas expectativas e
100% responderam que ndo. Dos 14 egressos, 9 referiram-se a organizagdo do curso, como
falta de compromisso dos 6rgédos envolvidos (5), desorganizacdo e problemas com a bolsa
(100,00 reais) e a passagem (4). Dois egressos disseram que faltou aulas préaticas, 1 egresso
disse que a area de salde ndo foi aprofundada, 1 egresso reclamou que faltou
encaminhamento para o mercado de trabalho, e 1 egresso respondeu que esperava
professores mais qualificados.

Em relacdo a dimensdo educacional, perguntamos aos jovens se eles acharam que
a qualificacdo oferecida foi adequada e podemos observar a diversidade de respostas
relacionadas também aos diversos problemas que ocorreram durante o curso. Oito egressos
responderam que a qualificacdo profissional ndo foi adequada alegando que: faltou aula
pratica (2 egressos), ndo conseguiu trabalho com a qualificacdo (1 egresso), o ensino foi
superficial (1), falta de material, ou seja, ndo foi passado todo conhecimento possivel (1),
problemas gerado pela ONG (1), faltou qualificacdo dos professores (1). Seis egressos
consideraram a qualificagdo profissional recebida adequada, mas nenhum deles apontou
justificativas.

Perguntamos aos alunos se tiveram aulas tedricas e préaticas suficientes para exercer
as ocupacdes oferecidas no curso, a maioria dos egressos, 13 entre os 14 respondentes,

reconhece que ndo foi oferecido conhecimento teorico e préatico suficiente para disputar o
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mercado de trabalho em salde, apenas 1 acredita que sim, recebeu conhecimento suficiente
para atuar na area de saude. O que causa mais estranhamento ainda é pensar que ainda ha
alunos que véo procurar emprego no mercado de trabalho acreditando que sdo profissionais
de saude.

No momento seguinte, perguntamos se 0s egressos estdo utilizando os conhecimentos
recebidos no curso. Oito egressos responderam que sim, estdo utilizando no seu dia-dia (3),
que os conhecimentos abriram a mente na questdo da ética e moral (2), e que estdo usando 0s
conhecimentos em farmacias e hospitais publicos, como usuarios (1). Os 6 egressos que
responderam ndo, alegam que: faltou oportunidade (1), ndo estd trabalhando, ndo esta
exercendo a funcdo (3), e que os conhecimentos aplicados ndo tinham a ver com suas
expectativas (1) e que “apagou da memoria” os conhecimentos pelos problemas enfrentados
Q).

Nosso interesse era perceber até que ponto o curso motivou os alunos a dar
continuidade aos estudos. Constatamos que todos 0s egressos responderam sim, que
pretendem dar continuidade aos estudos. Sete egressos querem fazer cursos, sendo que 3
apontaram que estes cursos seriam na area de saude. Seis pretendem fazer faculdade e um
mencionou querer se preparar para concursos publicos.

Entretanto, apds o Projovem Trabalhador, dos 14 egressos, apenas 3 fizeram outros
cursos de qualificagdo profissional na area da saide, em radiologia e auxiliar de consultério
dentério, e fora da area, no curso de bombeiro civil.

E evidente que os alunos que de fato querem a &rea de satde, sentiram a necessidade
de buscar os conhecimentos e praticas que ndo foram oferecidas no curso, eles sabem que
precisam de mais conteidos que ndo foram abordados. Eles parecem dispostos a buscar esses
conhecimentos quer seja em cursos técnicos na area de saude ou no nivel superior, mas
dizem que para chegar a faculdade precisam antes ter um emprego que garanta a
continuidade dos estudos. Afinal, esses jovens foram buscar na qualificacdo uma formacgao
que lhes permitisse um lugar no mercado de trabalho, uma qualificacdo que de fato
qualificasse profissionais e ndo s6 ensinasse como se comportar no mercado de trabalho.

Esses jovens querem estudar sim e sabem que isso € importante no seu futuro
profissional, sdo jovens cujas familias ndo tém condigdes de sustenta-los na universidade,
muito pelo contrério, precisam de sua contribuigdo na renda mensal familiar. Assim sendo,
procuramos abordar as questdes de emprego, trabalho e renda, e perguntamos aos jovens se
eles procuraram trabalho apds o curso, e 11 egressos responderam que sim, enquanto apenas

3 disseram que nao.
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Entdo fizemos a seguinte pergunta: Vocé conseguiu trabalho apds o curso? E
constamos que 10 egressos responderam que ndo conseguiram, e apenas 3 conseguiram, mas
apenas 1 na area de saude. Os 2 egressos que conseguiram trabalho nesta area atribuiram
este fato ao conteddo do curso na saude, na cidadania, ética e montagem de curriculo. Dos
14 egressos 1 ndo respondeu a questdo. Mesmo depois da “qualificagdo em quatro profissdes
vamos ter mais chances no mercado de trabalho” como disse o aluno no inicio dessa
investigacao.

Os jovens também responderam se foram informados sobre a situacdo do mercado de
trabalho e se esse tema foi discutido em sala de aula. Doze responderam sim e destacaram
aspectos como a postura profissional, como se comportar na entrevista e os direitos de
deveres do trabalhador. Segundo a maioria dos alunos, essas foram as informac@es sobre o
mercado de trabalho, além da promessa de que todos seriam encaminhados para possiveis
empregos, 0 que ndo aconteceu. Do total de egressos 2 responderam que o curso ndo deu
nenhuma informagé&o sobre o mercado de trabalho.

A situacdo atual de trabalho dos egressos revela que dos 14 concluintes 9 estdo
desempregados, sendo que destes, 2 conseguiram emprego logo ap6s o0 curso mas hoje estao
desempregados. Dois egressos estdo trabalhando, um com carteira assinada, na area de
salde, e um sem carteira assinada, em outra area. Trés egressos nao procuram trabalho, pois
2 fazem cursos e 1 ndo se sente preparado para procurar.

Tendo em vista que esses jovens estavam procurando trabalho e ndo encontravam,
procuramos saber se conseguiram alguma renda ap6s o curso. Constatamos mais uma vez
que dos 14 egressos, 8 ndo tém nenhuma renda e 6 estdo no trabalho informal, sem vinculo
empregaticio, porque precisam contribuir com a renda familiar. O que chama atencéo nessa
investigacdo é que sdo jovens que participaram de um curso de capacitacdo para o mercado
de trabalho e ndo se encontram qualificados o suficiente para fazer a diferenca no mercado.
Os 6 que disseram ter alguma renda, fazem o chamado “bico” nas mais diversas areas, COmo
trabalho doméstico, manicure, artesdo ou ajudante do lar, totalmente fora do setor saude.

Segundo consta no Termo de Referéncia do Programa Projovem Trabalhador 30%
dos alunos seriam encaminhados para o mercado de trabalho. Como os alunos geralmente
faziam parte do mesmo bairro ou eram parentes, como primos ou vizinhos, ficamos sabendo
que alguns estavam trabalhando, ou seja, estavam no mercado de trabalho informal de forma
precarizada, como ja foi anteriormente dito nessa pesquisa € como aparece na pesquisa de

Corrochano em 2008.
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Muito embora os alunos tenham demonstrado que suas expectativas ndo foram
atendidas, porque o curso ndo ofereceu qualificacdo que de fato preparasse para 0 mercado
de trabalho, 7 egressos responderam que indicariam o0 curso para outras pessoas, enquanto 0s
outros 7 disseram que ndo indicariam, demonstrando que a metade dos alunos que indicam
sdo aqueles que acreditam que o curso ensinou muito sobre cidadania, onde os alunos
aprenderam sobre seus direitos como cidaddos e também aprenderam a se comportar no
ambiente de trabalho e nas entrevistas para emprego. Aqueles que responderam que nao
indicariam, sdo os que tém uma visdo mais critica e que sabem muito bem que para
trabalhar em qualquer &rea, principalmente na salde € preciso muito mais que o0
conhecimento dos seus direitos como cidaddos e regras de bom comportamento. E preciso
entender que o trabalho em satide ndo pode ser “banalizado” ou “naturalizado” ,quer seja

como ocupacao ou profissao.

Consideracoes finais
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A presente pesquisa teve como objetivo analisar a concepgdo de salde e a
qualificacdo em saude desenvolvida no Programa Projovem Trabalhador e suas implicac6es
na vida profissional, socio- econdmica e politica a partir da percepcdo dos alunos e egressos.
Desse modo, no primeiro momento foi preciso retomar o contexto histérico de
redemocratizacdo do Estado, suas relacGes e seus desdobramentos nas politicas educacionais
e sociais a partir dos anos de 1990.

Foram as mudancas iniciadas nos anos de 1970 pela crise do capitalismo que
impulsionaram as transformacdes econdmicas, politicas, sociais e a reestruturacdo da
reforma do Estado no Brasil dos anos de 1990. Essa nova reconfiguracdo de base neoliberal
leva o Estado a assumir parcerias onde a sociedade passa a executar acdes que antes era
responsabilidade do Estado, e ele agora exerce o papel de gestor das a¢bes contratadas. Esse
contexto historico atinge as politicas educacionais, sociais e 0 mercado de trabalho que passa
a ser mais competitivo e exigente.

Com o discurso da “justica social” o Estado em parceria com a sociedade civil
comeca a executar acdes voltadas para os menos favorecidos.Dentro dessas acdes sociais, 0
jovem menos favorecido e excluido do mercado de trabalho passa a ser o foco das a¢Ges. A
Politica para juventude surge neste contexto buscando garantir aos jovens menos favorecidos
os direitos antes negados, no que se refere a trabalho, educacéo, e direitos como cidadaos.

O Programa Projovem Trabalhador foi criado como uma politica para atender as
necessidades desses jovens a uma qualificacdo de qualidade que possibilitasse sua insercao
no mercado de trabalho formal com todos os direitos que tém.

Porém, o que encontramos durante a pesquisa foram varias relacfes entre 0s 6rgaos
oficiais, ONGs e instancias religiosas oferecendo cursos voltados para satde de uma forma
totalmente desqualificada e aligeirada que nos leva a perguntar de que qualificacfes em
salde estdo falando e para que mercado de trabalho?

N&o tem como néo se fazer esse questionamento, quando nos deparamos com cursos
de atendente de farmécia, atendente de laboratério, de hospital e de consultorio dentario
oferecidos em seis meses, e pensar que esses jovens acreditavam que sairiam qualificados
como profissionais de saude nas quatro ocupacdes em seis meses.

N&o podemos deixar de reconhecer o lado positivo da Politica que é preocupacao em
olhar em olhar para juventude e suas necessidades procurando reconhecé-los, como alguns
autores denominam, “sujeitos de direitos”, esse ¢ de fato um grande ganho para os

jovens.Mas, ndo terd essa juventude o direito a ter uma formacéo de qualidade?
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O programa Projovem Trabalhador ndo apresenta um curriculo desenhado no papel,
mas a andlise do seu material didatico demonstra que tipo de profissional deve ser formado.
O material didatico € composto por apostilas onde sdo demonstrados os ambientes de satde
como: laboratdrios, farmacias, consultorios e recepcdo hospitalar. E sdo claras as orientacdes
que ensinam os alunos a como se comportar no ambiente de trabalho nesses setores. Tais
orientacbes demonstram uma preocupacdo com as atividades comportamentais necessarias
ao saber-fazer de cada area e ndo ao conhecimento cientifico e tecnoldgico exigido nas
respectivas ocupac6es.O curriculo em acdo aqui demonstra ser de base funcionalista que
investe no saber-fazer, na realizacdo de tarefas para alcangar resultados previstos.Ao mesmo
tempo em que as competéncias apresentam-se como de bases gerais e comportamentais
voltadas para as atividades profissionais de uma forma geral, ndo considerando nenhuma

especificidade da salde.

Apesar das ocupacles serem consideradas como qualificacbes da salde, ndo parece
haver a preocupacdo com o particular e o especifico do trabalho em saude, haja vista, que 0s
cursos nao oferecem estagio, o que reforca mais ainda aquilo que ja é o grande desafio das

formacdes em saude, a fragmentacdo entre a teoria e pratica.

O tema bastante abordado pelo programa é a construcao da cidadania para juventude,
como demonstram os materiais de aula, cidadania entendida como a conscientizacdo dos
direitos sociais e da participacdo critica dos jovens nos meios sociais e na luta pelos seus
direitos, o que se torna contraditorio para a proposta de qualificacdo para o trabalho que
deixa a desejar na propria construcdo de um curriculo de formacao profissional fragmentado.
Entendemos que uma educacdo de qualidade é direito de todos, e quando uma proposta
governamental se propde a desenvolver nos jovens a consciéncia critica sobre seus direitos e
deveres, ela esta agindo de forma contraditéria em relacdo ao tipo de qualificacdo para
inser¢do no mercado de trabalho que oferece. Essa consciéncia critica é que ira possibilitar
aos alunos o reconhecimento da educacéo que tem direito e a que esta recebendo, podendo
entdo cobrar das autoridades responsaveis o que de fato foi prometido.

E evidente que uma proposta para qualificar de forma aligeirada jovens para atender
as demandas do mercado, ndo pretende realizar uma formacdo que desenvolva as dimensdes
cientifico-tecnologica, as dimensdes ético-politicas, socio-historicas, ambientais, culturais e
relacionais do trabalho.

Porém na contram&o do processo, a0 mesmo tempo em que desperta nos alunos a

consciéncia dos seus direitos enquanto cidaddo, possibilita aos mesmos o posicionamento
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critico diante de uma qualificacdo oferecida de forma totalmente contraditéria em relacdo a
proposta apresentada pelos 6rgdos governamentais.

Seria esse 0 caminho para se repensar nao so6 o Programa Projovem Trabalhador, mas
a formacdo do mesmo para uma area tao especifica como é a salde? Seria essa consciéncia
critica que possibilitaria aos sujeitos (alunos) despertados do sonho de serem profissionais da
salide os primeiros passos para se caminhar rumo a matriz emancipatéria, que acredita no
posicionamento ético-politico como um processo de reflexdo e investigacdo dos
trabalhadores para entender as relaces que envolvem o processo de trabalho e lutar por um
projeto de educacdo profissional de qualidade a que tém direito? E porque ndo tornar o
Projovem trabalhador em formacédo técnica de nivel médio de qualidade, tendo em vista 0s
recursos utilizados na realizacdo do mesmo?

Esse trabalho ndo esgota suas discussdes aqui, o0 objetivo foi caminhar por dentro do
programa para entendé-lo e ndo pretendemos aqui criticar as agdes que tenham como
objetivo ajudar na inser¢do no mercado de trabalho. Defendemos sim, que a salde ndo pode
ser banalizada, independente da ocupacdo, o processo de trabalho em saldde envolve varios
sujeitos, especificidades e um saber agir imediato e preciso, que vai muito além das
apresentacdes de fotos dos ambientes de saude.

Acreditamos que para se continuar caminhando na diregdo de qualificar os jovens
para 0 mercado de trabalho, é preciso criar qualificacbes que oferecam todos os
conhecimentos necessarios para que o aluno possa desempenhar suas funcbes com total
dominio dos conhecimentos adquiridos num tempo que lhes permita de fato se apropriar do

mesmo.

E, finalmente, concluimos deixando vérias indagacGes para aqueles que se interessem
em dar continuidade a essas discussdes. Existem alternativas para o Programa Projovem
Trabalhador? Essas sdo as propostas de reflexdes para 0s responsaveis pela organizacao
curricular do programa, para quem participou do programa, para aqueles que defendem e até

mesmo para quem critica 0 programa.
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Ficha individual

o Sexo

° Idade

o Onde vocé mora? (perto/ longe do local do curso?)

o Frequenta escola?

o Qual o grau de instrucéo?

o Mora com quem? Vocé é chefe de familia?

o Renda familiar

o Vocé contribui com a renda da sua familia?

o Qual a sua situacdo de trabalho no momento? (estd trabalhando; ndo esta

trabalhando, mas procura trabalho; ndo esta trabalhando nem procura trabalho)

o Se vocé trabalha, o que vocé faz?

o Neste trabalho vocé tem carteira assinada? (sem carteira; conta proprio/autbnomo;
biscateiro/trabalhador eventual; trabalha em neg6cio familiar sem remuneragdo; outro
(qual?)

o Se vocé ndo estd trabalhando, é desempregado e recebe/ndo recebe seguro

desemprego? E candidato ao primeiro emprego? E estudante? Outro (qual?)

o Nos ultimos trés anos vocé fez algum curso de qualificagdo profissional?
o Em que area?
. Onde? Em que Programa?
o Como vocé ficou sabendo do curso na area da Saude?
o O que vocé fazia na ocasido?
APENDICE B

GRUPO FOCAL COM OS ALUNQOS

ANTES DO CURSO
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a) O que o motivou para fazer o curso na &rea da Saude?

b) O que vocé espera deste curso?

SOBRE O CURSO

a) Dos temas, contetidos, matérias desenvolvidos no curso, o que vocé achou importante para

sua vida profissional? (contribui para melhorar a postura profissional e sua apresentacdo
pessoal? Para o trabalho em equipe, em grupo? tem possibilitado aos alunos ter mais lideranca,
mais iniciativa? aumentar sua compreensao sobre os direitos do trabalhador e do cidad&o?)

b) O que vocé achou do material didatico (apostilas, textos, livros, videos) ? Compreende bem
0 que esta neste material?

c) Como as aulas sdo desenvolvidas (s6 o professor fala; os alunos participam; ha trabalho de
grupo? Os professores trabalham bem os conhecimentos, tiram as dividas dos alunos?)

d) Vocé esta conseguindo compreender o que esta sendo ensinado? Vocé se considera capaz
de colocar em prética o que foi ensinado?

e) O curso oferece aulas praticas em guantidade suficiente?

f) Como € o relacionamento do professor com os alunos na sala de aula (eles consideram o
que alunos falam? Tratam os alunos com respeito e consideracdo? Demonstram interesse pela

aprendizagem do aluno?)

0) Como é o relacionamento entre os alunos?

h) Vocé esta recebendo informac@es sobre o mercado de trabalho e como procurar emprego?
i) Quais os aspectos positivos do curso?

)i Na sua opinido o que deve ser feito para melhorar o curso?

SOBRE A AREA DE SAUDE

a) O que vocé acha que deveria saber para trabalhar na area de saude?

b) De tudo o que vocé aprendeu o que realmente importante ficou na sua cabeca e chamou

sua atencdo? E sobre os temas da area de saude?
APOS O CURSO
a) Com o que aprendeu vai ser mais facil conseguir emprego? Por que?

b) De que forma este curso pode ajudar no seu desenvolvimento pessoal? Familiar? Social?

C) O que vocé espera para o futuro, a partir da concluséo do curso.
d) Que outros cursos deveriam ser oferecidos nesta &rea de satde?
e) Vocé quer falar mais alguma coisa?

APENDICE C
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ROTEIRO DE QUESTIONARIO COM EGRESSOS

Nome:

Idade:

Local onde fez o curso
E-mail

Endereco

Telefone para contato

DIMENSAO EDUCACIONAL
Formacdo profissional e ampliacdo da escolaridade

1. Vocé concluiu o curso?
) SIM
) NAO. Por que?

—

2. O curso foi 0 que vocé imaginava? Atendeu as expectativas?
) SIM
) NAO. Por que?

—

Vocé acha que a formacdo profissional recebida foi adequada?
) SIM
) NAO. Por que?

—~—~w

Vocé teve aulas tedricas e praticas suficientes para exercer sua ocupacao?
) SIM
) NAO.

AA#

5. Vocé esta utilizando os conhecimentos recebidos no curso?
) SIM
) NAO. Onde?

—

Vocé pretende dar continuidade aos estudos?
) SIM. Como?
) NAO. Por que?

—~~

8. Vocé indicaria este curso a outros jovens?
(1)SIM
( ) NAO.

9.Cite 3 pontos positivos do curso?

10 Cite os 3 maiores problemas do curso?
11

DIMENSAO ECONOMICA
Emprego/Trabalho e Renda

1. Logo ap0s o curso vocé procurou trabalho?
( )SIM




3.

(
2.
(
(

) NAO. Por que?
O trabalho estava relacionado ao curso?

) SIM

) NAO.

Qual a sua situagao de trabalho hoje:

( )empregado ( ) com carteira () sem carteira

L T N

—~~

() naéareadesaide ( ) outraarea.Qual?
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)conseguiu emprego logo apds o curso mas esta desempregado

)desempregado, buscando mas ndo conseguindo emprego

) ndo procura emprego. ( )Voltou a estudar? O que?

Vocé acha que conseguiu emprego por causa do curso?
) SIM
) NAO. Por que nédo?

Este é seu primeiro emprego?
) SIM
) NAO.

Vocé conseguiu renda apos 0 curso?
) SIM. Em que?
) NAO.

O que voceé aprendeu na area de salde esta sendo utilizado?

) SIM
) NAO. Por que ndo?

O curso possibilitou maiores informacdes sobre o trabalho?

) postura profissional
) direitos e deveres do trabalhador

) financiamento para abrir 0 proprio negocio
) outras informacdes.Quais?

DIMENSAO PSICO-SOCIAL
Reflexos na Vida Pessoal/Social

NN NN AN AN AN B

Quais as principais mudangas em sua vida apos 0 curso?
)maior oportunidade de conseguir emprego,
) melhora nas relagdes familiares,
) melhora nas relagdes com pessoas de seu meio social;
) melhora na timidez,
) melhora da auto-estima
) melhora na iniciativa
) melhora na comunicagdo com 0s outros
) ndo mudou em nada a minha vida
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DIMENSAO POLITICO-SOCIAL
Participacdo comunitaria e exercicio da cidadania

1. \/océ passou a participar de atividades comunitarias apos o curso?

() SIM. Quais?

( )NAO

2 Vocé mudou sua forma de ver a comunidade onde vive ap6s o curso?
(1)SIM

( )NAO

3. O curso possibilitou maiores informagdes sobre seus direitos como cidaddo?

() como ter acesso aos servigos de saude
() como ter acesso aos servicos de educacéao
() como tirar documentos

() Outras informacg6es?

Expectativas em relacdo ao futuro profissional e educacional

1. Analisando o antes e o depois do seu ingresso no Projovem Trabalhador,
() vocé se acha mais preparado para enfrentar a vida
() o Projovem Trabalhador ndo mudou em nada a minha vida

2. O que voceé espera do futuro profissional?
3. Vocé vai continuar fazendo cursos de qualificacdo profissional?
ANEXO A
Ministério da Satde F E
FIOCR UZ ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE

Fundacao Oswaldo Cruz JOAQUIM VENANCIO
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Alunos)

1. Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa Juventude, Trabalho, Salde e
Educacéo Profissional: o Projovem Trabalhador no Rio de Janeiro.

2. Todos os alunos, professores e coordenadores estdo sendo convidados, mas sua
participacdo nao é obrigatéria.

3. A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento.

4. Sua recusa ndo trara nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador ou com a
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/FIOCRUZ).

5. Esta pesquisa tem como objetivo analisar as acGes de qualificacdo profissional no

arco ocupacional satde implementadas por uma ONG no ambito do Projovem Trabalhador no
municipio do Rio de Janeiro, a partir da perspectiva dos alunos, professores e coordenadores.

6. Sua participagdo nesta pesquisa consistird em participar de entrevistas qualitativas e
de grupo focal.

7. Os riscos relacionados com sua participagdo séo expor sua avaliagdo sobre 0s cursos
de qualificacdo profissional do arco ocupacional satde, ministrados pela ONG.

8. Os beneficios relacionados com a sua participagdo séo contribuir efetivamente para o
aperfeicoamento das acoes de qualificacdo profissional na area da salde.

9. As informacdes obtidas atraves dessa pesquisa serdo confidenciais e asseguramos 0

sigilo sobre sua participacao.

10. Os dados ndo serdo divulgados de forma a possibilitar sua identificagdo, pois as
entrevistas e 0s grupos focais sdo anénimos.

11. Vocé receberd uma copia deste Termo onde consta o telefone e o endereco do
pesquisador principal, podendo tirar suas duvidas sobre o Projeto de Pesquisa ou sobre sua
participacdo, agora ou a qualquer momento.

DADOS DO PESQUISADOR PRINCIPAL (ORIENTADOR)

Nome: NEISE DELUIZ

Assinatura

Endereco: Rua Pinheiro Machado 99 apt 1702, Laranjeiras

Telefones: (21)2552 88926 e (21)9256 2569

Pesquisadores auxiliares: Bianca Ribeiro Veloso e Mercia Maria dos Santos

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e concordo
em participar.

O pesquisador me informou que o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV) da Fundagdo Oswaldo Cruz que funciona na
EPSJV/FIOCRUZ, localizada na Avenida Brasil, 4365, sala 316, Manguinhos, Rio de Janeiro, CEP
21040-360, telefone (21) 3865 9710, FAX (21) 3865 9701- ENDERECO ELETRONIO:
cep@epsjv.fiocruz.br

Rio, de de

Sujeito da pesquisa *

Pai / Mae ou Responsavel Legal ( alunos)

ANEXO B
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TERMO DE REFEERENCIA DO PROGRAMA PROJOVEM
TRABALHADOR
PROJOVE TRABALHADOR

1. INTRODUCAO

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem foi concebido pelo
Governo Federal, com o objetivo de ampliar o atendimento aos jovens excluidos da escola e
da formacdo profissional. O programa permitira que 0s jovens sejam reintegrados ao
processo educacional, recebam qualificacdo profissional e tenham acesso a agdes de
cidadania, inser¢do no mundo do trabalho, esporte, cultura e lazer.

Foram unificados seis programas ja existentes voltados para a juventude — Agente
Jovem, Projovem, Saberes da Terra, Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego
(Consorcio Social da Juventude e Juventude Cidadd) e Escola de Fabrica — em um Gnico
Programa, nos termos da Medida Provisoria n® 411, de 28 de dezembro de 2007, convertida
na Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, cuja regulamentacdo consta do Decreto n° 6.629,
de 4 de novembro de 2008.

A gestdo do Projovem é compartilhada entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude e os Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Educacéao e do Trabalho e Emprego.

O Programa tem quatro modalidades: Projovem Urbano; Projovem Campo — Saberes
da Terra; Projovem Trabalhador; e Projovem Adolescente.

Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, por intermédio da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego — SPPE/MTE, a coordenacdo e a execucdo da modalidade
Projovem Trabalhador que é composta pelas seguintes submodalidades: Juventude Cidadd,
Consorcio Social da Juventude, Empreendedorismo e Escola de Fabrica.

Este Termo de Referéncia trata especificamente da submodalidade Juventude Cidada
de que trata o inciso Il do art. 39 do Decreto n° 6.629, de 2008, doravante denominada
Projovem Trabalhador — Juventude Cidadd, a ser executada em parceria com 0s Estados,
Distrito Federal e Municipios, doravante denominados Entes.

2. PUBLICO ALVO

O Projovem Trabalhador — Juventude Cidada beneficiaréa jovens de 18 a 29 anos que
estejam em situacdo de desemprego e sejam membros de familias com renda mensal per
capita de até um salario minimo, que, em virtude de suas condi¢fes socio-econémicas, tém
maior dificuldade de insercdo na atividade produtiva, ou seja, de maior vulnerabilidade
frente ao mundo do trabalho e que:

| — estejam cursando ou tenham concluido o ensino fundamental; ou

Il — estejam cursando ou tenham concluido o ensino medio, e ndo estejam cursando
ou tenham concluido o ensino superior.

2 — OBJETIVOS

3.1 GERAL
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Promover a cria¢do de oportunidades de trabalho, emprego e renda para os jovens em
situacdo de maior vulnerabilidade frente a0 mundo do trabalho, por meio da qualificacdo
socio-profissional com vistas a insercao na atividade produtiva.

3.2 ESPECIFICOS

| - promover a¢des que contribuam para o reconhecimento e valorizacdo dos direitos
humanos da cidadania e com a reducéo das desigualdades;

Il - preparar e inserir 0s jovens no mundo do trabalho, em ocupacdes com vinculo
empregaticio ou em outras atividades produtivas legais geradoras de renda.

4, DEFINICAO DE METAS

Com o intuito de fazer uma distribuicdo transparente e justa das a¢Oes de qualificagdo
do Projovem Trabalhador, foi elaborado um modelo para a definicdo de distribuicdo das metas
de qualificacdo, por unidade federativa, em conformidade com as disposi¢cGes do art. 41 do
Decreto n° 6.629, de 2008.

Apo6s andlise de diversos indicadores, decidiu-se utilizar no referido modelo as
seguintes variaveis: taxa de desemprego juvenil; taxa de participacdo na vulnerabilidade
socio-econdmica juvenil; a média do saldo do Cadastro-Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) dos Gltimos trés anos e; Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), como indicadores para a ponderacdo da meta de qualificacdo para cada unidade
federativa. A seguir, foi estabelecida uma proporcdo da populacdo economicamente ativa
(PEA) juvenil desocupada pela PEA total. Tais dados foram obtidos através da Pesquisa
Nacional de Amostras por Domicilio (PNAD), de 2006, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE. A taxa encontrada foi transformada em indice de ponderagdes.

Como indicador de mercado de trabalho local, foi utilizado o saldo CAGED dos
ultimos trés anos por unidade da federacéo, servindo para ponderar a tendéncia de absor¢ao
dos jovens qualificados em relacdo ao mercado de trabalho.

O IDH foi utilizado devido a sua peculiaridade em mensurar a questdo da renda,
educacéo, longevidade e abrangéncia nacional. Com os indicadores definiu-se a meta para cada

unidade federativa com base na seguinte formula:

Meta por Unidade Federativa (MUF) = Meta Ponderada (MP) X Meta Fisica Consignada
(MF)

Entende-se como Meta Fisica Consignada (MF) o numero de jovens a serem
atendidos pelo ProJovem Trabalhador com base na Lei Or¢camentaria Anual — LOA. A Meta

Ponderada (MP) sera composta por indicadores sociais e econémicos .
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Caso ndo exista demanda por parte de entes publicos ou privados, as Metas por
Unidade Federativa (MUF) poderdo ser redistribuidas de acordo com o quantitativo de
demandas existentes.

Para fins de estabelecimento das metas do Distrito Federal serdo acrescidos o0s

municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno —
RIDE/DF, sendo os mesmos excluidos do célculo das respectivas metas dos estados de
localizacdo desses municipios.

5. Qualificacéo profissional

Como elemento orientador e facilitador do processo de qualificacdo e inser¢éo dos
jovens no mundo do trabalho, o Projovem Trabalhador — Juventude Cidadad utilizara a
metodologia dos arcos ocupacionais, que ja vem sendo utilizada pela Presidéncia da
Republica, Ministério do Trabalho e Emprego e outros ministérios que trabalham com
projetos de qualificacdo de jovens. Os arcos ocupacionais abrangem as esferas da producdo e
da circulacdo (industria, comércio e prestacdo de servico), garantindo assim um maior campo
de atuacdo, visando aumentar as possibilidades de insercdo ocupacional dos jovens.

Durante a execucéo das acGes de qualificacdo social e profissional serdo abordados
temas transversais como empreendedorismo e economia solidaria, equidade de género,
gestdo publica, terceiro setor, portugués, matematica e lingua estrangeira.

Na programacdo dos cursos, o contetido da qualificacdo social serd o primeiro a
ser ministrado, e, na sequéncia, o conteldo da qualificacdo profissional, observadas as

respectivas cargas horarias de que trata o item 5.1.

5.1. CARGA HORARIA

O Projovem Trabalhador — Juventude Cidada tera uma carga horaria de 350
horas/aula custeadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sendo 100 horas/aula de
Qualificacdo Social e 250 horas/aula de Qualificacdo Profissional. A carga horaria sera

distribuida em 24 (vinte e quatro) semanas, sendo 15 (quinze) horas/aula por semana.

5.2. ITENS DO CONTEUDO PROGRAMATICO DAS ACOES DE QUALIFICACAO
SOCIAL

Os cursos de qualificacao social do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada terdo o seguinte
contetdo:
" Incluséo digital — 40 horas/aula.

= Valores humanos, ética e cidadania — 10 horas/aula.
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" Educacdo ambiental, higiene pessoal, promocao da qualidade de vida — 10 horas/aula.

" Nocdes de direitos trabalhistas, formacéo de cooperativas, prevencao de acidentes de
trabalho — 20 horas/aula.

" Estimulo e apoio a elevacgao da escolaridade: 20 horas/aula.

5.3. ITENS DO CONTEUDO PROGRAMATICO DAS ACOES DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL

A oferta de cursos de qualificacdo profissional devera estar em consonancia com a
demanda de empregabilidade que serd parte integrante do Plano de Implementacdo do
Projovem Trabalhador — Juventude Cidada.

Caso haja aula prética, esta devera ser desenvolvida em condi¢des laboratoriais, ou
seja, as pessoas juridicas publicas ou privadas contratadas para prestarem 0s servigcos de
qualificacdo profissional poderdo utilizar tanto instalagdes proprias com reproducdo das
condicgdes reais, de acordo com o curso, bem como fazer parcerias com outras pessoas
juridicas, desde que, quando da execucdo das aulas, o parceiro ndo utilize os jovens para 0
funcionamento regular de suas atividades. O conteldo da oferta dos cursos de qualificagcdo

profissional devera ser elaborada com base na seguinte relacdo de arcos ocupacionais:

. Administracédo

. Agro Extrativista

. Alimentacéo

. Arte e Cultura

. Beleza e Estética

. Comunicacédo e Marketing Social

. Construcéo e Reparos

. Educacéo

. Esporte e Lazer

. Gréfica

. Joalheria

. Madeira e Mdveis
. Metalmecénica

. Pesca / Piscicultura
. Saude

. Servigos Domésticos
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. Servicos Pessoais

. Telematica

. Transporte

. Turismo e Hospitalidade
. Vestuario

Outros.

O MTE disponibilizara a matriz do material pedagogico que seré aplicada pelos

Entes que aderirem ao Projovem Trabalhador — Juventude Cidada.

6. INSERQAO DO JOVEM NO MUNDO DO TRABALHO
Fica estabelecida para os Entes Executores do Projovem Trabalhador — Juventude
Cidada a meta minima obrigatéria de 30% de insercdo de jovens no mundo do trabalho.

Para fins de comprovagdo da inser¢cdo dos jovens no mundo do trabalho,
descriminamos abaixo as modalidades de insercdo aceitas pelo MTE e os documentos
comprobatdrios a serem apresentados:

| - Insercdo via Emprego Formal. Serdo aceitos como comprovantes copias legiveis
das paginas das carteiras de trabalho dos jovens, onde constam os dados (nome, CPF,
Carteira de Identidade) e o registro pela empresa contratante. Serdo aceitos, também,
comprovantes originarios dos sistemas informatizados disponibilizados pelo MTE;

Il — Insercdo via Estagio ou Jovem Aprendiz. Sera aceito como comprovante copia
legivel do contrato celebrado com a empresa ou 6rgdo onde o jovem for inserido; e

11 — Insercdo via Formas Alternativas Geradoras de Renda (FAGR). Serdo
aceitos 0s seguintes comprovantes:

a) registro e abertura de microempresa pelo jovem ou participacdo como sécio ou
cotista: comprovante de registro ou protocolo e ou licenca municipal ou estadual de

funcionamento;
b) registro como profissional autbnomo: comprovante do registro ou inscri¢éo;
c) financiamento para implantagdo de empreendimento préprio: comprovante do

empréstimo, parecer favoravel ou financiamento e/ou carta de aprovacéo do projeto;

d) aquisicdo de espaco fisico para funcionamento do negocio: contrato de comodato
do imovel, contrato de aluguel do imdvel e/ou termo de parceria para concessao de espaco

fisico com comprovacéo da titularidade do imdvel;
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e) prestacdo de servico a terceiros, mediante contrato de prestacado de servigos;

f) participacdo em associacdo ou cooperativa em funcionamento: contratos sociais,

estatutos, ata de diretoria e/ou lista de associados; e

g) aquisicdo, pelo jovem, de equipamentos e insumos produtivos: nota fiscal de
compra e/ou termo de doagdo com especificacao.

O ndo cumprimento da meta minima de insercdo de que trata o item anterior obrigara
0 Ente Executor a restituir cinqiienta por cento do valor gasto na qualificacdo social e

profissional por jovem néo inserido no mundo do trabalho.

7. EVASAO E SUBSTITUICAO DE JOVENS

Para efeito do cumprimento da meta de insercdo, serd aceita a taxa de evasdo de até
10% nos cursos de qualificacdo do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada.
O valor total da qualificacdo gasto com o que excedeu a taxa de evasao de que trata
0 paragrafo anterior sera objeto de restituicao pelo Ente Executor ao MTE.
A substituicdo dos jovens que porventura desistirem de freqlientar os cursos, somente
poderd ser efetivada caso tenha sido executado até 25% do total de horas/aula de
qualificacdo social e/ou profissional.

8. EGRESSOS

Os jovens do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada que ndo foram inseridos no
mundo do trabalho durante a participacdo no Programa, serdo inscritos junto ao Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda, no &mbito do Sistema Nacional de Emprego —
SINE.

Esses jovens serdo denominados de “Egressos do Projovem Trabalhador — Juventude
Cidada", para efeitos de monitoramento, acompanhamento e avaliagdo da insercdo posterior
no mundo do trabalho.

Constitui obrigacdo do Ente Executor, providenciar a inscricdo dos jovens egressos
do Projovem Trabalhador — Juventude Cidad& junto as unidades de atendimento do Sistema

Publico de Emprego, Trabalho e Renda.

9. AUXILIO FINANCEIRO
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O MTE custeara o auxilio financeiro ao jovem participante do projeto, no valor de
R$ 600,00 (seiscentos reais), distribuidos em 6 (seis) parcelas de R$ 100,00 (cem reais),
comprovadas por meio da freqiiéncia de, no minimo, 75% nas atividades do més. Nao havera
prejuizo da alocacdo adicional de recursos do proponente para também custear novos
auxilios financeiros.

O jovem que venha a substituir outro jovem evadido, até o limite de 25%, conforme
Item 6, receberd o nimero de parcelas do auxilio financeiro correspondentes a quantidade de
horas que freqlentar.

E vedada a cumulatividade da percepcdo do auxilio financeiro do Projovem
Trabalhador com beneficios de natureza semelhante recebidos em decorréncia de outros
programas federais, permitida a op¢do por um deles.

Consideram-se de natureza semelhante ao auxilio financeiro mensal a que se refere
o0 parégrafo anterior os beneficios pagos por programas federais dirigidos a individuos da

mesma faixa etéria do Projovem.

10. AGENTES

10.1. S&o agentes do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada neste Termo de

Referéncia:

| — o MTE, por intermédio da SPPE/MTE na condicdo de gestora do Projovem
Trabalhador e executora de suas transferéncias financeiras; e

Il — os Estados, 0os Municipios com populacdo a partir de vinte mil habitantes e o
Distrito Federal na condicdo de Entes Executores.

10.1.1. S&o obrigacdes do MTE:

| — supervisionar a execucdo do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada,
mantendo o acompanhamento, 0 monitoramento, o controle, a fiscalizacdo e a avaliagcdo da
execucdo do Plano de Implementacéo, inclusive no que diz respeito a qualidade dos servicos
prestados;

Il — analisar e aprovar as propostas de Planos de Implementagédo apresentados pelos
Entes Executores que tenham aderido ao Projovem Trabalhador — Juventude Cidada;

Il — analisar e aprovar as propostas de reformulacdo do Plano de Implementacdo,
mediante aditamento, desde que apresentadas, por escrito, dentro do prazo de execucao do
Plano, acompanhadas de justificativas e que ndo impliqguem mudanca do objeto do Plano ;
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IV — fornecer dados, informacges e orientacbes as equipes técnicas dos Entes
Executores, para o bom desenvolvimento do Plano de Implementacdo e consecugdo dos
objetivos nele explicitados;

V — providenciar, junto ao Banco do Brasil S/A, a abertura de conta especifica para
movimentacdo dos recursos do Plano de Implementacao;

VI — transferir ao Ente Executor, depositando na conta especifica do Plano de
Implementacdo, os recursos financeiros previstos para a execucdo das acdes, conforme
cronograma de desembolso do Plano aprovado;

VIl — exercer a atividade normativa, o controle e a fiscalizagdo sobre a execugdo do
Plano de Implementagdo, inclusive, se for o caso, reorientando as agdes, transferindo a
responsabilidade pela execucdo do mesmo, no caso de paralisacdo das atividades por forca
de qualquer fato relevante que venha a ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade das ac6es
pactuadas;

VIl — orientar a correta divulgagdo do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada;

IX — analisar e aprovar as prestacfes de contas encaminhadas pelo Ente Executor;

X — disponibilizar ao Ente Executor, bem como as pessoas juridicas, publicas ou
privadas, por ele contratadas para prestar servicos na qualificagcdo social e profissional, o
acesso ao Sistema de InformacGes do Projovem Trabalhador, para execugdo dos
procedimentos 158 estabelecidos referente ao pagamento do auxilio financeiro e insercdo de
informac@es sobre a execuc¢do das agoes;

Xl — disponibilizar os recursos necessarios na Conta Suprimento do Auxilio
Financeiro, para pagamento das parcelas do auxilio financeiro aos jovens beneficiarios do
Projovem Trabalhador — Juventude Cidad§;

X1l — formular orientacGes sobre os contetidos de qualificacdo social e profissional
do Projovem Trabalhador — Juventude Cidadd; e

X111 — outras obrigagdes que vierem a ser definida em atos normativos competentes.

11.1.2. S&o obrigacdes dos Entes Executores:

I — executar, com rigorosa observancia do Plano de Implementagcdo aprovado e das
normas expedidas pelo MTE, o Projovem Trabalhador — Juventude Cidada, zelando pela boa

qualidade das acdes e servigos prestados, buscando alcancar efetividade pedagogica e social;

Il — cumprir os procedimentos estabelecidos pelo MTE referente ao pagamento do

auxilio financeiro;
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Il — acompanhar e avaliar o cumprimento das acbes de qualificacdo e insercéo,
mantendo cadastro individualizado e atualizado dos beneficiarios, bem como listas de presenca

assinadas pelos jovens, que comprovem a freqiiéncia dos mesmos nos cursos realizados;

IV — utilizar os recursos de forma eficiente, observando o valor da hora aula nédo poderé
ultrapassar a referéncia de valor estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — CODEFAT no ambito do Plano Nacional de Qualificagédo — PNQ;

V — promover as medidas necessarias para insercdo no mundo do trabalho de, no

minimo, 30% dos jovens beneficiarios;

VI — encaminhar ao MTE os relatorios indispensaveis ao acompanhamento e a avaliacdo

das ac¢des, bem como da aplicacéo dos recursos do Plano de Implementacdo;

VIl — garantir a manutencdo da equipe técnica em quantidade e qualidade adequadas ao

bom desempenho das atividades;

VIl — arcar com quaisquer Onus de natureza trabalhista, previdenciaria ou social,
decorrentes dos recursos humanos utilizados nos trabalhos, bem como 6nus tributarios ou

extraordinarios decorrentes das atividades desenvolvidas para execucao das acoes;

IX — manter equipamento de informatica suficiente para a utilizacdo do sistema

informatizado, disponibilizado pelo MTE;

X — garantir a freqliéncia minima obrigatéria dos jovens beneficiarios de 75% do total

das 350 horas de qualificacdo social e profissional,

X1 — langar, nos prazos e condi¢des fixados, as informagdes no Sistema disponibilizado
pelo MTE, arcando com os 6nus do uso inadequado do Sistema e das informacgdes, por si ou

pelos terceiros por ele contratados;

X1l — efetuar os pagamentos aos contratados, apos a efetiva realizacdo das acOes de
qualificacdo ou entrega de produtos com a respectiva alimentacdo no Sistema disponibilizado
pelo MTE, alimentacdo esta a ser procedida tanto pelo Ente Executor como pelos contratados,

quando for o caso;

X111 — apresentar, relativamente & aplicacdo dos recursos do Plano de Implementacéo,

prestacdo de contas conforme as normas estabelecidas pelo MTE;

XIV — especificar, nos contratos firmados com as pessoas juridicas publicas e

privadas para execucao do Plano de Implementacdo, os servicos a serem prestados ou bens e
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Produtos , os custos unitario e total de cada um, e, no caso de servigos prestados na
execucao dos cursos de qualificacdo, especificar por curso, 0 nimero de vagas oferecidas, a
carga horaria, o local, com endereco completo, os custos unitério e total, e o periodo de

realizacdo;

XV — atestar as notas fiscais/faturas somente ap0s a comprovacdo da efetiva
prestacdo de servicos ou entrega de bens/produtos contratados, desde que as notas
fiscais/faturas contenham a identificagéo precisa dos servigos executados ou bens/produtos
entregues, datas e locais de execucdo dos servigcos ou entrega de bens/produtos, e, no caso
dos servicos prestados na execuc¢do dos cursos de qualificacdo, devera acompanhar as notas

fiscais/faturas documento que explicite por curso contratado e realizado:

a) acOes de qualificacdo realizadas;
b) quantidade de vagas contratadas, oferecidas, ocupadas e de objeto de evasdo, informando-

se 0 percentual de evasao;
c) carga horaéria efetiva;
d) nimero de jovens, com seus respectivos nomes, CPF, RG e percentual de frequiéncia;

e) apresentacdo de listas assinadas pelos jovens comprovando o fornecimento de
vale-transporte e dos certificados de conclusdo dos cursos;

XVI — assegurar a qualidade pedagogica das atividades de qualificagdo social e
profissional desenvolvidas no &mbito Projovem Trabalhador — Juventude Cidada;

XVII — comprovar junto ao MTE o cumprimento da freqiéncia minima exigida nos

cursos de qualificacdo para fins de recebimento do auxilio financeiro;

XVIII — realizar as contratacbes com base nos procedimentos previstos na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002;

XIX — recolher, nos termos informados pelo MTE, o valor corrigido da contrapartida

qguando ndo comprovar a sua aplicacdo conforme previsto no Plano de Implementacéo;

XX — recolher, nos termos informados pelo MTE, o valor correspondente a
rendimentos de aplicacdo no mercado financeiro, referentes ao periodo compreendido entre a
liberacdo do recurso e a data prevista para sua utilizacdo, quando ndo comprovar 0 seu

emprego no objeto do Plano de Implementacéo, ainda que ndo tenha feito a aplicagéo;
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XXI — incluir, em seu orcamento, o0s recursos transferidos pelo MTE e o0s
rendimentos de sua aplicagdo no mercado financeiro, para execucdo do Plano de

Implementacéo;
XXII — proceder a devolugao de recursos nos casos apontados pelo MTE;

XX — movimentar os recursos transferidos pelo MTE, da contrapartida e oriundos
de suas aplicagdes no mercado financeiro, em conta especifica do Plano de Implementacao

cuja abertura sera providenciada pelo MTE junto ao Banco do Brasil S/A;

XXIV — depositar, na conta especifica do Plano de Implementacdo, os recursos da
contrapartida, de acordo com o Cronograma de Desembolso constante do Plano aprovado;

XXV — aplicar e gerir os recursos transferidos pelo MTE concomitantemente com 0s
correspondentes a sua contrapartida, bem como os rendimentos de suas aplicacdes no

mercado financeiro, exclusivamente nas a¢cdes do Plano de Implementacdo aprovado;

XXVI — garantir que, servidores do MTE, do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, do Tribunal de Contas da Unido — TCU e do Ministério Publico, ou
representantes por eles indicados, e membros das Comissdes Estaduais e Municipais de
Emprego, todos devidamente identificados, tenham acesso aos documentos e informagdes

relativas a execuc¢do do Plano de Implementacéo;

XXVII — fornecer, ao MTE, sempre que solicitadas, quaisquer informacdes relativas
ao Plano de Implementacdo, estejam ou ndo previstas nas normas que regem o Projovem
Trabalhador — Juventude Cidadd, garantida a concessdo de razoavel prazo para atendimento

da solicitagéo;

XXVIII — manter registros, arquivos e controles contabeis para os dispéndios

relativos ao Plano de Implementacéo;

XXIX — registrar, em sua contabilidade analitica, em conta especifica do grupo
vinculado ao ativo financeiro, os recursos transferidos pelo MTE, tendo como contrapartida,
conta adequada no passivo financeiro, com subcontas identificando o Plano de

Implementacéo e a especificacdo da despesa;

XXX — arquivar o cadastro dos beneficiarios do Projovem Trabalhador — Juventude
Cidadad e os documentos comprobatorios das receitas e despesas realizadas, em ordem
cronoldgica, em sua sede, ainda que utilize servicos de contabilidade de terceiros,
juntamente com os documentos de prestacéo de contas, pelo prazo de cinco anos contados da
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data de aprovacdo da tomada de contas anual da SPPE/MTE pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU referente ao exercicio de transferéncia dos recursos, ficando toda essa
documentacao a disposicdo do MTE, do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, do Ministério Publico e das Comissdes

Estaduais e Municipais de Emprego;

XXXI1 — designar, formalmente, Gestor Estadual, ou Distrital, ou Municipal,
conforme o nivel do Ente, para o Projovem Trabalhador — Juventude Cidada que ficara
responsavel pela execucdo do Plano de Implementacdo; e

XXXIlI — outras obrigagcbes que vierem a ser definidas em atos normativos

competentes.

12. OPERACIONALIZACAO

Para se habilitarem a Entes Executores do Projovem Trabalhador — Juventude
Cidada, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assinar Termo de Adesédo e
apresentar Plano de Implementacdo do Projovem Trabalhador — Juventude Cidadd, nos
termos disciplinados em Portaria do MTE.

Ap0s preenchido e assinado o Termo de Adesdo pelo responsavel pelo Ente ou seu
representante legal, devera ser encaminhada uma via impressa para a Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego — SPPE/MTE, acompanhada da proposta de Plano de Implementacédo
do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada e documentacdo do seu responsavel ou
representante legal, para o seguinte endereco:

Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego

Departamento de Politica de Trabalho e Emprego para Juventude

Projovem Trabalhador — Juventude Cidada

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, 2° andar, sala 217. 161 .

CEP: 70059-900 — Brasilia — DF.

Assinado o Termo de Adesdo e aprovado o Plano de Implementacdo pelo MTE, o
Ente Executor recebera os recursos mediante transferéncia automatica de recursos sem a
necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, por meio de
depdsito em conta-corrente especifica aberta, sem prejuizo da devida prestacdo de contas da
aplicacdo desses recursos, nos termos da Lei n® 11.692, de 2008, do Decreto n°® 6.629, de

2008, e de normas estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
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Nas agdes do Projovem Trabalhador — Juventude Cidad&, caso existam demandas
concorrentes entre 6rgdos do mesmo Ente, serdo priorizados aquelas oriundas das Secretarias
de Juventude ou Trabalho.

As acbes do Projovem Trabalhador — Juventude Cidadd@ constantes do Plano de
Implementagdo aprovado poderdo ser executadas diretamente pelo Ente Executor do Plano
e/ou por pessoas juridicas publicas ou privadas por ele contratadas, observada a norma
vigente aplicavel a contratos e licitacbes no ambito da Administracdo Publica Federal.

Os Entes Executores deverdo utilizar o Sistema de Informacdes Projovem
Trabalhador, para cadastramento dos jovens, das entidades executoras, das oficinas-escolas
de qualificacdo, bem como para liberagdo do pagamento do auxilio financeiro aos jovens,
dentre outras acfes necessarias para 0 acompanhamento da execucao do objeto do Plano de
Implementacdo. Esse sistema sera disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

O MTE providenciard as orientagbes aos Entes Executores quanto a
operacionalizacdo e aos prazos para execugao das acdes no referido Sistema.

O lancamento de dados no Sistema de InformacGes Projovem Trabalhador sera
obrigatdrio tanto para os Entes Executores quanto para 0s contratados por eles para execucéo
das ages previstas no Plano de Implementagéo.

O MTE disponibilizara aos Entes Executores manual de procedimentos para
operacionalizacdo do Sistema de InformacGes Projovem Trabalhador, bem como
providenciara treinamento para os operadores do mesmo no inicio da execu¢do do Plano de

Implementacéo.

12. RECURSOS

As acdes do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada serdo custeadas com recursos
alocados pelo MTE e com recursos de contrapartida dos Entes Executores.

12.1. Do MTE

As transferéncias de recursos do Ministério para os Entes Executores correrdo a conta do
Orgcamento Geral da Unido, na Unidade Orcamentaria 38101 — MTE, na Funcional Programatica
11.366.8034.2A95.0001 — Elevacdo da Escolaridade e Qualificacdo Profissional, observada a
disponibilidade orcamentéria e financeira conforme a programacdo de execucdo de despesas
estabelecida pelo Governo Federal.

12.2. Dos Entes Executores
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Os Entes Executores deverdo alocar ao Projovem Trabalhador — Juventude Cidada
contrapartida em recursos financeiros, observado o disposto na norma vigente sobre a
matéria, cuja disponibilidade desses recursos devera ser comprovada mediante programacao
constante da Lei Orcamentaria do Ente. 162

O aporte de recursos adicionais pelo Ente Executor, para pagamento de auxilio

financeiro, ndo se considerara como contrapartida.
13. TERMO DE ADESAO E PLANO DE IMPLEMENTACAO

13.1. Do Termo de Adeséo

O Termo de Adeséo consiste na manifestacdo formal do Ente em aderir ao Projovem
Trabalhador — Juventude Cidada, submetendo-se, sem reserva de qualquer espécie, as
normas regedoras dessa submodalidade. Esse instrumento devera ser assinado e apresentado
ao MTE uma Unica vez.

Nos caso em que for estabelecida pelo Ministério a necessidade de assinatura e
apresentacdo de novo termo de adesdo, o anterior deixara de ter vigéncia e o Ente ndo podera
receber novos recursos enquanto ndo assinar e apresentar o novo termo.

13.2. Do Plano de Implementacéo

O Plano de Implementagdo, elaborado de acordo com os critérios deste Termo de
Referéncia, consiste no instrumento de materializacdo do planejamento das acBes do
Projovem Trabalhador — Juventude Cidadad propostas pelo Ente para serem executadas no
ambito da unidade federativa ou do municipio representado.

Diferentemente do Termo de Adesdo, o Plano de Implementacdo deverd ser
apresentado para cada novo periodo de execucdo das acGes do Projovem Trabalhador —
Juventude Cidadd, podendo ser aditado dentro do periodo de execucéo.

O Plano de Implementacdo do Projovem Trabalhador — Juventude Cidadd devera
possuir o detalhamento das planilhas orcamentarias contendo 0s servicos a serem
contratados ou prestados para a execugdo do objeto do Plano. Os custos apresentados pelo
Ente Executor deverdo ainda estar de acordo com os valores estabelecidos por rubricas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, despesas que poderdo ser executadas de forma direta
pelo ente ou de forma indireta mediante contratacdo de pessoas fisica e juridica:

| — Despesas de Qualificacdo — contempla as despesas com a oferta de trezentas e
cinquienta horas/aula de qualificacdo social e profissional ao custo aluno/hora médio que néo

podera ultrapassar a referéncia de valor estabelecida pelo CODEFAT no ambito do PNQ.
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Nesta rubrica estdo contemplados os recursos destinados ao pagamento dos instrutores,
material didatico, lanche e transporte para os jovens; e

Il — Despesas de Gestdo e Apoio — nesta rubrica devem ser previstas
obrigatoriamente as despesas com pessoal contratado, didrias e passagens, para participacdo
nos Encontros Técnicos promovidos pelo MTE, seguro de vida e kit estudantil para os
jovens, e despesas com publicidade e propaganda referente ao objeto do Plano de
Implementacdo, podendo ainda haver previsdo de contratacdo de outras despesas necessarias
ao alcance dos objetivos e previstas no Plano, desde que o montante do custeio nédo
ultrapasse a 15% do montante das despesas de qualificagao.

A contratacdo de pessoal prevista nas despesas de gestdo e apoio seré para execugdo
de servigos especializados, tais como: de coordenacdo pedagogica, de monitoramento e de
inser¢do. Vedada a contratacdo de pessoal para as areas administrativa, contabil, financeira,
juridica e gerencial.

Na contratacdo de pessoal, 0 ente devera observar requisitos minimos, como: curriculo
resumido, indicacdo de perfil do profissional a ser contratado, demonstracdo da imperiosa

necessidade de tal profissional para a execucdo do Plano, vedada a indicacdo prévia de pessoal.

14. VIGENCIA
O termo de adesdo ao Projovem Trabalhador — Juventude Cidada tera vigéncia a

partir da data de assinatura pelo Ente e até que haja cancelamento do termo pelo Ministério
do Trabalho e Emprego ou a pedido do Ente.

O Plano de Implementacdo tera prazo de execucdo de até doze meses, sendo suas
atividades assim previstas: até quatro meses de estruturacdo do projeto; seis meses de
qualificacdo dos jovens e pagamento do auxilio financeiro; e, no minimo, dois meses de
inser¢do de jovens no mundo do trabalho.

No Plano de Implementacdo em que o procedimento licitatério para contratacdo das
pessoas juridicas publicas ou privadas, que irdo prestar servicos na qualificacdo social e
profissional dos jovens, ndo tenha se iniciado até o quarto més, a contar da data de aprovacéo
do Plano, o Ministério do Trabalho e Emprego podera cancela-lo unilateralmente. O mesmo
se dara para os projetos em que a qualificacdo dos jovens ndo tenha se iniciado até o sexto

més, tendo como base a data anteriormente mencionada.

15. ACOMPANHAMENTO DESCENTRALIZADO
As Superintendéncias Regionais de Trabalho e Emprego — SRTE executardo, em

articulacdo com a SPPE/MTE, atividades de acompanhamento descentralizado dos Planos de
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Implementacdo, na condicdo de 6rgdo de apoio na supervisao in loco da execucdo das a¢des
do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada, mantendo o Ministério do Trabalho e
Emprego informado de todos os fatos que Ihe sejam pertinentes.

A SPPE/MTE também podera firmar parcerias, em regime de mdtua cooperacao,
para auxilid-la na supervisdo do Projovem Trabalhador — Juventude Cidadd, incluindo

atividades de acompanhamento descentralizado.

16. CONTROLE SOCIAL

O controle social do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada se dard com a
participacdo das ComissGes Estaduais e Municipais de Emprego, devendo os Entes
Executores apresentarem seus Planos de Implementacdo a essas Comissdes, previamente ao
inicio da execucdo das atividades, para fins de conhecimento e acompanhamento.

17. DEVOLUCAO DE RECURSOS

Os Entes Executores do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada ficardo sujeitos a
devolugéo de recursos, com os devidos acrescimos legais, quando:

| — ndo executarem o Plano de Implementagdo nos termos aprovados pela
SPPE/MTE;

Il - realizarem despesas ndo previstas no Plano de Implementacéo;

ndo comprovarem a aplicacdo dos recursos da contrapartida;

IV — verificada a evaséo de jovens superior a 10% do total da meta de qualificacéo
pactuada;

V — ndo cumprirem a meta minima de insercdo dos jovens no mundo do trabalho em
atividade assalariada, autdbnoma, empreendedora, aprendizagem, ou estagio conforme
estabelecido neste Termo, obriga o Ente Executor a restituir 50% (cinqlienta por cento) do
valor gasto na qualificacdo social e profissional ; e

VI — ocorrem outras situacdes que acarretarem prejuizo ao Erario e/ou configurem

desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do Plano de Implementacéo.

18. SANCOES

18.1. Quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias
de ordem técnica ou legal suspendera a liberacdo de recursos, fixando-se prazo de até trinta
dias para saneamento ou apresentacdo de informagbes ou esclarecimentos pelos Entes

Executores;
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18.2 Constituem motivos para cancelamento do Plano de Implementagéo e/ou Termo
de Adesdo:

| — o inadimplemento de qualquer das clausulas e condi¢des pactuadas;

Il — constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecdo de informacGes em
qualquer documento apresentado pelos Entes Executores; e

Il — a verificagdo de qualquer circunstancia que enseje a instauracdo de tomada de
contas especial.

19. FUNDAMENTACAO LEGAL

" Lei n®11.788, de 25 de setembro de 2008, dispbe sobre o estagio de estudantes;

. Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008, dispGe sobre o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — Projovem;

" Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, dispbe sobre a realizacdo da modalidade
de licitacdo Pregéo;

" Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, dispde sobre normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica;

. Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, aprova a Consolida¢édo das Leis do
Trabalho

" Decreto n° 6.629, de 04 de novembro de 2008, regulamenta o Programa Nacional
de Incluséo de Jovens — Projovem;

" Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, regulamenta o pregdo, na forma
eletronica, para aquisicdo de bens e servicos comuns;

. Decreto n°® 3.555, de 8 de agosto de 2000, aprova o regulamento para a
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns;

" Resolugcdo CODEFAT n° 577, de 11 de junho de 2008, estabelece o custo aluno

Hora aula no &mbito do Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ.



