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Os Organismos Internacionais “passaram a
determinar as metas que o0s paises devem
atingir, também em matéria de educagéo.

Assim é que alguns organismos assumiram de
forma velada o papel dos ministérios de
educacao, sobretudo no caso dos paises em
desenvolvimento”.

(Olgaises Cabral Maués).



RESUMO

O presente estudo tenciona captar as relac6es entre o contetdo dos documentos da politica de
Educacao Técnica Profissional no Brasil, no periodo de 1996 a 2004, realizada por meio da
Lei 9394/96, Decretos 2208/97 e 5514/04, Parecer CNE/CEB 16/99 e Resolugdo CNE/CEB
04/99 e a influencia do pensamento educacional dos organismos internacionais,
particularmente o0 PREAL (Programa de Promocéo da Reforma Educativa da Ameérica Latina
e Caribe). Pretende-se identificar as relacbes entre o ideario empresarial e 0os documentos
oficiais brasileiros nesse periodo. Esse organismo se insere na politica educacional brasileira a
partir de 1996, juntamente com o neoliberalismo avancando sobre a nossa economia. Sera
discutida sua intencionalidade hegemonica e sua finalidade mantenedora meritocratica no
mundo do trabalho. A sua atuacdo na gestdo educacional vem, de forma velada, conformar
decisbes de Estado e gestdo publico/privada, promovendo a organizagdo -curricular
descentralizada que deveria ser, exclusivamente, uma atribuicdo do Estado. O método da
pesquisa sera qualitativo, com levantamento bibliografico de textos produzidos por esse
organismo e, ainda publicacbes de terceiros afixados em sua pagina virtual. Pretende-se
analisar as estratégias utilizadas por esse organismo, analisando o contetdo de seu discurso e
as consequéncias para a area educacional quando, esses organismos, passam a atuar de forma
velada nas decisfes de Estado. O estudo serd feito considerando o materialismo historico
dialético.

Palavras-chave: Organismos Internacionais. PREAL. Educacéo.



RESUMEN

Este estudio tiene la intencion de captar las relaciones entre el contenido de los documentos
de politica de la Educacion Técnico Profesional en Brasil de 1996 a 2004, realizadas a través
dela Ley 9394/96, Decreto 2208/97 y 5514/04, Opinion CNE/CEB 16/99 y Resolucion
CNE/CEB 04/99 y de la influencia del pensamiento educativo de las organizaciones
internacionales, en particular el PREAL (Programa de Promocion de la Reforma Educativa en
Ameérica Latina y el Caribe). Se pretende identificar las relaciones entre las ideas de negocio y
documentos oficiales sobre educacion profesional técnica brasilefia en ese periodo. Esta
agencia es parte de la politica educativa brasilefia desde 1996, junto con el neoliberalismo
avanzando en nuestra economia. Se discutira la intencionalidad hegemonica y guardian
propdsito meritocratico en el mundo del trabajo. Su actuacién en la administracion educativa
viene, secretamente, para ajustarse a las decisiones del Estado y la organizacion de la gestion
publica/privada que promueve curriculo descentralizado que debe ser, exclusivamente, una
funcién del Estado. EI método de investigacion es de tipo cualitativo, con bibliografia de los
textos producidos por el cuerpo y también las publicaciones de terceros publicado en sus
paginas web. Se pretende analizar las estrategias utilizadas por el cuerpo a través del anélisis
del contenido de su discurso y sus consecuencias para la educacion cuando estos organismos
vienen a actuar de forma encubierta en las decisiones del Estado. El estudio se llevara a cabo
teniendo en cuenta el materialismo histérico y dialéctico.

Palabras-clave: Organizaciones Internacionales. PREAL. Educacién.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1980 foi instaurada uma nova ordem mundial capitaneada,
principalmente, pelos EUA (Estados Unidos da América) e Inglaterra sob os auspicios de seus
mandatarios a época (Ronald Reagan e Margaret Thatcher, respectivamente). Era o
pensamento neoliberal que formava suas ramificacdes a partir dos paises centrais em direcao
ao resto do mundo. Esses dois sujeitos ndo representaram apenas seus paises de origem, mas
um conjunto oriundo dos paises centrais que tencionavam preparar os paises da América
Latina, dentre outros, para a inser¢cdo no modelo capitalista nesta nova fase.

A base do projeto neoliberal se assenta, na delimitacdo da atuacdo do Estado no
provimento de uma estrutura para 0 mercado e de servi¢os que o mercado ndo pode fornecer.
Para além dessas funcGes, como explica Netto (1993), os neoliberais toleram, no méaximo,
alguma acdo estatal diante da miséria. No mais, o Estado deve permanecer como garantidor
das condi¢cdes de mercado. O projeto neoliberal gera a total despolitizacdo das relacdes
sociais. Outras vias de regulacdo, como as instituicdes da sociedade civil, seguem a logica
corporativista e privatista.

Esta fase foi marcada por um conjunto de mudangas econdmico-produtivas, politicas e
culturais. No campo produtivo, deve-se destacar a emergéncia de uma nova base técnico-
cientifica que combinava a microeletrénica e a informatica. Esta nova base permitiu a
circulacdo rapida do capital para além das fronteiras nacionais. Uma volatilizacdo do capital
que agora circula ao redor do mundo financiando empreendimentos, controlando mercados,
permitindo fusdes e aquisi¢des ou, simplesmente gerando lucro ‘facil e rapido’ em algum
mercado de acbes onde ele ndo possui vinculo ou responsabilidade e, assim, apés o ganho
desejado retornara a seus detentores.

A mundializagdo, portanto, foi a forma do capital circular a procura de maior
rentabilidade independentemente de suas consequéncias, ndo mais apenas no primeiro mundo,
mas de forma global. Segundo Chesnais (2001, p. 9) ela se apresenta como o quadro onde a
relacdo social dos produtores no conjunto do processo do trabalho aparece mais uma vez e
com uma forca renovada “como uma relagdo social externa a eles, uma relagao entre objetos”.

No campo politico este cenério foi convergente com o encerramento da polaridade
capitalismo/comunismo, fundando um terreno fértil as ideias neoliberais, que agora poderiam

proliferar de forma mais ampla em dire¢do aos novos mercados. De fato.

O que estamos testemunhando é o efeito cumulativo de mudancas fundamentais nas
correntes da atividade econdmica ao redor do globo. Essas correntes se tornaram téo
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poderosas que abriram canais inteiramente novos para si proprias — canais que nada
devem as linhas de demarcacdo dos mapas politicos tradicionais. Simplesmente, em
termos dos fluxos reais de atividade econdmica, os Estados-Nacdes ja perderam seus
papéis como unidades significativas de participacdo na economia global do atual
mundo sem fronteiras (OHMAE, 1996 apud FORJAZ, 2000, p. 40).

A expansdo do capital nesta légica possibilitou novos mercados aos paises centrais,
fendmeno normalmente designado como globalizacéo®. Este, valendo-se de mecanismos de
convencimento, fortaleceu a hegemonia do pensamento neoliberal no capitalismo ocidental.
Esse convencimento se deu, dentre outras formas, através de organismos internacionais,
penetrando intensamente em paises de capitalismo dependente?, onde iriam disseminar seus
ideais de sociedade e cultura. Esse processo, hoje, se manifesta como “natural” para a geracao
p6s 1980, pois esta ndo vivenciou outros modelos de sociedade e sdo atacados por uma
ideologia fetichista de consumo naturalizado ao longo desses ultimos 30 anos.

Uma das formas de éxito nesse processo foi intervir com a estratégia de uma nova
pedagogia da hegemonia (NEVES, 2010). Vislumbrava-se uma concepgdo consensual e
particular de mundo materializada em acGes concretas no aparelho estatal e na sociedade civil
no final do século XX, sob a égide de uma nova dimensdo educativa do estado capitalista.

Para Neves e Martins (2010) esta relacdo pedagdgica busca, em termos morais e
intelectuais através da educacdo e da persuasdo, subordinar e organizar o consenso e a
“responsabilizacdo politica™. Desta forma a educaco escolar é reificada como a solugéo para

a empregabilidade® neste novo mundo!

! Globalizagdo é um termo que passou a ser utilizado de forma ampla a partir de 1980, com a introducéo
do neoliberalismo, principalmente por representantes do capital. Os processos decisérios se tornam, através das
tecnologias, dindmicos em relagdo as empresas, mercadorias, pessoas e ideias, renovando as relagdes de
producéo (lanni, 1998).

? Para Cardoso (2005 apud Ramos, 2012), capitalismo dependente é um conceito elaborado por
Florestan Fernandes, para definir uma forma tipica do capitalismo na sua fase monopolista, caracterizando,
assim, o tipo de capitalismo que se consolidou no Brasil- Trata-se de uma economia de mercado constituida para
operar, estrutural e dinamicamente como uma entidade especializada, ao nivel da integracdo do mercado
capitalista mundial, como uma entidade subsidiaria e dependente, ao nivel das aplicacdes reprodutivas do
excedente econdmico das economias capitalistas hegeménicas.

® Segundo Neves & Martins (2010, p. 24) “responsabilizagdo politica” é a redefini¢do participativa e
democratica na politica nas décadas finais do século XX, voltadas a fortalecer a coesdo em torno do projeto
neoliberal da terceira via.

* Empregabilidade foi um termo difundido nos anos de 1990 como a condigao que o trabalhador dispde
de vir a ter um emprego. Foi um termo largamente associado a pedagogia das competéncias. Sobre o assunto,ver
Ramos (2001). Face a crise do emprego e como mais um artificio ideoldgico, passou-se a utilizar também o
termo laboralidade.
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No tocante a difusdo do pensamento neoliberal pela via da educacao escolar dos paises
da América do Sul, o PREAL (Programa de Promoc¢do da Reforma Educativa da América
Latina e Caribe) tem destaque relevante. Esse organismo tem por objetivo sugerir, orientar,
fornecer subsidios e formar parcerias no setor educacional em consonancia com 0s interesses
de outras entidades representativas do capital central a exemplo do BM (Banco Mundial),
Diélogo Interamericano, CINDE (Corporacdo de Investigacdo para o Desenvolvimento) e
outros.

Uma das formas utilizadas pelo PREAL foi intervir na educacdo basica em todas as
suas etapas e no curriculo. Esta interven¢do culminou com a implantacdo da ‘pedagogia da
competéncia’. Assim, o PREAL passou a atuar nos 6rgdos normativos de governos, aliando o
pensamento do capital internacional a educacdo. Alem de sua atuacdo nas diversas esferas
publica e privada de ensino, ele atua fortemente também na area empresarial. Sua influencia
percorre 0 ensino em todos os seus niveis, com a finalidade precipua de que a educacédo
prepare os alunos para a condicdo de trabalhadores conformados ao mercado. Um campo
fértil para a proliferacdo desse ideario foi a educacdo profissional, que teve suas finalidades
mercadologicas explicitadas tendo sido, nos anos de 1990, normatizado segundo 0s interesses
neoliberais, como destacaremos no decorrer deste texto.

A participagdo do PREAL na politica educacional ocorre de forma indireta®,
influenciando na formulagdo de Decretos, Leis e Pareceres. Que muito alem de serem
somente normas a seguir em todo o territério nacional, sdo produtos de disputas por fracdes
de classes e grupos sociais antagdnicos. Essa participacdo, portanto, ndo se da direta ou
formalmente, mas ocorre mediante & acéo de intelectuais organicos’ do capital que defendem
0s interesses veiculados por aquele organismo. Esses intelectuais sdo oriundos do
empresariado, sdo académicos, profissionais da educacdo e especialistas diversos. Dessa
atuacdo conformou-se uma ideologia que aliou a reforma da Educacdo Profissional no Brasil

ao pensamento internacional, criando uma realidade concreta: uma educagdo que admite a

® A Pedagogia da competéncia se insere na escola como um conjunto de habilidades e competéncias
necessarias a nova Otica capitalista de acumulacao flexivel, para o qual o trabalhador necessita de um conjunto
de saberes coerentes com aquele momento produtivo. Significa novo ajuste da nogéo de capital humano, onde o
trabalhador necessita se atualizar constantemente para se manter no mercado de trabalho, segundo a 6tica
capitalista.

® O PREAL atua através de parcerias com empresas, instituicdes e governo (nas diversas esferas), no
entanto este ndo é identificado perante a sociedade, apenas seus parceiros o sdo.

" Para Semeraro (2006) “Intelectuais organicos” sdo especialistas vinculados a uma determinada classe
social que manifesta sua atividade intelectual para construir consenso em torno de um projeto, visando o poder
deste grupo social.
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formagdo estreita oferecida para demandas especifica do mercado e baseado em
competéncias.

Desta forma, o PREAL contribui para vincular a educacéo profissional aos interesses
do capital, ao difundir e ajudar a introduzir na politica educacional um conjunto de ideias
advindas dos paises desenvolvidos para formulacdo de um novo trabalhador identificado com
a dindmica capitalista contemporanea. Esse trabalhador acaba sendo convencido de que o
emprego &, naturalmente, escasso e precario e que, por isto, € necessario que o trabalhador se
atualize constantemente, sendo a sua “empregabilidade” dependente desse processo.

Nesse sentido, ha correntes que serviram como base na consolidacdo da influéncia do
PREAL em determinado periodo historico no Brasil (periodo esse circunscrito do ano 1996 a
2004). Dentre tais correntes destaca-se a pedagogia das competéncias sobre a qual Ramos
(2001), elabora uma densa critica. Para a autora, com a introducdo da no¢do de competéncia
na escola e no trabalho, o valor do diploma perde seu sentido de comprovagéo da qualificacdo
do individuo em beneficio das competéncias que devem ser demonstradas concretamente na
atividade de trabalho. Assim, o0 ensino passa a ter um carater focado na producéo, no trabalho
pura e simplesmente, de modo que a producdo de conhecimento tenha um objetivo definido
pelo mercado. Essa caracteristica é explicitada como pedagogia da competéncia.

Face a problemaética apresentada, o objetivo desta pesquisa é fazer uma analise da
reforma da Educacdo Técnica Profissional a luz dos postulados do PREAL, no periodo de
1996 a 2004. Este recorte temporal se justifica pelo fato de compreender o periodo pelo qual a
reforma neoliberal de Fernando Henrique Cardoso se efetivou e que o governo Lula ndo
superou. Como marco de seu inicio, temos a promulgacdo da Lei n® 9394/96 — nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — que, devido a omissdes sobre o lugar da educacéo
profissional na organizacdo da educacdo nacional, deu espaco para que o Decreto n° 2.208/97,
determinasse a separacdo entre educacdo profissional e educacdo béasica. Posteriormente a
exaracdo desse Decreto, seguiu-se um conjunto de regulamentacdes, especialmente de ordem
curricular, nomeadas como Diretrizes Curriculares Nacionais, que visaram a introducgédo da
pedagogia das competéncias simultaneamente na educacéo profissional e na educacéo basica.

O marco de um novo periodo, ainda que de percurso controverso, COmo mostram
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), foi 0 ano de 2004, quando é exarado o Decreto n° 5.154,
no ambito do primeiro mandato do presidente Lula. Este revogou o Decreto n°® 2.208/97,
tentando configurar a educacdo profissional como indissocidvel da educagdo bésica. As

conquistas e derrotas que se seguiram a esta medida sdo inUmeras mas nao serdo objeto de
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nossa reflexdo neste momento. O que pretendemos, por ora, é focalizar nossa analise naquele
periodo demarcado, cujas razdes acabamos de expor.

Acreditamos poder contribuir com esse estudo demonstrando o pensamento neoliberal
desses organismos inseridos na normatizacdo da educacdo e suas inser¢des na conducdo da
educacao brasileira no nivel da Educacao Técnica Profissional.

A relevancia do trabalho esta no fato de haverem poucos estudos demonstrando a face
desses organismos, pois a evidéncia de sua participacdo fica comprometida quando nao
aparecem, de fato, nas parcerias com empresas, com escolas e com organizacdes diversas da
sociedade civil. Sua participacdo é implicita, contudo objetiva na condugdo de projetos e
programas na forma de suporte intelectual e/ou financeiro.

O que se pretende demonstrar com este estudo € a presenca desses organismos
cotidianamente na conducdo de nossa educacdo e, consequentemente, de nossas vidas.

Para a consecuc¢do de nosso objetivo, fizemos uma analise de documentos do PREAL
que versaram sobre questGes afetas a educacédo profissional, tendo como categorias de analises
0 economicismo, o individualismo e a praxis utilitaria. Este texto expressa a sintese de nosso
esforco, sendo organizado da seguinte forma.

Tivemos como referencia na pesquisa a perspectiva do materialismo histérico-
dialético como base tedrico-metodoldgica desta pesquisa, de modo que, no capitulo I,
apresentaremos alguns conceitos que nos orientaram — Fizemos um levantamento
bibliografico dos documentos publicados pelo PREAL, em seu sitio oficial, sugerindo e
interferindo da educacdo. Em nosso caso especifico nos ateremos, principalmente, a educacédo
técnico profissional. Serdo tratados os itens economicismo, como forma restrita de formacao
para o trabalho; o individualismo como norteador do pensamento do PREAL através da
pedagogia das competéncias e a praxis utilitaria como égide do neoliberalismo.

No capitulo Il discutiremos a forma de atuacdo do PREAL na tentativa de
implementar suas ideias precarizadoras, através de seus intelectuais organicos, na educagdo
profissional. Dialogaremos dialeticamente, com alguns autores que versam sobre educagéo e
com autores que tratam da teméatica PREAL, embora nesta tratativa hajam poucos autores.

No capitulo 11l faremos uma retrospectiva da educacdo profissional no Brasil, com
especial atencdo aos governos de Fernando Henrique Cardoso, pois nesse periodo houve
avancos de forma sigficativa do neoliberalismo na area educacional. Trataremos, ainda, da
presenca da pedagogia das competéncias na educagdo profissional como base de implantacdo
de uma educacdo aligeirada e os avangos e recuos, assim como as disputas de fracoes

primando por uma educagéo de melhor qualidade.
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No capitulo IV discutiremos a influencia do PREAL na reforma da educagdo
profissional no Brasil, no periodo de 1996 a 2004, apontando indicios do seu pensamento nos
documentos oficiais brasileiros tais como: Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996; Decreto
n® 2.208 de 17 de abril de 1997; Decreto n® 5.154 de 23 de julho de 2004; Parecer CNE/CEB
n° 16 de 05 de outubro de 1999; Resolu¢cdo CNE/CEB n° 04 de 05 de outubro de 1999.

Por fim apresentamos nossas consideragdes finais, nas quais destacamos a concluséo
sobre a influéncia do PREAL na educacao brasileira com foco na educacao profissional.

Percebemos que a Educacgéo Profissional sofre influéncia de interesses de organismos
internacionais, dos quais recortamos 0 PREAL, por ser este o responsavel pela disseminagdo
das ideias neoliberais do capital central para a educacdo na América Latina e Caribe. Para a
consecucdo desse objetivo observamos a pertinéncia de temas coadunantes entre este
organismo e as Leis, Decretos e Pareceres de nossa legislacdo educacional onde pudemos
observar pontos em comum tais como o requerimento de “habilidades necessarias para o
trabalho, qualificacdo ofertada e demandas para o mercado...” (PREAL) e a “valorizagdo de
competéncias...” (Legislacdo Brasileira); em se tratando do individualismo; “nivel adequado
para o emprego...” (PREAL) e “profissionais atuando como professores/instrutores, aulas em
ambiente de trabalho, habilidades para demandas locais e regionais...” (Legislacao Brasileira)
em se tratando de economicismo; e, finalmente, “defini¢ao dos saberes para o trabalho, apoio
a autoridades locais e/ou nacionais...” (PREAL) e “adaptagdo do curriculo aos setores
interessados, prepara o cidaddo com competéncias adequadas as demandas das pessoas e do
mercado...” (Legislagdo Brasileira, DF 2208/97) tratando a educacdo entdo como uma praxis
utilitaria, dentre outras. Desta fora, procuraremos demonstrar indicios de penetracdo do

ideério internacional na educacdo nacional se concretizando sob a égide legislativa.
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2 BASES TEORICAS E EMPIRICAS DA INVESTIGACAO

Um método que se tornou fundamental para o estudo da sociedade e 0s sujeitos em seu
tempo, € o materialismo historico-dialético, que foi elaborado por Karl Marx e Friedrich
Engels, sendo utilizado largamente até os dias atuais, ainda que se deva sempre historicizar
suas categorias.

Optou-se nesta pesquisa basear-se no materialismo historico dialético para analise de
fontes oriundas de um levantamento bibliografico dos documentos publicados pelo PREAL,
no periodo de 1996 a 2004, que sugestionam e interferem na educacdo. Assim, far-se-4 uma
andlise da ideia neles expostas observando o tempo e 0s sujeitos, como também o modo de
producdo em que estdo inseridos (capitalismo), para uma melhor obtencdo da esséncia de seu
conteddo. A utilizacdo do método materialista histdrico- dialético na concepcao de uma visdo
mais acurada da politica educacional, num determinado tempo parece ser a mais adequada,
pois permite uma analise discutida e a obtencdo de categorias para se tentar entender o real
objetivo desses organismos quando inseridos na conducdo, padronizacdo e avaliacdo da
educacdo. A compreensdo do método é uma forma de nos instrumentalizarmos para tomarmos
conhecimento dessa realidade educacional.

Assim uma melhor definicdo e diferenciagdo dos objetivos que devem nortear a
educacdo e o porqué, no ambito desse estudo, da escolha do materialismo dialético, recorro a

Pires (1997) citando, o que deve ser a educacao.

E claro que em alguns momentos deste processo educacional, especialmente no que
diz respeito a formacao profissional, a aprendizagem de habilidades, préticas e a¢fes
imediatas sdo necessarias, mas o que aqui se quer destacar, como contribuicdo do
Método a educacdo, é que o processo educacional ¢ mais amplo, ndo se esgota na
dimensdo préatica, exige a construcdo da formacdo em sua totalidade, tem que
contribuir para a formagdo de homens plenos, plenos de humanidade” (PIRES, 1997,
p. 90).

Por essas razoes, cabe ao pesquisador destruir a pseudoconcreticidade do seu objeto e
desmistifica-la em busca de uma maior aproximacao possivel da verdade, compreendendo que
a verdade absoluta ndo se deixa alcangar, pois sempre sofrera a influéncia do
sujeito/pesquisador. Contudo, o pesquisador poderd compreender a forma, contetdo e

mensagens implicitas do discurso, tomando por base o materialismo histérico dialético:
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Todavia 0 mundo que se manifesta a0 homem na praxis fetichizada, no trafico e na
manipulag¢@o, ndo ¢ o mundo real, embora tenha a “consisténcia” e a “validez” do
mundo real: ¢ ‘o mundo da aparéncia’ (Marx). A representagdo da coisa ndo
constitui uma qualidade natural da coisa e da realidade: é a projecdo, da consciéncia
do sujeito, de determinada condic6es historicas petrificadas (KOSIK, 1976, p. 15).

Surge, entdo, a necessidade de se avaliar as multiplas determinagdes do concreto e as
relacOes existentes entre elas, tendo em vista que os valores do objeto real vdo muito além de
sua aparéncia ou representacdo. O fendmeno revela a aparéncia, mas revela e esconde a
esséncia, sendo necessaria a previa construcdo de conhecimento para a destruicdo da sua
pseudoconcreticidade, pois “o fenomeno ndo ¢, portanto, outra coisa sendo aquilo que —
diferentemente da esséncia oculta — se manifesta imediatamente primeiro e com maior
frequéncia” (KOSIK, 1976, p. 12).

Para construir o conhecimento € necessario que se atinja a esséncia do objeto, o que
pode ser conseguido pela analise de suas partes e nas relacdes estabelecidas entre elas que se
deixam atravessar pela agdo humana. Logo, “a dialética trata da “coisa em si”’. Mas a “coisa
em si” ndo se manifesta imediatamente ao homem. [...] Por este motivo o pensamento
dialético distingue entre representacédo e conceito da coisa” (KOSIK, 1976, p. 9):

Assim,

A dialética [...] ndo considera 0 mundo das representacfes e do pensamento comum,
ndo os aceita sob seu aspecto imediato: submete-0s a um exame em que as forma
retificadas do mundo objetivo e ideal se diluem, perdem a sua fixidez, naturalidade e
pretensa originalidade para se mostrarem como fendmenos derivados e mediatos,
como sedimentos e produtos da praxis social da humanidade (KOSIK, 1976, p.16-
17).

A dialética decompde o todo para compreender a estrutura preestabelecida; e apds
cuidadosa analise das suas partes e das relagbes ai configuradas, mediante participacdo
humana, organizou o todo devidamente decodificado, identificando suas madltiplas
determinacfes. Na busca da realidade, o sujeito, compreendendo que o fendmeno guarda
relacdo direta com a sua esséncia, percebe ser possivel & intervencdo na realidade visando a
sua transformacdo, uma vez que na tentativa de compreendé-lo, simultaneamente desenvolve
a percepcao de como altera-lo.

Desmistificando a pseudoncreticidade, o pesquisador consegue enxergar para além das
aparéncias e identificar a participagdo humana (praxis social) na construgdo da realidade e a
da sua modificacdo. E na busca dessa desmistificacdo que discutiremos a seguir o enfoque que
daremos ao nosso objeto, particularmente a relacdo entre educacdo e 0S organismos

internacionais.
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2.1 EDUCACAO E ORGANISMOS INTERNACIONAIS: a perspectiva da totalidade

Em se tratando de Educacéo, o pensamento empresarial via organismos internacionais,
se alinham com o objetivo de influenciar sua normatizacdo. Tais influéncias referem-se aos
interesses do capital em relagédo ao ensino.

Chegamos, portanto, ao nosso tema central que € o nucleo de nossa analise. Esses
organismos, voltados para o processo educativo, buscam um resultado final: formar um
trabalhador apto para o trabalho e adequado ao sistema capitalista. E o trabalhador apto
apenas para o trabalho “sans pharse” (sem rodeios) (SINGER, 1987, p. 19), onde apenas as
competéncias para o desempenho de fungdes sdo valorizadas.

Para a dialética marxista, o conhecimento € totalizante e a atividade humana, em geral,
€ um processo de totalizacdo, que nunca alcanca uma etapa definitiva e acabada. Ou seja,
qualquer objeto que o homem possa perceber ou criar é parte de um todo e o conjunto da
dimensdo de cada elemento é a verdade do todo. E importante sabermos qual é o nivel de
totalizacdo exigido pelo conjunto de problemas com que estamos nos defrontando. A
modificacdo do todo s se realiza, de fato, apds um acumulo de mudangas nas partes que o
compdem (KONDER, 1994).

A relacdo que sustenta o capitalismo é a divisdo de classes, a detencdo dos meios de
producdo pela burguesia, a concentragédo de capital, a definicdo da sociedade como sociedade
do consumo. Ocorre que para a manutencao desse estado de coisa, € necessaria uma ideologia
gue a sustente com uma penetracdo no espirito das pessoas de forma a incutir a sensacdo de
que esta filosofia é a ideal para as pessoas e sociedade e, ainda, que esse sistema seja
definitivo, ndo havendo nada que possa constitui-lo com a mesma eficacia e satisfacdo
(SINGER, 1987).

De modo geral, a ideologia capitalista causa na mente das pessoas um fetichismo
consumista, uma praxis social utilitaria dada e aceita como real.

Para Kosik (1976), o “fator econdmico” causa na sociedade uma atomizagdo ou
fragmenta¢do, um individualismo social. O “fator econdmico” ¢ um conceito socioldgico
vulgar enquanto “estrutura economica” ¢ um conceito fundamental do materialismo marxista.

Ha de ressaltar as diferencas entre fator econdmico e estrutura econdmica. Enquanto a
ideia de fator indica o primado da economia sobre as outras dimensdes da vida social, a de
estrutura econdmica nos remete aos modos histéricos de producdo da existéncia humana nos
quais, porém, o trabalho ndo perde centralidade, dada sua natureza ontoldgica. Assim, se

caminhassemos para outra forma de producdo social da existéncia ndo centrada na
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acumulacdo do capital, com menos horas trabalhadas e dedicacdo dos homens mais a arte e
menos ao labor, esta sociedade ainda assim, teria sua estrutura econémica.

O “fator econdomico” classifica os membros de uma sociedade que apesar dos muitos
adjetivos, se resumem em exploradores e explorados, proprietarios e ndo proprietarios. De um
lado, proprietérios de meios de producéo, e de outro, ndo proprietarios, que detém apenas a
sua forca de trabalho e, dificilmente podem possuir os proprios os bens de consumo por eles
manufaturados. Ao contrario, a apreensdo da sociedade capitalista na perspectiva da estrutura
econdmica nos permite ver que a as relacdes politicas e sociais sao orientadas pela hegemonia
da classe proprietaria, visando ao lucro e & acumulacéo de capital.

A economia capitalista separa 0 homem do produto, separando a criagdo da produgéo.
A criacdo é tida como arte e a producdo como oficio desgastante e inferior. Na concepc¢éo
historico dialética de Marx se encontra a dialética materialista de que o0 homem ¢€ sujeito que
produz concretamente e reproduz a realidade e é reproduzido nela.

No marxismo “a verdade da consciéncia social esta no ser social. E as condi¢des ndo
sdo o ser” (KOSIK, 1976, p. 112). O ser social adquire a consciéncia que ¢ o predicado de sua
existéncia, como “coisa” a si criando as condi¢des para essa vida social. O ser social ndo
consegue ser a “‘criatura social” sem que para isso haja as condi¢des. Essa condi¢ao ¢ o “fator
econdmico” como objeto alienante do ser que necessita deste, porem nao participa de sua
criacdo. O ser que ndo é o possuidor e atua passivamente no processo, porque sua condigdo é
concernente a subordinacao, participara desse mundo materialista contribuindo, no mundo do
trabalho como trabalhador abstrato e como consumidor de bens.

Por fim, ainda para Kosik (1976), observa-se um concreto/real manipulado no
cotidiano humano onde os fendmenos externos, o trafico e manipulacdo fetichizada dos
homens, as representagdes comuns e a falsa condicdo natural irdo constituir a
pseudoconreticidade do fenémeno.

Compreendemos, entdo que a pesquisa pode contribuir para uma compreensdo e
exposicdo de ideias proferidas, mantenedoras de pseudoconcreticidade construida em favor de
uma hegemonia dominante. Nosso foco, entdo, € a ideologia do PREAL e sua possivel
influéncia na reforma da educacao profissional no periodo de 1996 a 2004.

A atuacdo desses organismos internacionais no Brasil em relacdo a educacao propde
um aprendizado, identificado com as metas e valores coadunantes com a visdo empresarial,
determinante no sentido de manter o trabalhador numa esfera de aceitacdo da
pseudoconcreticidade estabelecida. Esta situagdo decorre, entretanto, da aceitacdo do

trabalhador dessa pseudoconcreticidade, identificando nesse status quo a probabilidade de
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mobilidade social. Trata-se da manuteng¢ao de um conjunto de relagdes visando “justamente a
existéncia autbnoma dos produtos do homem e a reducdo do homem ao nivel da préaxis
utilitaria” (KOSIK, 1976, p. 19). Nesse conjunto de relacdes, o trabalhador é educado para a
linha de producéo capitalista de modo que sua utilidade permanece apenas como reprodutor
dos bens de consumo aos quais nem sempre tera acesso.

Assim, a partir do discurso unilateral desses organismos supostamente isento de
contradicdo, é proposta uma realidade em que o trabalhador seja educado de forma precaria
tornando-se, também, um reprodutor desse discurso. O fetiche do consumo, a educacgédo
aligeirada e a manutencdo da concentragdo de poder econdémico nas médos dos paises centrais
se tornam, dessa forma, uma realidade concreta, da qual porém, somente o fenémeno é
apreendido pelo senso comum.

Nossa hipotese de trabalho centra-se na compreensdo de que o PREAL engendra uma
visdo economicista, individualista e utilitarista de formacéo profissional.

O economicismo, que se revela no pensamento do PREAL e se manifesta na reforma
da Educacao Profissional com o objetivo de formacdo restrita para o mercado de trabalho. O
individualismo, também mostrado nos documentos do PREAL, e manifesto na pedagogia das
competéncias que orienta a legislacdo da Educacdo Profissional. Por fim, consideramos que a
énfase conferida pelo PREAL a avaliacdo de resultados, também revelada na sua legislacdo de
Educacdo Profissional pelos incentivos a avaliacdo por competéncias e a certificacdo de
competéncias, é expressdo da praxis utilitaria (Kosik, 1976) — ou de um utilitarismo — que
orienta toda a pratica educacional sob a égide do neoliberalismo. Esta, entdo, serd nossa

terceira categoria de analise.

2.2 0 PREAL COMO INTELECTUAL ORGANICO DO CAPITAL NA EDUCACAO

Apesar da dificuldade de se encontrar trabalhos e/ou pesquisas de relevancia que
observem o desempenho e atuacdo dos organismos internacionais no contexto educacional
com especial énfase no PREAL, que dispensem um tratamento dialético a este assunto que
merece rigorosa atengdo em se tratando de interferéncias que comprometem o futuro de nossa
educacéo; alguns trabalhos merecem destaque pelo contetdo.

Dentre os trabalhos analisados observa-se a atencdo dada ao assunto por Nora
Krawczyk (2002) que fez uma leitura das dimensdes sugeridas por esse organismo.

No tocante a dimenséo técnica, ainda Krawczyk (2002) desvenda o modelo discursivo

do PREAL ao advertir o governo sobre a natureza de suas sugestdes na area educacional sem,
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no entanto assumir a devida responsabilidade por um possivel fracasso dessas condutas
quando:

Observamos aqui uma tendéncia bastante comum na producdo dos organismos
internacionais: suas avaliacdes, sendo fiéis a seu carater legitimante das reformas,
encobrem 0s novos cendrios da realidade educacional. No entanto, esses cenérios
aparecem travestidos em forma de adverténcias sobre os riscos que devem ser
levados em conta para garantir a continuidade das reformas. Essa manipulacdo da
informagdo, a0 mesmo tempo que protege 0 pensamento e as agdes dos organismos
internacionais, legitimando a concepg¢do das reformas em curso, desloca para o
governo e a sociedade a responsabilidade dos resultados decorrentes das estratégias
adotadas em seus paises (KRAWCZYK , 2002, p. 45-46).

Em relacdo a atividade docente, o PREAL incentiva a adogdo de avaliacdo
meritocratica desses profissionais como uma forma de individualizar os interesses da
categoria e o consequente enfraquecimento sindical, além da promocao de aulas prontas no
modelo de autoaprendizagem e meios eletronicos. Desta forma a atividade docente fica
enfraquecida, apesar de em seu discurso criticarem os baixos salarios dessa categoria, mas que

parece ndo requerer a devida atengdo. KRAWCZYK (2002), por exemplo, afirma:

A tendéncia regional de substituir politicas de profissionalizagdo dos docentes por
modalidades de ensino com meios eletrénicos e materiais de auto-aprendizagem (por
exemplo, a teleducacdo), considerados pelos organismos internacionais como
modalidades inovadoras e de baixo custo (KRAWCZYK, 2002, p. 46).

O discurso, alias, a partir da década de 1990 foi no sentido de se inserir na educacdo, a
gestdo empresarial de qualidade total que segundo a visdo desse organismo lhe conferiria
maior produtividade. Os programas de sucesso, como o ‘qualidade total’, implantados nas
empresas poderiam ser implantados também na educacdo, consequentemente trazendo para
este setor a nogdo de um produto destinado a uma parcela de cliente seletos. Um produto que
ao ser implementado traz consigo o modelo de customizagdo, ou seja, um produto
diversificado para uma clientela que necessita de um acabamento préprio aos seus interesses,

gue Sao 0s empresarios:

as orientacbes dos organismos internacionais no inicio da década de 1990
ressaltavam o potencial da proposta de gestdo empresarial de qualidade total como
modelo que traria maior produtividade ao sistema educacional e & escola
(KRAWCZYK, 2002, p. 51).

No tocante a dimensdo financeira, para Krawczyk (2002), o0s organismos
internacionais, representando o empresariado, ndo costumam criticar o percentual aplicado na

educacédo, mas a forma de sua utilizagdo ...
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Reconhece-se a insuficiéncia de recursos disponiveis para educagdo, mas isso nao é
questionado. O debate concentra-se em torno da ma utilizacdo desses recursos e da
necessidade de sua otimizacdo visando potencializar o rendimento educativo
(KRAWCZYK, 2002, p. 52).

E ainda:

Segundo as avaliacBes dos organismos internacionais, a maioria dos investimentos
educacionais baseia-se em conjecturas ndo confirmadas pela medi¢do do custo-
beneficio de determinada acdo. Mesmo quando esses dados estdo disponiveis, sdo
ignorados na definicdo das estratégias, trazendo como consequéncia uma série de
problemas que afetam a possibilidade de melhorar a qualidade e a equidade do
sistema educacional (KRAWCZYK, 2002, p. 52).

No balanco, verifica-se que a intencdo dessas instituicGes é interferir na legislacao
tornando-a flexivel aos seus interesses; atuam na diversificacdo de programas elaborados a
partir de convénios com empresas, ONGs e Estado, focando segmentos, regides ou locais que
venham ao encontro de seus projetos; buscam o financiamento publico para a execucdo de
projetos privados sem, no entanto precisarem se submeter ao rigor legislativo do Estado.
Assim, as familias que podem optar por uma educacdo privada para seus filhos, acreditando
ser esta de melhor qualidade, acabam por fazé-lo com um custo dobrado, pois pagam por esta

educacdo que é também custeada, mesmo que de forma indireta, pelos seus impostos.

No balan¢o dos 30 anos do Projeto Principal de Educagio para a América Latinae o
Caribe, a OREALC? (2001) afirma que na década de 1990 as iniciativas do setor
privado em educagdo aumentaram significativamente, ainda que de forma desigual
segundo os paises da regido. Constata também que em alguns casos essa tendéncia
crescente a privatizagéo — através do aumento do sistema privado de ensino e/ou de
diferentes modalidades do sistema de subvencdo acima analisadas — ocorreu em
desmedro da educag@o publica”. O debate é bastante acirrado quando os setores
progressistas colocam a defesa da escola publica como chave de uma educacdo
democratica, universal e gratuita.

No entanto, ndo sdo argumentos validos para 0s organismos internacionais serem
levados a questionar a implementagcdo dessas politicas. Pelo contréario, esses
organismos insistem em que 0 uso de dinheiro publico para a educacéo privada €
legitimo, porque responde ao direito dos pais de escolher a escola de seus filhos, e
pelas evidéncias de que o ensino privado é de melhor qualidade devido a sua
competéncia (KRAWCZYK, 2002, p. 55).

Também Bomeny & Pronko (2002) retratam o interesse empresarial sobre a educacéo.
Segundo sua visdo, ha a necessidade de ‘melhorias’ para que o trabalhador possa lidar com
imprevistos no mundo laboral, possuindo uma polivaléncia a ser utilizada no exercicio de
maltiplas tarefas. Com esta finalidade, os empresarios priorizam a educacdo secundaria e
superior como bens privados onde a eficiéncia e os fins mercadoldgicos laborais passam a

predominar.

8 OREALC - Oficina Regional de Educagao para a América Latina e Caribe.
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Constata-se que 0s organismos internacionais ndo atuam solitariamente, eles trabalham
conjuntamente nas varias frentes, representados e representando os interesses do capital
central na busca intervencionista da educacdo. Atuam de forma, por vezes discreta, a0 nao
terem sua marca associada a determinado programa que sé recebe a denominacéo da empresa
que o toca.

Interessam-se pelo dinheiro, estrutura e apoio publico, sem no entanto dar as devidas
satisfacOes a sociedade. Mostram-se ciosos da responsabilidade social a que as empresas
devem ter ao produzis cidaddos produtivos, mas que na realidade anseiam por trabalhadores
produtivos e conformados.

Os organismos internacionais se inserem na educagéo representando o poder do capital
central na busca rapida de retorno a seus postos de trabalho se utilizando para isso, de uma
ideologia fetichista®. Assim, eles “passaram a determinar as metas que os paises devem
atingir, também em matéria de educacdo. Assim é que alguns organismos assumiram de forma
velada o papel dos ministérios de educacdo, sobretudo no caso dos paises em
desenvolvimento” (MAUES, 2003, p. 93). Eles difundiram a pedagogia das competéncias
como suporte doutrinario para uma educacdo baseada em mddulos descolada da educacdo
basica.

Dessa forma, a conducdo dos programas educacionais continua a ser de
responsabilidade do Estado, a educacdo continua a ser um direito universal’®, o sujeito
continua a ter os seus direitos garantidos, contudo de uma forma meritocratica.

Este trabalho focaliza a influéncia dos PREAL, na reforma da educacdo profissional
brasileira. Trata-se de um organismo de dimensdo internacional fundado em 1996, e que teve
sua insercdo na América do Sul através do Chile, com a missdo de contribuir na qualidade e
equidade da educacdo em todo o continente sul-americano com promocdo de debates e
divulgacdo de boas praticas, acompanhando o progresso da educacéo na regido.

O PREAL é um projeto conjunto com o Dialogo Interamericano e a CINDE. Suas
atividades sdo possibilitadas pelo apoio da USAID (Agencia Internacional de

® Transpomos para ca a ideia desenvolvida por Karl Marx em O Capital, sobre o fetichismo da
mercadoria, que implica tomar como caracteristicas objetivas do produto do trabalho o que, na verdade, sdo
caracteristicas sociais, isto é, produzidas pelo trabalho social. No nosso caso, o fetichismo da educacdo confere a
ela um poder que ndo a pertence, isto é, de inserir as pessoas no mercado de trabalho, quando, sabemos, esta
possivel inser¢do depende de mediagBes econdmicas e sociais que transcendem a educagéo.

% Ao introduzir a “reforma gerencial do Estado” no governo FHC e legislar sobre os servigos nio
exclusivos do Estado, como educacdo, salde, entre outros, inicia-se um processo de esvaziar 0 sentido desses
“servigos” como direito social.
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Desenvolvimento dos Estados Unidos), BID*! (Banco Interamericano de Desenvolvimento),
BM, Rede de Pesquisa para o Desenvolvimento Global, Associa¢do Internacional para a IEA
(Avaliacio do Rendimento Escolar), Fundacdo Tinker, Fundagdo GE? dentre outras
organizagcfes. Sua conducéo é feita atualmente por Jeffrey M. Puryear e Marcela Gajardo,
respectivamente, baseados na sede de Santiago do Chile (PREAL, 2011a).

No Brasil, sua representacdo é feita, principalmente, através de parceria da USAID
com a Fundacéo Getulio Vargas.

Um detalhe que ndo deve ser esquecido é o fato de o entdo Ministro da Educacdo do
governo de FHC de seus dois mandatos presidenciais ser membro do PREAL como seu
representante no Brasil, fazendo parte do conselho composto por personalidades nacionais
envolvidas com as politicas de educacdo, melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do
ensino publico. Este conselho examinava a situacdo da educacdo visando recomendacdes
através de relatorios que sugerissem mudancgas neste setor. Possuia também a tarefa de
promover consenso entre os diferentes setores visando facilitar a reforma educacional criando
novas parcerias de apoio, ampliacdo da reforma, envolvimento de lideres setoriais,
identificacdo de politicas que surgissem na regido ou em outros locais e estabelecer
responsabilizacdo dos trabalhos regionais. Este conselho aprovou o relatorio “O futuro esta
em jogo” (1998) e “Ficando para tras” (2001), assinado pela comissdo de educacdo, equidade,
competitividade econdbmica nas Américas. Aprovou também o relatério “Quantidade sem
qualidade” (2006) que foi apresentado ao publico na sede do Didlogo Interamericano, em
Washington DC*® (PREAL, 2011b).

Paulo Renato de Souza ocupou outros cargos dentre eles: Secretario de Educacédo do
Estado de S&o Paulo (1984-86) no Governo Franco Montoro; Reitor da Universidade Estadual
de campinas (1987-91) no Governo Orestes Quércia; Ministro da Educacdo (1995-2002) na
gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso; todos os cargos dentro da esfera nacional.
Dentro da esfera internacional foi Gerente de Operagbes do BID; membro da OIT como
diretor-associado do Programa Regional do Emprego para a América Latina e o Caribe,

10 BID é uma das principais fonte de financiamento multilateral e de conhecimentos para o
desenvolvimento econdmico, social e institucional sustentdvel na América Latina e no Caribe. O Grupo do BID
é constituido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, pela Corporacao Interamericana de Investimentos
Cll (Corporacdo Interamericana de Investimentos), que concentra financiamentos de médias e pequenas
empresas e pelo Fumin (Fundo Multilateral de Investimentos) que promove o crescimento do setor privado com
investimentos e operagdes de cooperagdo técnica ndo-reembolsaveis, com énfase na microempresa (BID, 2011).

12 General Electric Company, também conhecida por GE.

13 District of Columbia.
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membro do conselho da Fundacao Santillana e da Fundagdo Lemann, com funcbes voltadas &
educacéo.

Os objetivos do PREAL visam as politicas educativas, monitoramento e melhorias da
educacdo e divulgacdo de informacbes sobre as questdes politicas, reformas e opinido de
liderangas publicas, privadas e autoridades da area educacional.

O PREAL possui um conselho composto por personalidades nacionais envolvidas com
as politicas de educacdo, que segundo sua propria definicdo, estdo comprometidas com a
“melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino publico”. Esses membros examinam
a situacdo da educacdo visando recomendagdes atraves de relatorios que sugerem mudangas
na &rea de interesse. Possuem também a tarefa de promover consenso entre os diferentes
setores visando facilitar a reforma educacional criando novas parcerias de apoio, ampliacdo da
reforma, envolvimento de lideres do setor (educacdo), identificacdo de politicas que surjam na
regido ou em outros locais, estabelecer responsabiliza¢do dos trabalhos regionais.

Este conselho aprovou os relatorios “O futuro estd em jogo” (1998) e “Ficando para
tras” (2001), assinado pela comissdo de educacdo, equidade, competitividade econémica nas
Américas. Aprovou também o relatorio “Quantidade sem qualidade” (2006) que foi
apresentado ao publico na sede do Diélogo Interamericano, em de Washington DC. No Brasil,
este conselho era representado pelo Sr. Paulo Renato Souza'* (PREAL, 2011b).

O PREAL trabalha em parceria com uma rede de entidades da sociedade civil que tem
por finalidade a investigacdo social, educacional, analises politicas e publicas, fundamentada
na origem empresarial. Essas entidades se constituem de empresas privadas, sindicatos
independentes, academias (Entidades de Ensino Superior), midia, igrejas e organizacbes da
sociedade civil. No Brasil, essas parcerias contam com a Fundacdo Lemann, Fundacdo
Getulio Vargas Brasil, CENPEC (Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo e da Acéo
Cultural Comunitaria), dentre outras. Essas parcerias contam com duas frentes executando
projetos de curto alcance, organizados em torno da divulgacdo de ideias e promovendo
discussOes e, a segunda, contando com projetos que buscam influenciar o desenvolvimento

e/ou melhoria das politicas de educagdo (PREAL, 2011c).

 Paulo Renato Souza faleceu em 25 de junho de 2011 ap6s sofrer um infarto fulminante na cidade de
S&o Roque, SP. Seu nome néo foi substituido no “Conselho Consultivo”, na pagina “quem somos” do site oficial
do PREAL, até a conclusdo deste trabalho.
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A fim de apresentar um panorama da amplitude de atuacdo do PREAL no segmento
educacional, faremos uma rapida apresentacdo dos GT’s™ relacionado a este tema. O PREAL
trabalha com trés GT’s distintos.

O primeiro grupo é o “Desenvolvimento da Profissao Docente”, que é uma rede de
pessoas e instituicdes envolvidas na analise de politicas focalizadas na formacéo inicial e
continuada de professores, emprego e gestdo institucional do ensino. Este GT possui um
comité sediado na Universidade ORT*® (Uruguai). Dentre suas atividades est&o a divulgacio
de experiéncias da profissdo docente, elaboracdo de estudos e relatérios com recomendacdes
de politicas. Possuem ainda uma newsletter virtual com informac@es béasicas que envolvem o
perfil dos professores, condic¢des de trabalho, incentivos e avaliagdo de desempenho.

O segundo grupo é o “Gestdo e Eficacia Escolar”, atualmente em processo de
reorganizacdo, este tem o objetivo de atualizar a discussdo da gestdo descentralizada e
autonomia da escola, baseado em experiéncias de outros paises e colocando o tema na agenda
de atores sociais. Sua coordenacdo é feita por analistas em governancga corporativa e esta
baseado em Corpo Educacdo da Colémbia, que € uma entidade sem fins lucrativos. Suas
atribuicbes sdo a preparacdo do estado da arte da gestdo descentralizada, organizacdo de
workshops e eventos visando o entendimento do assunto por ele tratado.

Finalmente o terceiro GT trata de “Padrdes ¢ avaliagdes“. Este visa a informar,
justificar e utilizar os espacos laborais de medicdo de resultados de aprendizagem. Também
promove debates sobre a formulacdo de padrdes na educacdo da regido. Este GT € sediado no
GRADE (Grupo de Anélise para o Desenvolvimento) e envolve especialistas na medicdo da
aprendizagem e desenvolvimento de padrdes visando melhoria, relevancia, viabilidade e
validade das provas de aplicacdo em nivel nacional. Existe uma extensa rede de parceiros
conectados através de site virtual que serve ainda para relatar e divulgar os estudos realizados
e na promocdo de foruns e debates sobre o tema (PREAL, 2011d).

O PREAL também promove parcerias com a inddstria para o desenvolvimento de
politicas educativas e medidas de reforma. Discursam eles o objetivo do fortalecimento da
participacdo dos parceiros num esforco de mudanca educacional e de apoiar esses setores a
desempenhar um papel de lideranca na melhoria da qualidade do ensino, informando e
orientando. Especificamente, pretende criar e fortalecer redes empresariais da educacdo para

desenvolver, implementar e apoiar projetos de mudanca educativa em colaboragdo com as das

5 GT - Grupo de Trabalho.

1 ORT - Organizagdo, Reconstrugdo e Trabalho.
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empresas interessadas numa melhor educacgéo, segundo seu discurso apregoado, promovendo
e utilizando relatérios de progresso educacional ou seu atraso. O programa inclui ainda, a
criacdo e desenvolvimento de um banco de boas praticas, onde tenham sido identificados pelo
PREAL e outras agéncias. Tal programa é coordenado e executado através de uma parceria
entre a Fundacdo PREAL e DIS (Desenvolvimento Institucional de OrganizacGes Sociais) da
Fundagdo, com sede na Colémbia. Sua atuacdo se d& principalmente na América Central e
Republica Dominicana, contudo também trabalha em parceria com fundacdes, sociedades de
origem dos paises sul-americanos e redes corporativas de responsabilidade social que operam
na regiao e além.

Entre 2002 e 2004, o Programa publicou o boletim ProEducacion cuja circulagéo foi
retomada de forma virtual a partir do segundo semestre de 2008 (PREAL, 2011g).

Em relacdo ao Brasil, 0 PREAL endossa uma gama enorme de projetos educacionais e
sociais que sdo o resultado de parcerias entre fundagbes, empresas, organizacoes
governamentais e ndo governamentais e governo (nas diversas esferas)'’. Essas associacoes
sdo mostradas como relevantes e contribuidoras para o0 melhoramento da qualidade de vida,
qualidade e ascensdo educacional, conceito de cidadania, meio ambiente e etc. (PREAL,
2012a).

Demonstram ainda a participacdo ativa na recuperacdo educacional de pessoas
defasadas educacionalmente e residentes em areas carentes, pessoas defasadas do mercado de
trabalho, educacdo de adultos e outros. Contudo, o PREAL ndo deixa claro se € apenas o
reconhecimento desses projetos como relevantes, segundo sua ética ou se tem participacao
ativa, financeira, intelectual ou institucional. Um fato chama a atencdo quando esses projetos
sdo observados: sdo projetos inseridos, em sua grande maioria, apenas nas areas de interesse
ou atuacdo das empresas ou organizacdes que as administram.

Esta rede de parcerias, em nosso territdrio, parece possuir a clara finalidade de influir,
sugerir ¢ demandar ‘receitas’ de “boa educacao” oriunda de paises centrais que atendam a
seus interesses mais diversos em relacéo ao resultado final de nossa educacdo. Resultado esse
que busca atender a uma necessidade basica de um trabalhador razoavelmente qualificado

que possa produzir o que ja foi projetado nos paises centrais.

70 PREAL promove diversificados convénios com empresas e esferas governamentais que podem ser
acessados em seu site, na pagina “Alianzas Empresa & Educacion”, disponivel no enderego virtual (PREAL,
2011e). Ainda oferece diversificado material com sugestdes de programas educacionais no “Programa Buenas
Précticas en Educacion” (PREAL, 2012a).
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Embora alguns dos projetos trabalnem com o conceito de um trabalhador consciente
social e politicamente, essa acdo merecia uma anélise mais acurada, a fim de observar se tais
conceitos refletem a visdo empresarial reproduzida nessas pessoas, seus proprios interesses
classistas ou se trata de conscientizacdo desinteressada (nos limites da democracia liberal).
Ainda se constata em boa dose desses projetos uma educacdo precarizadora e conformativa.

Em nosso entendimento, o que aparentemente € um retorno a teoria do capital
humano®® a este organismo, na verdade é a criacdo de novos fetiches, traduzidos, como ja
mencionamos, na ideologia da sociedade do conhecimento, da empregabilidade e da
pedagogia das competéncias. Enquanto sob a égide da Teoria do Capital Humano nos anos de
1950 e 1960, o Estado assumia a responsabilidade de prover educacdo aos trabalhadores,
mesmo que econdmica e politicamente esta teoria ndo se sustentasse, como demonstrou
Frigotto (1984); no contexto atual, a responsabilidade pela educacdo e pelo suposto
desenvolvimento de “competéncias para a empregabilidade” ¢ imputada diretamente ao
individuo. Neste caso, podemos citar exemplos como o projeto “Qualidade da educagdo e
bolsas de estudos”, da Fundacdo Lemann que oferece financiamento total ou parcial para
“estudantes com baixos recursos, mas com alto potencial académico para que cursem o ensino
médio em escolas privadas de exceléncia em educagio” (PREAL, 2010)™. Estes casos
ocorrem em um pequeno percentual, em relagdo ao programa, que premiam estudantes com
real retorno a estas empresas, que séo objeto de investimento. Estes estudantes ganham bolsas
de estudos, por vezes, fora do pais e retornam para estas mesmas empresas constituindo assim
um investimento no capital empresarial.

O interesse empresarial sobre a educacdo, segundo sua visdo, se deve a necessidade de
‘melhorias’ desta para que o trabalhador possa lidar com imprevistos no mundo laboral,
possuindo uma polivaléncia a ser utilizada no exercicio de multiplas tarefas. Com esta
finalidade, os empresarios priorizam a educacdo secundéria e superior como bens privados de
modo que a eficiéncia e os fins mercadoldgicos laborais passam a predominar (Bomeny,
2002).

18 «Conceito ou nogdo ideoldgica construida para manter intactos os interesses da classe detentora do
capital e esconder a exploragdo do trabalhador. Uma nogdo que ndo s6 ndo explica, mas sobretudo mascara as
determinagdes da desigualdade entre nacOes e entre individuos, grupos e classes sociais. Sua critica, como o0 das
nogdes de qualidade total, sociedade do conhecimento, pedagogia das competéncias e empregabilidade, se
coloca como tarefa tedrica e ético-politica imprescindivel para aqueles que estdo empenhados na superacéo das
relagdes sociais capitalistas”. (FRIGOTTO, 2009, p. 71).

9 PREAL. Calidad de la educacién y becas. 2010.
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Este pensamento é explicitado nas palavras de Donn Atkins, gerente geral da IBM

para a América Latina:

Como empresas, temos uma visdo pragmatica sobre como abordar um desafio de tal
amplitude e complexidade. O primeiro passo € estabelecer altos padrées académicos
de modo que todas tenham absolutamente claros em mente as metas e objetivos para
todos os estudantes. Segundo, a esses padrfes devem seguir-se avaliagcdes, ndo como
medida punitiva, mas como etapa de diagndstico para assegurar que nenhuma escola
ou crianca fique para trds. Terceiro, a identificagdo dos padrfes de sucesso
(benchmarking) congquanto ainda rara em educacgdo, deve tornar-se o procedimento
padrdo. E uma pratica comum no mundo dos negdcios, onde a concorréncia e a
eficiéncia exigem que as empresas identifiquem os métodos mais eficazes a serem
compartilhados e duplicados. E, finalmente, uma prestacdo publica permanente de
contas (public accountability) assegurara que as primeiras trés medidas sejam
executadas de forma equitativa e rigorosa para reformar e melhorar as escolas. Os
sistemas eficazes de prestacdo de contas incluem prémios e san¢des que sejam
instituidos de forma justa e que incentivem o continuo aprimoramento®® (ATKINS,
2001 apud BOMENY, 2002, p. 14).

O que vemos, em nosso entendimento, € a transformacdo da escola em um negocio e,
como tal norteada pela perspectiva de retorno de seu investimento; que se premiem aqueles
que correspondem as expectativas e se puna os que nao correspondem. A escola perde assim
seu principio de educacdo e ganha contornos de treinamento para o mundo laboral
especificamente. Um ‘neg6cio’ que agora regula suas atividades e perspectivas segundo as

exigéncias mercadologicas com o aval se de seus ‘acionistas ou conselho’.

% Donn B. Atkins. Seminério sobre participacdo empresarial em educaco, Miami, Margo de 2001.
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3 EDUCACAO E EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: revisitando a historia e

a politica

O Brasil, embora seja um Estado de fato e de direito, considerado o lider natural da
América Latina, ndo foge aos ditames do capital representados por organismos internacionais
que ‘sugerem’ adaptacdes de nossa politica na area educacional. Essa representacdo também ¢
feita na forma de empréstimos consignados e/ou por representantes nas esferas
governamentais que, via de regra, ocupam, ocuparam Ou Ocupardo cargos Nesses mesmos
organismos internacionais.

Além dos investimentos privados internacionais, também contamos com empréstimos
de organismos internacionais; no entanto esses organismos condicionam os investimentos a
exigéncias que nem sempre se coadunam com nossas necessidades mais prementes, causando
custos desnecessarios que nao se revertem socialmente.

Com a introdugdo do neoliberalismo a partir de 1980, a visdo no d&mbito do trabalho
passou a ser a producdo do capital intelectual que, desta forma, produz uma significativa
mudanga de principios na producdo de trabalhadores para o mercado. O ‘novo’ trabalhador,
supostamente, necessita de competéncias mais especificas € ndo mais um profissional
qualificado para uma finalidade especifica. Este profissional deve ser de facil reposi¢cdo e com
ampla disponibilidade no mercado.

Para Neves & Pronko (2008) essa nova fase de acumulacdo capitalista para o trabalho

requer alteracdes periddicas de contetudo e forma onde:

Do ponto de vista do capital, portanto, a formacdo para o trabalho simples, no
capitalismo monopolista, destina-se ao aumento da produtividade do trabalho em
funces indiferenciadas, progressivamente mais racionalizadas, na producéo da vida
predominantemente urbana e industrial e, concomitantemente, & formagdo de um
novo homem coletivo? adaptado as novas exigéncias das relagdes de exploragéo e
dominacéo capitalistas (NEVES & PRONKO, 2008, p. 25).

Deste modo, ainda para Neves & Pronko (2008) esta nova educagdo ganha contornos

mais abrangentes do termo “educacdo profissional” que passa a ser prerrogativa de todas as

1 Segundo Gramsci (1999 apud Neves & Pronko 2008, p. 25), pela prépria concepcéo de mundo, os
homens pertencem sempre a um determinado grupo, aqueles que compartilham um mesmo modo de pensar e de
agir. Somos conformistas de algum conformismo, somos sempre homens coletivos. E tarefa educativa e
formativa do Estado, na condicdo de educador, criar novos e mais elevados tipos de civilizagdo, de homens
coletivos.
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modalidades e niveis das instancias de ensino. A formacdo para trabalho (simples e
complexo) foi se direcionando a desenvolver valores e conhecimentos visando a garantir a
producdo material, de modo que a escola brasileira se condiciona a realizar uma formacao
subjetiva coletiva a fim de construir consenso social em torno de uma concep¢éo burguesa.

Assim, surge a necessidade de mudancgas na politica educacional para a producdo
desse ‘novo’ trabalhador que deve atender aos interesses produtivos e a essa nova conjuntura.

Embora viva em um estado burgués, com escolas burguesas, a educacéo é fornecida de
maneira dual e continua a ser dividida em educacdo burguesa e educacdo proletaria. A
educacdo proletéaria é fornecida de forma precéria sendo o corpo docente também precarizado
e desestimulado com baixos salarios, carga horéria prolongada e falta de aprimoramento,
associadas a uma jornada dupla ou tripla, para uma condi¢do minima de sustentabilidade.

Para Ramos (2008), o ensino técnico de nivel médio se insere neste contexto sob a

l6gica da acumulagdo flexivel??

. Néo faltaram aportes financeiros do BID para 0s programas
de “melhoria” da educagdo profissional e de ensino médio, tais como o Proep (Programa de
Expansao da Educacdo Profissional) e Promed (Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino
Médio), ambos implementados pelo Ministério da Educacdo. Tem-se, ainda, na area da salde,
o Profae (Projeto de Profissionalizacdo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem). Ao
Ministério do Trabalho e Emprego coube a formacao de trabalhadores para o trabalho simples

por meio do Planfor (Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador).

0s paises da América Latina recebiam orientagdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) para a organizagdo de sistemas de competéncia profissional,
conjugadas a diretrizes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a
realizacdo de reformas em seus sistemas de ensino (RAMQOS, 2008, p. 546).

Os grupos sociais médios da classe trabalhadora, com maior grau de conhecimento, se
beneficiam dos meandros institucionais proporcionando melhor educacédo para seus filhos e
perpetuam o estado de acesso diferenciado a educacdo superior. Assim, o Estado
aparentemente cumpre seu papel. Na realidade, o Estado terceiriza suas obrigacdes e

consegue desta forma, agradar ao setor privado, mantendo a estratificacdo social e deixando

2 Segundo Ramos (2002), a partir de 1980, os paises capitalistas centrais reconfiguram o campo
produtivo através da flexibilizacdo da producéo, reestruturando ocupacOes, integrando setores produtivos e
incrementando a multifuncionalidade e a polivaléncia no trabalho. Isto objetiva institucionalizar novas formas de
educacdo e o reordenamento do conceito trabalho/educagdo consolidando o conceito taylorista-fordista de
producdo, que no Brasil se inseriu a partir de 1990. Com isso, a qualificagdo profissional passa a ser mais uma
relacdo social complexa anexando estoque de saberes (saberes formais), consolidado empiricamente que ganham
relevancia propiciando um aprendizado limitado, aligeirado e precarizado do trabalhador, um aprendizado
segmentado e alienador que ira manter o trabalhador em uma esfera estatica de ascensdo profissional.
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as classes menos abonadas satisfeitas fornecendo incentivos governamentais e populistas. Isto
posto, nos tornamos o alvo predileto para investimentos dos paises centrais que pressionam
para que a educacdo seja tratada como mercadoria e, ainda, o fato de termos grande parte da
populacdo em idade escolar.

Esses grupos empresariais buscam um mercado onde possam atuar “sem maiores
interferéncias das regulamentagdes locais (barreiras)” (SIQUEIRA, 2004, p. 146). Essas
orientacdes cabem a educacdo profissional em todos os niveis. Vejamos, entdo, qual foi o

movimento historico dessa formacéo no Brasil.

3.1 AEDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Para uma melhor compreensdo do que é ensino técnico profissional, tragaremos uma
breve genealogia da origem da palavra tecnologia. Recorro aos apontamentos baseados em
Pinto (2005 apud Lobo Neto 2009), que discorre claramente sobre a etimologia dessa palavra.
Tecnologia (techniké) € um termo substantivado que se origina do adjetivo techné (Grego) e,
que posteriormente foi classificado de ars (Roma) e finalmente ars-techné na cultura greco-
romana. Ocorre que, techniké remete a trés movimentos significando qualidade da agdo de
produzir, prosseguindo pelo significado que atribui ao autor do ato uma acéo, e finalmente o
movimento linguistico em que techniké (substantivo) designara a prépria acéo ja incorporada
ao processo de realiza-la. Logo, € uma acdo humana consciente de transformacdo que se
concretiza no mundo material.

Tecnologia, significando techniké (modo de fazer) e loghia (estudo, aprendizado)
dardo origem a técnica, que é o resultado da busca da ciéncia. A pré-ideacdo do homem
concebe um modo de transformacdo da natureza a seu favor e cria um modo sequencial de
executar esta transformacdo, resultando em técnica, onde 0 homem transforma a natureza na
busca qualitativa de bem viver e é por ela também transformado. Assim, a ars-techné se
mostra um campo abrangente de coisa onde a técnica é utilizada nos varios modos de
producdo humana que pode ser na arte, na agricultura, na inddstria ou mesmo em coisas
simples do cotidiano. Resumindo, técnica é todo modo de fazer algo, é a acdo humana
acrescida do método.

Ocorre que, no entendimento geral e massificado, técnica parece resumir a agles de
cunho industrial e tecnoldgico, remetendo e restringindo a essa finalidade. Trata-se de uma
simplificacdo do termo, que possui uma amplitude ativa e, fica associado ao aprendizado

necessario de subsisténcia humana restrita &s industrias. Contudo tecnologia é:
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ciéncia que toma por objeto as técnicas e que pode ser definida de varias maneiras:
seja a maneira dos engenheiros, como uma ciéncia do projeto, que consiste em
acumular informagdes visando desenvolver ou adaptar processos; seja a maneira dos
etnologos e antrop6logos que vao até povos distantes, ‘selvagens e atrasados’, a fim
de observar suas técnicas de caga, pesca ou construcdo (SIGAUT, 1996 apud LOBO
NETO, 2009, p. 88).

E ainda, tecnologia como epistemologia da técnica significa que:

Para nds, o primeiro sentido reveste-se da maior importancia porque ndo s6 indica a
necessidade de unificar as consideragdes sobre a técnica, apresentando-as em forma
de objeto definido da pesquisa filoséfica, mas mostra a existéncia de um campo
original, especifico de estudo, o que toma a técnica em geral na condigdo de dado
objetivo que deve ser elucidado mediante as categorias do pensamento dialético
critico. (...) Ndo importa que a palavra venha carregada de mais outros sentidos, que
somos 0s primeiros a indicar e deslindar. A nés cabe ressaltar o valor principal desta
conotacgdo e distingui-la das demais nos contextos onde aparece (VIEIRA PINTO,
2005 apud LOBO NETO, 2009, p. 90).

Diante desta argumentacdo, podemos dizer que técnica e tecnologia significam,
simplificadamente, modo de fazer e acumulagdo de conhecimento. Entretanto, na &rea da
educacdo, o termo causa um desconforto e esvaziamento reduzido a formacdo técnica e
informacao operacional tratado como ‘educac¢do profissional’. (LOBO NETO, 2009).

Embora se pretenda situar esta discussdo no periodo histérico de 1996 a 2004, com a
insercdo do PREAL no campo da educacdo profissional, hd de se fazer uma breve

retrospectiva de momentos relevantes a respeito do assunto.

3.1.1 A Educacdo Profissional no Brasil: avancos recuos.

Segundo Santos (2000) ainda no Brasil col6nia o ensino era um luxo destinado a
poucos e a segregacao educacional era severa e punivel legalmente. Aos poucos, houve o
“embranquecimento” de alguns oficios exercidos por corporagdes que ainda preservavam a
dualidade educacional, como a irmandade S&o José que excluia mouros e judeus, tido como
etnias ‘inferiores’, e ainda mulheres. A aprendizagem industrial se resumia a formar
“aprendizes de oficio” que acompanhavam os “mestres de oficio” no trabalho pratico, embora
carentes de conteudo teérico. Com a chegada de D. Jodo VI ao Brasil em janeiro de 1808, o
processo industrial até entdo estagnado, é retomado com a abertura de novas fabricas e uma
nova era para a aprendizagem profissional. Contudo, com escassez de méo de obra devido a
discriminagdo racial e contencdes coloniais, a solucao foi a aprendizagem compulséria que se

baseava em:
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ensinar oficios as criangas e aos jovens que ndo tivessem outra opg¢ao (grifo nosso),
no caso os orfaos e desvalidos que eram encaminhados pelos juizes e santa Casa da
Misericordia aos arsenais militares e da marinha. Em regime de internato;
trabalhavam como artifices e apds alguns anos ficavam livres para escolher onde,
como e para quem trabalhar (SANTQS, 2000, p. 207).

Ainda segundo Santos (2000), a primeira a¢do concreta ocorre em 1826 com o Projeto
de Lei sobre a instrugdo publica no Império do Brasil que estabeleceu o ensino publico, em
todos os niveis, fato inédito na histéria da educacdo brasileira. Seu objetivo era estruturar 0s
varios graus de ensino e seus responsaveis, sendo dividido em quatro niveis como pedagogias
(destinadas ao primeiro grau), liceus (destinadas ao segundo grau), ginasios (destinados ao
conhecimento do terceiro grau) e academias (ensino superior).

N&o houve mudancas estruturais até o século XX, quando a partir de 1942, o ensino
industrial sofre uma dicotomia, criando-se o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial), sob o controle patronal e, outro ramo (ensino basico) ligado ao Ministério da
Educacdo e Saude. O SENAI dava formacdo minima, rapida e pratica a aprendizes menores e
formagédo continuada a trabalhadores. Este processo era feito com verbas repassadas das
industrias pelo IAPI (Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriais).

Pelo fato de o ensino profissional estar ‘marginalizado’ desde o Império, visto que era
destinado ao trabalho manual e, a educacdo secundaria destinada as elites, a luta pela
equivaléncia foi perseguida ao longo dos anos de 1950 com mudangas na Lei Orgénica do
Ensino Industrial. A primeira iniciativa foi a Lei n°® 1.076/50, que permitia que alunos do ciclo
industrial prestassem exames no curso classico ou cientifico, desde que prestassem
proficiéncia nas disciplinas estudadas. Em seguida, a Lei n° 1.821/53 facultaria o ingresso em
qualquer curso superior com a mesma proficiéncia anterior.

A Lei n® 4.024/61 encerra a dualidade entre os ciclos anteriormente descritos
permitindo ao SENAI a organizacdo de ensino ginasial e técnico. Porém, a dualidade
continuou a existir. A lei n® 5.692/71 instituiu a profissionalizacdo compulséria no ensino de
2° grau, contudo, o fracasso da politica educacional do regime militar ndo consegue manter
essa compulsoriedade, pois havia falta de recursos materiais e humanos e, ainda, a resisténcia
do empresariado em admitir os alunos do segundo grau.

A dualidade continuava, pois estava presente na estrutura de classes, quando o
trabalhador instrumental sequer chegava ao segundo grau por indices de repeténcia e evasdo
historicos. Em seguida, as escolas de aprendizes de oficio séo transformadas em escolas

técnicas. Nesta linha foram implantados os cursos superiores de engenharia nas escolas
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técnicas federais que, agora, gozavam de prestigio junto ao empresariado. Nos anos de 1960 e
1970, esses técnicos eram recrutados sem restricdes por grandes empresas privadas e estatais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no seu Art. 6° que “Sdo direitos sociais a
educacdo (grifo nosso), a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do”. (BRASIL, CF, 1988).

No final da década de 1980 o pais estava saindo de um periodo ditatorial e tentando
organizar um ‘Estado de Direito’ em torno, por um lado de projetos societarios, mas 0s
conflitos na esfera educacional polemizavam em torno de uma educacéo laica e de qualidade
para todos, alheio a sua origem econdmica, étnica ou racial. Por outro lado se defendia a
I6gica de uma educacdo voltada a prestacdo de servicgos, aliada a necessidade de se diminuir
as funcdes do Estado que gastava muito e ndo prestava um bom servico. Este fato foi o
argumento necessario para que a iniciativa privada consolidasse a sua livre atuacdo na
educacdo em todos os niveis. Com isso, a educacdo técnica de nivel médio se torna o alvo
predileto para a consolidacao da educacéo/treinamento.

A lei n°® 9.394/96 apresenta um modelo de ensino médio como aprofundamento do
ensino fundamental para acesso ao ensino superior, prevendo o atendimento a formacéo geral
e a preparacdo do educando para o exercicio de profissdes técnicas. Estabelece, ainda, as
bases da educagédo profissional nos seus artigos 36-A a 36-D que regulamentam a educacéo
profissional técnica de nivel médio®. Esta, pode se dar “nas formas articulada, concomitante e
subsequente ao ensino médio relacionando-a a qualificagdo para o trabalho”.

Apb6s a aprovagdo da Lei n® 9394/96, o Decreto n° 2.208/97 veio para tratar
especificamente da educagéo profissional, estabelecendo as bases da reforma educacional e
sua viabilizacdo com o apoio do BID, seguindo a politica neoliberal de privatizacdo. Os
principais eixos dessa reforma foram: a) dissociacdo da educacdo profissional da educacéo

basica pelo Decreto n° 2.208/97; b) formacdo baseada em competéncias, organizada em

% Tais artigos foram incluidos na LDB por forca de Lei n. 11.741, de 16 de julho de 2008. Esta Lei, na
realidade, incluiu na LDB os dispositivos do Decreto n. 5.154/2004 que, por sua vez, revogou o de n. 2.208/97
sobre o qual falaremos a seguir.

0 PROEP, a que fizemos referéncia anteriormente, foi uma estratégia implementada pela Reforma e
implantacdo do sistema de Educacdo Profissional no Pais, articulando um conjunto de a¢Bes desenvolvidas com
a participacdo de variados segmentos da sociedade visando: (1) a ampliacéo e diversificacdo da oferta de cursos,
nos niveis basico, técnico e tecnoldgico. (2) a separagdo formal entre o ensino médio e a Educacao Profissional.
(3) o desenvolvimento de estudos de mercado para a construgdo de curriculos sintonizados com o mundo do
trabalho e com os avancos tecnologicos. (4) o ordenamento de curriculos sob a forma de mdédulos. (5) o
acompanhamento do desempenho dos(as) formandos(as) no mercado de trabalho, como fonte continua de
renovacdo curricular. (6) o reconhecimento e certificagdo de competéncias adquiridos dentro ou fora do ambiente
escolar. (7) a criacdo de um modelo de gestdo institucional inteiramente aberto.
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modulos pedagogicamente autdnomos; ¢) cunho de treinamento superficial na formacéo
profissional e tecnoldgica de jovens e adultos trabalhadores descolado da organizacdo da
educacdo basica.

Esta reforma marcou a introducdo e a consolidacdo do pensamento neoliberal na
educacdo. Frigotto (2007) lembra que em relacdo ao Brasil somos herdeiros, no plano
cultural, da “dialética da colonizagdo”, com uma burguesia elitista e violenta, uma democracia
restrita e fraca com uma leitura de “sociedade civil” equivocada. Uma burguesia que
construiu seu poder periférico a partir da ideologia neoliberal globalizada, flexivel e
privatizadora associada ao velho regime de oligopolio. Continuamos com uma precéria
protecdo social e direita trabalhista recessiva. E uma simbiose promovida nas crises
conjunturais pelos interesses arcaico e moderno, onde nossa maior proeza é obter superavit
primario através do agronegaocio.

O Brasil, pela sua condi¢do territorial na América Latina, com populagdo
economicamente ativa, trabalhadores baratos e disponiveis, sempre atraiu olhares oriundos do
capital central. Ocorre que esses olhares ndo visam nosso desenvolvimento descolado dos

interesses capitalistas, pois com o:

investimento de empresas e inddstrias estrangeiras vem juntamente a sua
intervencdo e explora¢do. Em busca de médo-de-obra necessaria para a producéo de
seus bens e servigos e o Brasil continua sendo explorado, em outras dimensfes do
que quando Colénia (SALVADORI & BONI, 2006, p. 807).

Subsequentemente ao conturbado governo de Fernando Collor de Melo e a posse do
Vice-Presidente Itamar Franco, quando se iniciou, de forma abrasiva, a inser¢do do
neoliberalismo no Brasil a partir do capital central. A educacdo passou, entdo, por
transformacdes e/ou obedecendo a interesses internos/externos. Vislumbram-se condigdes
para a implantacdo de um contingente de trabalhadores aptos a producdo de bens e servigos,
mas sem o conteldo politico, ético e propedéutico que, na visdo neoliberal, ndo se faz
necessario ao trabalhador.

Judt (2011) lembra que “liberal” era a oposi¢ao a interferéncia nos assuntos alheios;
tolerancia a atitudes divergentes e comportamento ndo convencional; defesa de que outros
ficassem fora de nossas vidas; maximo de espago para viver e prosperar. Hoje, esses conceitos

sdo tidos como “libertarios” e, ainda lembra que:

Muito do que parece “natural” hoje em dia data dos anos 1980: a obsessdo pelo
acumulo de riqueza, o culto da privatizacdo e do setor privado, a crescente
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desigualdade entre ricos e pobres. E, acima de tudo, a retérica que acompanha esses
conceitos: admiracao acritica pelos mercados livres de restricoes, desdém pelo setor
publico, ilusdo do crescimento interminavel (JUDT, 2011, p. 16).

Assim, o governo de FHC (Fernando Henrique Cardoso) encontra um campo fértil
para as novas ideias neoliberais e implantacdo de politicas de educagdo que favoregcam uma
répida formagdo. E inserido no contexto brasileiro um modelo de desenvolvimento “fundado
numa sociedade educada e movida por uma economia altamente competitiva, em que o motor
do progresso seja os modos mais avangados de produzir” (CARDOSO, 1994 apud
SALVADORI & BONI, 2006, p. 812).

A proposta educacional do governo FHC, no que tange a educacéo profissional, vem
alinhada ao carater econdomico sugerindo ‘parcerias’ entre os setores publico e privado
objetivando melhorias nessa educagdo como gerador de um contingente capaz de suprir as
“necessidade de preparar trabalhadores capazes de se adaptarem as inovagdes tecnologicas
que estdo ocorrendo no mundo todo” (SALVADORI & BONI, 2006, p. 812).

O Ministro da Educacdo dos dois mandatos presidenciais de FHC, Paulo Renato de
Souza, defendia um perfil de trabalhador voltado as necessidades econémicas prementes da
época e para isso, julgava necessario a busca de parcerias com o setor privado e também com
organismos internacionais. Era, entdo, um assessor e aliado daquele governo que defendia o
neoliberalismo de forma ferrenha. A revista exame publicou o que parece ser 0 pensamento

deste Ministro. Segundo Paulo Renato:

a énfase no ensino universitario foi uma caracteristica de um modelo de
desenvolvimento auto-sustentado despugado (sic) da economia internacional e hoje
em estado de agonia terminal. Para manté-lo era necesséario criar uma pesquisa €
tecnologia préprias, diz Paulo Renato. Com a abertura e globalizacéo, a coisa muda
de figura. O acesso ao conhecimento fica facilitado, as associagdes e joint ventures
se encarregam de prover as empresas dos paises como Brasil de know how que
necessitam. “Alguns paises como a Coréia chegaram a terceirizar a Universidade”,
diz Paulo Renato. “Seus melhores quadros vdo estudar em escolas dos Estados
Unidos e da Europa. Faz mais sentido do ponto de vista econémico (EXAME, 1996
apud FRIGOTTO, 2007, p. 261).

Nesta linha de pensamento do ‘capital intelectual’ no cenario produtivo dos anos de
1990, a educagdo passa por um novo contexto exigindo um ‘novo’ individuo oriundo das
escolas técnicas do qual ¢ exigido um ‘novo saber’. Este sujeito agora necessita de uma
educacdo direcionada, pragmatica e ‘competente’. O mercado de trabalho busca novos

conceitos de educagéo/treinamento exigidos neste novo paradigma laboral.
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Também deve-se contextualizar que a burguesia, que se intitula o maior consumidor
desse produto (educacdo do trabalhador), insiste em ‘opinar’ nos rumos pedagodgicos que a
educacdo/treinamento ganha nesta nova dimensdo. Segundo este consumidor (burguesia
empresarial), as Instituicdes de ensino ndo estdo produzindo um profissional plenamente
capacitado a se inserir no mercado de trabalho. Assim, julgam eles poderem e deverem
‘sugerir’ uma dimensdo curricular voltada aos seus interesses produtivos visando a producéo
de atores aptos ao novo mercado de trabalho (SANTOS, 2004).

Ocorre que esta nova dimensdo educacional possui um cardter meritocratico,
discriminatorio e alienador. Meritocréatico e discriminatorio no sentido de inserir no contexto
educacional apenas aqueles melhores preparados ao mercado de trabalho e deixando boa
parcela das pessoas a margem do mercado, necessitando desta forma do apoio de politicas
assistencialistas de governo; alienador quando prepara sujeitos aptos ao mercado de trabalho
de forma aligeirada e alienada social e politicamente.

Com isto, cria-se no Brasil, a partir do governo de FHC, a condi¢do para que a
educacdo direcionada ao mercado de trabalho va se reestruturando de acordo com as
‘necessidades’ burguesas apoiadas por aparelhos privados interessados. Nesse caminhar, as
propostas para a educacao passaram a ter uma conotacdo mais econdmica do que politica de
estado. Assim, “nesta forma de anélise quem dita as regras e 0 que & necessario para a
formagdo dos jovens trabalhadores sdao os empresarios, ¢ ndo mais os pedagogos”
(SALVADORI & BONI, 2006, p. 813).

A busca de parcerias com organismos internacionais levou FHC a assinar um
protocolo de entendimento com o presidente dos EUA (Bill Clinton) em 1997 (novembro),
para cooperacao bilateral (SALVADORI & BONI, 2006). Essa cooperagdo permitiu a entrada
do Banco Mundial, atraves do BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (Instituicdo vinculada ao banco mundial) com aportes financeiros e
assisténcia técnica, ja que o Brasil possuia bons antecedentes de crédito. Com isso, este
organismo se torna conselheiro econdmico para o pais. Esta parceria permitiu a criacdo de
sistema de educacdo profissional para jovens e adultos, com cursos pos-médio ndo
universitario, cursos livres basicos e etc. Ocorre que este sistema de educacdo fugiria aos
objetivos propedéuticos de uma educacéo desinteressada. No primeiro mandato, FHC reforga
parcerias, cooperativismo, incentiva parcerias filantropicas e tambeém voluntariado (Salvadori
& Boni, 2006). Embora devamos salientar que 0s organismos internacionais, principalmente o
BM, sempre financiaram setores da educacdo no Brasil atrelada a “assessoria técnica”. Toda a

reforma dos anos 1970 teve o aporte do BM e Usaid.
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A gestdo do Fernando Henrique Cardoso comprova, reforca a dualidade da
educagdo, e principalmente nédo trata de politicas solidas e duradouras, mas sim de
praticas assistencialistas e imediatistas preocupadas no crescimento apenas
quantitativo da expanséo da educacdo (SALVADORI & BONI, 2006, p. 815).

A reforma do Estado, segundo Oliveira (2005), ocorrida principalmente no governo
FHC com a privatizacdo de empresas estatais de servicos prioritarios, provoca o surgimento
das agéncias reguladoras. Esta nova visdo lanca uma politica que se desenvolve de forma
atabalhoada e trépega rumo ao futuro, consoante com a nova era da globalizacdo como algo
novo, inusitado e que traz em seu bojo a solugdo final para o acesso a educacdo; é a
‘reinvencao da roda’ que na realidade prima pelo individualismo, acesso desigual a educacéo

e a normatizacdo do ensino precarizado onde:

As longas duragdes historicas das tendéncias seculares estdo hoje mais do que nunca
sujeitas ao tempo instantaneo dos mercados financeiro, ao regresso do passado
supostamente superado sob a forma de violéncia intergrupal, ao curto-circuito do
ciclos de acdo politica por via da explosdo das unidades de decisdo
(BOAVENTURA, 2002 apud OLIVEIRA, 2005 p. 761).

Agora a fungdo da escola € formar uma forca de trabalho para o mercado com um
ensino focado, assim como disciplinar o contingente marginal (pobreza) como contingente de
reserva que, em compasso de espera ou de exclusdo, é subsidiado pelo Estado com as politicas
assistencialistas que na sua ideologia implicita demonstra que o trabalho com remuneracéo
precaria € um objetivo viavel do ponto de vista da ‘ascensao social’.

Este efeito de contaminagédo surge quando intelectuais do governo adotam em seus
territorios solucdes importadas sob pressdo de organismos internacionais (BM, BID) mesmo
guando estes possuem realidades distintas. Esses intelectuais em geral alternam cargos no
governo de seus paises e assentos em organismos internacionais. O efeito hibrido compde
solucBes de diferentes origens e légicas pressionadas por vezes, por dividas externas e
compromissos internacionais. E o caso do Brasil cuja educacio basica difere do estabelecido
em EFA®. J4 o efeito mosaico difere no fato de possuir politicas de cunho avulso, sendo

publico ou atendendo a clientelas especificas.

% Em 1990, a comunidade internacional se reuniu em Jomtien, na Tailandia, para afirmar o seu
compromisso de alcangar a educagdo universal na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos. Como
parte do resultado EFA (Education for All), promove uma ampla coalizdo de governos, ONGs e agéncias de
desenvolvimento que se comprometem a seis metas que visam proporcionar educacdo a "qualquer cidaddo em
qualquer sociedade" (NOLETO, 2008).
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No contexto docente, a relacdo publico/privado identifica mudangas significativas de
reestruturacdo e precarizacdo do trabalho, culminando numa nova identidade profissional
docente. Na disputa da educagdo neoliberal com a educacdo humanista/igualitaria, com a
pertinéncia do financiamento per capita, o docente ganha, na sua funcdo, ‘“novas
competéncias” voltadas para a aplicacdo de manuais de ensino elaborados por organizagoes
“parceiras” dos sistemas de ensino. O professor tem agora um sentido polivalente e destituido

de autonomia para exercer sua funcao precipua de educar.

3.2 A LEGISLACAO DO ENSINO TECNICO PROFISSIONAL NA REFORMA FHC

O Decreto n° 2.208/97, que regulamentou o paragrafo 2° dos artigos 36 e 39 a 42 da
Lei Federal n° 9.394/96, em seu Artigo 7° denota uma tendéncia a adaptar o curriculo do
ensino técnico ao sabor dos interesses empresariais ao permitir que “setores interessados”,
leia-se os empregadores, participassem da “identificacdo de competéncias”, identificados
como “empregadores”. Ainda no pardgrafo Unico deste artigo nota-se dois aspectos: a
“atualizagdo permanente do perfil e das competéncias” e a participagdo dos “empresarios”
nessa elaboracao.

Assim, observa-se que os empresarios, que sdo 0s reais representantes do capital,
poderiam ‘sugerir’ as competéncias a serem desenvolvidas pelos cursos técnicos e também o
perfil desejado por esses. Desta forma, os cursos técnicos teriam a abrangéncia desejada do
setor produtivo, podendo estes serem modificados, adaptados, encerrados ou abertos de
acordo com o0s interesses produtivos, ainda que estes cursos fossem ministrados e
subvencionados pelo Estado.

Também no seu Artigo 9°, o Decreto n® 2.208 expressa que as disciplinas podem ser
ministradas por profissionais preparados para 0 magistério “previamente ou em servi¢o”. Isto
significa que um profissional, por mais habilitado possivel, pode ser treinado durante sua
jornada de trabalho para lecionar tal disciplina, substituindo dessa forma, o professor que
também é um profissional e agora perde campo de atuacgéo.

Nao fica dificil observar que tais ‘sugestdes’ que contaram com a participacdo do
empresariado, sdo na verdade, sugestbes dos organismos internacionais que representam e séo
mantidos pelo capital que, diga-se, € 0 empresariado.

A reboque deste Decreto, em 1999 temos o Parecer CNE-CEB n° 16/99 que vem
trazendo em seu texto as sugestdes necessarias ao viria a ser a Resolu¢gdo CNE-CEB n° 04/99.

Este Parecer vem ratificando possibilidades de flexibilizagdo quando:
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as diretrizes devem possibilitar a definicdo de metodologias de elaboracdo de
curriculos a partir de competéncias profissionais gerais do técnico por area; e cada
instituicdo deve poder construir seu curriculo pleno de modo a considerar as
peculiaridades do desenvolvimento tecnoldgico com flexibilidade e a atender as
demandas do cidaddo, do mercado de trabalho e da sociedade (PARECER
CNE/CEB N° 16, 1999, p. 1).

O Parecer 16/99, contraditoriamente ressalta que “A educagao para o trabalho nao tem
sido tradicionalmente colocada na pauta da sociedade brasileira como universal” (Parecer
CNE-CEB n° 16, 1999, p.2), contudo a educacdo profissional sempre foi colocada em pauta,
mas para 0s menos abastados, os desvalidos e os sem-porvir. O que se modificou foram as
formas de trabalho no cenéario neoliberal globalizado e isto é especificado no referido Parecer,

onde o que mudou n&o foi a manufatura e sim a sua forma.

A partir da década de 80, as novas formas de organizacdo e de gestdo modificaram
estruturalmente o mundo do trabalho. Um novo cenério econémico e produtivo se
estabeleceu com o desenvolvimento e emprego de tecnologias complexas agregadas
a produgdo e a prestacdo de servigos e pela crescente internacionalizacdo das
relagdes econdmicas (PARECER CNE-CEB n° 16, 1999, p. 3).

Isto fica claro quando se enuncia que “a destreza manual se agregam novas
competéncias relacionadas com a inovagdo, a criatividade “a valorizagdo da cultura do
trabalho” (PARECER CNE/CEB N° 16, 1999, p. 4).

No capitulo que trata da Educagéo profissional na LDB (Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional), o Parecer n® 16/99 propde atualizagcbes consoantes com 0 pensamento
neoliberal quando dispde sobre educacdo e ensino como um “fator estratégico de
competitividade e desenvolvimento humano na nova ordem econdmica mundial” (PARECER
CNE/CEB N° 16, 1999, p. 12). Percebe-se a adaptacao legislativa da educagdo ao novo modelo do
subemprego. Também se vé os objetivos de promover a insercdo laboral dentro da légica do
capital intelectual, quando sugere que “prepare o cidaddo para o trabalho com competéncias
mais abrangentes e mais adequadas as demandas de um mercado em constante mutagdo”
(PARECER CNE/CEB n° 16, 1999, p. 12).

No capitulo que trata da ética da identidade, o Parecer cita a “constituigdo de
competéncias que possibilitem aos trabalhadores ter maior autonomia para gerenciar sua vida
profissional”. (PARECER CNE/CEB n° 16, 1999, p. 23). Parece-nos sugerir que o futuro
profissional ndo almeje a possibilidade de um emprego duradouro, mas sim, contratos
temporarios ou tarefas a serem realizadas. Resumindo, o trabalhador agora se torna um

terceirizado prestando servi¢os a uma determinada empresa.
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Um olhar na Resolugdo CNE/CEB n° 04/99 — elemento normativo de doutrina exposto
no referido Parecer - que foi aprovada na gestdo do entdo Ministro da Educacéo, Sr. Paulo
Renato de Souza do governo de FHC, para finalidade de instituir as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, encontramos como palavras
flexibilidade, competéncias, atualizacdo permanente dos cursos e curriculos, demandas,
mercado, dentre outras, sdo largamente utilizadas.

Parece-nos uma clara adaptacdo ao mundo laboral globalizado onde o profissional
deve possuir a capacidade adaptativa de migracdo aos diversos campos de trabalho, possuir a
capacidade de trabalho interdisciplinar configurando o trabalho em grupo. No fundo se quer
que a dispensa de qualquer trabalhador ndo afete essa produtividade da empresa. As escolas
deveriam, entdo, ter atencdo especial as demandas do mercado e fornecer, de forma rapida,
profissionais que atendam a essas demandas. E, finalmente, espera-se que o mercado dite as
necessidades que serdo supridas pela escola.

Observa-se que, embora nédo esteja explicito, implicitamente o aluno que concluir o
ensino médio profissionalizante e adentrar no mercado de trabalho, dificilmente cursara uma
graduacéo e, se o fizer, serd em Instituicdes de ensino que ndo primam pela qualidade do
ensino continuando este individuo a ser um profissional instruido no ensino médio mas, que
possui uma graduagéo.

Ao mesmo tempo, o aluno que concluir o ensino médio profissionalizante em uma
escola que ofereca qualidade de ensino e, normalmente esse aluno é oriundo de segmento
médio da classe trabalhadora, devera cursar uma graduacéo; este serd uma individuo que nao
atuard como profissional de nivel técnico médio. Assim teria utilizado indevidamente os
bancos escolares em lugar de outro mais necessitado. Serd o técnico que ndo exerceu sua
qualificacdo e que tornou-se o advogado ou outro profissional liberal. Fica, entdo, aqui uma
questdo: a educacdo profissional € um direito ou uma necessidade?

O que tentamos questionar aqui € que, num sistema de ensino em que o0 ensino médio
é de baixa qualidade oferecido em escolas com mas condi¢des de trabalho, um aluno de uma
escola de ensino médio integrado a educacéo profissional, que oferece um ensino considerado
de boa qualidade, pode ndo desejar, querer ou necessitar do aprendizado técnico para sua
subsisténcia. Desejam estes alunos o ensino propedéutico que esta escola também propicia e
que ira prepard-los para o ensino superior. Dessa forma, o ensino que, numa Visdo
economicista, deveria prover o mercado com profissionais técnicos de qualidade, na realidade
prepara futuros profissionais liberais de ensino superior. Sob essa viséo, esta educacgdo se

torna onerosa e sem o devido retorno a sociedade. Deveriam, entdo, as escolas técnicas serem
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destinadas exclusivamente aos pobres, deixando as propedéuticas a elite? N&o se trataria,
entdo, de reafirmar a dualidade social e educacional? Fica aqui, entdo, uma questdo: a

educacdo profissional técnica de nivel médio é s6 uma necessidade ou € também um direito?

3.2.1 A Presenca da Pedagogia das Competéncias na Educacéo Profissional no Brasil

O pensamento capitalista tem por objetivo a acumulacdo do capital e manutencéo
deste acimulo em poder de uma classe. Assim, no decorrer de sua existéncia, o capitalismo
sempre buscou formas de aderéncia ao seu pensamento pelas massas sociais e ainda, que essas
massas permanecam num estado de conformagdo em defesa de tais interesses, ainda que
contrariem beneficios e conquistas destas.

A busca pela conformacado social se deu de diversas formas no decorrer da historia
capitalista, sempre permeada pelo discurso da democracia. Uma das formas mais abrangentes
de socializar uma ideia é pela educacdo e, assim, perpassamos por varias doutrinas
pedagdgicas com essa finalidade. Contudo, ndo basta difundir uma ideia, é necessario que ela
esteja arraigada no pensamento social, que seja considerada um pilar estruturado e mais,
esteja contemplada em bases legais a fim de dissuadir aqueles que, por ventura, possam
repudia-la.

Nessa trajetoria, nos deparamos com a formacao para trabalho pelo qual o ser social é
educado e preparado para se inserir na sociedade de forma produtiva. Logo, a educacao, além
de preparar o individuo para uma existéncia harmodnica com seus pares e natureza, o prepara
também para a vida produtiva. Dessa forma, a educacdo ocupa espaco primordial na
sociedade preparando esses individuos. As doutrinas pedagdgicas sdo, dessa forma, o
elemento sintetizador e cristalizador das ideias e formas sociais, buscando a producéo de seres
bem adaptados ao seu tempo, que também sdo multiplicadores destas.

Ocorre que a pedagogia da competéncia vem se enquadrar sobremaneira ao conceito
de educacdo ora proposto, pois educa com a finalidade precipua de preparar o individuo para
uma demanda imediatista. Assim, a educacdo técnica profissional ndo visa a preparacdo para
um mercado de trabalho, mas o mercado de trabalho que dita as necessidades educacionais.
Onde prevalecia educacgéo para a vida, agora prevalece educacgéo para o trabalho; ou melhor,
para a empregabilidade.

De modo geral, numa perspectiva ontoldgica, a praxis em que consistia educagéo,
trabalho e a producédo de conhecimento, consiste agora no modo capitalista, com a insercao da

pedagogia da competéncia, a escola, 0 emprego e a ciéncia e tecnologia(s).
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Segundo Ciavatta & Ramos (2011) a génese da educagdo dicotdbmica remonta ao
colonialismo como uma educacdo dividida em propedéutica para os filhos da elite e, educacao
imediata para os filhos dos pobres.

Agora, no inicio do século XXI se vislumbram diferencas estruturais pois,

a totalidade da estrutura social é segmentada e o sistema produtivo assume o lugar
do todo, da producdo de existéncia humana, assim como a educacgdo profissional
assume o lugar da formagdo humana como unitéria, integral, omnilateral
(CIAVATTA & RAMOS, 2011, p. 29).

A luta por uma educacéo publica e supressdo de desigualdades no decorrer dos anos de
1980 culmina com a aprovacéo da Lei n°® 9.394/96 que prima pela preparacdo para a vida, que
seria uma vida sem emprego. Isto resultou em um processo onde se desenvolveria nas
pessoas, “competéncias genéricas e flexiveis, de modo que elas pudessem se adaptar
facilmente as incertezas do mundo contemporaneo” (CIAVATTA & RAMOS, 2011, p. 30).

Ja& com o Decreto n° 2.208/97, que desvinculou o ensino médio da Educacgdo
Profissional, a responsabilidade do emprego passa para o trabalhador. A qualificacdo e
requalificacdo conduzem o trabalhador para a periferia da producdo, pela Otica taylorista-
fordista e, precarizacdo do trabalho. Nessa linha, a pedagogia das competéncias tem a
responsabilidade de adaptar o trabalhador as condi¢des psicoldgicas e fisicas a tais situacdes.

Assim, nesse cenario de incertezas, o trabalhador ¢ inserido nessa realidade de ensino
precarizado, rapido, adaptado as exigéncias econdmicas impostas pelo ‘novo’ mercado de
trabalho.

Ciavatta & Ramos (2011) compreendem que essa concep¢édo de educacao se contrapde
ao principio de formacdo politécnica e omnilateral do trabalhador como principio educativo
onde o trabalho, ciéncia e cultura seriam valorizados e integrados.

Sem entrar, por ndo ser objeto deste trabalho, no campo dos embates teéricos sobre a
relacdo entre formacdo produtiva e formacdo geral, vamos nos ater a doutrina que permeara
nossa discussdo: a pedagogia das competéncias.

A pedagogia das competéncias é uma doutrina pedagogica que serviu aos propositos
capitalistas buscando a atualizacdo da ideia do capital humano a nova sociedade capitalista,
com ela distingue-se também a ideia do capital intelectual que ao contrario do capital humano,
ndo premia a capacidade individual perene, mas sim o profissional flexivel, adaptavel as
circunstancias e, invariavelmente, um profissional sem identidade que se adapte &s

necessidades mercadologicas pungentes.
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Esta doutrina vem, entdo, ao encontro dos interesses capitalistas na concepc¢ao de uma

nova ‘realidade’, abrangendo o perfil do ‘novo’ profissional adaptdvel e do consumo

fetichista.

A pedagogia das competéncias pode ser definida como:

Ou ainda como:

Ramos (2009)

0 conjunto de conhecimentos, qualidades, capacidades e aptiddes que habilitam o
sujeito para a discussdo, a consulta, a decisdo de tudo o que concerne a um oficio,
supondo conhecimentos teéricos fundamentados, acompanhados das qualidades e da
capacidade que permitem executar as decisdes sugeridas. (TANGUY & ROPE, 1997
apud RAMOS, 2009, p. 299).

“a competéncia é a conquista de iniciativa e de responsabilidade do individuo sobre
as situacdes profissionais com as quais ele se confronta; “a competéncia ¢ uma
inteligéncia prética das situacdes que se apoiam sobre 0s conhecimentos adquiridos
e os transformam, com tanto mais forca quanto a diversidade das situacdes
aumenta”; “competéncia ¢ a faculdade de mobilizar os recursos dos atores em torno
das mesmas situacOes, para compartilhar os acontecimentos, para assumir os

dominios de corresponsabilidade” (ZARIFIAN, 1999 apud RAMOS, 2009, p. 299).

classifica a ‘pedagogia das competéncias’ como uma doutrina

pedagdgica que é definida pelo seus objetivos e validada pelas competéncias produzidas.

Nela, o valor do diploma perde o seu sentido a qualificacdo do individuo em beneficio das

competéncias.

Assim, 0 ensino passa a ter um carater focado na producdo, no trabalho pura e

simplesmente, de modo que a producdo de conhecimento tenha um objetivo definido pelo

mercado. Essa caracteristica € explicitada como:

deslocamento da qualificacdo para as competéncias no plano do trabalho produziu,
no plano pedagdgico, outro deslocamento, a saber: do ensino centrado em saberes
disciplinares para um ensino definido pela producdo de competéncias verificaveis
em situacOes e tarefas especificas e que visa a essa produgdo, que caracteriza a
‘pedagogia das competéncias (RAMOS, 2009, p. 301).

Com isso, passa-se a centrar a producdo de seres objetivando o mundo da producéo

como uma forma indissociada do saber.

A ‘pedagogia das competéncias’ passa a exigir, entdo, tanto no ensino geral quanto
no ensino profissionalizante, que as no¢Bes associadas (saber, saber-fazer, objetivos)
sejam acompanhadas de uma explicitagdo das atividades (ou tarefas) em que elas
podem se materializar e se fazer compreender, explicitacdo esta que revela a
impossibilidade de dar uma definicdo a essas nocbes separadamente das tarefas nas
quais elas se materializam (RAMOS, 2009, p. 301).
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Ainda Ramos (2009) nos relata que essas explicitacbes se dardo na forma de
referenciais, que no Brasil se materializam na forma de diretrizes curriculares nacionais que
sdo da algada do Ministério da Educacdo em relacéo as escolas, e a Classificacdo Brasileira de
Ocupacges sob a alcada do Ministério do Trabalho. Ambos se coadunam como principais
suportes de processos avaliativos nos segmentos de educagdo basica e técnica. Assim,
institucionalizam-se novas formas educacionais no meio neoliberal para a producdo de
trabalhadores.

Esta doutrina vem compor novo significado na producgéo de individuos para o0 mundo

do trabalho, conformando estes 4 ‘nova’ realidade laborativa quando:

a nogdo de competéncia vem compor o conjunto de novos signos e significados
talhados na cultura expressiva do estadgio de acumulacdo flexivel do capital,
desempenhando um papel especifico na representacdo dos processos de formagdo e
de comportamento do trabalhador na sociedade (RAMOQOS, 2009, p. 302).

A educagdo ganha a func¢do de “adequar psicologicamente os trabalhadores aos novos
padrdes de produgao “de acordo com a flexibilidade econémica que [...] vem acompanhada da
psicologizagdo da questdo social” (RAMOS, 2009, p. 302-303).

Assim, a ontologia historico-social é substituida pelo fator experiéncia, que é uma
mudanca caracterizada por “uma epistemologia ‘adaptativa’ (RAMOS, 2009, p. 304).
Finalmente, a ‘pedagogia das competéncias’ vem dar nova configuragdo ao papel
desempenhado pela escola.

Para que a ‘pedagogia das competéncias’ possa se firmar como uma doutrina efetiva e
que apresente resultados satisfatérios aos seus interesses, faz-se necessario que se crie, entdo,
um curriculo voltado a producdo de saberes que compdem esta nova sistematica. Elabora-se a
partir de entdo, o ‘curriculo por competéncias’, com a finalidade de suprir estas novas

necessidades educacionais. Este curriculo é definido como:

0 meio pelo qual a pedagogia das competéncias se institucionaliza na escola, com o
objetivo de promover o encontro entre formacdo e emprego. O fundamento do
‘curriculo por competéncias’ ¢ a redefini¢do do sentido dos conteidos de ensino, de
modo a atribuir sentido pratico aos saberes escolares, abandonando a preeminéncia
dos saberes disciplinares para se centrar em competéncias supostamente verificaveis
em situacoes e tarefas especificas (RAMOS, 2009, p. 119).

Assim, o ‘curriculo por competéncias’ considera situagdes concretas do cotidiano

laboral para preencher seus quadros disciplinares de aprendizagem. O que se compreende, no
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ensino desinteressado como hierarquias entre ‘pratica’ e ‘saber’, entre o aprendizado ‘puro’ e
o aprendizado ‘aplicado’, entre o conhecimento ‘tedrico’ € o conhecimento ‘pratico’, entre o
saber ‘geral’ e o ‘técnico’, compreendendo um conhecimento vertical; no ‘curriculo por
competéncia’, esses conhecimentos sdo horizontalizados (RAMOS, 2009, p. 119).

Observa-se que este curriculo tera como matriz o funcionalismo, o construtivismo
piagetiano e o condutivismo, de modo que “as competéncias sao deduzidas das relacdes entre
resultados e habilidades, conhecimentos e atitudes dos trabalhadores” (RAMOS, 2009, p.
121).

Por fim, destaca-se que o ‘curriculo por competéncia’ premia a pessoa em relagdo aos
seus objetivos e as suas possibilidades, sendo esta valorizada pela sua capacidade produtiva.
Simplifica dizer que o ‘saber’ ¢ o ‘fazer’ relevados no ensino desinteressado, agora séo
substituidos pelo ‘saber-fazer’ no curriculo por competéncia.

Para se avaliar qualquer processo, é necessario antes de qualquer coisa, um padréo que
permita comparar e comprovar um aprendizado em relagdo a um objetivo. Nesse sentido, a
avaliacdo de competéncias se baseia em aprendizados voltados ao desenvolvimento de

capacidades produtivas e assim:

A ‘avalia¢@o por competéncias’ ¢ um processo pelo qual se compilam evidéncias de
desempenho e conhecimentos de um individuo em relacdo a competéncias
profissionais requeridas (RAMQOS, 2009, p. 55).

A diferenga entre a ‘avaliagdo por competéncia’ e a ‘avaliacdo tradicional’ esta no fato
de que quando se avalia tradicionalmente os conteldos de um curso ou programa, avalia-se
suas etapas que irdo resultar numa avaliacdo final. Na avaliacdo que premia a competéncia,
sdo os resultados que norteardo a avaliacdo, de modo a se verificar o quanto o individuo
possui a capacidade requerida por determinada ocupacdo. Desta forma, 0s requisitos
necessarios a avaliagdo variam de acordo com a destinacdo do curso. Estes instrumentos de

avaliacdo serdo:

Os instrumentos utilizados nesse tipo de avaliagdo, conjugados entre si ou ndo,
podem ser: exercicios de simulacdo, realizacdo de um microprojeto ou tarefa,
perguntas orais, exame escrito (RAMOS, 2009, p. 57).

O que se procura verificar com esta avaliagdo sdo as capacidades praticas, teoricas e
cognitivas que o individuo possui para determinada ocupacéo e ainda, se ele as possui em um
grau requerido aquela ocupacdo. Assim, o aprendizado fica restrito a producdo laborativa e

deixa de premiar o saber amplo. Trata-se de valorizar a produgédo e a reproducdo do saber
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tacito. Para isto, o professor interage com o aluno conduzindo-o pelo caminho a ser percorrido
nos modulos de aprendizagem, elaborados de acordo com a fungéo laborativa.

A ‘certificagdo por competéncia’ ¢ um movimento que substituiu a ‘certificacao
ocupacional’ pelo Cinterfor/OIT (Centro Interamericano de Investigagdo ¢ Documentagdo
sobre Formacao Profissional da Organizacdo Internacional do Trabalho), sendo utilizado em

varios paises.

A ideia central em ambos os casos é distanciar a certificacdo da concepcdo
académica de credencial, obtida ao concluir estudos com éxito demonstrado por
meio de provas, e aproxima-la da descricdo de capacidades profissionais reais do
trabalhador, independentemente da forma como ele as tenha adquirido. Assim, a
‘certificagdo de competéncias’ profissionais pode ser realizada pela instituigdo de
formac&o profissional em que se tenha cursado programas de formagdo profissional
ou por um organismo criado especialmente para certificar essas competéncias
(RAMOS, 2009, p. 83).

Esta certificacdo, no entanto, possui uma validade limitada e duracdo incerta. Validade
limitada por se tratar de um profissional preparado para um mundo do trabalho cada vez mais
tecnoldgico, virtual e globalizado; onde os requisitos necessarios a uma modalidade funcional
se modificam répido, se atualizam réapido e apresentam uma caracteristica inusitada: embora
hoje a idade ndo seja mais um agravante ao desemprego, ela também coloca profissionais
cada vez mais cedo no mercado de trabalho.

Duracdo incerta porque a mesma rapidez e atualizacdo necessarias ao postulante
laboral se aplicam nas relages de trabalho, onde uma profisséo perde seu sentido com a
mesma rapidez e pode ser substituida por outra de qualificacdo distinta da anterior.

Com isso, embora alguns dos projetos trabalhem com o conceito de um trabalhador
consciente social e politicamente, é um fator, o trabalhador fica refém da mobilidade que o
mundo do trabalho dispde e “as entidades certificadoras, por sua vez, encarregam-se de
estabelecer que um trabalhador aspirante a certificagdo ¢ ou nao competente”. (RAMOS,
2009, p. 84).

Isto posto, nota-se que a certificacdo por competéncia leva a educacdo a um patamar
diferente em que homem e forga de trabalho s&o indissociaveis, sendo a formacao da forca de

trabalho o objetivo real e concreto a que é reduzida a qualificacdo humana.

particularmente aquelas em que a competéncia, muito mais do que reconfigurar toda a
base da formacdo profissional, atua como uma nova linguagem entre 0s sujeitos
sociais, consideram que essa separagdo é indcua, quando ndo indesejavel (RAMOS,
2009, p. 84).
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A politica de certificacdo no Brasil foi enunciada pelo extinto Decreto n® 2.208/97,

regulamentando a ‘certificagdo por competéncia’ no sistema de educacio.

e com finalidades mais voltadas para o sistema educacional do que para as relacfes
de trabalho. A determinacdo, nesse sentido, exigia que os sistemas federal e
estaduais de ensino implementassem,por meio de exames, a ‘certificacdo de
competéncias’, que possibilitaria tanto a dispensa de disciplinas e mddulos em
cursos de habilita habilitacdo do ensino técnico quanto a equivaléncia entre o
conjunto de certificados de competéncia e respectivas disciplinas e/ou médulos que
integram uma habilitacdo, conferindo o diploma correspondente (RAMOS, 2009, p.
85).

33 A CONTRADICAO DA REFORMA CONSERVADORA DA EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL

A despeito de toda a trajetdria conturbada e contraditéria da educacao profissional no
Brasil, na qual se verifica a manutencdo da divisdo de classes, verifica-se que avangamos,
mesmo que lentamente. Contudo essas mudancgas ainda ndo devem ser consideradas como
solucéo.

Frigotto; Ciavatta; Ramos (2006) trazem em seus apontamentos alguns sinais de
avancos em relacdo ao Decreto n° 5.154 exercido no governo Lula em 2004 que revogou o
Decreto n° 2.208/97quando cita:

interpretamos o Decreto como um ganho politico e, também, como sinalizagdo de
mudancas pelos que ndo querem se identificar com o status quo, ou sera apropriado
pelo conservadorismo, pelos interesses definidos pelo mercado (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2006, p. 32).

Ocorre que no ensino técnico profissionalizante de nivel médio estd presente uma
disputa de poder, de manutencao da divisdo de classes perpetuando uma burguesia dirigente,
onde a conscientizacdo popular deve ser contida e aparada dos interesses simples da classe
trabalhadora.

A literatura sobre o dualismo na educacéo brasileira € vasta e concordante quanto ao
fato de ser o Ensino Médio sua maior expressdo. E neste nivel de ensino que se
revela com mais evidéncia a contradi¢cdo fundamental entre o capital e o trabalho,
expressa no falso dilema de sua identidade: destina-se a formacdo propedéutica ou a
preparacdo para o trabalho? A histéria nos permite maior clareza sobre a questéo,
porque vai revelar a ordenacdo da sociedade em classes que se distinguem pela
apropriacdo da terra, da riqueza que advém da producéo social e da distribuicdo dos
saberes (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2006, p. 35).

Os nascidos da massa devem permanecer na massa € Se preocuparem com sua

subsisténcia apenas, deixando as analises e as politicas para os educados propedeuticamente.
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Assim, “a instru¢do do povo considerada como obra beneficente e baseada no trabalho
produtivo” (MANACORDA, 1989 apud FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2006, p. 35).

A educacdo como direito universal, com acesso irrestrito nunca foi uma prioridade
brasileira, nunca foi considerado como politica de investimento social e sim a preocupacéao

produtiva aliada a dialética educacional quando:

Na educacdo, apenas quase na metade do século XX, o analfabetismo se coloca
como uma preocupacdo das elites intelectuais e a educacdo do povo se torna objeto
de politicas de Estado. Mas seu pano de fundo é sempre a educacdo geral para as
elites dirigentes e a preparacdo para o trabalho para os oOrfdos, os desamparados
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2006, p. 35).

Neste processo sempre estiveram presentes 0S o0rganismos internacionais
direcionando, ou melhor, ‘sugerindo’ caminhos que nos ‘convinha’ para as nossas
necessidades. Com isso, 0 estagio de formacdo geral proporcionado pelas escolas ganha
contornos relevantes na formacéo de trabalhadores e um contingente de reserva quando sao

firmados.

Acordos assinados pelo governo brasileiro com a USAID (United States Aid
International Development) demonstravam a intengdo de se ampliar a0 maximo as
matriculas nos cursos técnicos e de promover uma formacdo de mao-de-obra
acelerada e nos moldes exigidos pela divisdo internacional do trabalho. Com o
aumento da procura de empregos, acarretada, inclusive, pela rapida urbanizacéo, os
empregadores passaram a exigir o nivel de escolaridade cada vez maior como modo
de selecdo preliminar. Com isto, cresceu também a demanda pelo ensino superior,
cuja pressdo levou a reforma universitaria realizada em 1968 (FRIGOTTO,;
CIAVATTA; RAMOS, 2006, p. 35).

Embora considerar como ganho substancial seja utdpico, o Decreto n® 5.154 ao
substituir o Decreto n°® 2.208 traz algumas melhorias ¢ um ‘foélego novo’ a parte da classe
discente que prima por um ensino de qualidade, que ndo obedeca a interesses puramente
mercadoldgicos ou internacionais. Embora o ensino técnico seja uma realidade e uma

necessidade, ele ndo necessita ser alienador.

Assim, o que se buscava no projeto de LDB aprovado na Comissao da Camara e que
se tenta resgatar com o Decreto n. 5.154/2004, com todas as contradigdes ja
assinaladas, é a consolidacdo da base unitaria do Ensino Médio, que comporte a
diversidade propria da realidade brasileira, inclusive possibilitando a ampliacao de
seus objetivos, como a formacao especifica para o exercicio de profissGes técnicas.
Em termos ainda somente formais, o Decreto n. 5.154/2004 tenta restabelecer as
condicOes juridicas, politicas e institucionais que se queria assegurar na disputa da
LDB na década de 1980. Daqui por diante, dependendo do sentido em que se
desenvolva a disputa politica e teorica, o “desempate” entre as forgas progressistas e
conservadoras poderd conduzir para a superagao do dualismo na educacdo brasileira
ou consolida-la definitivamente (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2006, p. 38).
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Trata-se de um avanco significativo em relacdo as politicas de ensino do governo FHC

que cimentou os interesses internacionais a realidade brasileira. Os feitos de FHC ndo se

restringiram a educacdo, mas culpando-a por um estado de desemprego que poderia ser

sanado por uma educacéo aligeirada e precarizada.

A politica de educacdo profissional do governo FHC ndo se resumiu ao ensino
técnico. Ela abrangeu agdes voltadas para a qualificacdo e a requalificacdo
profissional, desviando a atengdo da sociedade das causas reais do desemprego para
a responsabilidade dos proprios trabalhadores pela condigdo de desempregados ou
vulneraveis ao desemprego. Esse ideario teve nas nog¢des de “empregabilidade” e
“competéncias” um importante aporte ideoldgico, justificando, dentre outras
iniciativas, projetos fragmentados e aligeirados de formagéo profissional, associados
aos principios de flexibilidade dos curriculos e da propria formacdo (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2006, p. 39).

Assim, a realidade do ensino técnico profissionalizante ndo carece ser um mantenedor

do extrato social diferenciado, mas proporcionam condicGes reais de acesso ao trabalho para

aqueles menos favorecidos sem, no entanto, manté-los afastados da consciéncia social e

politica que deve nortear, ou deveria, as mentes dos cidadaos.

Portanto.

Se a preparacdo profissional no Ensino Médio é uma imposicéo da realidade, admitir
legalmente essa necessidade é um problema ético. Ndo obstante, se 0 que se
persegue ndo é somente atender a essa necessidade mas mudar as condi¢cdes em que
ela se constitui, € também uma obrigacéo ética e politica garantir que o Ensino
Médio se desenvolva sobre uma base unitaria para todos. Portanto, o Ensino Médio
integrado ao ensino técnico, sob uma base unitaria de formacdo geral, € uma
condicdo necessaria para se fazer a “travessia” para uma nova realidade
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2006, p. 42).

Para Frigotto; Ciavatta; Ramos (2006) essa travessia foi interrompida pelo Decreto n®

2.208 e 0 Decreto n° 5.154 procura restabelecer formas de ensino unitério, que seja centrado

no trabalho, mas também na ciéncia e cultura, distinguindo esse ensino como uma etapa da

formacdo e ndo como a derradeira. Entretanto, ainda ha resisténcias na manutencdo e

interesses das classes conservadoras e 0 governo se mostra reticente em relagdo a uma politica

massiva e estruturada.

Os autores ressaltam os avangos, assim como as reticéncias perduradas neste Decreto

quando,

A aprovacao do Decreto n. 5.154/2004, como assinalamos, por si s6 ndo muda o
desmonte produzido na década de 1990. Ha a necessidade das instituicdes da
sociedade, direta ou indiretamente relacionadas com a questdo do Ensino Médio, se
mobilizarem para mudangas efetivas. Da parte do Governo, até onde nossa vista
alcanca, haveria a necessidade de sinalizar forte e claramente a importancia da
ampliacdo de matriculas no Ensino Médio e de elevacdo de sua qualidade, como
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resposta tanto ao imperativo de um direito de cidadania e de justica, quanto as
demandas de um processo produtivo sob a base tecnolégica digital-molecular
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2006, p. 42).

Em relagdo a pedagogia das competéncias como base do curriculo na formagéo

técnico-profissional:

A formacao basica para o trabalho é defendida como necesséaria para se compreender
a tecnologia e a producdo, como o propdsito de preparar recursos humanos
adequados a realidade do mundo do trabalho (RAMOS, 2011, p. 129).

Para Ramos (2011) o Brasil alcancou o nivel industrial a partir da década de 1950,
contudo seu desenvolvimento deixa a desejar. Os principios axioldgicos do Parecer CNE-
CEB n° 15/98%° se coadunam com as orientagbes da UNESCO?, em seu relatdrio
internacional sobre educacdo para o século XXI, onde as diretivas do aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser, passam a ser em nossa realidade educacional a estética
da sensibilidade, a politica da igualdade e ética da identidade?®,

Isto posto, na nova visdo da acumulacéo flexivel, os conhecimentos adquiridos pelo
individuo tomam uma maior amplitude na sua vida. Os conhecimentos relacionados ao
mundo do trabalho se estendem para as suas relacfes pessoal, afetiva, familiar e social,
confundindo os principios de mais-valia relativa e absoluta como relagdes de uma ‘vida

normal’.

% O Ministro da Educagdo e do Desporto (Paulo Renato de Souza) encaminha para apreciacio e
deliberacdo da Camara de Educagdo Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), documento
apresentando as propostas de regulamentacdo da base curricular nacional e de organizacdo do ensino médio
através do Aviso n. 307, de 07 de agosto de 1997. Isto ndo visou apenas cumprir a lei (determina ao MEC
elaborar a proposta de diretrizes curriculares para deliberagdo do Conselho), mas estimular o debate em torno do
tema. Essas diretrizes foram aprovadas por esse 6rgao em 01/06/1998 e homologado pelo Ministro da Educagédo
em 25/6/98, publicado em DOU de 26/6/98.

2T UNESCO - Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura.

%8 Ramos (2011, p. 131-132) explica a Estética da sensibilidade como o aprender a conhecer (educagio
basica) e o aprender a fazer (educacdo profissional) permitindo estimular a criatividade, o espirito inventivo, a
curiosidade, a afetividade, o gosto pelo belo e o fazer bem feito. A politica da igualdade como o plano do
aprender a conviver, o reconhecimento dos direitos humanos e exercicio das obrigacBes da cidadania pela
conduta de participagdo e solidariedade. A ética de identidade como principio do aprender a ser, se reconhecendo
e reconhecendo o outro.
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4 A INFLUENCIA DO PREAL NA REFORMA DA EDUCAQAO PROFISSIONAL NO
BRASIL (1996-2004): encontrando indicios

Na selecdo dos documentos do PREAL, procuramos selecionar ndo apenas aqueles
que continham criticas ao quadro educacional brasileiro, mas também os que traziam 0s
comentarios de forma geral de seus autores. Isto porque o discurso é permeado ndo apenas por
criticas e sugestdes, mas por opinides que parecem eleger nosso sistema educacional como
principio a adequacdo aos interesses do capital.

A selecdo de tais documentos obedeceu a um critério estabelecido pelo pesquisador
baseado na observagéo do site oficial daquele organismo, estabelecido em Santiago do Chile,
que se desdobra em varios links contendo documentos de cunho geral em relacdo a educacgéo
na América Latina e Caribe, e especificos aos respectivos Grupos de Trabalho. Para nosso
estudo, selecionamos aqueles que indicavam ideias correlatas a politica de educacao
profissional no Brasil.

A gama de documentos é farta, ultrapassando véarias centenas. Assim, houve uma
selecdo inicial por titulos e links, seguida por uma leitura rapida dos documentos selecionados
e, finalmente uma leitura mais acurada daqueles documentos que continham informacoes
relevantes ao nosso tema. Também se observou informag@es contidas nas paginas sem que, no
entanto, estivessem na forma de documentos. Ha de ressaltar que, pelo numero de
documentos, alguns titulos podem ter escapado a atencdo do pesquisador.

Dentre os titulos analisados est&o:

= A Ultima palavra em padrdes nacionais para educacdo — Diane Ravitch, 1997;

= 2001 - Ficando para tras: um boletim da educacdo na América Latina (Relatorio
do Grupo de Trabalho sobre Educacdo, Equidade e Competitividade Econdmica
nas Américas) — Preal Publicaciones, 2002;

= Sindicatos docentes y gobiernos en América Latina: Lecciones para los
didlogos en torno a la reforma educativa - Resumen Ejecutivo n° 17, 2004;

= Pro Educacién (Programa Alianzas Educacion - Empresa en América Latina /
Informativo bimestral) - Preal Publicaciones, 2008;

= Pro Educacion (Programa Alianzas Educacion - Empresa en América Latina /
Informativo bimestral) - Preal Publicaciones, 2009;

= 2021: metas educativas - la educacion que queremos para la generacion de los
bicentenarios (documento final) — OEI, 2010;

= Preal informa n® 33 — 2009;
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= Calidad de la educacion y becas - Alianzas Empresa Educacion en
Latinoamerica, 2010.

A analise de tais documentos e a relacdo entre as ideias neles captadas e a politica de
Educacdo Profissional no Brasil tiveram por base os seguintes procedimentos de analise:
identificacdo do ideario empresarial contido nos documentos produzidos pelo PREAL; analise
dos documentos oficiais brasileiros sobre Educagdo Profissional produzido no periodo de
1996 a 2004, a saber:

* Lein®9.394 de 20 de dezembro de 1996;

= Decreto n® 2.208 de 17 de abril de 1997;

* Decreto n°5.154 de 23 de julho de 2004;

= Parecer CNE/CEB n° 16 de 05 de outubro de 1999;

* Resolucdo CNE/CEB n° 04 de 05 de outubro de 1999;

Finalmente, procurou-se identificar relagbes entre as ideias do PREAL e o0s
documentos oficiais analisados, a luz do referencial tedrico-metodolégico que orienta esta
pesquisa.

A partir de 1980 com o avanc¢o da globalizacdo e do neoliberalismo para os paises
periféricos do capital, a questdo da educacdo ganha uma nova dimensdo. Essa preocupacdo
ganha significativos contornos e dimensdes, pois a educagdo se constitui como uma
importante mediagdo para se manter a hegemonia da classe dominante numa configuragéo em
gue a burguesia local se associa subordinadamente a burguesia internacional — bem como a
centralizacdo do capital sustentada pela subordinacdo de paises de capitalismo dependente
(FERNANDES, 1975). Embora o discurso da globalizacdo ndo seja exatamente este,
insistindo-se na ideia de que todos tém igualdade de acesso a riqueza e condicBes de
mobilidade social, desde que se esforcem para um tanto, concordamos com Frigotto (1984)
sobre o fato de que a ideologia burguesa condiciona os limites de ascensdo profissional
obtidos pela educacgdo/treinamento perpetuando as classes pré-existentes de proprietarios e
ndo proprietarios, onde o trabalhador, por mais capacitado que seja, s6 possuira sua forca de
trabalho como moeda de troca com a burguesia que definira o valor desta mercadoria.

Porém, a ideologia da globalizagcdo ganha dimensfes mundiais e, para tanto, exige
uma frente de defesa igualmente mundial. Essas representacdes se dardo de formas variadas e
difusas. Contudo, observa-se que 0s organismos internacionais se valem de sua penetracao e
poder aquisitivo para exercer o papel de fomentadores das ideias de seus representados, o
capital central, diluindo-se socialmente os interesses burgueses na forma de uma suposta

sociedade mais justa, mais igualitaria e de acesso aos meios de subsisténcia para todos.
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E nesse conturbado mundo das ideias que se insere a educagdo como uma forma de
conformacdo social. Ela é gerida e administrada pelas autoridades competentes de cada nagéo,
que discutem e legislam de acordo com supostas necessidades como pais soberano. Ocorre
que essa suposta autonomia fica comprometida, ao passo que essas nacOes captam
empréstimos consignados, oriundos dos paises centrais, repassados por esses organismos, que
assinam acordos bilaterais e internacionais. Os paises comprometem-se assim, com metas
educativas, por meio de pessoas que ocupam seus postos-chave. Na cadeia de comando vé-se,
inclusive, figuras que alternam cargos entre 0 governo e esses organismo internacionais.
Assim, a educagdo vai ganhando novos contornos que se coadunam com as ideias e
necessidades capitalistas no contexto da globalizacéo.

Com a necessidade de suprir e criar demanda de consumo e, ainda, ampliar areas
comerciais formando também um trabalhador adequado as suas necessidades atuais, o capital
insere no processo educacional uma formacao especifica para tal: a educagdo profissional, em
tese, flexivel. Embora a educagdo profissional ndo seja um fato recente, remetendo-se a
séculos passados e, no caso brasileiro, aos tempos coloniais, ela ganha contornos mais
rebuscados e diferenciados historicamente quanto a seus fundamentos econémicos e
ideoldgicos.

Podemos notar que a educacdo voltada para a reforma educacional de FHC, a
educacdo profissional supostamente voltada para a laboralidade foi dividida em educacao
profissional de nivel basico, técnico e tecnoldgico. A primeira visava a formacdo para o
trabalho simples, a segunda, para um trabalho especializado e a terceira, visava a formacéao de
um profissional técnico sénior em suposta substituicdo ao profissional graduado. Esta ultima,
alias, foi uma forma de manter o individuo fora das Universidades com custo menor para o
Estado e mediante uma formacéo rapida, pds-técnica. Abriu-se, também, a possibilidade de o
empresariado da area educacional ampliar seus ganhos mantendo cursos tecnoldgicos que
poderiam ser oferecidos e fechados de acordo com as necessidades do mercado.

Em relagdo aos cursos técnicos profissionalizantes, que no momento é o0 que nos
interessa, observamos uma série de ‘sugestdes’ de médio e longo prazo oferecido pelo
organismo internacional em questdo. S&o documentos que estdo a disposi¢cdo em Varios sitios
oficiais e que podem ser acessados por qualquer pessoa ou entidade interessada.

Esses documentos oferecem metas, sugestdes, estudos comparados, opinido de
intelectuais inseridos na area de interesses, ou ndo.

O Decreto n° 2.208 foi exarado em 1997, havendo convergéncias entre o seu conteldo

e 0 documento divulgado pelo PREAL no mesmo ano, de autoria de Diane Ravitch intitulado
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“A ultima palavra em padrdes nacionais para educagdo”. Neste documento se preconiza de
forma clara o ideério daquela organizacdo. Nele ficam definidas as intencdes deste organismo
em relacdo as interferéncias pretendidas na educacao de forma a adapta-la as necessidades do
empresariado. Estes, entdo, devem prescrever as escolas o que esperam, ou, como diz o

proprio documento, devem:

definir o que as criancas devem saber e serem capazes de fazer em preparagdo para a
cidadania, o trabalho e uma vida plena. Devem ser claros, precisos e concisos, e ndo
compromissos enciclopédicos que visem atender a todos os grupos dissidentes que
existam (RAVITCH, 1997, p. 4).

O documento enuncia ainda, a relevancia das avalia¢des:

as avaliagBes também informam a empregadores e faculdades se os alunos que estdo
completando o segundo grau realmente tém os conhecimentos e habilidades
necessarios para o trabalho ou para os estudos ulteriores (RAVITCH, 1997, p. 10).

Aqui se vé& uma convergéncia com a pedagogia das competéncias que sustentou a
reforma realizada pelo Decreto 2.208/97. Em outras palavras, pode-se dizer que este ideario é
difundido pelo PREAL desde a elaboracdo desse decreto e permanece até os dias mais
recentes. Portanto, ocorre ja neste documento o delineamento das ideias em relacdo as
modificacdes pretendidas na educacdo a fim de minimiza-la na preparacdo para o trabalho,
néo priorizando a educacao propedéutica como forma geral de ensino para os educandos, mas
sim uma educacdo precarizada formando apenas apara a produtividade laboral. Fato, alias,
corrente em nosso pais remontando ao tempo do colonialismo.

Dentro do GTEEPREAL (Grupo de Trabalho em PadrBes e Avaliacdo do PREAL) ja
se formava a linha de pensamento para a educagdo com padrdes avaliativos que norteariam o
ensino técnico profissional, obedecendo a interesses que beneficiariam aos empregadores
formando aqueles individuos que melhor se enquadrariam ao padrdo laborativo

contemporaneo.

As avaliagbes também informam a empregadores e faculdades se os alunos que
estdo completando o segundo grau realmente tém os conhecimentos e habilidades
necessarios para o trabalho ou para os estudos ulteriores (RAVITCH, 1997, p. 10).

Dessa forma, os empregadores tomam conhecimento da evolucdo do
aprendizado/treinamento do aluno, optando por aqueles que melhor se enquadrem as linhas de
producdo, aqueles alunos nao apenas ‘ddceis, mas que apresentem um comportamento

conformado.
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Outro ponto interessante se da no fato de que, em comparacdo com o EUA, a autora
considera como educacdo, a formacdo destinada as elites. Embora haja contradicdo desta

afirmacdo em suas proprias palavras.

geralmente, explicavam as grandes variagbes em desempenho ressaltando que os
Estados Unidos educam quase todos, enquanto outros paises educam apenas suas
elites. Hoje, contudo, varias outras nages educam uma proporgdo ainda maior de
suas populagdes que os Estados Unidos (RAVITCH, 1997, p. 19).

A afirmacéo controversa da autora, no entanto, se refere a paises da Europa®® (em sua
maioria). Paises em grau de desenvolvimento melhor que a América Latina e, em um
momento onde 0s paises sul-americanos passavam por fortes conturbacGes econémicas e,
varios deles, recém despontados de regimes ditatoriais.

Nessa perspectiva, sugeriu-se aos governos federativos aliarem-se aos estados em
esforcos para elevar os padrdes educacionais, ndo apenas para a elite e para os talentosos. Os
empregadores deveriam exigir os historicos escolares do segundo grau quando estiverem
contratando e, as escolas deveriam desenvolver historicos que fossem "amistosos para 0s
empregadores"”. Esses historicos deveriam fornecer informacdes claras sobre notas, cursos
feitos, frequéncia, comportamento, esforcos e atividades extracurriculares e ainda, deveriam
incorporar a recomendacao de um professor (RAVITCH, 1997).

Em consonancia com estas ideias a Lei n°® 9.394/96, na Secdo IV referente ao ensino
médio, no Artigo 36, pardgrafo 1°, Inciso |, orienta que o educando demonstre ao final do
ensino médio, “dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a producao
moderna” (LEI n® 9.394, 1996). Lembrando que O PREAL, fundado em 1996, foi um
organismo criado especificamente para lidar com os interesses de outros organismos
internacionais na América Latina, porém esses interesses ja vinham sendo defendidos na
regido diretamente pelos atores oriundos do capital central; a exemplo do Banco Mundial, que
é um dos mantenedores do PREAL. Esta Lei ainda no seu Capitulo 111, que trata da Educacéo

Profissional, especifica no Artigo 39, paragrafo Gnico que:

A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a
vida produtiva (LEI 9.394, 1996, p. 14).

% A autora se refere a Australia, Bélgica, Canada, Franca, Irlanda, Japdo, Holanda, Nova Zelandia e
Espanha como paises educando mais que os EUA na faixa etaria de 2 a 29 anos. E, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Alemanha, Irlanda, Japao, Suécia e Suica possuindo taxas mais altas de conclusdo do secundario.



59

Em relacdo ao Decreto Federal n°® 2.208 de 17 de abril de 1997, fica ainda mais
explicitado a concordancia com o modelo de educagdo ‘sugerido’ pelo PREAL quando em

seu Artigo 2° fica estipulado que:

A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou
em modalidades que contemplem estratégias de educagdo continuada, podendo ser
realizada em escolas do ensino regular, em instituicGes especializadas ou nos
ambientes de trabalho (grifo nosso) (BRASIL, DECRETO FEDERAL 2208, 1997,

p. 1).

Este precedente implica diretamente na expansdo das Universidades Corporativas nas
empresas. Embora essas Universidades dependam de convénios com Instituicbes de Ensino;
treinam seus funcionarios no préprio ambiente de trabalho com profissionais que, embora se
registre sua capacidade técnica, ndo sdo de fato discentes capacitados a exercerem o
magistério. Consequentemente, as empresas elaborardo um curriculo bastante flexivel aos
seus interesses produtivos e mais, podendo aliar o treinamento obrigatério de determinadas
categorias de profissionais que sdo justificadas pelo Ministério do Trabalho como educacéo
permanente e/ou continuada.

No seu Artigo 4° Paragrafo 1°, o Decreto delineia o financiamento da educacéo
privada com fundos publicos ndo distinguindo entre Instituicdo puabica e privada. Todos
poderédo requerer o devido financiamento sem distin¢do de finalidade. Parece superarmos as
barreiras da ética e da obrigacdo ao transferirmos a responsabilidade de Estado com o ensino

para instituicdes privadas.

As instituicBes federais e as instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos,
apoiadas financeiramente pelo Poder Puablico (grifo nosso), que ministram
educacdo profissional deverdo, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de
nivel basico em sua programacao, abertos a alunos das redes publicas e privadas de
educacdo bésica, assim como a trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade
(BRASIL, DECRETO FEDERAL 2208, 1997, p. 2).

Em seu Artigo 7°, este Decreto flexibiliza e submete o curriculo aos interesses do
empresariado ao citar que a identificacdo de competéncias se faz através da identificacdo

necessaria aos “setores interessados” quando:

Para a elaboracdo das diretrizes curriculares para o ensino técnico, deverdo ser
realizados estudos de identificacdo do perfil de competéncias necessarias a atividade
requerida, ouvidos os setores interessados, inclusive trabalhadores e empregadores
(BRASIL, DECRETO FEDERAL 2208, 1997, p. 3).
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Ainda segundo o Artigo 7°, em seu Pardgrafo Unico, esses setores interessados se
fazem presente também na elaboracdo das competéncias e do perfil desejado. Assim, o
empresariado consegue a manutencdo de seu ideario na legislacdo direcionadora do ensino
técnico profissional.

A partir de 1999, o Parecer CNE/CEB n° 16/99 volta a preconizar uma educacao
direcionada visando uma publicacéo resolutiva que tratasse da educacdo profissional. Nesse
Parecer critica-se 0 ensino propedéutico como conhecimentos que sozinhos “permanecem
apenas no plano intelectual. Sdo inuteis como orientadores das praticas humanas” (BRASIL,
Parecer CNE/CEB 16, 1999, p. 24).

Embora este Parecer reconheca que as competéncias desenvolvidas para a produgéo
laboral se ddo num contexto social ¢ economico “cambiante e instavel”, preconiza que este se

valida como aprendizado servil a vivencia e pratica profissional.

Essa concepgdo de curriculo implica, em contrapartida, maior responsabilidade da
escola na contextualizacdo e na adequacdo efetiva da oferta as reais demandas das
pessoas, do mercado (grifo nosso) e da sociedade. Essa contextualizagdo deve
ocorrer, também, no préprio processo de aprendizagem, aproveitando sempre as
relagbes entre contetidos e contextos para dar significado ao aprendido, sobretudo
por metodologias que integrem a vivéncia e a préatica profissional ao longo do curso
(PARECER CNE/CEB n°16, 1999, p. 26).

E ainda que:

As habilitacBes correspondentes as diversas areas profissionais, para que mantenham
a necessaria consisténcia, devem levar em conta as demandas locais e regionais,
considerando, inclusive, a possibilidade de surgimento de novas areas [...]. Ressalte-
se que a nova legislacdo, ao possibilitar a organizagdo curricular independente e
flexivel, abre perspectivas de maior agilidade por parte das escolas na proposicdo de
cursos. A escola deve permanecer atenta as novas demandas e situagOes, dando a
elas respostas adequadas, evitando-se concessdes a apelos circunstanciais e
imediatistas (PARECER CNE/CEB n°16, 1999, p. 28).

Desta forma, o Parecer n® 16/99 sugere propostas que se coadunam com as sugestdes
preconizadas pelo PREAL onde as palavras demanda, mercado, flexibilidade e
competéncia® (grifo nosso), parecem constar como necessarias direcionadoras do novo
modelo de Educacdo Profissional a que se pretende.

Subsequentemente, a Resolugdo CNE/CEB n° 4/99 estabelece no seu artigo 4°, Inciso
I, 0s critérios para organizacéo e planejamento dos cursos de educacéo profissional de forma a
atender as “demandas dos cidaddos, do mercado (grifo nosso) e da sociedade”
(RESOLUCAO CNE/CEB n° 04, 1999).

%0 Novamente o documento “A ultima palavra em padrdes nacionais para educag¢do” (RAVITCH,
1997), é exemplar, pois nele todas essas palavras sdo enunciadas.
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No seu Artigo 5°, Paragrafo 2°, Inciso I, a citada Resolucdo finaliza atrelando a
qualificacdo técnica & identificagdo necessaria no mercado de trabalho. Podemos ver como
esses preceitos se coadunam com os interesses do empresariado em participar da conducéo,
elaboracdo e decisdes pertinentes a educacdo, por vezes representados por organismos a
exemplo do PREAL, destacamos que em setembro de 2002 o PREAL langa, no rol de suas
publicagdes, o “Preal publicaciones” intitulado “2001 - Ficando para trds: um boletim da
educacdo na Ameérica Latina”. Neste documento sio demonstrados, entre outros dados, o
percentual da populacdo e seu respectivo tempo de permanéncia na escola, que foram

extraidos do documento oficial e aqui demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 1: Percentual da populacéo brasileira e tempo de permanéncia nas escolas.

BRASIL
Area urbana Avrea rural
Tempo de
escolaridade | 0a5 | 6a8 | 9all |12emais| Oab5 | 6a8 | 9all | 12emais
(em anos)
% da
populacdo 49,0 | 19,0 20,0 12,0 85,0 9,0 5,0 2,0

Fonte: Preal Publicaciones. Set./2002. Ficando para tras: um boletim da educacdo na América Latina.

De posse desse demonstrativo, 0 documento sugere uma diversificacdo nas decisoes
relativas a educacdo minorando a participacdo do Estado e atribuindo tal responsabilidade a
todos. As decisBes resultantes destas aces devem ser acatadas por todos de forma a buscar

um melhor nivel educacional pois:

Os pais e outros membros da comunidade precisam participar. Uma verdadeira
cobranca de responsabilidades exige que empregadores, pais e comunidades
participem nas decisBes. As responsabilidades precisam ser claramente atribuidas a,
e aceitas (grifo nosso) por, cada participante — monitorando-se depois os resultados.
Na Nicaragua e no Brasil, onde os governos fizeram um esforco coordenado para
envolver os pais no processo decisorio, a resposta foi mista. Mas é preciso que todos
compreendam que ndo basta esperar que as autoridades do ministério fagam que as
escolas figuem melhores. A boa educagéo depende de que cada um faca a sua parte
(PREAL PUBLICACIONES, 2002, p. 18).

Nesta relacéo, a participacdo do Estado e de empresarios e organizacOes interessadas

na intervencdo da educacdo, entendida como sociedade civil, destacamos a expressao de



62

opinides e sugestdes ofertadas pela iniciativa privada em relagdo a educagdo nos paises da
América Latina, com especial destaque as pertinentes ao Brasil.

Embora o Decreto n® 2.208 tenha sido extinto e substituido pelo Decreto n° 5.154 de
23 de julho de 2004, cujo conteudo foi incluido na LDB pela Lei n® 11.741, ainda permanece
uma forte vinculagdo entre a educacdo profissional e os interesses do capital. Pode-se
encontrar o ideario que sustenta essa vinculagdo nos documentos do PREAL publicados a
partir de 2004.

Por exemplo, meses antes de o governo exarar o Decreto n° 5.154/2004, no “Resumen
Ejecutivo” n° 17, publicado em janeiro de 2004, o grupo de trabalho “Sindicalismo Docente y
Reforma Educativa en América Latina”, atrelado ao PREAL e¢ a FLACSO (Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales) Argentina, publica noticia sobre estudos realizados em
dez paises sobre a organizacdo de professores, governo e a reforma da educacdo. Neste
manifesto sugere-se a reducdo do envolvimento governamental, aumento da participacao

privada e variedade de servigos educativos.

Se buscaba mejorar la eficiencia, disminuyendo su intervencion directa en la
administracion de las escuelas, fomentando una diversidad de modalidades de
servicios educativos, estimulando una mayor participacion e iniciativa de la
sociedad civil a nivel local en la provisién y evaluacién de servicios educativos®
(PREAL, 2004, p. 1).

Apesar de ultrapassar o periodo de nosso recorte temporal, j& no documento “Pro
Educacion” publicado em julho de 2008, na coluna “Opiniéon”, o PREAL destaca os
investimentos empresariais na educacdo, a questdo central como desafio. Criticam a
deficiéncia estatal na gestdo educacional e defendem sua capacidade gerencial como
primordial na conducdo de politicas educacionais que conduzam a um sistema eficiente de

ensino.

No se trata sélo de canalizar aportes econdmicos para apoyar algunas escuelas o
colegios. Debemos comprometernos en transferir las practicas, conocimientos y
talentos que aplicamos en nuestras empresas, al mundo de la educacién. Por
ejemplo, contribuyendo a mejorar los procesos de gestion en las escuelas o
apoyando a autoridades locales y/o nacionales en el disefio, formulacion y
seguimiento de politicas educativas. De esta forma, uniendo las voluntades, talentos
y entusiasmo de cientos de empresarios en América Latina, podremos transferir al

%1 0O objetivo era melhorar a eficiéncia, reduzindo o seu envolvimento direto na gestdo escolar,
promovendo uma variedade de formas de servicos educativos, estimulando uma maior participacdo e iniciativa
da sociedade civil a nivel local na prestacdo e avaliacdo dos servicos educacionais (tradugdo nossa).
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sector publico de la educacion unas capacidades institucionales de las cuales
carecen*? (PREAL PUBLICACIONES, 2008, p. 1).

Apesar de, posteriormente, o documento “Preal informa” de n°® 33, de agosto de 2009,
reforcar a recomendacdo de se aumentar o financiamento publico, ele o faz fomentando
aliancas e estratégias entre os setores publico e privado. Defendem que desta parceria
decorrera um curriculo pertinente as demandas do mundo atual, com sistemas de acreditacdo e
certificacdo de competéncias chaves que fortalegam a formacdo técnico-profissional.

Num sentido mais explicito quanto a participacdo do setor privado nos rumos da
educagdo, no documento “Pro Educacion”, de janeiro de 2009, o PREAL chama a atengao dos
empresarios para sua interferéncia do setor educacional como forma de melhorar o sistema de
ensino e chama-os a responsabilidade em conclamar outros empresérios a aderirem a esta

‘nobre’ causa quando:

Los empresarios estdn cada vez méas conscientes del papel de liderazgo que deben
ejercer en el mejoramiento de la calidad de la educacion. Actuando en esa direccion,
desde 2001 diversas empresas con presencia en América Latina trabajan
conjuntamente para llamar la atencion de otros empresarios sobre la importancia de
mantener una relacién cercana con el sector educativo. Se han establecido redes y
grupos de “empresarios por la educacion”, preocupados por contribuir al avance de
la cobertura, la calidad y la equidad de la educacién bésica en la regién®* (PREAL
PUBLICACIONES, 2009, p. 1).

A principal expressdo disto ¢ o documento “2021 — Metas educativas — a educagéo que
queremos para a geracdo do bicentenario (documento final)”, oferecidos, dentre outros, pela
OEI* (Organizacién de Estados Ibero-americanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura).

Remetendo ao nosso objeto de pesquisa que é a educacdo profissional, localizamos no
terceiro capitulo do referido documento, intitulado “Sentido e alcance dos objetivos

educacionais: onde queremos ir juntos?” o subcapitulo “Educagdo Técnico Profissional

%2 Nao é apenas para canalizar contribuicBes financeiras para apoiar algumas escolas ou faculdades.
Devemos comprometer-se a transferir praticas, conhecimentos e talentos que aplicamos em nossas empresas,
para 0 mundo da educacao. Por exemplo, ajudando a melhorar os processos de gestdo nas escolas e apoiando as
autoridades locais e/ou nacional no projeto, concepcdo e acompanhamento das politicas de educagdo. Assim,
unindo as vontades, talento e entusiasmo de centenas de empresarios da América Latina, podemos transferir &
Setor publico as capacidades que estdo faltando (tradugdo nossa).

% Os empresérios estdo cada vez mais conscientes do papel de lideranca a ser exercida na melhoria da
gualidade da educacdo. Atuando nessa direcdo, desde 2001, varias empresas com presenca na América Latina
trabalham em conjunto para chamar a atencdo de outros empresarios sobre a importancia de manter uma relacdo
estreita com o setor da educacgdo. Eles criaram redes e grupos de "empresarios pela educagdo", preocupados com
a contribuicdo para o avango da cobertura, qualidade e equidade da educacdo basica na regido (traducao nossa).

% O PREAL hospeda, em seu site oficial, diversos documentos de outros organismos que coadunam
com seu ideario em relagdo a educacao, inclusive da OEI.
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(ETP): descompasso entre educagdo ¢ emprego” onde se enuncia a necessidade de se
“asegurar la preparacion de |6s jovenes para su incorporacién al mundo laboral”® (OEI, 2010,

p. 126), chamando especial atencdo para a oferta correta de cursos:

cuando la oferta laboral no se corresponde con los tipos de formacién alcanzados
por la poblacién, se llega a producir una subutilizacién del capital humano,
llevandolo a insertarse laboralmente en trabajos de menores requerimientos de
formacion y a no obtener la retribucion esperada, o incluso a aumentar los niveles de
desempleo en la poblacién calificada. Ello genera sentimientos de frustracion y
desesperanza importantes en la poblacion que ha realizado un esfuerzo significativo
por alcanzar mayores niveles formativos® (OEI, 2010, p. 126).

O argumento parece nos sugerir um direcionamento de tendéncias alheias a
capacidade cognitiva do aluno e uma fuga da educacao propedéutica.

Ainda no referido documento percebemos uma indicagdo no subtitulo “Necesidad de
una nueva educacion técnico-profesional”, de que o profissional deve possuir a qualificacdo
certa para 0 momento certo; ou seja, ele deveria estar, a todo o momento, atendendo as

tendéncias mercadoldgicas laborais e investir no seu capital intelectual.

No cabe duda de que la cualificacién profesional de los jévenes y de las personas
adultas es la condicion necesaria para abrir las puertas del mercado laboral, aunque
ciertamente para acceder a él no cualquier cualificacion profesional tiene en cada
momento el mismo valor, ni la cualificacion por si misma genera empleo. Incluso
existe una cierta incapacidad del sistema productivo iberoamericano para
incorporara un amplio nimero de profesionales con alta cualificacion, lo que
provoca um desaprovechamiento de la inversidn educativa realizada y el desanimo
de los que lo sufren®” (OEI, 2010, p. 126-127).

Ainda notamos um desestimulo a qualificacdo superior por parte dos autores do

referido documento e isto se verifica quando se diz que “no basta con haber tenido mas afnos

% Assegurar a preparacéo dos jovens para sua incorporacio no mundo laboral (tradugdo nossa).

% Quando a oferta de trabalho n&o corresponde aos tipos de educacéo alcancados pela populacio, vocé
comeca a produzir utilizacdo do capital humano, levando-o a entrar no mercado de trabalho em empregos
requisitos de formacao sob a remuneracéo ja nao se espera, ou mesmo para aumentar desemprego na populacao
qualificada. Isso gera sentimentos de frustracdo e desesperanca da populacdo importante, que realizou um
esforco significativo para atingir niveis mais elevados de educacéo (traducdo nossa).

%" Nao héa davida de que as qualificacdes de jovens e adultos é condicfo necesséria para abrir as portas
do mercado de trabalho, embora certamente a qualificagdo profissional nem sempre tenha o mesmo valor, nem a
qualificagdo por si sO cria postos de trabalho. H& até mesmo certa incapacidade do sistema produtivo
iberoamericano em incorporar um grande ndmero de profissionais altamente qualificados, causando desperdicio
de investimento educacional e um des&nimo daqueles que sofrem (traducéo nossa).
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de escolaridad y haber alcanzado un mayor nivel educativo para encontrar un empleo”® (OEI,
2010, p. 127).

A sugestdo se vale do postulado de que, escolhendo a profissdo demandada pelo
mercado de trabalho, naquele momento, a ‘mobilidade social’ torna-se um objeto real e

concreto a ser alcangado.

promover el encuentro entre estas cualificaciones ofertadas y las demandadas por el
mercado laboral, como Unica manera de ayudar a los jévenes y a las personas adultas
a incrementar sus posibilidades de acceso al empleo y a su movilidad social®® (OEI,
2010, p. 127).

O documento conclui neste capitulo relacionado a educacdo técnico profissional que a
educacdo ETP ndo € mais um capitulo dos excluidos, mas uma forma real de elevacgéo social
guando alinhada aos parametros mercadoldgicos, que é um fator de desenvolvimento para a

economia de um pais e isto se explicita quando.

En este entramado de relaciones entre educacion, formacion permanente,
cualificacion profesional y empleo se encuentra la educacion técnico-profesional
Considerada durante muchos afios la oferta pobre del sistema educativo, refugio de
aquellos alumnos sin oportunidad para continuar estudios académicos, o alternativa
devaluada de las personas adultas para mejorar sus condiciones de trabajo, hoy la
ETP constituye, sin embargo, una de las méas potentes herramientas para favorecer el
desarrollo econémico y social de un pais y para facilitar la movilidad social de las
futuras generaciones, siempre que su disefio y desarrollo tengan en cuenta las
exigencias laborales y formativas de la sociedad actual®® (OEI, 2010, p. 127).

Conclui-se que o individuo escolhendo a profissdo certa para 0 momento certo € a
solucdo para si e para a nacdo; no entanto o discurso visa o suprimento descartavel de
profissionais em um mundo laboral em constantes mudancas. Estas sdo as metas educativas,

segundo o documento discutido, para 2021.

* Nao é o suficiente ter mais anos de escolaridade e chegarem a um maior nivel educacional para
encontrar emprego (traducao nossa).

% promover o encontro entre a qualificacdo ofertada e as demandas do mercado laboral, como tnica
maneira de ajudar os jovens e as pessoas adultas a incrementar suas possibilidades de acesso ao emprego e a sua
mobilidade social (tradugéo nossa).

0 Nessa teia de relacdes entre ensino, formagdo continuada, qualificagdo profissional e emprego se
encontra a educacdo técnico-profissional considerada durante muitos anos a oferta pobre do sistema educativo,
refugio daqueles alunos sem oportunidade para continuar os estudos académicos, ou alternativa desvalorizada
das pessoas adultas para melhorar suas condi¢des de trabalho, hoje a ETP constitui, contudo, uma das mais
potentes ferramentas para favorecer o desenvolvimento econémico e social de um pais para facilitar a
mobilidade social das futuras geragdes, desde que sua concepcdo e desenvolvimento primem pela exigéncia
laboral e formativa da sociedade atual (traducéo nossa) (OEI, 2010, p. 127).
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A selecdo bibliografica desta pesquisa tomou como base os documentos produzidos
pelo PREAL que sdo encomendados a autores denominados “membros da rede”, que fazem
parte do staff daquele organismo. Também foram observados os documentos de traducao,
normalmente da lingua inglesa para o idioma espanhol, que expressam alinhamento com o
pensamento em voga do referido organismo.

Identificamos, durante o tempo de existéncia desse organismo, a evolucdo de seu
discurso que inicialmente era exercido na primeira pessoa, ou seja, 0s empresarios indicavam
diretamente a sua opinido se valendo da premissa de serem os consumidores diretos dos
produtos oferecidos pelas escolas: a educacdo. Posteriormente esse discurso mudou para um
foco menos direto, porém ndo menos incisivo. A opinido dos empresarios interessados na
educacdo € sucedida pela opinido dos intelectuais militantes da educacdo, o que torna o
discurso mais acessivel e palatdvel a determinados segmentos de classes, pois agora, sao
sujeitos envolvidos na educacdo com respaldo institucional e académico.

Assim, concluimos que os legisladores, os fomentadores das ideias a serem
preconizadas legislativamente fizeram o seu ‘trabalho’ em conformagdo com as perspectivas
internacionais em relacdo ao Brasil. As lutas das fracdes de poder e interesse do setor
educacional penderam favoravelmente para os organismos internacionais.

Mas esta € uma questdo a ser aprofundada por novos estudos, os quais deverao,
necessariamente, tomar como objeto de analise as disputas travadas em torno da revisao das
DCN* da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio envolvendo governo, Conselho
Nacional de Educacdo e sociedade civil. Tais disputas expressam ainda, os atuais rumos
privatizantes da pratica de Educacdo Profissional, reiterando-se a l6gica neoliberal que esteve
na base da reforma por nés estudada®.

“1 DCN - Diretrizes Curriculares Nacionais.

2 Exemplo disso é o PRONATEC, sancionado sob a Lei n° 12.513, em 26 de outubro de 2011 pela
presidenta Dilma Rousseff, objetiva expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de EPT para a
populacdo. Possui subprogramas, acGes e projetos de assisténcia técnica e financeira com oito milhdes de vagas a
diferentes perfis para 0s proximos quatro anos como: Bolsa-Formacdo; FIES Técnico; Rede e-Tec Brasil;
fomento as redes estaduais de EPT por intermédio do Brasil Profissionalizado; expansdo da Rede Federal de
EPT. Ainda ndo explicitadamente este programa fortalece as organizagcBes empresariais (especialmente o
chamado sistema “S”) que repassa recursos publicos para a oferta privada ou Educacéo Profissional (BRASIL,
2011).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se que a estratificacdo social para permanecer consolidada continua
necessitando de meios para tal e a educacdo permanece uma poderosa arma nas méos das
elites que, com um ensino diferenciado, mantém esse estrato de forma interessada. A
educacdo fornecida a proprietarios e ndo proprietarios continua formando dirigente e
trabalhador constituidos para manter a sociedade estavel do ponto de vista dos mantenedores
neoliberais.

Embora esta problematica ndo seja nova, ha de se perceber que novas ferramentas
estdo sendo implementadas em nosso tempo, diferentemente até mesmo das aplicadas até os
anos de 1980, quando eram utilizadas ferramentas mais diretas e menos sutis. Ou seja, se
antes 0s empresarios apresentavam suas ideias diretamente, inclusive por meio de documentos
de autoria de associa¢Ges empresariais, hoje, 0s organismos internacionais tornam-se 0s seus
porta-vozes.

O que atualmente se percebe € uma educacdo mais danosa ao ser social, ao trabalhador
gue busca uma colocacdo no mundo laboral como principio precipuo de producdo da vida
social. Esta educacdo prepara trabalhadores com competéncias momentaneas para uma
necessidade imediata a suprir necessidades de postos de trabalhos temporarios, para em
seguida surgirem novas necessidades que, novamente, requererdo outras formacoes laborais.
A essas 0s mesmos trabalhadores terdo a responsabilidade de se adaptar. Assim se constitui
um nicho educacional bem orquestrado de cursos rapidos destinados a formar trabalhadores
descartaveis.

Com essa nova dimensdo colocada em prética, principalmente a partir de 1980 com a
introducdo no neoliberalismo no Brasil, 0 empresariado globalizado busca uma forma de
representatividade que organize essa nova doutrina educacional, alinhado com seus interesses
e necessidades. Surge assim uma linha de atuagdo dos organismos internacionais visando, no
caso em questdo a América Latina. Dentre esses organismos, 0 PREAL representa para a
educacdo na Ameérica Latina o pensamento liberal central.

Para uma maior eficiéncia necessita-se que essa doutrina seja arraigada de forma
intravenosa no corpo social. A forma mais conveniente para tal, demonstrada por este estudo,
se da pela introducdo do pensamento empresarial, ndo apenas nas mentes, mas nas leis
educacionais. Isto foi observado quando se confrontou a legislagdo da educacdo profissional
com os documentos do PREAL, a luz do referencial teérico da pesquisa. Vé-se o quanto a

insercdo de intelectuais organicos do capital nos organismos internacionais, alternando postos
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estratégicos entre esses organismos, governo e entidades educacionais (preferencialmente de
nivel superior), forma um arcabougo necessario a essa formatacdo ideoldgica.

Constata-se desta forma a educacéo aligeirada, cursos de formacao técnicos rapidos e
negacdo da omnilateralidade do ensino no pensamento educacional do PREAL. A disposicdo
voltada a uma demanda laborativa premente e imediata, associada a um discurso legitimado
pela necessidade de profissionais adaptados ao ‘novo’ mercado de trabalho criam o status quo
do modelo técnico educacional brasileiro. Forma-se aligeiradamente um trabalhador para um
posto imediato, para em seguida esse mesmo trabalhador necessitar de nova formacdo. Este
profissional possui a proficiéncia em questdes técnicas e praticas desconhecendo o teor
cientifico e social como base de sua formagdo. Trata-se, assim, de profissionais, por exemplo,
aptos a interpretar desenhos técnicos que eles, talvez, jamais criariam.

Verifica-se que os termos como habilidades necessarias, demanda de mercado,
flexibilidade, competéncias, adequacdo, dente outras bem escolhidas, estdo inseridas nos
textos tanto do PREAL como na legislacdo educacional brasileira. Nota-se, ainda, que o
Estado se afasta cada vez mais da responsabilidade legitima como educador repassando esta
tarefa a organizacdes civis, que por sua vez, adaptam esta educacdo as suas necessidades e a
fins lucrativos. Finalmente, constata-se que esta mesma educacdo € financiada pelo Estado e
cobrada, novamente, ao individuo.

Este modelo ora introduzido pelo PREAL e associados, embasado pela pedagogia das
competéncias, determina a nova diretriz educacional. Onde se formava para 0 mundo, agora
se forma para a empresa; onde se formava para o emprego, agora se forma para a

empregabilidade; onde se exercitava a ontocriatividade, agora existe o ser engessado.
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