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Abstract Day care centers were first established
in Brazil with the aim of reducing infant mortal-
ity rates, however the incidence of foodborne dis-
ease transmission has been on the increase. The
World Health Organization (WHO) estimates that
each year 1.8 million deaths worldwide occur in
children under 5 years of age, which is attributed
to the consumption of contaminated food. How-
ever, Brazilian legislation does not provide specif-
ic rules of operation for day care center kitchens.
Thus, the scope of this study is to research the
standards relating to the operation of day care cen-
ters, discussing the health regulations related to
food production. By means of a review of electron-
ic pages of various government organs, the regula-
tions inherent to the operation and production of
food in day care centers were examined. After scru-
tiny of the twenty-seven pieces of legislation found,
there is a concern with water quality, supply of
food, the control of pests and vectors, structural
conditions and food policies. In spite of this, it was
seen that not all the surveillance policies for the
quality of food offered in day care centers are effec-
tive. Also observed was the lack of a specific regu-
lation that establishes the quality criteria for safe
handling of food in day care centers.

Key words Day care centers, Diseases, Children,
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Resumo As primeiras creches foram instaladas
no Brasil para reduzir os indices de mortalidade
infantil, porém as Doengas Transmitidas por Ali-
mentos vém aumentando. A Organizagdo Mun-
dial da Satide (OMS) estima que anualmente ocor-
ram 1,8 milhdes de mortes de criangas menores de
5 anos de idade em todo mundo, atribuidas ao
consumo de alimentos contaminados. Entretan-
to, a legislagdo brasileira ndo prevé normas espe-
cificas de funcionamento para cozinhas de cre-
ches. Sendo assim, o objetivo desse estudo é pes-
quisar as normativas relacionadas ao funciona-
mento das creches, discutindo os regulamentos sa-
nitdrios pertinentes a produgdo de alimentos.
Através de uma revisio em pdginas eletrénicas de
diversos Orgdos, foram levantados regulamentos
inerentes ao funcionamento e producio de ali-
mentos em creches. Considerando as vinte e sete
legislagées encontradas, observa-se uma preocu-
pagdo com a dgua, o fornecimento de géneros, o
controle de pragas e vetores, as condigdes estrutu-
rais e as politicas de Alimentagdo. Apesar disso,
nota-se que nem sempre as politicas de vigildncia
da qualidade da alimentagdo oferecida nas cre-
ches sdo efetivas, assim como se percebe a ausén-
cia de um regulamento especifico que determine
os critérios de qualidade para uma manipulagio
segura de alimentos nesses locais.
Palavras-chave Creches, Doengas, Criangas,
Regulamentos, Qualidade
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Introducao
O surgimento das creches

Durante muito tempo o cuidado e a educa-
¢do da crianca eram considerados como de res-
ponsabilidade da familia, porém surge a necessi-
dade de institui¢es que assumissem esse papel,
pelo menos enquanto seus pais estivessem no
trabalho. Com a Revolucdo Industrial no século
XIX, a estrutura familiar tradicional que cuidava
dos filhos pequenos foi modificada, com a en-
trada da mulher e de outros membros no mer-
cado de trabalho, na busca de garantir sua sub-
sisténcial.

Antigamente, a mae operdria procurava tra-
balho como recurso para aumentar a renda fa-
miliar e se afastava, por esse motivo, do convivio
de seus filhos. Hoje, também algumas mulheres
de classe média, procuram o trabalho como fon-
te de renda ou motivo de afirmacdo pessoal. A
exiguidade dos espacos e moradias urbanas, no
entanto, acrescida da falta de avds e tias que, no
inicio do século, habitavam a casa grande junto a
familia e participavam dos afazeres domésticos e
da guarda e educagao das criangas e que hoje tam-
bém jé se incorporam a populagio ativa, é o novo
fator responsavel pela procura de creches. Esta
nova classe social, mais exigente com os cuidados
de seus filhos, acabou por conseguir que se inclu-
issem as responsabilidades de abrigo, higiene e
alimentacio, antes oferecidos pelas creches as cri-
ancas pobres, os cuidados psicopedagdgicos sé
encontrados nos jardins de infancia, pré-escolas e
escolas maternais, disponiveis, na sua maioria,
exclusivamente, as classes mais ricas2.

Da mesma forma como aconteceu em varios
paises, a alimentagdo escolar no Brasil, como ins-
trumento de politica publica de alimentacgdo e
nutri¢do, originou-se a partir de uma necessida-
de maior do Estado de solucionar o problema
da fome3.

No Brasil as primeiras institui¢des instaladas
foram criadas por iniciativa privada. Em 1899
fundaram o Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infincia, com sede no Rio de Janeiro, que entre
os seus objetivos estava o de atender as criangas
menores de oito anos; atender as crian¢as po-
bres, doentes, defeituosas, maltratadas e moral-
mente abandonadas; criando creches, materni-
dades e jardins de infancia. Em 1908, teve inicio a
primeira creche popular, dirigida aos filhos dos
operdrios até dois anos. No periodo da republi-
ca, criam-se as primeiras institui¢des, chegando
a contar ao menos 15 creches, em 1921, e 47, em

1924, distribuidas por vdrias capitais e algumas
cidades do pais2.

O objetivo principal das primeiras creches
instaladas no Brasil era o de reduzir os enormes
indices de mortalidade infantil, através do forne-
cimento de abrigo, alimenta¢do e alguns cuida-
dos médico-higiénicos para as crian¢as. Com o
tempo, elas passam a também liberar a forga de
trabalho feminina2.

Em paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento, o uso de servicos de cuidado infantil estd
cada vez mais comum. No Brasil, nas médias e
grandes cidades, 10 a 15% dos pré-escolares fre-
quentam creches gratuitas®. De acordo com Ri-
7202, a Constituicdo de 1988 reconheceu como
um direito da crianga e um dever do Estado, o
acesso a educagdo em creches e pré-escolas. Mes-
mo assim, a luta ainda é muito grande para as
mulheres trabalhadoras, de classes mais popu-
lares, conseguirem dar aten¢do aos seus filhos
enquanto trabalham, assim como obter um aces-
so irrestrito, de qualidade, as atuais creches.

A Organizagdo Mundial da Satude (OMS) jun-
to com as demais organizagdes das Nagdes Uni-
das, responsdveis pela nutricdo e satde da popula-
¢dao mundial, afirmam que a boa nutri¢do deve ter
inicio ainda na vida intrauterina, se estendendo pela
infancia, periodo considerado critico para assegu-
rar o crescimento adequado do ser humano’.

Como o desenvolvimento infantil acontece
de forma dinémica, é nos primeiros anos de vida
que as criangas precisam receber os cuidados
necessdrios para o pleno desenvolvimento bio-
psico-social e, mais tarde, para se tornarem jo-
vens e adultos sauddveis, com conhecimento ne-
cessdrio para que possam viver em harmonia no
seu grupo social e com capacidade suficiente para
um melhor desempenho no trabalho®.

O bem-estar da crianga estd pautado em trés
fatores principais: a alimentagdo, os cuidados e o
ambiente onde estd inserida. Se algum desses as-
pectos estd comprometido por condi¢des desfavo-
réveis, uma das consequéncias mais imediatas pode
ser a perda da saude, que repercute de forma bas-
tante negativa sobre o desenvolvimento humano®.

A alimentagao da crianga

A nutrigdo e a alimentagdo visam o desenvol-
vimento integral da crianga, constituindo alguns
dos requisitos para a promogao e a protecdo da
satde, possibilitando um bom crescimento e de-
senvolvimento humano’.

A alimentagdo escolar constitui-se como um
dos direitos fundamentais do cidadao, sendo



previsto na Constituicdo Federal. No intuito de
garantir este direito, o Programa Nacional de
Alimenta¢ao Escolar (PNAE) foi criado como
instrumento oficial do Governo Federal®.

Os beneficiarios do PNAE sao os alunos ma-
triculados na educagdo infantil, oferecida em cre-
ches e pré-escolas, e no ensino fundamental da
rede publica de ensino dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, ou em estabelecimen-
tos mantidos pela Unido, que constam no censo
escolar realizado pelo Ministério da Educagdo no
ano anterior ao do atendimento’.

O Programa de Alimentagao destinado as
Creches tem como objetivo garantir as criangas
matriculadas nestas o acesso a alimenta¢io sau-
dével, visando a promoc¢do da saude e o pleno
desenvolvimento deste segmento da populagao.

O reconhecimento da importancia social des-
se Programa baseia-se em que as satisfatdrias
condi¢des de satde e nutrigdo sdo requisitos es-
senciais para o rendimento escolar, pelo que se
constitui como uma das politicas sociais mais
relevantes, quando colocamos o fato de que para
milhoes de criancas a alimentagdo escolar é fun-
damental para ajudar a suprir suas necessidades
proteicas e caldricas minimas e muitas vezes a
Unica comida da crian¢a durante o dia’.

A alimentagdo escolar deve ser de boa quali-
dade, ndao somente nos valores nutricionais, mas
também no aspecto da higiene. Este fato é de
particular importancia, pois as criangas, devido
ao fato de ndo possuirem ainda o sistema imu-
nolégico totalmente desenvolvido, sdo mais sus-
ceptiveis as enfermidades transmitidas por ali-
mentos, provocadas por perigos biolégicos, qui-
micos ou fisicos''. Segundo Mascarini e Donali-
si0'?, a crianca usudria de creche tem maior pro-
babilidade de adquirir e desenvolver infec¢oes,
sobretudo as de repeticdo, como as respiratori-
as, gastrointenstinais e cutaneas.

Doengas Transmitidas por Alimentos (DTA)

A ocorréncia de DTA vem aumentando de
modo significativo em nivel mundial. Vdrios sao
os fatores que contribuem para a emergéncia des-
sas doengas, dentre os quais se destacam: o cres-
cente aumento das populacgdes, a existéncia de
grupos populacionais vulneraveis ou mais expos-
tos, o processo de urbanizacdo desordenado e a
necessidade de producédo de alimentos em grande
escala. Contribui ainda, o deficiente controle dos
6rgdos publicos e privados, no tocante a qualida-
de dos alimentos ofertados as populagoes®.

As DTA sdo todas as ocorréncias clinicas con-
sequentes da ingestdao de alimentos que possam

estar contaminados com microrganismos pato-
génicos, substancias quimicas, objetos lesivos ou
que contenham em sua constitui¢ao substancias
naturalmente téxicas. Os alimentos podem ter
como fontes de contaminag¢do os equipamentos
e os utensilios que entram em contato com os
alimentos, as maos dos manipuladores e a 4gua'.

Para atender a legislagdo brasileira e evitar a
veiculagdo de microrganismos patogénicos que
colocam em risco a satde dos usudrios, deve-se
controlar a contaminacdo, a multiplicagdo e a
sobrevivéncia microbiana nos diversos ambien-
tes. Uma forma de reduzir os riscos a satude é a
adoc¢do das Boas Praticas em todos os locais que
manipulam alimentos, reduzindo assim, os ris-
cos de DTA™.

De acordo com a Secretaria de Vigilancia em
Sauide do Ministério da Saude', de 1999 a 2008
foram notificados 6.062 surtos de DTA, envol-
vendo 117.330 pessoas doentes e 64 dbitos. Dos
2.974 surtos que tiveram agentes etioldgicos co-
nhecidos, as causas foram: bactérias (84%), vi-
rus (13,6%), parasitas (1%), quimicos (1,4%).
Os agentes bacterianos mais frequentes foram:
Salmonella spp (42,9%), Staphylococcus sp
(20,2%), Bacillus cereus (6,9%), Clostridium per-
fringens (4,9%), Salmonella Enteritidis (4,0%),
Shigella sp (2,7 %), outros (18,4 %). Os alimen-
tos mais comumente envolvidos foram: ovos
crus e mal cozidos (22,8%), alimentos mistos
(16,8%), carnes vermelhas (11,7%), sobremesas
(10,9%), dgua (8,8%), leite e derivados (7,1%),
outros (21,8%). As instituicdes de ensino ocupa-
ram o terceiro lugar no ranking dos locais de
ocorréncia de surtos, atrds apenas das residénci-
as e restaurantes.

A OMS estima que anualmente ocorram 1,2
bilhoes de episddios de diarreia e cerca de 2,2
milhoes de obitos atribuidos ao consumo de ali-
mentos contaminados, sendo que 1,8 milhoes
dessas mortes em todo mundo sdo de criangas
menores de 5 anos de idade’®.

Os riscos de contaminagdo nas creches e es-
colas sao maiores devido ao preparo dos alimen-
tos com muita antecedéncia, o que favorece a
exposi¢ao prolongada a eventuais agentes con-
taminantes. Além disso, as condi¢des de higiene
inadequadas no local de preparo e distribuicdo
também contribuem para isso'. As refei¢oes sio
preparadas em grande quantidade e, até o mo-
mento da distribuigao, em sua maioria, perma-
necem expostas a temperatura ambiente'®.

Essa inadequada preparagio de alimentos im-
plica em riscos para as criancas e funciondrios em
geral, sendo de grande importancia a utiliza¢ao
de medidas profildticas para a diminui¢do deste
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problema, através dos aspectos higiénico-sanitd-
rios no preparo do alimento, treinamento de pes-
soal e a informagao da educagdo sanitdria®.

A legislacao brasileira nao prevé normas es-
pecificas de funcionamento para cozinhas de cre-
ches ou qualquer outra institui¢dao de ensino. As
normas utilizadas no controle de funcionamen-
to de cozinhas em creches sdo as mesmas que
determinam o funcionamento e estrutura de ou-
tros tipos de servicos'.

Atualmente a crescente preocupagao coletiva
pelo consumo de alimentos seguros ¢ um dos
maiores desafios que se enfrenta. A implantacdo
de um Sistema de Seguranca Alimentar é uma
aproximagdo para prevenir a possibilidade de
produzir alimentos inseguros que causem danos
a satude®.

Objetivo

Pesquisar as normativas relacionadas ao funcio-
namento das creches, discutindo os regulamentos
sanitarios pertinentes a producdo de alimentos.

Metodologia

Através de uma pesquisa em pdginas eletronicas
de diversos 6rgaos, entre os anos de 2009 e 2012,
foram levantados regulamentos inerentes ao fun-
cionamento e producao de alimentos em creches.
Foram consultadas as bases on-line de 6rgaos
como: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, CAmara
Municipal do Rio de Janeiro, Presidéncia da Re-
publica Federativa do Brasil; assim como os por-
tais das Leis Municipais e JusBrasil.

Os regulamentos foram organizados em qua-
tro blocos: Leis, Decretos, Resolucdes e Porta-
rias, considerando os érgaos de origem e dispo-
sicao. Os dados foram analisados em Microsoft
Excel 2010.

Resultados e discussao

Foram pesquisadas as regulamentacdes (Lelis,
Decretos, Resolugoes e Portarias) referentes as
creches, que estdo apresentadas nos Quadros 1
a0 4.

Foram encontradas oito Leis (30%) origina-
das do Municipio do Rio de Janeiro, do Estado
do Rio de Janeiro e do Congresso Nacional, dos
anos de 1985 a 2009, que foram obtidas nas ba-
ses on-line da Camara Municipal do Rio de Ja-

neiro, Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil e
no portal das Leis Municipais (Quadro 1). As
Leis que emanam do poder legislativo, Camara
de Senadores, Deputados e Vereadores, estabele-
cem uma regra, um direito ou uma exce¢do de
carater geral ou especifico®. Estas Leis dispdem
sobre as condig¢des higiénico-sanitarias: desinse-
tizagdo e desratiza¢do, monitoramento da dgua,
limpeza das caixas de gordura, curso de nogdes
de higiene; e politicas: Sistema Estadual de Cre-
ches, qualificacdo de Merendeiras, Sistema Naci-
onal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SI-
SAN) e Programa de Alimentag¢do Escolar.
Foram encontrados nove Decretos (33%) ori-
ginados do Municipio do Rio de Janeiro, dos anos
de 1956 a 2008, que foram obtidos na base on-
line da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e
nos portais das Leis Municipais e JusBrasil (Qua-
dro 2). Os Decretos sdo de competéncia exclusiva
dos Chefes do Executivo (Presidente, Governa-
dores e Prefeitos), e regulamentam os assuntos
relacionados as leis existentes; é a determinacio
formal da autoridade®. Os Decretos dispoem
sobre as condi¢des higiénico-sanitdrias: Regula-
mento da Defesa e Prote¢do da Saude, empresas
fornecedoras de géneros, curso de Nog¢des Basi-
cas em Manipulagdo; as condi¢des estruturais:
critérios para o licenciamento de edificagdes; e
politicas: setor de Alimenta¢do do Escolar, Insti-
tuto de Nutrigdo Annes Dias, oferta de determi-
nados alimentos em Unidades Escolares, Servigo
de Vigilancia Sanitaria em Creches e Escolas.
Foram encontradas seis Resolu¢des (22%)
originadas do Municipio do Rio de Janeiro e do
Ministério da Saide, dos anos de 2001 a 2008, que
foram obtidas na base on-line da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro e da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (Quadro 3). As Resolu-
¢des sdo de competéncia de autoridades outras
que ndo o Chefe do Executivo (Ministros/Secre-
tarios/Colegiados); sdo atos com que se formali-
zam as decisdes de Orgao Colegiado, com instru-
¢des quanto a aplicagdo de leis ou regulamentos
impondo uma ordem ou estabelecendo medidas®.
Essas Resoluc¢des dispdem sobre as condigdes hi-
giénico-sanitdrias: limpeza e desinfec¢do de caixas
d’agua e cisternas, veiculos de transporte de ali-
mentos, fornecimento de géneros alimenticios; as
condi¢des estruturais: planejamento, programa-
¢do, elaboragdo e avaliacdo de projetos fisicos; e
politicas: Programa de Qualidade da Agua e Ali-
mentos, funcionamento de creches publicas.
Foram encontradas quatro Portarias (15%)
originadas do Ministério da Satide e do Ministé-



Quadro 1. Leis referentes a creches municipais do Rio de Janeiro.

Ne, data e origem

Disposicao

Ne 837 — 23/01/1985%
Secretaria Estadual de Satide do Rio de
Janeiro (Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro)

Dispde sobre a legislacdo do sistema estadual de creches.

Ne 1353 — 10/11/19882!
(Prefeitura do Rio de Janeiro)

Dispoe sobre a obrigatoriedade de desinsetizacdo e
desratizagdo em creches etc.

Ne 1662 — 23/01/1991%
(Prefeitura do Rio de Janeiro)

Dispoe sobre a obrigatoriedade de frequéncia a curso de
nogodes de higiene nas condigdes que menciona.

Ne 3401 — 20/05/2002%
(Prefeitura do Rio de Janeiro)

Altera a qualificagao essencial da categoria funcional de
Merendeira.

N° 3.527 07/04/2003*
Secretaria Municipal de Saide do Rio de
Janeiro (Camara Municipal do Rio de Janeiro)

Monitoramento da dgua utilizada em estabelecimentos de
ensino e saude.

Ne 11.346 — 15/09/2006*
(Presidéncia da Republica - Congresso
Nacional)

Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagao adequada e dé outras providéncias.

Lei Ordindria N° 4.991 — 22/01/2009%
(Prefeitura do Rio de Janeiro)

Dispde sobre a obrigatoriedade da limpeza das caixas de
gordura nas edificagdes do municipio do R]J.

Ne 11.947 — 16/06/2009%

Novas diretrizes do Programa de Alimenta¢do Escolar.

(Presidéncia da Republica - Congresso
Nacional)

Fonte: Elaboragdo prépria.

rio de Educacdo, dos anos de 1988 a 2006, que
foram obtidas na base on-line da Agéncia Naci-
onal de Vigiléncia Sanitdria (Quadro 4). As Por-
tarias sdo de competéncia de autoridades outras
que nio o Chefe do Executivo (Chefes de Or-
gdos, Reparti¢des ou Servicos); formalizam os
atos administrativos: nomeagdes, designagdes,
sindicincias, inquéritos ou processos*. Essas
Portarias dispdem sobre as condi¢des higiénico-
sanitarias: controle e vigilincia da qualidade da
dgua; as condigdes estruturais: normas para cons-
trugdo e funcionamento de creches; e as politicas:
Politica Nacional de Alimenta¢ido e Nutri¢do e
Promogdo da Alimenta¢do Saudavel.

Dentre as vinte e sete legislacoes encontradas
neste estudo, observou-se que mais de 70% fo-
ram elaboradas somente a partir do ano 2000,
apesar das creches terem sido criadas décadas
antes. Nestes regulamentos, pdde-se observar uma
preocupagdo com a qualidade da dgua, o forneci-
mento de géneros por empresas, assim como o
controle de pragas e vetores. Também existe a

abordagem de algumas condig¢des estruturais, de
politicas de Alimentagdo e a determinagdo de res-
ponsabilidade dos Orgios envolvidos.

Apesar de essas legislagdes estarem relacio-
nadas as creches, percebe-se a auséncia de um
regulamento especifico que determine os critéri-
os de qualidade para uma manipulagio segura
de alimentos nesses locais.

Considerando isso, pode-se destacar alguns
regulamentos que sdo direcionados as condigoes
higiénico-sanitdrias e de Boas Praticas em Indus-
trias e Servicos de Alimentacdo, e que se tornam
aplicaveis as creches devido a auséncia de legisla-
¢do especifica:

- Portaria MS N° 1428, de 26 de novembro de
1993, que aprova o Regulamento Técnico para
Inspecdo Sanitdria de Alimentos, Diretrizes para
o Estabelecimento de Boas Praticas de Producdo
e de Prestagdo de Servicos na Area de Alimentos,
Regulamento Técnico para o Estabelecimento de
Padrdo de Identidade e Qualidade (PIQ) para
Servigos e Produtos na Area de Alimentos';
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Quadro 2. Decretos referentes a creches municipais do Rio de Janeiro.

Ne, data e origem

Disposicao

N° 13.355 - 13/10/1956%
(Prefeitura do Rio de Janeiro)

Subordina o setor de Alimenta¢do do Escolar a Secretaria
Geral de Educacdo e Cultura. Profissdes afins ao Instituto:
professores, médicos, nutricionistas, atendentes, assistente
social, entre outros.

Ne 6.235 - 30/10/1986%
Secretaria Municipal de Satide do Rio de

Aprova o Regulamento da Defesa e Protegao da Satde no
tocante a alimentos e & Higiene Habitacional e Ambiental.

Janeiro (Prefeitura do Rio de Janeiro)

Ne 15.411 - 20/12/1996*°

Janeiro (Prefeitura do Rio de Janeiro)

Consolida a Organizacao Bésica do Poder Executivo
Secretaria Municipal de Satide do Rio de | Municipal como as atribui¢des do Instituto de Nutri¢ao
Annes Dias.

N° 21.217 - 01/04/2002°

Proibe, no ambito das Unidades Escolares da rede
Secretaria Municipal de Educagdo do Rio | municipal de ensino, adquirir, confeccionar, distribuir e
de Janeiro (Prefeitura do Rio de Janeiro) consumir os produtos como balas, doces a base de goma,
gomas de mascar etc.

Ne 21.585 - 19/06/2002°*

Janeiro (Prefeitura do Rio de Janeiro)

Procedimento a ser adotado nas vistorias em empresas
Secretaria Municipal de Satde do Rio de | interessadas no fornecimento de géneros alimenticios no
ambito municipal.

N° 25.673 - 17/08/2005%
(Prefeitura do Rio de Janeiro)

Novos critérios para o Curso de No¢des Bdsicas em
Manipulagdo de Alimentos.

Ne 26.286 — 24/03/2006**
(Prefeitura do Rio de Janeiro)

Altera a estrutura organizacional da Superintendéncia de
Controle de Zoonoses, Vigilancia e Fiscalizacdo Sanitdria as
Secretaria Municipal de Satde (Servigo de Vigilancia
Sanitdria em Creches e Escolas).

Ne 29.569 — 08/07/2008%°
(Prefeitura do Rio de Janeiro)

Estabelece procedimento a ser adotado nas vistorias em
empresas interessadas no fornecimento de géneros
alimenticios no ambito municipal.

Ne 29.687 — 12/08/2008%¢
(Prefeitura do Rio de Janeiro)

Estabelece os critérios para o licenciamento de edificagoes
destinadas as escolas e creches da rede publica municipal.

Fonte: Elaboragdo prépria.

- Portaria SVS/MS Ne 326, de 30 de julho de
1997, que aprova o Regulamento Técnico sobre
as Condig¢oes Higiénico-Sanitarias e de Boas Pra-
ticas de Fabricagdo para Estabelecimentos Pro-
dutores/Industrializadores de Alimentos*’;

- Resolugdo — RDC Ne 275, de 21 de outubro
de 2002 que dispde sobre o Regulamento Técnico
de Procedimentos Operacionais Padronizados apli-
cados aos Estabelecimentos Produtores/Industri-
alizadores de Alimentos e a Lista de Verificagao das
Boas Praticas de Fabricagdo em Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos®;

- Resolu¢do — RDC Ne 216, de 15 de setem-
bro de 2004 que dispde sobre o Regulamento

Técnico de Boas Préticas para Servigos de Ali-
mentagao®.

Essas quatro ultimas legislacoes descritas fo-
ram originadas do Ministério da Satide, dos anos
de 1993 a 2004, e obtidas na base on-line da Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

A Portaria N° 1428" foi criada em 1993 vi-
sando a melhoria da qualidade de vida, proteciao
de sadde, fiscalizagdo sanitdria dos alimentos e
avaliacdes de risco epidemioldgico. Em 1997, a
Portaria N°© 326 foi elaborada tendo em vista a
necessidade de aperfeicoamento das a¢cdes de con-
trole sanitdrio na drea de alimentos visando a
protecao da saude da populagao e a importéncia




Quadro 3. Resolugdes referentes a creches municipais do Rio de Janeiro.

Ne, data e origem

Disposigao

N° 752 - 10/01/2001%
Secretaria Municipal de Satde do Rio de
Janeiro(Prefeitura do Rio de Janeiro)

Dispoe sobre a limpeza e desinfecgao de caixas d’dguas e
de cisternas

Ne 50 - 21/02/2002%
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(Ministério da Saude)

Regulamento Técnico para planejamento, programagao,
elaboragao e avaliacdo de projetos fisicos de
estabelecimentos assistenciais de sadde.

Ne 604 - 11/09/2002%
(Prefeitura do Rio de Janeiro)

Regulamenta os veiculos de transporte de alimentos
destinados ao consumo humano, refrigerados ou nao, em
condi¢des seguras.

Ne 8 - 12/12/2002%
Secretaria Municipal de Educa¢do do Rio
de Janeiro (Prefeitura do Rio de Janeiro)

Institui o Programa de Qualidade de Agua e Alimentos em
Escolas e Creches.

Ne 849 — 05/11/2004*
Secretaria Municipal de Educagao do Rio
de Janeiro (Prefeitura do Rio de Janeiro)

Altera e revoga dispositivos da Resolu¢ao SME Ne 816de
05/01/2004, esta que normatiza o funcionamento das
creches publicas do Sistema Municipal de ensino e dé
outras providéncias.

Ne 1370 - 31/07/2008*
Secretaria Municipal de Satide do Rio de
Janeiro (Prefeitura do Rio de Janeiro)

Fornecimento de géneros alimenticios por firmas
interessadas.

Fonte: Elaboragao propria, a partir de vérias resolugdes listadas nas referéncias (http://www.anvisa.gov.br; http://

www.rio.rj.gov.br).

Quadro 4. Portarias referentes a creches municipais do Rio de Janeiro.

Ne, data e origem Disposicao

Ne 321 - 26/05/1988* Aprova as normas e os padrdes minimos que disciplinam a

(Ministério da Saude) construcdo, instalacdo e o funcionamento de creches.

Ne 710 - 10/06/19997 Politica Nacional de Alimenta¢ao e Nutri¢ao.

(Ministério da Saude)

Ne 518 — 25/03/2004* Estabelece os procedimentos e responsabilidades relativos ao

(Ministério da Saude) controle e vigilancia da qualidade da dgua para o consumo

humano e seu padrao de potabilidade, e dd outras providéncias.
N°1010 - 08/05/2006* Institui as diretrizes para a Promocdo da Alimentacdo Saudavel
(Ministério da Satide e Ministério da nas Escolas da educacao infantil, fundamental e nivel médio das

Educagéo) redes publicas e privadas, em dmbito nacional.

Fonte: Elaboragdo prépria

de compatibilizar a legislacio Nacional com base  de agdes de controle sanitério, e de harmoniza-
nos instrumentos harmonizados no Mercosul  ¢do da a¢do de inspecdo sanitaria em Estabeleci-
com relagdo as condi¢oes higiénico-sanitarias. mentos Produtores/Industrializadores de alimen-

A Resolugao Ne 275% foi criada em 2002 di-  tos em todo territério Nacional, e também pela
ante da constante necessidade de aperfeicoamento  necessidade de complementar a Portaria N° 326,
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E por dltimo, em 2004, a Resolugdo Ne 216*
foi elaborada considerando-se também a neces-
sidade de constante aperfeicoamento das acoes
de controle sanitdrio na drea de alimentos visan-
do a protegdo da saide da populagio e a harmo-
nizag¢do da a¢do de inspecdo sanitdria em Servi-
¢os de Alimentac¢do, assim como a necessidade
de elaboragdo de requisitos higiénico-sanitarios
gerais para Servigos de Alimentac¢do aplicados em
todo territério Nacional.

Além desses regulamentos, pode-se destacar
a existéncia de Manuais/Guias de relevancia no
ambito da Vigilancia Sanitdria, como: “Manual
do Preparador e Manipulador de Alimentos”, de
2002, da Secretaria Municipal de Satide/Secretaria
Municipal de Educagdo®, e o “Manual Integrado
de Prevencdo e Controle de Doengas Transmiti-
das por Alimentos”, de 2010, do Ministério da
Sadde®. O objetivo do primeiro Manual é contri-
buir para a formac¢ido do manipulador de alimen-
tos, além de colaborar para o planejamento de
um fluxo de trabalho sauddvel para os funciona-
rios do Servico de Alimentagdo e Nutri¢do. O se-
gundo Manual retne informacoes da vigilancia
epidemioldgica, vigilancia sanitaria, vigilancia
ambiental, assisténcia em saude, defesa e inspe-
¢do agropecudria, laboratério e outras dreas e ins-
tituigdes necessdrias para investigacdo, controle e
prevencdo dos casos e surtos das doencas trans-
mitidas por alimentos, contribuindo para a me-
lhoria da qualidade de vida da populacio.

Colaboradores

RM Vasconcelos trabalhou na pesquisa e con-
cepgao do texto, RCP Tancredi trabalhou na pes-
quisa e na metodologia, e VA Marin trabalhou
na revisao final.
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ria INCQS/FIOCRUZ.

Considerando os regulamentos existentes,
especificos ou ndo para creches, nota-se que nem
sempre as politicas de vigilancia da qualidade da
alimentagdo oferecida nestas sdo efetivas. Muito
se diz sobre obrigatoriedades, critérios/parame-
tros, determinagdo de responsabilidades, visan-
do o direito a alimentagdo de todo ser humano,
porém ndo necessariamente acontece dessa for-
ma no dia-a-dia.

Entretanto, o objetivo final das politicas e nor-
mativas é conhecer o problema e sua magnitude,
subsidiando as medidas de prevencéo e controle,
visando reduzir a incidéncia de DTA. Assim, con-
siderando-se as necessidades descritas pelos Or-
gdos responsaveis para elaboracao de Regulamen-
tos Técnicos, a falta de legislacdo especifica, a vul-
nerabilidade da populagdo-alvo atendida, o tipo
de Servico de Alimentacdo das creches, e ainda a
necessidade de constante aperfeicoamento das
acoes de controle sanitdrio na area de alimentos
visando a prote¢do da satde da populagio infan-
til, também tendo em vista a necessidade de har-
monizag¢do da acdo de inspegdo sanitdria em Ser-
vigos de Alimentac¢do Infantil, a necessidade de
complementar a Resolu¢do N° 216* para elabo-
ragdo de requisitos higiénico-sanitarios especifi-
cos para estabelecimentos que confeccionam ali-
mentacdo infantil, sugere-se a elaboragdo de um
Regulamento Técnico de Boas Praticas e Procedi-
mentos Operacionais Padronizados aplicados aos
Servigos de Alimentagdo Infantil — as Creches.
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