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RESUMO

Esta pesquisa visa apresentar e discutir o desemesito do “Curso de formacdo de
monitores para museus e centros de ciéncia” (CFdd)izado no Museu da Vida/ Casa de
Oswaldo Cruz/ FIOCRUZ, relacionando-o0 aos contegtuicos do pais e da instituicdo em
particular. Criado em 1999, o curso inseria-se npmento em que mudancas significativas no
campo das politicas sociais eram deflagradas. Emooéncia com o atual movimento de
mundializacdo econbmica, a incontestavel hegempaldica da burguesia mundial e a
natureza das politicas sociais adotadas pelos mowvdarasileiros a partir de 1990, as acbes
classicas da instituicdo se estenderam, mais antegrste, ao ambito das “acdes sociais” que
priorizavam servicos voltados para uma parcelaases¢écida da populagéo. O percurso de
nosso estudo esta apresentado em quatro etapabema discussao sobre o panorama das
politicas sociais no Brasil contemporaneo; anatlas acdes sociais desenvolvidas pela
FIOCRUZ no mesmo periodo historico; problematizagadrajetoria do CFM ao longo de
seus dez anos de existéncia e consideracdes sqamirgéncia e desafios na formacéo de
jovens em espacos de educacgao nao formal.

Palavras-Chave: Politicas Sociais. A¢cbes SocialH@&RUZ. Formacao de Jovens.



ABSTRACT

This research aims at presenting and discussindebhelopment of the “Science Centers and
Museums Trainees Formation Course — (CFM)” helaseu da Vida/ Casa de Oswaldo
Cruz/ FIOCRUZ, relating it to the Brazilian poligiccontexts, in general, and the institution’s,
in particular. Created in 1999, the course begaenwkignificant changes took place in
Brazil's social policies field. In line with the wid’s mondialisation (a French concept that
shows globalization’s economic unbalances), theontsstable hegemony of a global
burgeoisie and the nature of the social policiespgetl by Brazilian governments from 1990
on, the traditional actions of the institution thegread, more intensely, to cover the scope of
"social projects” actions, which prioritized seegcdirected toward a deprived parcel of the
population. This study is presented in four stagemnely: discussion on the of social
projects/actions panorama in contemporary Braxiglysis of the social actions developed
by FIOCRUZ during this period; the problematizati@inCFM’s historical pathway over its
ten year existence; and considerations on botlthih#enges and the relevance presented by
youth training in non-formal education courses.

Keywords: Social Policies. Youth Training. Sociabjects. FIOCRUZ
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1 APRESENTACAO

A escolha desse objeto de pesquisa esta ligadanl@antiajetoria profissional e ao
desafio que envolve o processo de estruturacdoudsn@e Formacdo de Monitores - CFM,
desenvolvido pelo Servico de Educacdo em Ciénci8atele — SEDUCS — do Museu da
Vida, departamento da Casa de Oswaldo Cruz - CQfa Fundagdo Oswaldo Cruz -
FIOCRUZ, o qual coordeno desde o seu inicio.

Comecei minhas atividades profissionais na areaddeacéo popular em 1980, como
fundadora do grupo “Deixe Comigo”, cuidando de rozes de classes popular e média
enguanto suas maes participavam de discussdes Sabde da Mulher. Desde entédo, minha
trajetoria estd comprometida com a educacdo de dasnpopulares. Dentro da é&rea
educacional, desenvolvi projetos nas seguintes rsada Educacdo Popular, Educacao
Infantil, Educacdo e Saude da Mulher, Tecnologiasickcionais (Video Educativo) e
Multimeios Aplicados a Educacéao.

Apds minha inser¢do no Museu da Vida em 1997, cpeatagoga, trabalhei com
Multimidias Educativas e participei como atriz dzca teatral “Galileu: o mensageiro das
estrelas”, e, em 1999, fui convidada para participar da omgd@o e, posteriormente,
coordenar o Curso de Formacao de Monitores - CFied me possibilitou mergulhar no
universo de um espaco nao formal de educacéo woffach a discussao das ciéncias e suas
guestdes sociais.

No periodo de 2000 a 2009, além das atividadesodedenacdo do CFM, fui
convidada por outras unidades da FIOCRUZ para tramiaulas em diferentes cursos, quais
sejam: “Oficinas para Educador Infantil da SecratMunicipal de Educagcao - SME”, a
convite da Creche da FIOCRUZ; “Curso de Atualizagddensino Profissional em Saude”, a
convite do Departamento de Administracédo e Planajmem Saude da Escola Nacional de
Saude Publica Sergio Arouca — ENSP; “Oficina-Esdeldanguinhos — OEM”, a convite do
Departamento de Patrim6nio Histérico — DPH - da G£)€Como professora convidada pela
Creche da FIOCRUZ, ministrei o0 Modulo de Ensino @i@ncias para Educacéo Infantil no
“Curso de Desenvolvimento Profissional em Educalfiantii na Direcdo de Recursos
Humanos - DIREH” e “Escola Politécnica de Saudegdma Venancio - EPSJV” nos anos
2008 e 2009.

Essas experiéncias me instigaram a procurar umgrpdsiacdo que contribuisse para

o desdobramento de minhas indagacfes. Antes, ppeéticipei de disciplinas como ouvinte
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nas unidades “ENSP”, “Instituto de Pesquisa Clitvandro Chagas - IPEC” e “Instituto
Oswaldo Cruz - IOC”. Tais vivéncias teoricas e ipei trouxeram inquietacdes relativas a
formacdo de jovens, bem como aos conflitos e agaigdes presentes na estrutura e na
dindmica do Curso.

Ao ingressar no Mestrado em “Educacédo ProfissiemalSaude da Escola Politécnica
de Saude Joaquim Venancio - EPSJV”, tendo comoesge aprofundar questdes no ambito
da formacéao e insercéo profissional do jovem, ferpee poderia, a0 mesmo tempo, avancar
nas discussoes e participar desse férum, conailiasdeflexdes propostas pelo curso de pos-
graduagdo com minha pratica no CFM.

Assim, minha atuagao profissional, as experiéngiadas e as reflexdes suscitadas no
Curso de Mestrado levaram-me a desejar efetuar stod@ mais sistematico sobre a
pertinéncia da formacdo de jovens em espacos ndwai® de educacdo, tendo como

objetivos:

OBJETIVO GERAL

Tecer consideragdes sobre a pertinéncia de cuestmmacao de jovens em espacos

nao formais e educacao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Situar o CFM no conjunto das politicas sociaigliberais no Brasil contemporaneo;
- Situar o CFM no conjunto das ac¢des sociais d&CROZ nos anos de capitalismo
neoliberal contemporaneo;

- Identificar as principais caracteristicas do Ckd4 dez anos de sua trajetoria.

Na consecucdo desses objetivos, organizei o estmdoquatro etapas que se
constituem nos capitulos deste trabalho.

No inicio do primeiro capitulo, busquei situar aditicas sociais no contexto do
desenvolvimento capitalista no século XX e na piian@écada do século XXI.

Em seguida, situei o desenvolvimento das politstagais no contexto das politicas
publicas do capitalismo desenvolvimentista brasildPor fim, situei as politicas sociais do

capitalismo neoliberal brasileiro no conjunto daditgas neoliberais desenvolvidas pelos
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governos brasileiros no periodo entre 1990 e 2@fd@;urando identificar suas principais
caracteristicas e acfes desenvolvidas. Para tdilizei a literatura existente sobre a natureza
e as praticas das politicas sociais no periodo, lmemo os documentos oficiais
governamentais que formulam as diretrizes desdaxas.

No segundo capitulo, busquei situar o conjunto laiticas sociais desenvolvidas
pela Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, destacandmhgjstivos e as finalidades
apresentados pela instituicdo para a implemen@gdo-M. Primeiramente, identifiquei, por
meio de producao bibliografica e de documentacpedtfca, as acdes sociais da FIOCRUZ
até os anos de 1990. Em seguida, fiz uma descnigi® pormenorizada das acdes dessa
instituicdo a partir dos anos de 1990 até os disssa

No terceiro capitulo, apresentei a trajetoria ddviQtos seus 10 anos de existéncia,
realizando a caracterizacdo do corpo docente erdiscdestacando a inser¢cdo dos seus
egressos na sociedade, ingresso nas instituicoessileo superior, mudangas ocorridas na
estruturagdo curricular e os recursos financeittigados na execugdo das varias turmas do
CFM.

Com base nos elementos tedricos e praticos dessn®ihos trés capitulos anteriores
da pesquisa, teci, no quarto e ultimo capitulosicieracdes sobre a pertinéncia dessa acao
social, enunciando seus pontos positivos e negaéi\8eus aspectos contraditorios.
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2 POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL CONTEMPORANEO

2.1 AS POLITICAS SOCIAIS NO CAPITALISMO MONOPOLISTA

As politicas sociais estdo nos alicerces constdstido capitalismo, por meio das
questdes sociais que trazem para a cena politicial 8 econdmica, as contradicdes inerentes
a sociedade capitalista, ou seja, a producédo caleta riqueza material e simbdlica e a
apropriacdo privada dessa riqueza socialmente piaalu

Inicialmente, no capitalismo concorrencial, situ&ikioricamente nos séculos XVIIl e
XIX, o papel primordial do Estado era o de contraa processos, pilares do capitalismo,
garantindo a reproducéo geral das relacdes sobiesse estagio do capitalismo, a exploracao
da forca de trabalho se realizava por meio de stenga jornada, envolvendo homens,
mulheres e criangas, pela remuneracdo de sal&ixssbque ndo garantiam a subsisténcia do
trabalhador e pelas péssimas condigBes de traba#sas péssimas condi¢cdes de trabalho,
associadas ao incremento técnico incessante naigitodfabrii e ao éxodo do campo,
resultaram em um namero cada vez maior de deseagwe@ desvalidos fora da engrenagem
capitalista e, até, na eliminagdo de um numeroesspro de trabalhadores.

Essas condi¢des de vida e de trabalho dos tralmatrsadrbanizados e industrializados
trouxeram consequéncias para a produtividade dpriprdrabalho e para a paz social,
causando revoltas frequentes dessas populacdagaruty o Estado a redefinir as suas
funcdes técnicas e ético-politicas. O Estado dagtdacomeca a intervir mais diretamente,
ainda de modo assistemético, na reproducdo da fler¢eabalho e também na conformacéo
desses trabalhadores fabris as novas necessidadesrdducdo do capital. Um bom exemplo
dessa mudanca foi a criacdo de leis de assistaéosipobres e desvalidos, através de caixas
de auxilio, que garantiam a sobrevivéncia minima.

Para atender as necessidades crescentes do @pltaltrabalho, no processo de
expansao capitalista no periodo, as leis de protegéial foram revisadas, sendo substituidas
pela Lei dos Pobres, que tinha como caracteristita abrangéncia seletiva. Com vistas ao
atendimento dos desempregados, a Lei dos Pobreset@u o controle pelo Estado do
crescimento da populacédo “pobre”, possibilitou umaor competitividade do mercado de
trabalho e acelerou o processo de industrializa€é Lei ndo visava, entretanto, conceder
direitos, mas sim amenizar conflitos insurgentes.

Datam desse periodo de expanséo do capitalismmmencial para a introducdo do

capitalismo monopolista, também, iniciativas doaBstem relacdo a educacao publica para,
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minimamente, produzir e reproduzir a for¢ca de titat@ara a cultura urbano-industrial ainda
nos seus primordios. A origem da escola publicaFrenca, por exemplo, remonta a
Revolucéo Francesa.

Nesse cenario caotico, de lucro maximo, a clasabalinadora se organizou
politicamente, iniciando um movimento para presasian Estado pela melhoria do padrao de
vida. Apesar de conquistar algumas pequenas dsagalariais, ainda néo foi possivel ao
trabalhador garantir padrées minimos de sobrevigéngeem consumir a sua propria
producao.

No final do século XIX, ja era possivel observaraumaior expansdo da organizacao
da classe trabalhadora por melhores salérios, &eddg jornada de trabalho, legalizacdo de
direitos e a melhoria do padréo de vida. As corasisrescentes da organizacdo dos
trabalhadores urbano-industriais levaram o Estadpitalista a adotar gradativamente
medidas de protecéo social para contencédo dessesnembos.

Na fase inicial do capitalismo monopolista, noimido século XX, registrou-se uma
reorientacdo do papel do Estado na economia e githimiacdo social. Ao Estado coube
melhorar a qualidade de vida da classe trabalhadoraentando seus salarios e reduzindo
sua jornada de trabalho, além de adotar medidesrgiticas em relacdo a saude, educacéo,
assisténcia, moradia, alimentacdo, previdénciaéec@ e tecnologia. Essas melhorias da
qualidade de vida deveram-se, principalmente, armzgcao politica do proletariado urbano
e, simultaneamente, ao aumento dos niveis da pvathde do trabalho e da forca de
trabalho na grande industria nesses primordiosngeiialismo.

Essas redefinigcbes das fungdes do Estado levarankES @ afirmar

[...] que as politicas publicas, no capitalismo oppolista, respondem

simultaneamente as necessidades de valorizacdapitale de mediacdo politica
dos interesses antagdnicos que perpassam a saxiedsmho-industrial, tanto nas
burocracias estatais como na sociedade civil, szpee pelos diversos sujeitos
politicos coletivos inscritos nos marcos ampliadasdemocracia representativa
classica, bem como dos novos espacos coletivosldados da democracia direta
de massas (NEVES, 2002, p. 14).

Como fracdo das politicas publicas, as politicasagopassaram a responder, de um

modo geral, a essa dupla determinacéo, mas

De modo especifico, essas politicas resulta(ra)niotalas necessidades
estruturais de producdo e reprodugcdo da forca deatho com vistas a
viabilizacdo de altas taxas de mais-valia e de egglao, numa producéo
baseada no aumento da produtividade do trabalhmocta ampliacdo dos
mecanismos de controle social das decisdes estatais especial da
consolidacdo dos niveis de participacdo pelas nsapspulares (NEVES,
2002, p.15).
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As politicas sociais tendencialmente universalesntdurante todo o periodo
imperialista do capitalismo monopolista, o periatio Guerra Fria, por meio do Estado de
Bem-Estar, responderam majoritariamente a essasmipacdes, propiciando, pelo menos
nas sociedades capitalistas desenvolvidas, ao mesnpm a melhoria das condi¢gbes de vida
da classe trabalhadora e o “apassivaménta$ suas lutas nas seis Ultimas décadas do século
XX (Neves, 2005). Segundo Fontes (2008, p. 33),s@sse, nesse periodo, ao
"apassivamento das lutas sociais, encapsuladas eanmdicacdes de cunho imediato

(corporativas) e circunscritas a niveis de consi@éelementares".

Durante todo esse periodo, as formacOes sociaigaltstps em processo de
ocidentalizac&#) cada uma segundo as suas especificidades, mesmondp tenham
concretizado essa meta da universalizacdo dagpslfiociais tiveram essa diretriz politica
como horizonte, o que levou NEVES a afirmar ainge q

O ritmo e a direcdo do desenvolvimento das pofitisaciais em determinada
formacéo social concreta, portanto, sdo determmadda consolidacdo dos niveis
de participacdo popular alcancados _ ou seja, algahento dos mecanismos de

controle social das decisbes estatais, e, tambéln, gstdgio de desenvolvimento
das forcas produtivas e das relacdes de produgagEN, 2002, p.15).

Mesmo que as acdes do Estado de Bem-Estar ndoceastrevessem apenas a sua
aparelhagem estatal, estendendo-se, pelo menos desitio do século XX, aos aparelhos
privados de hegemonia, sua marca efetiva foi oedamento de politicas sociais por meio
da acéao direta da aparelhagem estatal.

Essa configuracao histérica da acdo social do Bsteid alterada a partir do momento
em que o capitalismo monopolista inicia uma nose fdo seu desenvolvimento, denominada

de novo imperialismo. Assim, do mesmo modo que &@o agireta do Estado para o

‘o “apassivamento das lutas sociais” aparece aquipaum marco da atenuacdo das tensdes entre assclas
sociais, isto é, a desmobilizacdo do setor popriganizado, resultando na dominacgéo, entre asdedagpciais em disputa
passando a buscar o consenso (FONTES, 2008).

2 Gramsci poéde formular, de modo positivo, sua pstpde estratégia para os paises “ocidentais”: nas
formagBes “orientais”, a predominancia do Estaderg® impde a luta de classes uma estratégia deeata
frontal, uma “guerra de movimento” ou “de manobnailtada diretamente para a conquista e conserv@gao
Estado em sentido restrito; no “Ocidente”, ao cdmr as batalhas devem ser travadas inicialmemt&nmbito
da sociedade civil, visando a conquista de posigdde espacos (“guerra de posigdo”), da direcahigae!
ideologica e do consenso dos setores majorita@opapulacdo, como condicdo para o acesso ao peder d
Estado e para posterior conservacdo (COUTINHO, 19947).
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desenvolvimento de politicas sociais universaisfdioicional a acumulacdo do capital nos
anos de imperialismo, a retracdo da sua acao dieegéxecucdo das politicas sociais tem sido
estratégica para o processo de acumulacédo no mpagsialismo.

Ainda no século XX, no final da década de 1970jseale realizacao do capital gerou
a diminuicdo dos lucros extorsivos, configurandcaumova conjuntura nos paises centrais.
Nesse cenario, os governos da Inglaterra e doddsstanidos, precursores da implementacao
do receituario neoliberal, passaram a constitbeagm favor da plena expansao do capital,
para a retomada da acumulacdo em ambito interrelcfondamentadas no preceito de que a
economia é regida por um mercado desregulamenvadseeja, sem a interferéncia direta do
Estado. Para tanto, efetivaram medidas de redugéoelioninacdo dos direitos dos
trabalhadores conquistados em tempos de socialalani@ classica. Segundo Boito Jr (1999,
p.115),

As associacBes patronais européias e norte-amasicamiciaram uma cruzada
contra os direitos dos trabalhadores de seus paisEmtra o desenvolvimento
tecnoldgico dos paises periferia. As grandes piaénmperialistas trataram de
articular, em novas bases, suas areas de influéncia

Além das restricbes dos direitos dos trabalhadones,plano das politicas, era
imperativo o desmonte do Estado de Bem-Estar Soaidlexibilizacdo das relacbes de
trabalho e a privatizacdo das empresas estatas pdiiticas sociais diretamente executadas
pelos governos. Essas medidas, com a extincdo dodpede Guerra Fria, foram sendo
implementadas em nivel mundial, trazendo consedagenmnais agudas para 0s paises da
periferia do capitalismo. Segundo Frigotto (200132h “de uma sé vez, [...] o capital
desvencilhou-se da ameacga comunista, dos contsoldais do Estado de Bem-estar e da
organizacdo e poder coletivo da classe trabalhammrstruidos a partir de meados do século
XX,

Na América Latina, na década de 1970, a ditadulitsammo Chile, conhecida por ser
a mais implacavel na regido, conseguiu extingoinnasmo tempo, os aliados do governo de
Allende e a organizacdo do movimento operarioaadid qualquer resisténcia a implantacéo
do ideério neoliberal.

No Brasil, devido a forte mobilizacdo dos trabatirad e da sociedade em geral a
partir dos anos 1980, o receituario neoliberal telfeculdade para ser imediatamente
implementado. Ao contrario, a Constituicdo Fededal 1988 — a Constituicdo da

redemocratizacao - guardou tragos fortes do idedpicticas da social-democracia classica.
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A retirada da ac&o do Estado como centro das edagdciais e como interventor na
economia foi uma das principais caracteristicasnddelo do capitalismo neoliberal. Outras
premissas também foram relevantes: uma relativesidustrializacdo, a desnacionalizacéo,
a desregulamentacdo do mercado da forca de trabadhqrivatizacdo (BOITO Jr, 1999).
Segundo esse mesmo autor, “A privatizacdo, a abetdomercial e a desregulamentacao
financeira e do mercado de forga de trabalho forroanpé da politica neoliberal” (BOITO
Jr., 1999, p.30).

Nesse estagio do capitalismo monopolista, 0 nowfefr societario exigiu, também
mudancas significativas no ambito das politicasasoque passaram a se caracterizar pela
privatizacao, focalizacéo, fragmentacédo e por uova fiorma de participacao.

O movimento de privatizacdo consiste em mercaatilinstituicbes e servicos, até
mesmo 0S Servigos sociais essenciais. Concomitantem tais politicas se tornaram
focalizadas, contrapondo-se aos movimentos de rgaiNeacdo, conquistados anteriormente,
atendendo somente aos individuos de um segmemomdacao que pudessem provar, por
meio de um “atestado de pobreza”, sua condicd@dessitadd

A assisténcia aos “pobres”, com a retirada da ag&@ba da aparelhagem estatal da
execucdo das politicas universais, passa a sdwigfo dos inUmeros organismos da
sociedade civilLb, nomeados de “parceiros”. As paamser por sua vez, ampliam
consequentemente o grau de fragmentacdo das a®lgmciais, dificultando, inclusive, a
avaliacdo geral da sua pertinéncia na resolucédopdudemas sociais principalmente nos
paises da periferia do capitalismo.

No bojo dessas mudancas recentes, sobressaemas@ess filantropicas de caréater
assistencialista, que configuram uma nova form@atécipagéo, seja por meio do trabalho
voluntario e “solidario”, seja pelo envolvimento imaefetivo das organizagcbes néao
governamentais e, mais recentemente, das fundagg@esariais.

Um pressuposto fundamental para a execucdo desfiisap sociais privatizadas,
focalizadas, fragmentadas e participativas de nipo foi, sem duvida, a reforma da
aparelhagem estatal que transformou o Estado értelonista em Estado gerencial na
execucao das politicas publicas. A reforma da #pagem estatal viabilizou a metamorfose
do Estado de Bem-Estar em Sociedade do Bem-EJ@bENS, 2001).

% Compilacdo da disciplina eletiva Desigualdade eitieal Social: o Brasil no contexto Latino-
Americano de Pés-Graduacdo da faculdade de Se®aical da UFRJ, no primeiro semestre de 2009.
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No final dos anos de 1990, com vistas a impulsiengproducéo ampliada do capital
e reduzir o aumento crescente da miséria, resel@ataplicacdo do receituario neoliberal
classico, a burguesia mundial procurou garantir,nogo século e sob novas bases, a
hegemonia conquistada.

Esse movimento de redefinichio do projeto capitalisteoliberal vem se
convencionando chamar de capitalismo neoliberal“Barceira Via” (NEVES, 2005;
MARTINS, 2009§. Essa fase do capitalismo de “Terceira Via”, enoseaspectos, converge,
em uma mesma avaliacdo, com 0s projetos antecessloe quais 0 que originou a crise do
Estado e, portanto, o colapso fiscal, teria sidovgmiente dos gastos excessivos com as
politicas sociais. No entanto, a saida encontraga projeto capitalista neoliberal mais
classico seria a privatizacao e, para o projet6Teeceira Via’, seria 0 remanejamento de
fundos publicos para financiar o “Terceiro Setdraeés das “parcerias”.

O capitalismo neoliberal de Terceira Via, no ambi&s politicas sociais, mantém as
mesmas caracteristicas das politicas sociais dtakksqpo neoliberal classico - privatizacéo,
fragmentacao, focalizac&o e participacdo de n@a tualizando-as.

Um pressuposto essencial dessa atualizacdo ébaigdo de um novo papel ao
Estado. O Estado continua gerencial, mas assunmgearganicamente a diregdo politica das
acoes sociais. O Estado da Terceira Via € um Estadessario, ou seja, um Estado que pode
intervir mais diretamente nas politicas publicasaggrantir a coesdo social. Um Estado que,
ao mesmo tempo, promove a autonomia e o fortaletondo mercado e garante maior
justica societaria, promovendo assim uma concertsgéial (NEVES, 2005).

O Estado da Terceira Via, na busca da concertadal sadquire um papel educador
de uma nova sociabilidade. “A sociabilidade neolibela Terceira Via é definida como a
nova cidadania ativa caracterizada pelo empreeendet, competitividade, trabalho
voluntario e colaboracao social” (MARTINS, 2009 368).

Em consequéncia deste novo papel educador do Estadoliticas sociais no
capitalismo neoliberal de Terceira Via adquirem unm@va fungédo: a de instrumento

privilegiado de constituicdo desta nova sociabilelaAssim, de efetivacdo de meras acoes

* O capitalismo neoliberal de Terceira Via, em um@svécondmico, vem sendo chamado também de
P6s-Consenso de Washington e de Novo Desenvolismemt Em um recorte mais politico—ideoldgico, vem
sendo denominado ainda centro radical e esquebdsalisocial. Anthony Giddens, criador da expressao
Terceira Via, reconhece o uso de outras denomisag@s aceita sem reservas. Para ele, 0 que ingporteso
dos preceitos da sua concepc¢ao de organizacad salggrojeto politico-ideolégico (Nota da Autora)
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filantrépicas, as politicas sociais incorporam metisdo de viabilizadoras de uma nova
cultura civica, uma nova cidadania. Peter Druakesse sentido, argumenta:

As necessidades sociais irdo crescer em duas &eagrimeiro lugar, elas irdo
crescer naquilo que tradicionalmente tem sido cemado caridade: ajudar os
pobres, os incapacitados, os desamparados, asvitittas irdo crescer, ainda mais
rapido, com respeito a servigos que visam mudamaunidade e mudar as pessoas
(DRUCKER, 2002, p.127).

Na construcdo dessa nova cidadania ativa, o em@saadquire papel estratégico na reproducéo

ampliada da ideologia da responsabilidade sodiablogia que cimenta a repolitizacdo da poﬁtimara garantir

a hegemonia burguesa na contemporaneidade mundial.

2.2 POLITICAS SOCIAIS NA CONFIGURACAO DO BRASIL URBNO-INDUSTRIAL

No Brasil, as politicas sociais ndo se constituismmsua plenitude, tendo em vista
gue nao se conformaram pelo modelo de universaidadk justica social; ao contrario, suas
diretrizes seguiram, em boa parte, 0s principioproatizacdo e do assistencialismo. Ainda
assim, € possivel descrever as agfes que se aprarindo modelo capitalista de politicas

sociais nos paises centrais.

Ainda que de forma elementar, as primeiras inik@&tigovernamentais no campo
social remontam as mudancas socioecondmicas deiRxiRepublica (1889-1930). Tais
mudancas estavam relacionadas a chegada dos itegteabalhadores rurais, a expansao da
classe média urbana e a formacgdo incipiente dsseclaperaria das grandes cidades,

redefinindo, assim, a estrutura e a dindmica daassciedade.

Como bem observou Vianna,

A propria criagdo da figura de um Estado intervenista sobre o mercado ndo
consiste em obra original dos anos 30. A interverfoé legitimada pela emenda
constitucional de 1926, que criou a Comissdo deslagfio Social da Camara,
rompendo com a ortodoxia liberal da Carta de 183ANNA, 1999, p. 59).

Na década de 1920, foram criadas algumas medidapratecdo social e, em

particular, de assisténcia médica, que vieram artemreconhecimento legal como politica

®> Quanto a repolitizac&o da politica, a ideia céréra criacdo de uma nova subjetividade e de novos
sujeitos politicos coletivos que assumam a respdit@de social por acfes até entdo restritas eel@aem
estatal; que eliminem as resisténcias & ordem bsaga que disseminem os valores dessa doutrinae$ga
direcdo que o Estado da Terceira Via assume syaduaducativa” (LIMA e MARTINS apud LIMA, 2010, p.
283) e uma de suas principais tarefas: promoveneestacéo social (LIMA, 2010, p.283).
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publica com a aprovacdo da Lei Eloi Chdvde 1923 (LIMA; FONSECA; HOCHMAN,

2005). A Lei Eloi Chaves foi criada para abrandar naanifestacdes dos trabalhadores
organizados do setor estratégico ferroviario, quecivam seus direitos sociais. Apés a
promulgacdo desta lei, outras empresas foram loeadds e seus empregados tambéem

passaram a ser segurados da Previdéncia SocialSBRR2923).

A Lei da Previdéncia Social passou a abranger també servicos meédicos,
compreendendo a assisténcia farmacéutica e o @ecglie, por sua vez, abarcava
aposentadorias e pensoes, incluindo os familiates mqorassem com o segurado. Nesse
contexto, o aparelhamento previdenciario, basicénena de carater privado. Cabe ressaltar
ainda que, até 1930, os hospitais construidos aeilBeram, em sua maioria, filantrépicos
(LIMA, 2010). De acordo com Lima (2010, p.100), ‘f#artir de 1926, um novo decreto
ampliava a assisténcia médica aos herdeiros dasaskyy falecidos, prevendo internagao
hospitalar em caso de cirurgia e passando a aorar & assisténcia aos acidentados do
trabalho”.

No campo da saude, desde o fim da primeira gugebd(a 1918) - momento em que
o mundo havia lutado contra o inimigo invisivelgtgpe espanhola, que dizimou soldados e
civis - exacerbaram-se as insuficiéncias da aresadde, explicitadas pelas dificuldades dos
médicos, dos servigos sanitarios e hospitalardislaiecom aquela pandemia (BENCHIMOL,
2004). Este periodo é lembrado, também, como o mimnen que 0 movimento sanitarista
ganhou félego e, ainda, quando foi colocado em whex poder das oligarquias estaduais
pelos movimentos que apontavam a necessidade d#rwgio da nacionalidade brasileira,
visando a resolucdo das questdes sociais emergelags um movimento na sociedade no
sentido de reverter a situacédo de profunda desligdal Lima, Fonseca e Hochman (2005,
p.31) registram, sinteticamente, o quadro sociapais “predominantemente rural, com um
contingente de analfabetos estimado em 70% no @n4820 - analfabetos e doentes, como
apregoaram 0S que se engajaram no movimento sstaitda época - este era o Brasil das trés
primeiras décadas do século XX".

Até os anos 1920, ndo havia no pais preocupacdo ucoa politica nacional de
educacao, ao contrario dos paises de capitalissendelvido que, desde meados do século

XIX, instituiam reformas educacionais visando cetizar 0s ideais de uma escola publica,

® A Lei que regulamentou a criacéo de Caixas de émaslorias e Pensdes tem sido apontada como o
momento inicial da responsabilidade do Estado pelulacdo da concessdo de beneficios e servicos,
especialmente da assisténcia médica (LIMA; FONSBOBACHMAN, 2005, p. 32).
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universal e gratuita, o que impulsionou o aumemtasitleravel dos niveis de escolarizacéo
(FRIGOTTO, 1995; ROMANELLI, 1989).

Na Primeira Republica, foram efetuadas reformasatanaié fragmentadas para
atendimento dos interesses das oligarquias looaigjue tange a educacédo eleméntsio
Distrito Federal, eram elaboradas leis de card&mal gue deveriam servir de modelo para os
estados que se dispusessem a implementar niveigesdelarizacdo mais elevados
(ROMANELLI, 1989).

Analisando a educacéo escolar brasileira nessedoerRomanelli constatou que ela

espelhava a configuracao historica do periodo:

[...] os fatores atuantes na organizacéo e evoldg&nsino, quais sejam o sistema
econdmico, a heranca cultural, a demanda sociatldeacéo e o sistema de poder
permaneceram durante o periodo que antecedeu dadélea20, integrados na
formacao de um complexo sécio-econémico-politickucal que fez com que a
educacdo ofertada a populacdo brasileira correggsadas reais exigéncias da
sociedade entdo existente (ROMANELLI, 1989, p. 45).

Diante das transformacdes sociais e econdmicasenidga pelo industrialismo
nascente e em resposta as pressdes de segmenitegprbanos por melhores condi¢cdes
de vida e de trabalho, o Estado brasileiro, na deae 1930, € levado a intervir mais
diretamente no campo das politicas sociais, dexxasdrabalhadores rurais ainda a mercé da
caridade, majoritariamente crista. Essas politicasais se caracterizaram como politicas de
protecdo seletiva, pois se voltavam mais diretaenegpdira o atendimento daqueles

trabalhadores que contribuissem para obtencaoradities.

As novas politicas sociais vinham ao encontro @gessidades ainda incipientes de
reproducao e qualificacdo da forga de trabalhouttara urbano-industrial, possibilitando ao
poder publico alcancar, também, ao mesmo tempa doiros objetivos: a legitimacao
politica governamental e a contencédo dos conflit@sndos do processo de proletarizacéao

nascente.

" As reformas na educacdo brasileira no periodo ritaePa RepUblica foram: Reforma Benjamin
Constant; o Codigo Epitacio Pessoa; Reforma Riviad@errea; Reforma Carlos Maximiliano e, em 1925, a
Reforma Jo&o Luiz Alves/Rocha Vaz. Para conhecéntegra cada Reforma Educacional e o context@akeci
politico da Primeira Republica, na década de 18@®rasil, consultar Romanelli (1989) e Saviani0@0

8 Frigotto observou que as reformas da década @®0 as de Lourenco Filho no Ceara em 1924, a
de Francisco Campos em Minas Gerais em 1927, eéFemb@ndo Azevedo, no entdo Distrito Federal en8192
tiveram ferrenha resisténcia, principalmente dejig(FRIGOTTO, 1995, p.38).
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Nesse contexto, o governo adotou medidas paraareemobilizacdo da classe
trabalhadora urbana, criando alguns ministériossgtuindo leis trabalhistas. Dessa forma, o
Estado toma a iniciativa de tutelar a organizacés wabalhadores, tirando o mérito do
sindicalismo autdnomo e das lutas por reformasagoci

No primeiro periodo Vargas (1930-1945), a burguasiastrial se estabelece como
um bloco hegembnico no panorama econdmico e pmlittonsolidando o capitalismo
industrial brasileiro. O Estado, perante a mudaigaeconomia agroexportadora para a
urbano-industrial, assume paulatinamente o papelador dos problemas sociais, intervindo

nas relacdes capital e trabalho, seguindo os pdssgse ocorria ha esfera internacional.

As politicas publicas dos anos iniciais do nossz@sso capitalista responderam de
modo geral a uma dupla e concomitante determinag&o:necessidades de
valorizacdo do capital e a busca (...) de um cawseninimo, no limite de um
capitalismo dependente e em estagio inicial deesacao (NEVES, 1997, p.35).

Esse modelo conservador de assisténcia e protec&@ ambém se expandiu pelos
demais paises periféricos nas primeiras décadagaldo XX. Nessa fase de implantacdo do
capitalismo industrial brasileiro, algumas inicfas pontuais foram destinadas a saude, a
educacao e a organizacao das relacdes de trabaleoressaltar, nessa conjuntura, a criacao
de um Ministério da Educacdo e Saude com vistadrateracdo nacional dessas duas areas
sociais. Com essa iniciativa, intentou-se dar uss@alecisivo na dire¢cdo a uniformidade, a
normalizacdo e ao controle das politicas publicaegrando as esferas administrativas —
federal, estadual e municipal. Nessa mesma pergpgeftiram criados o Sistema Nacional de
Saude Publica e o Departamento Nacional de Saudkic&®& DNSP (LIMA; FONSECA,
HOCHMAN, 2005).

Nesse processo de consolidacéo das politicas de gablica no governo Vargas, as
mudancas significativas na esfera institucionasaade sé vieram a se concretizar no ano de
1934, quando Gustavo Capanema assumiu o Minigéiicacdo e Saude Publica - MESP.

Nesse contexto, o Instituto Oswaldo Cruz, recomttend pais por suas campanhas de
vacinacao, passa a fazer parte do MESP, que, davidoescimento exponencial das mortes
causadas pela febre amarela, priorizou a contethes®a enfermidade. Assim, em 1937, foi
descoberta a vacina contra Febre Amarela. A cudodaca havia se tornado uma questéo de
soberania nacional. Somem® 1942, a forma urbana da febre amarela foi eadei

Para regular as novas relacdes de trabalho faidairiao periodo, o Departamento
Nacional do Trabalho e foram implementados novegatitivos legais. Dentre eles, Lima

destaca a promulgacéo do
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[...] decreto n. 19.770, de 19/3/1931, que regulavaindicaliza¢éo das classes
patronais e operarias, visando do ponto de vistadrico disciplinar o trabalho
como fator de producéo, e do ponto de vista politedar a emergéncia de conflitos
classistas, canalizando para dentro do aparattaelest relages capital-trabalho
(LIMA, 2010, p.93).

Além dessas iniciativas, o Ministério do Trabalhmcaminhou também, para as
entidades patronais, 0 anteprojeto para regulamgénida jornada de trabalho e para a criacao
do salario minimo. Essas duas faces das leis soeidjiam acuidade do Estado para sua
regulamentacgdo, pois se tratava de um nd conjunéupue prevalecia desde a Primeira
Republica. De acordo com Vianna (1999, p.221), parampresarios “A lei dos salarios
minimos se deveria constituir no Unico diploma gular salarios, eliminando a hipotese do
trabalho organizado em sindicatos ser reconhecainocinterlocutor da capital questéo
salarial”.

Os institutos de aposentarias e pensdes também fostituidos, porém consolidados
somente na década seguinte. Neste cenario, apadtbalhista voltava-se, ideologicamente,
para uma doutrina de “paz social’. Segundo Lima,

[...] como a ‘paz social’ era procurada por meio amcessdes e beneficios
concretos, isso incluiria necessariamente ndo sblegislacdo minima de protegao
do trabalho, que efetivamente ocorreu, como o atento de reivindicacdes, desde

gue elas ndo rompessem com os limites da legislgsigdiical e da ordem social.
(LIMA, 2010, p.94).

Do ponto de vista educacional, as décadas de 193@@ constituiram-se em marco
cronolégico especifico para o desenvolvimento dasates em torno da implementacéo do
ensino técnico-profissional e da definicdo das ridades que deveriam integra-lo, como
parte de uma crescente agéo reguladora do Estad® sanercado e as relacbes de trabalho
(NEVES e PRONKO, 2008).

O Estado, para implementar a vertente técnicogsioinalizante na educacéao,
associou-se aos empresarios, criando sistemas rdead@o profissional diferenciados,
visando tanto ao trabalho complexo quanto ao ssnple

A formacédo para o trabalho complexo, nessas décddasse, majoritariamente, em
instituicbes de ensino privadas, embora o Estadoecasse a intervir mais efetivamente
nessa formacao. A formacgédo para o trabalho compdeaovoltada para o ensino técnico-
profissional agricola, comercial, industrial e natnda a formacgéo para o trabalho simples

consistia na educacéo elementar, configurando wmaat;do direcionada para o trabalho,
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para a industria e para o comércio. Evidencianoidevesse de oferecer aos trabalhadores e a
seus filhos um treinamento, tornando-os capacitgdoa exercer sua fungcdo no sistema
capitalista (NEVES; PRONKO, 2008).

Assim, durante o Estado Novo (1937 a 1945), pana ndaior organicidade e
padronizar a politica de educacao brasileira, foppomulgadas por Gustavo Capanema as
Leis Organicas do Ensino, ainda dentro de uma vis@g@mentada, abrangendo ensino
primario (hoje corresponde aos primeiros anos dnenfundamental), dividindo o curso
secundario (atualmente ensino médio) em ginasieblegial e criando o ensino técnico
profissional voltado para as trés areas da economia

Os Servigcos Nacionais de Aprendizagem (Sistemat&yraram essa nova reforma do
ensino. No periodo entre 1942 e 1946, foram proaudg os decretos-lei: Lei Organica do
Ensino Industrial; Lei Orgénica do Servico Naciorl Aprendizagem Industrial; Lei
Organica do Ensino Secundario e Lei Organica dénBriGomercial.

Em 1942, a pobreza e a miséria sdo incorporadadisaoirso oficial do Estado
brasileiro, sobretudo com a criacdo da Legido Rriaside Assisténcia - LBA, instituicdo de
assisténcia social aliada aos interesses dominagtes buscavam atenuar as dividas do
Estado para com as massas populares.

O primeiro Governo Vargas chega ao seu fim em 19ssionado pelas deliberacdes
advindas do final da Segunda Guerra, quais sejawa estruturagéo da divisdo internacional
do trabalho, sob a égide estadunidense, e a ctesdemanda das classes assalariadas e
médias urbanas por participacdo nas decisdes eipedao da riqueza socialmente produzida.
Nesta ocasidao, os elementos da industrializacdo fgzeam parte das etapas do
desenvolvimento social, combinando produtividadeapacidade de inovacao e
competitividade, reuniam-se a infraestrutura dadist através da expansao da ciéncia, da
tecnologia e da urbanizacéo (VIEIRA, 1983; BOITO2D04).

Ainda em 1945, iniciaram-se os debates para a fDdgdb de 1946. A educacao
passaria a ser, formalmente, direito de todos asilbiros, obrigacdo dos poderes publicos,
garantida na forma da Lei, contando com a atuagaaidiativa privada, em todos os niveis
de ensino. A proposta de uma Lei de Diretrizes €eBala Educacéo so foi encaminhada ao
Congresso Nacional em 1948. Apés debate entreedifes posi¢cdes ideoldgicas e sob intensa
presséo das forgas conservadoras e privatistd3Basabmente foi aprovada em 1961.

Neste periodo de redemocratizacao do pais, quacseui em 1946 e se estendeu até
1964, processou-se, gradativamente, uma nova eétapeocesso de modernizacao capitalista

com repercussfes no desenvolvimento das politmaais. De acordo com Mello (1990)
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apud Neves (1997, p. 38), “essa politica foi fndrcada no plano econdmico pela passagem
de etapa de industrializag&o restringida para@aeta industrializacao pesada”.

Para promover mais sistematicamente a adaptagéafipgia do trabalhador brasileiro
a essa nova fase da cultura urbano-industrial gusedimentava sob a direcdo da burguesia
industrial, bem como para legitimar seu projetdtfmal como projeto da sociedade em seu
conjunto, foram implementadas, entre outras, agé&gtivas ao trabalho, & saude e a
educacao.

Vale salientar que, nesse momento, novos grupaisdéaram integrados ao contexto
da assisténcia e da protecéo social. Essas acttisernam ainda forte componente seletivo e
heterogéneo em relacdo aos beneficiarios, aosibmseé a intervencdo social do Estado.
Eram acdes fragmentadas no ambito institucionialaméeiro (informacéo verbal)

Na area da saude, merece destaque a criacdo dénistéro exclusivo para a area da
saude, o que, sem duvida, fortaleceu este campal.sBm 1954, foi criada aindaEscola
Nacional de Saude Publica, que se incorporou ao nomistério em 1958 e, posteriormente,
ao Instituto Oswaldo Cruz.

No inicio dos anos 1960, no ambito da saude pyklicgestado um movimento que
passou a olhar com uma atencéo especial para adaorde quadros aptos a estender as
iniciativas de saude publica adotadas no perimetrano ao interior do pais.

Na area da educacédo, a medida mais importante desgselo foi a promulgagédo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional B,LBa qual triunfaram as forcas
conservadoras e a iniciativa privada. Esse resultadtribuiu para aprofundar a desigualdade
em relacdo as oportunidades educacionais e abdigfio de recursos publicos para a éarea.
Embora esta LDB/61 tenha alterado a politica edaoat do governo Vargas, segundo
Cunha (2000, p.4), “um aspecto muito importanta geelrmaneceu, com forca aumentada: a
aprendizagem de oficios industriais associandol@gcempresa, e a entidade em que ela se
desenvolve de forma mais acabada - o Senai”.

Os primeiros anos da década de 1960, ainda em gmmeedemocratico, ficaram
marcados pelas atividades estatais no campo dallimbconstituidas por governos de
diferentes partidos e ideologias. Em 1960, foidaia Lei Organica da Previdéncia Social,

atendendo somente aos trabalhadores urbanos, ayuegejuindo os trabalhadores rurais, as

° Compilagdo da disciplina eletiva Desigualdade étiPa Social: o Brasil no contexto Latino-
Americano de Pés-Graduacao da faculdade de Seébaical da UFRJ, no primeiro semestre de 2009.
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empregadas domeésticas e os trabalhadores autbnBmaosarco de 1963, foi promulgada a
Lei conhecida como “Estatuto do Trabalhador Rurglie ndo chegou a vigorar, ficando
somente no papel e no plano das intencdes, pdisufalpoio politico e os meios para
legitima-la. No governo de “Jango”, foi criado o “Fundo de Asmisia e Previdéncia do
Trabalhador Rural”, que também ndo conseguiu dbtéo no cumprimento de sua fungéo
social (VIEIRA, 1983). A conquista trabalhista meperiodo, segundo Vieira, deu-se através
do

[...] estabelecimento do salario-familia para dathador urbano (Lei n° 4.266, de
outubro de 1963), protegido pela CLT. Nesse mesmag dango criou o Conselho
Nacional de Politica Salarial [...], com o intewt® regular a estratégia salarial dos
Orgédos publicos de administracéo direta e ind{(éIRIRA, 1983, p.182).
O periodo de redemocratizagdo fez eclodir uma e$eéncia social, com uma
mobilizacdo crescente dos movimentos sociais pogaika também da organizacao patronal.
Projetos politicos para uma etapa superior do desamento capitalista brasileiro se

enfrentaram nesse periodo. Segundo Neves

Desde os anos 30, mas mais enfaticamente a pastarts 50, a burguesia [tentou]
implantar um projeto hegemdnico no Brasil. De udolfsituavam-se] as for¢as de
esquerda e centro-esquerda que trabalhavam adeéian desenvolvimento auto-
sustentado e uma integracdo soberana com a ecoimterizgacional e, de outro, as
forcas de centro-direita e de direita que propunhamdesenvolvimento associado
e dependente da economia internacional (NEVES,,J2910).

Do embate entre esses dois projetos de sociedadeltou vitorioso aquele que
propunha um desenvolvimento associado e dependemteconomia internacional. Os
militares, sob a direcdo da burguesia brasileipisaum golpe de Estado, assumiram o
controle das relacdes sociais capitalistas por arfogo de vinte anos, que se estendeu de
1964 a 1985.

O Estado militar-tecnocratico teve, como uma des guBncipais funcdes, promover o
desenvolvimento das for¢as produtivas e conformaa nova geracdo de trabalhadores aos
requerimentos de um capitalismo monopolista dedésta

Com isso, alteracdes profundas vao se dar nascpsliie formacéo e de reproducdo
da forca de trabalho, nos seus aspectos técnittcoepdéliticos. Essas alteracdes, embora ndo
universalizantes, direcionaram-se para o alarganeat abrangéncia do atendimento a
populacdo a uma maior organicidade das suas agdesamaior subordinacdo aos interesses
do capital.

Em meados dos anos 1960, foi possivel perceber mpagano plano das politicas

sociais, principalmente pela criacdo e organizagéoum sistema nacional publico ou
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regulado pelo Estado nas areas de servi¢os sbdésiisos como educacado, saude, assisténcia
social, previdéncia e habitacdo. Esta ultima, pelaeira vez, incorporada ao conjunto das
politicas sociais.

Num primeiro movimento nessa direcdo, € aprovad&statuto da Terra, que
possibilitou a extensdo dos direitos sociais catgdos pelos trabalhadores urbanos no
periodo populista da nossa histéria aos traballeadds campo.

Sob a égide do regime autoritario e tecnocratim@nh colocados em curso planos de
desenvolvimento que pretendiam ‘completar’ o sistel® protecao social e foi montado um
aparelho de Estado centralizado para dar supeuasintervencgoes.

No ambito do trabalho, novos beneficios foram ipooados, como o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS, Programagiacdo Social - PIS - e 0 Programa
de Formacédo do Patrimoénio do Servidor Publico - PRSNesses casos, os trabalhadores
urbanos foram seduzidos pela possibilidade de foumapatriménio com sua aposentadoria
e os trabalhadores rurais passaram a ter algugitodirainda diferenciados dos trabalhadores
urbanos. A Lei do FGTS atendeu principalmente aahela patronal, viabilizando a dispensa
e rotatividade de empregados. Anteriormente, a®gsteram obrigados a pagar os encargos
trabalhistas, onerando a folha de pagamento. Arpdesta lei, segundo Vianna, “Sem
qualquer acréscimo em seus encargos trabalhistasnmesa passa a gozar de inteira
liberdade para acelerar a rotatividade da méao-de-aproveitando-se da abundancia do fator
trabalho no mercado” (VIANNA, 1999, p.346).

No campo da previdéncia social, realiza-se, em omatbs anos de 1970, a
modernizacao institucional do denominado complexevigdenciario, previdéncia social,
atencdo meédica previdenciaria e assisténcia sdwh vistas especialmente ao combate a
pobreza, foram constituidas a Secretaria de Assist&ocial, o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social — MPAS, o Sistema Nacional deviBéncia e Assisténcia Social —
SINPAS, como também, foi criado o Instituto Naciahea Assisténcia Médica da Previdéncia
Social — INAMPS, designado especificamente paratéssia médica previdenciaria.

Apesar de tais politicas serem aparentemente wgltgzhra a populacdo mais

desfavorecida, os interesses privados prevalec&agundo Vieira,

Indiscutivelmente, os servigos de assisténcia médiam, sobretudo, privatizados
por meio de firmas individuais, de grupos e de eoafivas médicas. As firmas e os
grupos médicos buscam lucros, reduzindo entdo sedas médico hospitalares e
deturpando o atendimento prestado. As cooperatiéaiicas, organizadas com base
no regime de livre escolha e pagamento por unidadgervigos, chegam a distribuir
lucros com o titulo de “sobras” (VIEIRA, 1983, p22
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Durante a primeira década do governo militar, figplantado o Sistema Nacional de
Saude que tinha em sua base, além da burocranercantilizacdo da saude. Estes elementos
foram preponderantes para a saude publica pertisfaneia e para o desenvolvimento de
campanhas de pouco impacto (ESCOREL; NASCIMENTO;.HB, 2005).

A partir de 1975, com o fim do “milagre econémicofgsce o descontentamento com
os rumos do pais. Inicia-se a luta por reformasgressistas, protagonizadas pelos
movimentos estudantil, operario, religioso e can@sogue retomaram sua articulacdo e,
embora com interesses especificos, passaram agpersen Unico objetivo: derrubar a
ditadura militar.

As reivindicagbes sociais, durante a ditadura, &y@m para a necessidade de
redemocratizacdo. A sociedade civil que, apesatoda a coer¢cdo do estado autoritario,
buscava, através de distintas manifestacdes, cangrewes e, em menor quantidade, as
guerrilhas urbanas e rurais, lutar contra as cdéedicsociais instauradas comecou a se
organizar em diversos movimentos a favor da ders@greonstituindo trés frentes, quais que
foram: a restauragdo do Estado Democratico detDjr@iconstrucdo das bases do sistema de
protecao social espelhando os principios do EstedBem-Estar Social; e a formulacéo de
uma estratégia macroeconémica direcionada ao orestdh econdmico prevendo a efetiva
distribuicdo de renda.

No final dessa década, como resposta a esses nmiwsne Legido Brasileira de
Assisténcia, LBA, torna-se fundacédo, amplia-se rewla-se ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social e aumenta o numero de seusd@saeprogramas filantrépicos.

A década de 1980 responde pelos anos que foramadesrqor fortes mudancas
estruturais no ambito social e no modo de producdpitalista mundial, impactando
diretamente em nossa economia.

O novo modelo de desenvolvimento, conhecido comsetejestrutural, configurou,
nos anos 1980, uma crise brutal no mundo do trab&lkte ajuste significou a perda de
milhares de empregos e geracdo de renda, ou sjpegosicdo de miséria e desigualdade.

Paralelamente, a mobilizacdo popular crescia emaatie contestacdes, articulando-se
em torno de uma proposta alternativa ao modelcakouoplementado. A partir de intensa
disputa nos campos politicos e sociais, desenteearedemocratizacdo e projetava-se um
Estado Democratico que garantisse os direitosiso&iasa intensa mobiliza¢cdo culminou nos

debates da elaboracédo da Constituicdo Federal88 a%onstituicdo da transicao.
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A Constituicdo de 1988, ao mesmo tempo em que, padaeira vez, incluiu um
capitulo sobre os direitos sociais, indicando umali@acao ainda que formal dos direitos dos
trabalhadores, preserva a histérica caracteristlaa politicas sociais brasileiras: a
privatizacdo na sua execucao.

No campo da saude, a maior vitoria das classeasliiadoras foi a criagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) e a introducdo do artigo 496,estabelece “a saide como direito de
todos e dever do Estado”. No campo dos direitdsthéstas, foram conquistados a reducéao
da carga horaria semanal de trabalho e o direitivra organizacdo sindical. Na area
educacional, pela primeira vez, no ambito consohal, a educacdo escolar no seu todo
passa a ter como finalidade a qualificagéo paralkatho.

Essas conquistas formais comecam a ser ameacadas @eicdo de Fernando Collor
de Mello para a Presidéncia da Republica no anoirsieg dando inicio ao novo estagio do
desenvolvimento capitalista brasileiro: o capitatis neoliberal. Nesse novo estagio, as
politicas sociais sofrem profundas alteracdes.

2.3 POLITICAS SOCIAIS E NEOLIBERALISMO NO BRASIL CRTEMPORANEO

As politicas sociais apresentam de modo especiiiedrasil neoliberal, as mesmas
caracteristicas e a mesma periodizacao das pslgamais em nivel mundial.

O Brasil ingressou, tardiamente, no capitalismolibel e viveu um periodo
relativamente curto do chamado neoliberalismo Wasdleste periodo, o pais, aplicando os
preceitos do chamado Consenso de Washih§toealizou progressivamente o desmonte da
estrutura politica, juridica e administrativa dafitiras sociais, que acarretaram a reducao do
papel do aparelho de Estado na execucdo diretandamas e na condenagcdo do Nnosso
limitado “Estado de Bem-Estar’” (MARTINS, 2007; LIMAZ010).

Vale ressaltar que, desde a sua origem, as pslmaais brasileiras foram realizadas

sem articulacdo, mas neste projeto societario resfrauma maior fragmentacdo. Podemos

120 chamado Consenso de Washington, realizado e®, t8& a participagdo do Fundo Monetario
Internacional-FMI, Banco Mundial - BM - entre owugraconsistiu em uma estratégia de implantacdo de um
programa amplo de reformas e ajustes no capitalisomadial, no ambito da economia e das politicadigat
gue se concentraram principalmente em dez objetiwagamos alguns: 1) reforma tributaria; 2)
desregulamentacdo dos mercados; 3) taxa de cambipetitiva; 4) flexibilizagdo comercial; 5) redugéos
recursos publicos para politicas sociais; 6) pdegéio das empresas estatais e demissdes em MASRAINS,
2007; LIMA, 2010).
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citar, como exemplo, os programas criados em falengpacotes” prontos que visam atender,
emergencialmente, os problemas sociais crénicosampo da saude, da educacdo da
previdéncia, entre outros. Assim, o periodo de ibexlismo classico se configurou
instituindo acfes sociais precarias, de baixavdetile, transitorias e focais. Vieira, refletindo
sobre o conteudo e a forma das politicas sociaiforago da nossa historia republicana,
verifica que

[...] tais politicas transitaram por trés momentistintos no século XX, o primeiro
periodo intitulado “controle da politica” compreenddesde a era de Vargas até o
inicio dos anos 60; o segundo de “politica de cbeitrdesde o golpe militar de
1964 até o momento de discussdo da Constituint®988 e o terceiro periodo
“politica social sem direitos sociais”, que se edée desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 até os dias atuais, pois elsgtos ou foram extraidos da
Carta Magna, pela fragilidade politica ou se depamacom a falta de
regulamentacao (VIEIRA 1997, p. 68).

Os anos 1990 iniciam uma conjuntura adversa asugstag constitucionais de 1988.
Tal adversidade foi proveniente das tentativasimg#antacao das propostas neoliberalizantes,
principalmente do Banco Mundial (BM) e do Fundo Mtamio Internacional (FMI), que
consistiram em suprimir o fundamento do SUS commeitdi de todos e dever do Estado e
redefinir os principios constitutivos e as dired6z do SUS de descentralizacao,
regionalizacdo, hierarquizacao e reorganizacadesg@o basica no Brasil.

Com a posse do presidente Fernando Collor em 1O9Mcesso da Reforma Sanitaria
foi detido, periodo em que, de acordo com Limagi][focorrendo progressivamente o
esmaecimento de uma leitura socializante da refeanaaria que implicava ndo apenas uma
reforma institucional, mas a democratizacdo daesadml Estado e da sociedade” (PAIM apud
LIMA, 2010, p.357).

Mesmo assim, o Congresso Constituinte, em suasadtiatribuicdes, promulgou as
Leis rf 8080 e fi 8142 de 1990, as denominadas Leis Organicas dieSpie regularam as
acoes, a organizacdo e o funcionamento dos sem&ealde e dispuseram sobre a alocagéo
dos recursos financeiros e a estrutura dos corselldas conferéncias de saude. Ainda nos
anos iniciais da década, ja dentro do novo contéotam aprovados os seguintes dispositivos
legais: na area da Previdéncia, foi requlamentdda & 8.212/91, intitulada Lei Organica da
Seguridade Social, que estabeleceu o Plano dei€ustePrevidéncia Social. Foi também
promulgada a Leih8213/91, que estabeleceu o Plano de Beneficiddraldadéncia Social.
Por sua vez, a Lei Organica da Assisténcia Sdoils), 11 8742/93, que instituiu o Conselho
Nacional de Assisténcia Social, responsavel peldiqaonacional e pela gestdo do Fundo

Nacional de Assisténcia Social, demorou cinco g@aoa ser promulgada.
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Na area educacional, merece destaque, na primetaden dos anos de 1990, o
processo de tramitagdo da nova Lei de DiretriZzBases da Educacdo Nacional que, alias, s6
foi promulgada em dezembro de 1996, ja no contestdiberal de Terceira Via.

Nesse processo, propostas diferentes se confrontmraacirrados debates. O projeto
original da nova LDB sofreu altera¢cbes significasivsendo incorporadas diversas emendas
de interesse do empresariado e de suas entidasesrteulacdo com o0s organismos
internacionais voltados para a area. Na medida wnoqgprojeto neoliberal foi se tornando
hegemonico, houve uma perda substancial da repadisetade das forcas progressistas.

Na implementacdo das politicas educacionais, ogrgog passaram a priorizar a
privatizacdo do aparato escolar e a conceber aagdoacomo um componente da producao
em tempos de automacao flexivel. A educacéao toseaum “produto” em busca da qualidade
total. O individuo, nessa proposta, passa a secaedu para tornar-se um cidadao
eminentemente produtivo.

Nos governos de Collor e de seu sucessor ltamacéralgumas iniciativas na area
de trabalho j& se anunciavam contrarias aos isteseta classe trabalhadora. Em 1990, a Lei
n° 8.036 passa a reger o Fundo de Garantia do Temgewico — FGTS, alterando a L& n
5.107, de 13 de setembro de 1966, que o instigsim, os trabalhadores que optavam pelo
Fundo passam a receber indenizacbes inferioresragéio das corre¢cdes monetarias da
politica econdmica vigente (BOITO Jr., 2004).

No mesmo ano, ainda, foi criada a L8998, destinada ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, vinculado ao Ministério do TrHimae Previdéncia Social - MTPS. Este
fundo foi composto por recursos oriundos da jurd@@rograma de Integracdo Social — PIS -
e do Programa de Formacgéo do Patrimoénio do Ser#Adblico — PASEP. O FAT consistiu
na manutencdo do Programa do Seguro Desempregmgaonento do Abono Salarial e no
financiamento de programas de desenvolvimento ecmode requalificacdo profissional
(TEIXEIRA, 2008).

A medida que as diretrizes do Consenso de Waslirigtam sendo implementadas,
0s niveis de desemprego e o subemprego foram smdirdo. Nesse cenario, a Central
Unica dos Trabalhadores, CUT, foi perdendo forgm@eepresentante da classe, em parte
devido a derrota de Luis Inacio LULA da Silva par®residéncia da Republica, em 1989, e
em parte devido a politica governamental que p&rnoitcomando patronal nas relacdes
trabalhistas (TEIXEIRA, 2008).
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Apds um periodo de cinco anos (1990-1994), no @gealrealizou boa parte do
desmonte dos fundamentos e praticas do capitalisenvolvimentista, o pais deu inicio ao
gue denominamos de capitalismo neoliberal de Trerséa.

No capitalismo neoliberal da Terceira Via, o Brgsiksa por duas fases continuas. A
primeira corresponde aos dois governos de Fernélaoique Cardoso (1995-2002) e a
segunda, aos dois governos Lula da Silva (20032010

Merece énfase especial, no primeiro governo FH@fedivacdo da Reforma da
Aparelhagem Estatal, instrumento de reorganizacéo actabouco institucional e de
redefinicdo das politicas sociais. Ja no segundergo FHC, tem papel estratégico, o
movimento de “democratizacdo da democratiajue propicia a estruturacdo de acées para a

implementacédo de um “novo padrdo de sociabilidade”.

As politicas sociais, nos dois governos de FernaHéorique Cardoso, foram
inseridas como forma de assisténcia aos mais pobresmo acéao filantrépica. A sociedade,
no lugar do Estado, passou a assumir seu papelnpmédio das Organizacdes Nao
Governamentais — ONGs - e das iniciativas de thababluntério, para a execucdo das
politicas sociais.

Os dois governos FHC, adotando os preceitos daaraysistematizado por Anthony
Giddens (2001), orientaram-se, na implementacdo paditicas sociais, pelos seguintes

normas:

(a) a manutencéo proviséria do sistema de protegéial vigente até a sua extingao;
(b) o estabelecimento de pardmetros minimos deeg#ot social para evitar a

indigéncia e (c) a destinacdo de novos recursoficpgbpara a mobilizagdo de

organizacdes da sociedade civil (fundac¢Bes empaesasindicatos, associagcdes de
interesse publico, etc.) que [quisessem] prestaices sociais em colaboragao com
a aparelhagem de Estado (MARTINS, 2007, p. 84).

Nesse novo contexto, descentralizacdo significotraasferéncia das obrigacbes
sociais para os Estados e Municipios, conservaadieristicas da centralizagcdo no ambito

das decisGes sempre exercidas no executivo federalva relagdo publico-privada institui a

1 Segundo Martins (2008) para legitimar a configuoartis recente do capitalismo em nosso pais. [...]
foi necessario reconstruir o padrdo de sociabigdadque exigiu a atualizacdo de estratégias pséeetes e a
producdo de estratégias de novo tipo. [...] O emwntral envolve duas idéias basicas: a “redemaainp da
democracia” e a “repolitizacdo da politica”. Des&isas derivam formulacfes, tais como: o aflorameta
“nova cidadania”, o surgimento do “novo coletivism@ fortalecimento da “nova sociedade civil” e a
necessidade do “Estado gerencial” (MARTINS, 2008,)p
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figura da parceria como caracteristica dominante agbes sociais. Os empresarios se
constituem, paulatinamente, em principais parceieosxecuc¢ao dessas politicas.

Nessa perspectiva, foi criado, na aparelhagem agstatn conjunto de acdes
focalizadas nas populacfes de mais baixa rendayistas a reduzir a pobreza no territorio
nacional, quais sejam: Programa Comunidade Sdid@omunidade Ativa; Programa Bolsa
Escola, financiado pelo Fundo de Combate a Pobremgjeto Alvorada; Programa de
Erradicacédo do Trabalho Infantil - PETI; Benefid®Prestacdo Continuada - BPC.

Especificamente em relacédo a saude, diante dalpdaptalta de recursos financeiros
para a area, foi criada, depois de um longo perdiedmamitacdo, a emenda constitucional, de
cunho corporativista e privatista, conhecida comont@buicdo Provisdria sobre
Movimentacbes Financeiras - CPMF, o que gerou tecpara as politicas de saude
(ARRETCHE, 2005). Cabe lembrar aqui que esta methtia prazo para se extinguir, o que
nao foi cumprido durante a gestdo FHC. No ano d¥ 1fbram cortados os recursos do
orcamento para a saude, fazendo com que a CPMiFnsss$e a Unica receita para esta area, o
gue gerou uma crise interna e a saida do minigdib 2atene.

Vale salientar, também, nesse momento histori@geteramento da descentralizagéo
do governo central, acarretando uma maior respditsate para 0s municipios e conselhos
municipais de saude, advindos da aprovacdo da NGmganizacional Basica - NOB 1996.
Mesmo assim, a luta em defesa do SUS, em buscandieric legitimidade aos pressupostos
da universalidade, equidade, integralidade e aadmsmcratico a saude, permaneceu intensa
atée o final do primeiro governo FHC. Ja no segumgwerno, diante do crescente
apassivamento dos movimentos sociais, as polibficisis foram conquistando vastas fatias
da organizacao social da area.

A questdo mais substantiva deste periodo, na arealutacao, foi a aprovacgao, pelo
Congresso Nacional, da LDB, em 1996. Nao menosiiapies foram os decretos 2.207/97 e
2.208/97 que redefiniram formalmente a organizad@ceducacdo superior e da educacao
profissional.

Embora tenha sido preocupacéo dos governos FHGrate do arcabouco juridico
da educacao superior e do sistema de formacaadéprofissional, teve especial evidéncia,
na época, a expansao e quase universalizacdo dac@dufundamental pablica. As demais
acOes educacionais dos seus governos foram exasutath a “ajuda” dos antigos e novos
parceiros, ou seja, 0s privatistas do ensino. Sedteedivisdo do trabalho educacional, Pereira
e Ramos argumentaram: “Como o Estado focaliza sgé®s educacionais diretas na

universalizagcdo do ensino fundamental e na amplia® ensino médio, boa parte dos
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trabalhadores que busca a qualificacdo para olti@lm@mplexo é obrigada a custear seus
estudos em nivel superior” (PEREIRA; RAMOS, 20089).

E no contexto do segundo governo FHC que a Fidoicia seus “projetos sociais” e,
em especial, o Programa de Qualificacdo de Morstdee Departamento Museu da Vida da
unidade Casa de Oswaldo Cruz.

Os dois governos Lula efetivam, por meio das palftisociais, a consolidacdo da
chamada Sociedade de Bem-Estar, mantendo, ao ntesnpo politicas de assisténcia e
acOes de responsabilidade social para manutencadledamonia do projeto politico
dominante em nivel mundial.

Grande parte da populagdo esperava mudancas sfgtvaarea social, pois se
acreditava que, por meio da Educacédo, seria aldangaautonomia desejada. Entretanto,
mesmo apos a posse do presidente Luis Inacio laililda, em 2003, o que se viu foram
pequenas alteragdes no contexto das politicas teigeue ndo se sobressairam, conforme
esperanca depositada num governo com a bandeiRadmo dos Trabalhadores e com
experiéncia de lutas pelas causas sociais.

Por outro lado, cabe ressaltar que o Programa thidlegle para Todos — Prolni
tornou-se um diferencial na vida de jovens pobnes, gpara ingressar em instituicdes de
ensino superior, precisavam recorrer as bolsas eemm pagar integralmente as onerosas
mensalidades das instituicdes privadas de ensiiroOni, no caso dos jovens do Programa
de Qualificacdo de Monitores-PQM, objeto desse destdoi a estratégia de acesso a
graduacéo que obteve mais adeséo por parte ddsgmpu

Os dois governos Lula, ao aprofundar as diretiasttuidas no Governo FHC, em
certa medida, consolidaram o novo padrao de sdidadbe que vinha sendo implementado.
Nesse sentido, ganha forca a acédo sistematica mpsesarios brasileiros nas acfes de
responsabilidade social. Neves avalia assim osgiweiernos:

Sua acdo social concentrou-se, amplamente, nadica®lide assisténcia,
culminando, no seu segundo governo com a instiiuigdPrograma Bolsa Familia,
gue consiste na sintese de varios aspectos dapalfsistencial neoliberal. Outra

expressdo dessa mesma direcdo politica foi a inggan do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, que conjuga agbetuais e superficiais de

20 ProUni - Programa Universidade para Todos temocfinalidade a concesséo de bolsas de estudo
integrais e parciais em cursos de graduacgéo e segieede formacao especifica, em instituicdesapias de
educacgéo superior. Criado pelo Governo Federal @ 2 institucionalizado pela Lei n°® 11.096, emd&3
janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isededalguns tributos aquelas instituicbes de ergpi@oaderem
ao Programa (BRASIL, 2011).
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crescimento econémico com ac6es focalizadas naslgdies das periferias
urbanas (NEVES, 2008, p.174)

Apesar de ser uma acao focalizada, o projeto do BAGAanguinhos (préximo a
Fiocruz) previa a implantacdo de varios servicags tomo: creches, escolas de Ensino
Médio, postos de saude, prédios residenciais éot@bhs. Foram inaugurados, em 2010, o
conjunto de prédios residenciais, a Clinica da kand Unidade de Pronto Atendimento -
UPA 24h e a Biblioteca-Parque de Manguirtfios

Vale salientar que, para os jovens que particpata PQM, moradores dos bairros
populares atendidos pelo PAC Manguinhos, houve mgadaensivel no cotidiano, no que
tange ao acesso aos aparelhos culturais e eduwa@omforme depoimentos dos jovens, a
Praca da Biblioteca-Parque de Manguinhos posseanastque possibilitam o uso da internet
gratuita. Este acesso implicou na possibilidaddiiaé&e utilizar a internet gratuitamente e
com seguranga na pracga localizada entre o conpimtprédios residenciais, a Unidade de
Pronto Atendimento- UPA e a Clinica da Familia bic¥icente Valla.

As politicas sociais do governo Lula, assim comagicas dos governos FHC, foram
também politicas educadoras de uma nova cidadalhtec@.

Enquanto no inicio dos anos 1990, as denominadd3sGid destacavam como novos
sujeitos politicos coletivos na viabilizacdo da agedagogia da hegemotijanos governos
Lula, ganharam protagonismo as Fundacdes Privadesaciacfes sem Fins Lucrativos —
FASFIL.

No mapeamento realizado pela Associacdo Brasileilea Organizacées né&o
Governamentais - ABONG, pelo Grupo de Institutasndacdoes e Empresas - GIFE, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistic8GE e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA, em 2008, revelou que vem sendsaaete a atuacdo desses novos sujeitos
politicos coletivos. Em 1996, ja existiam 107.33R&SFIL, abrangendo todo o territério
nacional. Em 2002, esse numero cresceu para 275a8%ncando em 2005 a marca de

'3 Inaugurada no bairro de Manguinhos, zona norteidkde do Rio de Janeiro, em 2010, a primeira
biblioteca-parque do Brasil, € uma iniciativa doveémo Federal (Ministério da Cultura, através dogPama
Mais Cultura e do Plano Nacional de Livro e Leijueado Governo do Estado (Secretaria de Cultura)SEC
integrada as obras do PAC, inspirada na experiéheidMedelin, Coldmbia, que investe em equipamentos
culturais para combater a violéncia em bairros @@PBRASIL, 2011).

14 A nova pedagogia da hegemonia consiste em uma dériormulacées teéricas e de acdes politico-
ideolégicas utilizadas pela burguesia para assegemna nivel mundial e no interior de cada formaséoial
concreta, a dominacéo de classe, a partir da nicédi de seu projeto de sociedade e de sociabiligach os
anos iniciais do século XXI. (NEVES, 2005).
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338.162 instituicbes. Vale ressaltar que, nessmdilano, 42% delas se concentravam na
regido sudeste. Do conjunto das 338.162 FASFIL2@@%, 4.464 concentraram-se na area de
saude, 19.940 em educacdo e pesquisa; 46.999 &macelrecreacdo. Merecem destaque
dois desses grupos: existiam, em 2005, 83.775 aslggl religiosas e 58.796 associacdes
patronais e profissionais. Chama a atencdo, amedge mapeamento, que as entidades de
defesa de direitos e interesses dos cidadados mmes@@nco vezes mais do que as demais
areas de atuacéao, entre 1996 — 2005, e que asdmdidlas regides norte e nordeste, entre
2002 e 2005, tiveram seu crescimento aceleradodeen33 %, respectivamente.

E possivel que, ao final do segundo governo Lulajimero das FASFIL tenha se
elevado, pois a énfase no empreendedorismo, nataolado, na participacdo da sociedade
civil ativa, foi uma tonica. As FASFIL efetivam, doodo especifico, a “repolitizacdo da

politica™®

do Brasil contemporaneo e garantem o sucesso ldecgala concertacao social
(mercado com justica social), permitindo que prdgide saude e de educacao se tornem cada
vez mais fortemente privadas e segmentadas. Parezuas relagbes de trabalho se mantém
em boa parte precaria, inibindo com isso a pogddlnie de criagcdo de uma contra-hegemonia
dos trabalhadores e garantindo a adesao espord&awaepcao de mundo do empresariado
brasileiro e de seus aliados.

Vejamos, no capitulo a seguir, como as Politicasa®&da FIOCRUZ para 0s anos

2000 se enquadram nas politicas do Brasil e do mooxdtemporaneo.

!5 para saber mais sobre “repolitizacéo da politiea’ (MARTINS, 2008).



37

3 ACOES SOCIAIS DA FIOCRUZ

3.1 ACOES SOCIAIS DA FIOCRUZ ATE OS ANOS DE 1990

Desde sua formagdo, a FIOCRUZ faz parte das igéies do Estado que séo
responsaveis pelo desenvolvimento de politicasiqashle tem a trajetéria marcada pela
formulacdo e execucdo de acbes no campo da sadaeapulnaugurada em 1900,
originalmente como Instituto Soroterapico Feddrmaha como principal meta debelar a crise
que se estabeleceu no pais durante a epidemiastia lpéonica, que ameacava suas duas
principais cidades através dos portos de Santos Rid de Janeiro, na época capital da
Republica.

A frente do Instituto Soroterapico Federal estavBardo de Pedro Affonso, cuja
experiéncia anterior se restringia a direcdo deps@prio instituto de vacinas. O entdo jovem
médico Oswaldo Cruz, que defendia o monopélio dadygdo e aplicagcdo da vacina ao
Estado, foi de encontro a gestao privatista do @ardgue motivou sua saida. Assim, no ano
de 1902, Oswaldo Cruz assumiu a direcdo do Instgque foi o primeiro a produzir soro no
Brasil.

O Instituto Soroterapico Federal, ao lado do lasiitButanta® (S&o Paulo), foi
responsavel pela implantacdo de laboratérios dinacios & pesquisa e ao desenvolvimento
de vacinas para o controle da febre amarela e si@ ppeibonica, consideradas epidemias
impeditivas para a chegada de investimentos, deda&bra estrangeira, do crescimento e do

desenvolvimento econdémico.

Nestas instituicdes, uma nova geragdo de médioosatios segundo o paradigma
da bacteriologia e influenciados pela pesquisatifiem praticada na Franca e
Alemanha, comecaria a exercer forte influéncia oascepcbes sobre doengas
transmissiveis e nas propostas de ac¢fes em saldieap(LIMA; FONSECA,
HOCHMAN, 2005, p. 33).

Desde estdo, a historia da Saude Publica no Brstgilimbricada com a histéria dos
dois institutos e de seus cientistas, que tiverapelpcentral no desenvolvimento do projeto

sanitario das primeiras décadas do século XX.

'8 O Instituto Butantan foi fundado, em 1900, tendmo principal objetivo a elaboragéo de um soro e
de uma vacina contra a peste que afetava a regifiortb de Santos em S&o Paulo O local escolhidd,899,
foi a fazenda Butantan. Em 1901, do Bacteriolégieniva o Instituto Soroterapico que se torna luitit
Butantan (LUCAS, 2003).
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O Instituto Soroterapico Federal estava voltadgsadase inicial, para a pesquisa no
campo de vacinas e soros, para a producédo de wéicay®ee vacinas, para a formulacéo de
politicas publicas de saude e para campanhas @arsanto. E ainda, tinha como funcéo
principal, executar as diretrizes politicas da fonia Geral de Saude Publica do Ministério da
Justica e Negocios Interiores (equivalente ao Nénis da Saude na atualidade).

A execucao dessas politicas foi conturbada. Emmbre de 1904, eclodiu na cidade
do Rio de Janeiro a “Revolta da Vacina”, refletirml@onfronto entre a politica oficial e a
populacdo. A vacinacdo compulsoria serviu comoir@ride fumaca e, para muitos
historiadores, foi um pretexto para a emergénciaowuteas reivindicacdes. O episédio da
“Revolta” associou campanhas de saude, saneamentdieas de saude publica ao “Instituto
Soroterapico Federal”.

Em 1905, esse Instituto, através do Decreto n°2]l.8@ssou a ser denominado
“Instituto de Patologia Experimental de ManguinhoSua qualidade cientifica e sua
importancia social levaram o Congresso Nacionalaa ama lei que garantia sua autonomia
em face da Diretoria Geral da Saude Publica. Neege momento, o Instituto ampliou o
quadro de pessoal voltado, especialmente, paras@uisa cientifica. Em 1908, recebeu o
nome de seu diretor, tornando-se “Instituto Oswaldoz”. A partir de entdo, o Instituto,
além da producéo e da pesquisa, incluiu entreditgtsizes as atividades de ensino.

Nesses primeiros anos, dentre as atividades duutosttrés merecem destaque: a
criacdo do Curso de Aplicacdo, que visava formaliz@articipacao rotineira de alunos da
Faculdade de Medicina para a realizacdo de Pesguimmacdo de recursos humanos
gualificados; a concessdo da primeira patente degMahos pela descoberta da vacina
contra “a peste da Manqueira” e a descoberta dasiparTrypanosoma crdZj por Carlos
Chagas, no final de 1908 (MARTINS, 2003).

O Brasil convivia, naquela época, com 0 nascimet@onumerosos movimentos
nacionalistas. Nesse contexto, as discussfes salit® e saneamento se avolumaram. As
articulagbes do movimento sanitarista na PrimegpURlica colocaram a salude em posicao
de destaque nesse debate. Nesse sentido, podersar afjue a saude, enquanto questdes

social e politica, contribuiu para a conformacaondaionalidade brasileira marcando esse

" Também em 1909, Carlos Chagas descobriu a doermaoada pelo Tripanosoma cruzi, que entdo
passou a se chamar doenc¢a de Chagas. O primeiradeasificado por Carlos Chagas foi 0 da menineeBiee,
de dois anos, moradora do municipio de Lassancelbtd] onde o pesquisador se instalou para comlbater
malaria entre os trabalhadores da Estrada de Eemtral do Brasil (BRASIL, 2009).
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periodo histdrico (LIMA; HOCHMAN, 2004). E nestaaga que o Instituto expande suas
atividades realizando expedi¢6es médico-cientifimamterior do pais.

As viagens para os sertdes brasileiros, iniciadasl@12, e comandadas por Arthur
Neiva e Belisario Penh& percorreram areas devastadas pelas frequentes sec
desvendaram um pais pobre e abandonado pelososepviblicos.

Os relatorios dessas expedi¢cdes foram amplamestaitidios por académicos e
parlamentares, além de serem publicados em jodeaggande circulacdo. Fizeram com que
tal diagndstico alcancasse a opinido publica, @mtiando médicos sanitaristas, intelectuais e
autoridades publicas da época, apontando para essiéade de mobilizacdo, visando o
enfrentamento desta questdo social da salude puUpticaneio de uma campanha macica de
saneamento nos sertdes brasileiros (LIMA; HOCHM2A0D4).

A partir de entdo, as campanhas direcionadas & gaagbaram a encampar também
politicas sociais mais abrangentes visando a edaada sociedade como forma de prevencao
as doencas e epidemias.

O debate sobre politicas de saude contribuiu pacanacientizacdo de parte da
populacdo sobre as mazelas brasileiras na prirdégada do século XX. Dentre os dilemas
colocados como entrave ao “progresso”, estavanpideraias que influenciaram, por meio
do pensamento médico higienista, as reflexdes sobagide, colocando-a como um problema
vital a ser enfrentado.

Com a morte de Oswaldo Cruz, em 1917, assume eadirdo Instituto o médico
Carlos Chagas, que permanece no cargo até 1934ntdito de manter viva a politica
sanitarista, foi criada a Liga Pr6-Saneam&htem 1918. A Liga foi constituida por médicos
sanitaristas partidarios das ideias desenvolvidasOswaldo Cruz na diretoria do Instituto.
Sob a direcéo de Belisario Penna, conquistou espgmartante na intelectualidade brasileira.

No ambito politico e ideoldgico, tornou-se instrumoe de pacificagcdo das divergéncias

18 Designado por Oswaldo Cruz, percorreu, junto dathur Neiva, do 10C, em 1912, o norte da
Bahia, sudeste de Pernambuco, sul do Piaui e nierdesGoias, com o fim de estudar as condi¢cdesasiasi
enfrentar os problemas de salde existentes nagéa.r¥iajaram durante sete meses, registrand@péoas as
doencas encontradas, mas também aspectos sociammacos e culturais da vida das populacdes locais
(THIELEN; SANTOS, 2002, p.395).

19 A Liga Pr6-Saneamento do Brasil [...] tinha conigjetivo lutar pela instituicdio de uma politica
nacional de saneamento. Critico em relagdo aodksimo implantado no Brasil com a Constituicdo 8611 o
movimento Pré-Saneamento do Brasil identificavgpagilha do poder entre as elites locais um dosdgs
entraves a solucéo dos problemas brasileiros. d%lideres do movimento, a federagdo minava asadidade
e dissolvia os elos da nacionalidade em nome @oeisse de oligarquias retrégadas e parasitariaredossos
nacionais (HOCHMAN apud PONTES, 2010, p. 96).
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internas que colocavam em perigo 0 reconhecimeotifico da instituicdo, reuniu a
categoria médica em torno do combate das doendé&snéas e contribuiu para a legitimacéo
do Instituto Oswaldo Cruz no cenario nacional (BRDI 1995).

O cientista Carlos Chagas, dirigente também dawemréado Departamento Nacional
de Saude Publica — DNSPentre 1920 e 1926, sempre demonstrou preocuagauticular
pesquisa em saude e ensino de qualidade. Plar@javaima escola de saude publica, mas
nao obteve autorizacdo. Como alternativa, no @ab9@5, criou o Curso de Higiene e Saude
Plblica, anexo a Faculdade de Medicina do Rio deeiktg sob a coordenacdo de
Manguinhos.

Apesar dos esfor¢cos do Instituto e do DNSP duran®imeira Republica (1889 a
1930), os problemas de saude publica continuavdemeandar uma reforma sanitaria. Com a
criacdo do Ministério da Educacdo e da Saude RaAMIESP, em 1930, pelo governo
provisorio de Getulio Vargas, o Instituto Oswaldu£ se integra a esse ministério. Neste
periodo, foi criado também, integrando o MESP, wife Especial de Saude Publica - SESP.
Somente em 1953 seria criado um ministério excumsente para a Saude.

Nesse periodo, considerado nacional-desenvolvistanticompreendido entre as
décadas de 1930 e 1960, o Instituto continuou debendo suas atividades que, desde a
Primeira Republica, estavam em consonancia com tséasdiretrizes, ou seja, producao,
pesquisa e ensino. Merece destaque, nessa épqaducdo da vacina contra a febre
amarela, que teve inicio em 1937. Devido ao gramgeero de mortes provocadas pela
doenca, sua cura foi considerada uma questao eeasid nacional. A erradicacdo da doenca
s6 se tornou realidade em 1942, quando a febreetamabana néo foi mais diagnosticada.

As pesquisas pela erradicacdo da febre amarelen fbr@nciadas com recursos de

convénio entre o governo brasileiro e fundacoesmdesidenses. Segundo Lima e Fonseca:

Essas medidas voltadas para questdes objetivasseimediatas, associadas ao
fortalecimento do intercambio entre os paises da&riga Latina e a influéncia
americana sobre o processo de reorganizacdo aistink no campo da saude
publica, deixavam claro que as mudancas em curd®rail ndo constituiam um
fator isolado do quadro sanitario mundial, apesaredpeitarem as especificidades
do caso brasileiro (LIMA; FONSECA, 2004, p. 31).

20 Departamento Nacional de Saude Publica (DNSPyrado em 1920. A criagdo do DNSP foi
resultado de intenso processo de negociacdo polémvolvendo sanitaristas, governo federal, estedpoder
legislativo (LIMA; FONSECA; HOCHMAN, 2005, p. 36).
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Embora ndo estando diretamente vinculada ao Itstswaldo Cruz neste momento,
uma iniciativa importante voltada para o ensindsdéde Publica no Brasil constituiu-se na
criacdo da Escola Nacional de Saude PiHficem 1954. Os cursos da primeira escola
brasileira de saude publica em nivel nacional @ineique esperar quatro anos para serem
implementados, pois a situagdo politica do paislelisada e muito instavel, devido a morte
de Vargas nesta mesma ocasiao (FONSECA, 2004).

Em 1958, a Escola Nacional de Saude Puliticdéa seus cursos em bases legais com
regimento e estatuto e, através de um decretog pasar vinculada ao Ministério da Saude. A
Escola, neste momento inicial, contou com profissi® de diferentes érgdos integrantes do
Ministério da Saude, que constituiram seu corpeliec

No inicio dos anos 1960, no campo da saude havianommento de mudanca que
propunha a consolidacdo de um novo projeto volfeda a formacdo em saude publica, com
vistas ao saneamento nas areas rurais, onde perpuad maior parte da populacgéo.

A conjuntura politica do pais, durante o governtitani(1964 a 1985), restringiu 0s
direitos civis e politicos da populacdo que vivid © regime autoritario. Esse modelo de
Estado centralizador colocou em pratica os planesddsenvolvimento, tendo como
decorréncia um impacto social e econdmico que ieotidm as politicas de saude. A crise
instaurada exp0os as disparidades entre esse desemardo e 0s problemas sociais que, mais
uma vez, eram colocados em segundo plano, solgacale de caréncia de recursos.

Apesar desse panorama critico, houve continuidade diretrizes do Instituto em
relacdo a pesquisa, a producédo e ao ensino. Em tE3@&6inicio a campanha de erradicacéo
da Variola. No mesmo ano, dando prosseguimenteaadi& ensino, foi criada, junto a outros
estabelecimentos, a Fundag¢do Ensino Especializaddadde Publica — FENSP - visando
oferecer ensino especializado em saulde publicadaAmesta fase, na FENSP (atualmente
ENSP) foi realizada a “IV Conferéncia Internacioni® Saude” e criada a “Unidade de
Treinamento Germano Sinval Faria-UTGSF” (hoje deinanp Centro de Saude Escola

Germano Sinval Faria).

2L A Unido estabelece a Escola Nacional de SaudecRdllei n.° 2312 de 03 de setembro de 1954,
definindo que a Unido manteria uma Escola NacideaSaude Publica & qual poderiam ser equiparadessou
existentes ou que viessem a ser criadas pelosdsstadpela iniciativa particular (FONSECA, 2004).
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Ainda nesse periodo, em um contexto mais ampldye@o Ministro da Saltfea
responsabilidade pela formulacdo e coordenacdolitic® Nacional de Saude.

A década de 1960 ficou marcada no Instituto Osw@ldz pelas a¢cdes que buscavam
articular suas diretrizes: a pesquisa, a producéoeasino com a realidade local, em uma
aproximacgdo com os bairros vizinhos por meio dadztdes teatrais. Essas trés diretrizes da
fundacéo estdo imbricadas com as politicas de spiblkca e, portanto, entendemos que
estas acOes sao, desde o inicio, acdes sociagquEe as politicas publicas mais amplas. A
UTGSF iniciou seus trabalhos, utilizando os recuirsio Teatro Popular para realizar
levantamento das condi¢bes socioecondmicas nardgiéntorno de Manguinhos.

Nos anos 1970, o Instituto, assim como varios sutaparelhos do Estado e da
sociedade civil, sofreu as consequéncias do aaigrito iniciado com o golpe de 1964. Dez
dos seus pesquisadores foram cassados pelo Attudmstal n° 5, perdendo seus direitos
politicos e, pelo Ato Institucional n® ¥ impedidos de exercer atividades de pesquisa e
ensino, acarretando ainda sua aposentadoria cabnpulEsse episddio ficou conhecido
como “Massacre de Manguinhos”. Em decorréncia,sepssquisadores nao puderam voltar
aos quadros da instituicdo durante dez anos.

Apesar dos cortes orcamentarios, o Instituto ampéioas atividades de producdo,
pesquisa e ensino. Em relacdo ao ensino, a ENSEnémumtanto o nimero de seus alunos de
pés-graduacdo, como também estimulou o aumentaudso€em varios estados, investindo
na criacao de Nucleos Regionais de Formacéo destscHumanos em Saude.

As discussdes se concentravam em priorizar a anszacao dos grupos mais
afetados, por meio das praticas educativas em tdanproblematica da saude. Carvalho
(1978, p. 61) ao analisar este periodo observou ‘tfudoje cada vez mais frequente a
incorporacdo de praticas educativas e de part@papmunitaria em trabalhos de saude

ligados ou n&o a instituicdes oficiais”.

%2 passou a ser competéncia do Ministério da Saudigicamacional de salde; atividades médicas e
paramédicas; acao preventiva em geral, vigilaramdté&ria de fronteiras e de portos maritimos, #is/e aéreos;
controle de drogas, medicamentos e alimentos alfsasmédico-sanitaria (FONSECA, 2004, p.51).

Z ATO INSTITUCIONAL N. 10 - Art 3° - A demisséo, apastadoria, transferéncia para reserva ou
reforma, com fundamento nos Atos Institucionaisnaccitados, poderdo determinar, também, a proihiigho
exercicio de atividade, cargo ou fungéo em qualdaesrentidades referidas na alinea a e no § 1ft.dtf aleste
Ato Institucional. Brasilia, 16 de maio de 19698%94la Independéncia e 81° da Republica. Presidente
COSTA E SILVA (GRUPO DE ESTUDOS SOBRE A DITADURA9G9).



43

Em 1974, uma operacdo gerencial-administrativaiamif numa mesma estrutura
institucional, o Instituto Oswaldo Cruz e a Funaac¢® Recursos Humanos para a Saude,
integrando sete institutos, entre eles, o InstiRtesidente Castelo Branco, vinculando-os
diretamente ao Ministério da Saude. A mudanca tambénsistiu na retirada do nome
“Instituto”, passando a nova instituicdo a chaneatFindagéo Oswaldo Cruz”.

Ainda nos anos 1970, a “Fundacdo de Recursos Hismpax@ a Saude” voltou a
denominar-se “Escola Nacional de Saude Publicatiakstente, € chamada de “Escola
Nacional de Saude Publica Sergio Arouca — ENSP”,hemenagem ao ex-presidente da
instituicdo. A instituicdo congregou, nessa décadajnidades Instituto Oswaldo Cruz-IOC, a
ENSP e o Instituto Fernandes Figueira - IFF, emiiteos.

Nos anos 80, foi possivel acompanhar o desenvohtonda area da saude, como
importante politica social dentre as politicas mas, por meio dos processos de
institucionalizacdo dos servicos publicos e de fogs que buscavam contribuir para a
melhoria da qualidade de vida. O conceito de s&stieva ampliando-se e as acdes, neste
campo, passavam a considerar os determinantesc@slitculturais e socioecondmicos,
integrantes do processo saude-doenca. Partinda gessissa, a proposta de promocao da
saude privilegiava a articulacdo de saberes tégrécpopulares, a mobilizacdo de recursos
institucionais e comunitarios, publicos e privadasando o enfrentamento de problemas e
busca de solugbes (BUSS, 2000).

Em meados da década de 1980, o virus da Sindrotmeud@deficiéncia Adquirida -
SIDA (AIDS) - cresce nas diferentes classes sodiasileiras, a FIOCRUZ desempenha,
entdo, papel estratégico na busca da cura da deemgaeducagcdo da populacdo para a
prevencdo da doenca. Nesse sentido, o primeirdldirasa isolar o virus da AIDS foi o
cientista Bernardo Galvao, pesquisador do Instibswaldo Cruz - I0C - da FIOCRUZ.
Internamente, o Centro de Saude Escola GermancalSkearia — CSEGSF da ENSP,
buscando contribuir por meio da Educacdo em Saadedminuir o avanco da epidemia do
virus HIV, procurou consolidar as articulacdes lestecidas junto aos grupos ja organizados
de mulheres da Associacdo de Moradores do Pargual@sCruz, uma das comunidades do
Complexo de Manguinhos. Este grupo trazia paralmtdetemas importantes, tais como:
sexualidade, anticoncepc¢éo e necessidade de corgreoido proprio corpo. Apos o trabalho
educativo, o grupo partia para a acao, indo as naades divulgando os beneficios do sexo
seguro, por meio de atividades voltadas especiBosen para 0 enfrentamento dessas

guestdes.
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Simultaneamente, as pesquisas em andamento buscaencomplexidade das
questbes relativas as condi¢cdes de salde, subsighoa o enfrentamento de
problemas socioecondmicos que emergiam nas popesagfendidas pela instituicao,
em seus Centros de Pesquisa, em nivel nacionalirCele Pesquisa CPgAM —
Recife; CPgRR — Belo Horizonte e CPqGM - SalvadRor sua vez, a area de ensino
buscava investir em uma interagcdo mais efetivaeemtfundagéo e outros profissionais do
campo da saude.

Nesses anos de redemocratizacdo, de intensa naghizlos segmentos sociais, as
politicas de salude passaram a dar prioridade amenda populacdo mais pobre que
vivia nas periferias urbanas. Intensificando o &atab junto aos movimentos sociais,
visando conscientizar a populacdo acerca de seedal de cidaddos e, também, no
sentido de mobiliza-la para a necessidade da refdarsalde e da sociedade em um projeto
maior de socializagdo da saude. Para tanto, osehmssde Saude e as Conferéncias
Nacionais de Saude constituiram um férum onde w@iam o0s diversos segmentos sociais,
avaliando e propondo politicas de saude.

Os Conselhos, com bases comunitarias originarias ldéas dos anos 70,
representavam a génese e a institucionalizacdo elarrka Sanitéria, que consistia no
controle social e na participacdo da sociedadepolicas e organizacdes de saude. Cabia,
ainda, as Conferéncias Nacionais de Saude cong#pacos destinados a analisar 0s avangos
e retrocessos das politicas publicas vigentespopuiretrizes para a formulagéo das politicas
de saude, com vistas a sanar, em parte, os prablachandos do intenso processo de

urbanizacao das décadas anteriores. Sobre essaqjudxservou Soares:

Nas décadas de 1960 e 1970, grandes contingemtisuavam a chegar ao Rio de
Janeiro, atraidos pela expectativa de uma vidaoneffara desfrutar do chamado
“milagre econdmico brasileiro”, quando a economigodis cresceu a taxa média de
11% ao ano entre 1968 e 1973, cujas benesses forglamente divulgadas pela
midia televisiva, [...] (SOARES, 2008, p. 23).

O processo de discussdo entre os profissionaisute s organismos populares na
elaboracdo de uma proposta resultou na Reformaa8aniconsolidada como “Sistemas
Unificados e Descentralizados de Saude — SUDS”.

Na agenda politica, a demanda por participacdalse um ponto incontestavel no
processo de democratizacdo recém iniciado, depeisambs do modelo autoritério.
Estimulava-se a participacdo da sociedade e as@@se-formatacdo das instituicbes com

vistas a acompanhar tais mudancas. Lentamentestemsi de “Protecdo Social” e suas
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peculiaridades centralizadoras foram substituidos qutro padrdo, diferenciando-se das
atribuicdes e competéncias anteriores.

Novos movimentos sociais surgiram, neste periodmocalternativa a conjuntura
politico-econbmica brasileira. Os movimentos sa&gigjue se organizaram em torno das
causas relacionadas a auséncia de empregos eaneohita o regime politico autoritario,
culminaram na mobilizacdo da campanha das “dijétasem 1984, cuja meta era o direito
dos cidadaos brasileiros ao voto direto para Peatedda Republica. A FIOCRUZ também se
integrou a essa mobilizacdo rumo a redemocratizacéo

Nesse sentido, em 1985, o médico sanitarista Séxgiaca, reconhecido por sua
militdncia na area da saude, e indicado por vémstiuic6es cientificas, tomou posse como
presidente da FIOCRUZ. Sua gestédo ficou marcadalgamas iniciativas que entraram para
a historia da instituicao.

No ano seguinte, Arouca reintegrou os pesquisada®esados, durante a ditadura, em
solenidade cheia de simbolismos. Nas escadariaSadtelo foi encenada a peca “Galileu
Galilei”, com narracdo do ator Paulo José e ingdgola por dois atores de projecdo na
dramaturgia nacional. O evento envolveu represtagante varios segmentos sociais, como:
deputados, artistas e pesquisadores de outrasiigiEis brasileiras.

Em agosto de 1986, por iniciativa da presidéncidmeica, e apesar das resisténcias
encontradas no interior da propria instituicdo, ddada a “Escola Politécnica de Saude
Joaguim Venancio” - EPSJV, escola de formacao gsiminal em ensino médio técnico. No
mesmo ano foi fundada a Casa de Oswaldo Cruz - G@Cgontexto de discussodes e
iniciativas que ocorriam no pais no campo do pdnim nacional, da memoaria e da historia,
impedindo o cerceamento e integrando as redes esempacdo da nossa historia, que
ressurgiam apos o apagamento operado pela ditdgora. 987, a COC tornou-se uma das
unidades da FIOCRUZ.

Nessa mesma conjuntura, a partir dessa experiémamis direta de organizacdo em
torno das questdes sociais, incluindo a impleménotaie Programas voltados para a area de
Saude e Educacao, os profissionais passam a tnweiar sistematicamente experiéncias e
informacBes com as liderancas das comunidadesslotairnam as acfes junto a essas
comunidades mais organicas, e de acordo com assigaees identificadas, tendo como
horizonte mais amplo a constituicdo de um sistemgetsalizado de Saude Publica. O
CSEGSF-ENSP prestava assisténcia as familias da banda das comunidades proximas,
como unidade modelo de Atendimento Basico na arbana. O modelo seguido era

orientado de acordo com a énfase na promocao eng&v em saude, ou seja, um modelo
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integral de atendimento ambulatorial. Essa atuatgd@is organica dos movimentos populares
se estendeu a todo o tecido social. Segundo Fohtemesmo tempo, multiplicavam-se as
associacdes de moradores, que lutavam por melhoaigscondicoes de vida e buscavam
solucionar problemas como saneamento, educacame’§aHAGAS; TORRES, 2008, p. 2).

Enquanto isso, no cenario nacional organizava&eGonferéncia Nacional de Saude
- CNS* - sob a lideranca de Arouca, que se constituiuocerm dos seus principais
articuladores. Este movimento conseguiu a parigéipade outros setores da sociedade,
contando com a participacdo popular, desenhando astnatura consultiva e deliberativa,
deixando para trds a caracteristica das Confeeacigeriores como encontros técnicos dos
profissionais da saude.

Realizada em 1986, ano de instalacdo da “Assembléa@onal Constituinte”, a 82
Conferéncia se tornou um marco historico, colocaadaiude na pauta como direito, bem
como a necessidade de reformulagdo do Sistema mddaile Saude e de financiamento
setorial. Durante a 82 CNS foram lancados os pioeida Reforma Sanitaria, aprofundando
a discussdo em torno das mudancas necessariasonalaesalde, que deveriam ir aléem de
uma simples reforma administrativa e financeira.

A Conferéncia teve, ainda, importante papel na rorggdo de bases para a
participacéo intensa em torno da Constituicdo d&8,18omo: aglutinar discussdes, focar e
objetivar a construcdo de um novo sistema de saala, alcancar consenso em torno da
criacao do “Sistema Unificado e Descentralizad&deéde - SUDS”, voltado para a equidade,
0 acesso gratuito e universal, sustentado peloettonampliado de saude, que mais tarde
culminaria no “Sistema Unico de Satde - S8S”

Antes da criagdo do SUS, que completou 20 anos @@8,2a saude ndo era
considerada um direito social. Até entdo, sO tialcesso a saude publica (Postos do

INAMPS) aqueles que possuiam carteira de trabalbmada. Esse é o principal contraponto

2 purante cinco dias, quase cinco mil pessoase elgiegados e observadores, discutiram a satde em
98 grupos de trabalho. Trés macrotemas reuniragrgsos: Salde como direito, Reformulagdo do Sistema
Nacional de Saude e Financiamento do setor. Os itEmma mereceram, no relatorio final da CNS,
respectivamente, 13, 27 e nove artigos, aprovadofapga margem na plenéria final. O boicote levadmbo
pelo setor privado, que poucos dias antes decidausentar da Conferéncia, ndo impediu a discysséotiva
também desse item da pauta (AROUCA, 1986).

% O SUS foi criado para oferecer atendimento igamdite cuidar e promover a saltde de toda a
populagdo. O Sistema constitui um projeto sociataimue se materializa por meio de agGes de promoca
prevencao e assisténcia a salde dos brasileirosSBR2010a).
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para a defesa do “acesso universal’; além da esfie acdes de prevencédo e de assisténcia,
essa era outra das unificacdes, prética e contetate, defendidas.

Em meio a isso, na FIOCRUZ, as discussdes sobreefarr®a Sanitaria se
intensificaram. O tema da saude estava no censodd@ussdes, criando espaco para as
demandas e a participagdo social, incluindo no tdebaeducacdo, saneamento basico e
ambiente.

Simultaneamente, a sociedade se voltava para eggoconstituinte colocando como
foco das discussfes os direitos civis, politicass alireitos sociais. Além de sobreviver, a
populacdo estava preocupada em conquistar difemogsmentais como moradia, emprego e
renda.

A Constituicdo Federal foi promulgada em outubrd €888. Alguns meses antes, em
julho do mesmo ano, foi realizado o “I Congressterimo da FIOCRUZ”, no qual se
instituiram instancias e mecanismos para agrupdifagntes visdes e permitir a expressao
de seus profissionais, servidores publicos, quaatoprojeto institucional. O Congresso
Interno se constituiu em um férum privilegiado oseéediscutia 0s novos rumos da fundacgéo.

O referido congresso buscava, ainda, saida paeseotinuidade dos processos de
gestdo institucional em decorréncia das mudancagrgamentais. A carta intitulada
“Congresso Interno” cria clima de possibilidades wheidancas fundamentais para o
crescimento do pais. Redigida pelo entdo presidSetgio Arouca, convocava todos 0s

servidores a participar das discussfes, anunciando:

Uma fundacdo como a FIOCRUZ est4d submetida a tenp@emanentes das
armadilhas institucionais. E neste ponto entra @jeps de inovacdo, que acaba
sendo contaminado por temas e debates que ndogoensehegar a plenitude, nao
conseguem chegar aos problemas que se arrastamuMaivez, surge o fantasma
do desgaste. E para que serve esse Congressmistem@s sugestdes estratégicas
gue estamos discutindo ndo sédo operacionalizad&CA, 1988).

Nesse contexto de mobilizacdo, a instituicdo eltabe varias acbes dentro da
perspectiva social e politica dos anos 1980. Indcecontro do modelo participativo e
democrético, a Associacdo de Servidores da FIOCRBKFOC, que tinha sua direcdo
nomeada pela presidéncia da instituicdo, ganhanantia e passa a eleger diretamente seus
diretores. A “Creche Bertha Lutz” foi implementadsando atender aos filhos dos servidores
da instituicdo, tornando-se referéncia na Educalgdantii no ambito das Secretarias
Municipais de Educacao e, anos mais tarde, seormoanodelo para a instalacdo da creche
do “Instituto Fernandes Figueira- IFF”.
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A FIOCRUZ, nessa conjuntura, expandiu as atividadespesquisa, producao e
ensino. A década de 1980 representou o final dawlia e o inicio da redemocratizagdo. Em
certa medida, a instituicdo, nesse periodo, pregsggpara atender a demanda da transicao
democratica. Institucionalmente, a avaliacdo ddésada em relacdo ao ensino, a pesquisa e
a producéo é bastante positiva.

Apesar do cenario obscuro do regime autoritariocampo do ensino o curso de
formacéo geral foi denominado Curso de Especid@izam Saude Publica, o Mestrado da
ENSP ampliou o niumero de alunos e foi reconhecédo [MEC e, ainda em 1980, teve inicio
a primeira turma de doutorado. Em 1982, foi im@dnto Programa de Educac¢ao Continuada
- PEC/ENSP - visando apoiar as atividades nas @@asaide, do ensino, da pesquisa e da
extenséo.

Na area de producéo de vacinas, teve inicio o Niaeional de Vacinagcao” contra a
paralisia infantil. O “Plano de Acdo Contra o Sapainé lancado por meio de campanhas
estaduais de vacinagédo, em seguida, a FIOCRUZa largrimeiro lote da vacina brasileira.
Em 1983, o “Instituto Nacional de Controle de Qddie em Saude - INCQS” da FIOCRUZ
€ inaugurado e, em seguida, inicia suas atividadescontrole de qualidade dos
imunobiolégicos distribuidos pelo “Programa Naciah Imunizacdo - PN®. No final dos
anos 80 foi registrado o ultimo caso de polionmeetiv Brasil.

J& na fase de redemocratizagdo houve também aéntbio das véarias unidades
possibilitando a aproximacdo das areas Biomédida Ensino. Esse processo de expansao
também foi crescente para a producdao cientificara @ engajamento no movimento politico-
social, o que resultou na Reforma Sanitaria, citesddd como “Sistemas Unificados e
Descentralizados de Saude- SUDS”. Em 1987, por uheiom decreto, foi criado o SUDS
nos estados. No ano seguinte foi criado o “Mestead@aude da Crianca do IFF”.

Intensificando a pesquisa nas areas humanas eissogianstituicdo implantou o
“Centro de Estudos da Saude do Trabalhador e Hediigmana - CESTEH”. Além disso, o
“Instituto de Comunicacéo e Informacgéo Cientificdexnoldgica em Saude - ICICT” e o
“Centro Latino-Americano de Estudos de Violénciaagide Jorge Careli - CLAVES”.

A éarea de pesquisa na instituicdo manteve-se \@dauh missdo de formar para o

SUS. Como retratado na publicagéo intitulada FIOZRAJ Saude do Ensino, “tratava-se de

% O objetivo prioritario do PNI é contribuir para controle e/ou erradicacdo das doencas
imunopreveniveis (poliomielite, sarampo, coquelydtteria, tétano, entre outras). O PNI, na aresalide, é
uma prioridade nacional com responsabilidades dn®Kao0s Federal, Estadual e Municipal (BRASIL, 26)10
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formar pesquisadores interessados em atuar efetoanscientemente sobre a realidade que
os cerca” (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2004a, p.36).

Ainda nesta década, o isolamento do virus da AEXScbm que a midia nacional e
internacional se aproximasse da cultura institwdigmojetando a instituicdo no cenario das
politicas publicas da saude.

A FIOCRUZ zelou pelos preceitos da instituicdo,desempenho de suas atividades
voltadas para a populagcdo como um todo e assegussudpapel como centro de pesquisa.
Garantiu a co-existéncia dos diferentes segmemissi@® pesquisa e producdo, evitando o
risco de um segmento imperar sobre 0s demais eamdeseriza-la. Assim, manteve a
responsabilidade pela producéo de insumos e ppiczacdo do conhecimento acumulado
atraves de cursos e pos-graduacdes.

De fato, nesse periodo, durante o governo Sarrg8b(a 1990), o campo de disputas
ainda néo estava fechado e foi possivel realizivat constru¢cdes no campo social. Porém,
nos anos seguintes, o desafio colocado estavafinaldiade de enfrentar o esvaziamento da
responsabilidade direta do Estado pelas acdesseamcontraposicdo a ideia da participacao
da sociedade civil através da filantropia e do nt@tiado, na busca de compensar e eliminar
os conflitos entre classes. Esse esvaziamento gasbmo no governo Collor e foi
solidificado no governo FHC.

3.2 ACOES SOCIAIS DA FIOCRUZ NOS ANOS DE CAPITALISMNEOLIBERAL

Nas duas décadas de capitalismo neoliberal noIBeasilOCRUZ apresentou uma
ampliacdo consideravel das unidades técnico-diemsif inclusive nos seus Centros de
Pesquisa em diferentes regides brasileiras. Vakalar que os quatro Centros de Pesquisa
CPgLMD - Manaus, CPgAM - Recife, CPgRR - Belo Honte e CPgGM - Salvador foram
considerados unidades finalisticas, ou seja, todesenvolveram, durante o periodo,
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnagpgitsino e producéo.

Nos primeiros anos da década de 1990, a FIOCRUZepc®ou 0 agravamento de
todas as formas de violéncia nos bairros populeiresnvizinhos, trazendo para dentro da
instituicdo as demandas urgentes das populagOesiteatédo de quase abandono. Desde
entdo, a instituicAo se posicionou contrariamenteualquer postura de exclusédo e
criminalizacdo das populacdes circunvizinhas, adtiauma politica de assisténcia a essas

populacdes marginalizadas.
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Essas politicas assistencialistas justificam-separte, pelo aumento da violéncia nas
periferias urbanas, em especial as cariocas, efne,paevido a incorporacdo de acgbes
focalizadas de responsabilidade social propriagpaléica social dos governos do Brasil
contemporaneo. Embora se ampliem para suas unidegiesais, concentram-se na Cidade
do Rio de Janeiro, onde esta localizada a sedéQ2RUZ.

Situada no bairro de Manguinhos, a InstituicAo éeaola por bairros populares
densamente povoados, denominados Complexo de Mudrogli Complexo da Maré e
Complexo do Aleméao, conhecidos pelos baixos indigegualidade de vida urbana e pela
auséncia de aparelhos culturais, resultando enereatrdesigualdade social. Sobre este
contexto 0s numeros levantados pelo “Laboratério Gkoprocessamento do ICICT”

destacam:

Em nove anos, surgiram 69 favelas no municipio dod® Janeiro. Esses nimeros,
calculados entre 1991 e 2000, sdo mais preocupaui@sdo se consideram as
estatisticas populacionais. Nesse periodo, a pgilala cidade cresceu 6,77%
(371.146 pessoas). Ja a populacdo das favelaserqueonstituida por 876.398
pessoas em 1991, subiu para 1.092.958 em 2000 cresnimento de quase 25%
(ROMERO, 2004).

Em 1993, a FIOCRUZ passa a executar acdes assigtasn@ focais, prioritariamente
voltadas as populacdes do entorno. Essas “acOegsspoesse momento, visavam também
contribuir para arrefecer os diferentes sintomasidincia que atingia, com frequéncia, o
campus da propria instituicdo. Desse modo, a vitdésaiu dos guetos, passou a perpassar
todo o tecido social, tornando-se um dos princieisas de preocupacao na esfera da saude
publica e também da prépria instituicao.

Desse modo, a instituicdo que vinha desde os a@hoeélizando levantamentos das
condicOes de vida e articulando suas atividadessicks com a realidade das populacdes
vizinhas e, junto ao Ministério da Saude, era ras@eel por executar as politicas de saude
publica para toda a sociedade, contraditoriamantigjla suas praticas como “ac¢des sociais”.
N&o por acaso, o0 conjunto dessas acdes que seixgrmant parte da historia da FIOCRUZ,
passou a ser denominado de “projetos sociais”.

Ay

Nesse contexto, a instituicdo criou o evento “FIQZRora vocé” que continua até

nos dias atuais. Aproveitando o “Dia Nacional deiWacao”, foi organizado uma grande
festa de promocédo da saude que, embora aberta papdlacdo do Rio de Janeiro, procurou
atender a populacdo do entorno, que compareceu assampara vacinar seus filhos.
Conforme observado por Nascimento (2010, p.2l1l9alizaram-se, respectivamente, a

primeira e a segunda etapas da vacinacdo confiaelite no pais, para todas as criangas
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de zero a cinco anos de idade, independente deagéc prévia, em um sé dia, em todo o
territdrio nacional. Foram vinte milhdes de crissigacinadas”.

No mesmo periodo, integra-se ao “Comité de Entslace Combate a Fome e pela
Vida — COEP” Tendo na “responsabilidade social” ss&ratégia de acdo, o Comité é
composto tanto por organiza¢des publicas como geiaCriado em 1993, tendo como um de
seus idealizadores o socidlogerbert de Souza, o “Betinho”, cresceu rapidameuus, fazia
parte da nova sociabilidade, mobilizando variosrsstda sociedade.

Em 1994, foi criada a “Cooperativa dos Trabalhasigkatbnomos do Complexo de
Manguinhos - COOTRAM” - com vistas a contratar, mgradores desempregados do
Complexo de Manguinhos, para prestacéo de serdgpgntre outros, controle de vetores,
limpeza, jardinagem e manutencdo. Entretanto, coéw havia a possibilidade de realizar
concurso, estes trabalhadores foram mantidos cooulei precério.

Na Bahia, neste mesmo ano, teve inicio o Prograen®rdvencdo a Sindrome da
Deficiéncia Imunolégica Adquirida — AIDS - no veréla Bahia, em parceria entre 0os 6rgaos
federais, estaduais e municipais de saude.

No ano seguinte, a FIOCRUZ, em “parceria” com a&féltura do Rio de Janeiro” e
“Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e &oei BNDS”, inicia o0 projeto
denominado REFAZER: Grupo que visa prestar assistémsocial as criancas e aos
adolescentes carentes encaminhados pelo “Instiatoandes Figueira- IFF”. Iniciou-se
também, visando a “inclusédo social”’, a capacitag@@racdo de renda, a partir do convénio
com a “Associacdo Beneficente Sdo Martinho” papmciar adolescentes a se reinscreverem
no contexto social. Esta “a¢éo social” é desendalaté os dias atuais.

A Reforma da Aparelhagem Estatal foi o tema ceuntivaldebates preparatérios para o
Il Congresso Interno da instituicdo. No Congresgerho foi destacado o papel estratégico da
instituicdo na constituicdo do Sistema Unico dedBad SUS, na sustentacéo cientifica da
formulacdo e na avaliagdo das politicas de saudéeedd destaque, também, a preocupacao
da instituicdo com a relacdo entre o publico eiwago na saude e, em especial, o papel do
Estado na formulacéo e na execucédo das politicaalke.

Portanto, apos discutir estes temas relevantes @aampo da saude, a FIOCRUZ
propds um formato alternativo discordante do PlBietor de Reforma do Estado, como
registrado a seguir:

Na area da Salde, contrariamente a visdo do Estadmo entendemos que este
deve cumprir um papel ativo, redistributivo, regdteo e de provisdo de bens e
servigos, visando a promoc¢ao do desenvolvimentoahomda justica social e da
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gualidade de vida [...]. Esse papel ativo [do Estaé imp8e, mais claramente, pelo
fato do mercado, por si sO, ndo ter apresentadwnativas consistentes para a
superacao da crise social brasileira. Comprovasegontrario, que a logica do
mercado apenas contribui para acelerar a situagaddedagregacdo e de miséria
social (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 1994, p.2).

O desdobramento do Il Congresso evidenciou quepemtontraria as diretrizes da
Reforma da Aparelhagem Estatal do primeiro gov&ermando Henrique Cardoso, as “acdes
sociais” da FIOCRUZ encontraram respaldo e, partanteram como mola propulsora essa
discusséo interna.

Desse modo, na esteira das atividades voltadaopamabate a pobreza e a violéncia,
instituiu a “parceria” como estratégia de viabijda das politicas sociais focais e
fragmentadas. Essa orientacdo representou o id&soarticulacdes dessas acgles, interna e
externamente, registradas no Relatério do Il Cawgreinterno, de 1994, nos seguintes

termos:

Os setores da FIOCRU@nvolvidos com assisténci@onstituem-se em meios de
interlocucdo direta da Instituicdo com a sociedddagcionando inclusive como
termémetros sociais das demandas em salde. Emqéé@nsé constituem-se
também em campos de atuacdo e treinamento em rdderéreas e niveis de
complexidade para o ensino e a pesquisa (FUNDACAWALDO CRUZ, 1994,
p.12, grifo nosso).

E nessa conjuntura interna que, em julho de 19@#iado o “Curso de Formacao de
Monitores para Museus e Centros de Ciéncia-CFM,imegra o Programa de Qualificacéo
de Monitores-PQM”, objeto desta dissertacdo. Emtse Bolsas de iniciagdo cientifica,
registradas nos relatérios desse periodo, encorsteaas bolsas do Programa de Qualificacao
de Monitores- PQM.

Podemos observar, globalmente, essas “acdes Saeaigadas na década de 1990,
definidas por categoria e localizagdo, no quadrquk, aponta que, nos anos 1990, foram
desenvolvidas apenas 15 a¢defstribuidas em 10 categorias, sendo 12 desemasivio

Rio de Janeiro e 3 nos diferentes centros de pss@uer Quadro 1).

2 E possivel que este total esteja subestimado aevidalta de registro, por serem essas acdes
desenvolvidas de forma fragmentada nesse periodo.
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Categoria Quantidade Sede da FIOCRUZ Unidades Regionais e
por categoria “Parceiros”
| Assisténcia Social 2 - CSEGSF/ENSP,
- IFF, BNDES e Prefeitura do
Municipio do RJ.
Il Campanhas e Eventos 1 - Presidéncia.
[ll Capacitacéo 3 - MV/COC;
para o Trabalho - CSEGSF/ENSP;
- DIREH.
IV Comunicac¢éo *
V Educacao *
VI Projetos de 6 - Nacional
Comunicacédo-Informacaqg - CEPEL/ENSP; SC, MG, PB entre
- IPEC; outros);
- RADIS/ENSP; - CPqGM -BA;
- CEPEL/ENSP. - Nacional, América
Latina e Europa.
Vil 1 - DIRAC
Projetos de Cooperativa
Vil **
IX 1 - CSEGSF/ENSP;
Promocéo da Saude
X 1 - CSEGDF/ENSP
Promocéo da Saude e
Comunicacao

Quadro 1- Acbes Sociais da Fiocruz

Fonte: A autora.

(* Nenhuma acéo foi registrada nesta categoriadtfdonsideramos uma ac¢éo social).

Ao final da década, foi realizado um estudo intepara analisar e avaliar o
desenvolvimento de éareas estratégicas da FIOCRUZuaa totalidade. Como agéncia
executora de “acdes sociais”, seguindo os parameleooutras acdes governamentais, a
instituicdo foi classificada como insuficiente. Ape da importancia dos temas e da
pertinéncia dos problemas sociais e de saude almggeelas acbes da Fundacao, até entéo,
constatou-se que era necessario uma acao maisgie seguintes termos:

Este problema decorre, em boa medida, da ausémcimrojeto institucional mais
amplo capaz de impedir a fragmentacdo de acGesiab dveria envolver uma
analise cuidadosa das principais tendéncias tegicak e da evolucdo do quadro
epidemiolégico da populacgédo, visando definir pdades de médio e longo prazos a

partir das_quais se procuraria implementar aco¢mtegicamente orientadas
(FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 19994, p.15).

% O Cadastro de Projetos Sociais apresenta mais categoria denominada Projetos de Estudos,
Pesquisa e Avaliagdo, que foi retirada do quadreptendermos que ndo se trata necessariamentead&gio
social”’, embora ofereca subsidios para o desemaelvio dessas acoes.
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No final dos anos 1990, o RELATORIO DE ATIVIDADES dhstituicdo apresentou
as ac0es classicas no conjunto de suas unidatEsnte aos ultimos anos da década.

Os Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Tecmol@gste periodo perfazem um
total de 4.998. Vale ressaltar que especialmentanmode 1999, a instituicdo desenvolveu
1.340 pesquisas (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 1999b, D). 2

Além disso, apresentou um numero de publicacbes.1B89, por exemplo, 333
artigos publicados em revistas cientificas indeggumo “Institute for Scientific Information
— ISI” (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 1999b, p. 22).

Ainda, segundo o mesmo relatério, os programas rign@ desenvolvidos pela
fundacéo receberam bolsas distribuidas em iniciagduifica, graduacéo e pds-graduacéo,
perfazendo um total de 512 bolsas em 2000. (ved@u3).

Nivel 1997 | 1998 1999 200 TOTAL

Curso Técnico de Nivel Médip 554 644| 1.032 1.691 3.921

Lato Sensu
(especializacéo, atualizacao,
aperfeicoamento e residéncia)

1.538| 2.248 2.468 1.767 8.021

Stricto Sensu- Mestrado 116 182 125 156 529
Stricto Sensu - Doutorado 66 61 18 75 250
SUBTOTAL 2.274| 3.085 3.673 3.689 12.721

Quadro 2 - Egressos dos cursos oferecidos

Fonte: A autora

O quadro 2 demonstra um panorama dos egressos uiess coferecidos pela
instituicdo, em diferentes niveis de formag&o,ecosranos 1997 a 2080

Na area de producdo, a FIOCRUZ, nesta décadagipattiativamente na politica de
medicamentos e na regulacdo do mercado farmacguimssibilitando a economia de
recursos publicos em relacdo as compras do Mimstda Saude em torno de 100
milhdes/ano.

Em termos de vendas, as receitas se elevam de tamgrainferior a R$ 5 milhdes
em 1996 para quase R$ 60 milhdes em 1999, repagsknum salto de 1100%.
Atualmente, a FIOCRUZ é o maior fornecedor de \axido Ministério da Saude,
respondendo por 60% da produgdo nacional. (FUNDAGASWALDO CRUZ,
1999h p.5).

% As informacgdes contidas neste capitulo foramaetis dos Relatérios de Atividades da Fiocruz
disponibilizados anualmente.
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Enquanto nos anos de 1990 a FIOCRUZ mantinha utodete reserva em relagdo a
nova estruturacdo da aparelhagem estatal, nos 2008} a instituicdo se adapta a nova
conjuntura econdmica e politico-social, redefinimgdosuas diretrizes e praticas.

Em 2002, no “IV Congresso Interno” foram debatitBraas voltados para a sociedade
como um todo, mas, principalmente, discutiu-sertigg@acao da instituicdo no conjunto de
acOes voltadas para a populacéo dos bairros deuudnog. Alinhado aos oito “Objetivos do
Milénio da UNESCO” e inspirado, metodologicameme, conceito de desenvolvimento
integrado sustentavel, o trabalho social da ingfitu passa a ter, dai em diante, “como
orientacdo central o desenvolvimento social e anpgdio da saude em Manguinhos e
adjacéncias” (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2004b, p.5).

Nesse momento, a Fundagagestiu na organizacdo de seu novo Estatuto,ndaota
manter 0s pressupostos indispensaveis para coanulastas posi¢cdes da instituicdo perante a
Reforma do Estado. As prioridades foram sistemddizade acordo com 0s preceitos
fundamentais, quais sejam: o compromisso sociahrater publico e estatal; a integridade
institucional; a gestdo democratica e participagivacontrole social; e a eficiéncia e eficacia
gerencial (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2090

O Estatuto da FIOCRUZ, por meio do Decreto N° 4,785 publicado no Diéario
Oficial em 2003, legitimando a mobilizacdo intechaante os Congressos.

Seguindo a recomendacao do IV Congresso, foi ¢ripda meio de Portaria da
Presidéncia, a Coordenadoria de Projetos Socfai®S, com vistas a fomentar, acompanhar,
e articular os “Projetos Sociais” desenvolvidosapielstituicdo, nos termos a seguir: “[...]
uniformizar conceitos, agregar valores, aproxintares sociais e coordenadores de projetos,
maximizar resultados e recursos institucionais eaniteiros dos projetos sociais”
(FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2008, p.4).

Esta portaria entrou em vigor a partir de maio 6832(VER ANEXO A, p.99).
Refletindo diretamente no aumento exponencial déssavoltadas para Manguinhos.

Enquanto nos anos 1990 foram desenvolvidas 15 Sagd@@ais”, em 2004 seu total se
ampliou para 118 (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2004b), distribuidos nasgsintes

%0 Seria um total de 134 acbes se incluidos os o pesquisa cientifica sobre a tematica. Em 2008
esse total ficou em torno de 86 acdes (FUNDACAO @EDO CRUZ, 2008).
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categorias: saude e meio ambiente, educacao, risetidde e geracdo de renda, campanhas e
eventos. O quadro 3 relaciona o conjunto dos m®jgbciais desenvolvidos nos anos 2000.

Categoria Quantidade por Sede da FIOCRUZ Unidades Regionais
categoria
Solidariedade e 7 7 0
Geracao de Renda
Campanhas e Eventos 9 4 1 CPgGM-BA;
1PE,RGN, CE, PI, MA;
1CPgRR;

1 MG, PR, SC e RGS;
1 Nacional

41 27 10 CPgRR-MG
Educacéo 1 SP, MG, ES,RJ

1 Nacional

1 Brasilia, MG, Rio,
Argentina;

1 CPqAM-PE

20 13 2 CPgLMD-AM;

3 CPqGM-BA;

1 Roraima

1 PR, ES, RJ.

Saude e Meio Ambient

1%

Quadro 3 - Projetos Sociais

Fonte: A autora.

Vale ressaltar que, até o inicio da década de 2¥)projetos sociais, em sua maioria,
concentravam-se na ENSP. Em 2008, no entanto, psgetos passaram a ser desenvolvidos
pela maioria das unidades técnico-cientificas dodeiJaneiro. Embora a maior concentracao
dos projetos ainda esteja localizada no Rio deirdgarabserva-se que houve uma expansao
dos mesmos nos centros de pesquisas regionaiOqCREIZ.

O maior volume de iniciativas se concentra na d@eaEducacdo (46 projetds)
seguido por Saude e Meio Ambiente (22 projetosn@@mhas e Eventos (10 projetos) e
Solidariedade e Geracdo de Renda (8 projetos). &lQu4 apresenta o detalhamento de

alguns projetos educacionais.

31 Dentre os 46 projetos de educacdo, 5 sdo grupopesdguisas e/ou de avaliagdo que atuam
diretamente com pacientes, familiares, alunos déugicéo, pos-graduacéo e profissionais de salde.
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Projetos Educacionais Departamentos/ Localidade Municipio/
Unidades Estado
Tecendo Redes por um PlanetaMuseu da Vida/COC Complexo deg Rio de Janeiro-RJ
Saudavel .
Manguinhos

Curso de Desenvolvimento CrecheFIOCRUZ/DIREH e| Estado do Rio| RJ
Profissional em Educacéo

Infantil EPSJV de Janeiro

Curso de Formacao de Museu da Vida/COC Complexo da Rio de Janeiro-RJ
Monitores para Museus e Maré,

Centros de Ciéncia-Programa| Manguinhos e

de Qualificacéo de Monitores do Aleméao

Refazer- Grupo de Apoio a Refazer/IFF Rio de Janeirp  Rio de Janeiro-RJ
Crianca e ao Adolescente

Saude como pratica de CPgRR Regido leste | MG

liberdade: praticas de saude de de Minas

acampados rurais e programa Gerais

de educacéo popular em saude

Circuito da Ciéncia CPgAM Recife PE

Quadro 4 - Projetos Sociais na area de Educacéo

Fonte: A autora.

Os Projetos Sociais desenvolvidos nesta décadareomtcom a “parceria” de 6rgaos
governamentais federais, estaduais e municipaipresas estatais; organismos da sociedade
civil e empresas privadas. Dentre 0s parceiros mamstantes, estdo: a Fundacdo Carlos
Chagas Filho de Amparo a Pesquisa — FAPERJ, a d¢iatiora de Estudos e Projetos —
FINEP, Caixa Econdmica Federal-CAIXA, Banco Naclate Desenvolvimento Econdmico
e Social — BNDES - e o Servico Brasileiro de Apa® Micros e Pequenas Empresas —
SEBRAE, entre outros. Além dos parceiros institnais, o desenvolvimento dos projetos
teve o reforgco do trabalho voluntéario dos servidade instituicdo. O trabalho voluntario,
caracteristico das politicas sociais neoliberais rdssaltado em relatorio institucional, nos

segu intes termos:

E possivel reconhecer no trabalho de muitos prejatpi apresentados a presenca
de funcionéarios, doando seu tempo livre para oneng acompanhamento de
estudos a criancas de escolas publicas, em crdelesssociacdes de moradores de
varios bairros de Manguinhos, principalmente em n& e campanhas”
(FUNDAGAO OSWALDO CRUZ, 2008, p.14).
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Outra caracteristica dos projetos sociais dessaddéé a Intersetorialidade que
propicia a formulacdo de programas de promocdoaddesem iniciativas implementadas,
simultaneamente, por varios setores da propriduitsto, buscando uma maior abrangéncia e
eficacia.

Nesse sentido, a Fundacao reuniu, em 2009, o=ty modelos de participacéo
social, organizagfes sociais de saude, redes dedat@ saude e implementagédo de politicas
sociais no Territorio Integrado de Atencdo a SaddeEIAS, onde estdo contemplados os
varios programas e projetos das unidades da iigsiitu Outra parceria foi recentemente
celebrada entre a FIOCRUZ e o Governo do Estadeidae Janeiro, que passou a atuar na
articulacdo das “acdes sociais” junto a Secretastadual de Obragpara a implantacdo do
Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC - enmghiahos.

Tudo indica que as acdes de desenvolvimento dejetps sociais” tenham
continuidade na proxima década, podendo, incluseem implementadas nos novos
territérios que comecam a integrar as acfes datuigsio nos campi FIOCRUZ Mata
Atlantica e FIOCRUZ Jacarepagua.

Vejamos, a seguir, como se inseréwso de Formacao de Monitores para Museus
e Centros de Ciéncia (CFM) do Programa de Qualificggho de Monitores (PQM)
realizado no Museu da Vida departamento da Cassdeldo Cruz, no contexto das “acdes
sociais” da Coordenacédo de Projetos Sociais da RIZXno periodo de 2002 a 2010.
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4 O PROGRAMA DE QUALIFICACAO DE MONITORES

O Curso de Formacéao de Monitores para Museus edSei¢ Ciéncia € desenvolvido
no Servico Educativo de Ciéncia e Saude - SEDU@SMuseu da Vida da Casa de Oswaldo
Cruz, unidade da FIOCRUZ.

A Casa de Oswaldo Cruz - COC - tem por objetivegmear a memoria da instituicao,
realizar atividades de pesquisa, ensino, docum&mta¢divulgacdo da historia da saude
publica e das ciéncias biomédicas do Brasil, assimo efetuar a preservacao do patriménio
arquitetdnico da institui¢ao.

O Museu da Vida- MV, enquanto departamento da Q€ sua vez, foi inaugurado
em maio de 1999 com vistas a oferecer ao publisibante uma visdo ética e humana da
ciéncia. Ou seja, foi criado para ser um espacantigracdo entre ciéncia, cultura e
sociedade, tendo como principal objetivo informa&adeacar em ciéncia, salde e tecnologia de
forma ludica e criativa, por meio de exposicbesmagrentes e temporarias, atividades
interativas, multimidias, sala de comunicacdo (mfatica), pecas de teatro, producdo de
video, entre outras acdes (BONATTO; MENDES; SEIBEL)7).

A criagéo do Museu da Vida se inclui numa discusséais ampla sobre o ensino das
ciéncias no Brasil na década de 1990. Estava noocdas discussdes a utilizacdo de novas
metodologias para ampliar o curriculo e criar nopeiticas na sala de aula. Pensava-se,
entdo, em constituir um ensino de ciéncias maitgdolpara a compreensao da ciéncia e da
tecnologia no cotidiano e para a apropriacdo destehecimento pela sociedade. Esta
finalidade pode ser identificada no “Documento adeRéncia do Espagco Museu da Vida”,
texto elaborado para subsidiar as discussfes paracdo de um museu de ciéncias na COC,

conforme citacdo a seguir:

(...) ao implantar o Espaco Museu da Vida, estabalen novo elo de ligacdo com a
sociedade, gerando um espac¢o de educacdo nao-fquegbossibilitara ndo sé a
educacdo em ciéncia e a educacdo sanitaria, esisep@Era a construcdo da
cidadania, mas despertara também vocacdes ciastifituras e contribuira para
preservar registros significativos da memoria dfierat do pais (BAETA; SEIBEL,
1997, p. 2).

O Museu da Vida teve, imediatamente, uma grandiéagée da sociedade. No final
do primeiro ano de atividades, através de suass&d®Es e eventos, recebeu mais de 80.000
visitantes (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 1999). Assimeeade estabeleceu como um pélo
de lazer, cultura e educacdo nao-formal, integrama populacdo em geral e,

especificamente, por escolas publicas dos baiwpslares proximos a Fundacao, tornando-
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se para muitos moradores desses bairros uma daaspopgdes de equipamentos culturais
totalmente gratuitas.

Este museu de ciéncia e tecnologia tem como caistate a interatividade e, como
tematica central, os fendmenos e conceitos remtiveiéncia. E considerado de terceira
geracdo porque abarca as discussdes sobre as wémseg sociais do desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e a pratica da alfabetagéntifica, ou seja, busca informar a
sociedade sobre as mudancas no universo cientdiape, de acordo com Cazelli, vem
resultando na melhoria do ensino de ciéncias (VALENCAZELLI et al, 1999).

Os museus criados neste periodo incorporam mud&ngaseu papel social e fazem
parte do processo de popularizacdo da ciénnia Brasil. De acordo com Germano em seu

estudo sobre popularizar ou divulgar a ciéncia yzath nos espagos museais

De fato, se assumirmos mopular na acepcao que foi colocada anteriormente,
popularizar é muito mais do que vulgarizar ou divulgar a ciéné coloca-la no
campo da participacdo popular e sob o crivo dmg@akcom os movimentos sociais.
E converté-la ao servico e as causas das maiongsaias oprimidas numa acgéo
cultural que, referenciada na dimenséo reflexive@aunicacéo e no dialogo entre
diferentes, oriente suas acdes respeitando a sitthana e o universo simbdlico do
outro (GERMANO; KULESZA, 2007, p.20, grifo do autor

Um dos protagonistas dessa nova concepcéo foi togués Braganca Gil que, na
década de 1990, lutou para implementar um museaiéheia que abrigasse exposicoes
interativas voltadas para a compreensao da cigacgao publico em geral. Desde os anos 70
e 80, Braganca Gil pressionava o poder publico pet#uir um museu que abrigasse tanto
exposicdes de equipamentos cientificos, de preg@rvde patrimonio e da historia da ciéncia
(DELICADO, 2010). Partia da prerrogativa que [‘np actualidade estes dois tipos de
instituicdes tendem a miscigenar-se, incorporamaeacaracteristicas dos centros de ciéncia,
designadamente a interactividade, no que F. Brag@ilc(1998) designa como museus de
terceira geracao”(DELICADO, 2010, p.148).

Nessa perspectiva, a funcdo do museu de ciéncsa paser relacionada a uma nova
pratica social. A alfabetizacdo cientifica é reamitla como um processo educativo para a

inclusdo de novos publicos em espacos néo-forneagsidcacao.

Estabelecer um didlogo em torno de questdes sirdplsgu quotidiano, até avancar
para uma compreensdo metodica e mais elaboradeafidade. Mas, sobretudo,

%2 popularizacdo é o ato ou acdo de popularizar: tgropular, difundir algo entre o povo. O termo
popular também encontra-se sustentado nos movisientdais populares e na clareza politica de siias ¢m
beneficio das maiorias e minorias oprimidas queajarabrem mao de suas esperancas e utopias linesad
(GERMANO; KULESZA, 2007, p.19).
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lembrar que o dialogo verdadeiro ndo pode ser ngddst em via de méo Unica e
que, embora se constitua um desafio maior, € iropréivel resgatar muitas
experiéncias e conhecimentos de senso comum, désidibidade a uma infinidade
de saberes que, por simples preconceito, ndo emooriigar nos museus de
ciéncias, nas escolas, nem muito menos na acadGRBRMANO; KULESZA,
2007, p.21).

Essas caracteristicas do MV demandaram, por sua aseziacdo de um setor
educativo que viesse a orientar e capacitar os peissionais para a mediacdo entre o
publico e as atividades por ele desenvolvidas.

Inicialmente denominado de Centro de Educacdo emnc@ — CEC, o Servico de
Educacdo em Ciéncia e Saude - SEDUCS - foi criadeocarea matricial. Era responsavel
pela construgdo da unidade pedagogica do Museuidi &/ por atividades de educacao
continuada para professores das redes publicavadarie para alunos de cursos de formacao
de professores do Estado do Rio de Janeiro.

O Centro incorporou as suas atividades, reflexdobsesa elaboracéo de exposicdes
educativas direcionadas para o publico infantofiye voltou-se também para a formacao e
capacitacao de mediadores para as exposi¢coes @rparatuacao mais geral em museus de
ciéncia.

O CFM se inclui entre essas atividades de formdegovens como mediadores entre

publico e museu.

4.1 A TRAJETORIA AO LONGO DE DEZ ANOS DE EXISTENCIA

Ao longo dos 10 anos de sua existéncia, o CFM papso quatro fases distintas
quanto a sua estrutura e funcionamento. A prinfaga se estendeu desde a sua criagcdo, em
1999 até 2002. Nesse periodo, teve como publienpestudantes do Ensino Médio da rede
publica, na faixa etaria de 16 a 21 anos, moraddoe€omplexo de favelas da Mare, e se
constituiu como uma parceria entre 0 MV e a orgagé@ip nao-governamental — Centro de
Estudos e A¢Bes Solidarias da Maré — CEASM.

O CEASM foi inaugurado em 1997, a partir da inige@tde um grupo de moradores,
muitos oriundos de movimentos sociais e atuandfispronalmente em diferentes campos. A
primeira atividade do CEASM foi a implantacdo de aanso pré-vestibular Comunitario -

CPV. Concomitantemente, passou a desenvolver agpeampo educacional, cultural, da
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comunicacao e da geracdo de renda (SILVA, 1998belecendo parcerias com governos,

empresas e movimentos sociais.

A primeira acdo conjunta entre FIOCRUZ e CEASMdanvio do Projeto do Curso
de Formacdo de Monitores para Museus e Centrosi@w®ci€ ao Programa Comunidade
Solidaria - PCS - para pleitearpagamento de bolsas-auxilio, alimentacéo e vatsporte
para os alunos, bem como remuneracédo de um poofédgpara efetuar servigcos de secretaria
e uma profissional da area pedagodgica representmt€EASM. Em contrapartida, a
FIOCRUZ ofereceu a infraestrutura para o curso e waducadora para coordenar seus
trabalhos.

O PCS fazia parte das politicas sociais do Goveemnando Henrique Cardoso - FHC
- e estava sob a responsabilidade da sociologaneipgr dama Ruth Cardoso. Seguindo os
preceitos neoliberais, este programa estava volggda o segmento mais vulneravel da
populacdo, em situagdo de extrema pobreza. De aamh Neves (2005, p. 93), o PCS
cumpriu “importante papel de polo aglutinador de#&s politico-sociais para implementacao
das acdes educadoras da sociabilidade neofibaeasociedade civil.

O caminho da parceria possibilitou a captacéo deagepublicas pela FIOCRUZ no
momento em que sofria grandes cortes orcament&ssa parceria buscava uma prética
diferenciada de atuacéo social, incorporando &sé desses jovens e de suas comunidades,
e incorporava também os jovens que cursavam o Rg¢€adONG.

Os recursos do Programa Comunidade Solidaria foepassados por seis meses,
como era a pratica corrente desse programa. Devigkse fato, em janeiro de 2000, o MV
assume em seu planejamento orcamentéario anualagitec emergencial, o financiamento
das 30 bolsas para dar continuidade a formacaandmitores, incorporando-os ao estagio
Nnos espacos tematicos por mais doze meses.

Em meio a esse processo, a coordenacdo do Cuss® m&smo ano, passou a fazer
parte do quadro profissional do CEC do Museu daaVidom isso, o CFM passa a ser
desenvolvido no &mbito desse Centro.

As dificuldades na obtencdo de recursos orcamestfara o CFM resultaram na
busca por financiamento para a sua continuidadeda-IOCRUZ. Em decorréncia, o Curso,

em setembro de 2000, passou a integrar o Prograwvens) Talentos para Divulgacao

3 A sociabilidade neoliberal foi um fenémeno quetlewu o conflito no momento em que interesses
gue estavam fora do jogo passam a fazer partegiingdo, sobretudo, a partir do governo FHC (SENXER
2006).
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Cientifica da Fundacdo Carlos Chagas Filho de AmpaPesquisa do Rio de Janeiro -
FAPERJ. Por meio desse programa, a FAPERJ ofetsaea auxilio aos alunos de 2000 a
2004.

Em 2002, devido a concepc¢les distintas de educatéespacos ndo formais e de
encaminhamento do curso, o CEASM se afasta dargameial, permanecendo em contato
com as atividades do MV. Dai entado, se constitufsaroeiros efetivos: a FAPERJ e a COC.

A segunda fase do CFM foi marcada pela sua incjus&d2002, nas acdes sociais da
Coordenacéo de Projetos Sociais da Presidénci&-@dB FIOCRUZ e se estendeu até o ano
de 2004, quando o curso se tornou um programa.

Quando se incluiu nas acdes sociais da PresiddadddOCRUZ, ele passou entdo a
ser reconhecido como um projeto social de cunheamional, tendo como decorréncia a
participacdo dos seus alunos em campanhas dauig@bite a participacdo mais efetiva da
coordenacao do curso nas decisdes e na difuséa alghs social. Posteriormente, em 2004,
quando da elaboracdo do Cadastro de Projetos Sogiaurso foi incluido entre os projetos
de capacitacdo para o trabalho da instituicdo, eamba sua concepcédo original ele tivesse
como proposta a formacéao de jovens.

Nesse mesmo ano, de forma ampliada, o projeto db €Em conjunto de atividades,
como: estagio de iniciacdo profissional, cursondtusdo digital, feira de profissées e ciclo de
oficinas e debates de saude e cidadania foram $udomiex camara técnica de ensino da
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio - EP8& FIOCRUZ, para que pudessem
ser reconhecidos como um Programa.

Nesse contexto, permitiu-se que se estreitassemgdoed de colaboracdo com os
projetos voltados para jovens das outras unidaHesa articulacdo viabilizou tanto a
participacdo de outros jovens nas atividades do R@QMo possibilitou que os monitores
conhecessem outros projetos desenvolvidos paragpdentro e fora da instituicdo. Algumas
atividades foram articuladas visando a integrac®s donitores com outros jovens
participantes de projetos da FIOCRUZ.

Em 2006, por exemplo, produzimos com a turma ureovidtitulado “Um dialogo a
distancia”, em que os monitores apos receber umoMigpoimento, respondiam aos jovens
do Reino Unido sobre as condicdes em que viviamgu® gostavam de fazer e o que
pensavam sobre varios temas da juventude.

Outra participacdo importante foi quando os moegdoram convidados a fazer parte
de grupos focais para a pesquisa sdiulying, desenvolvida pelo ICICT/FIOCRUZ. A

participacdo nesse grupo fez com que eles escelhegesse mesmo tema para apresentar,
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oralmente, durante o Ciclo de Oficinas e Debateégl&a& Cidadania. A equipe da pesquisa
gravou a apresentacao deles e seus depoimentdandoras suas vivéncias. O resultado foi
mostrado em linguagem de video-relatério e encadimha FAPERJ, que fomentou a
pesquisa.

A transformacgédo do CFM em programa inicia uma rfaga que se estende até 2009.
A partir de entdo, 0 curso passou a ser ministead@lmente, uma vez que dispunha de
recursos financeiros regulares da COC para a @eo. Mesmo assim, a coordenacao do
PQM continuou tentando captar recursos externos mardesenvolvimento das suas
atividades. Em 2007, o PQM passou a receber recuegolares da Coordenacéo de Projetos
Sociais da FIOCRUZ, integrando mais efetivamente cemjunto de agdes sociais que, por
sua vez, seguia as metas do Plano Plurianual (2004} do Governo Federal.

Ainda em 2007, houve uma tentativa da COC de tvamsir o PQM em curso técnico
com vistas a ampliar as possibilidades de profisdibacdo de jovens. A principio, houve
divergéncia conceitual entre o SEDUCS, o constdonico integrante da direcdo da COC e
os demais profissionais do MV quanto a sistemaizagn disciplinas que iriam de encontro
a proposta de formacdo em espacos nao formaisudagib. Durante trés anos, uma equipe
interdisciplinar do MV, apoés revisitar os conceits ciéncia, formacdo em espacos nao
formais de educacéo e de mediacéo, elaborou unpagieocurricular que foi encaminhada a
direcdo. Esta, por sua vez, optou por manter o P€dwho projeto social de cunho
educacional. Além do CFM se tornar um Curso Técrécobter o reconhecimento do
Ministério da Educacédo - MEC — havia, também, ssibdglade de conceder aos alunos ao
final do processo de formacdo um certificado deckemdio. Desde o seu inicio, no entanto, 0
curso concede uma declaracdo, com o objetivo des@antar ao curriculo desses jovens a
experiéncia adquirida e facilitar-lhes a admiss@@nmeiro emprego.

Esta decisdo deu inicio a fase atual do PQM qumariér dos estudos, discussbes e
elaboracdo do projeto de curso técnico, apés algumeadificacbes, reorientou a pratica
politico-pedagdgica do Programa.

A trajetéria dos dez anos do programa culminou oamcebimento do prémio Darcy
Ribeiro, do Instituto do Patrimonio Historico e itico Nacional - IPHAN - do Ministério da
Cultura — MinC, em 2009, que o0 reconheceu comoreeitea melhor acdo educativa

desenvolvida pelos museus brasileiros.
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4.2 ORGANIZACAO CURRICULAR

A organizacdo curricular do CFM acompanha as quédses da sua trajetoria
historica. Em um primeiro momento, durante a p@&ceom o CEASM, o curso era
ministrado em 20 horas semanais, por um periodgedemeses, perfazendo um total de 480
horas. Essas 20 horas eram divididas em 12 horagfdego as disciplinas do PVC do
CEASM e 8 horas de oficinas tematicas sobre muskeusiéncia. Posteriormente, foi
oferecido estagio de um ano nos espacos temaitichB/d

Numa segunda fase, j& sem o convénio com a ON@&so amplia sua carga horaria e
altera seus contetidos didaticos. A carga horéidaime 480 horas se agregam 960 horas de
estagio de iniciacao profissional, perfazendo utal tde 1440 horas, por um periodo de 18
meses. Na tentativa de dar maior organicidadeadalho nessa fase, é criado, em 2002, o
Forum de Acompanhamento de Monitores — FAM, formpdta coordenacdo do curso e
pelos gerentes dos cinco espacos tematicos do MMsaker: Centro de Recepcdo,
Biodescoberta, Ciéncia em Cena, Passado e PresPargue da Ciéncia.

Nessa fase, além do MV, associam-se a iniciatMal@&€RUZ dois outros espacos de
divulgacao cientifica - o Planetario da Gavea eCeficia Viva’, na efetivacdo da nova
organizacdo curricular. Embora o FAM detivesse aiomaesponsabilidade sobre a
organizacdo do curso, 0s trés espacos, conjuntapyeedsaram a desenvolver atividades de
estagio de iniciacdo profissional e, em menor pmgim essas novas instituicbes se
responsabilizaram também por ministrar oficinas.

Quando se transformou em programa, o CFM efetuowa ommudanca na sua
organizacdo. Sua carga horaria se expandiu pafat@d4s por um periodo de 21 meses. Seu
conteudo é novamente reformulado, objetivando oégrema formacao mais sistematica. Sua
grade curricular passou a ser distribuida por ét@pas: 1 - o curso propriamente dito,
desenvolvido em trés modulos; 2 - o aprofundamdoscontelddos especificos dos espacos
tematicos do MV; e 3 - 0 estégio de iniciagdo sitinal.

No primeiro médulo do curso propriamente dito, deimado introducdo ao campo de
estudos sobre museus e centros de ciéncia, erdipadea palestras, oficinas e visitas
técnicas a outros museus, enfocando a histéria i@lacia e sua relagdo com o
desenvolvimento social. No segundo modulo, erarmofapdadas as no¢des de ciéncia e de
saude presentes nos espacos tematicos do MV. birtemddulo, buscava-se promover a
leitura critica das diferentes linguagens utilizada formacédo e na divulgacédo cientificas
(VER ANEXO A, p.99).
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A etapa seguinte consistia no aprofundamento dee@édas especificos dos espagos

do Museu da Vida, por meio das diferentes linguaggunais sejam: dinamicas de grupo,
oficinas, video-debate, exposicdo oral e a pratieamediacdo orientada, desenvolvidas
especialmente para este publico interno. O objetesse aprofundamento era a apropriacao
do conhecimento, buscando a ambientacdo e integ@é& a equipe e o0 contato com a
mediacdo humararealizada no MV.
Este momento antecede o atendimento efetivo adacpuUblpossibilita o trabalho em grupo, a
criacao de referéncias por meio da observacaoatuiatento quanto a postura, interacao e
dindmicas utilizadas para o dialogo entre mediadprefissionais, mediadores graduandos
(estagiarios), mediadores de ensino médio (mosit@®s visitantes.

A Ultima etapapor sua vezeradedicada ao estagio pratico nos diferentes espacos
tematicos do MV ou em museus conveniados, sob ernggfo da coordenacdo do Programa

e orientacao dos profissionais de cada espacoiafvdal a experiéncia do MV a época:

Embora o Museu da Vida tenha um processo de fowonalg mediadores
estruturado, este apresenta lacunas e contradigjagpela rotatividade de pessoas,
seja pela dificuldade de acompanhar com maior doida qualidade dos cursos.
Muito da formagdo do mediador ainda se realiza nocgsso de mediacéo
(BONATTO; MENDES; SEIBEL, 2007, p. 53)

Neste momento, a formag&o continuada se dava ndiacat do atendimento e
acolhimento ao publico. O monitor era orientad@®e@epcionar e orientar o publico em sua
visita, identificando interesses, propondo roteieogstividades, despertando a curiosidade,
levantando questdes e zelando pelo conforto dtantisi.

Algumas questdes sobre a validade desse Programawas contribuicdes levaram a
coordenacdo a buscar subsidios para avaliar osivalsjealcancados pelo PQM quanto a

continuidade dos estudos dos monitores e a insdiggmvens no mundo do trabalho.

% 0 estudo das acbes mediadas tem como base aufoeesalorizam a construcdo coletiva do
conhecimento e raizes intelectuais em pesquisas asnde Vygotsky (1896-1934). Para Vygotsky (1988),
ferramentas culturais empregadas na acao mediadehs&es para se compreender as relacbes entgdes a
humanas e ambientes socioculturais. Traduzindo ganauseus de ciéncia, isso significa que a foromaoc
escolhemos mediar ou mostrar uma exposicdo infhetainente nos conceitos construidos pelo grupo que
explora o ambiente interativo, e na construcdo atthecimento do préprio grupo que atua no espac@ahus
[...] Neste sentido, os museus de ciéncias, compaces ndo formais de educacdo e de comunicacaempser
considerados contextos privilegiados para a cogétrae didlogos compartilhados entre grupos, eméfuade
estimulos oferecidos por uma exposi¢cdo tematicaprOveitamento dos potenciais desse cenario fisan@os
do mediador, especialmente quando a proposta dzsiefp oportuniza a interatividade através da média
humana (BONATTO; MENDES; SEIBEL, 2007, p. 47)
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Nesse sentido foi criado, no MV, em 2006, o Projésacénia, que passou a
desenvolver um mapeamento sistematico dos egrdedegrama. Esse Projeto contou com
0 apoio da Vice-Presidéncia de Desenvolvimentoitiitsbnal e Gestdo de Trabalho —
VPDIGT, e incorporou ex-monitores na realizacadedantamentos de dados, quais sejam:
permanéncia ou continuidade nos estudos, formagéémica, cursos escolhidos,
instituicbes de ensino superior (publicas ou p@&datuacdo na area de formacao, insercao
no mercado formal ou informal, realizacédo de estgntre outras.

O PQM manteve esta estruturacao curricular até,2fl@ndo foi instituido um novo
curriculo que comecou a ser debatido em 2007. Rtiaslades correlatas dispararam esse
processo: o Seminario do Circuito de Visitacdo dg B o Plano Plurianual da Casa de
Oswaldo Cruz.

O resultado do Seminario apontou para fragilidambegroprio atendimento ao publico
e na preparacao dos mediadores para essa atividagano Plurianual da Casa de Oswaldo
Cruz, por sua vez, prop0s a reformulacdo do PQMeardido de inseri-lo de forma mais
organica nas acoes educacionais da COC. Estativecianha por objetivo consolidar o Curso
como processo educativo na area de educacao maal for

Vale ressaltar que esta reformulacdo foi a maisfgigtiva na trajetéria do Programa
porque contou com uma participacdo mais efetivapioissionais do MV. Especialmente
para tal fim foi criado o Forum Ampliado constitaigelo Chefe do Departamento do MV,
Coordenadores do SEDUCS e do Servico de Visitacddtemrdimento ao Publico- SVAP, o
FAM, e responsaveis pelos espacos tematicos.

O Forum Ampliado elaborou, durante todo o ano dé92@& atual estruturacéo
curricular do PQM, que compreende trés modulos ssiMes e topicos especiais que
perpassam todo o curso, totalizando uma cargaid@@rl600 horas.

O primeiro moédulo, denominado Mdédulo Basico, consta 480 horas/aula,
subdividido em quatro Eixos Tematicolsitroducdo a Histéria da Ciéncia, da Saude e
Patriménio Cultural; Educacdo, Comunicacao, Mediag®ivulgacdo Cientifica; Educacéo
em Saude e Ambiente e para a Cidadania; Arte eci@ié®s quatro eixos tematicos
perpassam todo o Modulo Basico por meio de oficipakestras, videos, debates e topicos
especiais que, por sua vez, sdao desdobrados eidad#g que buscam abarcar, com
diferentes estratégias pedagogicas, 0s conteludmss@ios a formacdo de monitores. Os

Eixos sdo apresentados concomitantemente, poisestesidos sdo complementares.
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O segundo médulo, o Modulo Especifico, apresenteocosetdos dos cinco espagos
tematicos®> do MV, por meio de oficinas e de grupos de estugossibilitando o
aprofundamento e a apropriacdo desses conhecimgmdazendo um total de 400 horas
aula. Esses conteudos sédo apresentados em atwidesienvolvidas especialmente para este
publico interno.

No Médulo de Iniciacdo Profissional, com carga har@&e 800 horas, os jovens
participam como monitores dos eventos do Museu @, VMda COC e da FIOCRUZ.
Apresentam, oralmente, a visdo construida colegvdensobre saude e cidadania no Ciclo de
Oficinas e Debaté&8para a turma que esta cursando o Médulo Basicmadheste periodo de
formacado, € oferecido o Curso de Inclusdo DigitdD; em parceria com o Instituto de
Comunicacédo e Informacéao Cientifica e TecnoldgicdkCIET - e a Diretoria de Recursos
Humanos — DIREH - da FIOCRUZ. Durante o ID, os nmess sdo orientados sobre suas
futuras escolhas profissionais, realizando levaatdmn sobre as profissdes existentes,
instituicdes de ensino superior e atribuicoes dofigsionais quando graduados. Em seguida,
optam por uma carreira, confeccionam um pésterartir gdas ferramentas apreendidas no
Curso de ID, que serdo apresentados na semanafalendgdo Profissional-Feira de
Profissdes. Ao final desse processo, organizano jaicbordenacdo do PQM a Formatura.

Os Tépicos Especiais, por sua vez, ndo tém cargaiAespecifica. Fazem parte da
carga horaria dos modulos béasicos e de iniciac@fispional. No Mdédulo Bésico, sao
realizadas visitas técnicas, semanas tematicagioschos espacos tematicos — praticas de
mediacdo e apresentacao de trabalho. No médulmidegdo profissional, a énfase recai
sobre o “Ciclo de Oficinas e Debates” e a “Feir&dafissoes” (VER ANEXO A, p.99).

Para cumprir essas atividades curriculares, o ausidbmetido a um processo seletivo
de ingresso no PQM que consta de duas etapas isasesg0s realizada a divulgacéo pelos

participantes do Programa, em suas escolas denomg@as demais instituicdes por eles

% Os contetdos do Centro de Recepcdo sdo agendadenisitas, recepcdo e encaminhamento do
publico aos demais espacos, apresentacéo da &idEdRIOCRUZ e organizagdo do MV e dos demaiginss
no campus de Manguinhos. O espago tematico Biodegeotrata dos conhecimentos cientificos sobriela e
sua diversidade. No espago Ciéncia em Cena sddataw as articulagcdes entre arte e ciéncia. Nog@spa
Passado e Presente (Castelo) sdo apresentadser-aslatdes da histéria da salde publica no Bizesih como
a histdria da instituicio FIOCRUZ e de sua produgiatifica. No espaco Parque da Ciéncia sdo abosda
contetidos como energia, comunicacao e organizacaina (Nota da autora).

% 0O Ciclo de Oficinas e Debates de Saude e Cidadariarmado por seis encontros onde s&o
apresentados temas escolhidos pelos alunos gatifare modulo de iniciagdo profissional (Nota di@).
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freqlentadas, através de cartazes impressos pgugtea do MV e pelo portal da COC, passa-
se ao processo de inscricdo de candidatos. Masiteroente, a divulgacdo do Programa no
proprio campus da FIOCRUZ tem atraido filhos dosssé&abalhadores terceirizados,
prestadores de servico.

Posteriormente a inscricdo dos candidatos, ingEiarimeira etapa, que consiste
numa redacdo, com vistas a avaliar a organizacdddesas a partir do tema proposto, a
criatividade na elaboracédo do texto, a capacidadggumentacao e a relacdo do tema com a
realidade em que vive (bairro, escola, igreja,ecotitros).

Na segunda etapa, apds a correcdo das redacbesea@adas as entrevistas
individuais onde sé&o verificados os interessesosiem pelas disciplinas da formagao geral,
literatura, arte e lazer. Em seguida, por meiorda dinamica de grupo, procura-se analisar a
desenvoltura, a comunicabilidade e a sociabilid&iw. fim, é apresentada uma lista, em
ordem alfabética, dos candidatos aprovados. A apédi de cada etapa € desenvolvida pelo
FAM e, na reunido para definir os candidatos gae jrarticipar do CFM, 0s responsaveis por
cada um dos cinco espacos tematicos do MV tambénpa®cem. Vale ressaltar que a
procura pelo ingresso no curso vem se mantenddasdasnuma relacdo de trés candidatos
para cada vaga oferecida. Esse processo é reahmadémente, sempre no més de fevereiro,
com inicio das aulas previsto para marco.

Durante os trés primeiros anos do CFM, os alun@neacompanhados pela
coordenacao no periodo do curso propriamente Médase de aprofundamento de conteudos
especificos e de estagio de iniciacdo profissiopassavam a ser acompanhados também
pelos profissionais dos diferentes espacos tensatiodMV sob a supervisdo da coordenacéo.
Desde 2002, no entanto, os alunos passaram a@apachados pela coordenacgao e pelos
membros do FAM nas diferentes versfes da orgamzagéicular do Programa.

Ao longo desses dez anos de existéncia, as atesdaesenvolvidas foram avaliadas
por diferentes instrumentos de acordo com as neeeles de aprimoramento do curso. De
sua criacdo até 2009, eram realizados no final wlsoctrabalhos em grupo, a serem
apresentados em formato de seminarios, para aaeriggdesempenho do aluno em publico,
sua expressao oral e a integracao e sistematidac@eias. Além disso, quando inseridos nos
diferentes espagos tematicos, os alunos eram @lokeyvpela equipe de profissionais
responsaveis pelo seu desenvolvimento nesses ssmditendo conceitos relativos ao seu
comportamento, relacdes interpessoais e a aprépride conhecimentos especificos. As
avaliacbes eram encaminhadas para a coordenacdQulb e registradas em planilhas

individuais. Neste periodo, a fim de conhecer mrethperfil das turmas, foram introduzidos
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dois outros instrumentos de avaliacaoQuoestionério Sécio-Econdmicoe o questionario
Como vai sua Saude?

Na atual organizacdo curricular do PQM, durantecxecdo do Modulo Basico, os
alunos avaliam e sugerem modificac6es nas ofi@nzdestras ministradas que sao atendidas,
em geral, em atividades suplementares.

Ao longo de todo o desenvolvimento das atividades dbis primeiros modulos, os
monitores participam de encontros com a coordenagid’rograma com o objetivo de
acompanhamento e orientacdo pedagodgica para untzormgdrticipacdo nas atividades
desenvolvidas durante os modulos. Esses encorgragatiacdo buscam garantir um processo
de aprendizagem participativo, critico e atualizadperfeicoando o desempenho dos
monitores quanto ao trabalho integrado em equipegxgloracdo de potenciais, ao
relacionamento com o publico e a responsabilidaoiiéspional.

Durante o Modulo de Iniciagcdo Profissional, por saa, os monitores participam de
reunibes pedagogicas e grupos de estudo com poofiss dos espacos teméticos do MV,
onde é observada a integracdo dos conteudos coratiaapdesenvolvida e identificadas
lacunas no processo formativo.

O PQM, desde seu inicio, adotou a pedagogia fnr@ircomo fundamento do seu
trabalho educativo. Essa pedagogia assume, eapiieiite, 0 seu compromisso politico de
colocar a Educacéo a servico do processo de huaté@mzda sociedade, especialmente
quando realca a importancia do ser humano enqgsajsito historico-social (FREIRE, 1987).

Desta forma, tal pedagogia pretende contribuir pasmfrentamento da situacao de
opressdo que caracteriza a nossa sociedade. Qprgssatransforma os “sujeitos” em
“coisas”, situagdo que nega o ser humano como mlgo@m vocacdo para “ser mais”
(FREIRE, 1987) e, portanto, promove a desumanizacao

A partir dessa perspectiva, o CFM adotou uma médgdo que assume como
principio o compromisso de constituir-se a paminudh dialogo respeitoso entre educadores e
educandos, uma vez que a educacdo dialégica éaaquel se concretiza no convivio
respeitoso entre sujeitos histéricos. E uma comgigéem que todos educam e sdo educados
por todos. Portanto, a educacéo dialogica se tonatipartir de uma relacdo caracterizada
pela troca, e ndo pela doacdo (FREIRE, 1987). -Batantdo, dema relacdo horizontal.

Outra contribuicdo importante para a estruturagiigp-pedagogica do CFM incide
sobre a obra piagetiana, em especial em relacd@reira de assimilar conhecimentos

cientificos:
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Na otica piagetiana, os mecanismos através doss cquapessoa aprende ndo
dependem inicialmente de sua boa vontade ou datwsirdo saber ensinado. E
preciso, sim, fornecer ocasides de modificaresguemagracas aos quais ela
constroi seu mundo cognitivo. Assim, novas inforges; vao entrar em conflito
com 0s conceitos ‘espontaneos, transformando-odughaente e ajudando a
organiza-los em um sistema, 0 que promove a aszensdveis mais elevados do
desenvolvimento cognitivo (...)". (BAETA; SEIBEL,29, p.46).

Além de Piaget, outro autor indispensavel paranaddmentacdo pedagodgica de um
curso que busca contribuir para o desenvolvimemtouh pensar critico e cientifico é
Vygotsky. Ao estudarem a dindmica dessa evolucdageP (1983) e Vygotsky (2001)
mostraram a importancia das interacbes sociais pargprocessos de construcdo de
conhecimentos, saberes, fazeres dos individuogogrusociedades e da humanidade.
Portanto, com base nessa perspectiva, o Cursoitoanse a partir de uma dinamica que
priorizava as atividades em grupos e o didlogo cdercamentas basicas do trabalho
desenvolvido.

Vygotsky trouxe elementos importantes sobre a pets@m do sujeito em sua
dimensdo autbnoma e socio-cultural, trabalhando @rmonceito de mediagcdo como
facilitador do processo ensino-aprendizagem (VYGRY,S2001).

A partir desses trés autores, o PQM tem, na relaididgica, a principal fonte
propulsora da producdo do conhecimento. Essaidiregtodoldgica possibilitou trabalhar os
conteudos de Ciéncias e Saude, em um espaco maal fde educacdo, mediante processos
de participacgao, reflexdo e construcdo coletivaadecimentos.

Dessa forma, o PQM ndo se vincula aquelas iniaatigssistenciais voltadas a
“retirar” os jovens da rua, do trafico e das drogasmo uma politica emergencial. Mas
considera, sim, esses jovens como sujeitos dedirecluidos em um processo de formacéo,
diferenciando-os da categoria dos “excluidos” quera fascinio nas camadas mais
favorecidas.

No contexto do Programa, a educacdo e a aprendizage entendidas como um
processo continuo de construcdo de significadosnédss, que tém como base todas as
experiéncias que se acumulam no mundo da percefg@ada individuo, tanto escolares,

guanto extra-escolares, ou experiéncias e vivéfamgiares, culturais, entre outras.
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4.2.1 Formas de Financiamento

Os recursos financeiros utilizados na primeira ths€FM, isto €, entre 1999 e 2002,
eram bem diferentes do orcamento atual. Esse perbdrca duas formas distintas de
financiamento.

A primeira, que corresponde ao convénio com o “Rimg Comunidade Solidaria —
PCS”, ficava responsavel pelos seguintes gasttsa e R$ 50,00 ao més para cada um dos
36 alunos; vale transporte para todos os alungsifisendo ida e volta durante cinco dias da
semana; auxilio alimentacdo no valor de R$ 2,0@liao(sendo o valor de referéncia na
FIOCRUZ naquele periodo de R$ 4,00 diarios); remagé® de uma profissional para a
funcdo de secretaria pedagégica no valor de R$60&lativos a 160 horas mensais de
trabalho e remuneracéo de uma profissional dadeealucacdo representante do CEASM no
valor de R$ 1.600,00 por 64 horas mensais. Os gjasta a primeira turma do CFM ficaram
em torno de R$ 27.312,00, sem considerar a comtidggpaa FIOCRUZ.

A contrapartida da FIOCRUZ abrangia a remuneragdonda profissional da area de
educacdo, no valor de R$ 1.200, 00 por 160 horasatalho mensais; infraestrutura fisica,
material de consumo e material permanente, alénprdissionais da instituicdo convidados,
sem remuneracao, a ministrar palestras e oficinas.

A segunda corresponde ao convénio entre a FAPERFI®OCRUZ, depois que o
CEASM se retirou da experiéncia. Inicialmente féiia a FAPERJ uma proposta, explicitada
na Tabela 1, na qual caberia @ FAPERJ o montan®$d&7.600,00 e a FIOCRUZ, como
contrapartida, a quantia de R$ 122.935,00, totadiazaum montante de R$ 180.535,00 para a
realizagdo do Curso e do Estagio. A FAPERJ ficesgponsével por depositar, nas contas
correntes individuais, as bolsas auxilio tanto maralunos do Curso como também para os
que ingressassem no estagio. O orcamento prewstpfovado, e, em setembro de 2000,
teve inicio a segunda turma do CFM, com duracasedemeses iniciando, assim, a segunda
fase da sua trajetéria histérica. Este convéniaididu as atividades do CFM até o final do
ano de 2004, quando, devido a mudanca no govetaduad, foi subtraida a contribuicdo
regular da FAPERJ ao curso. Com isso, teve iniciteraeira etapa no processo de
financiamento do CFM, agora PQM. A partir de eraf® os dias atuais, a FIOCRUZ, por
meio da COC, assume sozinha a continuidade doslhied) responsabilizando-se por
salarios, bolsas para apoio técnico, bolsa augéia os participantes, transporte para visitas

técnicas, alimentacao e vestuario para os alunfvagstrutura fisica e equipamentos.
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A partir de 2007, o PQM comeca a receber tambémrses financeiros da CPS
especialmente para pagamento das bolsas-auxilgréirsos sédo captados, anualmente, por

meio de propostas enviadas a CPS, atual Coordeaaldo€ooperacao Social.

A Tabela 2 apresenta parte do custo/ano do PQMtiqugue se manteve inalterada
entre 2002 e 2009, que se destina diretamente g abscente. N&do se incluem nesse
montante os valores referentes a salério, bolsaggario técnico, material didatico e despesas
com infraestrutura fisica. Embora sejam dificeis mdensuracdo, pode-se afirmar que,
atualmente, o custo total anual do PQM aproximdesealor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais).

A partir de 2010, houve uma ligeira correcédo ngdamilha. Os valores das bolsas
passaram para R$ 100,00 (cem reais) para os alumsngressam no Médulo Basico
(primeira fase do CFM), e de R$ 145,00 (cento eraqia e cinco reais) para 0s que se
inserem no Modulo de Iniciacdo Profissional (Estagios espagos tematicos do Museu da
Vida.

TABELA 1 - Planilha de Apoio financeiro FAPERJ

Item Grupo Despesa Base Unidade Més (1) Més(2) Més (3) Més (4) Més(5) Més(6) TOTAL Participagdo Contrapartida
FAPERJ FIOCRUZ
1 Aluno  Bolsa 80,00 (U) 2.400,00 2.400,00 2.400,00 2.400,00 2.400,00 2.400,00 14.400,00 14.400,00
Auxilio Alimentagdo/ 88,00 Refeicdo 2.640,00 2.640,00 2.640,00 2.640,00 2.640,00 2.640,00 15.840,00 15.840,00
Transporte
2 Professor Hora Aula 12,00 Hora/  2.880,00 960,00 960,00 960,00 960,00 480,00 7.200,00
Aula
Coordenagéo 900,00 Més 1.800,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00 1.800,00 10.800,00
Aucxiliar de 600,00 Més 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 3.600,00 XX 21.600,00
Coordenagéo
3 Visitasa Transporte 400,00 aluguel/dia 400,00 400,00 400,00 400,00 1.600,00
Museus
Lanche 3,00 (V) 90,00 90,00 90,00 90,00 360,00 XX 1.960,00
4 Material Camisetas 4,00 (V) 240,00 240,00
e outros
Pastas/ mochila 12,50 (U) 375,00 375,00
Papel 7,20 resma 216,00 216,00
Crach4 e Diploma 1,40 (U) 42,00 42,00 84,00 XX 915,00
5 Bolsade 18 meses X 30 alunos 145,00 Més 78.300,00 43.200,00  35.100,00
Estagio (R$145,00/aluno/més)
Alimentagdo 30 88,00 Més 47.520,00 47.520,00
alunos X
18 meses
Valor do estagio de 43.200,00  82.620,00
18 meses
TOTAL 57.600,00  122.935,00

Fonte: MENDES; KOATZ; TEIXEIRA, 2000.
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META JANEIRO FEVEREIRO MARGO ABRIL MAIO JUNHO
Lanches 425,00 425,00 425,00 425,00
Bolsa Auxilio Curso - 50 alunos 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00
Bolsa Estagio — 40 alunos 7.800,00  7.800,00 7.800,00 7.800,00 7.800,00 7.800,00
Material Permanente 75,00 75,00 75,00 75,00 75,00 75,00
Material de Consumo 118,88 118,88 118,88 118,88 118,88 118,88
TOTAL 7.99388  7.993,88 12.418,88 12.418,88 12.418,88 12.418,88
META JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
Lanches 425,00 425,00 2.550,00
Bolsa Auxilio Curso - 50 alunos ~ 4.000,00  4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 40.000,00
Bolsa Estagio — 40 alunos 7.800,00  7.800,00 7.800,00 7.800,00 7.800,00 93.600,00
Material Permanente 75,00 75,00 75,00 75,00 75,00 900,00
Material de Consumo 118,88 118,88 118,88 118,88 118,88 1.426,56
TOTAL 12.418,88 12.418,88 11.993,88 11.993,88 11.993,88 138.476,56

Fonte: Plano de Objetivos e Metas (POM) — SEDUCS@OC, 2009.

4.3 CARACTERIZACAO DOS CORPOS DISCENTE E DOCENTE

4.3.1 Corpo Discente

O PQM, desde seu inicio, foi idealizado para atendejovens entre 16 e 21 anos,
matriculados no ensino médio da rede publica, parcde um expresivo contingente
populacional.

Segundo &rojecédo da Populacdo do Brasil 1980-205@o0 Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o Brasil possuia, 2807, cerca de 34,6 milhdes de jovens
entre 15 e 24 anos, o que correspondia a 18,3%ldatao.

No Rio de Janeiro, o numero total de jovens quemiwsob a égide do medo e da
violéncia aumentou significativamente na Ultimaatic Um quantitativo que tem levado os
governos federal, estadual e local, direta e italinente, a desenvolver politicas especificas
para esse contingente populacional com vistasraateossiveis conflitos. O PQM se inclui
entre uma dessas a¢cfes. Segundo a Pesquisa Namorahostra de Domicilio (PNADJo

Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB), a violéncia

€ uma grave ameaca as proximas geracdes. (..9misilios entre o publico de 15
a 24 anos cresceram 64,2% na Ultima década, comtraumento de 48,4% para os
demais. A diferenga € clara no indice de mortabdado 51,7 ébitos por 100 mil
habitantes entre os jovens, contra 27/100 mil paesto da populagdo (OEIl, 2007).

O Curso, de 1999-2001, foi destinado exclusivamaagemoradores do Complexo da

Maré em conformidade com o convénio com o CEASM.
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Em um segundo momento, o Programa, a partir doséoors firmados com o
Planetario da Gavea e o “Ciéncia Viva” e do apwiarfceiro da FAPERJ, entre 2002 e 2008,
passou a atender jovens provenientes dos bairjaseates aos museus envolvidos. Com
isso, ampliou seu publico, contemplando jovensGmsplexos da Maré, de Manguinhos, do
Alemé&o, da Rocinha, do Vidigal e do Borel, cobrimdsa iniciativa uma faixa mais ampla de
moradores de favelas. De acordo corResquisa Caracterizagcdo e Tendéncias da Rede
Urbana (IPEA, IBGE e UNICAMP) — “dos jovens de 15 a 24 snd0,5 milhdes moram em
regides metropolitanas; destes, cerca de 10% (988)ivem em favelas urbanas” (IPEA,
2002).

Apés a sua reformulacdo em 2009, o PQM passou raleteprioritariamente, 0s
jovens moradores dos bairros do entorno da FIOCRUZque estudassem em escolas
publicas préximas, com vistas a fortalecer o precede participacdo e integracdo dessas
localidades nas ac¢bes sociais desenvolvidas pel@agéao.

Constata-se, pois, que ao longo dos seus dez anegigténcia, o PQM matriculou
340 alunos, na sua maioria do sexo feminino. Déstd, 198 concluiram o curso até
dezembro de 2009, (58%) perfazendo uma média aleu@D monitores. O restante (42%)
evadiu-se durante os trés modulos do curso e romdses relativos ao estagio de iniciagdo
profissional. O quadro 5 apresenta, cronologicagexs turmas, o ano de realizacdo do CFM,

0 quantitativo de jovens matriculados, evadidosrekintes.
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Curso Ano N(.) de Monitores Evas:ép no C%”S.O € MOl Ne de Formados
matriculados no Curso Estagio Profissional
I 1999 36 0 *36
Il 2000 30 0 *30
i 2002 40 15 25
v 2004 40 22 18
\Y 2005 47 21 26
Vi 2006 48 26 22
Vi 2007 49 30 19
Vil 2008 47 25 22
IX 2009 45 19 Dez 2010
382 155 198

Quadro 5 - Cursos Realizados
Fonte: A autord

Os principais motivos que tém levado a evasao, rekguelato do alunado a
coordenacao do Programa séo: contribuicdo comdaramiliar, realizacdo de outros cursos
regulares ou profissionalizantes, ingresso na &docasuperior regular e as novas
responsabilidades assumidas com essa educacéo, s@nianeiro motivo o mais frequente.
Vale salientar, ainda, que o reduzido valor da @dsixilio tem sido um importante

determinante interno da evasao do curso.

Quantitativo Ingresso e Evaséo

@ Matriculados no CFM
350+

300+
250+
200
150
100+

50

O Evadiram durante o Curso

O Ingressaram no Estégio de
Iniciag&@o Profissional

0O Evadiram durante o estagio

B Formados pelo Programa

Quadro 6 — Evasao
Fonte: A autora

3 ps informagdes sobre os monitores egressos do PQIvhfredradas do banco de dados do projeto
Avicénia. Coordenado pela autora de 2006 a 20K&relvido no Servigo de Educacéo em Ciéncias deSau
do Museu da Vida/COC.
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Os dados sobre a taxa de desemprego dos jovendorggale favelas, em pesquisa
elaborada pelo IPEA, demonstram que

(...) predomina uma taxa de desemprego da orde@9%e enquanto que para 0s
jovens desta faixa etaria ndo moradores de fagetaza de desemprego € de cerca
de 18%. Do total dos jovens extremamente pobresaapé% concluiram o ensino
médio e 0,3% (12 mil) cursaram pelo menos um ane@mno superior (IPEA,
2002).

De fato, levantamento realizado sobre nivel s6canémico dos alunos integrantes
do Programa, em 2008, pela coordenacdo do cursstaton que: 19% possuiam renda
familiar de até um salario minimo; 50%, até trédargzs minimos; 23% possuiam de trés a
cinco salarios minimos e apenas 8% possuiam regmddidr de mais de cinco salarios
minimos. O Programa vem exercendo forte influéeniatoda uma cadeia de relagdes sociais
ligadas a esse contingente populacional. Paisosm&migos e parentes proximos passam a
sentir-se co-participantes dessa experiéncia etiunzdc Nas reunides com 0s pais, nos
trabalhos apresentados oralmente pelos monitaaedisponibilidade para participar de outros
projetos e pesquisas, no efetivo engajamento emt@vealentro e fora da instituicdo, nas
respostas aos questionarios e avaliacbes, naselspastaneas e, principalmente, no retorno
ao MV para visitar e contar sobre as conquistasgags e profissionais, foi possivel observar
0 quanto este programa contribuiu pra a formac&eedejovens. Assim, essa experiéncia, de
modo direto e indireto, preparava para a partiépapcial, resgatava a identidade, contribuia
para o exercicio de direitos e ampliava os horeontlturais (VER ANEXO C, p.103).

Desde seu inicio, o PQM foi representado e apradenem congressos e encontros
cientificos, por sua coordenadora. A tbnica dosatisbera o quantitativo de evasado e suas
causas mais comuns. O que chamava a atencéo dos oangressistas participantes era o
fato de ndo nos furtamos a apresentar esses d&aiemos que, nesta Ultima década, varios
programas voltados para esse segmento jovem fongtantados, mas muitos nao vingaram
ou, se ainda sdo mantidos, apresentam variasidiadils. Discutir apenas 0S sucessos nao

garante a transparéncia e a continuidade.

4.3.2 Corpo Docente

A equipe do MV, formada por profissionais de diesrareas de conhecimento e de
atuacdo, vivenciou, desde antes do inicio do CFNerahtes estratégias pedagodgicas
propostas pelo CEC para avalia-las e, posteriomneoloca-las em pratica no atendimento

ao publico visitante.
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No primeiro momento do CFM, foram convidados petordenacdo do curso
profissionais do MV e do CEASM para participarem maicurso, “Ciéncia e Histéria
através de diferentes linguagens”, que buscou tiliselcriar uma base conceitual a fim de
aprimorar a visdo da equipe multiprofissional (fatumediadoré®) sobre espaco ndo-formal
de educacédo e seu papel na popularizacdo da ciépeibel, fundadora do Centro de

Educacdo em Ciéncia do MV, assim registrou esgalatie:

O minicurso teve a duracao de quinze horas, eofoposto por cinco atividades de
trés horas cada uma e teve como objetivos: Prapwciinformacdes sobre a
histéria da FIOCRUZ que permitam desencadear urex@® sobre as relagdes
entre contexto socio-cultural e econdmico, ciémcipoliticas publicas; ampliar a
discussdo sobre a ciéncia, seus objetos e métoglasvdstigacdo; avaliar as
possibilidades de construgéo e reconstrugdo deeconhntos e valores através da
narragdo de histéria, linguagem teatral, de videoficina (SEIBEL, 2009, p.204).

A participacdo nesse minicurso ofereceu a coordenagps demais profissionais do
MV e a alguns professores do CEASM, subsidios panmaplementacdo de uma metodologia
multidisciplinar, uma vez que os profissionais dwdms nessa nova experiéncia pedagdgica
de formacdo de jovens para o atendimento ao publistgante do MV ndo eram
familiarizados com essa metodologia, uma vez que
A definicdo de um tema, de um conteudo cientifig@aapresentado e trabalhado
sob diferentes angulos, requer a contribuicdo d#a cam dos profissionais
representantes das areas de conhecimento envolMdsie exercicio, a humildade
intelectual por um lado e, por outro, a disponilziie para ouvir, para

compreender, para pensar junto, constituem conslifdedamentais (SEIBEL,
2009, p.205).

Em um segundo momento do curso, a fim de supettasafio proposto de construcéo
coletiva de conhecimento, os profissionais qudyavem como palestrantes ou responsaveis
por oficinas do CFM, tanto do MV como dos outrosseus conveniado$lanetario da
Gavea e Ciéncia Viva,foram convidados a participar do Forum de Acompardnto de
Monitores - FAM - em 2002.

O Foérum, inicialmente composto pelos profissionaisponsaveis pelos alunos em
seus museus, gerentes dos espacos do MV e da wcadoda do CFM, reunia-se,
semanalmente, e constituiu a organizacdo curriciddrograma em duas etapas e distribuida
em trés médulos (VER ANEXO A, p.97).

% Mediadores sdo os profissionais que atuam em espa&o-formais de educacdo realizando a
mediagcdo entre os conteldos propostos e os equip@snegroporcionando uma interacdo humana entre o
publico visitante e as exposi¢des apresentadasiesaus (Nota da Autora).
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Atualmente, o FAM é formado por um representanteatka espaco tematico do MV
e pela coordenacdo do PQM, integrando ao Programaavisdo multidisciplinar, envolvendo
profissionais de diferentes areas de conhecimamocomo: Biologia, Quimica, Pedagogia,
Artes, Fisica, Historia e Biblioteconomia.

Nas reunibes, que passaram a ser realizadas qaimmsnie, sdo discutidos o
desenvolvimento dos mdédulos como, também, a a@liapcocessual. Os resultados desses
encontros sdo compartilhados com as coordenacG8EMHUCS e do SVAP.

Além do FAM, o Programa conta, ainda, com a padicio dos profissionais do
Servico de Educacdo em Ciéncias e Saude e do SateigVisitacdo e Atendimento ao
Publico do Museu da Vida, além de profissionaiodias unidades da FIOCRUZ e até de
outras instituicdes.

Ao longo dos seus dez anos de existéncia, conton a participacdo de 40
profissionais graduados e pos-graduados de formalj@ersificada como pedagogia,
designer, histéria, direito, letras, administraclisica, artes, quimica, psicologia, biologia,
entre outras.

O PQM néo dispbe de um Corpo Docente especificca@ter permanente. Seus
professores e palestrantes séo profissionais cadosd

A coordenacgdo vem sendo exercida por uma mesmiagiooial da area de pedagogia,
contratada especificamente para tal funcao, olygi@ropicia uma intimidade com o tema da

formacdo de jovens monitores para museus.

4.4 INSERCAO SOCIAL DOS EGRESSOS DO CURSO

Desde os primeiros anos de realizacdo do PQM, alepnacdo do curso vem tendo
um cuidado especial com o acompanhamento de seesseg. Com esse intuito, criou um
instrumento de avaliacdo denominddicalizacdo dos Ex-Monitoresque, semestralmente,
registrava informacdes referentes ao ingresso moaue de trabalho, continuidade do ensino
regular, em especial ensino superior, tipo de csuperior escolhido, participacdo em cursos
nao regulares. Este procedimento foi empregado at® de 2006, quando foi implementado

o Projeto Avicéni¥.

% 0O Projeto Avicénia (2006 a 2010) foi idealizadoavido atender tanto a demanda do Programa de
Qualificacéo de Monitores - PQM em relagdo a irergos jovens no mundo do trabalho, por meio de uma
educacdo continuada e permanente que se deserseldesforma autdbnoma, possibilitando aos jovens se
apropriarem do processo de auto-desenvolvimenteopes profissional. Como também, atendendo a eméssc
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A partir de entdo, de forma sistematica, os levaatdos passaram a ser realizados
por meio do cadastro preenchido pelos egressosibgitando abarcar o conjunto de dados
de todas as turmas.

Dessa forma, essa nova sistematizacdo permitiom@nhamento dos objetivos do
Programa, constituindo-se em importante ferrameetavaliacdo da sua proposta, do seu
contetudo programético, do corpo docente, etc. (efaroque visava oferecer um espaco de
reflexdo sobre os saberes locais, inclusdo no mdadeabalho e estimular o intercambio de
conhecimentos entre 0s ex-monitores e monitoredyibaiu para a integracdo dos alunos
envolvidos e para compreensdo dos mesmos sobmgniicsido dessa formacdo em suas
trajetorias de vida.

Um primeiro dado sobre egressos a ser considergde,&lo universo dos 198 jovens
formados pelo Programa, 32 ainda continuam suaagdm no ensino médio regular, o que
corresponde a 16% do total de matriculados e ape@miagsabandonaram os estudos nesse
nivel de ensino (PROJETO AVICENIA, 2010). Dessesiexos, que frequentavam ainda, o
ensino medio regular, um numero correspondente6®)encontram-se no ensino medio
técnico e (78%) estavam cursando o pre-vestibolacamitantemente a formacao basica.

Os egressos concluintes do ensino médio, num tdeal 166, significando
aproximadamente (83%), representam um quantitativsideravel se levarmos em conta o
contingente de adolescentes e jovens que se ewddescola antes de completar a educagéo
basica. Em 2009, por exemplo, foi divulgado peladeudas Nac¢des Unidas para a Infancia-
UNICEF que, no Brasil, “do total de [alunos] matifexdos no ensino médio, apenas (50,9%)
finalizam o curso” (PEREIRA, 2009, p.3).

Desses 166 ex-monitores que concluiram a formagsicdy 50% deram continuidade
aos seus estudos em nivel superior, dentre os &8aisstdo se graduando e 25 ja se
graduaram. No Quadro 7, pode-se observar que deg-B®nitores que estdo se graduando,
40% estao inseridos em instituicdes de ensino supearticular e (60%) se engajaram em
instituicdes publicas.

procura dentro e fora da Fiocruz por jovens com pstfil (Nota da Autora).
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EX-MONITORES GRADUANDOS

401 O Instituicbes Particulares

30+

201 @ Instituigdes Publicas
10-

Quadro 7 - Ex-monitores graduandos / Fonte: A autor

Conforme o quadro 8, podemos observar que, dosa2fitenes que se graduaram, ou
seja, (30%) do total, (52%) graduaram-se em ingias particulares e (48%) em instituicoes
publicas.

EX-MONITORES GRADUADOS

15 m Instituicdes Particulares

@ InstituicBes Publicas

Quadro 8 - Ex-monitores graduados

Fonte: A autora.

Vale ressaltar que a maior parte dos graduadosstituicdes privadas, frequentou
cursos na Pontificia Universidade Catolica do R&oJaneiro - PUC, devido a convénio
celebrado entre o Pré-Vestibular do CEASM e eststitingdo. Os graduados em
universidades publicas se distribuem entre a Usidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro - UNIRIO, a Universidade do Estado do ReoJdneiro - UERJ, a Universidade
Federal do Rio de Janeiro -UFRJ - e a Universidradkeral Fluminense - UFF.

Por outro lado, quase a totalidade dos graduadspudntou cursos na area das
ciéncias humanas e sociais. Dentre esses, predaminas cursos de biblioteconomia,

pedagogia e turismo, de acordo com o quadro arsegui
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Cursos escolhidos pelos ex-monitores a A_rqglvologla .
O Biblioteconomia

GRADUADOS O Ciéncias Biologicas
4 O Ciéncias Contabeis
0O Ciéncias Sociais
O Composicdo de Interiores
B Geografia
O Histoéria
24 = W Letras
B Pedagogia
14 ’_, PP O Psicologia

O Secretariado
@ Servigo Social
H Teologia

B Turismo

Quadro 9 - Cursos escolhidos pelos ex-monitoredugidos

Fonte: A autora.

Merece destaque também, que a motivagdo para tha&stas carreiras dos egressos
vem se modificando desde o inicio do Programa Queadro 9). Em conversas informais ou
mesmo durante as atividades realizadas durantéares \etapas do PQM percebe-se que, de
uma escolha pragmatica das turmas iniciais, na gpraice ter sido levada em consideracéao,
sobretudo, a proporgéo de candidatos para cadaevag®o, 0S egressos tem se voltado para
uma escolha mais proxima dos seus interessespookss.

Por outro lado, as opcdes de cursos dos ex-mositgraduandos revelam duas
tendéncias concomitantes: a primeira significa nama&r incidéncia de escolhas nas areas de
Biomédicas, Exatas e Tecnol6gitas\ segunda, denotando nas escolhas, uma aproximaca
crescente das tematicas trabalhadas ao longo dpaPRra, especialmente depois de 2004,
guando ocorreu uma mudanca substantiva na sua bhargeaa e no seu conteudo. Sendo
assim, as opg¢Oes cresceram em (50%), tornandoiseprdaimas, também, das experiéncias
de iniciac&o profissional oferecidas pelo PQM.

“°De acordo com @abela de Areas de Conhecimento instituida pelademacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e pelo Cand¢dicional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnmdg
(CNPq), distribuida em Grandes Areas, Areas e ®alade conhecimento, os cursos escolhidos pelos ex-
monitores graduandos, estdo assim, classifica@idNCIAS DA SAUDE — ENFERMAGEM -Enfermagem
de Saude PublicdsARMACIA- Anélise e Controle de Medicament&$SIOTERAPIA -Fisioterapiae Terapia
Ocupacional NUTRICAO-Desnutricio e Desenvolvimento Fisiologic€IENCIAS BIOLOGICAS -
BIOLOGIA GERAL - Ensino de Ciéncias e Matematic&lENCIAS EXATAS E DA TERRA -
ENGENHARIA, Construcdo Civil ESTATISTICA, Probabilidade e Estatistica AplicadaBISICA - Fisica
Matematicae TELECOMUNICACOES Engenharia ElétricaMULTIDISCIPLINAR — BIOTECNOLOGIA
(CAPES, 2011).
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O Administrag&o
Cursos escolhidos pelos m Arquitetura
ex-monitores GRADUANDOS O Biotecnologia
O Ciéncias Contabeis
m Ciéncias Biologicas
O Ciéncia da Computagao
m Comuicagéo Social
3,5 O Direito
m Educacéo Fisica
m Engenharia
O Enfermagem
O Estatistica
254 B Farméacia
W Fisioterapia
| Fisica
2+ m Geografia
O Letras
O Licenciatura em Artes
O Matemética
O Moda
14 A O Musica
O Nutricdo
O Psicologia
O Pedagogia
B Relagdes Internacionais
0 O Servigo Social
1 O telecomunicagdes
O Turismo

Quadro 10 - Cursos escolhidos pelos ex-monitor@dugmdos

Fonte: A autora.

Por sua vez, dos 198 concluintes do PQM, ao lomgosdus dez anos de existéncia,
(75,3%) estdo inseridos no mercado de trabalho elemsais estdo desempregados ou
cursando a educacao superior. Vale salientar quetptl de concluintes, 55 estudam e
trabalham simultaneamente.

Vale destacar que, dos inseridos no mercado dellti@94 (63%) estdo trabalhando
com carteira assinada e 55 (37%) tem vinculo enapi@g precario. Destes ex-monitores
trabalhadores com carteira assinada 4,7% permanameamidades da FIOCRUZ.

Dentre aqueles com vinculo precario se dividemeguigte proporcdo: 40% estao
exercendo atividades no campo de vendas e de doniéngiliar e 60% estdo contratados
para monitoria nas diferentes atividades oferecjmde Museu da Vida, quais sejam: nos
espacos tematicos do MV, em Exposicbes TemporanasCiéncia Movel do MV e no
Borboletario. Essa insercdo mantém certa reguldidde turma para turma como

apresentada no quadro a seguir
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Estagio Contrato Contrato
Trabalho Trabalho Curricular Temporario Temporario
Turma Formal Informal MV FIOCRUZ MV
I 21 3 0 0 1
Il 17 3 0 0 1
[l 10 4 1 0 0
I\ 13 4 1 1 1
V 14 2 3 0 1
\4 11 3 1 0 3
\Al S 1 0 2 I
VI 2 1 0 1 9
IX 1 1 0 0 0
TOTAL |94 22 06 04 23

Quadro 11 - Mundo do Trabalho

Fonte: A autora.

Esse conjunto de informacdes sobre a trajetoridrita, a organizagdo curricular, o
corpo docente, o corpo discente e a insercao dessgg do Programa contribuirdo com
elementos significativos para a breve avaliacasalegperiéncia, em espac¢os ndo-formais de
educacao, que se processara no capitulo a seguir.

Os trabalhos temporarios ou sem carteira assinada ado representativos entre o
grupo de ex-monitores. Uma grande parcela dessesgoesta trabalhando em exposi¢cdes
temporéarias no MV, em outras instituicdes como aaG#a Ciéncia da UFRJ e 0 Museu da
Mare, ou ainda em outros programas dentro da FIQCRA carga horaria, em geral de 20
horas semanais, possibilita a concomitancia comstsglos. Outra parcela de jovens, que ja
trabalhou de carteira assinada, seguindo a avaateifiexibilizagdo do trabalho, atualmente
estd desempenhando atividades “informais” em siarigrcomunidade,

O fato de alguém ter saido do mercado formal ngoifgia necessariamente que
tenha ficado desempregada. Ela pode ter sido tad&ra&em carteira, pode produzir
renda de alguma outra forma. E o que se obserwaeéos dados de reducao do
emprego formal ocorrem desde outubro do ano passatpianto as taxas de

desemprego no mesmo periodo demonstram queda (TORMREREIRA, 2009, p.
7).
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5 CONSIDERACOES SOBRE A PERTINENCIA DO CFM
NA FORMACAO DE JOVENS EM ESPACOS NAO FORMAIS

Estar no mundo sem fazer histéria,
sem por ela ser feito, sem fazer cultura,
sem “tratar” sua prépria presenga no mundo,
sem sonhar, sem cantar, sem musicar, sem pintar,
sem cuidar da terra (...), sem aprender, sem ensina
sem ideias de formacédo, sem politizar ndo é pdssive
E na incluséo do ser, gue se sabe como tal, qfiensia
a educacdo como processo permanente.
Paulo Freire

5.1 REFLEXOES TRAZIDAS POR ESSA EXPERIENCIA

Esta epigrafe serve como ponto de partida parainmos nossa reflexdo remetendo-
nos ao pensamento de Paulo Freire, educador eemngsér aguca nossos sentidos para a o ato
continuo de educar e ser educado. Essa pesquisarng@l um grande desafio por se
constituir, ao mesmo tempo, em uma analise, malsé@anpor estar imbricada com a histéria
pessoal e profissional da autora. O PQM era uma@ranas também um sonho, sonhado por
muitos, abracado por alguns e que se tornou olgessa pesquisa, possibilitando uma
reflexdo tedrica sobre este processo vivido, isterente, no periodo de 1999 a 2010.
Contudo, era preciso um distanciamento critico jpi@sbravar lacunas, acertos e erros. No
fim de 2010, por diversos motivos contrarios a aogsntade, houve uma ruptura dessa
relagcéo profissional com o PQM. Assim, percebemus ge por um lado, havia desconforto,
por outro, alcancamos o distanciamento tdo imptatgara a reflexdo e para o bom
andamento da pesquisa.

A fim de facilitar a sintese do estudo e dessar#paa, recorremos a uma harrativa
descritiva dos fatores que fizeram parte do pracessistitutivo do capitalismo no Brasil,
buscando um paralelo nos modelos das politicasaisodos paises centrais, apesar das
diferencas alarmantes, a fim de facilitar o nogserelimento sobre questdées ambiguas que
foram trazidas nas mudancgas sociais das Ultimasakeadas no cenario brasileiro.

A questdo que perpassa esta pesquisa € a reldagBelesida entre as politicas sociais
da FIOCRUZ, nos ambitos da COC, do MV e do SEDUf8g se insere o PQM.
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5.2 CONSIDERACOES FINAIS

Fomos buscar, noapitulo dois o desenvolvimento das politicas sociais no Brasil,
passando pelo capitalismo monopolista e pela car#ggio urbano-industrial até chegarmos
as politicas sociais e ao neoliberalismo contermeara

No Brasil, ap6s um processo no qual a Constitintea representado a inclusao de
direitos sociais, conquistados pela organizac&odeedade nas lutas populares desde os anos
1970 e 1980, ndo chegamos a experimentar o EseaBem-Estar Social. Ainda que alguns
direitos representassem mudancas, apenas nos rapmogs timidamente de algumas
conquistas no ambito social, como constituidagpadses centrais.

Em 1990, Fernando Collor foi eleito para presidemte Brasil. Em seus
pronunciamentos, propagou o inadiavel compromissaediuzir o tamanho do Estado, a
necessidade de contensdo dos gastos publicos,adizacgéio do pais “cacando os marajas”, a
abertura da economia e, ainda, a privatizacéo ¢hremas estatais. A essa agenda extensa de
transformacdes, ele apenas deu inicio, deixandogear sucessor concretiza-las.

Desse modo, 0 governo Itamar Franco da continujdadietizando varias estatais e
seu ministro da fazenda pde em préatica o Plano, Rigdidilizando sua eleicdo em 1995. O
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) realizeoiRefs no interior do aparelho do
Estado e atinge o consenso hegemdnico da societidse periodo, o desmonte das
instituicbes publicas visava atender aos intereskes classes dominantes que estavam
representadas no centro do poder.

A proposta do PQM foi idealizada dentro desse stateomplexo do fim dos anos
1990, em plena gestdo de FHC, quando se realizauaateamento das instituicdes publicas
e de seus servicos. Neste sentido, o capital felanpassa a gerenciar a economia e, portanto
0 pais. Ao mesmo tempo, a sociedade civil € comdapara acdes focalizadas no combate a
fome e a miséria. Dessa organizagcdo social, suigaa ONGs e um exército solidario
reforcando valores morais que a sociedade cividigpaga desenvolver. Assim, participariam
do desenvolvimento do pais, com atuacbes fragmasitadximindo o Estado dessa
responsabilidade.

Ao atingirmos o periodo das politicas sociais denhou neoliberalizantes,
identificamos a linha de corte na qual se inseresmoobjeto de pesquisa: 0 projeto
inicialmente intitulado Curso de Formacédo de Maeiso(CFM) que, posteriormente, veio a

se constituir como o PQM.
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Ao longo dos ultimos dez anos (1999-2009) de aned do PQM no Museu da Vida,
foi possivel observar, em alguns momentos, um tisetd no contexto das ac¢des sociais da
FIOCRUZ e nas politicas sociais que se apresentawarsenario brasileiro. Em outros
momentos, foi possivel constatar uma adequacdooliscgis sociais vigentes tanto na
instituicdo como nas praticas surgidas no campialsoeste periodo.

Apesar de sua implementacdo desde 1999, vale lenueao CFM, até o fim de 2000,
era um projeto isolado dentro do MV, ndo pertencemtienhum dos seus “Servi¢os”, sendo
visto por muitos com descredito, pela opcao deathan com jovens do Ensino Médio da rede
publica, em vez de estagiarios graduandos.

Mesmo apds a constituicdo do Forum, o programa ewanuma caracteristica
marcante dos anos 1990 a 2000: a estruturacao o Cocente estava atrelada a atuacéo de
profissionais voluntarios. Assim, essa forma ddi@pacao alimentava a fragmentacédo das
atividades, acentuava as diferentes concepcoesiudmgio e, portanto, a compreensao do
papel de cada profissional na formacdo dessesgpeemprometendo o desenvolvimento do
programa.

No capitulo trés, a partir de nossos estudos e de nossa leiturande se comportou o
Brasil diante das mudancas nas politicas publicasemporaneas, passamos a descrever e
resgatar a historia da FIOCRUZ.

Nossa compreensao é de que, nos anos 1970 e 1BRDCRUZ, enquanto instancia
de Estado buscou construir estratégias para dosdstamento da democracia e desenvolver
acOes sociais igualitarias.

A trajetéria da instituicdo nos fez compreender tramlicbes internas no
desenvolvimento de politicas sociais voltadas pasalude da populacéo. Além disso, como a
instituicdo se posicionou diante de diversas rastyoliticas, durante periodos de ditadura e
democracias, mantendo-se fiel a suas trés dirstq@educéo, pesquisa e ensino.

Em nossa pesquisa, demos énfase as politicas ssagiai nortearam as acgfes da
instituicdo, na qual o programa esté inserido, anwid um painel dessas ac¢des até chegarmos
aos anos 1990, quando iniciamos o ciclo do PQMo@8 A 2010.

Buscamos reconhecer, no fio da historia, a pasgép da FIOCRUZ nos movimentos
sociais, nos processos de luta, de conducao éefureento da Reforma Sanitaria e seu papel
de destaque na constituigdo do SUS.

A partir dessas reflexdes, uma questao era ret¢erne@io permitir que esse Programa

se tornasse um projeto social assistencialistgaauke possuir todos os atributos para isso.
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Apesar do contexto em que o PQM foi implantado @akesuir todos os atributos de
um “Projeto Social”, foi possivel, com essa pesgusiscar na memoria da instituicdo, na sua
mobilizacdo e na participacdo nos movimentos sfcaigénese para uma atuacao ética e
comprometida, dentro dos limites e condicfes desfaris que nos sdo impostas.

Essas questdes foram constantes em debates ders®lJCS, do MV e em outras
instancias da instituicdo. Nao por acaso, nortesta pesquisa que nao tinha a intencao de
soluciona-las, porém se constituiu como um espacalistanciamento e de reflexdo que
permitiu colocar luz sobre estas lacunas. E aimdgossibilitou perceber que outras questdes
no decorrer desse estudo foram se apresentandafiade®-nos continuamente para o
exercicio critico e continuo da nossa préatica dtca

No quarto capitulo dessa pesquisa, percorremos a trajetéria histdoddograma de
Qualificacdo de Monitores - PQM, em que foi podsay@resentar, desde sua idealizacdo
como projeto, 0 seu desenvolvimento e sua extet@m®@ um programa e chegar ao modelo
executado até o ano de 2010.

A orientacdo politica que estava em andamento m@silBpode ser traduzida pela
efetivacdo das classes dominantes, no bloco dorpbdscando a hegemonia no plano
politico-ideoldgico. Antes, porém, para conquistaimaginario social, fazia-se necessario
outro caminho que néo fosse o da forca e o da&ogengas, sim, 0 do consenso.

No contexto do Museu da Vida, processos de disousséire a formagcao dos
monitores se fortaleceram dentro do Férum, trazemdaconjunto de questionamentos que
apontavam para mudancas na estrutura curricul®Q@M. Nesse sentido, a demanda trazida
por este Forum se configurava em uma mudanca rat#igaoposta do CFM. Acentuando as
contradi¢cbes implicitas do “sistema educacionalldindo de encontro com as propostas do
SEDUCS e ao mesmo tempo exacerbando a disputaantencentrando o foco em torno da
fase de estagio de iniciacdo profissional. Essaupmgsmuitas vezes subjacente, estava
atrelada ao ideario neoliberal hierarquizante, goarreta uma formacéo aligeirada, para
obtencdo de méo de obra de baixo custo e de viimaédo.

Nesse sentido, os proprios monitores foram respersaor apontar suas perspectivas
em relacédo a esta formacdo. Fazendo uma leitureacsbbre o processo de educar e de ser

educado. E possivel exemplificar nas frases deaacabaixo:



89

“Se eu fosse cientista...”

a) Tentaria desenvolver formulas que ajudassenmdbater a AIDS, a violéncia, a
pobreza e a discriminacdo racial; b) [...] desereridh varios tipos de vacinas. N&ao
seriam vacinas comuns, seriam contra o preconaaito,sé para as pessoas que
discriminam, mas também por aqueles que lutam ipeitak, ndo deixando que isso
voltasse a acontecer — (informac&o verbal)

As frases acima revelam o imaginario dos jovensigyaeintes e foram escolhidas pelos
proprios alunos como as que mais o0s representézssas demandas revelavam qual o tipo de
formacdo necessaria para estes jovens e, portaitEravam a proposta da coordenacdo e do
SEDUCS por uma relacao dialdégica com esses sujggt@sforma-los visando a autonomia.

Apesar da logica de hierarquizacdo através do cimketo cientifico e da separacao
entre o trabalho intelectual e manual estar muitigada, principalmente, no campo da Ciéncia
e da Tecnologia, do qual o MV faz parte, dentrgomdissionais do MV, encontrdvamos eco
nessa proposta de que era possivel socializar beconento, constituindo uma formacéo
integral voltada para os jovens participantes ddvViP@xistiam o0s que se empenhavam em
contribuir para torna-los capazes de pensar, aggfletir, transgredir a divisdo produzida entre
aqueles que vao realizar o trabalho (mé&o de olagleles que vao pensar e comandar.

Desse modo, a insercdo dos monitores e ex-monitmrdsnsino Superior foi uma das
mais importantes contribuicdes que o PQM conferasses jovens. Nesse sentido, destaca-se o
ex-monitor da primeira turma Jean Maciel, graduado Arquivologia pela Unirio em 2005,
participante do Grupo de Teatro do Oprimido da Maue ficou em quinto lugar no concurso da
Unesco e Folha Dirigida com sua redacéo sobre aDm#re 12.800 universitarios, sua redagao
ficou entre as 10 melhores reunidas em um livrolgueu Jean a Paris, na sede da Unesco, para
o lancamento da obra (VER ANEXO, C, p.103).

Jean Maciel (2004), ao receber o prémio, afirm&stdu junto as pessoas, incentivando
0 sonho de cada um. Quem n&o conhece a Maré aehsoquma excec¢do. Ndo. Assim como
eu, tem muita gente se esforgcando. SO € precisdranasutros futuros possiveis” (COC
ALERTA, 2004).

“! Frases retiradas das redacdes do processo sefetis@gunda turma do Curso de Formag&o de
Monitores, em 2000, cujo tema é3a eu fosse cientista
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Esse resultado ndo foi um fato isolado. Uma quad#@dexpressiva de ex-monitores
ingressou no Ensino Superior, em instituices pable privadas.

Entendiamos que, para esses jovens construirem ausonomia, tornava-se necessario
apresentar-lhes os processos de clivagem sociiineua-los ao exercicio constante de busca de
seus direitos, possibilitando, assim, que descs#misos caminhos e dribles imprescindiveis para

atingirem e acessarem as oportunidades.

Para tanto, em 2006, foi implantado no MV o Projéiicénia, sob a mesma
coordenacdo do PQM e em articulagdo com a Viced@msa de Desenvolvimento
Institucional e Gestdo do Trabalho — VPDIGEssa proposta visava a realizar
levantamentos, mapear e cadastrar dados perting@rassolarizacdo dos egressos, auxiliar
esses monitores na confeccdo de curriculos, inforsmdbre prazos de inscricdo e
documentacdo necessaria para prestacdo de vestwdaencaminha-los ao mundo do
trabalho. Desse modo, contribuiu para atender aadden crescente do perfil de jovens
formados pelo PQM para atender ao publico visitagiée outros espacos museais e

exposicoes.

Em relacdo ao mundo do trabalho, embora muitos ggeggam como estagiarios e
bolsistas, no MV e em outros Museus, ainda cordiggdo vinculos precérios, vale registrar
que esse programa, ao ser reconhecido por outstituigbes similares, abriu um novo
campo de trabalho, ou seja: a monitoria e/ou madiacanteriormente ocupada
majoritariamente por graduandos, atualmente, ézaek tambénpor estudantes do Ensino

Médio nos Museus, Centros Culturais e Centros dadia da Cidade do Rio de Janeiro.

Para finalizar, naquinto capitulo, buscamos, por meio de uma narrativa factual e
cronolodgica, contextualizar o Programa e suas@ekqo interior da FIOCRUZ, da COC, do
MV e do SEDUCS, lembrando que o periodo do desgmehto do PQM corresponde aos
dois governos de FHC e aos dois mandatos de LuPaesadéncia. Nesse cenario, tecemos as
consideracgOes sobre a pertinéncia do CFM na Foordgfovens em espacgos ndo formais.

A fim de apresentar as transformacdes do PQM, exdly, a orientacdo que o PQM
seguiu e as mudancas advindas da conjuntura sogalitica, optamos por um relato, que
apontou alguns marcos que, no nosso entender, iamarespecial atencdo. Essa opc¢ao visava
a possibilitar a realizacdo de uma avaliacéo pmetime o encerramento do ciclo de dez anos
de existéncia do CFM (1999-2009) e da permanérgizabrdenadora a frente do PQM
(1999-2010).
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Assim, vale pontuar que as primeiras questfes gugiram ao longo do periodo de
curso e estagio se relacionavam aos caminhos e geeecorridos pelos jovens apos essa
primeira experiéncia profissional, quais sejaque apropriacbes podem fazer desta
experiéncia em espaco ndo formal de educacdo? E tesconhecimento? Qual o
significado desta passagem em uma instituicdo deéncia e tecnologia, exercendo
atividades de divulgagéo cientifica?

Essas questdes, em certa medida, foram fundam@ata@ageorientar continuamente
a nossa pratica e, posteriormente, aglutinarannesygotavel processo de reflexdo sobre esta
formagao. Por outro lado, a coordenacdo do CFM rérevea nas reunides de equipe do
SEDUCS subsidios para o entendimento dessas gsiéstdesecas a educacdo, ao processo
de construcéo coletiva de conhecimento para alwatfo da pratica educativa almejada.
Em varios momentos, foi necessario rever junto @wipegdo SEDUCS, em que medida o
PQM poderia se diferencar dos projetos sociais deha assistencialista, mas,
principalmente, como preserva-lo da fragmentac&ocalizacdo imperativa na politica
neoliberal vigente durante a década de 2000. Emo®umomentos, deparava-me com a
fragilidade interna dessa proposta dentro do poddi e da COC.

E possivel afirmar que, a partir desse embridondeiétacbes, a coordenacéo foi
conduzida a uma continua busca pelo estudo, petaipacdo em disciplinas de pos-
graduacédo, pela reflexdo permanente sobre a pratta producdo de textos e pdsteres e
apresentacao do PQM em diferentes encontros esférun

Apesar das dificuldades proprias para a conseadgaon projeto na area social, da
falta de financiamento e da precéria infraestrytor@dQM foi idealizado para formar jovens
visando a autonomia e a integracdo dos jovens tonena instituicdo, no processo que se
expandia, no Brasil, de popularizar a ciéncia.

Nesses dez anos, o programa foi se transformanidd iefluenciado por varios
fatores. No periodo de 1999 a 2010, vivemos doisiembos distintos. O primeiro, até o fim
de 2002, foi marcado pelo modelo neoliberal de ¢@&galo Estado como formulador e
organizador das politicas publicas. O resultado afoperda de qualidade dos servigos
universais e 0 aumento da participacéo privadaresimcdo da participacdo e do controle da
sociedade.

O segundo, a partir de 2003, é o do governo LUL#e,gse por um lado, ndo
correspondeu as necessidades das bandeiras dedutaos finais de 1978 até os anos finais
de 1989, traz de volta a cena politicas sociaismmeeque ndo pertencam em sua magnitude

ao ideario progressista. Por outro lado, € posgieeteber uma contencdo do aparato
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neoliberal privatista. Tais politicas sdo de cabartnais abrangente, como o fortalecimento
do SUS e as de renda minima, uma vez que elas,oempacacdo ao governo anterior,
impactaram diretamente as classes populares. Es&mgiro tem uma aproximacao direta
com as comunidades em que vivem 0s jovens pamigpado PQM e, portanto, traz um
componente de realidade que provoca a convergéaciasso olhar, que naturaliza tudo que

nao é espelho, para fora dos muros institucionais.

Como conclusdo, podemos afirmar o quanto todo cesem de pesquisa e suas
caracteristicas, tais como a linguagem académscayutres estudados ou a apresentacéo de
suas reflexbes em um formato de dissertacéo, fduasamentais para que a profissional
coordenadora do PQM (1999 a 2010) desenvolvessenawra olhar sobre um projeto
desenvolvido tdo visceralmente, sobre 0s erros extagc proprios de um projeto de
construcdo coletiva, que acarretava um compromsorelacdo dialdégica com os

profissionais envolvidos, mas, principalmente, @mnjovens participantes.
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ANEXOS

ANEXO A - Programa de Qualificacédo de Monitores — 299 a 2009

Primeira fase —Curso

O CFM consta de oficinas, palestras, videos, qudaseio e dinamicas de grupo. Esta fase
tem duracdo média de cinco meses. Dando contireii@dad processo de formacédo, os
monitores participam nos 5 mesrfsequentedo aprofundamento de conteldos especificos
das areas tematicas do MV. O Curso compreende warga choraria semanal de 20h,

totalizando 800 horas em 10 meses.

Médulos que compdem o Curso (1999 a 2009):

No primeiro médulo € realizada uma introducdo dos participantes ategto dos museus e

centros de ciéncias. Nele os alunos conhecem egsoale surgimento e ampliacédo crescente
dos museus e centros de ciéncias na sociedaddtimogsuséculos, associados aos avancos
cientificos e tecnoldgicos; discutem a relacdoeents diversos interesses da divulgacao
cientifica, constituindo-se como patriménio cultyrara a cidadania; relacionam as funcgdes,
caracteristicas, acervos e estratégias de atenminaediferentes publicos nesses tipos de
instituicbes. Esse modulo é composto por oficipagestras, rodizios (20h) em cada Espaco

Tematico do MV e Videos-debate.

No segundo méduloé promovida uma ampliacédo da cultura cientifitésgdrica por meio de
visitas técnicas a outras instituicdes afins. Assisnalunos podem aprofundar as informacdes
e a reflexdo sobre objetivos, acervos, publicoyiges de atendimento e atribuicbes de
monitores em diferentes museus e centros de c&n&ladem perceber os limites e
possibilidades de interacao intelectual, afetivailéural - a partir de diferentes linguagens e
recursos do acervo — e as caracteristicas de mliésreublicos tais como: nivel cultural, faixa
etaria, escolaridade em relacdo ao tipo de visitag@mpliar a sua visdo sobre a atividade de
monitoria na perspectiva de sua atribuicdo e re@dm os demais membros da equipe do
Museu da Vida.

No terceiro médulo é feito um aprofundamento dos conceitos e contelids areas de

ciéncias apresentadas nos diferentes espacos deuMiasVida. Por meio de uma leitura
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critica, proporcionamos a ampliacdo dos contelttesés de diferentes linguagens e veiculos
de comunicacdo. Nesse modulo, introduzimos técnibasicas de utilizacdo dos
equipamentos adequados a divulgacédo. Visando tapesi para refletir-agir, sobre as
diversas formas de expressao para abordagensfdoentiés contetdos cientificos e culturais.

Permitindo assim, incorporagéo da dimensao culhaslatividades de divulgacao cientifica.

Segunda fase Aprofundamento de Conteudos Especificos

Dando continuidade ao processo de formacédo, ostomesiparticipam, nos cinco meses
subsequentes, do aprofundamento dos contetudosfesgedas areas tematicas do MV. Os
jovens desenvolvem observagdo do atendimento abcpulparticipando das atividades
oferecidas ao publico visitante, sempre acomparthpdta equipe e, principalmente, de um
Monitor que esta na fase avancada do Estagio @r@gde Qualificacdo de Monitor). Nesse
periodo, os jovens tém a oportunidade de trocaeréxqrias, ser recebidos pelo grupo de
monitores que ja faz parte da equipe e integragpadatinamente, as atividades especificas de
cada espacgo do Museu.

Terceira fase — Estagio de Iniciacédo Profissional

Os jovens realizam estégio orientado pela coor@ndgQ curso e por outros profissionais de
diferentes formacdes que integram o quadro do M&ktdletapa, os jovens sdo capacitados
para atuarem no atendimento ao publico visitantdo participam de “Cursos de Inclusao
Digital”, elaboram e apresentam pdster na “FeiraPdafissOes”, e ainda organizam a sua
formatura finalizando o Programa. Esta etapa teragdio total de doze meses.

A etapa de estagio de iniciacdo profissional é adeldi ao estagio pratico nos diferentes
espacos tematicos dos museus participantes e asbermpanto pedagogico da equipe de
coordenacao do Programa. O estagio divide-se gaimses fases:

= Reunides de avaliacdo e escolha para insercaafecsntes espacos dos Museus.
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= Participagdo em eventos oferecidos pelos musegsipzs: Museu da Maré e Museu
de Astronomia e Ciéncias Afins — MAST.

= Atendimento ao publico visitante dos museus.

= Reunides de supervisdo pedagogica do estagio zeqihcom a coordenacdo do

programa
= Supervisdo de estégio e orientacdo do TrabalhoeSa@idadania.

= Apresentacdo oral do trabalho Saude e Cidadania gsrmonitores em fase do

Modulo Bésico.

= Curso de Incluséao Digital Basico - Médulo |.

= Curso de Incluséo Digital avangado — Médulo 1.

= Pesquisa sobre profissdes e desenvolvimento dalti@bscrito — posteres.
= Orientacéo e correcao dos posteres sobre profissdes

= Apresentacdo do poéster e participacdo no labocatiei Curriculo e Entrevista na

Semana de Informacéo Profissional - Feira de Rdis

A culminancia desse processo é apresentacdo ddsré¥®sia Semana de Informacéo
Profissional — Feira de Profissdes, distribuidal&moratério de curriculos e mesas redondas
por area de conhecimento, quais sejam: Biomédicmanas, Exatas e Tecnolbgicas. Em

seguida ocorre a Formatura.

AVALIACAO

As préticas avaliativas sdo processuais e diagragstocorrem durante o Curso de Formacéao
de Monitores e o Estagio de Iniciacdo Profissionahdo como objetivo aperfeicoar o
desempenho dos alunos nos seguintes aspectostaggaalo acervo, relacionamento com o
publico, apresentagdo oral, iniciativa, integragdequipe e no grupo de monitores, e ainda, a
responsabilidade profissional. Visando um procesaprendizagem participativo, critico e
atualizado, desenvolvemos avaliacbes em diferensé@ncias, individuais, em grupo e auto-
avaliacdes. Durante o estagio de iniciacao praoinsdj 0os jovens participam de reunifes de

equipe nos diferentes espac¢os do Museu da Videmeagmordenacao do Programa.
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ANEXO B — Constituicdo da Coordenacao de Projetosdsiais

Ministério da Sadde Nimero
101/2003-PR
FIOCRUZ
Fundag¢d@o Oswaldo Cruz Folha De
01 01

Entrada em vigor

Portaria da Presidéncia

O Presidente da Fundacdo Oswaldo
Cruz, no uso de suas atribuicdes,

RESOLVE:

1.0 - PROPOSITO

Instituir a Coordenacdo de Projetos Sociais, aprovada pelo IV Congresso
Interno da FIOCRUZ em novembro/2002.

2.0 - OBJETIVO

A Coordenacdo de Projetos Sociais sera vinculada a Presidéncia da FIOCRUZ,
e realizara o fomento, acompanhamento ¢ articulagido dos projetos sociais
desenvolvidos na Instituicéo.

3.0 - OPERACIONALIZAGAO

A Coordenacio de Projetos Sociais tera suas atividades apoiada por pessoal e
infra-estrutura do Gabinete da Presidéncia e apresentara em 30 dias, a contar
desta data, seu Plano de Trabalho 2003 — 2004.

4.0 - VIGENCIA
A Presente Portaria tem vigéncia a partir de 26.05.03.

Dr.PW

Cancela Altera Distribuicao Data
Geral 26.05.03
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Dengue: essa onda ndo pode voltar
Par: Rosilene Ricardo
Comao ja diziam Lulu Santos e Nelson Matta, "nada do que foi serd, de novo do
jeito que ja foi um dia", mesmo sem saber que naguela década de 80, um
famoso mosguito estaria chegando para mudar totalmente nossas vidas: o
Aedes aegypt!, que adora colocar seus owos em agua parada que nés mesmos
deizamos por ai.
0 Aedes asgypti, vetor da dengue e da febre amarela, € um inseto cosmopaolita,
encontrado principalmente em locais de grande circulagdo humana, Yive dentro
das casas (sob mesas, cadeiras, armarios etc.) e se alimenta da seiva das
plantas.
Somente a fémea transmite essas doengas, quando pica o homem em busca de
sangue, que & usado para amadurecer seus ovos, Ela ataca durante o dia,
principalmente ao amanhecer e no final da tarde, e ndo sohrevive a
temperaturas acima de 309C,
& dengue se caracteriza pelo aumento da concentragdo das células do sangue e :'

Fonte: Pagina virtudNVIVO do Museu da Vida. Texto elaborado pela monitorsilBoe Ricardo.

T gmenet

Graduanda de Comunicagéo Social-PUCRIio (ProUnit201

103



