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RESUMO

Os objetivos deste trabalho sdo: i) analisar a degrada¢do ambiental resultante da intensa atividade
antropica, particularmente a contaminagdo do solo, sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel
¢ da legislagdo ambiental brasileira, e ii) contribuir para a superagdo das lacunas encontradas na regu-
lamentagdo e nas politicas publicas voltadas para a protecdo dos solos no pais e para futuras pesquisas
empiricas de avaliagdo dos impactos ambientais, reais ¢ potenciais, causados pelo petroleo e seus deri-
vados ao solo. Apds uma analise bibliografica de textos sobre solo, politicas publicas, desenvolvimento
sustentavel, direito ambiental e Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ do arcabougo legal relativo a
legislagdo federal em vigor até marco de 2012, sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, sdo
apontados os pontos de aproximagao e distanciamento entre as disposigdes legais e conceituais acerca
da sustentabilidade ¢ a realidade das praticas governamentais em relagdo a manutencdo da qualidade
do solo no Brasil. Conclui-se afirmando que ha uma auséncia de regulamentacéo clara sobre a poluigao
do solo causada por petroleo e derivados ¢ o seu tratamento ¢ considerado de forma secundaria, o que
dificulta uma integragdo entre o desenvolvimento da atividade petrolifera no pais ¢ a conservagao da
qualidade do solo para as presentes e futuras geragoes.
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ABSTRACT

The aims of this study are: i) to analyze the environmental degradation resulting from intense anthropic
activity, particularly the soil contamination, from the perspective of sustainable development and Brazilian
environmental legislation, and ii) to contribute to overcoming the gaps found in the regulation and public
policies aimed at soil protection in the country and to future empirical evaluation of actual and potential
environmental impacts caused by oil and its derivatives to soil. A literature review was conducted with
bibliography on soil, public policies, sustainable development, environmental law, National Environmental
Policy, and legal framework related to federal legislation in force until March 2012. Also, based on the
perspective of sustainable development, points of approach and distance between legal and conceptual
provisions about sustainability and the governmental practices related to soil quality maintenance in
Brazil are highlighted. We conclude stating the lack of clear regulation about soil pollution caused by
oil and its derivatives, and the treatment of this pollution being considered secondarily, hindering an
integration between the development of oil activity in the country and preservation of soil quality for

present and future generations.

Keywords: environmental degradation; soil; oil; public policies; sustainable development.

Introducao

Atividades de mineragdo, praticas agrondmicas,
aplicacdo de efluentes industriais ou lodo para irrigacao
de plantagdes sdo as maiores fontes de contaminagdo
em terras para agricultura (CHANDRA et al., 2009, p.
1.514). A cobertura vegetal danificada em areas conta-
minadas por elementos toéxicos amplia a degradacdo do
solo, resultando na erosdo hidrica e edlica, assim como
na lixiviag@o dos contaminantes para o lengol freatico.
Este fendmeno pode ocasionar um grau progressivo de
contaminagao de outras areas, sendo proximas ou nao
(MELO et al., 2009, p. 456).

Devido a grande degradagcdo que os recursos
naturais vém sofrendo nas tltimas décadas, constata-se
uma preocupacdo crescente de segmentos expressivos
da populagdo com a preservacdo do ambiente e destes
recursos. Tal preocupagdo objetiva conquistar a manu-
ten¢do da qualidade de vida e buscar um desenvolvi-
mento sustentavel por meio de um equilibrio entre o
ambiente natural, o seu uso econéomico ¢ a redugao das
desigualdades sociais (MACHADO, 2012; OLIVEIRA
e SOUTO, 2011, p. 1).

Nesse sentido, desde a década de 1970 uma série de
conferéncias e iniciativas internacionais tem auxiliado a
divulgar conceitos importantes que permitam um melhor
entendimento do planeta em que vivemos e criar politicas

publicas para um desenvolvimento sustentavel. Esta
inter-relacdo entre varias areas do saber e varios atores
¢ importante para realizar o estudo do meio ambiente,
visto que este estudo ¢ transdisciplinar (OLIVEIRA e
SOUTO, 2011, p. 1).

Segundo Avanzi e colaboradores (2009, p. 116),
a preservacdo dos recursos naturais, principalmente da
agua e do solo que seriam interdependentes, € necessaria
para obter-se uma qualidade ambiental adequada. Esta
inter-relacdo permite a vida dos biomas, assim como
os habitats das espécies e a variedade das paisagens,
florestas e plantagdes. Segundo os mesmos autores, no
Brasil a utilizag@o dos solos caracterizou-se pela ativida-
de agricola desde a colonizagdo, sempre estimulada pela
economia ciclica e migratoria (AVANZI et al., 2009).

Mas o surgimento de areas degradadas no mundo
¢ cada vez mais crescente. No Brasil, esta degradagdo ¢
basicamente resultado de atividades antropicas decor-
rentes do crescimento econdmico, tais como constru-
¢do de estradas, atividades industriais e agricolas mal
planejadas, que tém resultado em 10% da area do pais
degradada e em processo de desertificacdo e arenizagao.
Este processo se intensifica com a combinagéo do regime
climatico, dos solos frageis e do rapido desenvolvimento
econdmico que ocorre no territdrio nacional e em outros
paises (OLIVEIRA e SOUTO, 2011, p. 3).

Além de ser uma superficie que recobre o planeta
Terra, o solo ¢ a estrutura responsavel pelo suporte ba-
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sico a vida no planeta. Tal fato se deve a esta estrutura
agir direta ou indiretamente na purificacdo da dgua,
detoxificando os poluentes ali presentes, restaurando
ecossistemas, favorecendo a ciclagem de nutrientes e
favorecendo o ciclo da agua. O solo também possui
organismos, matéria organica, sais € minerais que, em
equilibrio, permitem a vida da Terra (DINIZ FILHO et
al., 2007, p. 28).

Apesar de sua importancia, hd uma notavel escas-
sez de dados em relagdo a contaminacdo dos solos por
hidrocarbonetos, compostos considerados persistentes
por longo periodo no ambiente se comparados com
aqueles disponiveis para a contaminagao de ecossistemas
aquaticos (MARANHO et al., 2009, p. 264).

A consolidagao de pesquisas para suprir essa lacuna
releva-se, por exemplo, da constatagdo de que:

Os hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HAPs) sdo
compostos mutagénicos e carcinogénicos aos humanos
e aos animais, que sdo introduzidos no ambiente em
grandes quantidades devido as atividades relacionadas
a extracao, ao transporte, ao refino, a transformacao e
a utilizagdo do petroleo e de seus derivados. Apesar
disso, a grande maioria dos microrganismos do solo néo
possui a capacidade de degrada-los, o que resulta na sua
acumulag@o no ambiente ¢ na consequente contaminagao
dos ecossistemas (JACQUES et al., 2007. p. 1.192).

Diante deste cenario, o objetivo deste trabalho ¢é
analisar a degradagdo ambiental resultante da intensa
atividade antropica, particularmente a contaminagao do
solo, sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel
e da legislacdao ambiental brasileira. Enquanto conceito
estruturante do trabalho, desenvolvimento sustentavel
sera definido a partir do texto constitucional (art. 3, 11
c/c. art. 170, caput, V1 e art. 225, caput.) como aquele
que se propde garantir o desenvolvimento nacional em
conformidade com uma ordem econdmica socialmente
justa e ambiental equilibrada. Dessa forma, procura-se
contribuir para a superagdo das lacunas encontradas na
regulamentagdo e nas politicas publicas voltadas para
a protecao dos solos no pais e para futuras pesquisas
empiricas de avaliagdo dos impactos ambientais, reais
e potenciais, causados por petroleo e seus derivados ao
solo. Metodologicamente, optamos pela pesquisa biblio-

grafica (artigos, livros, teses e dissertagdes) abrangendo
os temas centrais do trabalho: solo, politicas publicas,
desenvolvimento sustentavel, direito ambiental e Politica
Nacional do Meio Ambiente. Para o aprofundamento dos
temas, sob a perspectiva juridica, foi realizada pesquisa
sobre o arcabougo legal relativo a legislagao federal em
vigor até margo de 2012.

Além desta Introdug@o, o trabalho esta organizado
em quatro sec¢des. Inicialmente, ¢ apresentado o objeto
central do estudo, delimitando os conceitos de solo e
qualidade do solo. Em seguida, tratamos sucintamente
da industrializagdo da economia brasileira no século XX,
voltando nosso olhar especificamente para a produgio
de hidrocarbonetos de petroleo e seus impactos sobre
o solo. Para se discutir o papel do Estado na gestdo e
na defesa do uso racional do solo, na terceira se¢do sao
analisadas, sob a perspectiva do desenvolvimento sus-
tentavel, as politicas publicas nacionais e a legislagdo
ambiental vigente durante o mesmo periodo. Na tltima
se¢do, antes de concluir, é feito um breve resumo dos
principais eventos mundiais de meio ambiente e seus
impactos na mudanga ou continuidade do perfil da
politica nacional de meio ambiente. Do cenario tragado
passamos a uma reflexdo quanto aos pontos de aproxi-
macdo e distanciamento entre as disposi¢des legais e
conceituais acerca da sustentabilidade e a realidade das
praticas governamentais em relagdo a manutengdo da
qualidade do solo no Brasil. A titulo de consideragdes
finais, levantamos as lacunas das politicas ambientais
brasileiras para a superagdo dos desafios relacionados a
defesa dos recursos ambientais, em particular, do solo.

Solo e qualidade do solo

Existem varios conceitos de solo, todos estes liga-
dos a varias areas do saber no qual este elemento esta
direto ou indiretamente relacionado. Segundo Diniz Fi-
lho e colaboradores (2007, p. 28) o solo ¢ definido como:

Conjunto de corpos tridimensionais que ocupa a parte su-
perior da crosta terrestre capaz de servir de suporte para
as plantas, apresentando caracteristicas internas e exter-
nas proprias possiveis de descrevé-las e classifica-las.
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Segundo a International Organization for Stan-
dardization — ISO — 11074/1, o solo é definido como a
camada superficial da crosta terrestre constituida por par-
ticulas minerais, matéria organica, agua, ar ¢ organismos
vivos. As interagdes entre 0s seus constituintes resultam
em suas propriedades quimicas, fisicas e biologicas, o
que permite aos cientistas considerar o solo como um
sistema complexo.

Devido a esta complexidade, Rozanski (2004, apud
OLIVEIRA e SOUTO, 2011, p. 1) descreve que:

[...] a fauna do solo tem importante papel na sustentabi-
lidade do sistema através de seus efeitos nos processos
do solo, e devido a sua grande sensibilidade as interfe-
réncias no ecossistema, a composi¢do da comunidade
pode refletir o padréo de funcionamento do mesmo.

Deve-se destacar que ¢ importante diferenciar o
solo superficial e o subsolo. O primeiro caracteriza-se
como a regido onde ocorre o desenvolvimento vegetal,
onde as plantas desenvolvem as suas raizes, em uma
regidao de 30 cm até 1 m e 50 cm; ja o segundo ¢ a regido
além da anterior, passando de 1 m ¢ 50 cm, que fornece
o suporte de nutrientes e umidade, sendo também impor-
tante em situacdes de contaminagdes da agua subterranea
(ADAMS et al., 2008, p. 483).

Caracterizado o solo, podemos deduzir que as
suas caracteristicas fisicas e quimicas podem ser al-
teradas dependendo da substancia quimica que entra
em contato com ele. Segundo Adams e colaboradores
(2008, p. 484), sc levarmos em consideragdo a fertili-
dade para produgdo de fitomassa e desenvolvimento de
uma populagdo vegetal natural, é provavel que muitas
areas com hidrocarbonetos de petroleo residuais possam
afetar o solo. Sendo assim, segundo estes autores, seria
recomendavel realizar nestas areas um diagndstico sobre
as propriedades quimico-fisicas e um tratamento para
recuperar este solo.

Em suas perfeitas condig¢des, o solo funciona den-
tro dos limites do ecossistema e permite a produtividade
bioldgica. Doran (1997, apud VEZZANI ¢ MIELNI-
CZUK, 2009, p. 744) define qualidade do solo como:

[...] acapacidade de um solo funcionar dentro dos limites
de um ecossistema natural e manejado, para sustentar a

produtividade de plantas e animais, manter ¢ aumentar
a qualidade do ar e da agua e promover a saude das
plantas, dos animais e dos homens.

Segundo Vezzani e Mielniczuk (2009, p. 744), o
Servigo de Conservagdo dos Recursos Naturais do De-
partamento de Agricultura dos Estados Unidos (NRCS/
USDA) informa que a “qualidade do solo é expressa
como a capacidade do solo em desempenhar suas fun-
¢des no momento atual e a preservagdo dessas fungdes
para o uso futuro”. Sendo assim, segundo estes autores,
fica expressa no tempo de uso deste recurso a relagao
que existe entre a qualidade do solo ¢ a sustentabilidade
do seu uso.

Sabe-se que a atividade antropica inadequada tem
ocasionado a degradag@o de imensas areas, que se tor-
nam improdutivas (OLIVEIRA e SOUTO, 2011, p. 2).
Sendo assim, segundo Adams e Morales-Garcia (2008, p.
476), nas tltimas décadas diversos trabalhos vém sendo
desenvolvidos pelos paises de economia desenvolvida,
tipicamente de clima temperado, para definicdo dos
limites para remediacdo de solos degradados em areas
urbanas, comercial, industrial e residencial.

Nesse sentido, a contribuigao de nossa proposta se
relaciona a discussao dos principios normativos sobre os
quais estdo sediadas as politicas ambientais nacionais.
Partimos, a seguir, para a contextualizacdo da degra-
dagdo da qualidade do solo pela atividade petrolifera
para, entdo, discutirmos a incorpora¢do do modelo de
desenvolvimento sustentavel pelas politicas publicas de
meio ambiente.

Industrializacdo e producgdo de petréleo no
Brasil durante o século XX

A industrializa¢@o no Brasil teve um longo periodo
de quase estagnagdo caracteristica dos paises subdesen-
volvidos. Este termo foi defendido por Alfred Sauvy
(1952) e aceito pela Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) desde entdo, porém o termo “em desenvolvimen-
to” tem sido mais largamente utilizado na atualidade pelo
fato de muitos paises membros da ONU considerarem o
termo depreciativo. Desta forma, pode-se dizer que os
paises em desenvolvimento, como o Brasil, tiveram (em
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alguns casos continuam tendo) um processo de indus-
trializagdo e enriquecimento muito pequeno ao longo do
século XX. Em relagdo a produg@o de hidrocarbonetos
de petrdleo, industria que apresenta alto impacto nas
economias mundiais (MONIE, 2003), o Brasil, de acordo
com dados do Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2008), apresentou
a primeira pesquisa (neste caso, chamada de prospecgao)
de petroleo datada de 1892 na cidade de Bofete-SP,
porém a perfurac¢ao nao revelou quantidade de petréleo
consideravel. Contudo, o petrdleo brasileiro somente foi
considerado produzivel 40 anos mais tarde, com cerca de
2.000 barris de petroleo, em Lobato, na Bahia (DIEESE,
2008). Comparativamente aos EUA, que apresentaram
sua primeira perfura¢do em 1859 (que continha petroleo
de boa qualidade), o Brasil ja naquela época esteve atras
tecnologicamente na produgao petrolifera (LUCHESI,
1998). O Brasil viveu trés fases relacionadas a explo-
ragdo ¢ producdo de petroleo e derivados: a primeira,
chamada era pré-PETROBRAS; a segunda, chamada
era de exclusividade da PETROBRAS, e a terceira (fase
atual), a era pos-lei 9.478/97, que determina o fim do
monopdlio da estatal na exploragdo ¢ produgdo de pe-
tréleo no pais (LUCHESI, 1998). Nestes trés momentos,
podem-se verificar falhas nas questdes relacionadas as
questdes ambientais, que serdo abordadas conjuntamente
com a abordagem das trés fases. Luchesi comenta em
seu texto que a era pré-PETROBRAS compreende duas
etapas menores: a primeira compreendida entre 1858 e
1938 ¢ a segunda entre 1939 e 1953.

De maior interesse para nosso estudo, na terceira
etapa se da a criagdo da Lei 9.478/97, conhecida como
Lei do Petréleo, que estabelece o fim do monopdlio da
PETROBRAS na exploragio e produgio de petroleo
brasileiro e cria o sistema de concessao de blocos explo-
ratorios. Segundo Lucchesi (1998), este marco transitorio
cria uma perspectiva produtiva para o governo brasileiro
sem precedentes. Diante da possibilidade de formagao
de parcerias com a PETROBRAS, a saida da PETRO-
BRAS do mercado de regulagio e a criagio da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP), a produg@o de petrdleo no
Brasil cresce acentuadamente.

Entretanto, essa mudanga de cenario envolve o
aumento potencial de impactos, visto que a atividade
petrolifera apresenta natureza poluidora em sua concep-

¢do mais ampla. Desde a atividade de exploragdo (busca
por jazidas de 6leo), o inicio da producdo propriamente
dita (retirada do 6leo dos reservatérios até a superficie),
o final da produgao (caracterizada pelo refino ou pro-
cessamento de gases nas refinarias) e sua distribuig¢do e
comercializag@o junto ao mercado consumidor, varias
questdes relacionadas a agressdo ao meio ambiente sdo
observadas. Andrade e colaboradores (2003) e Cachu-
mani (2008) concluem que estes impactos ambientais
causados pela atividade petrolifera sdo inerentes a ativi-
dade, pois se trata da producdo de combustiveis fosseis.

Ademais, ¢ preciso reconhecer que as “atividades
de extragdo, transporte e refinamento de petroleo t€m
contribuido para a contaminag¢do do solo com hidro-
carbonetos de petroleo em todo o mundo” (LOPES e
PIEDADE, 2010, p. 144).

Diante dessa constatagdo, cumpre analisar, discutir
e prevenir os impactos dessa atividade, especialmente
aqueles relacionados a poluic¢do do solo, ainda carentes
de regulamentacgdo, conforme mostraremos posterior-
mente.

Em virtude do escopo do trabalho, focalizaremos
sobre a contaminacao dos solos, que se da pela dispersao
de poluentes solidos, liquidos e gasosos que se espalham
pelo potencial destes poluentes migrarem pelos poros
apresentados por estes solos — derramamento (DINIZ,
2005). Na lista de prioridades nacionais dos EUA, por
exemplo, existiam em meados da década de 90 mais de
1.200 areas contaminadas, com possibilidade de esse
nimero aumentar para 32.000 (BACKER e HERSON,
1994).

Devido aos grandes volumes e tipos de hidrocar-
bonetos produzidos, usados e dispostos em bases glo-
bais, ndo causa surpresa o fato de que grande parte das
contaminagdes superficiais e subsuperficiais atualmente
seja causada por estes produtos.

As grandes quantidades de residuos de petrdleo
¢ derivados inadequadamente depositados que tém
sido encontradas fornecem uma clara evidéncia que
compostos organicos podem permanecer num sitio por
longos periodos de tempo. Desta forma, ha uma enor-
me demanda por tecnologias inovadoras envolvendo a
remediag@o ambiental de solos contaminados por hidro-
carbonetos de petroleo. Em relagdo ao derramamento de
petréleo bruto e/ou derivados que contaminam o solo,
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pouco relato concreto se observa na literatura. Alguns
pesquisadores, tais como Gomes ¢ colaboradores (2008),
relatam sobre a queima e o descarte inadequado de dleos
lubrificantes ¢ o que eles provocam ao meio ambiente,
danos quase irreparaveis. Esta ¢ somente uma das for-
mas de contaminagao relatadas na literatura. Pequenos
vazamentos ocorridos durante o transporte repetidas
vezes ndo sdo tratados com a seriedade que deveriam,
porém, os estudos indicam sérios danos ao solo, tais
como redugdo da concentrag@o de oxigénio disponivel,
na redugdo populagdo de micro-organismos aerobios e
na limitagdo da disponibilidade de micronutrientes no
solo, que requerem tratamento especifico (MOTA, 1997
BARROS et al., 2008).

Esta preocupagao possui relevo diante do fato de
as resolu¢des CONAMA relacionadas ao uso do solo
ndo abordarem a problematica do derramamento de
petroleo ou de seus derivados. Em contrapartida, varias
resolugdes abordam a questdo da poluicdo das aguas,
conforme serd detalhado adiante. As duas que versam
sobre derramamento de petrdleo referem-se a derrama-
mento de petréleo em mares, privilegiando a questao da
producdo maritima de petroleo (resolugdes CONAMA
269/2000 ¢ 393/2007). Até a criacdo da ANP, em 1997,
as resolu¢cdes do CONAMA, em relag@o a problemati-
ca de poluig@o do solo por petrdleo ¢ derivados, eram
os dispositivos legais e orientadores dos processos da
industria petrolifera. A ANP, por sua vez, também trata
do tema de forma genérica, como nas defini¢cdes de
solo contaminado (Resolucdo ANP n° 27/2006) e de
substancia nociva (Resolugdo ANP n° 44/2009). Importa
reconhecer a iniciativa do Regulamento Técnico de De-
volugdo de Areas de Concessdo na Fase de Exploragio
(Resolugdo ANP n° 13/2011), em que se exige a recupe-
racdo ambiental do solo em conformidade com seus usos
(agricultura, atividades urbanas) ou para recuperagéo de
suas fun¢des ambientais.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
também silencia quanto a industria petrolifera, tratando
apenas de um de seus elementos ao exigir dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de oleos
lubrificantes, seus residuos e embalagens a implan-
tagdo de sistema de logistica reversa (art. 33, IV, Lei
12.305/2010). Contudo, a PNRS néo tratou de diversos
aspectos referentes aos residuos desse setor, primando

pelos residuos urbanos, de forma setorizada, conforme
critica realizada por Teixeira e Machado (2012).

Essa auséncia de dispositivos e politicas especificas
relacionados as questdes de polui¢do do solo, sobre-
tudo a causada pela industria petrolifera, compromete
a industria brasileira em dois pontos importantes: no
investimento estrangeiro em exploragdo e producdo
pelo processo de concessdo de blocos exploratorios de
petroleo e na comunidade internacional, que observa
esta como exemplo de fragilidade em outros pontos da
politica publica brasileira.

Ademais, outro ponto lacunoso refere-se a polui-
¢do do solo causada pelo transporte de derivados até a
malha consumidora. Em um pais como o Brasil, onde o
transporte de cargas se faz prioritariamente por rodovias,
a questdo do vazamento de derivados de petroleo durante
o transporte € inegavelmente um item a ser discutido.
Outro ponto importante € o vazamento proximo dos cen-
tros produtores, onde os caminhdes que transportam os
derivados ou os dutos sdo alimentados com os produtos.
Estes vazamentos, conforme informagdes disponiveis no
sitio eletronico da ANP (www.anp.gov.br), ocorrem por
derramamento de 6leo diesel, gasolina ¢ 6leos lubrifi-
cantes, preferencialmente.

Tragados os desafios ambientais inerentes a inte-
racdo entre a atividade petrolifera ¢ a qualidade do solo,
analisaremos como as politicas ambientais nacionais t€ém
enfrentado essa questao.

Politicas publicas ambientais no Brasil

Segundo Benjamim (1999) e Monosowski (1989),
apolitica brasileira foi e é até os dias atuais uma mistura
de temas que resultou em uma série de regulamentacdes
que sofrem influéncias de fatores econdmicos, sociais e
politicos. Avaliando-se as politicas publicas relacionadas
as questdes ambientais no século XX (MACHADO,
2012), podem-se observar alguns momentos bem distin-
tos: o primeiro deles marcado pela presenca incipiente
das politicas ambientais (onde estas eram tratadas de
forma superficial e ineficiente, caracterizado pelo pre-
dominio da tentativa de crescimento econdomico em
detrimento da preserva¢ao do meio ambiente), baseado
na regulagdo dos recursos naturais. Outro momento bem
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distinto foi caracterizado pelo controle da polui¢do pro-
veniente da industrializa¢do, urbanizacao e agricultura
tecnicista; o terceiro momento foi caracterizado pelo
planejamento e regulacdo de espacos geograficos, num
momento posterior marcado pela regulagdo da natureza
como um todo (legislagdes gerais) e questdes ambientais
globais, haja vista que a globalizagdo estava tomando
conta do mundo no final do século XX.

No inicio do século XX, sdo formulados os primei-
ros diplomas legais relacionados a recursos naturais no
Brasil. A defini¢do do dominio dos recursos pelo governo
por intermédio de estatais ¢ claramente observada pelo
Codigo de Aguas, de Mineragéo e Florestal, promulgado
durante a década de 1930 (ALMEIDA, 2007; MACHA-
DO, 2004). Neste momento historico persiste a ideia de
que os impactos ambientais eram necessarios em fungéo
do progresso economico (SOUZA, 2006).

Segundo Almeida (2007), a fase vivida pelo Brasil
de inicio de crescimento econdmico se traduz num total
desrespeito a preservacdo ambiental. O Codigo Florestal
(Lei4.771/1965) marca a mudanga da politica ambiental
protecionista (DRUMMOND ¢ BARROS-PLATIAU,
2006). Na década de 1970, marcada pelo empenho
mundial de construir politicas ambientais consistentes,
o Brasil institui a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA) e o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SIS-
NAMA). No Rio de Janeiro, ocorre a criagdo da FEEMA,
mais um 6rgao regulatorio no ambito estadual. Na década
de 80, novos 6rgaos reguladores sdo criados e ocorre a
total reorganizag@o dos ja existentes: CONAMA por
meio da Lei 6.938/81, integracdo do CONAMA com o
SISNAMA, criagdo das areas de protegdo ambiental. As
leis 7.735/89 e 7.804/89 criam o IBAMA, absorvendo
a SEMA, e acrescentam o Conselho Superior do Meio
Ambiente, respectivamente.

O final de século XX no Brasil foi marcado pela
mudanga de paradigmas em relagdo a politica economica.
Nos governos Collor e Fernando Henrique (primeiro
mandato), ainda existiam ideias do desenvolvimento
a qualquer custo, embora no governo Collor algumas
discussdes ambientalistas estivessem presentes. Este
fato foi corroborado pela Rio-92 e pela assinatura da
agenda 21, compromisso assumido por todos os paises
(MILARE, 1999), inclusive o Brasil.

Segundo Almeida (2007), ao final da década de 80,
com a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), as questdes
ambientais passam a ser tratadas como estruturadoras das
politicas brasileiras. A partir deste momento, as politicas
publicas passaram a ter direcionamentos diferenciados:
ao longo do ultimo mandato de Fernando Henrique e
dos mandatos sequenciais de Lula, o Brasil adota uma
politica de desenvolvimento econdmico conservacionis-
ta, mesmo que ndo seja tdo conservacionista na pratica.
Fatos relacionados ao aumento da poluigéo e reducéo de
investimentos em saneamento basico no pais nestes dois
governos sdo discutidos por Souza (2006) em seu artigo.
Neste momento, a corrente socioambiental também fazia
sua presen¢a de forma mais forte: as questdes sociais
envolvendo as questdes ambientais contribuiram para
a mudanca no cenario ambiental brasileiro (CHAVES,
2010).

Com o passar do tempo, a atividade regulatoria
muito importante na segunda metade do século XX
e reorganizada por meio de decretos governamentais
deixou algumas lacunas atualmente: primeiramente, ha
falta de regulamentacdo para inibi¢do de processos in-
dustriais poluidores, ndo hé aplicagao clara do principio
da precaugdo (preconizado pelas conferéncias ambientais
ocorridas anteriormente — uso do direito ambiental como
ferramenta), falta de rigor na liberagdo de licencas de
funcionamento de empresas diversas, na realizagao de
estudos de impactos ambientais (EIA) e na elaboragdo
de relatdrios de impactos no meio ambiente (RIMA).

Na década de 90, acontecem novas reformulagoes,
porém com a permanéncia sem alteragdes das fun¢des do
IBAMA. Ocorre reorganizagdo do Ministério do Meio
Ambiente e este passa a se chamar Ministério do Meio
Ambiente ¢ Amazonia Legal, respondendo a criticas da
sociedade sobre a falta de legislagdo dos recursos am-
bientais da Amazonia. Em 1995, pela medida provisoria
813, o Ministério do Meio Ambiente e Amazonia Legal
passa a ser chamado de Ministério do Meio Ambiente,
Recursos Hidricos ¢ Amazonia Legal, incorporando as
dguas em seu escopo regulatorio. Na segunda metade
desta mesma década, sdo promulgados importantes
diplomas do ordenamento juridico ambiental, como a
Lei 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos),
a Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e a Lei
9.795/1999 (Politica Nacional de Educagdo Ambiental).
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A questdo da regulagdo das questdes ambientais
no Brasil passa por uma série de mudancas ao final do
século XX e na primeira década do século XXI, porém
algumas lacunas ainda podem ser observadas e referem-
-se diretamente as questdes relacionadas a poluicdo do
solo. Estas lacunas se referem a questdes que envolvem
derramamento de 6leo e derivados de petroleo, bem
como a polui¢do do solo causada por fatores diversos.

A partir do contexto juridico-institucional, pode-
mos passar a analise dos pontos de contato e distancia-
mento entre as politicas ambientais e as premissas do
desenvolvimento sustentdvel relacionadas a protecao
do solo.

Desenvolvimento sustentdvel e uso
racional do solo

Conceituado como alternativa a 16gica hegemonica
de producdo de mercadorias associada a degradacdo
ambiental e a exploragdo de forma injusta e desigual do
trabalho humano, o desenvolvimento sustentavel encerra
um ideal de racionalizagdo na apropriacao dos recursos
naturais, inserindo uma variavel temporal e uma exigén-
cia ética no desenvolvimento econdmico.

Pela interpretacdo do texto normativo constitu-
cional no seu todo (GRAU, 2003, p. 145), entendemos
ter sido adotado como modelo para o desenvolvimento
nacional aquele definido para o desenvolvimento susten-
tavel. Por essa interpretagdo, o desenvolvimento visado
pela CF/88 no Brasil esta fundado sobre os seguintes
pilares: desenvolvimento nacional (art. 3°, 11); redug¢do
das desigualdades regionais e sociais (art. 3°, III); ordem
econémica tem por fim assegurar a todos existéncia
digna em consondncia com a preservagdo ambiental
(art. 170, caput c/c. V1I); meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput); responsabilidade interge-
racional (art. 225, caput).

A sustentabilidade no uso dos recursos naturais
deve ser encarada, nesta 6tica, como modelo de de-
senvolvimento capaz de assegurar condigdes dignas a
sobrevivéncia das futuras geragcdes humanas e de todas
as demais formas de vida. Sob essa perspectiva, segundo
Derani (2001, p. 242):

Desenvolvimento econdmico no Estado Brasileiro
subentende um aquecimento da atividade econdmica
dentro de uma politica de uso sustentavel dos recursos
naturais objetivando um aumento de qualidade de vida
que nao se reduz a um aumento do poder de consumo.

Logo, ao se institucionalizar o uso do adjetivo “sus-
tentavel” para o desenvolvimento nacional brasileiro,
ndo se busca criar 6bices ao aproveitamento dos recursos
naturais, mas, outrossim, construir um modelo de desen-
volvimento, com base nos principios constitucionais,
orientado pela “exploragdo equilibrada dos recursos
naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e do
bem-estar da presente geracdo, assim como de sua con-
servacdo no interesse das geragdes futuras”. Podemos,
por exclusao, ainda seguir o entendimento de que se o
“desenvolvimento ndo elimina a pobreza absoluta, ndo
propicia um nivel de vida que satisfaga as necessidades
essenciais da populagdo em geral, ele ndao pode ser qua-
lificado de sustentavel” (SILVA, 1994, p. 7-8).

Da leitura proposta, pode-se admitir que o modelo
de desenvolvimento em curso ndo € sustentavel —apesar
da vasta legislagdo apresentada anteriormente — se ndo
houver nenhuma que trate especificamente da regulagao
da qualidade do solo de forma geral ou, especificamente,
em relagdo a polui¢do por hidrocarbonetos. Isso porque
estamos diante de omissdo legislativa em relagdo aos
impactos de uma atividade poluidora em franca expan-
sdo no pais.

Importante, sob essa dtica, reconhecer as caracte-
risticas gerais da legislagdo ambiental sobre o tema. A
maior parte da regulagdo existente no Brasil versa sobre
apolui¢ao hidrica, como, por exemplo, a Lei 9.966/2000,
que dispde sobre a prevengao, o controle ¢ a fiscalizagao
da polui¢do causada por lancamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicao
nacional. O sistema de busca do sitio eletronico do Con-
selho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) aponta
uma Unica Resolug¢ao com o critério “solo” (em margo de
2012). A titulo de exemplo, para o critério “agua” foram
encontradas sete resolugdes, sendo duas relacionadas a
poluigdo por atividade petrolifera (em marco de 2012).

Constatamos que, enquanto o pais caminhou bem
em relacdo ao protecionismo das aguas (fato que pode
ser verificado pelas varias resolugdes CONAMA do
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periodo — Resolugdes CONAMA 269/2000, 357/2005,
393/2007,396/2008, 398/2008 ¢ 430/2011, entre outras)
e em relagdo a protecdo do ar (Resolugdoes CONAMA
403/2008,432/2011,433/2011, entre outras), as questdes
que envolvem a protecdo do solo quase sdo inexistentes,
sendo a mais importante a que trata do uso do solo (Re-
solugio CONAMA 005/1995). Algumas apresentam a
protegao do solo como item coadjuvante do personagem
principal, que ¢ a poluigdo das aguas, fato que pode ser
observado na resolugdio CONAMA 420/2009.

Contudo, isso ndo quer dizer que o solo esteja fora
do ordenamento juridico brasileiro. Segundo Avanzi e
colaboradores (2009, p. 118), o primeiro Cddigo Flo-
restal Brasileiro objetivava a manutencdo da cobertura
vegetal protetora das terras, a fim de conservar o regime
das aguas e evitar a erosdo das terras pela agdo das intem-
péries. Até este momento, a preocupacao da legislagdo
seria de evitar a degradac@o dos recursos naturais.

A Lei 6.225/1975, segundo este objetivo, facul-
tou ao Ministério da Agricultura a discriminag@o de
regides onde a exploragdo econdmica estaria vinculada
a “prévia execugao de planos de proteg¢@o ao solo e de
combate a erosdo” (art. 1°, caput, Lei 6.225/1975). Atu-
almente, o que vigora ¢ o Programa Nacional de Bacias
Hidrograficas e Conservagdo de Solos na Agricultura,
programa este que visa diretamente a preservacao e ao
uso sustentavel dos recursos hidricos e do solo (AVANZI
et al., 2009, p. 119). No mesmo ano, entra em vigor o
Decreto 76.470/1975, que “cria o Programa Nacional
de Conservagdo dos Solos — P.N.C.S. — e da outras
providéncias”. No seu primeiro artigo, a lei demonstra
0 seu objetivo, que é “promover, em todo o territdrio
nacional, a adog¢@o das praticas de conservagédo do solo,
assim entendidos a manuten¢do ¢ o melhoramento da
sua capacidade produtiva”.

O parcelamento do solo urbano, regulado pela Lei
6.766/1979, por tratar do loteamento ¢ desmembramento
do solo urbano e, portanto, mais especificamente rela-
cionado aos aspectos quantitativos do recurso, foge do
escopo qualitativo dado ao tratamento da contaminagao
dos solos. Contudo, a alocagdo de atividades poten-
cialmente causadoras de significativos impactos sobre
a qualidade do solo, como postos de gasolina, deveria
merecer tratamento especial. A titulo de ilustracdo, ape-
nas o Estado de Sao Paulo possui legislagdo especifica

para os hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HAPs),
segundo Jacques e colaboradores (2007). Continuando
com os autores, concordamos que:

Independentemente da atividade industrial, os centros
urbanos sao os locais com maior potencial de contami-
nagdo dos HAPs, devido aos postos de combustiveis,
que podem contaminar o ar, o solo, o subsolo e as aguas
subterraneas com hidrocarbonetos resultantes dos vaza-
mentos nos tanques subterraneos de armazenamento de
combustiveis (JACQUES et al., 2007, p. 1.193).

Apesar dos impactos reais € potenciais a que se
encontra submetido, o solo permanece como recurso
secundario ou subsididrio, merecendo tratamento juridi-
€O apenas como recurso natural que se presta a alguma
atividade econdmica principal, como a agricultura, sem
o estabelecimento especifico de normas, de padrdes de
emissdo e locacionais das diferentes atividades econo-
micas.

Apenas com o advento da Lei 6.938/1981 (Politi-
ca Nacional de Meio Ambiente) o solo passa a receber
tratamento diferenciado, assim como toda a tematica
ambiental. O marco do ordenamento juridico ambiental
denota, pela primeira vez em ambito federal, a pers-
pectiva holistica do ambiente, que seria recepcionada
pela CF/88.

Assim sendo, nesta lei federal esta estabelecido
que:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem
por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmi-
co, aos interesses da seguranca nacional e a protecao
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

[...] IT - racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da
agua e do ar;

[...]

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
[...] V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas in-
teriores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera,
a fauna e a flora (Lei 6.938/1981).
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Ao reconhecer a importancia do solo como recur-
so ambiental individualizado e definir como principio
da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) a
racionalizacdo do seu uso, devemos interpretar que
a Lei 6.938/1981 determina que o recurso ambiental
“solo” deve ser preservado e restaurado “com vistas a
sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencao do equilibrio ecologico
propicio a vida” (art. 4°, VI, Lei 6.938/1981). Concepgao
que nos parece ancorada, quando da leitura da legislacao
ambiental em vigor, nas Leis 7.661/1988, 8.171/1991,
9.433/1997 e 9.605/1998, impregnadas de dispositivos
relacionados a gestdo e fiscalizagdo do seu uso racional.

Dai compreendermos que o legislador, ainda que
nao explicitamente ou de forma rudimentar, concebia a
perspectiva de longo prazo e, portanto, de sustentabili-
dade no uso dos recursos ambientais, de forma geral, e
do solo, especificamente. Preocupacdo que, devido ao
aumento das atividades humanas e a pressao antrdpica
sobre os recursos naturais, tais como o solo e a agua,
vem se destacando nas ultimas décadas.

A utilizagdo descuidada e sem planejamento dos
recursos naturais ocasionou a degradacao e as alteracdes
nos ecossistemas naturais, principalmente devido ao
manejo incorreto dos solos, resultando na desvinculagdo
entre crescimento econdmico e desenvolvimento susten-
tavel (AVANZI et al., 2009, p. 116; SILVA et al., 2011,
p- 2). Estas acdes antrdpicas, ao longo do tempo, t€m
alterado a fertilidade dos solos e reduzido a capacidade
dos indicadores bioldgicos em indicar o nivel de degra-
dagao ambiental (OLIVEIRA e SOUTO, 2011, p. 2).

Ainda assim, a tutela juridica da qualidade do
solo, como ocorre na Lei de Crimes Ambientais (Lei
9.605/98), esta inserida em uma interpretacao geral do
crime de poluigdo, tipificado no art. 54: “Causar polui-
¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora” (no mesmo sentido, as infra-
¢oes e sangdes administrativas previstas no Decreto
6.514/2008, especialmente em seu art. 61).

Especificamente, hé a qualificacao do crime tipifi-
cado no art. 54, § 2°,V, de ocorréncia de poluicao “por
langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com

as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos” (v.
art. 62, V, Decreto 6.514/2008).

Segundo Silva e colaboradores (2011, p. 2), quando
os sistemas naturais sao modificados pela agao humana,
estas areas tornam-se degradadas ¢ podem ter a sua ca-
pacidade melhorada, conservada ou diminuida. Quando
a alteragdo esta associada a processos que resultam na
perda da capacidade natural do sistema, diz-se que estas
areas estdo degradadas. Sendo assim, a qualidade do solo
e a sua sustentabilidade podem ser afetadas por fatores
tais como o sistema politico que norteia a tomada de
decisdao do Poder Publico, as forgas sociais, a pressao
demografica, a disputa de terra, as aspiragdes e as ne-
cessidades de cada tipo de cultura.

Nesse sentido, o licenciamento ambiental, configu-
rado como principal instrumento da PNMA (art. 9°, IV,
Lei 6.938/81), e a elaboragao do Estudo de Impacto Am-
biental (EIA), constitucionalmente prevista no art. 225, §
3°, CF/88), constituem-se fundamentais para a qualidade
do solo, especialmente em razio da poluic¢ao por residuos
da cadeia petrolifera. O licenciamento ambiental do setor
esta obrigado a elaborar o EIA e respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA), conforme disposi¢ao da
Resolugao CONAMA 001/86 (v. art. 2°, 111, V e VIII).
A previsdo dos impactos sobre o solo dessas atividades
¢ item obrigatorio do EIA/RIMA, de acordo com os arts.
5°, 11, e 6°, 11, da mesma Resolugdo. Cabe, portanto, ao
orgdo ambiental o acompanhamento e a fiscalizagao das
atividades em conformidade com as condicionantes do
licenciamento ambiental e, assim sendo, aumentar a
objetividade da protecdo desse recurso, suprindo, de
certa forma, a lacuna legal discutida.

Para tanto, devemos entender a concepgédo consti-
tucional de desenvolvimento sustentavel — vinculadora
para as politicas publicas, especificamente, as politicas
ambientais — da maneira mais ampla possivel, conforme
argumentacdo de Machado e Vilani (2010; 2011). Parti-
mos da competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal de legislar concorrentemente sobre defesa do
solo (art. 24, VI, CF/88). A partir da construgdo teorica
dos autores e pelo exposto até aqui, podemos aplicar,
no que toca ao tema deste trabalho, que o desenvolvi-
mento sustentavel nacional pressupde o cumprimento
da funcgao social da propriedade rural e o planejamento
¢ o0 adequado aproveitamento do solo urbano, de acordo
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com os ditames das fungdes sociais da cidade, para as
presentes e futuras geragdes (art. 182, caput, § 4° e art.
186, caput, c/c. art. 225, caput, in fine, CF/88).

Para tanto, para se pensar em desenvolvimento
sustentavel é preciso que haja regulamentagao especifica
em relagdo a qualidade do solo, tanto para as politicas de
desenvolvimento urbano como para as politicas agrarias
e em suas interfaces com as demais politicas setoriais. A
distancia que nos encontramos para o estabelecimento
de uma politica nacional integradora ¢ a mesma para a
constru¢do das bases de dignidade para a existéncia das
presentes e futuras geracdes.

Ainda que no ordenamento juridico estejam previs-
tos instrumentos para a protecao do solo, a auséncia de
normas especificas limita a atuagao dos proprios 6rgaos
ambientais encarregados do licenciamento ambiental,
visto estarem submetidos ao principio da legalidade.

No atual momento de expansao da atividade petro-
lifera no pais, com novas refinarias e as expectativas em
torno da producao do Pré-sal, a destinacao dos residuos
produzidos diretamente pela industria petrolifera, além
daqueles contaminados por seus derivados, como 6leos,
graxas e combustiveis, deve repercutir diretamente na
regulamentag@o da qualidade do solo. Isso porque a falta
de planejamento ou a destinac¢ao inadequada em aterros
sanitarios e industriais, além da disposi¢ao em lixdes e
vazadouros, comprometera o solo, com seus desdobra-
mentos sobre os recursos hidricos.

Para exemplificar a complexidade do tema ¢ a
relevancia da discussdo, destacamos, a partir de Bona e
Santos (apud MARANHO et al., 2009, p. 268), que o pe-
tréleo reduz a capacidade de retengdo de agua pelo solo,
interferindo no crescimento das plantas (v. tb. GOGOSZ
et al.,2010; LOPES e PIEDADE, 2010).

A edicdo de normas especificas e a implementagao
de politicas publicas precisam, portanto, reconhecer e
internalizar a natureza holistica da questdo ambiental sob
uma perspectiva de longo prazo, em respeito ao direito
das futuras geragdes a qualidade de vida.

A preocupagdo de longo prazo precisa ser ressal-
tada e, por isso, encontra-se relevada no conceito de
desenvolvimento sustentavel sob o manto da respon-
sabilidade intergeracional, diante da magnitude dos
impactos relacionados ao solo, como a desertificacao.
Oliveira e Souto (2011, p. 3) destacam da Convengao

Mundial de Combate a Desertificagao (Projeto BRA
93/036 — operacional até 2000, quando comegou a ser
reestruturado) seu primeiro artigo, com a seguinte defi-
nicao de degradacao de terras:

[...] redugdo ou a perda da produtividade biologica ou
econdmica das terras agricolas de sequeiro das terras
de cultivo dos pastos e dos bosques em zonas éridas,
semidridas e subumidas secas, pelos sistemas de utili-
zacdo de terra ou por um processo ou uma combinagao
de processos, incluidos os resultantes de atividades
humanas e padrdes de povoamento, tais como: [...] (ii)
a deterioracdo das propriedades fisicas, quimicas e bio-
l6gicas ou das propriedades econdmicas do solo e (iii)
a perda duradoura da vegetacdo natural.

Hillei (1998, apud DINIZ FILHO et al., 2007, p.
28) destaca que “a civilizag@o atual cada vez mais de-
pendera do solo, principalmente porque vem aumentando
esta dependéncia, enquanto os recursos naturais dispo-
niveis de solo vém diminuindo e sendo deteriorados”.

Kathounian (2001, apud VEZZANI e MIEL-
NICZUK, 2009, p. 750) afirma que “a fertilidade ¢ a
capacidade de gerar vida, e ¢ da matéria vegetal que se
nutrem os complexos de vida”. Sendo assim, 0 mesmo
autor complementaria que “ndo esta no solo, nem nas
plantas, nem nos animais, mas no seu conjunto dindmico,
integrado ¢ harmonico, que se reflete em boas proprieda-
des do solo ¢ boa produgdo vegetal e animal”.

Por meio da preservagdo, monitoramento e respos-
tas ao uso do solo pode-se perceber as alteragdes que o
ser humano vem causando ao solo de forma cada vez
mais intensa e acelerada. Sendo assim, seria interessante
relacionar as alteragdes que vém ocorrendo ao longo
do tempo (que podem resultar na extingdo de diversas
civilizagdes) com a sustentabilidade dos sistemas (DINIZ
FILHO et al., 2007, p. 28; SILVA et al., 2011, p. 10).

Vezzani e Mielniczuk (2009, p. 750) destacam que
o0 solo, agindo isoladamente, ndo consegue atingir a sua
plena qualidade, necessitando da vegetacdo que ali se
desenvolve para tal. Entretanto, segundo os mesmos
autores, ndo se pode esquecer dos demais sistemas en-
volvidos no processo para recuperagdo do solo, tais como
seus microrganismos presentes, integrados ¢ adaptados
ao seu local no ambiente, tese corroborada por estudos

Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 28, p. 41-55, jul./dez. 2013. Editora UFPR 51



MACHADO, C, J. S. et al. Legislagao ambiental e degradagdo ambiental do solo pela atividade petrolifera no Brasil

desenvolvidos, por exemplo, por Maranho et al. (2009),
Lopes e Piedade (2010), Jacques et al. (2007) e Mariano
et al. (2007).

Constatamos que a regulamentacdo do solo em
nosso ordenamento ainda carece de maior sistematici-
dade, apesar dos avangos alcangados na década de 1990,
e que esta tarefa demanda urgéncia diante dos impactos
provenientes da gestdo inadequada do solo, em area
urbana ou rural. Defendemos a necessidade de aplicagdo
do modelo de desenvolvimento sustentavel encerrado na
Constituicao Federal pelas politicas publicas ambientais,
em especial aquelas que tratem, direta ou indiretamente,
do solo.

Podemos, diante do cenario apresentado, tecer
algumas considera¢des e proposi¢cdes no sentido de
fortalecer esse processo de construgdo de uma sociedade
economicamente desenvolvida e socialmente igualitaria
em um ambiente ecologicamente equilibrado (MACHA-
DO, 2012).

Consideracoes finais

O solo ¢ um recurso natural extremamente com-
plexo e que permite que os demais recursos fiquem
disponiveis na sua melhor forma. Este recurso, estando
ecologicamente equilibrado e com a sua qualidade as-
segurada, possibilita a produtividade bioldgica, mantém
a qualidade dos outros recursos ambientais e, por fim,
permite a sobrevivéncia do homem em um ecossistema
equilibrado por um longo tempo.

O arcaboug¢o ambiental em relacdo ao solo foi sen-
do construido aos poucos e vem sendo constantemente
ampliado. O passo inicial desta construg@o foi dado em
1975, demonstrando uma primeira preocupag¢do com o
solo propriamente dito, porém mais voltada para a erosao
que prejudicaria a vida humana.

A década de 80 foi marcada por dispositivos que
fizeram com que este recurso passasse a ser realmente
reconhecido. No inicio da década de 80, o solo foi iden-
tificado como recurso ambiental, sendo exigido o seu uso
racional. Na década seguinte, teve inicio a preocupagao
com o solo pelo uso de agrotdxicos e, posteriormente,
seu tratamento vinculado a gestdo das aguas. A cami-
nhada legislativa, entretanto, apesar destes avangos ¢ do

estabelecimento de penalidades pelos danos causados ao
solo, estagnou no processo de erosdo e ampliou o rol de
danos ambientais, como aqueles inerentes a industria
petrolifera, que podem comprometer a qualidade solo.

As lacunas deixadas pela politica ambiental ado-
tada nos Ultimos anos tornam preocupante a questdo da
industria do petréleo no pais. Conforme descrito por
Silva e colaboradores (2011), a cadeia do petroleo ¢ vasta
¢ extremamente poluente desde os primeiros processos
de prospecgao até sua distribuicao e utilizagao dos deri-
vados pelo consumidor final.

Ao se fazer uma analise das principais resolugdes
do CONAMA, sec observa claramente a preocupagdo
do 6rgdo em regular questdes relacionadas a poluicao
das aguas em primeira instancia. Até nas resolugdes
de abrangéncia maior, como a Resolugdo 420/2009,
percebe-se claramente o objetivo primario da resolug@o,
que ¢é proteger o solo que entra em contato com ambientes
aquaticos. Isto ¢ observado no artigo segundo, paragrafo
unico. A Resolugao 362/2005 € outro dispositivo que tra-
ta do descarte de 6leo lubrificante usado ou contaminado,
porém com enfoque na protegdo aos ambientes aquaticos.
Esta resoluc@o € uma, entre outras, que ndo privilegiam
o solo como objeto principal do proprio dispositivo
juridico regulamentador. Em todo texto, percebe-se a
preocupagdo com a problematizagao da poluig¢do do solo
alcangar leitos aquaticos. Esta preocupacdo ¢ valida,
porém ndo deve pautar uma resolugdo que se propoe
regulamentar questdes direcionadas a polui¢do do solo.

Obviamente, a polui¢do da d4gua, em conjunto com
a poluicdo do solo, ¢ importante e merece o devido trata-
mento, porém os impactos ambientais de tais poluigdes
sdo diferentes, alcangam ambientes diferentes e por isto
devem ser tratados de forma diferenciada.

Em termos gerais, o desafio central, observado a
partir da legislagdo analisada, ¢ o tratamento esparso
do solo em meio as diferentes normas ambientais em
vigor, que disciplinam desde aspectos ambientais da
agricultura até a gestdo das aguas. Entretanto, apesar
de reconhecida a importancia do solo como substrato
de atividades econdmicas e de conservacdao de outros
recursos naturais, ndo ha, ainda, uma regulamentagio
que estabeleca as diretrizes, principios e objetivos do
planejamento e gestdo de seu uso racional.
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Especificamente, duas questdes merecem atengao
ao se pensar a interface entre o desenvolvimento da ati-
vidade petrolifera no pais e a conservagao da qualidade
do solo para as presentes ¢ futuras geracgoes:

a. Auséncia de regulamentagdo clara sobre a po-

luigdo do solo causada por petréleo e derivados;

b. Tratamento da polui¢do do solo como uma

poluigdo secundaria.

Passadas trés décadas do conceito legal de meio
ambiente como o “conjunto de condigdes, leis, influén-
cias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (art. 3°, I, Lei 6.938/1981), ndo é concebivel a
permanéncia de lacunas em relagdo a visao holistica de
meio ambiente. Sobretudo, diante de um recurso cuja
racionalizagdo de seu uso ¢ considerada essencial para
a manuteng¢do do equilibrio ecoldgico propicio a vida
(art. 2°, I ¢/c. 4°, VI, Lei 6.938/1981).

As resolu¢des CONAMA precisam urgentemente
de reformulagdes para que tenham abrangéncia maior do
que as regulamentagdes existentes hoje. Ha necessidade
clara de tratamento mais detalhado em relag@o a poluicdo
de solo causada por vazamentos de petréleo e derivados,
além de melhor regulamentagdo sobre os transportes de
derivados, quer sejam por navios, caminhdes ou dutos
de transporte.

O arcabougo judiciario brasileiro voltado para a
matéria ambiental vem sendo constantemente revisto e
adaptado. Para atingir o seu pleno objetivo, assim como
permitir que ocorra um “desenvolvimento sustentavel”
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