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E tentador pensar no neoliberalismo como uma
arquitetura reguladora global imposta de cima
para baixo.

Robertson, 2012

Oprocessodeneoliberalizacdo, iniciadonadécadade 1970, recolocouaeconomia
de livre mercado como o modo dominante de organizacao da vida politica e social
em grande parte do mundo. Os estudos criticos do neoliberalismo se multiplicaram
na década de 1990, sistematizando informacdes sobre seus efeitos socialmente
devastadores, apontando suas implicacdes e questionando seus fundamentos. Na
América Latina, a crise da divida contribuiu, particularmente, para a construcgdo de
uma percepcdo dos organismos financeiros internacionais, notadamente o Banco
Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), como os grandes vildes
do processo. Nessa perspectiva, ambas as instituicdes, denominadas “as gémeas de
Bretton Woods” (Pereira, 2010), por meio da férrea imposi¢ao de condicionalidades
econdmicas aos endividados paises “em desenvolvimento”, teriam tido a capacidade
de moldar, quase que unilateralmente, novos arranjos institucionais no interior
de cada Estado nacional, no sentido de diminuir o papel do Estado e favorecer as
instituicdes de livre mercado.

Trabalhos mais recentes apontam para a atuagdo ideoldgica e politica dessas
organizacgdes, assumindo até um carater mais importante que sua atuacgéo financeira



Marcela Pronko

(Pereira, 2010) no processo de difusdo e convencimento dos principios que orientam
a neoliberalizacdo (Harvey, 2008). Na area especifica da educacdo e no caso es-
pecifico do BM, alguns autores come¢am a problematizar a atua¢ido do organismo,
situando-o no conjunto de organizacdes nacionais e internacionais (governamentais,
intergovernamentais, filantrépicas e privadas) que dao suporte, formulam, refor-
mulam e disseminam suas orienta¢des de politica, mostrando a complexa trama de
interesses que informam sua atuacdo (Robertson, 2012; Robertson e Verger, 2012;
Mundy, 2007).

Essaperspectiva é fundamental para superar o duplo equivoco de pensaraatuacdo
do BM como uma intervencao de fora para dentro (portanto, uma sobredeterminacéo
do ambito internacional sobre o nacional) e como uma imposi¢do unilateral da qual
0s governantes locais seriam vitimas. Ndo que essas interpretacdes ndo possam ser
verdadeiras para casos particulares em que o componente de coercdo externa ¢ real
e violentissimo, mas elas obscurecem a complexidade de relagdes e a capilarizada
malha de agentes envolvidos na construcdo e difusdo de uma visdo de mundo que
perpassa todos os ambitos da nossa vida, tornando-se hegemonica.

Embora este artigo ndo se proponha a expor, de maneira pormenorizada, essa
complexa malha de relagdes (o que seria impossivel pelo carater ainda incipiente da
pesquisa sobre o tema), ele se constrdi a partir da consideracdo dessa perspectiva,
qual seja a de que ainda que centrada na atuacdo do BM, essa atuacdo nunca ¢ isolada
e pontual, nem se impde como agenda externa para o conjunto dos paises onde atua.

Nesse sentido, o artigo pretende situar o BM no campo internacional daeducacao,
tentando mostrar suas articulacdes com outras agéncias internacionais, notadamente
do sistema das Nacdes Unidas, assim como com organizacdes ndo governamentais e
privadas, na defini¢cdo do que deve ser e como deve funcionar a educacio nos quatro
cantos do mundo. Para isso, iniciamos com um breve histérico da atua¢do do BM
no campo internacional da educacdo. Posteriormente, centramo-nos na redefini¢ao
contemporanea da agenda educacional do Grupo Banco Mundial (GBM), marcada
inicialmente pela redefinicdo da compreensdo da relacdo entre Estado e sociedade,
destacando a atuacdo do braco do grupo orientado a dinamizar o setor privado, a
Corporagdo Financeira Internacional (CFI). Finalmente, descrevemos e analisamos
a Estratégia 2020 para a Educacédo, elaborada e publicada em 2011 pelo GBM, que
marca a passagem da proposta de “Educacéo para Todos” para a de “Aprendizagem
para Todos”.

A atuagdo do Banco Mundial no campo internacional da educagao

Diversos autores coincidem em apontar ter sido na década de 1960 que o BM
comecou a financiar projetos educacionais, principalmente nos chamados “paises
em desenvolvimento”. A diretriz que informava essa atuacdo estava relacionada a
provisdo de mao de obra qualificada capazde sustentar e desenvolver os investimentos
em infraestrutura que o Banco apoiava nesses paises, e baseada conceitualmente na
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perspectiva de criacdo de “capital humano”. Assim, os investimentos em educagéo
enfocaram principalmente, até a década de 1980, a difusdo da educacdo técnica e
profissional assim como o ensino médio, promovendo a implantagdo, nesse nivel de
ensino, da chamada “educacéo diversificada” (Mundy, 2007).

A criac¢do de um Departamento de Educacio dentro do BM na década de 1960
e a contratacgéo de profissionais da educagdo’® para fazerem parte do mesmo na dé-
cada seguinte balizaram o desenvolvimento dos primeiros documentos especificos
para a area e a progressiva consolidacdo do BM como uma agéncia importante para
a orientacdo de politicas educacionais nos paises em desenvolvimento. Se, na dé-
cada de 1970, a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cul-
tura (Unesco) possuia ainda a capacidade de desafiar a posicdo do banco no ambito
da educacao (Heyneman, 2007), na década seguinte a redefini¢do da politica externa
estadunidense e o conflito particular que esse pais manteve com a agéncia mudariam
substantivamente o panorama.

Embora o BM e o FMI facam parte formalmente do conjunto de organismos
que conformam o Sistema da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), sua insercao
sempre foi conflitiva e diferenciada. Toussaint (2007) registra o processo que culmi-
nou em 1947 com a ratificacdo de um acordo que conferia para ambas as agéncias
o estatuto de organismos especializados da ONU, mas permitindo-lhes funcionar, de
fato, como “organizacdes internacionais independentes”. As relacdes do BM com o
Sistema ONU sempre estiveram mediadas pelas posicdes e imperativos da politica
externa dos Estados Unidos e pelas necessidades de reconhecimento de Wall Street,
que apontava, com desconfiancga, o carater igualitario do poder de voto (um pais =
um voto) na maior parte das instancias deliberativas e das organizacdes do sistema
como uma possibilidade de interferéncia politica nas orientacdes econdmicas.

O processo de descolonizagiio de Asia e Africa nas décadas de 1960 e 1970 e
a progressiva integracdo dos novos paises ao Sistema ONU em tempos de Guerra
Fria; a criacdo do Movimento dos Paises Nao Alinhados em 1961 e sua diretriz de
fortalecer as Nacdes Unidas como espago de cooperacdo e democratizagdo das
relacdes internacionais; e a proposta de criacdo de uma Nova Ordem Econdmica
Internacional (Noei),? impulsionada por esse movimento e discutida na Assembleia
GeraldaONU em 1974, alteraram a correlacdo de for¢as no seu seio, reconfigurando a
posicdo dos paises mais ricos, destacadamente, os Estados Unidos. Siqueira (2004a)
registra, adicionalmente, que a criacdo da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petroleo (Opep) e as sucessivas crises petroliferas, a derrota dos Estados Unidos no
Vietna, assim como o0s crescentes movimentos anti-intervencionistas na década de
1970, “levaram os paises mais ricos a adotar uma postura de enfraquecer as Nacdes

'Segundo Heyneman (2007), até 1974 o setor educacional do BM estava estruturado basicamente por economistas que
planejavam a educagdo tendo como parametro principal a provisdo de mao de obra. A incorporagdo, nesse ano, de
cientistas da educagdo se orientou para fornecer suporte a analise dos curriculos no sentido de torna-los mais praticos.

2 A nova ordem econdmica internacional previa “mais cooperagao, trocas, solidariedade entre os paises, além de
respeito a soberania e as diferengas sociais, culturais, religiosas, politicas, e o fim do apartheid, de colonialismos e
de neocolonialismos comerciais” (Siqueira, 2004a, p. 146).
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Unidas e suas institui¢des, via reducdo de recursos, principalmente a partir da
década de 1980” (Siqueira, 2004a, p. 147). A contrapartida desse movimento foi o
fortalecimento das instituicdes de Bretton Woods, o FMI e o BM.

Nesse contexto, resulta de particular interesse compreender a relacdo do BM
com a Unesco, como instituicdo do Sistema ONU destinada a

[...] contribuir para a paz e para a seguranca, promovendo a colaboracio
entre as nagdes através da educagdo, da ciéncia e da cultura, para fortalecer
o respeito universal pela justica, pelo estado de direito e pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais, que sio afirmados para os povos do
mundo pela Carta das Nacdes Unidas, sem distin¢do de raca, sexo, idioma
ou religido. (Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura, 2002)

Diversos autores apontam a tensa relagdo entre os Estados Unidos € a Unesco
praticamente desde a sua origem. Frau-Meigs (2005) registra que, durante a era
McCarthy, por exemplo, a Unesco foi considerada e denunciada como “ninho de co-
munistas”. Pouco depois, o ingresso nela da Unido Soviética, em 1954, e de dezenove
estados africanos, em 1960, alterou a composi¢do de forgas internas do organismo,
favorecendo a mudanca de enfoque de um “multilateralismo redistributivo” para a
proposicdo de uma “nova ordem econdmica internacional” (Mundy, 2007).

Em 1960, a Unesco declararia a educacdo sua maior preocupacao, promovendo
uma série de congressos regionais que balizaram os objetivos de expansdo inter-
nacional, gerando as primeiras demandas de financiamento setorial para o BM. Nos
anos 1960, segundo Mundy:

A Unesco tinha se convertido no principal mediador entre as demandas
de financiamento internacional dos paises em vias de desenvolvimento e
os recursos para o desenvolvimento entdo disponiveis para os governos
ocidentais através das Nagdes Unidas, os programas bilaterais de ajuda e o
Banco Mundial. (2007, p. 129; nossa traducao)

A difusdo de uma ideologia que ligava fortemente educacao e desenvolvimento
ndo foi tarefa apenas da Unesco. Outros organismos tiveram enorme importancia:
o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo para a
Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), as grandes fundacdes norte-
americanas (Ford, Rockefeller e Carnegie, principalmente), além do proprio BM.
Foi a difusdo dessa ideologia que permitiu 8 Unesco tornar-se, também, ponto nodal
de articulagdo com outros organismos internacionais relacionados a educagdo, como
o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) e o Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud). Segundo Mundy, “cada vez mais, 0 compromisso
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fundacional da Unesco com a educacdo como direito basico universalia se imbricando
mais profundamente na linguagem do planejamento nacional e da modernizacao
econdmica” (2007, p. 130; nossa traducao).

Entretanto, a énfase do organismo na alfabetizacdo e na educagdo publica
para todos ndo constituia unanimidade no campo internacional da ajuda para o de-
senvolvimento. Até o inicio dosanos 1970, a assisténcia internacional para a educacao
permaneceu centrada no ensino médio, técnico e superior, vinculados de forma direta
aos processos nacionais de modernizacao, com preferéncia crescente, por parte dos
paises do capitalismo central, para os canais bilaterais de assisténcia.

De fato, a década de 1970 marcou o afastamento e até a contraposicdo de
concepcdes sobre o que devia promover-se no campo internacional da educacédo, o
que se refletiu na mudanca de estratégias para as agéncias envolvidas. A crescente
canalizacdo, via BM, de recursos para assisténcia a educacéo por parte dos Estados
Unidos deflagrou a oposicdo da Unesco a atuac¢do do banco na definicdo de
orientacdes para educacdo (Heyneman, 2007). O conflito entre ambas as agéncias
estava s6 comecando.

Em 1974, o Congresso norte-americano suspendeu a contribuicdo financeira
do pais a Unesco (correspondente a 22% do seu or¢amento) como retaliacdo pelo
reconhecimento pela Unesco da Organizacdo para a Libertacdo da Palestina (OLP) e
pela condenacdo a atuacdo regional do Estado de Israel feita pela instituicdo. O apice
do conflito foi a retirada dos Estados Unidos da organizacdo, anunciada em 1984
e efetivada no ano seguinte, sob a alegagdo de “politizacdo externa” e “hostilidade
endémica para as instituicdes de base de uma sociedade livre”, particularmente,
imprensa livre, mercados livres e direitos individuais (Frau-Meigs, 2005, p. 102).
A época, o diretor-geral da Unesco era o senegalés Amadou-Mahtar M’Bow,
encarado como representante do Movimento dos Paises Ndo Alinhados e acusado
pessoalmente pela falta de transparéncia, pelo clientelismo e pela politizacdo
excessiva da organizacdo. Os Estados Unidos exigiam, para ndo se retirar da Unesco,
que a administracdo financeira da agéncia fosse entregue aos principais donata-
rios, que se definissem novos procedimentos de voto, que se abandonassem alguns
programas considerados “demasiado politizados” e que fossem aplicadas restri¢oes
or¢amentarias a organizacao (Frau-Meigs, 2005, p. 102).

No fundo, as reivindicagoes dos paises do Terceiro Mundo, canalizadas pela
Unesconadécadade 1970, particularmente a proposta de umanovaordem econdmica
internacional, que se refletia na nova ordem mundial da informag¢do e comunicagao
(Nomic),? resultavam inaceitaveis para a agenda neoconservadora que o presidente
Ronald Reagan tentava levar adiante desde o governo dos Estados Unidos. A reti-
rada desse pais da Unesco foi seguida, no ano seguinte, pela retirada do Reino Unido
e de Singapura, o que teve forte impacto no ja reduzido orcamento da instituicao,
martir da difusdo do chamado Relatério MacBride (1980), que identificou problemas estruturais nos

fluxos internacionais de comunicacao, apontando para desequilibrios nos fluxos de informagao, acesso e controle. Ver
Frau-Meigs, 2005.
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acentuando a enorme distancia entre o amplo mandato da Unesco e seus modestos
recursos (Mundy, 2007). Ainda segundo essa autora:

Na década de 1990, todo rastro das demandas radicais dos anos 1970 havia
desaparecido das politicas da Unesco e a organizacdo comecou a colocar
maior énfase e funcionalidade no trabalho amplo em educagdo, como exigiam
os membros do norte das Nacdes Unidas. (2007, p. 142; nossa traducéo)

A retirada formal dos Estados Unidos da Unesco ndo significou, entretanto, uma
ruptura absoluta. Um grupo de observadores desse pais foi instituido para controlar
as atividades da instituicdo, particularmente do seu escritdrio de Paris, e contribuigdes
orcamentarias voluntarias estadunidenses reforcaram uma politica de “participagdo
seletiva”, na qual tiveram papel destacado algumas organizacdes ndo governamentais
(ONGs) alinhadas a estratégia geopolitica norte-americana (Frau-Meigs, 2005).

Paralelamente ao fomentado declinio da Unesco, o BM passou a ganhar
protagonismo crescente no campo internacional da educacéo, configurando-se, ja
no final dos anos 1970, como o maior provedor de recursos para o desenvolvimento
educacional, como se observa no quadro 1.

Quadro 1. A expansao do multilateralismo educacional — 1965-1995 (em milhdes de ddlares
norte-americanos constantes de 1994).

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

Ajuda educativa bilateral

. 3.412,5 | 3.628,8 | 4.038,1 | 5.962,4 | 4.596,9 | 4.073,4 | 3.985,0
(paises da OCDE)

Emprestimos educacionais 2303 | 4095 | 6369 | 7729 | 1.7853 | 1.663,6 | 1.923,7

do BM

Unesco

Orgcamento regular total 329,1 355,1 469,8 532,7 721,4 423,8 417,9
Programas educacionais 79,2 14,0 | 162,22 137,0 169,3 81,7 89,3

Apoio extra para programas

R . nd nd nd nd nd 83,3 94,2
educacionais

Unicef nd 51,8 71,1 60,4 62,3 63,8 78,0

nd: ndo disponivel.
Fonte: Mundy, 2007, p. 152.

Nesse periodo, que se estendeu por vinte anos, a relacdo entre Unesco e BM
transitou de tentativas de conciliacdo de posi¢des a colaboracdo aberta (Mundy, 2007;
Calderdn, Pedro e Vargas, 2011). No inicio dos anos 1970, a Unicef e o Pnud também
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ganharam destaque no campo internacional da educa¢ao, moldadas pelas demandas
dos seus donatarios principais, particularmente de alguns paises da OCDE.* Essas
demandas se estruturavam com base no enfoque das “necessidades humanas basicas”
que, diferentemente da assisténcia para o desenvolvimento fomentada até entdo, com
énfase namodernizacdo, colocavam como eixo programas orientados para a oferta de
servigos sociais basicos que atendessem principalmente os pobres. Esse enfoque foi
particularmente incisivo nas intervencdes relacionadas a saude, ainda que, em menor
medida, também balizasse a atuagdo dessas agéncias no campo da educagao.

Nesses anos, 0 BM também reorientou sua atuacdo por meio do enfoque de
“assalto a pobreza”, baseado na diretriz de “redistribuicdo com crescimento”
(Mundy, 2007; Pereira, 2010), o que pode ser entendido em parte como resposta a
reorientacdo dos pressupostos da atuacdo dos outros organismos internacionais
e, ainda, como resposta a proposta da Noei. A nova diretriz do banco acentuou o
investimento nas capacidades produtivas dos pobres, principalmente mediante
projetos de desenvolvimento rural. Nessa estratégia, a educacdo era considerada
uma ferramenta importante, o que pode explicar o crescente interesse do BM pela
educagdo priméria e pela educagdo nédo formal, assim como os progressivos aumentos
dos empréstimos educacionais.

Segundo Mundy, a década de 1980 marcaria o declinio do “multilateralismo
redistributivo” e a ascensao de novas formas de multilateralismo, de carater mais
defensivo e disciplinador, dando origem a novos agentes e estratégias no campo in-
ternacional da educacdo. A crescente importancia da OCDE na definicdo de orien-
tacdes de politica e indicadores educacionais constitui um bom exemplo disso.
O primeiro congresso de ministros da educacdo da OCDE foi realizado em 1978;
desde entdo, a organizacdo vem se consolidando como “foro central de coordena-
cdo de politica educacional entre os paises capitalistas avangados e [...] fonte prin-
cipal de estatisticas educacionais multinacionais e de pesquisa” (Mundy, 2007,
p. 144; nossa traducao). Duas iniciativas da OCDE lancadas nos 1970 tornar-se-iam
estruturantes na definicdo de orientacdes de politica educacional nas décadas se-
guintes, consolidando a posicdo da organizacdo no cenario internacional: a énfase
na “aprendizagem continuada”, entendida originalmente como “educacdo perma-
nente” e traduzida posteriormente como “educac¢do ao longo da vida”, e a compa-
racdo entre paises por meio de indicadores educacionais, favorecendo politicas de
avaliacdo da qualidade de reconhecimento internacional, como a prova do Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa, do inglés Programme for Interna-
tional Student Assessment), e a construcao de indicadores de desempenho (Jakobi e
Martens, 2007).

Entretanto, na década de 1980, o processo de neoliberalizagdo se encontrava em
pleno desenvolvimento, tanto nos paises centrais quanto na periferia do capitalismo,

“No caso da Unicef e do Pnud, por se tratarem de programas da ONU mais vinculados a servigos, que ndao contam com
assembleias-gerais representativas, ambas organizagées sao mais permeaveis as orientagdes dos paises que, através
de doagdes voluntérias, financiam suas atividades (Mundy, 2007).
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e a nova agenda mundial redefinia os rumos das orientagdes estratégicas dos
organismos internacionais para a educacdo. Nesse novo contexto, a estratégia de
“assalto a pobreza” se reconfigurava com base nos imperativos da reforma do Estado
e na abertura das economias periféricas ao mercado mundial. Assim, a promogao da
educacgdo basica ganhava novos contornos, transformando-se, posteriormente, na
estratégia da “Educacéo para Todos”:

Foi basicamente sob os auspicios do Banco Mundial que se reformulou
nos anos 1980 o apoio geral multilateral para a educacéo basica herdado
dos anos 1970 a fim de encaixa-lo na ideologia neoliberal global e na
estrutura da ordem mundial de fins do século XX. (Mundy, 2007, p. 145;
nossa traducéo)

O marco dessa reconfiguragdo foi a Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos, realizada em Jomtiem (Tailandia) no ano de 1990. A conferéncia foi uma
iniciativa da Unicef,” que ganhou adesao e patrocinio tanto do Banco Mundial
quanto da Unesco, além de contar com a colaboracdo do Pnud. Participaram dela
governos, agéncias internacionais, organismos ndo governamentais, associacdes
profissionais e personalidades do ambito educativo do mundo todo. “Os 155 governos
que subscreveram a declaracdo ali aprovada comprometeram-se a assegurar uma
educagdo bdsica de qualidade a criancas, jovens e adultos” (Shiroma, Moraes e
Evangelista, 2002, p. 56).

Entretanto, educacdo para todos nao significava a universalizacdo da educacao
basica de maneira igualitaria. Esse mote foi traduzido na politica como uma
configuracdo de ofertas diferenciadas de educacao escolar, com foco particular nas
populacdes pobres, dado que “a pobreza pode gerar um clima desfavoravel para os
negdcios” (Leher, 1999, p. 26).

Se, por um lado, a extensdo da educagdo basica, como estratégia de contencao
social e reforco a seguranca, deveria constituir o eixo da atuacdo governamental, o
financiamento publico a educagdo superior, por outro, deveria ser restringido em
prol da eficiéncia e da eficacia do gasto publico. Essa diretriz de politica, encampada
pelo BM na década de 1990, levaria a reconfiguracdo do campo da educacdo
superior, transformado agora em educagio “terciaria”, espaco por exceléncia para a
constituicdo de “quase-mercados”, mediante uma nova forma de gestdo: a parceria
publico-privada em educacao.

Enquanto essas novas orientagdes de politica iam se configurando sob a direcdo
do BM, os Estados Unidos retornaram a Unesco, em um novo contexto, em 2003.
Apds quase vinte anos de auséncia, a organizacdo tinha se reestruturado de acordo
com as exigéncias norte-americanas. Seu diretor-geral a época, o japonés Koichiro
® Segundo Mundy: “Jim Grant, diretor da Unicef, ideou a conferéncia mundial, que modelou a imagem do Congresso de
Salde de Alma-Ata dos anos 1970. [...] Grant acreditava que as mudancgas na educagdo poderiam vir de uma série de

solugdes técnicas, despolitizadas e exportaveis, mais ou menos da mesma forma que a reidratagdo oral e a vacinagdo se
converteram na chave do éxito multilateral em satde nos anos 1970” (2007, p. 146; nossa tradugao).
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Matsuura, representava, em certa medida, esse alinhamento, sendo saudado pelo
governo estadunidense pela “eliminacao do desperdicio” e “da ideologia antiliberal”
da Unesco (Frau-Meigs, 2005, p. 108). A partir de entdo, a participacdo dos Estados
Unidos se fez mais direta e incisiva, ocupando postos de dire¢do em setores-chave
relativos a informacao e a educagéo.¢

Embora a Unesco permane¢a mais alinhada, trabalhando em franca parceria
com o BM, o conflito persiste. Em outubro de 2011, sob a direcdo da bulgara Irina
Bokova, a organizac¢do reconheceu a Palestina como Estado-membro da organiza-
¢do, hasteando pela primeira vez na histdéria do Sistema ONU a bandeira daquela
nacao sem Estado no pavilhdo institucional. Em represalia, o governo dos Estados
Unidos retirou sua contribuicdo financeira, deixando novamente a organizacdo em
aperto orcamentario.

A inflexao do BM: as parcerias publico-privadas e a atuagao da
Corporacgao Financeira Internacional no campo educacional

A participagdo privada na educa¢do ndo € certa-
mente uma panaceia, mas se for sensivelmente re-
gulamentada e devidamente incentivada, ela pode
fornecer aos governos uma forma altamente eficaz
e eficiente de cumprir as suas metas educacionais.

Fielden e LaRocque, 2008

O relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1997, intitulado “O Estado
em um mundo em transformacéo”, constituiu um ponto de inflexdo na redefinicao
estratégica da atuacdo do BM nas areas sociais, dentre elas a educacdo. Esse relatorio
se dedica integralmente a pregar o “redimensionamento” do papel do Estado perante
as novas condigdes e exigéncias “de um mundo em transformacéo”.” Para isso, foi
definida uma dupla estratégia: a) ajustar a funcdo do Estado a sua capacidade; e
b) aumentar a capacidade do Estado, “revigorando” as instituicdes publicas. Assim,
para o BM, a primeira tarefa dos Estados era estabelecer bons fundamentos de
politica, traduzidos da seguinte maneira:

¢ Entretanto, para Frau-Meigs, “o retorno nao é prova de flexibilizagdo, mas de endurecimento, como manifestam duas
medidas imediatas: a implantacdo da Microsoft e o esvaziamento da Convencao sobre a Diversidade Cultural. A Unesco
costuma estabelecer parcerias com o setor privado [...]. Para isso, realiza uma consulta aos Estados-membros, que se
pronunciam sobre a natureza e a extensdo do contrato. No caso da Microsoft, a entidade comercial foi imposta, sem
consulta aos Estados, pela negociagdo direta com Matsuura. [...] O esvaziamento da Convengao sobre a Diversidade
Cultural se traduz numa dupla estratégia retérica e juridica. [...] As discussdes de fundo tendem a anular a criagdo de
um direito que compensaria os outros instrumentos existentes, especialmente os da propriedade intelectual e industrial,
ambos protegidos pela OMPI [Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual]” (2005, p. 110; nossa tradugao).

7”Como nos anos 1940, o foco atual sobre a fungdo do Estado foi inspirado por acontecimentos excepcionais na economia
global, que alteraram fundamentalmente o contexto em que os Estados atuam. A integragdo global das economias e a
expansdo da democracia reduziram a margem para formas de comportamento arbitrarias e inconstantes. Os impostos,
as normas para investimento e as politicas econémicas devem corresponder cada vez mais aos parametros de uma
economia mundial globalizada. A transformacao tecnolégica abriu novas oportunidades para desmembrar os servigos e
atribuir um papel maior aos mercados. Essas mudangas trouxeram ao governo novos e diferentes papeis, ndo sé como
provedor, mas também como facilitador e regulamentador.” (Banco Mundial, 1997, p. 2)
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No centro da missdo de cada governo, encontram-se cinco tarefas funda-
mentais sem as quais ¢ impossivel obter um desenvolvimento sustentavel,
comum e capaz de reduzir a pobreza:

e Formar uma base juridica;

e Manter politicas ndo distorcionistas, inclusive a estabilidade macroe-
condmica;

e Investir em servicos sociais basicos e infraestrutura;

e Proteger os grupos vulneraveis;

*  Proteger o meio ambiente. (Banco Mundial, 1997, p. 4)

Além dessas tarefas, o BM afirma que ndo é preciso que o Estado seja o
Unico provedor de servicos basicos, abrindo as portas para provedores privados
competitivos em atividades até agora reservadas ao setor publico. Assim, Estado e
mercado ndo precisam ser considerados antagonicos na administracio da sociedade,
sendo a privatizacdo a saida mais dbvia para esse processo. A reforma do Estado,
definida no documento em suas orientacdes estratégicas, passa a ser a Unica saida
das nacdes para se adequarem as novas condi¢des mundiais.

Esses principios foram traduzidos em novos discursos e estratégias de gestao
denominadas a “nova gestao publica”, entendida como um “grupo de elementos
que incluiu metas de desempenho, a transferéncia do gerenciamento para os ges-
tores, a especifica¢do de padrdes e indicadores, a alocacdo regida por resultados,
auditoria e terceirizacdo de uma série de atividades que haviam sido uma parte
central do setor publico.” (Robertson e Verger, 2012, p. 1.136). A implantacao da
“nova gestdo publica” sinaliza o avang¢o das ideias do livre mercado como base para
o desenvolvimento.

Embora o relatorio de 1997 tenha sacralizado o mantra da privatizagdo, ja
difundidoeaplicadoextensivamentenaperiferiado capitalismoparao “enxugamento”
da aparelhagem estatal, sua aplicacdo direta e descarnada em algumas areas sociais,
como saude e educacdo, gerou alguns desconfortos governamentais e protestos
sociais em varias partes do globo.

Robertson e Verger (2012) sustentam que a difusdo das parcerias publico-
privadas em educag¢do surgiu como uma alternativa mais palatavel a privatizacdo
direta dos “servicos educacionais” promovida pelo BM. Como forma de media-
cdo entre Estado e mercado, as parcerias publico-privadas se colocavam como uma
possibilidade que promovia o “melhor” das duas esferas, concentrando esforcos para
resolver, ao mesmo tempo, os problemas da concorréncia internacional e do acesso
da populagdo aos servi¢os. O fomento desse novo formato de “gestdo” da educa-
cdo, difundido amplamente no final da década de 1990, envolveu uma extensa rede
de organizag0Oes internacionais, a comecar pela Unicef, além de outras agéncias do
sistema das Nacdes Unidas, o BM, a OCDE e outros doadores internacionais para
o desenvolvimento. Como apontam os autores:
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A ideia das parcerias, portanto, parece agir como um mecanismo util, ndo
apenas por colocar diferentes atores juntos e, por isso, diferentes grupos e
diferentes tipos de conhecimento, mas por intermediar, mais do que mitigar
ou mediar, a privatizacdo na e da educacdo. (Robertson e Verger, 2012,
p. 1.141)

A proposta das parcerias publico-privadas frutificou particularmente no
nivel educacional rebatizado como “educacao terciaria”, que compreendia, segundo
a definicdo da OCDE, retomada pelo banco:

Um nivel ou uma etapa de estudos posterior a educa¢do secundaria. [...]
[esses] estudos se [efetivariam] em instituicdes de educacdo tercidria
como universidades publicas e privadas, institutos de educacdo superior
e politécnicos, assim como em outros tipos de cenarios como escolas
secundarias, locais de trabalho, ou cursos livres através da tecnologia
informaética e grande variedade de entidades publicas e privadas. (Wagner,
1999, p. 135 apud Banco Mundial, 2003, p. ix)

A expressdo “educacgdo tercidria” explicita a nova natureza da expansio do
ensino na contemporaneidade, justificando a faléncia da educagdo publica superior
preexistente (Neves e Pronko, 2008). Segundo o BM: “os paises em desenvolvimento
estdo deixando de ter sistemas pequenos ¢ elitistas para ter sistemas de educacgio
terciaria amplos. Em termos gerais, este processo de massificagdo tem retirado
dos governos sua capacidade de financiamento, afetando a qualidade educativa”
(Banco Mundial, 2003, p. 87). Assim, a diversificagdo do sistema educacional seria a
melhor solu¢do para os problemas de acesso (ou de massificacdo), atendendo tanto a
diversidade de tipos de educacdo, materializados em uma variedade de instituigdes,
quanto a flexibilidade da demanda.

A diversificacdo da oferta de educacgdo tercidria e a limitagdo dos recursos
publicos para enfrentar essa demanda exigiriam o desenvolvimento dos “provedores
privados de educagédo”, capazes tanto de atuar diretamente no provimento do servico
(instituicdes privadas de educagdo) quanto de gerir ou auxiliar o funcionamento de
instituicoes publicas.® O formato flexivel e variado das parcerias publico-privadas
se adaptava perfeitamente a Gltima opcdo, permitindo tanto a figura de contratos de
gestdo (gestdo privada de instituicdes publicas) quanto o fornecimento de insumos
(material didatico, consultoria em sistemas de ensino, construcéo de prédios etc.) e a
aplicacdo de politicas especificas de acesso, via subsidios publicos diversos (Fielden
e LaRocque, 2008).

8”0 setor de ensino privado cresceu praticamente em todos os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A grande
razao para essa expansao é a incapacidade das finangas pUblicas para manter o ritmo com a crescente demanda por
educacdo superior. Outros fatores incluem a insatisfagdo com a qualidade da educagdo publica (ou seja, turmas grandes,
auséncia de professores e falta de livros e material de ensino), a existéncia de curriculos e programas mais modernos e
relevantes no setor privado, a politizagdo da educagao publica e as mudancgas politicas favoraveis.” (Fielden e LaRocque,
2008, p. 3; nossa tradugao)

99



Marcela Pronko

Dentre as organizacdes responsaveis pela veiculacdo das parcerias publico-
privadas em educacdo, a Corporacdo Financeira Internacional (CFI)? teve um papel
de destaque, articulando esfor¢os de diversos organismos e difundindo orientagdes de
politicas elaboradas por um seleto grupo de “consultores internacionais”, configu-
rando uma rede de especialistas muito ativa na elaboracdo de publicacdes e producao
de eventos, com participacdo de governantes, politicos, agéncias doadoras, funciona-
rios de organizacdes internacionais e académicos, que serviram como caixa de resso-
nancia para a proposta.'’

A CFI faz parte do GBM, tendo sido criada em 1956 com o objetivo de apoiar e
financiar diretamente a expansio do setor privado em paises pobres e de renda média
(Pereira, 2010). Segundo o autor:

Embora os empréstimos que concede ndo dependam do aval governamental,
a CFI atua fortemente junto aos Estados para catalisar recursos publicos,
agilizar o tramite legal dos negdcios e emprestar o seu selo a determinadas
iniciativas empresariais. Trata-se, portanto, de uma organiza¢do que atua
em tempo integral no ambito da intermediacdo de interesses publicos e
privados. (2010, p. 65)

Esse papel de intermediacdo vem sendo magistralmente desenvolvido na pro-
mocdo de um contexto regulatorio adequado paraaeducacio privadanas economias
emergentes, particularmenteapartirdoano2000. Um dosdocumentosdiscutidosno
Coloquio Internacional sobre Educagdo Privada (International Colloquium on Pri-
vate Education), promovido pelo BM e pela CFl em 2008, redigido por John Fielden
e Norman LaRocque, dois dos seus principais consultores, sistematiza as avaliacdes
e propostas do organismo para a implanta¢do de regulacdes nacionais capazes de
atrair e fortalecer a atuagdo privada na educacdo. Partindo da constatacio de que
“a incapacidade das instituicdes publicas de educacao, particularmente em paises
em desenvolvimento, para absorver um nimero crescente de estudantes de todos
os niveis de ensino tem gerado o surgimento de escolas e instituicdes de ensino
superior privadas” (Fielden e LaRocque, 2008, p. 1; nossa tradugo), os autores se
propdem a explorar os beneficios potenciais do incremento da participacao privada
na educacao.

Uma das principais vantagens da participacio privada em educacio tem a ver,
precisamente, com a flexibilidade:

Prestacdo privada de educag¢do vem em muitas formas e tamanhos: es-
colas e instituicdes “formais” de ensino superior privadas, os chamados

9 International Finance Corporation (IFC). Optamos, neste artigo, por utilizar a sigla da instituicao em portugués, embora
nos documentos traduzidos do inglés aparega ainda a sigla IFC, indicando sua equivaléncia.

' Para uma descrigao mais detalhada da atuagao dessa rede de especialistas, ver Robertson e Verger, 2012.
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“cursinhos”, faculdades que preparam os alunos para os exames nacionais,
escolas informais e comunitarias, servicos de tutoria individual e provedores
baseados na internet. O mercado de educacdo caracteriza-se por uma diver-
sidade de prestadores de servicos, incluindo institui¢des sem fins lucrativos
e religiosas [...]. (Fielden e LaRocque, 2008, p. 2; nossa traducéo)

Essa flexibilidade permite que os prestadores privados de educacao se adaptem
as necessidades e circunstancias de cada economia, oferecendo aos governos uma
colaboracdo preciosa para cumprir com as suas obrigacdes de assegurar educacdo de
qualidade para a sua populagdo:

Os governos tém a obrigagdo de assegurar que seus cidaddos recebam uma
boa educacdo, independentemente de quem a forneca. No caso das escolas
publicas, isso significa que os mecanismos devem estar no local para garantir
que pessoal docente, instalacdes, equipamentos e materiais sejam da melhor
qualidade que possa ser fornecida com os fundos disponiveis. No caso de
fornecimento do setor privado, aplicam-se os mesmos principios, com a
necessidade de desenvolver instrumentos de monitoramento e controle,
para garantir que a prestacdo de ambos os setores, publico e privado, seja
da mais alta qualidade possivel. (Fielden e LaRocque, 2008, p. 4; nossa
traducdo, grifos nossos)

A premissa geral que orienta as propostas dos autores é a de que, embora a
educagdo possa ser compreendida como um bem publico, ela €, antes de mais nada,
um servico de responsabilidade do Estado, no que diz respeito a sua regulacédo e
asseguramento, mas que pode ser fornecido por provedores tanto publicos quanto
privados. Em sintonia com o tratamento da educacdo como servico comercializavel,
proposto no ambito do Acordo Geral de Comércio de Servicos (AGCS), em negociacgéo
no ambito da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)," a provisdo privada de
educagdo precisa de um entorno regulatério favoravel, que combine na proporcdo
adequada incentivo e controle, conforme descrito pelos autores:

Aregulamentacdo do ensino privado deve procurar garantir a entrega de alta
qualidade, e a0 mesmo tempo incentivar o investimento — particularmente
nos paises emdesenvolvimento, onde anecessidade € tdo grande e 0s recursos
do governo sdo limitados. Muitas vezes, a regulamentacdo governamental

" A OMC foi criada em 1995 e incorporou o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), que rege o comércio
mundial de bens materiais, com perspectivas de incorporagdo de novos acordos em areas com expectativa crescente de
lucros como conhecimento (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights — TRIPS), investimentos (Trade Related
Investment Measures — TRIMS) e servigos (General Agreement on Trade in Services — GATS, ou Acordo Geral sobre
Comércio e Servigos — AGCS). Esse ultimo significa a incorporagdo “de diversos setores tradicionalmente mantidos e
regulamentados pelo Estado como parte dos direitos sociais e subjetivos do cidadao, fruto de anos de luta e de conquista
(educacgdo, saiude, meio ambiente, saneamento, transporte etc.), e seu ordenamento sob a légica do lucro, da oferta,
da competigao, caracteristicas do pensamento liberal do ‘livre’-mercado” (Siqueira, 2004a, p. 55). Sobre o AGCS, ver
também Siqueira, 2004b e Robertson, Bonal e Dale, 2007.
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parece projetada para desencorajar o investimento privado, sem qualquer
ganho proporcional na qualidade da educa¢do. Uma caracteristica comum
do regime regulatorio é que as politicas de financiamento dos governos
geralmente favorecem a provisdo publica sobre a provisdo privada, apesar
do impacto negativo na equidade e eficiéncia que isso pode ter no setor e
da falta de qualquer légica de politica publica que justifique tal distin¢ao.
(Fielden e LaRocque, 2008, p. 5; nossa traducao)

A promocao de um marco regulatorio adequado para a educacdo privada tem se
tornado uma das tarefas principais da CFI na sua atuagdo setorial, particularmente
com base no modelo de parcerias publico-privadas. Desde 2001, a CFI e seus con-
sultores tém publicado uma série de documentos nesse sentido, disponibilizados no
sitio da corporagdo, que conta com uma pagina especifica para orientar os investi-
dores privados (Edinvest), fornecendo ferramentas diversas que servem também de
guia para os governos. O Handbook on PPPs and Education (“Manual de parcerias
publico-privadas e educacio™) constitui uma das publicagdes pioneiras nesse campo,
balizando a orientacdo e os investimentos desse braco do BM na educacao.

Sendoaeducacdoterciariaosetoreducacional privilegiado paraoestabelecimento
de parcerias publico-privadas e para o desenvolvimento da atuacdo privada no
mundo todo, a América Latina e o Caribe se destacam como espacos particularmente
promissores desse desenvolvimento. De fato, a regido concentra quase um quarto
dos compromissos financeiros da CFI, considerando o conjunto dos seus setores de
atuacgdo, embora nesse quadro os setores educacdo e saude juntos representem um
discreto 5% (ver grafico 1). Segundo a CFI:

A América Latina e o Caribe (ALC) representam a maior parcela dos
compromissos da [FC [CFI] — 24% no exercicio financeiro de 2012 — com
USS$ 5 bilhdes em financiamento para 134 novos projetos do setor privado.
Em 2012, a I[FC [CFI] comprometeu US$ 3,7 bilhdes de recursos proprios
nessa regido e mobilizou mais US$ 1,3 bilhdo de parceiros. Sua carteira de
USS$ 10 bilhdes é administrada por mais de 200 funcionarios em 16 paises,
e os Servigos de Assessoria Técnica executaram 79 projetos no valor de
US$ 81,6 milhdes em 2012. Desde a sua primeira operacdo em 1956, com
a Siemens do Brasil, a IFC [CFI] ja emprestou e investiu mais de US$ 30
bilhdes na regifio e mobilizou US$ 20 bilhdes em empréstimos de parceiros.
(Corporagdo Financeira Internacional, 2012, p. 3)
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Grafico 1. Compromissos da CFl na América Latina e Caribe por setores
(US$ 10 bilhées em 30 de junho de 2012).
Fonte: Corporagdo Financeira Internacional, 2012.

A atuacdo da CFI no campo da educacgio se deu, de forma maciga, a partir dos
anos 2000, ampliando consideravelmente seus empréstimos na area e encampando
a difusdo das parcerias publico-privadas como forma privilegiada de atuago.'> Hoje
o investimento em educagdo constitui estratégia prioritaria do CFI, justificada nos
seguintes objetivos:

e ampliar o acesso a educagdo de qualidade para grupos de média e baixa
renda, aumentando, assim, a mobilidade social;

e introduzir formas inovadoras de financiamento/prestacao de servicos;

e melhorar os padroes de qualidade e eficiéncia;

e facilitar o intercAmbio internacional de melhores praticas;'3

e ajudar os alunos/instituicdes a obter acesso a financiamento;

e proporcionar oportunidades de trabalho para profissionais qualificados;

e complementar o setor publico, a fim de atingir objetivos nacionais em matéria
de educagdo. (Corporacdo Financeira Internacional, s.d.)

2 Dentro das quatro prioridades estratégicas da CFl para América Latina, inclui-se no segundo item “Competi¢ao e
inovagdo: abordar os gargalos de infraestrutura e logistica aumentando as parcerias publico-privadas e melhorando o
clima de investimento; expandir a educacao profissional e terciaria; e apoiar novos setores e produtos, como o banco
movel” (Corporacao Financeira Internacional, 2012, p. 3).

* A expressao “melhores praticas” ou “boas praticas”, derivada do campo da gestao empresarial, foi adotada pelos
organismos internacionais nos Gltimos anos, ligada a ideia de tomada de decisdes baseadas em evidéncias, para
designar um repertorio de técnicas, procedimentos e solugdes que favorecem a eficiéncia e a eficacia do processo,
independentemente do contexto no ao qual se aplicam. No ambito educacional, a utilizagdo de “boas préticas” pressupde
a consideragao do processo educacional, nos seus diversos componentes (gestdo educacional, processo de ensino-
aprendizagem, etc.) de forma isolada do conjunto da vida social. Por isso, na perspectiva desses organismos, a construgao
de um repertério de “boas praticas” pode ser uma ferramenta 0til, sobretudo pela sua transferibilidade. Entendemos que
essa nogao constitui um ponto critico da concepgdo epistemolédgica desses organismos que merece estudo critico mais
aprofundado. Para a andlise de alguns aspectos dessa concepgao, ver Verger e Bonal, 2011.
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Embora discreta em relacdo ao total de compromissos assumidos para a regido,
a CFI constitui, hoje, o principal investidor multilateral em educacdo privada para
paises emergentes. E, do total de compromissos assumidos mundialmente com
educagdo, a América Latina e o Caribe representam o mercado mais promissor,
concentrando quase 60% do total de empréstimos. Dentro da regido, o Brasil tem
um papel de destaque, recebendo 40% do financiamento regional e quase um quarto
(23%) do financiamento mundial, como pode observar-se na tabela 1.

Tabela 1. Investimentos da CFl na educagdo na América Latina (de 2000 até junho de 2012, em
milhdes de dolares).

Pais Setor Total
Terciario Outros

Antigua e Barbuda 30,00 30,00
Brasil 155,07 44,21 199,28
Chile 56,49 56,49
Colémbia 8,00 8,00
Argentina 19,00 19,00
Republica Dominicana 20,00 20,00
México 95,55 6,5 102,05
Peru 55,51 55,51
Trinidad e Tobago 5,00 5,00
Uruguai 5,00 5,00
Total 441,62 58.71 500,33
Total mundial 849,43

Fonte: Elaboracdo propria com base em Corporagdo Financeira Internacional, [2013].

Entre as empresas educacionais “estrelas” financiadas pela CFI no Brasil,
destacam-se a Estacio Participacgdes,'* beneficidria de metade dos empréstimos
concedidos no setor educacional no pais, a Faculdade Mauricio de Nassau'® e o Grupo
Anhanguera.'® Essas empresas educacionais, controladas por grandes conglome-
rados financeiros, exemplificam de maneira magistral a tendéncia da chamada
“internacionaliza¢@o” do ensino superior verificada no Brasil nas tltimas décadas,
que transforma a educacdo superior em um grande “mercado do conhecimento”

" Ainda segundo Tiradentes (2011), com dados compilados em 2010, o Grupo Educacional Estacio S.A. é controlada pela
GP Investimentos, controladora também de rede de comércio varejista (Lojas Americanas), bancos e bebidas (Ambev-
Imbev). Pelo menos oito instituicdes de educagao superior estavam vinculadas ao grupo, com presenca em 16 estados
do Brasil e uma matricula aproximada, em cursos presenciais (2009), de 187 mil estudantes.

> A Faculdade Mauricio de Nassau foi criada em 2003 e reconhecida como Centro Universitario pelo Ministério da
Educacdo (MEC) em 2012. Desde 2008, esse centro universitario faz parte do maior grupo educacional do Nordeste,
o Grupo Ser Educacional. Segundo Tiradentes (2011), é controlado pelo Cartesian Capital Group, que investe também
nas areas farmacéutica, de automdveis e de metais, entre outras. Vincula trés instituicdes de educagao superior, com
presenca em cinco estados brasileiros e uma matricula estimada, em 2009, de 26 mil estudantes.

® 0 Grupo Anhanguera Educacional é controlado pelo Banco Patria e tem apresentado forte crescimento nos ultimos
anos. Vincula trés instituicdes de educacao superior, com presenga em seis estados brasileiros e uma matricula estimada,
em 2009, de 148 mil estudantes (Tiradentes, 2011).
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(Neves e Pronko, 2008), submetido a l6gica da financeirizacdo da economia por meio
da proliferag¢do de aquisicdes e fusdes entre grupos educacionais, ditando as normas
da politica educacional contemporanea no pais.

Em nome da diversificacdo das formas de educacdo superior prefigurada pela
nova denominagdo de educagdo tercidria, o mercado do conhecimento no Brasil
se expande ao ritmo do crescimento e expansao do setor privado, cujas bases nor-
mativas comecgaram a ser desenvolvidas no &mbito nacional desde a década de
1990 e receberam um impulso governamental a partir de politicas de transferén-
ciaderecursos publicos para o setor privado que proliferaram na primeira década
deste século.

Entretanto, a privatizagdo e a fragmentacado da educacdo superior constituem sé
a ponta do iceberg da mais recente estratégia do BM para a educacéo.

Da “Educacgao para Todos” para a “Aprendizagem para Todos”

A nova estratégia centra-se na aprendizagem por uma
simples razdo: o crescimento, desenvolvimento e re-
dugdo da pobreza dependem dos conhecimentos e
qualificacOes que as pessoas adquirem, ndo do nime-
ro de anos que passaram sentados numa sala de aula.

Banco Mundial, 2011, p. 3

A nova estratégia do GBM para a educacao, lancada em 2011, denominada E’s-
tratégia 2020 para a Educagdo: Aprendizagem para Todos. Investir nos conhecimen-
tos e competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento, foi construida pelo
organismo por intermédio de consultas com governantes, parceiros de desenvolvi-
mento, estudantes, professores, pesquisadores, sociedade civil e representantes de
negocios de mais de cem paises, de acordo com a diretriz de participa¢do adotada
pelo BM nos altimos anos. !’

O processo de consulta iniciou-se em fevereiro de 2010 e se estendeu até meados
de 2011, incluindo duas fases de “didlogo” desenvolvidas mediante consultas on-
line e reunides presenciais de carater nacional ou regional. Quatro tipos de “atores”
foram chamados a participar da consulta: a) o staff do BM para o setor educacao,
cuja experiéncia, conhecimentos técnicos e as licdes aprendidas ao longo da sua
atividade foram considerados essenciais para o desenho da estratégia; b) o staff do
BM ligado ao desenvolvimento setorial de outras dreas de atuacdo com interesse
7 Nos ultimos anos, em resposta aos questionamentos recebidos acerca da sua atuagdo recente, a construgao de
documentos de estratégia do BM, orientadores de politica, tem incorporado processos mais ou menos amplos de
consulta, sobretudo com parceiros alinhados, que buscam conferir legitimidade ao processo e ao resultado. Por sua vez,
e como parte da sua diretriz de transparéncia, processo e produto sao publicizados. No caso do documento em tela, o
processo de consulta pode ser reconstruido em pagina web especifica, que inclui o cronograma de reunides e a lista
nominal dos participantes de cada uma delas, assim como um breve relatério dos principais pontos abordados e das

conclusdes alcangadas. Ver: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTEDUCATION/O,,contentMDK:22
490522~menuPK:282402~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:282386,00.html
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direto ou indireto no tema, considerado relevante para a introducdo de problematicas
transversais'® capazes de articular as estratégias propostas pelo GBM; ¢) os paises
clientes, representados pelas equipes governamentais, mas também pelos “doadores,
parceiros e grupos da sociedade civil” (Banco Mundial, 2010, p. 4) capazes de indicar
0 que os paises querem e valorizam do banco; e d) os “parceiros globais”, entendidos
como os doadores bilaterais, as organizacdes internacionais, as ONGs internacionais,
os representantes dos sindicatos de professores e grupos de jovens, e grupos do setor
privado, como fundacdes privadas engajadas no trabalho de educagao e organizacdes
patronais, todos eles importantes para definir os rumos da colaboracido nos caminhos
futuros do setor educacdo.

A nova estratégia parte da constatacdo de que, ao longo das tltimas décadas,
houve uma grande evolugdo, sobretudo nos paises em desenvolvimento, nas
matriculas, na retencao escolar e na igualdade de género na escola, fruto da ope-
racionalizacdo da diretriz “Educacdo para Todos”, definida na Conferéncia de
Jomtiem em 1990, e dos esfor¢os nacionais para alcangar os Objetivos do Milénio.
Entretanto, segundo o documento, esses avancos, embora importantes, ndo sdo
suficientes em face dos desafios contemporaneos e requerem do banco e dos seus
parceiros para o desenvolvimento uma nova estratégia de educagdo para a proxima
década. Nesse contexto, a educacdo, como ferramenta central para o desenvolvimento,
deve ser considerada ndo mais exclusivamente na perspectiva da escolariza¢do, mas,
sobretudo e de forma estratégica, da aprendizagem. Segundo o documento:

O motor deste desenvolvimento [...] serd, em Gltima analise, 0 que as pessoas
aprendem, dentro e fora da escola, desde o jardim-escola até o mercado de
trabalho. A nova estratégia do banco para dez anos procura alcancar este
objetivo alargado de “Aprendizagem para Todos”, promovendo reformas nos
sistemas de educacdo dos paises e criando uma base global de conhecimento
suficientemente forte para liderar estas reformas. (Banco Mundial, 2011,
p. 1; grifado no original)

Segundo o BM, existe um hiato entre os anos de escolarizag¢do e os conhecimentos
e competéncias que os individuos precisam desenvolver para contribuir com o cres-
cimento econdmico dos seus paises. O sistema educativo formal, representado pela
instituicdo escolar, estaria perdendo sua centralidade no processo de transmissdo de
conhecimentos e isso, em grande medida, seria decorrente de uma visao estreita e
engessada do que significa educacdo. O alargamento da compreensdo do que seja
esse processo torna-se, assim, eixo essencial da nova estratégia de atuacgdo politica
proposta para os proximos anos, estratégia que tem, na reforma desses sistemas, uma
das suas bases fundamentais. Esse procedimento de redefinicdo conceitual resulta
central no documento, expresso da seguinte maneira:
mais enumerados pelo documento sdo, por exemplo, as tecnologias de informagdo e comunicagao

(TICs), a governancga do setor publico, as problematicas da infancia e juventude, do meio ambiente, do mundo urbano,
do mundo arabe, entre outras.
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No nivel dos paises, o Grupo do Banco ira concentrar-se em apoiar reformas
dos sistemas educacionais. O termo “sistema educacional” refere-se tipi-
camente as escolas publicas, universidades e programas de formacdo que
fornecem servicos de educacgdo. Nesta estratégia, “sistema educacional”
inclui a gama completa de oportunidades de aprendizagem que existem num
pais, quer sejam fornecidas ou financiadas pelo sector publico quer privado
(incluindo organizacdes religiosas, organizacdes sem fins lucrativos ou
com fins de lucro). Inclui programas formais ou ndo formais, para além de
toda a gama de beneficiarios e interessados nestes programas: professores,
formadores, administradores, funcionarios, estudantes e as suas familias
e empregadores. Inclui também as regras, politicas e mecanismos de
responsabilizacdo que aglutinam um sistema de educa¢do, bem como os
recursos e mecanismos de financiamento que o sustentam. Este conceito
mais inclusivo do sistema educacional permite ao Grupo do Banco e aos
paises parceiros aproveitar as oportunidades e eliminar as barreiras que se
situam fora dos limites do sistema tal como ele é tradicionalmente definido.
(Banco Mundial, 2011, p. 5)

Se a escola ja ndo favorece as aprendizagens individuais necessarias para
o desenvolvimento social, isso leva a valorizacdo de outros espacos € processos
formativos ndo ligados ao sistema publico de ensino, disseminados no conjunto
da vida social e, sobretudo, na atividade produtiva. Afinal, para os elaboradores
do documento, o parametro de medida do desenvolvimento de uma nacdo € o seu
crescimento econdmico, expresso em indicadores econométricos que mostram
a capacidade nacional de integra¢do ao mercado mundial. Para justificar essa
posicdo, os expertos do BM apelam para o recurso das “evidéncias”,!® destacando
a potencialidade econdmica de tal estratégia. No caso especifico da relacdo entre
escolarizagdo e aprendizagem, afirmam, por exemplo, que “no nivel social, pesquisas
recentes mostram que o nivel de competéncias de uma forca de trabalho [...] prevé
taxas de crescimento econdmico muito mais elevadas que as médias de escolaridade”
(Banco Mundial, 2011, p. 3).

Odesenvolvimentodanocdode competéncia, disseminadano ambito educacional
e das relacdes de trabalho nas ultimas décadas, coaduna-se perfeitamente com essa
perspectiva, valorizando mais o saber fazer do individuo/trabalhador adquirido ao
longo da vida e no processo de trabalho, do que as certificacdes educacionais. A
adequacdo dessas competéncias®® aos requerimentos do processo produtivo gera, na
perspectiva do BM, menos “externalidades” ao processo educativo, favorecendo o
crescimento econdmico e, consequentemente, o almejado desenvolvimento.

Assim, de forma aparentemente paradoxal, o encurtamento do horizonte edu-
cacional pela sua adequacdo estreita ao mercado de trabalho promovido pela nogdo

' A tomada de decisdes baseada em evidéncias tem se tornado um mantra nos organismos internacionais ao longo dos
Ultimos anos. As chamadas “evidéncias” consistem, na maior parte dos casos, em correlagdes simples entre indicadores
quantitativos definidos por algum grupo de expertos como relevantes para influenciar a orientagdo de politicas setoriais
especificas. Para uma analise mais detalhada, ver Moreno et al., 2011.

% Para uma discussdo mais aprofundada da nogao de competéncias e suas implicagdes no ambito educacional, ver
Ramos, 2001 e Fidalgo, 1999.
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de competéncias corresponde a um “alargamento” da compreensio de educacéo,
ndo mais baseada na instituicao escolar, mas nas (difusas) oportunidades de apren-
dizagem. Por isso, a estratégia especifica apontada pelo BM para os préximos anos
redefine, sobretudo, o foco do investimento em educacdo capaz de redimensionar as
politicas nacionais do setor. Por isso:

O ponto essencial da estratégia para a educag¢do do Grupo do Banco é:
Investir cedo. Investir com inteligéncia. Investir em todos. Em primeiro
lugar, as competéncias fundamentais adquiridas na infancia tornam possivel
uma vida inteira de aprendizagem, pelo que a visdo tradicional de comegar
a educacdo com a escola primaria responde demasiado tarde ao desafio.
Segundo, para obter o melhor valor por cada délar aplicado na educacéo,
€ preciso fazer investimentos habeis — aqueles que ja provaram contribuir
para a aprendizagem. A qualidade tem de ser o fulcro dos investimentos
na educagdo, com os ganhos de aprendizagem como medida-chave da
qualidade. Terceiro, aprendizagem para todos significa garantir que todos
os estudantes e ndo s6 os mais privilegiados ou talentosos possam adquirir
o0 saber e as competéncias de que necessitam. (Banco Mundial, 2011, p. 4)

Nessa perspectiva, o investimento em educagdo deve estar mais voltado para as
“oportunidadesdeaprendizagem”, favorecendomercadosdeformagdoquepromovam
a disseminac¢do das competéncias e das capacidades individuais necessarias para o
desenvolvimento. Embora nessa estratégia a escola perca centralidade no processo
educacional, como ainda ndo serd possivel prescindir dela, torna-se necessario
adequa-la também a esses novos requerimentos, pela via do estabelecimento de
“relacdes de responsabilizacdo entre os varios atores e participantes no sistema
educacional, para que esse relacionamento seja claro, coerente com as fungoes,
medido, monitorizado e apoiado” (Banco Mundial, 2011, p. 6). Promove-se, assim, o
estabelecimento de uma relagéo direta (e estreita) entre financiamento e resultados.

Nesse quadro, o papel do setor privado em educacdo cresce e se alarga, deumlado,
mediante a capacidade de orientar corretamente a adequagdo das oportunidades de
aprendizagem oferecidas as necessidades da atividade econdmica, aumentando-se a
eficiéncia do investimento e promovendo, portanto, a assim redefinida “qualidade”;
de outro lado, favorecendo a expansdo dos provedores privados de educacao,
dentro e fora do sistema educacional, por meio da criacio e do aprimoramento das
“oportunidades de aprendizagem” em mercados formais e informais de formacao.
Dai a importancia, sublinhada no documento, das atividades desenvolvidas pela CFI
no setor educacédo, em franco crescimento.?!

Para apoiar essa nova agenda de politica educacional, o BM mais do que fornecer
recursos financeiros, propoe-se a desenvolver “uma base de conhecimento de elevada
21 “No ambito do Grupo Banco Mundial, o Banco Mundial e a IFC [CFI] trabalhardao em conjunto para aumentar o
conhecimento sobre o papel do setor privado na educacao e ajudar os paises a criar ambientes de politica e estruturas

normativas que alinhem os esforgos do setor privado por meio de parcerias estratégicas nos niveis tanto internacional
como dos paises, a fim de melhorar os sistemas educacionais.” (Banco Mundial, 2011, p. 9; grifado no original)
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qualidade sobre a reforma do sistema educacional” (2011, p. 6) em nivel global. A
avaliacdo sistematica dos sistemas educacionais, entendidos de forma alargada, como
definido previamente, juntamente com informacao atualizada e desenvolvimento de
ferramentas de comparacdo capazes de apontar pontos fortes e fracos de cada pais,
constituem parte importante dessa estratégia de atuacao. A constru¢ido de uma nova
agenda educacional para o mundo implica, assim, a redefinicdo das bases politicas
e epistemologicas com base nas quais se define, de forma “correta” e adequada, os
pressupostos, objetivos, atores e estratégias para a educacio nos proximos anos.

Apontamentos sobre a atuagdo do BM no campo internacional
da educagao

Ao longo das ultimas décadas, o BM se tornou o principal articulador das orien-
tacdes de politica em educagdo para os paises em desenvolvimento, desempenhando
papel preponderante no campo internacional da educacdo. Embora na atualidade
pareca ter perdido visibilidade para a OCDE nesse campo, sua capacidade de capila-
rizacdo e convencimento permanecem incontestes em face das politicas efetivamente
desenvolvidas em ambito nacional na maior parte da periferia do capitalismo.

A construcdo de uma complexa malha de agéncias e agentes que colaboram
na elaboracdo, difusdo, traducdo e adaptacdo de orientacdes de politicas definidas
de acordo com os interesses e a visdo programatica do BM reforcam seu papel,
conferindo-lhe, a0 mesmo tempo, legitimidade e capilaridade, contribuindo para a
ilusdo da existéncia de um discurso unico e global sobre educagao, fora do qual s6
restaria irracionalidade, incompeténcia e desordem.

A mais nova estratégia de educacdo do BM recoloca um questionamento
sedutor a centralidade da escola, lembrando os apelos desescolarizantes da década
de 1960 e liquidifica conquistas historicas em prol de uma real educagao para todos
(cuja expansdo em um sentido emancipatorio se da pelo carater “desinteressado”
da formacdo ai construida), s6 aprofunda a diretriz histérica de mais mercado,
defendendo o interesse empresarial de forma direta e indireta. De forma direta,
pelo favorecimento a criacdo de mercados de formagdo, como novos nichos de
expropriacdo das classes trabalhadoras do mundo (Fontes, 2010), ao questionar
e redefinir o espago publico como garantia de direitos. De forma indireta, por
assegurar a adequagdo de uma formacdo humana cada vez mais estreitamente
“interessada” (Gramsci, 2001) na sua funcdo produtiva, reduzida ao processo
de “fazer” de acordo com o modo capitalista de producgédo da existéncia. SO nesse
contexto é possivel compreender a qualidade da educacdo, mote de todas as reformas
propostas, como eficiéncia do investimento e adequacdo da sua contribui¢do aos
estreitos limites do crescimento.

Porém, como apontamos no inicio deste artigo, compreender a atuacdo do
BM implica reconhecer o carater ndo unilateral da sua interven¢ao, assim como o
papel de media¢do dos governos e organizacdes da sociedade civil na adogao das
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suas orientacdes de politica. Embora esses governos representem, em geral, os
interesses de burguesias locais cada vez mais internacionalizadas e comprometidas
com o capitalismo como modo hegemonico de producao da existéncia, a dindmica e
o carater da relacdo entre o global e o local, como ponto de inflexdo entre a divisdo
internacional do trabalho e a correlacdo de for¢cas em ambito nacional, ndo esta dada:
precisa ser construida e até disputada. A complexidade desse elo ndo escapa a atencao
e a estratégia do proprio banco:

H4a quatro maneiras pelas quais os organismos internacionais podem
ajudar a sustentar a reforma. Primeiro, podem dar importante assisténcia
técnica sobre o que fazer e o que evitar. Essa assisténcia em geral € valiosa,
especialmente para os Estados menores, que ndo tém recursos internos para
atender a todas as questdes técnicas. Mas ha de ser complementada por
técnicos locais, capazes de adaptar as reformas as condicdes e instituicdes
do pais. [...]. Segundo, os organismos internacionais podem proporcionar
um rico cabedal de experiéncias de diversos paises sobre uma ampla gama de
questdes. Muitas vezes por terem funcionarios em varias partes do mundo,
podem oferecer especialistas com experiéncias diferentes. Em terceiro lugar,
a assisténcia financeira que esses organismos proporcionam pode ajudar os
paises a superar o doloroso periodo inicial de reforma, até que os beneficios
comecem a surgir. Quarto, podem proporcionar aos paises um mecanismo
para assumirem compromissos externos, tornando mais dificil retroceder
no processo reformador. Contudo, se alguma coisa nos ensina a historia da
assisténcia ao desenvolvimento, essa licdo é a de que o apoio externo pouco
pode realizar quando falta a disposicdo interna de reformar. (Banco Mundial,
1997, p. 16; grifos nossos)

O que esta em disputa, afinal, é reformar para que e para quem? A resposta
a essa pergunta exige nao cair em simplificacdes ou armadilhas conceituais, assim
como implicaaanalise das formas concretas que adotam, em cada caso, as orientacdes
gerais de politica canalizadas através do BM, pois, como aponta Vinokur:

Nao se trata pois de menos Estado € mais mercado, pelo menos no ambito
educacional. O nivel do gasto publico em educacio ndo € mais um indicador
da importancia do setor publico na producéo de servico; também néo é um
indicador do peso das deliberacdes politicas na distribuicdo desse gasto. O
Estado é agora um ator central da interpenetracdo oculta das estratégias de
atores publicos e privados e da generalizacio de uma légica empresarial no
servico educacional. A opacidade nessa redistribuicdo do poder de decidir
quem recebera que tipo de educacgdo e o encobrimento das fronteiras entre
as categorias tradicionais responde a impossibilidade, sem conflito social,
de submeté-la a debate publico. (2004, p. 12; nossa traducéo)
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