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INTRODUGAO

Em todo mundo, a rotulagem de produtos derivados de Organismos Geneticamente
Modificados (OGM) é bastante discutida e apresentada sobre diferentes abordagens. A
premissa basica é informar aos consumidores se um produto ou ingrediente alimentar é,
contém, ou provém de produtos ou ingredientes geneticamente modificados (GM). Portanto, é
aplicada aos OGM que foram submetidos as avaliagbes de risco e que tenham sido
considerados seguros para o consumo. Atualmente, 64 paises adotam requisitos de rotulagem
que diferem quanto ao dmbito (obrigatério x voluntario), alcance (produto x processo) e os
limites para rotulagem, no caso dos OGM considerados substancialmente equivalentes aos
convencionais. Para os alimentos que apresentam novas caracteristicas, a rotulagem é

obrigatorial.

Com base no art. 31 da Lei 8.078 de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) é direito basico
do consumidor ser informado, adequadamente, sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagado correta de suas caracteristicas, quantidade, qualidade, composicéo e origem2.
Neste sentido, foi editado o Decreto 4680/2003 cujo artigo 2° estabelece que na
comercializagado de alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou que sejam produzidos a partir de OGM com presenga acima de 1%
do produto, o consumidor devera ser informado da natureza transgénica3. Trata-se, portanto,
de requisito obrigatério com alcance de processo, uma vez que essa informagao deve
acompanhar o produto ou ingrediente em todas as etapas da cadeia produtiva. Tal
obrigatoriedade foi reiterada pela Lei 11.105 de 2005 (Lei de Biosseguranga) que determina, no
artigo 40, que os alimentos e ingredientes alimenticios destinados ao consumo humano ou

animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM apresentem esta informagao nos

rétulos?.

Em maio de 2015, foi aprovada na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 4148/2008° que
altera o artigo 40 da Lei de Biosseguranga e, se sancionado trara mudancas significativas na
rotulagem dos produtos geneticamente modificados.
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Esse trabalho tem como objetivo levantar algumas questdes técnicas no que tange a avaliagao
laboratorial da implementagéo da rotulagem segundo o Decreto 4680/2003 e também discutir
alguns aspectos da proposta de alteracdo da Lei de Biosseguranga, atualmente em pauta no
Congresso Nacional.

MATERIAL E METODOS

Foram considerados os documentos legais relativos a rotulagem de OGM no Brasil: Cddigo de
Defesa do Consumidor, Decreto n® 4680/2003, Lei de Biosseguranga, Projeto de Lei n°

4148/2008, Portaria n° 2658/2003 do Ministério da Justicab, assim como literatura cientifica da

area, notadamente, alguns trabalhos cientificos da Unido Europeia (EU).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Desafios metodologicos na avaliagao da aplicagao dos limites de rotulagem

No Brasil, a rotulagem é obrigatéria com base nas determina¢des do Decreto 4.680/2003. Deve
ser identificada, também, a espécie doadora do gene no local reservado para a identificagéo
dos ingredientes. Desta maneira, nos produtos que contenham OGM além do limite
estabelecido (1%), os rotulos devem apresentar o simbolo definido pela Portaria 2.658/2003
adicionado de uma das expressodes: "(nome do produto) transgénico", "contém (nome do
ingrediente ou ingredientes) transgénico (s)" ou "produto produzido a partir de (nome do

produto) transgénico".

O Decreto visa, fundamentalmente, proporcionar ao consumidor a informacdo das
caracteristicas e do processo que resultou o produto, a fim de distingui-lo de outros alimentos
ndo GM. Para tanto, é importante conhecer a origem do produto, como foi produzido e de que
substancias ele é composto. Entretanto, encontramos varias lacunas no decreto que em muito

influenciam a sua completa implementacao, tais como:

i) Nao fica claro se a aplicagédo do limite de 1% deve ser feita por ingredientes individualmente
ou sobre o produto na totalidade. Consideramos que, quando da sua criagdo, em 2003, o
legislador ndo poderia imaginar o enorme salto quantitativo da industria de graos derivados da
biotecnologia assim como da area plantada com culturas GM. Naquele momento havia no
Brasil somente regulacdes especificas para uma parcela de soja GM, inicialmente plantada de

forma ilegal. Atualmente, ja existem 49 diferentes eventos de soja, milho, algoddo e feijao
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aprovados para comercializagéo7 e, logicamente, a avaliagao deveria ser feita por ingredientes

individuais, apesar deste ponto nao estar claro na redagao do decreto.

i) Nao ha disposi¢ao sobre qual base deva ser feita a interpretacdo do percentual do contetudo
do OGM, podendo corresponder ao peso do ingrediente modificado em fungéo do peso total do
ingrediente ou ao percentual de alvo GM por alvo especifico da espécie correspondente em

numero de cépias de DNA. Esta € uma questdo global, ja que as legisla¢des de rotulagem de

outros paises, inclusive a da UE, também n&o fornecem precisamente esta informagéog.

Considerando-se as questdes metodoldgicas na interpretagdo dos limites dos teores, o
estabelecimento do conteudo relativo de um OGM em um produto com base na razio
peso/peso do ingrediente implica na suposicdo de que existe uma proporcionalidade direta
entre o peso do ingrediente e o niumero total de genes/genoma contido nele, que é o resultado
obtido pelas metodologias usadas na quantificagdo dos teores. Portanto, a real dosagem
molecular das sequéncias GM versus ingrediente analisado pode variar muito, até mesmo em

fungédo da ploidia, se o0 evento é homozigoto ou heterozigoto e do nimero de inser¢des do
genomag. A indicagado que nos parece mais pertinente € aquela adotada pelos paises da UE,

onde a unidade de medida corresponde ao percentual de alvo GM em relagdo ao alvo

especifico da espécie em numero de cépias de DNA, calculado em termos de genoma

haploide10.

iii) Outro ponto de dificil consideracdo analitica € o art. 3° que estabelece a rotulagem de
alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais alimentados com racdo contendo
ingredientes transgénicos. Uma vez que nao dispomos, atualmente, de metodologias analiticas
para tal avaliacdo, apenas a rastreabilidade da cadeia produtiva das ragbes e suas

matérias-primas pode evidenciar tais informacdes.
Alteragoes propostas no Projeto de Lei n° 4148/2008

De acordo com o projeto de lei, a nova redacgdo do art. 40 da Lei de Biossegurancga seria: “Os
rétulos dos alimentos destinados ao consumo humano, oferecidos em embalagem de consumo
final, que contenham OGM, com presenca superior a 1% de sua composicao final, detectada
em analise especifica, deverdo informar ao consumidor sobre a natureza transgénica do
alimento”. Este projeto muda, claramente, o enfoque da rotulagem de OGM no Brasil de
“rotulagem por processo”, baseada na rastreabilidade, para “rotulagem por produto”, baseada

na detectabilidade.
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Entre os paises com rotulagem obrigatéria, Australia, Nova Zelandia e Jap&o aplicam a
“rotulagem baseada no produto”. Brasil, China e os paises da Unido Europeia aplicam a
“rotulagem baseada no processo”. No primeiro caso, apenas 0s produtos com tragos
detectaveis de materiais ou ingredientes GM s&o obrigatoriamente rotulados. No caso da
“rotulagem baseada no processo”, qualquer produto produzido a partir de um OGM devera ser
obrigatoriamente rotulado, contendo ou n&do materiais GM no produto final. Isto significa que
nesses paises, produtos como 6leos refinados sdo obrigados a ser rotulados, mesmo que os
métodos atualmente disponiveis ndo sejam capazes de detectar vestigios significativos de
proteinas ou de DNA recombinante no produto final11.

A alteragao do enfoque de rotulagem tem como consequéncia mais relevante o fim do critério
da rastreabilidade que assegura que todos os envolvidos, desde o agricultor até o consumidor,
sejam capazes de identificar a presenga dos OGM em todos os estagios da cadeia produtiva. A
rastreabilidade assegura ndo so o respeito ao direito de informacgao e escolha, mas também um
monitoramento efetivo de potenciais efeitos adversos a saude humana, ao ambiente, bem
como na tomada de decisdes por parte de 6rgdos competentes. Ressalta-se que com o
enfoque proposto, produtos como 6leos e margarinas, onde os métodos de analise disponiveis
ndo sao capazes de detectar a presenga de DNA ou proteinas, ndo serdo rotulados mesmo

quando derivados integralmente de graos GM.

Além disso, o referido projeto elimina a obrigatoriedade da aposi¢cao do simbolo determinado
pela Portaria 2658/2003, exclui a rotulagem de produtos originarios de animais que tenham sido
alimentados com ragdes contendo ingredientes GM, assim como retira a rotulagem de todas as

ragdes para alimentagao animal.
CONCLUSOES

Nos ultimos anos, inimeros paises tém adotado suas proprias politicas de rotulagem de
alimentos GM as quais variam no seu escopo, cobertura, limites e niveis de implementagéo e
cujos efeitos influenciam na informagdo ao consumidor como destinatario final e em maior

escala, no comércio nacional e internacional.

O texto apresentado no Projeto de Lei 4148 propde alteragdo da politica de rotulagem dos
alimentos GM produzidos e comercializados no Brasil. A mudanga de enfoque na rotulagem
podera dificultar a verificacdo de possiveis denuncias de desvios de qualidade de produtos
contendo material GM, quando houver suspeita de risco ao consumo humano, animal e ao

ambiente.
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A retirada da exigéncia da informagéo no rétulo das ragdes para animais impede que criadores
recebam informagdes precisas sobre a composicdo e propriedades destes produtos e,

consequentemente, possam informar de forma progressiva toda a cadeia agropecuaria.

Em relacdo a retirada do simbolo estabelecido pela Portaria do Ministério da Justica,
reconhecemos que sua presenga traz uma percepgdo negativa ao consumidor de que o
alimento GM pode vir a causar maleficios a saude humana e animal, prejudicando a
implementacédo, pela industria alimenticia, das informacgbes realmente relevantes que devem
ser apresentadas nos rotulos dos produtos. Temos que levar em conta que as avaliagbes de
risco, tanto para consumo humano como para o ambiente, analisadas pela CTNBio, colocam a
planta GM na categoria de substancialmente equivalente ao vegetal ndo modificado.

Tendo em vista esses aspectos, consideramos que a aprovagdo desse Projeto de Lei
significara um retrocesso nas conquistas alcangadas pela sociedade com o Cédigo de Defesa
do Consumidor e com a Lei de Biosseguranga no que tange as informagdes da rotulagem dos
produtos GM, alienando o direito do consumidor a informagéo clara, correta, precisa e

abrangente sobre os produtos que se encontram no mercado.

Evidenciou-se também que as falhas presentes no Decreto 4680 tornam necessaria sua
revisdo, muito em funcdo do avanco cientifico dos Ultimos anos e da diversidade de plantas ja
autorizadas no Brasil. Entendemos que essa revisdo deva passar por um colegiado
técnico-cientifico com vistas a garantir que os resultados das analises laboratoriais acerca do
conteldo de OGM dos alimentos possam servir efetivamente para a tomada de decisbes e

acgOes concretas de vigilancia sanitaria.
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