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RESUMO

Os militares conduzem um vasto leque de atividades que, em muitos aspectos, podem se
assemelhar as empresas ou industrias privadas tais como: Utiliza¢do de veiculos comerciais,
constru¢cdo de prédios e urbanizacdo de espacgos, entre outras. Por outro lado, este segmento
profissional desenvolve atividades especificamente militares, tais como: desenvolvimento e
uso de armas de combate e treinamento da tropa para a guerra regular. Assim, o objetivo deste
estudo foi analisar a implantagcao do Sistema de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro a luz
da NBR ISO 14001, mapeando a percepcao de militares que atuam na area dos biomas Mata
Atlantica e Floresta Amazonica, nos diversos niveis hierdrquicos, sobre as acdes realizadas e
sua participacdo, enquanto militares, na gestdo, protec¢do, preservacdo e recuperacao do meio
ambiente. Além da analise documental, foram utilizados como instrumentos de coleta de
dados um questiondrio e uma entrevista semi-estruturada. O questiondrio foi enviado a 52
unidades, de forma ndo probabilistica, a saber: 40 Organizacdes Militares Operacionais ou de
Saude; e 12 Colégios Militares distribuidos pelas cinco regides geograficas do Brasil. As
entrevistas foram realizadas em organizagdes militares distribuidas na Cidade de Manaus
(Bioma Floresta Amazo6nica) e do Rio de Janeiro (Bioma Mata Atlantica), em 2009 e 2010.
Foram entrevistados 30 (trinta) informantes distribuidos por 5 circulos hierarquicos e para a
andlise dos dados utilizou-se a técnica de andlise de conteido. Da mesma forma que a maioria
das institui¢cdes civis que programam um SGA, o foco do SIGAEB estd no cumprimento dos
requisitos legais e a busca do equilibrio entre a preservacdo do meio ambiente e a manutengao
de suas atividades. Pode-se constatar percep¢des comuns e especificas relacionadas com o
contexto s6cio-ambiental a cada Bioma estudado (Floresta Amazonica e Mata Atlantica). Tal
fato reforca a idéia de que as organizacdes percebem subjetivamente seus ambientes de
acordo com suas experiéncias, seus problemas, suas convic¢des, suas motivagdes e,
obviamente, seu espaco ambiental. Considerando a inser¢do dos quartéis em biomas distintos,
a maneira pela qual os militares inseridos na Floresta Amazonica percebem e interpretam o
seu ambiente € diferente da percep¢ao e da interpretacdo que os militares da Mata Atlantica

tém a respeito do seu espaco ambiental.

Palavras-chaves: percep¢do ambiental, gestdo ambiental, militares, Amazdnia, Mata Atlantica
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ABSTRACT

The military leads a wide range of activities that, in many ways may resemble private
businesses or industries such as: Use of commercial vehicles, construction of buildings and
urban spaces, among others. Moreover, this segment develops professional activities
specifically military, such as: development and use of weapons and combat training of troops
for the regular war. Thus, the purpose of this study was to examine the implementation of
Environmental Management System of the Brazilian Army light of ISO 14001, the perception
of military mapping in the emerging area of Atlantic Forest biomes, Amazon rainforest, on
several levels, on the actions conducted and their participation as soldiers in the management,
protection, preservation and restoration of the environment. Besides the document analysis
were used as instruments of data collection a questionnaire and a semistructured interview.
The questionnaire was sent to 52 units, so non-probability, namely 40 Operational Military
Organizations or Health; Military Colleges and 12 distributed by the five geographical regions
of Brazil. The interviews were conducted in military organizations distributed in the city of
Manaus (Amazon forest biome) and Rio de Janeiro (Atlantic Rain Forest Biome) in 2009 and
2010. We interviewed 30 (thirty) informants spread across five hierarchical levels and data
analysis used the technique of content analysis. Likewise the majority of civil institutions that
screen an EMS, the focus are on the SIGAEB compliance with legal requirements and the
search for balance between environmental preservation and maintenance of their activities.
You can find specific and common perceptions related to socio-environmental context of each
biome under study (Amazon and Atlantic Forest). This reinforces the idea that organizations
subjectively perceive their environment according to their experiences, their problems, their
beliefs, their motives and, of course, its space environment. Considering the inclusion of the
barracks in different biomes, the way the military perceives inserted in the Amazon rainforest
and interprets its environment is different from the perception and interpretation of the

military of the Atlantic have about their environmental space.

Keywords: environmental perception, environmental management, Military Personnel,

Amazonian Ecosystem, rainforest
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1 INTRODUCAO

Além da preocupag¢do comum e cotidiana com a questdo ambiental, os militares devem estar
atentos a esse tema nas situacdes de emprego operacional, pois estdo envolvidos em processos

. . . .1
que interferem no meio ambiente como qualquer outro segmento produtivo .

Os militares conduzem um vasto leque de atividades que, em muitos aspectos, podem se
assemelhar as empresas ou industrias privadas tais como: utilizacdo de veiculos comerciais,
constru¢do de prédios e urbanizac¢do de espagos, entre outras. Por outro lado, este segmento
profissional desenvolve atividades especificamente militares, tais como: desenvolvimento e

. 1
uso de armas de combate e treinamento da tropa para a guerra regular .

Algumas experiéncias e estudos de casos que indicam que paises como Canadd, Espanha,
Suécia, o Reino Unido e os Estados Unidos ja tém bons exemplos de integracdo de praticas
ambientais no setor militar: controle do ruido produzido por suas atividades, reciclagem e
compostagem de residuos, tratamento de d4guas residuais, gestdo da utilizacdo e

descontaminacdo dos solos, conservacio dos ecossistemas e educa¢do ambiental””.

Coerente com essa tendéncia mundial, e com o contido no Art. 225° da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que impde ao Poder Publico (neste contido o
Exército Brasileiro) e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
geracdes presentes e futuras®, o Exército Brasileiro, por intermédio da portaria n® 570, de 6 de

novembro de 2001, estabeleceu a Politica de Gestdo Ambiental da For¢a Terrestre (PGAEB)9.

Na mesma data, estabeleceu na portaria n® 571, a Diretriz Estratégica de Gestao Ambiental do
Exército (DEGAEB), com a finalidade de orientar a gestdo ambiental do Exército Brasileiro,
que, em sua primeira premissa bdsica, ressalta a importancia da gestdo ambiental em todas as

atividades da instituicdo'.

O anexo H das DEGAEB trds a constituicao do Sistema de Gestdo Ambiental do Exército
Brasileiro e prevé ainda que suas agdes devam estar em consonancia com a doutrina militar
terrestre ¢ com a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Assim, esse sistema de
gestdo surge com o propdsito de encontrar um sinergismo entre as atividades de preparo e

emprego da tropa e a protecdo ambiental.

Segundo a United States Environmental Protection Agency (USEPA)'', um Sistema de

Gestdo Ambiental (SGA) € um conjunto de processos e priticas que permitam uma

1



organizacdo a reduzir seus impactos ambientais e aumentar a sua eficiéncia operacional.
Coerente com esse conceito, a International Standardzation for Organization (ISO) publicou
uma série de normas (série ISO 14000) que colocam a disposi¢ao dos usudrios, orientagdes a
organizacdo e implementacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental. No Brasil, toda a série de
normas ISO vem precedida da designacio NBR, que significa Norma Brasileira de

Regulamentacio.

Este conjunto de normas, quando corretamente implementadas, auxiliam as instituicdes a
atender a legislacio ambiental aplicdvel, a considerar todos os aspectos do seu processo
produtivo que possam causar impactos ao ambiente e a buscar continuamente a melhoria nos

. ) ) L . - s 12
resultados obtidos, através do monitoramento, auditoria do sistema e de sua analise critica ~.

1.1 Problematica

Por uma andlise superficial dos documentos difundidos pelo Exército Brasileiro (EB), pode-se
perceber que as questdes ambientais sdo objeto de estudos nos orgdos setoriais. Porém,
estudos recentes tém concluido que o planejamento, o contetido e a viabilidade das DEGAEB
- e » ~ . « L1 513
sdo excelentes, mas tais diretrizes e politicas ndo conseguiram chegar na “ponta da linha” "~ e
14 . P . o .
Porto™ chega a afirmar que, mesmo no publico interno, a divulgacdo é minima. Investigar as

dificuldades e limites da implementacdo das propostas foi uma das metas do presente tese.

O Exército Brasileiro possui sobre sua tutela cerca de 22.000 km? de éarea, distribuidos por
todo territério brasileiro. Ao compararmos esta drea com o tamanho dos Estados da
Federacao, verificaremos que esta é maior que o estado de Sergipe. Estas dreas sio capazes de
representar todos os biomas do Brasil, pois é possivel encontrar Unidades do EB localizados
nos Campos Sulinos, Cerrado, regides de Dunas, Sertdao Nordestino, na Floresta Amazonica e
na Mata Atlantica". Estes dois dltimos biomas se distribuem por aproximadamente 75% do

territorio nacional.

A regido do Bioma Mata Atlantica foi tradicionalmente a principal fonte de produtos
agricolas, e atualmente abriga os maiores podlos industriais do Brasil, além dos mais
importantes aglomerados urbanos. A dindmica da destrui¢do foi mais acentuada durante as
ultimas trés décadas, resultando em alteracOes severas para os ecossistemas que compdem o

bioma, especialmente pela alta fragmentacao dos habitats e perda de sua biodiversidade'®.



Na drea da Mata Atlantica residem 112 milhdes de brasileiros, que dependem dos servigos
ambientais fornecidos por esse bioma, como o fornecimento de dgua, por exemplo”. Grande

parte do que sobrou estd em maos de diversos proprietérios, entre estes o Exército Brasileiro.

Por outro lado, a regidao da Floresta Amazodnica, que corresponde em sua totalidade aos
Estados do Acre, Amap4, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins e,
parcialmente, o Estado do Maranhdo (a oeste do meridiano de 44° WGr.), e perfaz uma
superficie de aproximadamente 5.217.423 km® corresponde a cerca de 61% do territério
brasileiro, onde vivem 21 milhdes de habitantes, ou seja, aproximadamente 12,4% da
populacdo nacional, o que lhe confere a menor densidade demogrifica do pais18

4,14hab/km?.

Nesse contraste de biomas e ocupacdo territorial, o Exército Brasileiro atua realizando suas
instrucdes e treinamentos militares em terrenos denominados Campos de Instruc¢do (CI), que
normalmente sdo dreas verdes, apropriada ao emprego de tropa e também ao tiro de armas de
fogo de grosso calibre, onde se procura simular o combate real. Nessas atividades, as agdes

antrépicas podem causar danos ambientais'.

Dada a grande relevancia institucional e territorial da Institui¢do, surgem diversas indagagdes:
Como se deu a implantacio do Sistema de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro
(SiGAEB), e como estd funcionando atualmente? Quais os pontos em comum € as
peculiaridades desse sistema com relacdo as orientagdes previstas na norma NBR ISO 140017
Qual a percepcdo dos militares sobre as acgdes realizadas e sua participagdo, enquanto

militares, na gestdo, protecdo, preservagao e recuperacao do meio ambiente?

Quanto as DEGAEB, pode-se perceber que o primeiro objetivo especifico das citadas
diretrizes utiliza termos como “Incutir” e “campanhas” que nos remetem ao modelo de
educagdo tradicional, centrada na “transmissdo de saberes”, na qual hd necessariamente um
lado que possui conhecimentos vdlidos e o outro ndo, ou seja, sem considerar os

conhecimentos da esfera “receptora” ou “leiga”.

1 : ~ . .
Segundo Rozemberg % esse modelo de supervalorizacdo dos conhecimentos construidos no
sistema socialmente reconhecido de institui¢cdes académicas dificulta a compreensao e o olhar
critico para as situagdes problemas, relegando a um plano secunddario a questio das relagdes e

dos valores nos distintos contextos socio-culturais.



A literatura tem mostrado a necessidade de uma educacdo ambiental critica que, se dé por
meio de participagdo, constru¢do de conhecimentos e envolvimento dos atores nas agdes
praticas, levando em conta suas percepgdes, experiéncias, valores e interesses relativos as
questdes ambientais’**. Assim, pode-se questionar ainda qual é o nivel de penetracdo das
acoes institucionais, propostas nas DEGAEB, na prética dos militares que lidam diariamente

com situacdes potencialmente danosas ao ambiente?

A percep¢ao ambiental tanto pode ser definida como sendo uma tomada de consciéncia das
problematicas ligadas ao ambiente, ou seja, como o ato de perceber o ambiente em que se esta
inserido, aprendendo a proteger e a cuidar do mesmo, como também pode ser definido pelas
formas como os individuos véem, compreendem e se comunicam com o ambiente,
considerando-se as influéncias ideoldgicas de cada sociedade. Contudo, as respostas ou
manifestacoes dai decorrentes sdo resultados das percepcoes, individuais e coletivas, dos

. . . 23
processos cognitivos, julgamentos e expectativas de cada pessoa™.

Assim, o conceito de percep¢do ambiental utilizado neste estudo foi o estabelecido pela
UNESCO que definiu Percep¢do Ambiental como: "Uma tomada de consciéncia e a
compreensdo pelo homem do ambiente no sentido mais amplo, envolvendo bem mais que uma

~ . . . . . o~ .~ n24
percep¢do sensorial individual, como a visdo ou audi¢do"”".

A percepcao ambiental tem sido cada vez mais utilizada, tanto nas ci€ncias humanas e sociais
quanto nas ciéncias bioldgicas, como um instrumento de investigacdo das relagdes do ser
humano com o ambiente ao seu redor. Ela estd focalizada no contato do homem com a
realidade concreta, e com as representacdes que faz dela, levando em conta os fatores que
compdem essa realidade. Desta forma, a percep¢do ambiental tornou-se € uma ferramenta

. - . - . 2
importante para uma adequacao eficaz na gestdo do ambiente 3

1.2 Justificativa

Apesar de ndo serem enxergadas como tal, as organizacdes militares (OM) funcionam como
grandes empresas. Além dos refeitérios, dos quais sdo retirados os residuos organicos,
normalmente possuem ambulatérios de saide e oficinas mecanicas, onde os residuos

produzidos ndo sdo classificados como perigosos, sendo tratado como lixo comum. Estes



residuos sdo gerenciados e tem o seu destino decidido por militares que nem sempre possuem

uma capacitacdo adequada a esse manejo.

Outra questdo preocupante € a da conservacdo das dreas verdes onde sdo realizados os
exercicios militares, os chamados campos de instru¢do, que normalmente estdo sobre
administracdo militar e ndo possuem recursos financeiros ou recursos humanos capacitados a

conservagdo e manutencio adequada desses ambientes.

Assim, o presente estudo se justifica na medida em que o Exército Brasileiro é uma instituicao
mantida pelo estado brasileiro, e assim, deve propiciar o cumprimento da legislacdo ambiental
por seus integrantes. Torna-se necessario, também, a investigacdo do sentido dessas questdes
nos diferentes circulos militares, mapeando a percep¢do desses profissionais sobre os
problemas ambientais, considerando a normatizacao institucional do Exército para o tema em

questao.

Dessa forma, a discussiao proposta nesta tese pode ser utilizada para a correcdo de rumos do
SiGAEB, bem como permite identificar oportunidades de melhoria na abordagem da questao

ambiental pelo Exército Brasileiro.



2 OBJETIVOS

2.1  Objetivo Geral

Analisar a implantacdo do Sistema de Gestao Ambiental do Exército Brasileiro a luz da NBR
ISO 14001, mapeando a percepcao de militares que atuam na drea dos biomas Mata Atlantica
e Floresta Amazonica, nos diversos niveis hierdrquicos, sobre as agdes realizadas e sua
participacdo, enquanto militares, na gestdo, protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio

ambiente.

2.2 Objetivos Especificos

Descrever o Sistema de Gestao Ambiental utilizado pelo Exército Brasileiro (SIGAEB);

Analisar a documentacdo de implantacdo do SiGAEB segundo as orientacdes previstas na

norma ISO 14001;
Diagnosticar como a Educacao Ambiental vem sendo desenvolvida no Exército Brasileiro;

Mapear a percepcao dos militares do Exército Brasileiro quanto as agdes realizadas e sua

participacdo, enquanto militares, na gestdo do meio ambiente;

Consolidar a andlise do SIGAEB, integrando as dimensdes documental e os depoimentos de

militares; e

Propor ac¢des que auxiliem ao aperfeicoamento do SiIGAEB.



3 METODOLOGIA

O estudo serd realizado por meio de andlise dos documentos institucionais gerais relativos a
gestdo ambiental no ambito do Exército Brasileiro emitidos a partir de novembro de 2001, de
questiondrio aplicado aos comandantes de unidades valor batalhdo e subunidade (Apéndice A)
e entrevistas semi-estruturadas (Apéndice B) com militares do Comando Militar da Amazdnia
(bioma Floresta Amazonica) e do Comando Militar do Leste (bioma Mata Atlantica). O inicio
do periodo de estudo foi marcado pela publicacdo da Politica de Gestao Ambiental do

Exército Brasileiro (PGAEB).

3.1  Selecdo dos Documentos

Inicialmente foi realizado o estudo da NBR ISO 14001, que neste trabalho serd considerada a
referéncia para andlise e discussdo do Sistema de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro

(SIGAEB).

Com relag@o aos demais documentos, apds consulta prévia realizada com autoridades da drea
de meio ambiente do Exército, foi indicado um endereco eletronico

(http://www.exercito.gov.br/03ativid/meioambiente/legislacao.htm), de acesso livre, que

compoe o site oficial da Forca Terrestre, no qual sdo disponibilizadas leis, portarias, normas e
instrucdes reguladoras sobre os diversos temas de interesse da instituicdo. Neste site foram

coletados os documentos emitidos pelo Exército no periodo entre 2001 e 2010.

3.2 Indicadores para Analise dos Documentos

A NBR ISO 14001?° sugere um roteiro para estruturacio de um sistema de gestio ambiental,

compreendendo as seguintes fases:

Compromisso com uma Politica Ambiental: nessa fase, a organizacdo, por meio da alta

administracao, define uma politica ambiental e assegura o seu comprometimento com ela;



Planejamento: a organizacdo formula um plano que satisfaca as politicas definidas,
considerando, na defini¢do de seus objetivos e metas ambientais, os aspectos relacionados aos
impactos significativos de suas atividades, e também garante os recursos fisicos e financeiros

para a sua implementacao;

Implementa¢do e Operagdo: a organizacdo expde um plano de acdo, fornecendo os recursos e
mecanismos de apoio e definindo fun¢des, responsabilidades e autoridades relativas a controle

de documentos, controle operacional e preparacdo e resposta a emergencias;

Verificacdo e Ac¢ao Corretiva: a organizagdo mede, monitora e avalia periodicamente o seu

desempenho ambiental, realiza uma avaliacdo do controle de registros e as auditorias internas;

Andlise Critica e Melhoria: a organizag@o, por meio da alta administracdo e em intervalos
periddicos por ela predeterminados, realiza uma andlise critica e implementa melhorias em

seu SGA, para alcancar o desempenho ambiental desejado.

Cada uma dessas fases possui subitens (Figura 1) que detalham as exigéncias de padronizacdo
do SGA. Esses subitens servirdo para orientar a identificacdo das unidades de anélise
documental. Apds esses procedimentos, serd possivel alocar os recortes as categorias e
identificar os requisitos do SGA do Exército Brasileiro que obtiveram maior atengao e aqueles

que foram negligenciados pela normatizacao proposta pela Instituicao.

33 Instrumentos de coleta de dados

Aqui cabe ressaltar que, inicialmente o estudo seria realizado apenas com um roteiro de
entrevista. Entretanto, considerando que: (1) o Exército Brasileiro possui um sistema de
ensino proprio, (2) as OM operacionais desenvolvem atividades de ensino tedricas e praticas,
(3) o potencial de difusdo de idéias da Instituicdo pelo servigo militar obrigatério, e (4) a
percep¢ao dos militares de que o Exército poderia atuar na educacdo ambiental (EA)
identificada no inicio da andlise das primeiras entrevistas; optou-se por realizar uma
investiga¢cdo mais aprofundada sobre a prética da educacdo ambiental na Institui¢do. Assim, o

estudo contou com um questiondrio e um roteiro de entrevista detalhados a seguir.



3.3.1 Questionario

Foram selecionadas 52 Organizagdes Militares (OM). Para a sele¢do dessas OM randomizou-
se 40 Organizacdes Militares Operacionais ou de Saude, dentre aquelas que possuiam

~ %

dimensao com valor de “Batalhdo” com efetivo superior a 250 militares; e todos os Colégios

Militares (doze) distribuidos pelas cinco regides geograficas do Brasil.

O questiondrio (Apéndice A) foi enviado a essas organizacdes militares, no més de agosto de
2010, com um prazo de 60 dias para ser respondido, através de oficio. O questiondrio foi
composto da seguinte forma: em sua primeira parte, uma apresentacdo onde se esclarece o
objetivo do estudo; e numa segunda parte, duas perguntas abertas. A primeira questao foi
elaborada com o intuito de identificar quais tipos de ac¢des de gestdo ambiental t€m sido
desenvolvidas no ambito da unidade, e a segunda, de semelhante modo, refere-se a existéncia

e descricao de possiveis praticas de Educacdo Ambiental.

3.3.2 Roteiro de entrevista

Foi elaborado um roteiro de entrevista semi-estruturada cujo objetivo foi mapear as
percepgdes dos militares com relag@o as agdes ligadas a questao ambiental desenvolvidas pelo
Exército Brasileiro. Esse tipo de roteiro permite ao entrevistador fazer indagacoes de acordo
com o desenrolar da entrevista®’. Minayo28 considera que a entrevista semi-estruturada ¢ um
instrumento que possibilita a coleta de informagdes objetivas e, mais do que isto, permite

captar a subjetividade embutida em valores, atitudes e opinides.

Segundo Minay029, a definicdo do nimero de informantes da pesquisa qualitativa ndo se
baseia no critério numérico para garantir sua representatividade. O aspecto a ser considerado é
“que sujeitos tém uma vinculacdo mais significativa para o problema a ser investigado?”. A
selecdo torna-se suficiente quando permite a abrangéncia da totalidade do problema, ou seja,

quando se atinge o ponto de redundancia das respostas sobre determinado tema.

Uma vez que a organizacdo funcional estd baseada na hierarquizacdo do Exército, propds-se
conhecer as visdes e concepgdes nos diferentes estratos (postos e graduacdes), bem como as

N

diferencas regionais em relacdo a temadtica estudada. As entrevistas foram realizadas em



organizagdes militares distribuidas em duas cidades representativas dos biomas escolhidos
para o estudo (Rio de Janeiro e Manaus). Essas cidades foram escolhidas por conveniéncia de
deslocamentos do autor, no periodo de 2008 a 2010. Os sujeitos foram divididos em 5 (cinco)

grupos, de acordo com a patente que possuem, a saber:

Grupo 1 — Soldados e Cabos

Grupo 2 — Sargentos

Grupo 3 — Oficiais subalternos (aspirante-a-oficial, 2° tenente e 1° tenente)
Grupo 4 — Oficiais intermediarios (capitao)

Grupo 5 — Oficiais superiores (major, tenente-coronel e coronel)

Nao foram entrevistados Oficiais Generais, pois 0 acesso a esses € bastante dificil, porém
grande parte dos documentos e das agdes praticas analisadas teve origem nas decisdes desses
oficiais. Tal fato permitiu perceber os valores e significados da questdo ambiental nesse
grupo. A estratificacdo dos informantes em cinco grupos teve por uinico objetivo a obtencdo
de uma maior representatividade da populagdo estudada, ndo havendo a intencdo de realizar

qualquer comparagdo entre 0s grupos.

A amostragem inicial foi composta por trés informantes de cada grupo, em cada cidade
pesquisada (Rio de Janeiro-RJ e Manaus-AM), totalizando 30 (trinta) informantes. Apesar de
se ter fixado um numero inicial de informantes, esse total foi considerado suficiente, na
medida em que os discursos se tornaram recorrentes, o que € denominado ponto de

A .30
redunddncia’” .

A selecdo foi feita escolhendo os informantes ao acaso em, pelo menos, 5 organizagdes
militares diferentes em cada cidade. O critério de exclusao foi o tempo de servigo no Exército
menor do que 1 (um) ano, entendido como periodo adequado para que o sujeito conheca

adequadamente sua organiza¢do militar e os valores institucionais do Exército.
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3.4  Analise dos Questionarios e Entrevistas

A transcricdo das entrevistas e o entendimento do texto dos questiondrios foram facilitados,
pois o pesquisador pertence a Instituicdo estudada desde 1991, fato que vai ao encontro da
orientacio proposta por Bauer & Gaskell’', na qual afirma que o cientista natural precisa
aprender a falar a lingua que ele interpreta. Por outro lado, a familiaridade excessiva com a

cultura militar poderia induzir a naturaliza¢ao de alguns fenomenos por parte do pesquisador.

Para a andlise dos dados obtidos das entrevistas e do questiondrio foi utilizada a técnica
andlise de contetido, sugerida por Laville & Dionne™”. Estes autores afirmam que a andlise de
conteddo € principalmente aplicada a dados que se apresentam como texto e pode ser
didaticamente dividida em trés etapas: a etapa do recorte dos conteidos; a definicdo das
categorias analiticas; e a categorizacdo final das unidades de andlise. O procedimento

utilizado em cada etapa estd descrito sucintamente a seguir.

O recorte de conteidos: durante a leitura dos textos foram recortados trechos que pudessem
representar o significado profundo das idéias contidas no todo. Os elementos assim recortados
constituiram as unidades de registro. Segundo Laville & Dionne™, essas unidades consistem
em fragmentos do discurso manifesto como palavras, expressdes, frases ou ainda idéias
referentes a temas recortados.

A definicdo das categorias analiticas: nesta etapa, utilizou-se a op¢do por categorias pré-

1%% Desta

definidas, pingadas dos requisitos para um SGA preconizados pela NBR ISO 1400
forma, tais categorias, elegidas a priori, funcionam também como indicadoras de

conformidade com a referida norma.

A categorizacgdo final das unidades de andlise: a categorizacdo final foi realizada por meio da
alocacdo dos conteidos as categorias estabelecidas a partir de um processo iterativo
caracteristico do modelo circular da pesquisa qualitativa. O processo permite uma andlise
mais profunda dos recortes com base em critérios discutidos e incorporados. Trata-se de
considerar uma a uma as unidades a luz dos critérios gerais de andlise, para escolher a

categoria que convém melhor a cada uma™.
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3.5  Consideracdes Eticas

O estudo incorporou os aspectos éticos recomendados pela Resolugdo 196/96 sobre Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos e teve seu protocolo de pesquisa aprovado em 09 de dezembro de
2009 sob o nimero 197/09 (CAAE: 0210.0.031.031-09) do Comité de Etica em Pesquisa da
Escola Nacional de Saidde Publica (FIOCRUZ-RJ).
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4 O SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL DO EXERCITO BRASILEIRO:
ASPECTOS COMUNS E PECULIARIDADES EM RELACAO AS NORMAS NBR
ISO 14001.

4.1 O Sistema de Gestao Ambiental preconizado pela NBR ISO 14001:2004

A ISO € uma organiza¢do nado-governamental fundada em 1947, com sede em Genebra,
Suica. O representante brasileiro na ISO, que congrega 6rgaos de mais de cem paises, € a
ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas). A ISO busca normas de homogeneizagao
de procedimentos, de medidas, de materiais e/ou de uso que reflitam o consenso internacional
em todos os dominios de atividades, exceto no campo eletroeletronico que € de atribuicdo da

IEC (International Electrotechnical Commission)33.

Em sua concep¢do, um sistema de gestdo ambiental auxilia as instituicdes a programar
priticas que a possibilitem operar com responsabilidade ambiental. Como objetivos
decorrentes, a norma NBR ISO 1400126, cria os sistemas de certificagdo, tanto para as
empresas como para seus produtos e processos, possibilitando assim distinguir as
organizacdes que atendem a legislacio ambiental e as que cumprem os principios do

) . 134
desenvolvimento sustentavel™ .

. 35 L. .. ~ . .. 2

Segundo Seiffert™, suas caracteristicas mais importantes sdo: a pro-atividade: seu foco € na
acdo e no pensamento pro-ativo, em lugar da reacdo a diretrizes passadas; e a abrangéncia:
envolve todos os membros da organizacdo ligados direta e indiretamente, podendo ser

implementada em qualquer organizac¢do independentemente de sua atuacao.

Essa Norma é importante no sentido de que reforca o enfoque no aprimoramento da
conservagao ambiental pelo uso de um tunico sistema de gerenciamento que permea todas as
funcdes da organizacio. A NBR ISO 14001%° ndo estabelece padroes de desempenho
ambiental absoluto, mas torna as organizacdes mais aptas a gerenciarem as questdes do meio

. . . ~ 36
ambiente, tendo em vista as necessidades de adaptarem-se as pressdes externas™ .

A NBR ISO 14001%° prevé os passos de implementacdo do Sistema de Gestdo Ambiental
partindo de uma metodologia conhecida como Plan-Do-Check-Act (PDCA). Essa

metodologia é um processo evolutivo que ao passar por cada uma das etapas, promove uma

13



andlise completa das estratégias e métodos tracados para as questdes ambientais, buscando a

melhoria continua do sistema. Esse processo estd ilustrado na Figura 1.

Diagnastico do
sistema existente

_— - Politica
Revisao Critica ‘ [ Ambiental
NBR ISO 14001
Verificaciio e Acfio Corretiva Planejamento

- meniteramento @ medigio - aspectos arnbientais

- nfo-conformidade, agdes -requisitos legais e outros
corretivas e preventivas - objetivos e metas

- registros - programa de gestio ambiental

- auditoria do 3GA

- ™

Implementacgao

- estrutura e responsabilidade

- treinamento, conscientizagio e
cotrpetfneia

- cormunicagio

- docurnentagio do SGA

- controle docurnental

- controle operacional

- preparacio eresposta para
emearefneiag

N A

Figura 1 - Ciclo do sistema de gestdo ambiental preconizado pela NBR ISO 14001:2004

Antes de se estabelecer uma politica ambiental deve-se realizar uma avaliag@o inicial dos
processos produtivos existentes, mapeando os impactos e agravos ambientais decorrentes
desses processos. Conhecendo melhor a interface instituicdo-ambiente pode-se partir para a
elaboracdo da politica ambiental. Segundo Seiffert™, a politica ambiental deve estar apoiada
principalmente no atendimento a legislagdo vigente, no sistema de melhoria continua e na

prevencao da polui¢do, entre outros aspectos.

Na fase de planejamento € muito importante a atuacdo da alta administracdo para prover ao

SGA todos os elementos necessdrios para a sua implementacdo. A organizacdo deve
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estabelecer, implementar e manter objetivos e metas ambientais documentados nas funcgdes e

oo s 36
niveis relevantes na organizagio™ .

Os objetivos e metas devem ser mensuraveis, quando exeqiiivel, e coerentes com a politica
ambiental, incluindo-se o comprometimento com a prevengao de polui¢do, com o atendimento
aos requisitos legais e a outros requisitos subscritos pela organizacdo e com a melhoria
continua’®. Para Arau’ljo3 7, o estabelecimento de uma meta ambiental deve atender sempre a
dois principios bdsicos: ser exeqiiivel e a0 mesmo tempo significar um desafio. Estas s6
podem ser estabelecidas apds algum tempo de medi¢do de determinado parametro, para que

possa ser estabelecido um referencial de melhoria.

Terminada a fase do planejamento, na qual foram identificados todos os aspectos e impactos
significativos, requisitos legais e outros requisitos, estabelecidos objetivos e metas, que foram
desdobrados em um programa de gestdo ambiental, a organizacdo se encontra apta a fase de
implementacdo. Durante essa fase, todos dentro da organizagdo tém que entender com clareza

a aplicacao da estrutura de responsabilidades.

A organizacdo deve assegurar que qualquer pessoa que, para ela ou em seu nome, realize
tarefas que tenham o potencial de promover impacto(s) ambiental(is) significativo(s)
identificado(s) pela organizagcdo, seja competente com base em formagdo apropriada,

. A . . 26
treinamento ou experiencia, devendo reter os I‘CgIS'[I‘OS associados”.

A comunicagdo deve ser parte ativa na organizagdo. Dessa forma, deve ser constantemente
desenvolvida para a garantia do bom andamento do Sistema de Gestdo Ambiental em todos os
niveis da organizacdo. Um sistema préprio para gerenciar todos os documentos do SGA deve
ser estabelecido, proporcionando a sua organizacdo e manuten¢do. Isso assegura que possam
ser facilmente localizados, periodicamente analisados, revisados quando necessirios e

aprovados quanto 2 sua adequacdo e uso por pessoal responsdvel’’.

A Norma estabelece a obrigacdo de se comunicar os critérios e as exigéncias ambientais as
empresas terceirizadas que mantém algum vinculo de trabalho e cujas atividades relacionadas
a organizagdo possuirem aspectos ambientais significativos como: tratamento ou disposi¢ao
de residuo final; transporte de produtos perigosos; limpeza e outras operagdes ambientais
relevantes, executadas dentro da unidade; fornecer produtos perigosos, entre outros

37
aspectos”'.
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No item ‘Preparacio e resposta a emergéncias’ hd a exigéncia de que a organizagdo
estabeleca, programe e mantenha procedimentos para identificar potenciais situacdes de
emergéncia e potenciais acidentes que possam ter impactos sobre 0 meio ambiente, € como a

organizacao responderd a estes”.

Na fase da verificagdo, a organizacdo deve: estabelecer, implementar e manter procedimentos
para monitorar e medir regularmente as caracteristicas principais de suas operacdes que
possam ter um impacto ambiental significativo. Os procedimentos devem incluir a
documentacdo de informacdes para monitorar o desempenho, os controles operacionais

. . .. . . . ~ 26
pertinentes e a conformidade com os objetivos € metas ambientais da organizagdao™ .

A organizacdo deve estabelecer, implementar e manter procedimentos para tratar as nao-
conformidades reais e potenciais, e para executar acdes corretivas e preventivas’. Ainda na
fase da verificagdo, a Norma prevé que uma organizacdo certificada deve conduzir uma

auditoria de acompanhamento ou verificacdo a cada 6 ou 12 meses.

Quanto a necessidade de auditorias internas, fica a critério da organizacdo definir sua
freqiiéncia. Para definir a freqiiéncia das auditorias, pode-se pensar em alguns quesitos como:
a natureza da operacdo a ser auditada a respeito dos impactos ambientais, os resultados do

programa de monitoramento e os resultados de auditorias anteriores.

Por fim, na fase de andlise critica e melhoria, a alta administracdo da organizacdo deve
analisar o sistema da gestdo ambiental, em intervalos planejados, para assegurar sua
continuidade adequacgdo, pertinéncia e eficdcia. Andlises devem incluir a avaliacdo de
oportunidades de melhoria e a necessidade de alteragdes no sistema da gestdo ambiental,

. . . . .. . . 26
inclusive da politica ambiental e dos objetivos e metas ambientais™ .

4.2 O Sistema de Gestao Ambiental do Exército Brasileiro (SiGAEB)

O Exército Brasileiro disponibiliza os documentos normativos gerais sobre seu sistema de
gestdo ambiental no seu endereco eletronico principal. Neste, foram encontrados seis
documentos completos e trés extratos de atualizagao de documentos, que apresentam os itens
relativos a0 meio ambiente que foram inseridos em documentos normativos de outras areas.

Esses documentos sdo apresentados na Tabela 1.
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Tabela 1 — Documentos normativos gerais sobre meio ambiente do Exército Brasileiro

Tipo de documento Finalidade Da?a di
publicacio
Portaria N° 570 do Politica de Gestao Ambiental do Exército
. o 16 Nov 2001
Comandante do Exército Brasileiro
Portaria N° 571 do Diretriz Estratégica de Gestdao Ambiental do 16 Nov 2001
Comandante do Exército Exército Brasileiro v
Portaria N° 050 do Orientacdo para a Elaboragdo dos Planos 11 Jul 2003
Comandante do Exército Bésicos de Gestdo Ambiental 4
Capitulo IX - Controle ambiental nas
Regulamento  Interno _ dos Organizagdes  Militares do  Exército
Setr:;foos Gerais - (RISG) - (Atualizado pela Portaria N° 816 do 19 Dez 2003
X Comandante do Exército)
Sistema de Instrucdo Militar ~ . ~ .
do  Exército  Brasileiro ﬁfi;tleo Protegdo e instrugdo sobre meio 5 1y, 507
(SIMEB) 2008 - extrato
Sistema de Instrucdo Militar . . ~
do Exército Brasileiro Er?irzila d?e)'slée Cé;g:;fj:e;o de  instrugdo em 15 Dez 2007
(SIMEB) 2008 - extrato ¢
Portaria N° 934 do Determina a atualizacdo do Sistema de 78 Dez 2007
Comandante do Exército Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro
Normas para a Promog¢do da Educacio
Portaria N° 014 do Chefe do Ambiental nos Estabelecimentos de Ensino
Departamento de Ensino e e nas Organizacdes Militares Subordinados 22 Fev 2008
Pesquisa (DEP) e/ou Vinculados ao Departamento de
Ensino e Pesquisa
Aprova as Instrugbes Gerais para o Sistema
Portaria N° 386 do de Gestaio Ambiental no Ambito do 18 Jul 2008
Comandante do Exército Exército (IG 20-10) e d4 outras
providéncias

O Exército iniciou o processo de implantagdo do seu SGA, publicando a portaria que trouxe
ao dominio publico a sua Politica de Gestao Ambiental (PGAEB)’. Esse documento contém

os objetivos da For¢a no tocante a questdo ambiental, dos quais cabe destacar os seguintes:
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a. Colaborar com a implementagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,
elaborando politicas, diretrizes e planos para o Exército e promovendo a sua
execugdo.

[...]

b. Colaborar com as acdes do Governo Federal na gestdo ambiental, realizando
acordos e convénios, bem como participando, eventualmente, em forcas-tarefas.

[...]

d. Implementar e desenvolver, no Exército, a gestdo ambiental, permitindo a
continuidade do cumprimento de sua destinacdo constitucional e atribui¢des
subsididarias.

[.]

g. Promover a educagdo ambiental, valendo-se do Sistema de Ensino do Exército,
conforme estabelecido no Regulamento da Lei de Ensino do Exército e do Sistema
de Instrugdo Militar do Exército Brasileiro.

[...]

i. Praticar a preservacdo ambiental, empregando os meios disponiveis e adotando
medidas que evitem a degradacdo do meio ambiente.

j- Executar a recuperac¢do ambiental, sempre que possivel, nas dreas degradadas sob
a jurisdicdo do Exército’.

Simultaneamente, a institui¢do langou as Diretrizes Estratégicas de Gestdo Ambiental do
Exército Brasileiro (DEGAEB)IO. Este documento deixa claro, ja no item ‘Premissas Bésicas’,
que a implementacdo de um SGA exige procedimentos de sensibilizacdo do publico interno,
em todos os escaldes. No mesmo item, afirma que o desenvolvimento das atividades
planejadas nos programas de prevencgdo, preservagdo, conservagdo e recuperacdo ambiental

estdo condicionados a disponibilidade de recursos or¢amentarios.

A DEGAEB'" apresenta a concepg¢ao légica do SGAEB, que tinha até 2007 o Estado-Maior
do Exército (EME) como 6rgdo central (Figura 2). Entretanto, naquele ano, o DEC, por conter
pessoal capacitado na drea ambiental, com experiéncia na realizacdo de EIA e RIMA, passou

a responder como 6rgdo central da Instituicio para assuntos relativos 2 Gestdo Ambiental™.
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MMA MD
COMANDO DO Sect Pltc, Estrt e
CONAMA A ’
EXERCITO Ass Inter
Org Asse EME COTER C Mil A
DEC e ODS G Cmdo/GU
Orgdos de U/Su Ind
Apoio
LEGENDAS
Subordinagio CONAMA —Conselho Nacional do hdeio CMil A — Comando Militar de Area
Ambilente

Vinculada

Sect Plte, Estrt e Ass Inter — Secretaria de
Planejamento Estratégico e Assessoria Interna

ODS — Orglos de Diregiio Betorial

MDA — Minigtério do Meio Armbiente

Org Asse — Orgio de Assessoramento

G Cmdo/GU — Crandes Comandos/Cuarnigio

MD —Ministério da Defesa

EME —Estado Maior do Exéreito

U/SU Ind — Subunidade individual

COTER - Cormnando de Operagdes Terrestres

DEC —Departamento de Engenharia e Construgio

Figura 2 — Estrutura do Sistema de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro (2007)

O mesmo documento'® também define o fluxo das acdes do SGA: planejamento, execugio,
coordenagdo e controle, avaliacdo (com indicadores ja estabelecidos) e a realimentacdo do

sistema.

Em 18 de julho de 2003, o Boletim do Exército n° 29 publicou a Portaria n° 050-EME, do dia
11 do mesmo més, aprovando a Orientacdo para a Elaboracdo dos Planos Basicos de Gestao

Ambiental®®

. Esse documento teve a finalidade de oferecer subsidios aos ODS para a
elaboracdo dos respectivos PBGAEB e, no tocante aos cuidados essenciais com o meio

ambiente estabelecem:
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[.]

b. Para determinadas atividades de adestramento da tropa, nas dreas de instrucdo,
deverdo ser avaliados os riscos de danos que estas poderdo representar para 0 meio
ambiente, com a finalidade de adotar medidas impeditivas ou mitigadoras do
impacto ambiental, principalmente na implementagdo das seguintes agdes:

- corte de arvores em Areas de Preservacdo Ambiental (APA);
- cacga a animais silvestres;

- limpeza de campos de tiro;

- realizagdo de trabalhos de organizacdo do terreno (OT);

- realizacdo de tiros de armas de qualquer calibre com muni¢des que possam
provocar incéndios ou outros danos ambientais;

- controle da instru¢do de Guerra Quimica, Bacteriolégica e Nuclear quanto ao uso
adequado de artefatos bélicos lesivos ao meio ambiente e quanto ao seu grau de
poluigdo;

- uso de dreas para estacionamento de tropas; e
- uso de cursos de dgua.

c. Nas atividades de rotina das Organiza¢des Militares, deverd ser dado o destino
ambientalmente adequado aos:

- dejetos liquidos (6leos, lubrificantes, combustiveis, solventes etc);
- residuos sélidos (lixo doméstico, lixo hospitalar, baterias e pilhas); e

- residuos gasosos (controle e fiscalizacdo do nivel da emissdo de gases das
Viaturas)39.

As orientagdes da portaria 050-EME sugerem informacdes e procedimentos a serem adotados
por todos aqueles que forem confeccionar os seus respectivos PBGAEB®. Essa portaria
estabeleceu os seguintes topicos para os PBGAEB, entre outros: objetivos a atingir, acdes a
realizar, metas a serem conseguidas, prazos, prioridades para a consecucdo das metas,
indicadores de desempenho, cronograma de atividades, recursos necessarios,

responsabilidades, atribuicdes, gerentes, parceiros e outras informagdes julgadas necessarias.

E ainda, quando for o caso: a avaliagdao de danos ao meio ambiente, que poderdo ser causados
por determinadas atividades; o desenvolvimento de acdes que poderdo minimizar possiveis
impactos que poderdo ocorrer no meio ambiente; os procedimentos a serem adotados nos
poligonos de tiro para a destruicao de engenhos falhados apds a realizac¢do do tiro, isolamento
e identificacdo da drea; o manejo das areas de instrucdo, alternando os locais das instrugdes
para evitar ou minimizar o dano ambiental causado pelo uso excessivo de determinado local;
os Obices com falta de recursos, dificuldades de controle de areas, inclusdo de campo de
instrucdio em Area de Protecio Ambiental (APA); as atividades e empreendimentos

submetidos a licenciamento ambiental; e as acdes de gestdo realizadas®’.
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Como sugestdo de programas de gestdo ambiental a serem elaborados, essas orientacdes
apresentaram os seguintes exemplos: Educacdo Ambiental; Capacitacdo de Recursos
Humanos na Area Ambiental; Recuperacio de Areas Degradadas; Gerenciamento de
Residuos de Obras de Engenharia; Ocupacdo e Uso dos Campos de Instru¢do; Ocupacdo e
Uso do Campo de Provas da Marambaia; Gerenciamento dos Residuos Sélidos Produzidos
em Estabelecimentos de Sadde; e Processamento de Afluentes Resultantes da Fosfatizacdao de

Armamento™,

Com a portaria 050-EME ficou estabelecido, pela primeira vez, a obrigatoriedade do envio
dos planos de gestdo ambiental (PGA) dos ODS ao EME para fins de avaliacdo e
consolidacdo, a partir de 2004. A portaria também estabeleceu que a remessa dos PGAs

deveria ocorrer, regularmente, até o dia 15 de margo de cada ano™’.

Ainda em 2003, o Regulamento Interno dos Servicos Gerais (RISG)"' foi alterado com a
inclusdo do capitulo IX (Do Controle Ambiental) e outros artigos referentes a cuidados com o
meio ambiente distribuido pelas demais se¢des desse regulamento. O conteddo do capitulo
incluido define procedimentos a serem adotados para o controle ambiental a ser executado nas
OM do Exército Brasileiro, observando as orientagdes contidas na legisla¢do federal, estadual

e municipal.

Entre o ano de 2004 e o més de dezembro de 2007 ndo foi produzido qualquer documento
normativo relativo ao SIGAEB. Em 15 de dezembro de 2007, ¢ divulgado pelo COTer, o
planejamento do Sistema de Instrucdo Militar do Exército Brasileiro (SIMEB)** para o ano de
2008, que apresentou a inclusdo dos itens 3.10 e 3.11, Prote¢do e instru¢do sobre meio

ambiente e Atividades de instru¢do em unidades de conservacgao, respectivamente.

O Item 3.10 (Protecdo e Instru¢do sobre Meio Ambiente) determina que os responsdveis pelas
atividades nas dreas de instrucdo deverao orientar todos os participantes sobre a conservagao
do meio ambiente, principalmente no tocante a flora, a fauna e aos recursos hidricos (cursos
d‘4gua, lagos e lagoas) e fiscalizar o rigoroso cumprimento da legislacdo ambiental em vigor.
E ainda, proibe o uso de animais silvestres e orienta a ndo derrubada de drvores nativas nas

atividades de instrucdo™®.

Ja o Item 3.11 (Atividades de Instru¢do em Unidades de Conservacdo) faz referéncia a
necessidade da participacio de funciondrios da Policia Federal e do IBAMA, quando houver
realizacdo de instrugdes ou exercicios de tropa em unidade de conservagdo, ficando a dire¢dao

de instrucdo das OM responsével pela observancia dessa peculiaridade*.
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Em 20 de dezembro de 2007, o Comandante do Exército atualizou o SIGAEB por meio da
Portaria 934. Essa Portaria determinou, em seu Art. 2°, que o EME inserisse a Politica de
Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro na Politica Militar Terrestre da Instituicdo para um
gerenciamento efetivo, que assegurasse o fiel cumprimento da legislacdo ambiental e

e Al - A s . 38
promovesse a convivencia harmoénica da Forga Terrestre com o Ecossistema’™.

A Portaria 934 determinou também a centralizagdo da execucdo das agdes voltadas ao meio
ambiente no Departamento de Engenharia e Construcio (DEC), Orgdo de Direcido Setorial
(ODS) supervisor e técnico, para o cumprimento da legislacdo e a solucdo dos problemas

. . . . . 3
ambientais que viessem a ser identificados pelas OM™.

Consciente da potencialidade do sistema de ensino do Exército, o Chefe do Departamento de
Ensino e Pesquisa (DEP) do Exército publicou a Portaria N° 014 que trata das Normas para a
Promoc¢ao da Educacdo Ambiental nos Estabelecimentos de Ensino e nas Organizagdes

Militares Subordinados e/ou Vinculados ao Departamento de Ensino e Pesquisa43 .

Esta portaria prescreve que “a abordagem da educacdo ambiental buscard, sempre, a
absorc¢do de valores ambientais e serd desenvolvida em trés enfoques: naturalista, juridico e
socio-ambiental [...]”. Além disso, torna obrigatéria a abordagem da educacdo ambiental em
todos os cursos e estigios dos Estabelecimentos de Ensino e OM Subordinados e/ou

vinculados as diretorias do DEP®.

No mesmo ano, o Comandante do Exército aprovou, no dia 9 de junho, as Instrucdes Gerais
(IG) para o Sistema de Gestio Ambiental no Ambito do Exército por meio da Portaria N°
386™. Esta IG atribui ao EME a responsabilidade pela proposicdo das atualizacdes da
legislacao ambiental e ao Departamento de Engenharia de Construcdo (DEC) a confec¢do de

Instrucdes Reguladoras e consultoria técnica dentro do SIGAEB.

A Portaria 386 foi o primeiro documento que apresentou explicitamente os integrantes do
SiGAEB: o EME, os ODS, os Cmdo Mil A, as RM, as Grandes Unidades, as Organizacdes
Militares e os militares. Outra caracteristica deste documento € a divisdo da gestdo ambiental
do Exército em campos especificos que, no seu conjunto, abrangem todas as atividades

desenvolvidas pela Instituicdo™.
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4.3 Analisando a SiGAEB frente as etapas propostas pela NBR ISO 14001

4.3.1 Diagnéstico e compromisso com uma politica ambiental

Como mencionado anteriormente, ¢ recomendavel que se realize um diagndstico prévio da
situacdo ambiental da institui¢do antes da publicacdo da politica ambiental. No entanto, nao
foram obtidas evidéncias da realizagdo de diagndstico prévio a publicagdo da PGAEB. Com
relacdo ao comprometimento de seus integrantes com a politica ambiental estabelecida,
Lima' e Porto'* observaram que a divulgacio ao publico interno foi minima, ndo atingindo a
“ponta da linha”. A andlise cronoldgica dos documentos estudados sugere que a questio
ambiental ndo recebeu a atencdo adequada, uma vez que se constatou um hiato de sete anos
entre a publicagdo da Politica de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro® e a publicacio das
Instrucdes Gerais para o Sistema de Gestdo Ambiental no Ambito do Exército™, ambas

consideradas pedras fundamentais a estruturacdo de um SGA

4.3.2 Planejamento

Nessa fase, a institui¢do deveria ter considerado os aspectos ambientais, os requisitos legais e
o estabelecimento de objetivos, metas e programas. No entanto, o SIGAEB ¢ instituido em
2001 pela Diretriz Estratégica de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro'’, na mesma data
da publicacdo da politica ambiental da Instituicao, com objetivos ainda difusos e abrangentes
demais, sem metas ou prazos e sem especificagdo dos executores, como pode ser observado

no trecho abaixo:

[.]

- Incutir, no publico interno, a mentalidade de prevengao, preservagdo, conservagao,
melhoria e recuperagdo do meio ambiente, seja por intermédio de campanhas, seja
valendo-se de diretrizes expedidas por ocasido da realizagdo de atividades e
empreendimentos militares.

- Classificar as atividades e empreendimentos, segundo a legislagdo de meio
ambiente em vigor, solicitando, quando necessario, o Estudo do Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatério de Impacto sobre o0 Meio Ambiente (RIMA).

- Fiscalizar e controlar os recursos ambientais expostos as acdes das atividades e
empreendimentos.
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- Praticar a preservag@o ou a conservagdo ambientais, desenvolvendo programas e
projetos, racionalizando o uso dos recursos ambientais disponiveis e incluindo a
protecdo e a preservacdo do meio ambiente como aspectos criticos no planejamento
e na execucio das atividades e dos empreendimentos militares'.

Nenhuma sequéncia de prioridades foi observada nos documentos analisados. Entretanto,
apesar da diversidade de ecossistemas em que as organizagdes militares estdo inseridas, as
atividades desenvolvidas por elas sdo, em sua maior parte, comuns a todas. Isso permitiria
uma definicdo de prioridade na implementacao das a¢des de gestdo, uma vez que sdo tantas as
“frentes” a se desenvolver (educacdo ambiental, gestdo de residuos, reducdo das emissoes
atmosféricas, reducdo do consumo de recursos naturais e etc...) que, sem essa priorizacdo, a
defini¢do das agOes a realizar fica a cargo do gestor local. Por outro lado, a descentralizagao

favoreceu o desenvolvimento de ac¢des para atender as necessidades locais.

~ .. N .. 45 ..
Com relagdo aos objetivos e as metas, Fogliatti e Goulard™ afirmam que os objetivos podem
desdobrar-se em metas, e para cada meta devem ser elaborados planos de acdo que
operacionalizem sua consecucdo. Os mesmos autores ainda sinalizam que esses planos de

acdo deverdo detalhar os meios (recursos), 0s responsaveis € 0s prazos.

Com relacdo aos recursos fisicos e financeiros para o SIGAEB, a mesma diretriz define que
“O planejamento dos programas de prevencdo, preservagdo, conserva¢do e recuperagdo
ambiental deverd discriminar o montante de recursos necessdrios as suas execucoes, ficando
o desenvolvimento condicionado a disponibilidade de recursos orcamentdrios ou daqueles
que forem alocados por orgdos publicos ou privados”, e que a estrutura organizacional para
o SiGAEB utilizard “a estrutura do Exército, valendo-se de recursos de toda ordem —

humanos, fisicos, financeiros e tecnologicos”.

A orientagdo para o aproveitamento de estrutura existente e o condicionamento das ac¢des a
disponibilidade de recursos (ndo havendo previsdo orcamentdria de tais agdes) sugerem que,
desde o planejamento do SiGAEB, as a¢des de gestdo ambiental parecem nao se revestir de
um carater obrigatorio, mas algo eventual e opcional, na medida do interesse local e da

disponibilidade de recursos.
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4.3.3 Implementacdo e operagcao

Neste aspecto, o SIGAEB se aproxima das recomendag¢des da Norma, pois a figura 2 deixa
claro que as fung¢des e responsabilidades ambientais ndo sdo vistas como confinadas a funcao
da gestdo ambiental, mas estdo afetas a todas as dreas da Instituicdo. Porém, devido a
dimensao do Exército Brasileiro, essa tranversalidade de funcdes e responsabilidades com a
gestdo ambiental s6 se torna efetiva na medida em que, na micro-estrutura da organizagdo
militar (OM), isso também se viabilize. Lima' e Porto'* nos contextos por eles analisados,

sinalizaram que essa dinamica ndo ocorria na pratica.

A Norma” recomenda que a Instituicdo identifique a conscientizacdo, o conhecimento, a
compreensdo e as habilidades necessdrias a qualquer individuo com responsabilidade e
autoridade para realizar tarefas em seu nome. Neste sentido, consta na politica ambiental da
instituicdo que “A educagdo ambiental deverd ser promovida pelo Sistema de Ensino do
Exército e pelo Sistema de Instru¢cdo Militar do Exército Brasileiro (SIMEB), com a
finalidade de desenvolver, junto ao ptiblico interno, a mentalidade de comprometimento com
a gestdo ambiental”. No entanto, o Exército demorou seis anos para incluir a questio
ambiental no seu Sistema de Instru¢do Militar e sete anos para publicar as Normas para a
Promocdo da Educagdo Ambiental nos Estabelecimentos de Ensino e nas Organizagdes
Militares Subordinados e/ou Vinculados ao Departamento de Ensino e Pesquisa. Esse hiato
cronolégico reflete a baixa prioridade dada a questdo ambiental e/ou uma dificuldade
operacional da Institui¢do na questdo da comunicagdo interna e na coordenagdo de esforcos

entre os 6rgaos de direcdo setorial da Instituicao.

Antes da publicagdo desses documentos, outros textos fizeram referéncia a esse aspecto como
objetivos especificos, porém de forma bastante superficial como pode ser verificado a seguir:
“Formar recursos humanos especializados em gestdo ambiental, com a finalidade de
elaborar estudos e decorrentes relatorios de impactos ambientais, referentes aos

”9

empreendimentos e as atividades a serem realizados pelo Exército”™ ; “Capacitagcdo de

. 10 .
recursos humanos, de acordo com as necessidades da Forca”"; ‘“Determinar ao
Departamento de Ensino e Pesquisa que incentive e promova a educagcdo ambiental, valendo-

. . P . . . 42
se do Sistema de Ensino do Exército Brasileiro”

A comunicacdo interna € importante para assegurar a eficaz implementacdo do sistema da

gestdo ambiental, e é recomenddvel que as organizagdes programem um procedimento para
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. N . 26
receber, documentar e responder as comunicacdes das partes interessadas™. Neste aspecto,
ndo se observou qualquer canal de comunicacgdo especifico a drea de gestdo ambiental, exceto
a orientacdo da busca de orientacdes técnicas no DEC divulgada em 2008 na portaria 386*,

porém nenhuma estrutura virtual ou fisica foi criada para este fim.

No tocante a documentagdo, o SiIGAEB estd de acordo com as Normas, pois 0os documentos
existentes apresentam um nivel de detalhamento suficiente para descrever os elementos
principais do sistema da gestdo ambiental e sua interacdo (Figura 2). Entretanto, no aspecto
metas e prazos, ainda se encontram com bastante superficialidade. Apenas um tipo de
documento recomendado pela norma nao foi observado durante o estudo: os planos locais de

emergencia.

O Controle operacional e de documentacdo do SiGAEB restringiu-se inicialmente a
aprovacao dos Planos Basicos de Gestdo ambiental dos ODS pelo EME, como pode ser
observado no trecho a seguir: “Baseados na DEGAEB, os ODS que desenvolverem atividades
ou empreendimentos passiveis de provocarem danos ou degradacdo ao meio ambiente,
remeterdo ao EME, até 15 de marco, as propostas dos respectivos PBGAEB para avaliagdo e
consolidacdo”". Esse texto ainda restringe a orientacdo para elaboragdo dos planos bdsicos de
gestdo somente aos ODS que desenvolvam atividades potencialmente danosas ao meio
ambiente, negligenciando os aspectos de preservagdo, conservacdo e recuperacdo de dreas

degradadas, definidos como objetivos do sistema pela propria DEGAEB.

Recentemente, em 2008, a portaria 386 trouxe os seguintes conteidos: “Os ODS, os C Mil A e
as RM sdo os responsdveis pelo planejamento, coordenacdo, controle, fiscalizacdo, avaliacdo
das agoes de gestdo ambiental, bem como pela supervisdo do cumprimento da legislacdo,
dentro de suas dreas” e “O Departamento de Engenharia e Construgdo (DEC) serd o 6rgdo
supervisor das acdes bdsicas e de consultoria técnica para as questoes ambientais do
Exército, a fim de se buscar a otimizagdo das agdes ambientais”™*. O texto sugere que o EME
ndo estava capacitado a suprir as necessidades técnicas sobre as diversas vertentes necessarias
a uma adequada gestdo ambiental, demonstrando claramente uma expectativa de que o DEC

consiga atender a essas necessidades e orientar a execucdo do SIGAEB.

Outro aspecto discutido pela Norma, mas que nao foi observado nos documentos normativos
do SiGAEB, foi a preparacdo e respostas a emergéncias. Mesmo que alguma organizagdo
militar, isoladamente, tenha desenvolvido tal tépico em seu planejamento, esse tema ndo

poderia deixar de ser abordado nos documentos normativos gerais.
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4.3.4 Verificacdo e acdo corretiva

Qualquer institui¢do que desenvolve um SGA deve quantificar a qualidade da sua relacdo com
o ambiente por meio de monitoramentos ambientais e, se necessario, bioldgicos. Por exemplo,
as caracteristicas relativas ao monitoramento ¢ medicdo de descarga de esgoto poderiam

. . L . C oA . 126
incluir demanda bioldgica e quimica por oxigénio, temperatura e acidez™" .

O monitoramento ambiental pode ser definido como um processo de coleta de dados, estudo e
acompanhamento continuo e sistemdtico das varidveis ambientais, visando compreender as
condi¢cdes ecoldgicas atuais e estabelecer previsdes de riscos futuros para as matrizes
ecologicas avaliadas*®. No entanto, as varidveis sociais, econdmicas e institucionais também
devem ser consideradas, por exercerem influéncias sobre o meio ambiente. Desta forma, esse
procedimento subsidia medidas de planejamento, controle, recuperacdo, preservacdo e
conservacdo do ambiente de estudo, bem como auxilia na defini¢do das politicas sécio-

ambientais.

Alguns documentos do SiIGAEB fazem mencdo a estudos de impacto ambiental (EIA) e a
relatérios de impacto ambiental (RIMA): nas Orientacdes Gerais das DEGAEB'? “Classificar
as atividades e empreendimentos, segundo a legislacdo de meio ambiente em vigor,
solicitando, quando necessdrio, o Estudo do Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de
Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA)”; nos Objetivos da Portaria 014 de 2008* do chefe
do DEP “Permitir a identificacdo da necessidade de realizacdo prévia do estudo do impacto
ambiental (EIA) e do relatorio de impacto sobre o meio ambiente (RIMA), em relagdo as
atividades e aos empreendimentos militares, objetivando o necessdrio respaldo legal para
suas execugoes”, e nas orientagdes para implementacdo da educacdo ambiental nos cursos de
aperfeicoamentos militares, do mesmo documento “Enfatizar, no estudo da Lei n° 9.605, de
12 Fev 98, os aspectos juridicos relacionados e a classificacdo das atividades e dos
empreendimentos militares. Identificar, segundo a legislacdo de meio ambiente em vigor, as

situagcoes em que se faz necessdria a realizacdo de EIA e/ou de RIMA”.

Contudo, a preocupagdo das autoridades militares parece ser apenas o atendimento aos

requisitos legais a realizacdo de obras e outras atividades esporddicas. Além da limitacdo

destes objetivos, as ferramentas mencionadas também ndo sdo mais adequadas ao
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acompanhamento continuo e sistematico das diversas intervengdes do Exército no ambiente,
pontualmente e ao longo do tempo. Tendo em vista a amplitude das atividades desenvolvidas
pelo Exército, o emprego de uma andlise de risco ampla, compreendendo desde o estudo das
comunidades e dos ecossistemas até a utilizacdo de bioindicadores, como recomenda Arias e
colaboradores®’, abrangendo distintos niveis de organizacdo bioldgica possibilitaria o
conhecimento da magnitude da influéncia das atividades militares nos ecossistemas em

questao.

Ainda nesta fase, a Norma®® recomenda a realizacio de auditorias internas que podem ser
realizadas por pessoas que trabalhem para a propria organizacao ou por pessoas externas. Em
ambos o0s casos, as pessoas que realizam a auditoria devem possuir a capacitagdo adequada e
atuar de forma imparcial e objetiva. Neste aspecto, ndo se observou nenhuma menciao a
realizacdo de auditorias da forma como é recomendada pela Norma, porém a cultura militar e
a estrutura do Exército Brasileiro fazem com que os chefes militares realizem inspecdes
regulares (em média trés vezes ao ano) nas suas organizagdes militares subordinadas. Neste
caso, o auditor sempre possui uma ascendéncia hierdrquica ao auditado, mas nem sempre

possui a capacitacao adequada a verificagdo dos procedimentos de gestao ambiental.

Quanto ao controle de registro do SiIGAEB, a Portaria do Comandante do Exército nimero
386 de 2008*, que publicou as instru¢des gerais para o sistema de gestdo ambiental no ambito
do Exército, atribui, aos ODS, C Mil A e RM, a responsabilidade pelo planejamento,
coordenagdo, controle, fiscalizacdo, avaliacido das a¢des de gestdo ambiental, bem como pela

supervisao do cumprimento da legislagcdo, dentro de suas areas.

E ainda, o mesmo documento orienta que: “Para o desenvolvimento e permanente
aprimoramento, o SIGAEB necessita receber a descri¢cdo de fatos e situacoes vividas, que
devem ser encaminhadas ao DEC para consolidagdo e difusdo”, e que: “O DEC deve realizar
continuados estudos no sentido de aprimorar o SIGAEB, submetendo as propostas a
apreciacdo do EME”. Esses trechos revelam que a instituic@o utiliza-se de métodos empiricos
bem como de estudos técnicos para fundamentar as atualiza¢des e melhorias. Entretanto, o
foco e a profundidade destes vao depender da formagdo dos recursos humanos diretamente

ligados a esse processo.
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4.3.5 Analise critica e melhoria

A Norma” recomenda que a andlise pela alta administracdo cubra o escopo do sistema da
gestdo ambiental, embora nem todos os elementos do sistema da gestdo ambiental necessitem
ser analisados de uma s6 vez, podendo o processo de anélise se estender por um periodo de
tempo. Esse aspecto parece ter sido considerado nas acdes do Exército, uma vez que alguns
elementos do SiIGAEB (DEC e DEP) tém implementado melhorias a versao inicial do

sistema.

Entretanto, ndo se observou registro ou citagdo a respeito da realizacdo de algum processo de
andlise critica do SiGAEB, apesar de constar nas DEGAEB!® a seguinte diretriz: “A
realimentagdo do sistema serd feita por intermédio de relatérios elaborados pelos Orgdos
envolvidos e remetidos ao EME, pelo canal de comando”. Neste sentido, mesmo
considerando essa forma de realizar a andlise, os intervalos de tempo entre o inicio do
SiGAEB e a implementa¢do das melhorias ainda pode ser considerado bastante grande. Tal
fato sugere que esse é um processo nao sistematico, e provavelmente, ndo depende apenas de
fatores internos do sistema, mas de decisOes estratégicas e politicas relacionadas com a
avaliacdo e disponibilizacdo de dados que permitam a visibilidade da atuacdo da institui¢do na

area ambiental.

4.3.6 Avaliacdo global

Numa avaliagdo global, o SiGAEB parece ter sido planejado de acordo com as fases
preconizadas pela NBR ISO 14001%, ainda que uma série de aspectos do seu planejamento,
implementagdo e andlise critica estejam ausentes. Indica também que, em seu estagio atual, a
preocupacio das autoridades militares estd muitas vezes restrita ao atendimento aos requisitos
legais a realizacdo de obras e outras atividades esporddicas, distanciando-se de uma concreta

operacdo do Sistema.
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5 DIAGNOSTICO DA EDUCACAO AMBIENTAL NO EXERCITO BRASILEIRO

Decorrido o prazo de 60 dias apés o envio dos questiondrios, obtivemos resposta de 24 OM,
representando um percentual de 46,15% da amostra inicial pretendida. Muitos motivos podem
ter contribuido para a ndo obtengdo de resposta por parte de todas as unidades, dentre eles
pode-se destacar o fato do questiondrio estar ligado a uma pesquisa cientifica académica

desenvolvida por terceiros e nao a uma avaliagdo institucional.

Os 24 questiondrios respondidos foram divididos em trés conjuntos conforme os tipos de OM,
que ficaram assim representados: Organizagdes Militares Operacionais: 13 (54,17% do total
de questiondrios respondidos); Organizagdes Militares de Saude: 07 (29,16% do total de
questiondrios respondidos); e Colégios Militares: 04 (16,67% do total de questiondrios

respondidos).

5.1  Organizacoes Militares Operacionais

Das treze OM operacionais que nos responderam, duas admitiram ndo executar quaisquer
acoes de incentivo a prevengdo, preservacao, conservacdo, melhoria ou recuperacdo do meio
ambiente. Dentre as demais, o tipo de acdo mais executada € a simples abordagem do assunto,
citada por sete das onze unidades, o que representa pouco mais de 63%, e frequentemente

realizada por meio de palestras.

Outras ac¢des descritas foram a preocupacao com lixo, residuos e reciclagem; com a utilizagao
de recursos naturais como dgua, energia e papel; a protecdo de dreas verdes e plantio de
mudas; existéncia de uma equipe de combate a incéndios preparada para ocorréncias
florestais; e cumprimento da legislacao vigente. Além disso, a OM16 citou a criagdo de um
espaco destinado ao publico externo, como estd descrito no trecho transcrito: “A OM
implantou, ainda, um Espaco Ecolégico, com a finalidade de conscientizar os visitantes,

principalmente criangas quanto a importancia da preservagdo do meio ambiente’.

Perguntados se tem promovido EA, oito OM responderam afirmativamente, representando

61,5% do total das unidades operacionais, enquanto cinco (38,5%) deram resposta negativa.
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Ao descrever no que consiste essa EA, a maioria das unidades que a promovem (cinco dentre
oito, ou seja, 62,5%) relatou a abordagem do assunto, sendo duas especificamente através de
palestras. Outras praticas mencionadas foram a selecdo do lixo, instru¢des de combate a
incéndios eficaz em ocorréncias florestais, plantio de mudas, protecio da Area de Preservacio
Permanente (APA) existente nos dominios da unidade, e o estudo da inser¢do da EA como

uma disciplina ou um programa dentro das instru¢des militares.

Apenas a OM16 desenvolve um Projeto, descrito na transcri¢do: “a OM possui um projeto
com criangas de uma comunidade carente da cidade, sdo realizadas palestras, atividades de
orientacdo (Projeto Orientar para Preservar) e caminhadas ecolégicas na drea do campo de

instrugdo, com o intuito de mostrar a necessidade de protegcdo do meio ambiente”.

Cabe ressaltar que sete das oito OM promotoras de EA fizeram uso, direto ou indireto, da

palavra preservacdo, como podemos observar nas transcrigdes abaixo:

“A educagcdo ambiental promovida pelas OM consiste, basicamente, na exploracdo do
assunto, em enfatizarmos a importancia de preservarmos o meio ambiente, e, tornar um dever
de cada um colaborar para a preservacdo/ renovacdo dos elementos naturais”, citagdo direta

do termo preservacdo pela OMI1.

“Educagdo ambiental é o processo que consiste em conscientizar todos os militares da
importdncia do tema em questdo. Seria mostrar como devemos conservar nossas dreas
ambientais, nossas vegetacoes, drvores, matos. Prover a limpeza e manté-la em boas

condigoes”, citagcao indireta do termo pela OM18.

Essa alta incidéncia do termo ‘preservacdo’ pode indicar uma grande preocupag¢do com o
aspecto ecoldgico da degradacdo ambiental em detrimento dos demais (social, econdmico,

politico, etc.) que ndo tiveram nenhuma citacao direta ou indireta.

Cabe ainda ressaltar a ndo distingdo no uso dos termos: ‘conservacdo’, que pode ser definida
como o conjunto de agdes que sdo realizadas em um ecossistema, tendo em vista sua
restauracdo, sua protecdo e, sobretudo, a sustentabilidade da qualidade e quantidade de seus
componentes € processos; € ‘preservacdo’, que € o uso que dever ser dado a determinado

ecossistema, no qual a interferéncia humana deve ser minima, ou mesmo inexistente™®.
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5.2  Organizacoes Militares de Satde

Quando questionados sobre quais acdes de incentivo a prevengado, preservacao, conservagao,
melhoria e recuperacdo do meio ambiente foram realizadas no ambito da unidade, uma OM

respondeu que nenhuma acao foi realizada.

As outras seis descreveram suas acodes, dentre as quais as mais citadas foram: o tratamento
dos residuos/lixo (4 citagdes) e a simples abordagem do assunto através de palestras ou
tépicos de reunides (3 citagdes). Outras a¢des mencionadas foram a preocupagdo com o
consumo de recursos como 4dgua e energia, € também em ndo permitir derrubadas de arvores.
Apenas uma OM, designada pelo cédigo OM4, afirmou que desenvolve acdes do tipo
Programa, o Programa D’Olho na Qualidade, ¢ o RECICLOEX, descrito a seguir na
transcricao de parte da resposta: “Programa RECICLOEX (Conscientizacdo, Reconhecimento

dos reciclaveis, dos residuos de saiide e quimicos)”.

E perceptivel a preocupacdo com o destino dos residuos nas respostas, o que pode ser
explicado por tratar-se de residuos de servicos de satde, que por forca de lei, devem ter uma
destinacdo adequada. Outro ponto notdvel € que a maioria das acdes descritas é de carater

pontual. Apenas uma € do tipo programa, ou seja, de cardter continuo.

Com relagdo a existéncia e descri¢do das praticas de EA, diferentemente da primeira pergunta
onde apenas uma organizacdo deu resposta negativa, a maior parte admitiu ndo promover a
EA de nenhuma forma. Foram quatro as unidades com esse tipo de resposta. Dentre as trés
que responderam de forma positiva, duas citaram a palavra preservacdo ao descrever suas
préticas, como por exemplo, no trecho transcrito: “A Educagdo Ambiental é promovida

através de palestras sobre preservacdo e importdancia do meio ambiente”.

Como praticas de EA, a mais citada foi o cumprimento da legislacao vigente, como se observa
no trecho transcrito: “Quando hd a preocupacdo em cumprir as normas aplicadas pelas
sucursais da Vigilancia Sanitdria, estamos promovendo através destas acoes descritas uma
forma aplicada de Educacdo Ambiental de nossos profissionais técnicos”, citado pela OM7.
As demais foram atividades como promover palestra, coleta seletiva, reciclagem,

gerenciamento de residuos e plantio de arvores.
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5.3  Colégios Militares

Embora uma amostra pequena normalmente possua menores chances de ser representativa em
relagdo a populacdo, de acordo com Bandeira®, quando o fendmeno é menos varidvel, ela
pode ser representativa da populagcdo, o que pode ser observado em nesse estudo, pois, todos
os Colégios Militares (CM) sdo regidos segundo um mesmo conjunto de normas e
regulamentos, dentre os quais podemos citar as Normas de Planejamento e Gestdo Escolar —

NPGE™ e o Regulamento dos Colégios Militares - R-69°".

A omissdo por parte de 66% dos CM entrevistados pode ser explicada pela falta de relevancia
dada a educacdo ambiental nestes estabelecimentos de ensino, ou ainda por receio de uma

exposi¢do do CM. O mesmo pensamento pode ser aplicado as categorias anteriores.

Todos os CM responderam de forma positiva quanto a promog¢dao da EA como pode ser
percebido nos trechos a seguir: “Sim, nos promovemos a educagcdo ambiental através de
acoes e informagoes que estejam dentro de um processo dindmico/interativo, que possam
transformar posturas individuais, que sejam participativas, abrangentes envolvendo a familia
e a coletividade” [OM21]; e “Sim, o CM trabalha efetivamente a Educacdo Ambiental, seja
ela dentro de sala de aula nas diversas disciplinas, seja nas atividades extracurriculares,
desenvolvendo desta forma a interdisciplinaridade proposta pelo tema” [OM23]. Tal fato é
extremamente importante uma vez que a escola tem papéis cruciais em sistematizar e
socializar o conhecimento, além de atuar na formacao de cidadaos informados, conscientes e
atuantes que possam ndo sé discutir como também buscar solucdes para as questdes

. . 52
ambientais™".

As acOes e atividades desenvolvidas pelos CM, citadas nos questiondrios, foram: “Exibicdo de
filmes sobre a temdtica ambiental”; ‘“‘Palestras”; “Projetos interdisciplinares: Lixo,

Aquecimento Global, etc.”; e “Oficinas de reutilizacdo e reciclagem de residuos”.

Em relacdo aos profissionais responsdveis pelas atividades de educacdo ambiental, dois CM
relataram que os profissionais responsaveis sdo os professores das dreas de ciéncias,
entretanto, ambos mencionaram que os mesmo estdo subordinados a um “oficial de meio
ambiente” ou de “gestdo ambiental”. J4 a OM22 afirmou que “o gerente da equipe de gestdo
ambiental é um professor com mestrado em Ecologia”, enquanto a OM21 disse apenas ser “o

professor de cada série” Esses resultados demonstram uma tendéncia a concentracdo das
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atividades de educacdo ambiental entre os professores de areas mais afins como ciéncias e

biologia.

Dos quatro CM, trés incluiram em suas ag¢des, atividades de cunho interdisciplinar, estando de
acordo com os parametros curriculares nacionais, embora ndo tenham descrito em detalhes
como estas atividades sdo desenvolvidas, tendo apenas citado tais atitudes. A OM21, por
exemplo, apenas menciona a realizacdo de “Trabalho Interdisciplinar (TI) sobre problemas
ambientais”, ja o OM22 cita o desenvolvimento de “Projetos Interdisciplinares (PI): Lixo,

Aquecimento Global, etc.”

5.4  Atividades Pontuais (Conservacionismo) versus Atividades Continuas (Formacao

cidada)

Se, por um lado, observou-se que varias OM citaram o cumprimento da legislagdo, mostrando
preocupacio com o tema no ambito da unidade, por outro lado, constatou-se que trés OM nao
executam quaisquer acdes de prevencgao, preservacao, conservagao, melhoria e recuperagao do
meio ambiente, uma vez que isso estd previsto na Portaria 570, de 2001, do Comandante do
Exército, que visa a implantacdo de acdes de gestdo ambiental no dmbito do Exército’. Ndo se
pode esquecer daquelas OM que se quer responderam ao questiondrio, provavelmente por
considerarem a questdo ambiental como algo supérfluo ou de pouca relevancia que nao

merece o “esfor¢o” de responder ao questiondrio enviado.

Notou-se que hd uma identificacdo do cumprimento da legislacio como préitica de EA,
geralmente pela idéia de que a capacitacdo para o cumprimento das normas transmite um
conhecimento considerado como EA. No entanto, se ndo for trabalhado além do simples
cumprimento de normas técnicas, poderd se tornar mecanico e desprovido de sentido. Outras
acdes sofrem de problemas semelhantes, como a implementacdo de coleta seletiva e
reciclagem, que frequentemente é tomada como prética de EA, e realmente o é, desde que
trabalhada de forma contextualizada, do contrario desenvolve consciéncia ecoldgica, porém

sem compromisso social’>.

Notadamente, a maior parte das a¢des descritas nas respostas analisadas foi de caréter pontual,
atividades como o plantio de mudas, por exemplo, sdo frequentemente citadas como praticas

de EA, mas geralmente ndo passam de acdes que carecem de uma conexao com a
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problemdtica ambiental em seus vdarios aspectos (histérico, econdmico, cultural, etc.).
Atividades sdo chamadas de pontuais quando se referem as acdes fragmentadas e esporadicas,
frequentemente descontextualizadas, de carater imediatista e até mesmo improvisado, que por

isso tendem a surtir pouco ou nenhum efeito™>*>>.

Tais agdes sdo, muitas vezes, executadas com o Unico intuito de mostrar que algo estd sendo
feito, sem efetivamente desenvolver uma EA’L. Contudo, podem se tornar atividades muito
enriquecedoras se inseridas dentro de um projeto politico-pedagégico que faca sua devida
contextualizacdo, necessdria em toda pratica educativa, pois o mero status de programa nao

confere a uma atividade o carater contextualizado e critico.

Todas as OrganizacOes Militares que relataram alguma acdo na questdo ambiental citaram,
dentre as atividades listadas, alguma de cardter pontual, como filmes, palestras e Semana do
Meio Ambiente, o que pode implicar no desenvolvimento de uma educagdo ambiental
reducionista e fragmentada. As chamadas atividades pontuais sdo agOes fragmentadas e
isoladas que passam a no¢ao de que algo estd sendo feito, a0 mesmo tempo em que desviam a
atencdo da necessidade de que a educagcdo ambiental seja efetivamente incluida no curriculo

escolar™.

Os resultados deste estudo permitem inferir que tais atividades descritas pelos respondentes
estdo inseridas em uma educacdo ambiental conservadora, muito provavelmente possuindo
uma compreensdao naturalista e conservacionista da crise ambiental, cujos ensinamentos
conduzem apenas ao uso racional dos recursos naturais, sem se preocupar com uma
problematizacio da realidade e com o meio ambiente humano®®, pouco contribuindo para uma

prética educativa que venha a ser transformadora, critica e emancipatdria.

Assim, para que a educacdo ambiental encontre na escola um agente transformador da cultura
e da sensibilizacdo das pessoas para os problemas ambientais, se faz necessario pensa-la

associada a ética, a politica, a ciéncia, a cultura, a tecnologia e também a ecologia5 7

Nas respostas relacionadas a promo¢do da EA, foi significativo o nimero de OM que
descreveram suas praticas citando, direta ou indiretamente, a palavra preservagdo, com alusao
ao aspecto ecologico da problemdtica ambiental, ao passo que ndao foram observados
quaisquer termos que fizessem referéncia, direta ou indireta, aos demais aspectos (historico,

politico, econdmico, etc.), 0 que caracteriza um enfoque conservacionista.
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A propria normalizagdo interna do Exército demonstra a necessidade de que a educacio
ambiental seja desenvolvida de forma contextualizada e transdisciplinar, o que pode ser
observado na portaria n° 14 do Departamento de Ensino e Pesquisa de 2008*, que aprovou as
normas para a promog¢ao da educacdo ambiental nos estabelecimentos de ensino, todavia este
foi o primeiro documento do EB especifico para a educacdo ambiental, pois até entdo a
mesma era apenas citada de forma vaga dentro de outros documentos relacionados a questao

ambiental®.

Sabemos, no entanto, que embora a EA venha conquistando espaco na agenda das
instituicdes, o seu financiamento, enquanto politica publica, ainda € precario. Sendo assim, o
acesso aos recursos publicos ndo acompanhou o avanco e amadurecimento das praticas

pedagdgicas, o que pode representar um empecilho para sua realizacdo™.

Travassos’' alega que muitos educadores, preocupados com os problemas ambientais,
acreditam que a EA deve se voltar para o desenvolvimento de uma consciéncia
conservacionista, relacionada com aspectos naturalistas, e a partir dessa visdo surge a maioria

das acdes educacionais direcionadas predominantemente para a defesa do meio natural.

Tanto a corrente conservacionista quanto a da eco-eficiéncia (que acredita na eficiéncia
técnica para superar a crise), sdo correntes legitimadas pela ideologia dominante, pois
funcionam segundo a l6gica do mercado, ou seja, sem questiond-la, ndo se preocupando em
mudar a estrutura do sistema politico-econdmico hegeménic022. Por isso, sdo bem aceitas pela
opinido publica e largamente difundidas pelos meios de comunicacdo de massa, € com o

passar do tempo, essas correntes tem se tornado complementareszz.

Em contrapartida, atividades continuas, permanentes ou continuadas, fazem referéncia as
acdes tais como programas, ou outras atividades que acontecam de forma cotidiana e

articulada com a realidade, possibilitando resultados mais duradouros>".

Os CM (OM21 e OM22) relataram desenvolver a¢des interdisciplinares e de cardter continuo
e permanente, sendo executadas ao longo de todo ano letivo, envolvendo ndo s o publico
interno, mas também a familia e comunidade. Dentre estas atividades, destacaram-se as
Oficinas de Reciclagem, a Coleta Seletiva Solidaria e o Projeto Horta, além dos chamados

projetos interdisciplinares.

A interdisciplinaridade consiste na combinacao de vérias dreas do conhecimento e mostra que

€ necessdrio o desenvolvimento de metodologias interativas com a abrangéncia de enfoques e
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tornando possivel uma nova articulagdo das relacdes entre as ciéncias naturais, sociais e
20 . - . .. . . .

exatas™, assim, acoes interdisciplinares contribuem para a ampliacdo dos conhecimentos de

todos os envolvidos além de auxiliar na formagdo de cidadaos mais conscientes e criticos da

sua realidade™.

A importancia de atividades interdisciplinares se mostra ainda maior quando se constata que
os problemas que afetam a vida do nosso planeta sdo de natureza global e que a compreensdo
de suas causas nao pode ficar restrita somente aos fatores estritamente bioldgicos, revelando
dimensdes politicas, econdmicas, institucionais, sociais e culturais. Todavia, essa visdo
interdisciplinar depende de um trabalho de capacitacdo e treinamento dos professores, pois,
trata-se de trabalhar com vérias dreas do conhecimento a0 mesmo temp057, uma vez que de
acordo com Jacobi e colaboradores® as praticas educativas interdisciplinares ainda sdo
recentes e incipientes e tem como maior desafio superar a compartimentalizacido cientifica

provocada pela excessiva especializacdo.

37



6 A PERCEPCAO DOS MILITARES DO BIOMA FLORESTA AMAZONICA EM
RELACAO A SUA PARTICIPACAO EM ACOES DE PROTECAO, PRESERVACAO
E RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE.

As andlises das entrevistas permitiram estruturar os resultados em quatro secoes:
conhecimento sobre o SIGAEB (documentos, diretrizes e orientacdes); percepgdes em relacdo
a sua participacdo, enquanto militares, nas agcdes de protecdo, preservacdo e recuperagao do
meio ambiente desenvolvidas pelo Exército Brasileiro; e percepgdes das conseqiiéncias e
efeitos da degradacdo ambiental e solucdes para os problemas ambientais no ponto de vista

dos militares.

Segundo a UNESCO®', o conceito de percepcdo ambiental foi definido como: “uma tomada
de consciéncia e a compreensdo pelo homem do ambiente no sentido mais amplo, envolvendo

bem mais que uma percepgdo sensorial individual, como a visdo ou audig¢do”.

. .. 62 . . ~

Neste sentido, Oliveira’ complementa afirmando que, em qualquer situagdo, os componentes
do meio fornecem informagdes que sdo processadas de forma sensorial, visual, ou seja,
presencial; e também, sob uma forma racional e simbdlica pela mente, utilizando a cogni¢ao

como uma varidvel da percep¢dao ambiental.

6.1  Conhecimentos sobre 0 SIGAEB: documentos, diretrizes e orientacoes

A NBR ISO 14001%° ressalta a importancia da comunicacfo interna para assegurar a eficaz
implementacdo do sistema da gestdo ambiental, e ainda que os métodos de comunicagdo
interna podem incluir reunides regulares de grupos de trabalho, boletins informativos, quadros
de aviso e intranet. Entretanto, nenhum desses métodos foi referido nos conteudos das

entrevistas.

Os trechos abaixo sugerem que, nos circulos estudados, a comunicagdo interna relativa ao
SiGAEB ndo existiu ou ndo atingiu a “ponta da linha”, quando questionados sobre o
conhecimento de normas sobre a gestdo ambiental no Exército responderam: “Sim eu jd ouvi,

ndo estou lembrado mas jd vi essa preocupagcdo dessa norma que é preservar, fala até sobre
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preservacdo mesmo (Soldado 2)”; “Normatizagcdo? Eu jd ouvi falar , ndo li,[...] (Major 1)” e

“Desconheco. Ndo. (Sargento 1)”.

Apesar de a maioria dos entrevistados ndo reconhecerem a existéncia de um sistema de gestao
ambiental na Institui¢do, recebiam, percebiam e repassavam orientacdes em relacdo as
questdes ambientais no seu cotidiano. Isso pode ser percebido nos trechos a seguir: “[...Jem
relacdo aos subordinados militarmente, em relacdo aos procedimentos militares, nos sempre
procuramos orientar pra evitar aqueles procedimentos né, de ndo cortar muito madeira
desnecessdrio, ndo pegar animal que ndo vai... em algum caso de emergéncia, enfim ndo
haver assim o uso dos meios dos recursos naturais da mata de forma desnecessdrial...]
(Major 1)” e “Bom eu recebo primeiramente orienta¢cdo dos meus superiores e passo para os
meus subordinados, depois de mim é da mesma forma que, que o meu comandante passa as
ordem para mim. As atribuicdes volta para mim e eu tenho que preservar essas atribuicoes e
repassar pra aqueles que estdo chegando também, quer dizer, se eu abandonar minha casa,

eu deixo uma pessoa no meu lugar pra preservar aquele lugar (Soldado 1)”.

Pode-se perceber que a tropa recebe orientacdes nao-sistematizadas e, na maioria das vezes de
forma verbal e pontual. O trecho a seguir corrobora essa percep¢ao: “Entrevistador: Vocé
conhece alguma normatizacdo sobre gestdo ambiental no Exército? Alguma diretriz, algum
regulamento sobre gestdo ambiental? Informante (Tenente 2): Em termos de, de diretrizes,
manual, ndo sei, tem é orientacoes né. Entrevistador: E de onde vem essas orientacoes?
Informante: Vem do proprio comando, o comando dd orientacdo né: Vamos pra drea
preservada, tomar cuidado! Entrevistador: E esse tema é discutido de forma formal ou
informal, como circulam essas orientacoes? Como vocé repassa? Informante: Nada
escriturado. E mais a disciplina da tropa, de cuidar do meio ambiente nas dreas que ela
passar”. A preocupacdo ambiental € referida como presente nos comandos, porém sem
referéncias a uma visdo integrada e sistematizada da proposta na institui¢do. O fato do
informante acima ser um Tenente (oficial subalterno) e a fala do Major supracitado sugerem
que o conhecimento do SIGAEB ndo atingiu nem mesmo o circulo dos oficiais do Exército

Brasileiro.

A fala de um Tenente consolida, de maneira clara, a percep¢do dos demais informantes a
respeito do SIGAEB: “Eu acho que, hoje em dia, pelo que pensei na pergunta ndo tem nada,
qualquer diretriz que ligue assim o Exército, e padronize a utilizacdo do Exército em relagdo

ao meio ambiente, o que acontece sdo agoes civicas do Exército de, né?, junto a populacdo,
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até mesmo de cuidado com a disciplina da tropa em relagdo ao meio ambiente, mas deveria
ter um setor, alguma secdo junto que tratasse desses assuntos e normatizasse esses cuidados,
até mesmo alguma forma do Exercito até ajudar na preservacdo do meio ambiente, até
porque, eu vejo assim, no meu ponto de vista sou mais ligado a parte da operacionalidade, a
gente tem orienta¢do de sempre procurar causar o minimo de dano na natureza, mas nos nao
somos empregados nessa parte do meio ambiente, preocupagcdo com o que esta sendo

poluido, essas coisas, atualmente ndo. (Tenente 1)”

No debate sobre a efetividade do SIGAEB e suas chances de trilhar caminhos mais racionais
em direc@o a “ponta da linha” e, conseqiientemente, alcangar a sustentabilidade ambiental, é
recorrente a reivindicacdo de um suporte institucional mais adequado, no sentido de
ferramentas institucionais (recursos financeiros e normatiza¢des especificas) e uma real

priorizacao da questao ambiental pelo Exército.

Neste sentido cabe destacar que as Diretrizes Estratégicas de Gestao Ambiental do Exército
Brasileiro'® deixam claro, j4 no item ‘Premissas Bésicas’ que o desenvolvimento das
atividades planejadas nos programas de prevengdo, preservaciao, conservacao e recuperacao
ambiental estdo condicionados a disponibilidade de recursos orcamentarios o que condiciona
o desenvolvimento das acdes de conservacdo a priorizacdo ou niao do uso de recursos por

parte dos comandos no nivel local.

Ainda segundo Neves e Rozernberg63, o desejdvel seria que as organizagdes programassem
um procedimento para receber, documentar e responder as comunica¢des. A comunicag¢io
deveria ser parte ativa na organizagdo, e para assegurd-la, canais especificos deveriam ser
criados para abrangéncia da divulgacdo ao publico interno ou “ponta da linha” o que parece

nao estar ocorrendo.

6.2  Percepcoes dos militares quanto a sua participacio nas acoes de protecao,

preservacao e recuperaciao do meio ambiente

Para o entendimento da forma como os militares da Amazdnia percebem sua participacdo
foram criadas 06 categorias de resposta, contemplando aspectos éticos, estéticos,

educacionais, suas criticas em relagc@o as politicas nacionais, ao papel e a imagem do exército,
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e ao seu envolvimento direto em agOes relacionadas ao meio ambiente ndo apenas como

militares, mas enquanto cidadaos.

6.2.1 Cuidar do meio ambiente nio € nossa missao, mas podemos apoiar.

As instituicdes sdo em geral compreendidas como o conjunto especial ou especifico de
normas e relacdes que canalizam comportamentos a fim de atender necessidades fisicas
humanas, psicoldgicas e sociais, tais como consumo, governo, protecdo, unido primordial e

sentido humano, crenca humana, socializacio e aprendizagem®.

Coerente com o conceito apresentado, uma idéia freqiientemente expressa pelos militares é a
de que as acdes externas aos muros dos quartéis, ligadas a protecdo, preservacdo e
recuperagdo do meio ambiente, ndo sdo de responsabilidade do Exército. Entretanto,
acreditam que a Institui¢do pode contribuir de muitas maneiras para o sucesso dessas acoes,
apoiando quando solicitado, como pode ser visto nos trechos abaixo: “A participacdo do
Exército pode ser contestada de vdrias formas, ou apresentada de vdrias formas, no meu
ponto de vista. E...ndo é nossa missdo... sim. Mas acredito que nés podemos, através dos
nossos meios, auxiliar alguns orgdos, como o IBAMA, que ele que é o responsdvel por isso né
(Major 2)”; e “[...] O IBAMA solicita , muitas vezes a FUNAI solicita, porque td em drea de
preservacdo ambiental e de reserva indigena, as vezes até mesmo o poder puiblico , o prefeito
entra em contato com o governador pra solicitar ao comando militar, é muito solicitado na
faixa de fronteira.. E também crime ambiental ... ndo é so a parte da vegetagcdo, também tem
a parte dos animais, o trdfico de animais que a gente também apreende muito ld [...] O
Exército atua efetivamente ali na fronteira. Eu jd estive em duas fronteiras, e sdo dreas que

ndo sdo do Exército mas a gente é chamado para atuar. (Capitdo 1)”.

Os trechos acima sugerem que a participacao dos militares na protecao e preservacao do meio
ambiente na Regido Norte do Brasil € bastante comum, apesar de ser percebida como uma

acdo fora do escopo da missdo do Exército Brasileiro.

Além do apoio na fiscalizacdo dos crimes ambientais como o desmatamento e o trafico de
animais silvestres, um dos informantes cita as acdes de plantio que, mesmo ndo fazendo parte
da missdo constitucional do Exército, foram desenvolvidas com o apoio da Instituicdo. “/...]

eu acho que o Exército [...] ele trabalha com o terreno, mas ele ndo foi feito para cuidar do
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meio ambiente, ele foi feito pra né? Tem os ministérios do governo seja da parte do turismo,
meio ambiente, que tem politicas pra cuidar do meio ambiente e o Exército pode ser
empregado em certas fiscalizacdo de alguma drea, da Amazonia que é muito grande, né |[...]
Vira e mexe, o Exército apoia o plantio ai na, ndo so nas unidades né, em dreas ai, como nas
escolas em projetos de apoio ao plantio né, as vezes alguns projetos assim que tem na cidade,

o Exército apdoia [...] (Tenente 1)”

6.2.2 Percepcdo da falta de vontade politica para a questdao ambiental no pais

O entendimento das questdes sociais e politicas que permeiam a temdtica ambiental também
surgiram nas falas dos informantes, nas diversas patentes. O que sugere a capacidade critica
da classe em questdo com relacdo a essas questdes, embora seus regulamentos limitem as

manifestacoes politicas na Institui¢ao.

Esse entendimento parece ser influenciado por um sentimento de impoténcia a resolucdo dos
problemas a que sdo expostos e para os quais a Instituicdo os emprega para agir: “/...] Mas é
que o Exército tem vontade, o que falta é vontade politica de colocar o Exército numa
operagdo dessa ai [Operagdo de combate ao desmatamento].. Mas eu vejo dessa maneira, na
repressdo o Exército é muito mais efetivo e respeitado (Capitdo 1)”; e “[...] As autoridades o
governo entendeu? deveria ter mais participacdo no caso no caso sobre o a troca do da
ministra [Marina Silva], que no caso, ela ndo fez muito trabalho, vamos ver se o novo
ministro [Carlos Minc] o que ele vai fazer sobre o meio ambiente, o que ele vai passar pro
senado decretar uma lei ser severa com essa pessoas que ndo cumprem essa lei de preservar

(Soldado 2)”.

A descontinuidade politico-administrativa de um governo para outro e, as vezes, ao longo do
proprio governo; e a inconstancia dos arranjos institucionais e dos processos politicos
dificulta o entendimento dos objetivos nacionais e aumenta o descrédito das ac¢des publicas®.
Isso ainda € agravado quando se analisam os conflitos vinculados aos conteudos das politicas
que permeiam a questdo ambiental: “/...] observar até a questdo da forma politica ela é tdo
forte em que a ministra que saiu, ela realmente conhecia muito sobre meio ambiente e o atual
falou que sobre meio ambiente ele conhecia so a politica do Rio de Janeiro, no Brasil ele

desconhecia. Entdo, olha ao ponto que chegou, quem sai sabe tudo sobre meio ambiente
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relacionado a Brasil, quem ta entrando sé conhece o Estado onde ele era secretdrio entdo é,
é até ironico um camarada td assumindo e dizer que ndo conhece o Brasil, que ele vai

conhecer [...] (Sargento 3)”.

O trecho acima sugere um sentimento de indignacdo do militar com a forma como cargos
politicos de fundamental importancia para o desenvolvimento de agdes de gestdo ambiental,
em nivel nacional, sdo preenchidos. Essas percep¢des refletem ainda uma sensacdo de
incapacidade em modificar a situacdo percebida como de descaso com a temdtica instalado

nas esferas mais elevadas do poder publico.

6.2.3 Percepcao de ameaca a soberania nacional

Segundo Becker®, a percep¢ao mundial sobre a Amazonia € a de uma imensa unidade de
conservacgao a ser preservada, tendo em vista a sobrevivéncia do planeta, devido aos efeitos
do desmatamento sobre o clima e a biodiversidade. A base dessa percep¢ao teve como origem
a tecnologia dos satélites, que permitiu uma visao de conjunto da superficie da Terra e da sua
unidade, trazendo o sentimento da responsabilidade comum, assim como a percepcao do

esgotamento da natureza.

A mesma autora considera que a natureza foi reavaliada e revalorizada a partir de duas 16gicas
muito diferentes, mas que convergem para o mesmo projeto de preservacdo da Amazodnia. A
primeira 16gica € a civilizatéria ou cultural, que possui uma preocupacdo legitima com a
natureza pela questao da vida, o que da origem aos movimentos ambientalistas. A outra 16gica
¢ a da acumulagdo, que v€ a natureza como recurso escasso € como reserva de valor para a
realizacdo de capital futuro. Esta dltima € a 16gica majoritariamente expressa pelos militares,
conforme as falas que seguem: “Uma consegiiéncia que a gente teme, que todo mundo que
serve na Amazonia teme é a opinido publica internacional, porque a partir do momento de a
gente deixa acontecer, ou que acontece a gente ndo consegue coibir cem por cento dos crimes
ambientais, as grandes poténcias que cobicam a Amazonia ganham munigcdo e argumentos
pra poderem argumentar isso ai em foruns internacionais, que a gente ndo td conseguindo
controlar os incéndios na Amazoénia, ndo td conseguindo controlar desmatamento e uma série

de outros crimes que eles alegam. E isso ai é uma fraqueza pra nos, e uma forca pra eles na
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hora de argumentar que a gente ndo consegue administrar essa parte de territorio. (Capitdo

])U

O conceito de seguranca ambiental surge referenciado pela primeira vez no inicio dos anos
80. Mais tarde, num discurso de 1996, Sherri Goodman, da Subsecretaria de Estado para a
Seguranca Ambiental dos Estados Unidos da América, acrescenta outro conceito, o de defesa
preventiva “preventive defense”, afirmando que, sob determinadas circunstancias, a
degradacdo ambiental e a escassez podem contribuir para a instabilidade e para o conflito.
Assim, os fatores ambientais passam a ser considerados como elementos integrantes do

conceito de seguranca total®’.

A preocupacdo dos militares em cumprir sua missdo constitucional, a de defender a soberania
da nagdo brasileira, surge nas falas: “/...] Parte da desmatacdo da selva, no caso, que estd
acontecendo muito [...] ndo estd conseguindo parar a devastacdo das arvores, a exploracdo
da prépria madeira, do proprio minério do proprio [...] até a ocupagdo de estrangeiro de
fora do pais, invadindo nosso pais, que estdo comprando terras em nossas terras, ndo sei se o
governo esta fiscalizando isso! (Soldado 1)”; e “[...] por que nos estamos vendo ai, que o
nosso pais esta sendo invadido, tdo percebendo mais ndo tdo fazendo nada pra esse pessoal
[ONGs estrangeiras], que o que vai acontecer com esse pessoal por que se amanhd eu estar
na minha casa eu posso ser expulso por eles. Vdo dizer que eu to sujando o meio ambiente

por que sou culpado e ndo sei cuidar do meu lar. [...] (Soldado 2)”.

De acordo com Miranda®, a globalizacdo representa, portanto, um desafio significativo para o
exercicio da soberania do pais no contexto internacional. Esses desafios, que ndo sdo triviais,
levam alguns autores a falar em ‘“crise da soberania”. Entende-se por soberano, segundo
Silva®, o Estado que ndo se encontra em situacdo de dependéncia, juridica ou politica, em
relacdo a outro Estado. A soberania €, assim, o atributo do poder do Estado que o torna
independente no plano interno e interdependente no plano externo. Portanto, a Amazdnia

pertence legitimamente ao Brasil e o exército tem a funcdo de manter esta soberania nacional.

Caldas’® diz que, para manter nossa soberania na drea, ¢ fundamental e urgente realizar acdes
como: implantar uma estratégia de defesa da regido, que permita desenvolver agdes
governamentais, de forma a possibilitar a sua mais rdpida integragdo ao restante do Pais, em
todos os campos do poder nacional; conferir tratamento privilegiado e prioritdrio para
desenvolvimento da 4rea; estabelecer incisiva oposicdo diplomdtica a qualquer intencdo

internacionalista; e manter as For¢cas Armadas com expressivo poder de dissuasdo. Entdo, a
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responsabilidade de defesa daquele territério ndo € exclusividade da Expressdo Militar, mas

de diversos segmentos da sociedade brasileira, para ndo dizer, de todos os brasileiros.

6.2.4 Preocupacdo com a imagem Institucional

No caso do Exército, a preocupacdo com a imagem institucional parece estar ligada a aspectos
morais € ao sentimento de pertencimento a esse grupo: "Eu acho que primeiramente o
exercito tem que dar o exemplo né, entdo ele tem que fazer essa gestdo e essa preserva¢do na
sua drea pra ndo dar motivo pra sociedade civil ou o poder piiblico depois vir cobrar uma
coisa que ndo estamos fazendo, e que muitas vezes a gente é escalado pra cobrar do civil
como na fronteira acontece, a gente participa ld ativamente contra crime ambiental, entdo a
gente ndo pode estar ld prendendo madeireiro ilegal e estando na nossa drea cortando, isso
que eu vejo. (Capitdo 3)” e “ [...] o lado de estar junto com a populacdo, ter aquele contato

de, do Exército com a populacdo e seria nesses plantios, esse apoio o Exército ta na imprensa

ai [...] (Tenente 1)”

Segundo Melo Neto & Frées”, a cidadania empresarial, ou institucional, € um novo conceito
decorrente de um movimento social internalizado por diversas empresas, € que tem por
objetivo conferir uma nova imagem Institucional aquelas empresas, que se convertem em
tradicionais investidoras de projetos sociais € com isso, conseguem obter seus diferenciais

competitivos.

No caso do Exército, tal preocupagao nao estd ligada a diferenciais competitivos cldssicos de
mercado, mas a justificacdo da prépria existéncia da Instituicdo, uma instituicdo centendria,
que em tempo de auséncia de conflitos internacionais, tem sofrido com cortes sucessivos de

~ 72
orcamento e alocacdo de recursos .

A opinido publica nacional estd cada vez mais exigente, a ponto de ser capaz de influenciar
em atividades especificas das Forcas Armadas. Assim, Cortés” afirma que cabe ao Exército
Brasileiro considerar, como elemento da situacao, essa influéncia e adotar as seguintes acoes:
esclarecer, quanto aos temas sensiveis, suas posi¢oes a sociedade, particularmente, aqueles
grupos de formadores de opinido; dispor-se a debater assuntos sensiveis a organizacdo;
ampliar a publicidade de seus atos administrativos, principal forma para preservacdo da

imagem institucional; antecipar-se nas respostas junto a midia; manter-se integrado a
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sociedade, preservando critérios universais — como o do mérito — no ingresso € na ascensio

social de seus membros na organizacgao.

6.2.5 Preocupagdo ambiental enquanto cidaddos brasileiros, antes de serem militares

O meio ambiente, seja ele natural ou artificial, ¢ um bem trans-individual, ou seja, que
pertence a todos os cidadaos indistintamente, podendo ser usufruido pela sociedade em geral.
Entretanto, toda a coletividade tem o dever de protegé—lo74. Pode-se perceber que, além da
influéncia institucional, os militares se percebem, antes da situacao funcional, como cidadaos
brasileiros: “[...] eu tenho uma consciéncia, antes da consciéncia militar nesse assunto, eu
tenho uma consciéncia como cidaddo da sociedade, membro da sociedade, que eu acho que é
o0 habitat em que nos vivemos, e se nos ndo o preservarmos no futuro, o que vai acontecer né?
A gente vai se extinguir, porque de onde nos moramos é que nos extraimos nossa
sobrevivéncia, a partir do momento em que a gente degrada o local de onde nos extraimos
nossa sobrevivéncia, a gente vai colocar um local inospito pra nossa espécie, e ai é uma
reacdo em cadeia como jd acontece ai. (Major 1)”; “Preservacdo seria mais no, no cuidado
que todo, que todo cidaddo tem que ter né, nas dreas que passar cuidar, se ver que tem um
desmatamento, uma queimada o Exército td ld , vai, pode apoiar também né , pra proteger
aquela drea preservada nél...] (Tenente 1)”; e “[...] temos que ficar preocupado em todos os
dias mais ndo so hoje, como foi semana do meio ambiente, com semana do ambiente é todo
dia por devemos manter todo tempo limpo manter sempre limpo o local onde vocé trabalha e

onde vocé mora. (Soldado 2)”

Considerando os discursos apresentados, a consci€éncia ambiental dos militares parece ser
fruto de uma preocupagdo maior que extrapola os muros dos quartéis e transcende a
vinculagdo com o Exército. Isto implica em uma escolha de um modo de existéncia voltada a

padrdes sociais que assegurem uma vida didria tranqiiila, um ambiente estavel.

Define-se percep¢cdo ambiental como uma tomada de consciéncia do ambiente pelo homem,
ou o ato de perceber o ambiente que se estd inserido, aprendendo a proteger e a cuidar do
mesmo. Cada pessoa percebe, reage e responde diferentemente as acdes sobre o ambiente em

que vive. Desta maneira, o estudo da percep¢ao ambiental é de fundamental importancia para
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que se possa compreender melhor a interacdo entre 0 homem e o ambiente, suas expectativas,

. . ~ . . ~ . 7
anseios, satisfacoes e insatisfacoes, julgamentos e condutas 3

De acordo com as entrevistas realizadas, percebe-se maior atencdo as areas ambientais
perceptiveis visualmente, do ponto de vista estético e higiénico: “A maior preocupacdo que
eu percebo é quanto a lixo, jogar lixo nessas dreas verdes, ndo so de estar jogando lixo em si,
mas estar preservando nossas dreas que tem aqui dentro... (Tenente 2)” e “Parte da
desmatacdo da selva no caso que estd acontecendo muito sobre... ndo estdo conseguindo
parar a devastacdo das drvores a exploracdo da propria madeira e do proprio minério.

(Soldado 1)”.

Segundo Ribas’®, a poluicdo visivel é a que mais aflige a sociedade no mundo todo, mas a
polui¢do invisivel € capaz de interferir na natureza de forma nunca vista antes. Muitos
desconhecem varios dos problemas ambientais existentes, os quais geralmente sdo ocultados,
ou até mesmo invisiveis. Podem-se citar alguns dos impactos ambientais freqiientes, mas ndo
perceptiveis: a contaminagdo dos lengdis fredticos, poluicdo do ar com gases incolores, a

utilizag¢do de produtos quimicos, entre outros.

A degradacdo do meio ambiente e as persistentes injusticas sociais sdo vistas como expressao
do fracasso de um projeto desenvolvimentista dominante, € que a discussdo do
desenvolvimento sustentdvel, entra no campo ideoldgico-politico’’. Essas rela¢des sio
percebidas pelos cidaddos desde a infancia, o que faz os militares expressarem percepcoes
ambientais amadurecidas pelas desigualdades sociais do passado e do presente, pelas

diferencas de poder e de acesso aos usos dos bens ambientais comuns.

6.2.6 Entendimento do espaco ambiental e sua relacdo com a educacio

A sociedade, de acordo com suas necessidades ou com as necessidades dominantes, constroi
um espaco ambiental para si. Sendo assim, a partir de suas respectivas organizagdes sociais,
permite-se falar de vérias organizacdes espaciais definidas’®. Percebe-se o afloramento de
opinides voltadas ao espaco ambiental, caracterizado pela percep¢do ambiental criada a partir
de valores sociais, conhecimentos, habilidades e competéncias para a preservacdo e
conservacdao do meio ambiente: “No nosso quartel em particular que tem uma drea verde

muito grande, a gente vé isso ai em na preocupa¢do em ndo cortar arvores quando vocé vai
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fazer uma nova construgcdo ou abrir se uma trilha diferente a gente jd evita ou procura fazer
num itinerdrio que ndo se vai desmatar ou cortar uma drvore de porte grande, existe essa
preocupacdo aqui, em preservar a nossa drea, existe a vontade do comandante, e ndo so dele
porque quando o militar fica na Amazonia, certo tempo, ele passa gostar daquilo ali, da
selva, ele se envolve com a selva propriamente dita, até o soldado a gente vé, que tem a
conscientizacdo de preservar, o soldado ele entra na selva ele ndo sai com o facdo dele igual
a um louco cortando drvore, ele vai ali afasta uma drvore, de vez enquanto corta um cipo
quando estd atrapalhando, ele tem a conscientizacdo, e no batalhdo aqui, a gente vé isso, eu

vejo isso ai. (Capitdo 3)”.

Através de uma andlise critica das circunstancias histdricas em torno da questdo ambiental, a
educagdo busca a construcdo de relacdes sociais, econdmicas e culturais, capazes de respeitar
e incorporar as diferencas. Sendo assim, o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades e competéncias para a conservagdo e preservacao do meio
ambiente por meio de um conjunto de processos formados”’. A defesa ao espago ambiental é
criada na convivéncia com a cultura e costumes locais, entretanto, da mesma forma, pode-se
gerar um relaxamento aos cuidados ao meio ambiente. Desta maneira, nota-se a importancia
enfatizada a questdo da educacdo ambiental para a percepcdo do espaco ambiental e,

¢

conseqiientemente, para as praticas ambientais: “...acredito que pela educac¢do que nés vamos

ter uma mudanca de mentalidade no comportamento, e outro tipo de situagcdo que ndo seja

¢

com manuais e diretrizes, com palestras e tentar a midia...” (Tenente 3) e “...deveria se dar
uma énfase maior na qualificacdo ou na alocagdo de recursos humanos dentro de cada drea
de cada quartel brasileiro, [...] qualificar essas pessoas nessa drea ambiental ndo sé na parte
de gestdo mais também na parte de educacdo ambiental que nds somos o centro de
disseminagcdo de conhecimento, o saldado passa para o outro o que ele aprender de certo e

de errado, ele vai tomar aquilo como verdade para ele, entdo, se nos fizemos errado ele vai

achar que isso é o normal... (Capitdo 1)”

Brasil e colaboradores’ explicam que a educacdo ambiental estd diretamente ligada a
mudanca cultural e social. Desta forma, é sustentada pela funcdo moral de socializagdao

humana, em direcdo a construcio da ética ambiental, ligando ambiente e percepgao.

Iniciativas educacionais da Instituicdo também apareceram como possiveis formas de apoio
do Exército as acdes de gestdo ambiental: “/...] Entdo, quer dizer, se nés pudéssemos dar ao

nosso militar uma capacitacdo técnica pra que ele pudesse levar mais além, difundir pra
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sociedade. Que isso da questdo ambiental é uma questdo cultural. Nos temos um retorno
muito importante, nos temos uma capilaridade muito grande na sociedade. Se nos usdssemos
isso de forma que na instru¢cdo com o soldado...ela pudesse...levar...quantos soldados nos
damos por ano aqui né? No exército sdo cerca de cinquenta a cem mil soldados recrutas né.
Entdo veja bem...todo ano vocé chegando e dando uma no¢do pra esse povo...isso ai jd vai

contribuindo. (Major 2)”

O Sistema de Ensino Militar do Exército talvez seja o maior exemplo de educacdo corporativa
nacional, visto que é responsavel por formar todos os recrutas que ingressam anualmente na
Forca, além dos sargentos e oficiais que, em sua maioria, também sdo formados pelo préprio

Sistema.

O Brasil possui um efetivo estimado de 210.000 militares e 280.000 reservistas, que podem
ser potenciais agentes multiplicadores da educacdo ambiental, que conforme Pereira® devem
ser sujeitos imbuidos da dimensdo ambiental do saber-fazer, incorporando valores e atitudes
aos conhecimentos sobre os processos ambientais, para definir uma relacdo equilibrada dos
individuos com o ambiente em que vivem, e, de forma dinamica, facilitar aos demais sujeitos,

a reflex@o e ac¢do pautadas nesses principios.

6.3  Percepcoes das conseqiiéncias e efeitos da degradaciao ambiental

, .

A dependéncia da civilizacdo em relacdo aos recursos naturais é evidente. Enquanto as
modificagdes causadas pelas espécies animais normalmente sdo assimiladas pelos
mecanismos dos ecossistemas, a a¢do humana possui um alto poder de impacto no
ambiente®'. Os militares entrevistados percebem o impacto desse desequilibrio segundo as

categorias apresentadas na sequéncia.

6.3.1 Diminuicao da oferta de alimentos e de recursos naturais

Segundo Ferreira e Cunha®, o atual crescimento da populacdo mundial fard com que, até
2025, o mundo tenha um acréscimo de mais de 3 bilhdes de pessoas, atingindo 10 bilhdes de

individuos habitando a crosta terrestre. Isso agravard de forma significativa os problemas
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ambientais, especialmente nas dreas urbanas. Este crescimento tem sinalizado para o limite da

capacidade de sustentacdo dos ecossistemas naturais.

Essa capacidade estd ligada também a produc¢do de alimentos e foi percebida e citada pelos
militares da seguinte forma: “[...] por causa do efeito da mudanca do clima, entdo dreas
como Canadd, Austrdlia, Nova Zelandia, China estdo perdendo dreas agricultdveis por causa
do processo de desertificacdo, isso ai td reduzindo dreas de determinados paises que seriam
utilizadas para a agricultura [...] (Major 1)” e “[...]As consegqiiéncia para nds e, para
sobrevivéncia da nossa propria vida se nos destruimos a propria natureza, nos vamos ter
falta de dgua para nos vivermos, vamos ter falta de alimentos, vamos ter falta de oxigénio
para respirar, entdo eu creio que o meio ambiente é a nossa vida, entdo se a gente ndo
preservar, ndo tiver um crescimento, um desenvolvimento controlado né, eu creio que essas

coisas um dia irdo fazer falta para a gente. [...] (Tenente-Coronel 1)”

Essa percepcio é o reflexo empirico de um estudo recente da Embrapa®, que avaliou os
impactos que o aquecimento global poderd causar as principais culturas agricolas do pais nas
proximas décadas. Segundo esse estudo, “o aquecimento global pode provocar perdas nas
safras de graos de R$ 7,4 bilhdes ja em 2020 — niimero que pode subir para R$ 14 bilhdes em
2070 — e alterar profundamente a geografia da producdo agricola no Brasil”. Além disso, a
auséncia de medidas de mitigacdo dos efeitos das mudangas climdticas e de adaptacdo de
cultivos pode ocasionar o deslocamento de plantagdes para dreas nas quais, atualmente, nao se

verifica sua ocorréncia, como forma de aproveitar as condi¢cdes climéticas mais adequadas.

6.3.2 Extin¢do de recursos naturais e de espécies animais e vegetais

Os trechos abaixo sinalizam a percepc¢do dos militares a respeito dos efeitos da degradacdo
ambiental. Os discursos analisados referem-se a preocupacdes com as mudangas climéticas,
com a diminui¢do da ofertas de recursos de toda ordem e com a extin¢ao de espécies animais

e vegetais.

“Eu vejo é fatalmente a desertificacdo de algumas dreas desmatadas, porque embaixo é
areia, e a outra que eu vi muito também é o desaparecimento de algumas espécies, que

comeca ser muitos depedradas, atividades predatorias constantes, constantes, ai comeca o
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pirarucu que antigamente se pegava muito no rio Javari, comecou a ficar escasso, porque o
pessoal ndo respeitava o periodo de desova, ndo respeitava o periodo de crescimento do

peixe, nem o tamanho [...] (Capitdo 3)”;

“[...] eu to, hoje eu vejo uma ongca na selva e amanhd meus filhos vdo ver, so vdo ver
maquetes, quer dizer, vdo ver um ld, um, uma tora pintada de uma onga, e vou dizer para eles
meu filho aquilo ali o eu tive eu jd tive como como experiéncias tocar numa onga de verdade
e hoje em dia ndo to te mostrando uma tora de pau pinta insinuando uma onca quer dizer
quem foi o culpado? Eu vou dizer pra ele foi nos [...] O que que vou me respaldar pra ele?
Ele vai jogar culpar em alguém ou em mim ou nas autoridades é isso que ele vai querer falar
para mim! (Soldado 1)”;e “[...] efeito estufa [...] Degelo [...] chuva dcida [...] a fauna e a
flora, os animais né, no oceano, eles sofrem muito mais rdpidos que os peixes dos rios, entdo
por exemplo jd tem animais nossos que que por causa disso jd estdo morrendo como? Por
exemplo, os corais jd tém muitos corais, que é onde brota a vida marinha né, eles jd estdo

morrendo, e isso ai sdo criadouros, isso ai é um efeito cascata né |[...] (Major 2)”

O fato de ndo se referirem aos efeitos das mudancas climdticas nos desastres naturais e na
saide humana pode estar ligado a complexidade desse processo que vém sendo estudado

. . 1. 84
intensivamente nos ultimos anos’ .

As mudangas climaticas podem ser entendidas como qualquer mudanca no clima ao longo dos
anos. Estas podem ter origem na variabilidade natural ou na agdo antropica. O Painel
Intergovernamental de Mudancas Climdticas (IPCC) divulgou recentemente que ha 90% de
chance do aquecimento global observado nos tltimos 50 anos ter sido causado pela atividade
humana, através do aumento das emissOes de gases de efeito estufa. Este aumento nas
emissoes de gases estufa poderd induzir um aquecimento da atmosfera, o que pode resultar em
uma mudanca no clima mundial em longo prazo®'. Estima-se que os fendmenos associados as
mudancas climéticas signifiquem um estresse adicional sobre problemas ja existentes, tais
como: desnutri¢do, doencas infecciosas endémicas e acidentes por eventos extremos. A Figura

3 ilustra esse processo.
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Figura 3 — Influéncia das mudancas climdticas na saide humana (Adaptado de IPCC*)

Segundo Neves e Mello*®, os militares sdo treinados para enfrentar situacdes adversas. Assim,
inconscientemente, eles sdo levados a diminuir sua sensibilidade quanto a diversos fatores de
risco, dentre eles, a questdo da percepcdo de que as condi¢des ambientais influenciam

diretamente em sua sadde.
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7 A PERCEPCAO DOS MILITARES DO BIOMA MATA ATLANTICA EM
RELACAO A SUA PARTICIPACAO EM ACOES DE PROTECAO, PRESERVACAO
E RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE.

Esse capitulo foi estruturado de forma semelhante ao anterior com vistas a facilitar
comparacdes e o entendimento das percepcOes dos militares que trabalham na Regido Sudeste
do Brasil, que é reconhecida como a regido mais urbanizada do pais, abrigando trés
metrépoles importantes: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, nas quais o bioma

predominante é a Mata Atlantica®’.

7.1 Conhecimentos sobre o SiIGAEB (documentos, diretrizes e orientacoes)

Retomando a questdo da comunicagdo interna sobre o SIGAEB, na Regidao Sudeste do Brasil,
o conhecimento relativo as normas institucionais de gestdo ambiental também é bastante
restrito. Pontualmente, pode-se encontrar dois oficiais que, por exigéncia funcional, tomaram

conhecimento da normatizacao existente.

Na maioria das entrevistas, quando questionados sobre o conhecimento de normas sobre a
gestdo ambiental no Exército, os sujeitos responderam: “Basicamente ndo. Apenas a
conscientizacdo coletiva, embora em pequena escala. (Cabo 4)”; “Ainda ndo tive informagdo
sobre alguma norma ndo (Cabo 5)” e “Sim, claro! Preservacdo das dreas verdes, plantio de
drvores; em dreas civis e militares, proibicdo de sacrificio de animais silvestres em
instrugées de sobrevivéncia e planos de combate a incéndio nas instrucoes. (Capitdo 5)”.
Este tultimo informante parece ter tentado se mostrar conhecedor da visdo institucional da
temdtica ambiental. Entretanto, ndo foi capaz de citar qualquer documento normativo. Por
outro lado, como relatado anteriormente, por motivos funcionais, um Capitdo que atuou como
oficial de operagdes e um Tenente que participou de um convénio entre o Exército e o Parque
Nacional de Tijuca responderam da seguinte forma, respectivamente, “Sim, existem diversas
portarias amarrando a temdtica ambiental no Exército. A Portaria N° 386; a N° 014 do DEP;
a Portaria N° 050, que orienta a elaboracdo dos Planos Bdsicos de Gestdo Ambiental; a N°
571 e outras que ndo me lembro agora [...] (Capitdo 4)” e “Sim, a portaria N° 571, de 2001

que fala sobre a Gestdo Ambiental no Exército. (Tenente 5)”
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Da mesma forma como identificado na Regido Norte, apesar de ndo reconhecerem a
existéncia de um sistema de gestdo ambiental na Instituicdo, recebiam, percebiam e
repassavam orientacdes em relacdo as questdes ambientais no seu cotidiano. Isso pode ser
percebido nos trechos a seguir: “Tomei conhecimento pelas palestras ministradas, nas
escolas e na OM; também pelas ordens emanadas do comando de minha atual unidade; além
das revistas militares como a Verde Oliva. (Capitdo 5)”; “Por meio de orientacdo dos
comandos militares da drea e também dos meios de comunica¢cdo como jornais e revistas.
(Capitdo 6)” e “A circulacdo dessas orientacdes é demonstrada através de revistas ao
publico infantil. Revista denominada ‘Recrutinha’ a qual é distribuida nos ‘ACISO’.

(Sargento 4)".

Nos trechos acima, pode-se identificar um veiculo de informacdo que ainda ndo havia sido
citado pelos militares, as revistas institucionais ‘Revista Verde Oliva’ e ‘Revista Recrutinha’.
Essas publicacdes sdo elaboradas pelo Centro de Comunicagdo Social do Exército Brasileiro,

sediado em Brasilia-DF.

A Revista Verde Oliva é uma revista tipo magazine, em cores que circula desde 1973, com
uma tiragem média, atual, de 30.000 exemplares distribuidos no territério brasileiro e no
exterior. A Revista Recrutinha é uma revista infanto-juvenil de histérias em quadrinhos, jogos
e passatempos, que possui uma tiragem média de 500.000 exemplares e € distribuida
gratuitamente em todo o territério nacional e no exterior. Isso normalmente acontece em

acdes civico-sociais e em operacdes militares de grande vulto®.

Esses veiculos de Informacdo deveriam ser mais explorados na difusao das idéias e intencdes
institucionais a respeito da questdo ambiental, pois mesmo que de forma discreta, eles
atingiram o publico interno. Segundo Henrique e Barbosa® existe um gap entre a Academia e
a Pratica na questdo da comunicagdo interna institucional e, mais do que isso, relatam que o
comportamento de busca de informa¢ao no ambito organizacional é pautado por uma escolha
pessoal das informacgdes e fontes relevantes para a tomada de decisdo. Essa escolha,
evidentemente, € feita a partir das experiéncias vivenciadas, das crengas e dos valores de cada
sujeito. Assim, as competéncias de assimilagdo de informagdo de cada individuo exercem
influéncia decisiva nas escolhas feitas pelo usudrio no que tange as informacdes e fontes

escolhidas e utilizadas.
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7.2  Percepcoes em relacdo a sua participacio, enquanto militares, nas acoes de
protecio, preservaciao e recuperacdo do meio ambiente desenvolvidas pelo Exército

Brasileiro

Freitas e colaboradores™ apontam a diversidade de estudos sobre percep¢do ambiental
aplicados a: espacos publicos urbanos; a locais com especificidades de ocupagdo e
organizacdo espacial; estudos tedricos e conceituais sobre percepcao ambiental; e estudos
sobre as representagdes sociais sobre o ambiente. Tais estudos buscam entender como as
pessoas se sensibilizam, ou percebem o ambiente e, identificar as representagdes sociais que
as mesmas apresentam sobre o tema, pois entendem que, este € o primeiro passo para se
propor discussdes ambientais, que objetivem desconstruir representacdes sociais equivocadas
e propiciem a constru¢do de conceitos que conduzam ao pensamento da complexidade
ambiental. Assim, entende-se que a mudanca de contexto s6cio ambiental pode modificar
significativamente a percepcao ambiental dos individuos. A percepcio ambiental dos militares

do Bioma Mata Atlantica mapeada neste estudo sdo apresentadas na sequéncia.

7.2.1 Cuidar do meio ambiente ndao € nossa missao, mas podemos apoiar

Semelhante ao que pode ser identificado com os militares do Bioma Floresta Amazonica, os
militares do Bioma Mata Atlantica também demonstram entender que o Exército ndo é o
principal responsdvel pela questdo ambiental. Entretanto, como possui um grande efetivo
(nimero de trabalhadores), deve ajudar aquelas Instituicdes que possuem tal responsabilidade.
“l...] Vem aumentando a cooperacdo do exército com os orgdos responsdveis pela
preservacdo ambiental. O Exército vem fornecendo apoio logistico, nas atividades de
fiscalizacdo ambiental e nos convénio com o IBAMA, policia federal e diversos outros
orgdos. (Major 5)”; e “Ahh, o Exército Brasileiro participa atualmente de atividades de
preservacdo ambiental principalmente junto as entidades civis como escolas, universidades,
realizando o plantio de mudas de drvores onde o reflorestamento é desejdvel e ainda, em
apoio aos orgdos estaduais, no combate a incéndios de grande escala onde ndo so a
preservacdo ambiental como a vida das pessoas estdo em jogo. (Capitdo 4)“. Esse

entendimento tem origem na conscientiza¢do dos militares com relagdo a sua missao precipua.
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Entretanto, ¢ bastante comum a Instituicdo se envolver nas chamadas agdes subsididrias
. . - . L, . 1
descritas pelo Centro de Comunicagdo Social do Exército, em 2008° , COMO:
“As agdes subsididrias estdo entre as missdes Constitucionais atribuidas ao Exército

Brasileiro, definindo sua cooperacdo com a Nacgdo. Estas acdes sdo em apoio a

diferentes niveis de governo, por meio de celebracdo de convénios ou acordos entre

91
seus representantes.

Assim, esse tipo de atuacdo acaba contribuindo para solucdo de problemas ambientais e
catéstrofes, beneficiando a sociedade, uma vez que os militares sdo empregados em acdes
subsididrias como: apoio a populagdo atingida pela seca, apoio ao combate a dengue, apoio ao

combate 2 febre aftosa e apoio A populacdo civil nos casos de calamidades piiblicas’>.

7.2.2 Podemos ser consumidores conscientes

Nos militares do Bioma Mata Atlantica, a questdo do consumo consciente dos recursos
ambientais ficou clara em diversas as entrevistas. A seguir sdo apresentados trechos que
exemplificam essa preocupacgdo: “Evitando gasto de papel desnecessdrio, pois apesar de
estarmos na era da informdtica, se consome muito papel na drea militar [...] (Tenente 5)”;
“O uso indiscriminado de papel, copos descartdveis, desinfetante, detergente e outros
materiais de limpeza, sem obter informagoes se a empresa que forneceu atende as questoes
ambientais e se preocupa com a preservacdo do meio ambiente [...] (Sargento 6)”; e “Na
minha atividade como militar, procuro colaborar com o armazenamento adequado do 6leo de

motor e outros fluidos que possam vir a trazer problemas ao meio ambiente (Cabo 4)” .

Segundo Fontenelle’, a recusa a um "consumismo sem consciéncia” é um exemplo claro do
hiperindividualismo que caracteriza fase do consumo em que vivemos. Segundo este autor, o
" T . . . .
consumo consciente" significa consumir melhor, com mais qualidade e de forma mais
responsavel para com o meio ambiente, representando uma forma de suspeita em relagcdo as
grandes institui¢des, a reflexividade dos comportamentos individuais, as buscas qualitativas.
Isto €, consome-se, aspirando a autonomia subjetiva — traduzida como um direito de escolha e
de responsabilizacdo pessoal por essas escolhas — e negando-se a imagem do "fantoche-

consumidor" alienado das primeiras fases da sociedade de consumo.
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Atrelado a esse conceito, segue o conceito de tratamento e reaproveitamento / reciclagem de

residuos, discutido no préximo subitem.

7.2.3 Percepcdo da necessidade do correto recolhimento, transporte, disposi¢do e tratamento

dos residuos

Segundo Calderoni”™, a completa solucdo da questdo do gerenciamento dos residuos envolve
uma profunda retomada do conceito de necessidade da sociedade e seu correto recolhimento,
transporte, disposi¢ao, tratamento ou reciclagem. O nao tratamento do lixo, além de promover
o desperdicio de material recicladvel, como metais, vidro, pano e papel, t€m como
contrapartida a criacdo de depdsitos inadequados. Essa percepcdo pode ser identificada nos
seguintes trechos: “E notdria a preocupagdo do Exército quanto a gestdo e a preservacdo do
meio ambiente, pois podemos perceber em qualquer drea militar o cuidado quando se trata
do meio ambiente. Temos como exemplo a separacdo dos locais para que sejam reutilizadas,
a adogdo da coleta seletiva facilitando a separacdo das ndo reaproveitadas.(Sargento 5)”;
“A participagdo do exército é percebida com a manuten¢do e preservacdo do meio ambiente,
como, por exemplo, a estocagem do lixo de maneira correta, a instalagdo dos postos de
lavagem e abastecimento de acordo com as normas vigentes (Tenente 6)“; e “Percebo que,
no dia-a-dia, existe um sistema de gestdo ambiental como:sistema de coleta de lixo; sistema e
equipamentos de combate a incéndio; separadores de dgua e OJleo dos postos de

abastecimento;entre outros (Tenente 4)“.

Segundo Monteiro e Zveibil”, a implantacdo da coleta seletiva é um processo continuo que é
ampliado gradativamente. O primeiro passo, diz respeito a realizacdo de campanhas
informativas de conscientizacdo junto a populacdo, convencendo-a da importancia da
reciclagem e orientando-a para que separe o lixo em recipientes para cada tipo de material.
Esse passo parece estar facilitado no Exército Brasileiro, pois pelas entrevistas analisadas,
diversas organizacOes militares ja fazem a separacdo do lixo, mesmo que de maneira

rudimentar. Tal fato denota a sensibiliza¢do do publico militar para essa necessidade.

Posteriormente, Monteiro e Zveibil®® afirmam que se deve elaborar um plano de coleta,
definindo equipamentos, veiculos, dreas e a periodicidade de coleta dos residuos. Essa etapa,

em tese, também se apresenta bastante vidvel, pois as OM dispdoem de viaturas de grande
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capacidade que poderiam realizar essa funcdo, e finalmente, seria necessdria a instalacdo de
unidades de triagem, para limpeza e separacdo dos residuos e acondicionamento para a venda
do material a ser reciclado. Entretanto, ndo se identificou qualquer mencao a essas atividades

nas entrevistas analisadas.

7.2.4 Podemos contribuir no replantio de drvores e na preservacao de dreas verdes

Segundo Arato e colaboradores”, medidas de intervencio e de sensibilizacio para o
planejamento e desenvolvimento de novas formas de ocupacdo e utilizacdo dos espacos,
incluindo os recursos ambientais, mostram-se passos importantes na interrup¢cao do processo
de degradacdo de dreas verdes. Nessa perspectiva, os militares se percebem capazes de
contribuir da seguinte forma: “Na preservacdo de matos e florestas localizadas dentro e nos
arredores das diversas organizacoes militares; Na divulgacdo no meio militar e civil de
campanhas de conscientizacdo no planejamento de combate a incéndio na OM. (Capitdo 4)*;
“Aumentando as protecoes em dreas florestais para evitar cortes de drvores. Ter uma
atuagdo junto a defesa civil para evitar desmoronamento em dreas militares e civis. (Cabo
5)7; “Acdes como coleta de residuos em rios, limpeza de trilhas, entre outras, [...] evidenciam
a participagdo efetiva da Forca na gestdo ambiental. (Tenente 5)*; e “participacdo em
plantio de drvores e apoio nas escolas durante a semana da drvore e em datas relativas ao

assunto. (Sargento 4)”.

Aqui se percebe claramente a consciéncia conservacionista dos informantes quando apontam
acoOes pontuais (coletas eventuais de residuos e plantio de drvores durante a semana da arvore)
como as principais praticas de gestdo ambiental desenvolvidas no Exército.

Ao longo de toda extensdo da Mata Atlantica, o processo de fragmentacdo da vegetagdo,
iniciado ha muitas décadas, tem levado, certamente, a uma significativa perda da
biodiversidade. Os fragmentos florestais remanescentes, de diferentes tamanhos, formas,
graus de isolamento, tipos de vizinhancga e histéricos de perturbacgdes, estio comprometidos
em sua composicao, estrutura e dindmica, sendo a perda de biodiversidade o principal impacto
ambiental do processo de isolamento, além da alteracdo do regime hidrico das bacias

hidrograficas a das condi¢des climaticas’’.
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Um dos entrevistados cita o exemplo de preservacdo do Campo de Instru¢do de Gericind
(CIG), no Rio de Janeiro: “Na participacdo no replantio de espécies nativas da Mata
Atlantica ex: drea do CIG (Cabo 6)*. Sabe-se que o Exército Brasileiro (EB), para cumprir
sua missdo constitucional de garantir a soberania nacional precisa manter seus efetivos
treinados e preparados para conflitos internacionais, que exigem o desdobramento da tropa em
grandes extensdes territoriais. Assim, o EB instituiu organizagdes militares chamadas de
Campos de Instru¢cdo, que compreendem grandes extensdes territoriais de drea verde, com o

minimo de benfeitorias com vistas a desenvolver exercicios € manobras militares.

O CIG (Figura 4) estd enquadrado em drea de conservacdo ambiental estadual no seu limite
nordeste no Parque Serra do Mendanha e Serra do Madureira. “No seu interior acolhe e
protege as nascentes dos rios Pavuna e Pavuninha, que ndo sao poluidos enquanto percorrem a

drea militar”®®. Além disso, os militares mantém esta drea livre de invasdes e construgdes

irregulares, comuns nessa regido do Estado do Rio de Janeiro.

Figura 4 — Campo de Instru¢do de Gericind — RJ, delimitado em vermelho; e o ponto com a

letra A corresponde a sede administrativa do Aquartelamento. (Fonte: Google Maps, 2010)

A questdo da preservacdo dos Campos de Instru¢do parece ndo estar ligada somente a
conscientizacdo ambiental dos militares, mas também a uma necessidade técnica de

adestramento da tropa, conforme o trecho a seguir: “Percebo que a atividade militar é
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dependente da vegetacdo e dos recursos naturais. Por isso, é necessdrio que os militares

preservem o meio ambiente e mostrem a sociedade esta preservacdo (Major 4)%.

O Exército utiliza os Campos de Instru¢do para oferecer cendrios para cada situacdo de
combate como terrenos descobertos de vegetacao, areas topograficamente irregulares, matas,
cursos d’agua, estradas, locais proprios para tiro de qualquer arma e etc'”. No bioma mata
atlantica, estdo localizados os Campos de Instrucdo Marechal Hermes (CIMH) com 1037 ha
em Trés Barras-SC, de Gericind (CIG) com 4500 ha, no Rio de Janeiro-RJ, de Juiz de Fora
(CIUF) com 1600 ha, em Juiz de Fora-MG e Marechal Newton Cavalcanti (CIMNC) com
7324 ha, em Recife-PE. As dreas destes Campos de Instrucdo sdo bastante heterogéneas,
apresentando grandes variagdes de cobertura vegetal conforme o terreno, o clima e a

altitude'®.

7.2.5 Entendimento do espaco ambiental e sua relacdo com a educacio

Da mesma forma como os militares da Regido Norte do pais, os militares do Sudeste
entendem a fungdo social do Exército e, ao integrar este entendimento com a vivéncia pratica
nas agoes subsididrias da Instituicdo, surgiram relatos como: “O Exército participa de vdrias
maneiras na gestdao e preservagcdo do meio ambiente, com palestras de conscientizacdo, acoes
sociais junto a sociedade e etc.(Tenente 6)”; “Participagdo de plantio de drvores e apoio nas

escolas durante a semana da drvores e em datas relativas ao assunto. (Sargento 4)”

Kuhlmann® afirma que o Exército é uma escola de cidadania e civismo. No periodo do
servico militar € que ocorre a complementacdo do processo de socializacdo do jovem, o
desenvolvimento de valores morais, e o estimulo ao respeito as leis e institui¢des. Portanto, a

Institui¢cdo transcende a dimensao territorial, atingindo a dimensao psicossocial.

Esses valores desenvolvidos no ambiente militar fazem com que os militares percebam a
necessidade de educag@o ambiental para a sociedade brasileira e se empenhem em promové-

la, mesmo que de maneira informal e ndo sistemética como proposto nos trechos acima.

Quando perguntados como a Institui¢do deveria atuar em prol do meio ambiente, afirmaram:
“Deveria fazer programas de contato direto com a populacdo, Tipo distribuicdo de sementes
e mudas, sementes nativas né!. Intensificar as agoes de replantio e as orientacdo ao piiblico
interno. (Cabo 6)”; “Ampliando as instrugcdes para o soldado sobre preservacdo do meio
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ambiente. (Major 5)”; e “Preservando as dreas verdes e realizando um trabalho de
conscientizacdo da populacdo, da importancia de ser preservar o meio ambiente.(Tenente
5)“ Esses trechos remetem a outra percepcdo desses militares, a de que a Institui¢do faz

menos do que deveria pelo ambiente.

7.2.6 Percepcao de que a Institui¢do faz menos do que deveria pelo ambiente

Os trechos a seguir sugerem uma insatisfacdo com a atuacdo da coletividade militar na que
estdo imersos, em relacdo a questdo ambiental: “/...] apesar da era da informdtica se
consome muito papel na drea militar [...]. (Sargento 4)”; “Poderia ser efetuada de uma
forma mais pro ativa e atuante, pois hda um desperdicio muito generalizado a algum tempo
todo material desperdicado como papéis e pldsticos poderiam estar sendo reciclados e assim
colaborando com a preservagcdo do meio ambiente.(Sargento 6)”; “Ruim pois ndo vejo o
Exército contribuindo em nada para a prevencdo do meio ambiente. Ex: As viaturas 5 Ton
(Caminhées) liberam uma fumaca muito forte que prejudica o meio, principalmente na Vila
Militar onde tem militares praticando atividades fisicas. (Cabo 4)”; “Poderia melhorar. Nao
hd uma conscientizagdo tdo grande quando nos utilizamos drea externa, de civis, por
exemplo, muitas das vezes, o lixo produzido durante operagoes em dreas que ndo sao nossas
ndo é recolhido por completo, poluindo o meio ambiente. (Capitdo 6)”; e “Nunca presenciei
o Exército contribuindo com nada para a preservacdo do meio ambiente fora de dreas

militares.(Cabo 5)”

Enquanto na Regido Norte do pais (Bioma Floresta Amazonica), os militares estdo imersos
em dreas verdes e quase que diariamente estdo envolvidos em missdes de apoio na
fiscalizac@o e repressdo a crimes ambientais, no Bioma Mata Atlantica (Rio de Janeiro), a
situacdio vivida é completamente diferente, como relataram Neves e Mello*® “Pdde-se
observar uma relacdo que é representada simbolicamente pela expressdo matemdtica ‘crime
organizado no Rio de Janeiro + ser militar = iminente risco de vida’ durante suas missoes”.

Isso muda as prioridades na vida desses militares que deixam outras percep¢des adormecidas

ou em segundo plano, e parecem sé as retomarem quando terceiros mencionam tal assunto.

Neves e Mello® ainda afirmam que a escalada da violéncia na regido (Rio de Janeiro) foi tdo

rapida que tém acarretado uma sobrecarga fisica e emocional para os trabalhadores do setor
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de seguranca publica, pois esses atuam em precdrias condi¢des de trabalho, as quais
interferem no desempenho, afetam sua sadde, geram desgaste, insatisfacdo e provocam

estresse e sofrimento psiquico.

7.3  Percepcoes das conseqiiéncias e efeitos da degradacao ambiental

A questdo ambiental incorpora a questdo urbana, embora por diversas vezes, ao longo da
constru¢do das cidades e das suas representacdes sociais, a natureza tenha sido considerada
algo a parte, algo a ser modificado. Segundo Roncaglio & Lima'®, num olhar atento sobre a
qualidade ambiental das principais cidades brasileiras, as conseqiiéncias da pobreza se
confundem com as conseqiiéncias da degradagdo ambiental urbana, e ambas sdo agravadas
pela fragilidade de condi¢des para o exercicio da cidadania. Os militares entrevistados

percebem o impacto desse desequilibrio segundo as categorias apresentadas na sequéncia.

7.3.1 Diminuicdo da oferta de alimentos e de recursos naturais

O International Panel on Climate Change® afirma que as alteracdes climaticas sdo causadas
pela forma como as sociedades tem produzido o ambiente. E que essas alteracdes poderao ser
responsdveis por enormes migracdes humanas mundiais, diminui¢do da oferta de alimentos,
aumento da morbidade por enfermidades, pobreza e, inclusive, conflitos generalizados, tanto
pelo controle dos recursos hidricos, quanto por guerras regionais. Essa idéia é compartilhada
pelos militares quando afirmam: “A principal consequéncia é quanto a sustentabilidade. Se
ndo cuidarmos e consumir somente o necessdrio, nas operagoes futuras ndo haverd nenhum
recurso. Outro problema é a mudanca climdtica devido ao desmatamento. (Major 4)”; e
“Olha, caso ndo haja uma mudanca na postura do homem com relacdo a natureza, nos
teremos graves consequéncias que pro mundo todo. A gente pode dizer uma série de prejuizos
como a inversdo térmica, ilhas de calor, chuvas dcidas, destruicdo da camada de ozoénio, o
efeito estufa, além da questdo da sustentabilidade dos recursos, porque daqui a pouco pode

ocorrer uma escassez de géneros também. (Tenente 6)”.
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Essas percepcodes crescem de importancia quando se pensa nos efeitos que tais fendmenos
podem ter sobre a sociedade, em termos de acentuacdo das desigualdades sociais, de caréncia

de infra-estrutura adequada a manuten¢do da qualidade de vida das geracdes futuras.

7.3.2 Extincdo de espécies animais e vegetais

Segundo Leandro e D'Almeida'”!

, a Mata Atlantica é uma das florestas tropicais mais
ameacadas pela ocupacdo humana e atualmente encontra-se completamente fragmentada.
Esses fragmentos encontram-se impactados devido a presenca significativa das espécies
consideradas urbanas das regides metropolitanas das grandes capitais do pais. Assim, pode
ocorrer a diminuicao da oferta de alimentos para as espécies nativas, o que facilita a invasdo
por espécies mais generalistas e adaptadas a ambientes que tiveram interferéncia antropica em
detrimento das espécies consideradas nativas. Para os militares entrevistados, isso ja estd
ocorrendo: “ué, jd dd pra ver que vdrios animais estdo morrendo por causa da poluicdo dos
rios e também um monte de queimadas estdo acontecendo por causa do clima que esta
mudando (Cabo 6)”; “Assim, mudancas climdticas sdo consequéncias disso né? também o
aquecimento Global, extingdo de espécies, animais e vegetais [...] (Capitdo 6)”; e “as dreas
de vegetacdo e fauna ndo demarcadas e controladas podem vir a ser devastadas, os animais
mortos, ou evadidos de seu habitat. Os rios também, e os corregos utilizados para despejo de

residuos ou modificados seus cursos, podem causar problemas para um ecossistema e a cada

situagcdo que haja seu agravamento repercutird em providéncias futuras (Capitdo 4)” .

Pode-se destacar também a questdo da poluicdo dos cursos d’dgua por residuos de todas as
espécies. Segundo Verdade e colaboradores'®, em grandes centros urbanos, a polui¢do por
residuos sélidos € a mais evidente, porém a poluicdo que € altamente prejudicial para seres
humanos e mais ainda para os anfibios e animais marinhos é aquela causada por residuos
quimicos. Pois substancias liquidas e gasosas sdo lancadas no ar, no solo e na dgua, e a
mistura que ocorre no ambiente pode formar compostos ainda mais prejudiciais que os
originais. Esse fato tem levado a diminuicdo de diversas populacdes de animais e a extingdo

de algumas.

A percep¢do da extingcdo de espécies por esse grupo de militares estd intimamente ligada a

uma percep¢do de que a poluic@o pelos residuos solidos, liquidos e gasosos estd interferindo
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de forma negativa na saide dos ecossistemas. Entretanto, parecem ndo perceber que esta

poluicdo afeta também a satide humana, pois ndo citaram isto durante as entrevistas.

7.3.3 Aumento de catdstrofes ambientais e proliferacao de doencas

Os militares também se referiram ao aumento de catdstrofes ambientais e proliferacdo de
doencas da seguinte forma: “Estd acontecendo vdrios tipos de tragédias, em consequéncia da
destruicdo do meio ambiente, como deslizamentos, enchentes aumento excessivo da
temperatura. Devemos nos atentar, se continuar do jeito que estd a degradacdo desenfreada
do meio ambiente, chegard a um ponto que serd impossivel a sobrevivéncia do ser humano.
(Tenente 4)”; “[...] a proliferacdo de doencas diversas por causa dessas enchentes que levam
o lixo pro meio da rua e as pessoas tomam contato com tudo isso. (Capitdo 4)”; e “Com o
fato do meio ambiente estd muito prejudicado, é muito lixo para pouco reservatorio de lixo,
com isso vem causando muitos alagamentos e desmoronamentos de terra, e também rios

poluidos. (Cabo 4)”

Essas preocupagdes denotam o envolvimento dos militares com as questdes maiores da
sociedade. Segundo Drummond'®, os cientistas naturais levaram para a agenda publica, as
grandes questdes ambientais modernas: esgotamento e poluicdo de recursos naturais (solos,
dgua, minérios, atmosfera), extin¢do de espécies e perda da biodiversidade, estrangulamentos
e externalidades da producdo de energia, desertificacdo, efeito estufa, destruicdo da camada de

ozOnio, destinac¢do inadequada de residuos, reciclagem e re-uso, entre outras.

Essa percepcao provavelmente surgiu nos militares do Bioma Mata Atlantica em funcio da
geografia da regido, da degradacdo ambiental e da ocupacgdo irregular do solo. Segundo
Erminia'", dreas de protecdo ambiental, ndo raramente, sdo priorizadas para ocupagdo pela
populacdo pobre, seja nas favelas ou nos loteamentos irregulares, abertos diante da
condescendente (ou inexistente) fiscalizacdo. A mesma autora descreve o acontecido em
1987, na cidade de Petrépolis-RJ, quando ocorreu um desmoronamento de diversas encostas
ocupadas por loteamentos ilegais, apds uma intensa chuva, que resultou numa tragédia sem
precedentes devido ao nimero de desabrigados e mortos. Essas situacdes sdo comuns para

esses militares que, ndo raro, acabam prestando apoio A populacdo afetada'™.
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Em Janeiro de 2011, apds fortes chuvas na regido serrana do Rio de Janeiro, a cidade de Nova
Friburgo ficou arrasada pelos deslizamentos de terra que soterraram e isolaram diversas
familias. Nessa ocasido, novamente o Exército Brasileiro foi empregado na dificil tarefa de
encontrar corpos e sobreviventes em meio aos escombros, montar pontes e levar suprimentos

. R . 10
e medicamentos as populacgdes isoladas pelo desastre 5.

O mesmo acontece nas grandes epidemias de Dengue. Lenzi e Coura'® relataram a
participacao do Exército, em 2002, quando o Rio de Janeiro passava por uma grande epidemia
da doenca e foi lancada a campanha ‘o Rio contra a Dengue’ onde os soldados do Exército e
Marinha foram treinados pela Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA) e atuaram nas

inspec¢oes domiciliares para elimina¢do de focos dos mosquitos.

7.3.4 Reducgdo da Qualidade de Vida

O discurso dos militares também destacou a questdo da reducdo de qualidade de vida em
funcdo da degradacdo ambiental: “Diretamente falando, contaminacdo dos lencdis fredticos e
problemas como poluicdo do ar, visual e sonora, nas grandes cidades, que pioram muito a
qualidade de vida. (Cabo 4)”; e “As consequéncias sempre apontardo para piores efeitos
possiveis. Mas posso falar agora, por exemplo, das poluicoes das dguas;, mudancas
climdticas e aumento do "buraco negro" né, pela diminuicdo da camada de ozénio. (Tenente

6) »

Nos trechos acima surge a questdo da polui¢do visual e sonora, que nao foi encontrada nos
discursos dos militares do Bioma Floresta Amazdnica, pois aqueles militares ndo estdao
imersos no caos urbano que estes vivenciam na segunda maior metrépole do pais, a cidade do
Rio de Janeiro.

Recorrendo aos termos usados por Vlek'”

, talvez os militares tenham entendido que, embora
atualmente os atores individuais operem muito eficientemente para o aumento de sua prépria
qualidade de vida, a sociedade de todos os atores reunidos se move em uma direcdo que
parece insustentdvel no longo prazo, com o que a qualidade de vida de todos os individuos ird

afinal se deteriorar.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Para concluir a respeito da Gestdo Ambiental no Exército Brasileiro é preciso integrar os
estudos sobre a parte documental do SIGAEB e a percep¢ao mapeada a partir das entrevistas
realizadas. Essa integracdo € apresentada a seguir, e, logo apds, algumas sugestdes para

aperfeicoamento do SIGAEB, baseadas nos achados desta tese.

8.1 Integrando a analise documental com as percepcoes dos militares

Da mesma forma que a maioria das instituicdes civis que programam um SGA, o foco do
SiGAEB estd no cumprimento dos requisitos legais e a busca do equilibrio entre a
preservacdo do meio ambiente e a manutenc¢do de suas atividades. O principal produto das
atividades militares em tempo de paz € a manutencdo dos niveis de treinamento de tropas,
voltado para a manuten¢@o da soberania e da integridade nacional. Uma vez que grande parte
dos treinamentos militares € realizada em dreas verdes, sdo necessdrios planejamento e
implementacdo de estratégias para o acompanhamento continuo e sistemdtico da influéncia

das atividades militares nos ecossistemas.

Por outro lado, percebe-se que a cultura militar e a estrutura do Exército Brasileiro trazem
elementos que podem favorecer a operacdo do sistema da gestdo ambiental, tais como: 1. a
pratica da inspecdo regular das chefias militares nas suas organizacdes subordinadas, que
pode servir para a futura capacitacdo para as auditorias recomendadas pela Norma; 2. a
formacdo, treinamento e experiéncia para realizar registros militares, que pode ser aplicada ao
registro de tarefas que tenham o potencial de causar impacto(s) ambiental(is) significativo(s)
identificado(s) pela organizacdo; 3. as atividades de rotina das organizacdes militares que
preconizam cuidados para nio deixar vestigios no ambiente, que favorecem, por exemplo, o

cumprimento dos planos de gestdo ambiental no tocante ao destino de residuos; etc.

A Norma preconiza que as organizacdes programem um procedimento para receber,
documentar e responder as comunicagdes, a clareza nas atribui¢des e o envolvimento de todos
os membros da organizagdo ligados direta e indiretamente ao SIGAEB. A comunicagdo deve

ser parte ativa na organizagdo, e para assegura-la, canais especificos devem ser criados para
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abrangéncia da divulgac@o ao publico interno ou “ponta da linha”. Entretanto, isso parece ter

sido considerado como de baixa prioridade, pois ndo se percebeu qualquer acdo nesse sentido.

No que se refere ao cumprimento da legislacdo vigente quanto aos aspectos ambientais,
constatou-se que trés unidades ndo tém cumprido a normaliza¢do interna que determina o
incentivo as agdes de Educagdo Ambiental descritas na Portaria 570, de 2001, do Comandante
do Exército. Entretanto, recomenda-se que as OM optem pela implementacdo de atividades

continuas a atividades pontuais de educacao ambiental.

Nas OM que executam acodes de EA, as atividades mais mencionadas foram: a abordagem do
assunto por meio de palestras, instru¢cdes ou reunides; a preocupacdo com o lixo, rejeitos,
reciclagem e uso dos recursos naturais; o plantio de mudas, protecdo de dreas verdes e

instrucao de combate a incéndios.

Constatou-se a citagdo, direta ou indireta, da palavra preservacdo em 81% das respostas que
descrevem a EA praticada nas OM, que faz referéncia ao aspecto ecolégico da questdo
ambiental em detrimento dos demais aspectos (historico, politico, econdmico, etc.), para os
quais nao foram identificados, no conteido das respostas, quaisquer termos relacionados, o
que caracteriza uma EA de enfoque conservacionista. Nos Colégios Militares, pela prépria
natureza e finalidade da Organizacdo Militar, constatou-se um avango maior no sentido do
desenvolvimento de uma Educacdo Ambiental privilegiando as agdes continuas e

contextualizadas, favorecidas pelo aspecto da interdisciplinaridade do tema.

As falas dos informantes se mostraram tensas no inicio das entrevistas, talvez por medo do
julgamento de ndo conhecerem as normas institucionais sobre a questdo ambiental.
Entretanto, no decorrer das entrevistas os informantes demonstram espontaneidade. A falta de
conhecimento das normas internas da instituicao fez com que as idéias e posicionamento dos
informantes se fixassem no senso comum do “preservar’. E ainda, notou-se que, quando se
referiam a necessidade de preservacdo, faziam mencdo a tal necessidade pensando nas
geracOes futuras e ndo como fator fundamental para a qualidade da vida e para a satide no

presente.

Pode-se constatar percep¢des comuns e especificas relacionadas com o contexto sécio-
ambiental a cada Bioma estudado (Floresta Amazonica e Mata Atlantica). Tal fato reforca a
idéia de que as organizacdes percebem subjetivamente seus ambientes de acordo com suas
experiéncias, seus problemas, suas convic¢des, suas motivagdes e, obviamente, seu espago

ambiental. Considerando a insercdo dos quartéis em biomas distintos, a maneira pela qual os
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militares inseridos na Floresta Amazodnica percebe e interpreta o seu ambiente € diferente da
percepc¢do e da interpretagdo que os militares da Mata Atlantica tém a respeito do seu espago

ambiental.

O ambiente apresenta uma enorme variedade de condi¢cdes extremamente varidveis e
complexas, dificeis de ser abordadas no seu conjunto e analisadas com objetividade. Assim,
pensar que o Exército Brasileiro conseguird estruturar um SGA que englobe todas as
organizacdes militares do pais parece algo inimagindvel. Assim, sugere-se que a Forca
Terrestre mapeie seu espago ambiental. Tal mapeamento ndo serd feito pela organizacdo em
si, mas pelos militares de cada ecossistema do pais onde existam organizacdes militares,

considerando, assim, as diferencas ambientais e individuais na construcao desse todo.

Por fim, sugere-se que os militares do Exército Brasileiro somem esfor¢os com o objetivo de
alcancar um processo educativo problematizador e comprometido com transformacdes de
cunho emancipatdrio, isto €, uma EA critica, transformadora e emancipatéria. Pois, agindo no
ambiente de forma responsdvel, o setor militar é capaz de exercer um exemplo significativo a

sociedade.

8.2 Acoes sugeridas para a melhoria do SiIGAEB

Inicialmente, sugere-se que o Exército Brasileiro realize um diagndstico inicial criterioso do
potencial que as atividades desenvolvidas pelas tropas e OM administrativas possuem em
causar danos ao ambiente. Para, a partir dai, desenvolver estratégias para mitigar esses

impactos e, se possivel, trabalhar no sentido de recuperacao dos danos ja provocados.

A andlise das entrevistas revelou que os proprios militares referem a educacdo ambiental de
forma geral, ndo somente no Exército, como o caminho necessdrio para se obter sucesso na
operacdo de um SGA, conforme € citado nas declaracdes: “dar énfase a situacdo, a
instrugoes tanto dentro do quartel como fora do quartel, com o pessoal da regido, em escolas,
cooperativas, incentivar esse tipo de aprendizado, de leituras, chamar as pessoas,
profissionais dessa drea para orientar, para dar também diretrizes e explicacdo. (Tenente 2)”

€«

; “... para que toda as escolas ensinem sobre gestdo ambiental... (Major 1)” e “...trabalhar
em projeto de educagdo ambiental dentro dos quartéis e nas escolas, coisa que a gente ndo vé

essa preocupagcdo nas escolas ... (Capitdo 2)”.
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Segundo Zulauf 108

, no Brasil, desde a Constituicdo de 1988, a educacdo ambiental é
obrigatdria em todos os niveis de ensino do pais. Além de ndo ser obedecida, ndo t€m sido

exploradas, a ndo ser de forma superficial no Brasil.

Numa institui¢do hierarquizada como o Exército Brasileiro, os meios geralmente utilizados
para se conseguir que expressiva parte dos militares cumpram as normas sao as puni¢oes € as
recompensas. Entretanto, como também n3o houve uma fiscalizacio adequada do
cumprimento das normas do SiGAEB, nem mesmo esse recurso, que, em tese, ndo é o mais
adequado, pode ser desenvolvido. Assim, sugere-se que o Exército adote uma estratégia de
fazer com que normas legais transformem-se em normas sociais € se incorporem ao modo de
vida das pessoas. Para isso, uma forma de se atingir esse objetivo seria fazer com que as
decisdes a serem tomadas em relagdo aos problemas ambientais tornem-se mais abertas,
transparentes e democraticas. Estudos, ndo sé nas dreas politica e ambiental, mostram que,
quanto maior o didlogo entre as partes envolvidas e a percep¢do de controle sobre o processo
de decisdo, maior o comprometimento, o envolvimento, o desempenho e a motivacdo
pessoal'™ '’ E interessante que a dimensdo social seja integrada nos estigios iniciais de
preparacao da politica, pois facilitard a resolu¢ao dos conflitos e a obtenc@o de consenso, além

~ e . . 111
de aumentar a percepg¢do de legitimidade das normas criadas .

A partir da viabilizacdo do SiGAEB, a integracdo de préticas ambientais no setor militar no
Brasil tem potencial para obter resultados como os registrados para outros paises, com
atividades como: tratamento dos residuos e dguas residuais, gestdo da utilizacdo e
descontaminac¢do dos solos, conservacdo dos ecossistemas e educagao ambiental, etc. Para tal,
€ necessdario superar em especial a precariedade atual da comunicagdo interna sobre o drea de

gestdo ambiental.

O setor militar € ndo apenas responsavel pela gestdo de grandes dreas de terras, mas também
opera instalacdes industriais, realiza acdes subsididrias junto aos cidaddos, possuindo um
grande potencial para prejudicar ou beneficiar o ambiente de forma significativa. E ainda,
durante o servigo militar obrigatério, a Instituicio tem o potencial de contribuir para a
formacdo dos cidadaos brasileiros, fazendo com que estes sejam agentes multiplicadores das

boas praticas ambientais adquiridas ou lapidadas na caserna.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

Pesquisa sobre Educacao Ambiental nas Organizacoes Militares

Prezado Comandante,

Sou instrutor da Sec¢do de Pds-graduacao da ESAO e estou desenvolvendo uma pesquisa sobre
a Educacdo Ambiental nas Organizacdes Militares. Essa pesquisa tem por objetivo realizar
um mapeamento das principais a¢des de Educacdo Ambiental realizadas pelas Organizacdes
Militares. Serd garantido o anonimato sobre a identidade da OM e do senhor. Neste sentido
gostaria que respondesse as perguntas abaixo.

1. No ambito da sua Unidade, quais foram as a¢des realizadas, junto o publico interno, de
incentivo a mentalidade de prevenc¢do, preservagdo, conservacao, melhoria e recuperagdao do
meio ambiente?

2. Sua unidade promove a Educa¢do Ambiental? Se sim, no que consiste essa Educacdo
Ambiental? Explique com detalhes.

Obrigado pela atenc@o!
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Como vocé percebe a participacdo do exército na gestdo e preservacao do meio ambiente nas

areas sobre jurisdi¢do militar? (D€ exemplos?)

Como vocé percebe a participacdo do exército na gestdo e preservacao do meio ambiente fora

das areas militares? (D€ exemplos?)

Como vocé acha que o Exército deveria atuar em prol do meio ambiente? (D€ exemplos?)

Como vocé percebe esse tema nas suas atividades como militar? (exemplos?)

Vocé conhece alguma normatizagdo sobre gestdo ambiental dentro do Exército Brasileiro?

(cite alguma?)

Como vocé tomou conhecimento e de que forma tem contribuido para a circulagdo dessas

orientagcdes?

Fale um pouco das conseqiiéncias e efeitos dos problemas ambientais?

O senhor gostaria de falar mais alguma coisa que eu ndo perguntei, alguma observagdo a

respeito do tema?
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