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RESUMO

Em 1994 o Brasil definiu em conferéncia nacional as bases da Politica Nacional de Ciéncia e
Tecnologia em Salde para o pais. Em 2000, foi criado no Ministério da Satude (MS) o Departamento
de Ciéncia e Tecnologia (Decit) e em 2004 foi aprovada a Agenda Nacional de Prioridades de
Pesquisa em Salde, entretanto inexiste no MS um sistema de Gestdo do Conhecimento (GC) para
interacdo entre pesquisa e politica, que integre edital, selecdo de pesquisas, monitoramento e
avaliacdo.

O objetivo dessa tese foi elaborar ferramentas para integrar diferentes fases do processo de Gestdo do
Conhecimento que contribuam para a interagdo entre pesquisa e o processo de formulagdo da
racionalidade de politicas publicas e ou intervencfes em salde publica.

A interacdo entre pesquisa e politica é um fendbmeno complexo, interativo, iterativo e multifacetado e
seu estudo envolveu:

Revisao bibliografica para identificacdo e adocdo de referencial para andlise do processo de
formulacdo de politicas publicas (KINGDON, 2003) e para a sele¢do das dimensdes relevantes do
ambiente de tomada de decisdo que o influenciam e o contingenciam (LAVIS, 2002). Nessa revisao
também foram identificados modelos do uso de resultados de pesquisa, com destaque para Weiss
(1979) e fatores favoraveis e desfavoraveis a interacdo entre pesquisa e politica e ou intervencdo em
salde publica.

Revisdo realista baseada na proposta de Pawson (2002) para identificar como os atores sociais
envolvidos no processo de formulagao de politicas interpretam e agem frente a fatores de influéncia e
como a acgdo deles incide sobre o contexto determinando o sucesso ou o fracasso da interagdo entre
pesquisa e politica.

Com os subsidios dessas revisdes elaboramos um modelo tedrico para representar a interagdo entre
pesquisa e politica e ou intervengdo em salde publica. Os componentes estruturais sdo os fluxos de
problema, de solugdo e de politica em analogia ao modelo proposto por Kingdon (2003) e as
dimens0es sdo as ideias, 0s interesses e as institui¢ces descritas por Lavis (2002) que se conectam pela
acdo pro ativa de agentes empreendedores. O modelo encontra-se embebido em um contexto sécio
cultural e tecnoldgico que o influencia e € por ele influenciado.

A partir do modelo tedrico, elaboramos a primeira versdo das ferramentas para a integracdo das
diferentes fases do processo de GC que submetemos a um debate no Decit/SCTIE/MS utilizando a
técnica de grupo focal. Em seguida fizemos ajustes no modelo e elaboramos um fluxograma para
descrever o processo de GC e submetemos a primeira versdo do fluxo de GC e a segunda versao do
modelo a apreciacdo por informantes chaves, que no mesmo processo fizeram a revisdo da segunda
versdo das ferramentas de GC.

As ferramentas foram aprovadas e a versdo final é apresentada no apéndice A dessa tese sob a forma

de um guia instrucional.



A primeira ferramenta é um questionario semi estruturado para auxiliar o planejamento de editais de
pesquisa com financiamento governamental. Essa ferramenta permite que os técnicos descrevam
objetivos e exigéncias que deverdo constar no edital.

A segunda ferramenta é composta de trés quadros para auxiliar no julgamento do cumprimento dos
requisitos dos editais com vistas a sele¢do dos projetos de pesquisas que deverao ser financiados. Essa
ferramenta permite que os pareceristas fagam recomendac6es para o ajuste dos projetos selecionados
com o objetivo de aumentar a chance da interacéo entre pesquisa e politica.

A terceira ferramenta esta organizada sob a forma de um questionario semi estruturado que inclui
critérios marcadores que apos selecdo deverdo ser monitorizados. Para cada critério selecionado
deverdo ser identificadas as instdncias que poderdo participar do acompanhamento num processo
integrado.

A quarta ferramenta é um instrumento para avaliacdo somativa (ao final da realizagdo das pesquisas)
gue também esta organizada sob a forma de um questionario semi estruturado que podera ser aplicado

por um entrevistador ou auto aplicado e anexado ao relatério final da pesquisa.

Todas as ferramentas estdo estruturadas em blocos contendo aspectos gerais, aspectos politicos,
aspectos contextuais e critérios das dimensdes das ideias, dos interesses e das instituicdes.

A ferramenta para auxiliar a preparacdo dos editais e para avaliacdo incorpora ainda critérios
relacionados a utilizacdo de pesquisas, baseados nos modelos de Weiss (1979) com foco no fluxo de
problema e de solucdo do processo de formulagdo de politicas proposto por Kingdon (2003).

As ferramentas estdo organizadas de maneira que todos aqueles que as manipulem incorporem no seu
discurso e na andlise as dimensdes das ideias, dos interesses e das instituicdes, além de aspectos
gerais, politicos e contextuais como categorias explicativas do sucesso ou do fracasso da interacao.
Essa intencdo é estratégica para estimular a reflexdo sobre: os determinantes dessas categorias, sobre 0
papel dos agentes sociais empreendedores e induzindo a revisdao permanente do modelo teérico num
processo inesgotavel de producéo de novos conhecimentos sobre a interacdo entre pesquisa e politica e

ou intervencdo em saude publica, num processo do tipo pesquisa agao.

Palavras chave: interacao entre pesquisa e politica; formulagdo de politicas; revisao realista
gestdo do conhecimento.



ABSTRACT

In 1994, Brazil established, in the context of a national conference, the basis of the National Policy on
Science and Technology in Health for the whole country. In 2000, a new Department of Science and
Technology (Decit) was created in the Ministry of Health (MOH) and in 2004 the National Agenda of
Priorities for Health Research was approved. Notwithstanding, a comprehensive system of knowledge
management (KM), fostering the interaction between research and policy, the launching of new bids,
peer-review of research proposals, monitoring, and evaluation has yet to be fully implemented.

This thesis aims to develop tools to integrate different phases of knowledge management, contributing
to a better interaction between research and the underlying rationality of public policy and or public
health interventions.

The interaction between research and policy is complex, interactive, iterative, and multi-faceted. In
this sense, the present study comprised:

i) A literature review aiming to identify and define benchmarks for the analysis of the process of
formulating public policies (KINGDON, 2003) and a better understanding of the relevant contextual
dimensions of decision-making that influence and define the frame it takes place (LAVIS, 2002). This
review also identified models on the use of research results, based on Weiss (1979), as well as factors
favoring or hindering the optimal interaction between research and policy and/or public health
intervention.

ii) An additional “realistic review” based on the proposal by Pawson (2002) to identify social actors
involved in policy formulation, interpretation and action vis-a-vis the influence of different factors and
social actors, and how their actions are related to the frame determining the success or failure of the
dialogue between research and policies.

iii) Such reviews provided us with information and tools for the design of a theoretical model to
capture the interaction between research and policy and/or public health intervention. The structural
components of such model comprise: problem-solving flows and policy-making, in analogy to the
model proposed by Kingdon (2003). Its dimensions comprise ideas, interests, and institutions, as
described by Lavis (2002), which connect actions by means of entrepreneurs. The model is embedded
in a socio-cultural and technological context that influences the model and is influenced by it.

Profiting from the theoretical model, we drafted a preliminary version of the tools aiming to better
integrate the different stages of the KM, submitting it to a debate in the Decit / SCTIE / MS (MoH),
using focus groups. In the subsequent step, adjustments in the model were accomplished and a
flowchart was drafted in order to describe the KM process. These instruments were submitted to key
informants, in charge of reviewing a second version of the tools and the flowchart.

The tools have been approved and the final version is presented in the Appendix A of this thesis as a
tutorial.



The first tool is a semi-structured questionnaire to assist the launching of bids to be funded by the
government. This tool allows technicians to describe goals and requirements to be included in the bid
referent term.

The second tool consists of three forms to help assessing compliance with the requirements of the bids
and the selection of research projects to be funded by the government. This tool allows reviewers to
provide recommendations toward a better adjustment of the selected projects, increasing the chance of
a sound interaction between research and policy.

The third tool is organized in the form of a semi-structured questionnaire that includes benchmarks to
guide the selection criteria and to be monitored as the projects are implemented. For each single
criterion, instances should be identified that may participate into a comprehensive monitoring process.

The fourth tool informs summative evaluation (to be implemented as of the end of the completion of
the research) and it’s also organized in the form of a semi-structured questionnaire that can be applied
by an interviewer or can be used as a self-assessment, to be attached to the final survey report.

All tools are structured in blocks dealing with general aspects, political, contextual factors, and criteria
respecting the dimensions of ideas, interests, and institutions.

A tool to assist the preparation of tenders and criteria for evaluation also incorporates the use of related
research, based on models advanced by Weiss (1979) focused on problems flows and effective
responses solution to policy-making as proposed by Kingdon (2003).

The tools are organized in a way that all those who manipulate them, should incorporate in their
formulations and analyses different dimensions of ideas, interests, and institutions, as well as broad
aspects, being them political and contextual, and categories that may help to explain the successes or
failures of the interaction. This intent is key to stimulate thinking about: the determinants of these
categories on the roles and actions of social entrepreneurs and agents, fostering the ongoing review of
the theoretical model in an endless process of producing new knowledge on the interaction between
research and policy and health intervention, conforming an action research-type process.

Keywords: research & policy, policy-making, realistic review; knowledge management



LISTA DE FIGURAS

Figural- Distribuicdo percentual de projetos apoiados pelo Decit/MS segundo

regides do pais 2002 a 2007 22
Figura2 - Distribuicdo percentual por tipo de projeto e investimento de recursos 2002 99
a 2007
Figura3 - Fluxograma do processo de formulacédo de politicas pablicas 45
Figura4 - Modelo de Kingdon para o processo de formulacgdo de politicas 46
Figura5- Modelo teodrico da Gestdo de Conhecimento da OPAS/OMS 64
Figura6 - Modelo logico do “pensamento realista” 71
Figura7 - Modelo logico do Programa Nacional de Controle de Hanseniase (PNCH) 80
Figura 8 - Mgdelo,teé_rico da interacdo entre pesquisa e politica e ou intervengdo em 108
salde publica
Figura9 - Fluxograma de Gestdo do Conhecimento para interacdo pesquisa politica/ 121

intervencdo em saude pablica



Quadro 1 -
Quadro 2 -
Quadro 3 -

Quadro 4 -
Quadro 5 -
Quadro 6 -
Quadro 7 -
Quadro 8 -
Quadro 9 -

Quadro 10 -
Quadro 11 -
Quadro 12 -
Quadro 13 -
Quadro 14 -

Quadro 15 -
Quadro 16 -
Quadro 17 -
Quadro 18 -

Quadro 19 -
Quadro 20 -

LISTA DE QUADROS

Realiza¢Ges do Decit/SCTIE/MS no periodo 2000-2010
Atribuigdes do Decit conforme artigo 29 do decreto n° 7.336/2010

Modelos de interacdo entre pesquisa e préaticas ou politica publica e ou
intervencdo em saude publica

Fatores favoraveis a interacdo entre pesquisa e politica
Fatores desfavoraveis a interacdo entre pesquisa e politica
Sintese de fatores favoraveis a interacdo entre pesquisa e politica de saude

Sintese de fatores desfavoraveis a interacéo entre pesquisa e politica de
saude

Fatores que podem influenciar a selecdo de temas de pesquisa

Estratégias do Decit/SCTIE/MS para aproximar gestdo do Sistema Unico
de Salde e pesquisa

Diferencas entre revisao sistematica e revisao realista

Roteiro metodoldgico para revisao realista

Caracteristicas dos estudos selecionados para revisao realista

Sintese da acdo de mecanismos envolvidos na interacao pesquisa politica

Critérios norteadores da interacdo entre pesquisa e politica para demanda
e avaliacdo de pesquisas com financiamento governamental

Exemplificacdo de ferramenta para julgamento e selecdo de projetos de
pesquisa

Critérios marcadores da dimensao das ideias e instancias para
monitoramento integrado

Critérios marcadores da dimensdo dos interesses e instancias para
monitoramento integrado

Critérios marcadores da dimensao das instituicdes e instancias para
monitoramento integrado

Pesquisas selecionadas para reviséo da ferramenta de avaliagéo

Necessidade de acéo pro-ativa para o uso de pesquisa ou de seus
resultados e possiveis repercussoes da utilizacdo das pesquisas

23
24

32

34
35
40

40
57
66

70
72
84
103

127

135

138

139

142
144
147



ABRASCO
ADTO
ANPPS
BCG
BVS
C&T
CEBES
CNPq
Conep
Decit
DVE
DVS
EBPP
EML
FAPS
FINEP
Fiocruz
GC

GF
HSR

IC
INCIENSA
Magpie
MS
OMS
OPAS
PNCH
PPSUS
SCTIE

SEA-ORCHID

SUS
TFA
PCH
SVE
SVS
MDT
PQT
PNI
EBM
CIHR
MTA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao Brasileira de Saude Coletiva

Anédlise de Discurso Textualmente Orientada

Agenda Nacional de Prioridades em Pesquisa em Salde
Bacilo de Calmet Guérin

Biblioteca Virtual em Saude

Ciéncia e Tecnologia

Centro Brasileiro de Estudos para a Saude

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa
Departamento de Ciéncia e Tecnologia

Departamento de Vigilancia Epidemioldgica
Departamento de Vigilancia em Saude

Politicas e Préaticas Baseadas em Evidéncias

Lista de Medicamentos Essenciais

FundacGes de Amparo a Pesquisa

Financiadora de Estudos e Projetos

Fundacdo Oswaldo Cruz

Gestéo do Conhecimento

Grupo Focal

Sistema de Pesquisa em Salde

Informante Chave

Instituto Costarriquenho de Investigacdo e Ensino em Nutricdo e Saude
Prevencdo da Eclampsia com Sulfato de Magnésio
Ministério da Salde

Organizagdo Mundial de Saude

Organizagdo Panamericana de Salde

Programa Nacional de Controle de Hanseniase
Pesquisa para o Sistema Unico de Satde

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos
Saude da Crianca e Otimizacdo Reprodutiva em Paises em Desenvolvimento
Sistema Unico de Sadde

Acidos graxos trans

Programa de Controle de Hanseniase

Secretaria de Vigilancia Epidemiolégica

Secretaria de Vigilancia em Saude

Multi Droga Terapia

Poli Quimio Terapia

Programa Nacional de Imunizacéo

Medicina Baseada em Evidéncias

Instituto Canadense para Pesquisa em Saude

Avaliacgdo de Tecnologias Médicas



3.1

3.2

7.1
7.2

7.2.1
7.2.2

9.1
9.2
9.3

9.3.1

SUMARIO

LN ERI0] 516 107:Y0 IO 15
O PROBLEMA, A JUSTIFICATIVA E OS OBJIETIVOS.....c.oooeeeeeeeeeeeeerereeeerenenenn, 17
CONTEXTO DE FOMENTO A PESQUISA EM SAUDE NO BRASIL, PELO
MINISTERIO DA SAUDE ..o ceeeeeeee oo e e e e e er e ee et ee et e e es e ees et e e eraeenann 20
INTERACAO ENTRE PESQUISA E FORMULAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS E OU INTERVENCOES EM SAUDE PUBLICA ........ccccoevvveeines 26
MODELOS DE INNTERA(;AO ENTRE PESQUISA POLITICAS PUBLICAS E

OU INTERVENGCOES EM SAUDE PUBLICA.......cooivieeeeeeveeeee e 26
FATORES FAVORAVEIS E DESFAVORAVI%IS A INTERAQAQ ENTRE

PESQUISA E POLITICA E OU INTERVENCOES EM SAUDE PUBLICA............ 33
FORMULAGCAOQO DE POLITICAS PUBLICAS.......coooeeeeeeeeeeeeeeeees e, 42
A TOMADA DE DECISAO EM POLITICAS DE SAUDE E A INTERACAO

COM PESQUISAS.....coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et s ettt ee s s es e et enenen s 50
DEFINICAO DE TEMAS DE PESQUISA........oooiiieeieeeeeeeeees e, 53
GESTAO DO CONHECIMENTO ..o, 59
MATERIAL E METODOS. ... oo oo e ee e e e es e es s ereeesan s 68
REVISAO BIBLIOGRAFICA E REVISAO REALISTA ..o oo, 69

ELABORACAO DO MODELO TEORICO DA INTERACAO ENTRE
PESQUISA E FORMULACAO DE POLITICAS E OU DE INTERVENCOES EM

SAUDE PUBLICA E FERRAMENTAS PARA INTEGRAGCAO DE ETAPAS DO “
PROCESSO DE GESTAO DO CONHECIMENTO ....coovvveiieeeceeeeeeeeeeteeese e
GUPO TOCAL ..ttt b nee s 75
Revisdo do modelo tedrico e das ferramentas para Gestdo do Conhecimento 78
POF INFOrMANTES CRAVES.......cciiiiie it
REVISAO REALISTA: A INTERPRETACAO E ACAO DOS ATORES NA
INTERACAO ENTRE PESQUISA E POLITICA. ..o, 81
MODELO TEORICO DA INTERAGAO PESQUISA POLITICA: A
RACIONALIDADE E A SUA REPRESENTACAO GRAFICA.......c.ccccocvvven. 104
OS MODELOS: NATUREZA, CARACTERISTICAS E FUNCOES.......cccccovvunae. 104
A RACIONALIDADE DA INTERACAO ENTRE PESQUISA E POLITICA.......... 105
MODELO TEORICO: A REPRESENTACAO GRAFICA DA INTERAGAO

ENTRE PESQUISA E POLITICA . ....cooiieieiceeeceeeeeee ettt 106

Considerac6es sobre o modelo tedrico da interacdo entre pesquisa e politica...... 114



10

10.1
10.2
10.3
10.4

10.5

11

FERRAMENTAS PARA GESTAO DO CONHECIMENTO COM FOCO NA
INTERACAO ENTRE PESQUISA E POLITICA: O PROCESSO DE

CONSTRUGCAO E OS PRODUTOS FINAIS.....c.ooiiiiieseeeeiieeseees s 119
FERRAMENTA | - PREPARANDO O EDITAL....coiiteiieeeeeeeteeeeeees e, 124
FERRAMENTA Il - SELECIONANDO PESQUISAS......coovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseens 134
FERRAMENTA Il - SELECIONANDO CRITERIOS MARCADORES................. 136
FERRAMENTA IV- AVALIANDO A INTERAGAO ENTRE PESQUISA E 142
POLITICA oottt ettt ettt e ettt et et e et et et e et e e e

CONSIDERAGOES SOBRE AS FERRAMENTAS PARA INTEGRACAO DE 154
ETAPAS DO PROCESSO DE GESTAO DO CONHECIMENTO.......cocvvvveeerenn.

CONSIDERACGOES FINAIS. ..ottt en s 163
REFERENCIAS. ..o oottt ettt es ettt s en et en s s 169

APENDICE

A - Guia instrucional de ferramentas para integracédo de diferentes fases do processo
de gestdo do conhecimento para promover a interacdo entre pesquisa e 0
processo de formulacdo de politicas de saude ou de intervencGes em satde
publica.

B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

ANEXO
A - Termo de aprovagcéo do projeto de tese no Comité de Etica em Pesquisa da
ENSP/Fiocruz, numero 220/09.



15

1 INTRODUCAO

"Todo grande progresso da ciéncia
resultou de uma nova audacia da imaginagao”

John Dewey

Essa tese surge da minha necessidade pessoal de responder a questionamentos presentes em
mais de trinta anos de atividades de assisténcia, vigilancia em salde, ensino em servico e
investigacdo em sistemas e servicos de salde e a curiosidade de varios profissionais de saude

com os quais venho convivendo.

Durante todo esse tempo me questiono e ou¢o indagagdes de colegas dos servigos de salde
sobre o que justificaria “tantos” gastos com pesquisa, dada a distdncia entre os temas de
pesquisa e as necessidades sentidas na pratica. O porqué de projetos de pesquisa que se
desenvolvem nas nossas unidades de atuacdo ndo incorporarem na maioria das vezes o
envolvimento daqueles que exercem as praticas. As razdes pelas quais na maioria das vezes
ndo sao discutidos conosco os resultados preliminares das pesquisas, numa clara negacdo dos
técnicos e usuarios como sujeitos produtores de evidéncias cientificas e agentes capazes de
facilitar ou dificultar a implantagdo de mudancas e de inovagOes tecnoldgicas nos sistemas e
servicos de salde. Também ndo tem sido compreensivel para muitos de nds porque
determinados temas ndo geram pesquisas. Os motivos pelos quais resultados de estudos
cientificos, publicados em periddicos que temos acesso, que atendem aos interesses por
inovagdo ou por mudancgas nas praticas e contam com o aval de técnicos e usuarios ndo se
encontram refletidos nas normas ou diretrizes técnicas; ao contrario de outros que embora

tenham sido incorporados contam com muito pouca aceitagéo.

Na minha primeira aproximagdo com as diversas teorias sobre interacdo entre pesquisa e
formulacdo de politicas de saude identifiquei que de um modo geral, nas publicacbes sobre
salde, a interacdo é vista sob o prisma da producéo cientifica, sem considerar o processo de
formulacdo de politicas. No decorrer da investigacdo que originou essa tese adquiri a
conviccdo de que a interacdo entre pesquisa e politica € um fenémeno social complexo, no
qual pesquisa e politica se relacionam por meio da acdo intencional de agentes sociais

empreendedores inseridos num dado contexto.



16

Para a compreensao do processo que envolve os estagios de formulacdo de politicas publicas,
assumimos como teoria chave a proposta de Kingdon (2003), de trés fluxos independentes
entre si: fluxo de problema, fluxo de solucéo e fluxo de politica que interagem para a abertura
da janela de oportunidades permitindo a inclusdo de problemas na agenda setting e a
formulagdo e implementacéo de politicas (KINGDON, 2003).

Analisando os fluxos de Kingdon, concluimos que pesquisa pode ser utilizada em qualquer
uma das etapas da construcdo das politicas. Pode movimentar o fluxo de problemas
fornecendo dados para caracterizar a magnitude de uma dada questdo, contribuindo para
transformacdo de questbes em problemas. Pode movimentar o fluxo de solugdes,
identificando alternativas tecnicamente viaveis e custos efetivos e pode legitimar propostas

para integracdo desses dois fluxos com o fluxo de politicas.

Compreendemos no processo investigativo que problemas e solucBes ndo sdo selecionados
apenas com base em pesquisas, a tomada de decisdo no processo de formulacédo de politicas,
envolve um ambiente com uma série de categorias contextuais, que incluem ideias, entre as
quais se encontra pesquisa, interesses de diferentes atores, entre 0s quais se encontram 0s
pesquisadores e instituicbes que inclui fatores relacionados a regras e procedimentos
presentes nas relacdes sociais, inclusive os existentes nos 6rgaos de pesquisa e nas instituicdes
académicas (LAVIS et al. 2002, p. 141).

Nesse ambiente de tomada de decisdo, a convergéncia dos fluxos de formulagédo de politicas
de Kingdon gera a abertura da janela de oportunidades, devido a construcdo de legitimidade
para aprovacgdo das propostas de politicas e ou de intervencfes resultante da acdo de agentes

sociais empreendedores.

De forma semelhante ao processo de formulacdo de politicas publicas, a selegdo de temas de
interesse cientifico, também inclui a transformacao de questdes em problemas de investigagdo
cientifica e selecdo de abordagens a serem privilegiadas em meio a um jogo cujas regras sao
determinadas por um CAMPO que se caracteriza por ser um universo onde estdo inseridos
agentes e instituicBes. E a estrutura das relacdes e a posicdo ocupada no campo cientifico que
orienta a tomada de decisdo em relagdo ao que pode e deve ser estudado (BOURDIEU, 2004).
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Adotamos nesse projeto como pressuposto, que modelos tedricos da interacdo entre pesquisa e
formulacdo de politicas publicas e de intervencGes em salde publica tém maior poder de
contribuicdo para utilizacdo de resultados de pesquisa, quando incluem componentes e
dimens@es relevantes do ambiente de tomada de decisdo e do processo de formulacdo de
politicas. Além de considerarem o contexto socio, cultural e tecnolégico num dado lugar e

momento historico.

O modelo tedrico, por nds concebido, para descrever a interacdo entre pesquisa e politica,
considera como componentes estruturais da interacdo os fluxos de problema, de solugéo e de
politica e como dimensfes de andlise as ideias, os interesses e institui¢des, estando este

complexo envolto pelo contexto e embebido em uma intrincada rede de relacdes.

Com base no modelo teérico elaboramos ferramentas para gestdo do conhecimento com vistas
a interacdo entre pesquisa e formulacdo de politicas publicas e ou intervengdes em saude
publica, que incluem orientacdes referentes a elaboracdo de editais, a selecdo de projetos de
pesquisa, a selecdo de marcadores chaves para monitoramento da interacdo e a avaliacdo da

interacdo entre pesquisa e politica.

1.1 O PROBLEMA, A JUSTIFICATIVA E OS OBJETIVOS.

Segundo a Organizacdo Mundial de Salde para a interacdo da pesquisa com a formulagdo de
politicas e de intervengdes em saude publica é necessaria a existéncia de instancias que
integrem e coordenem objetivos, estruturas, atores, processos, culturas e produtos de pesquisa
e sistemas de monitoramento e avaliagdo visando a reducdo da distancia entre o campo da
politica e o campo das ciéncias da satde alem de arenas de negociacao para a minimizacéao de
conflitos afetivos, ideoldgicos, morais, éticos que possam vir a comprometer a efetividade de

uma determinada tomada de decisdo politica (WHO, 2002).

No Brasil nos ultimos anos ocorreram importantes avangos na democratizacdo de processos
decisorios através da construcao de processos participativos no campo da pesquisa em salde e
da gestdo dos servigos de salde que se concretizaram com a presenca de agentes sociais da
sociedade civil, representantes de gestores publicos e privados, representantes de

trabalhadores em saude na construcdo da Politica Nacional de Saude, na construcdo da
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Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e Inovagdo em Salde e na construcdo da
Agenda Nacional de Prioridades em Pesquisa em Saude (ANPPS). O sistema de saude e 0s

servicos de saude sdo hoje objetos de controle social.

Apesar dos avancos citados inexiste no Ministério da Salde um sistema de gestdo do
conhecimento, para a interagdo entre pesquisa e politica, que integre edital, selecdo de

pesquisas, monitoramento e avaliacao.

Entendemos que a integracdo dessas etapas forja compromissos logo na submisséo de projetos
para financiamento, possibilitando a adequacdo dos projetos selecionados para aumentar a
chance de interacao entre pesquisa e politica. O acompanhamento de mecanismos de interacdo
focalizados no edital, durante o periodo de execucdo das pesquisas, facilita a adocéo de acdes
em tempo oportuno para que a interacdo ocorra, e a avaliagdo permite o julgamento e
explicacBes sobre os possiveis resultados em relacdo a interacdo das pesquisas com 0 processo

de formulacéo da racionalidade de politicas publicas e ou de intervencfes em saude publica.

Essa tese pretendeu descortinar algumas das multiplas facetas da interacdo entre pesquisa e
formulacdo da racionalidade de politicas publicas e de intervencbes em salde publica,
considerando o contexto brasileiro de fomento a pesquisa; uma determinada teoria de
formulacdo de politicas publicas para elaborar um modelo tedrico de interacdo entre pesquisa
e politica e entdo propor ferramentas que contribuam com a construcdo de um modelo de

gestdo do conhecimento com foco na interacéo entre pesquisa e politica.

OBJETIVO GERAL

Elaborar ferramentas para gestdo do conhecimento que contribuam para a interacdo entre
pesquisa e o0 processo de formulagdo de politicas publicas e ou de intervengdes em salde

publica.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a)

b)

Identificar por meio de revisdes da literatura fatores e mecanismos relacionados ao
sucesso e ao fracasso da interacdo entre pesquisa e formulacéo de politicas publicas e
ou intervengdes em salde publica;

Elaborar modelo tedrico da interacdo entre pesquisa e formulacdo de politicas publicas
e ou intervencdes em salde publica;

Elaborar ferramentas para gestdo do conhecimento com vistas a interacdo entre
pesquisa e formulacdo de politicas publicas e de intervencbes em salde publica;
Submeter as ferramentas elaboradas para a apreciagdo e revisdo por informantes
chaves;

Elaborar guia para utilizacdo das ferramentas para gestdo do conhecimento com vistas
a interacdo entre pesquisa e formulacdo de politicas publicas e de intervengdes em
salde publica.
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2 CONTEXTO DE FOMENTO A PESQUISA EM SAUDE NO BRASIL, PELO
MINISTERIO DA SAUDE

Considerar pesquisa como um importante recurso para a geracdo de informacgdes que
iluminem o ambiente de tomada de decisdo pode transformar questdes em problemas, pode
gerar conhecimentos aplicaveis e pode criar um clima favordvel no fluxo de politicas,
entretanto para isso é necessario fortalecer o processo de fomento a pesquisa com foco na

interacdo com a formulacdo de politica e ou de intervenc@es em saude publica.

Guimardes (2004, p. 377) destaca que em determinada época no Brasil houve um profundo
afastamento entre pesquisa e formulacdo de politicas de salde com repercussfes negativas
sobre 0 seu uso para responder as necessidades da sociedade. Como rea¢do ao contexto,
presente em todo o mundo, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e outras organizagdes
internacionais deflagraram uma mobilizacdo, a qual o Brasil respondeu realizando a primeira
Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia (C&T) em Saude em 1994, que definiu as

bases da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Saude para o pais (BRASIL, 1994).

Na 112 Conferéncia Nacional de Satde (2000) deliberou-se pela necessidade de realizacdo da
segunda Conferéncia Nacional de C&T em Saude, uma vez ter sido constatado que ndo houve
implementacdo da maioria das resolucdes aprovadas na primeira conferéncia (GUIMARAES,
2004, p. 377).

Neste mesmo ano foi criado o Departamento de Ciéncia e Tecnologia (Decit) no ambito da
Secretaria de Politicas de Saude do Ministério da Saude (MS), através do decreto n°
3.496/2000, com previsdo de definir normas e estratégias para avaliacdo e incorporagdo de
tecnologias em saude; promover pesquisas sobre 0s impactos causados por fatores ambientais
sobre a saude; definir estratégias no campo da biosseguranca; promover a difusdo de
conhecimentos cientificos com vistas & sua adog¢éo nos servicos de salde e de acompanhar as
atividades da Secretaria-Executiva da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (Conep)
(BRASIL, 2010).

Em 2001, o Ministério da Satde implantou o Projeto de Gestdo Compartilhada em C&T e
financiou 148 projetos prioritarios para o Sistema Unico de Satide (SUS) em dez estados, dos

quais 68% eram pesquisas epidemioldgicas, entretanto sem utilizacdo de instrumentos de
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definicdo de prioridades, baseando-se nas agendas de saude das unidades federadas. Em 2004
esse projeto foi reformulado passando a se denominar Pesquisa para o SUS (PPSUS): Gestao
Compartilhada em Saude e foi ampliado para todos os estados passando a ter como diretriz a
Politica Nacional de C&T em Saude (BRASIL, 2004).

Para fomentar a realizacdo de pesquisas de forma descentralizada o Decit/MS repassa desde
2002 recursos para as Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPS) nos estados e as Secretarias
Estaduais de Saude fazem convocatorias para sele¢cdo de pesquisas para financiamento
(ELIAS; PATROCLO; ESTEVES, 2006).

A partir de 2003, o Decit foi vinculado a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos (SCTIE) criada através do decreto n® 4.726, de 9 de junho de 2003 (BRASIL,
2010).

Em 2004 a segunda Conferéncia Nacional de C&T e Inovacdo em Saude, aproximou 0s
objetivos da Politica Nacional de C&T e Inovacdo em Salde aos da Politica Nacional de
Saude e aprovou a ANPPS (BRASIL, 2004).

Nesse mesmo ano o Decit destinou 68 milhdes para fomento a pesquisa que incluiu além do
PPSUS, o fortalecimento do sistema de revisdo ética de pesquisas envolvendo seres humanos,
o desenvolvimento de vacinas, medicamentos e testes diagndsticos; a elaboracdo da Agenda
Nacional de Prioridades de Pesquisa em Salde (ANPPS) e a realizacdo da 2° Conferéncia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo em Saude (BRASIL, 2004).

Dados do Decit demonstram que no periodo 2002-2007, foram apoiados 2204 projetos de
pesquisas, com investimento de R$ 385,3 milhdes, dos quais R$ 232,9 milhdes foram do
Decit e R$ 152,4 milhGes provenientes das cooperacfes técnicas com instituices parceiras
(BRASIL, 2007).

As regides sul e sudeste, seguida da regido nordeste, contribuiram com os maiores percentuais
em relacdo ao total de projetos. O maior volume de recursos foi destinado a projetos de

desenvolvimento tecnoldgico, seguido de temas referentes a sadde coletiva.
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A distribuicdo percentual de projetos apoiados por regifes do pais, tipo de temética e
percentual de recursos investidos pode ser observada a seguir, nas Figuras 1 e 2

respectivamente.

Figura 1 - Distribuicdo percentual de projetos apoiados pelo Decit/MS segundo regides do
pais, 2002 a 2007.
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Fonte: extraido do MS/SCTIE/Decit/MS 2007

Figura 2 - Distribuicdo percentual por tipo de projeto e investimento de recursos, 2002-2007.
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Fonte: extraido do MS/SCTIE/Decit/MS 2007

Os recursos para financiamento evoluiram em um crescente, bem como a abrangéncia a nivel
nacional. Em 2006 o Ministério da Saude (MS), com o Programa de Pesquisa para o Sistema

Unico de Sadide (PPSUS) /Decit iniciou seminarios de integracio entre pesquisadores e
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servicos como estratégia de interlocucdo e somente a partir de 2009 a area de gestdo do
conhecimento é implementada. Até o final de 2010 haviam sido fomentados pelo Decit 3.700
projetos de pesquisa (BRASIL, 2010).

As principais realiza¢des do Decit no periodo 2000-2010 encontram-se descritas no Quadro 1.

Quadro 1 - Realizag¢6es do Decit/SCTIE/MS no periodo 2000-2010

2000- 2003 2003-2005

= Elaboracdo e implantacdo do projeto | = Elaboracdo e aprovacdo da ANPPS
Gestdo Compartilhada em C&T/S com | = Realizagio da segunda Conferéncia

fomento descentralizado para dez Nacional de Ciéncia e tecnologia em
unidades da federacéo; Saulde;

" Apoio financeiro a 36 Comités de | = Lancamento de 16 editais nacionais e
etica em Pesquisa; de 30 editais estaduais

= Criagdo do prémio de incentivo em | = Financiamento de 1300 projetos de
Ciéncia e Tecnologia para o SUS pesquisa

2005-2008 2008-2009

= Criacdo da Rede Nacional de Terapia | = Disseminacdo de noticias CTI/S
Celular - RNTC » Publicacdes do departamento

" Elaboracdo  da  base  gerencial | = Criagdo do programa de estagios pos-
“Pesquisa Saude” para publicizagdo doutorais em sadde humana — POS
das pesquisas financiadas pelo DOC SUS
departamento

= Consolidacdo da area de Avaliagdo de
Tecnologia em Saude (ATS) no
departamento

» Criacdo da Rede brasileira de
Avaliacdo de tecnologia em Saude -
Rebrats

= Lancamento de 41 editais nacionais e
de 36 estaduais

= Financiamento de 1665 projetos de
pesquisas

2009-2010
= Expanséo da rede Nacional de Pesquisa Clinica — RNPC e da Rebrats
= Grande impulso na area de Gestdo do Conhecimento
» Lancamento da plataforma virtual do Registro Brasileiro de Ensaios Clinicos
= Defini¢do de comité consultivo da ANPPS para revisdo das prioridades de pesquisa

Fonte: Brasil, 2010

A par do crescimento significativo no quantitativo de agéncias de fomento e investimentos

para superar desigualdades regionais e apesar de serem apresentados editais direcionados para
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atender ANPPS e 0 SUS, néo se encontra definido explicitamente nos editais do Decit que 0s

resultados das pesquisas deverdo estar voltados para subsidiar a formulacdo da racionalidade

das politicas publicas e ou de intervencbes em salde publica, bem como inexiste no

departamento um sistema de monitoramento e avaliacdo com esse foco.

Cumpre destacar que ndo encontramos na andlise do relatorio sobre os 10 anos do Decit, a

interacdo pesquisa politica como um dos resultados de destaque, constando no relatorio ser

esse ainda no presente o principal desafio para o beneficio concreto dos usuarios do SUS
(BRASIL, 2010).

O Decit é reconhecido pelos pesquisadores e gestores do SUS como estratégico para o

fomento de pesquisas com recursos governamentais, e suas atividades foram fortalecidas e

expandidas recentemente, como se pode observar no Quadro 2.

Quadro 2 - Atribui¢des do Decit conforme artigo 29 do decreto n° 7.336/2010

participar da formulacdo, implementacéao e avaliacdo da Politica Nacional de Ciéncia
e Tecnologia em Salde, tendo como pressupostos as necessidades demandadas pela
Politica Nacional de Saude e a observancia dos principios e diretrizes do SUS;

coordenar e executar as acdes do Ministério da Saude no campo da Pesquisa e
Desenvolvimento em Salde, bem como promover a articulacdo intersetorial no
ambito do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia;

coordenar a formulagdo e a implementacdo de politicas, programas e acles de
avaliacio de tecnologias no Sistema Unico de Saude, bem como representar a
Secretaria Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos nos organismos responsaveis
pela incorporacdo de tecnologia no &mbito do Ministério da Salde;

coordenar o processo de gestdo do conhecimento em Ciéncia e Tecnologia em
Saude visando a utilizacao do conhecimento cientifico e tecnoldgico em todos 0s
niveis de gestdo do SUS;

promover, em articulagdo com instituicGes de ciéncia e tecnologia e agéncias de
fomento, a realizacdo de pesquisas estratégicas em saude;

VI-

prestar cooperacdo técnica para o aperfeicoamento da capacidade gerencial, assim
como orientar, capacitar e promover agdes de suporte aos agentes dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, no ambito da Ciéncia e Tecnologia em Salde;

VIiI-

acompanhar as atividades da Secretaria Executiva da Comissdo Nacional de Etica
em Pesquisa, instituida no ambito do Conselho Nacional de Salde;

\ANE

coordenar a elaboragdo, a execucao e a avaliacdo de programas e projetos em areas e
temas de abrangéncia nacional, no &mbito das atribuigdes da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos;

IX-

implantar mecanismos de cooperacdo para o desenvolvimento de instituicbes de
ciéncia e tecnologia que atuam na area de salde;

X-

propor acordos e convénios com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para
a execucdo descentralizada de programas e projetos especiais no ambito do SUS.

Fonte: Brasil, 2010
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Apesar da expansdo das atividades do Decit com a inclusdo da coordenacdo da gestdo do
conhecimento, item IV do decreto n® 7.336/2010, a mesma esta restrita aos limites do SUS e
ainda ndo abrange a promocao da interacdo de pesquisas com o processo de formulacédo da

racionalidade das politicas publicas de saude e ou de intervencfes em salde publica.
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3 INTERACAO ENTRE PESQUISA E FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS
E OU INTERVENCOES EM SAUDE PUBLICA

3.1 MODELOS DE INTERACAO ENTRE PESQUISA POLITICAS PUBLICAS E OU
INTERVENCOES EM SAUDE PUBLICA

O uso de pesquisa para informar as praticas é sujeito de debate no campo da atencdo a satde
em saude, desde 1950, e existe unanimidade na literatura de que a lacuna entre conhecimento
e pratica recebeu precocemente a denominacdo de utilizacdo de pesquisas, termo cunhado por
Carol Weiss, nos Estados Unidos da América do Norte (OBORN et al., 2010, p.1-2).

Até 1970, para Oborn et al. (2010), no campo da interacdo entre conhecimento e prética,
predominava 0 modelo do conhecimento dirigido ou modelo da transferéncia usado nas
ciéncias naturais, incluindo o campo médico, que tinha como premissa que a pesquisa basica
deveria evoluir para pesquisa aplicada e poderia eventualmente levar ao desenvolvimento de
uma nova medicina ou tecnologia para aplicacdo realmente pratica. A transferéncia do
conhecimento tinha sustentabilidade nas rotinas que técnicos capacitados desenvolviam: na
observacdo, nas patentes e publicacBes, nas interacdes com clientes e fornecedores e nas
associacdes entre organizacdes. Esse modelo sempre foi silencioso em relacdo as implicacdes
do uso do conhecimento cientifico nas decisfes politicas. Posteriormente, segundo Oborn et
al. (2010) essa teoria de transferéncia passiva do conhecimento tornou-se altamente
questionavel (OBORN et al., 2010, p. 3-4).

O modelo da transferéncia linear do conhecimento foi substituida pelo modelo do
intercambio, ancorado em uma relacdo de poder assimétrica entre a comunidade dos
pesquisadores e a dos tomadores de decisdo. Esse modelo ao considerar as diferencas
culturais entre essas comunidades assumiu a importancia de uma relacdo mais simétrica entre

pesquisadores e profissionais (OBORN et al., 2010).

A partir de 1990, intensifica-se 0 modelo da Medicina Baseada em Evidéncias (EBM), que
se baseia na maximizacdo da eficiéncia da pratica médica pela ado¢do de uma ordenacéao
racional dos problemas para predizer possiveis desfechos de salde e de oferta de servigos. O

maior representante dessa racionalidade s@os ensaios clinicos randomizados duplos cegos,
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alicercados na inferéncia estatistica. Esse modelo tem a intencdo de aumentar o rigor
cientifico nas investigacdes clinicas e aumentar a utilizacdo da pesquisa cientifica na pratica

pelos profissionais médicos (OBORN et al., 2010, p.5).

Segundo Oborn et al. (2010), o modelo de conexdo do conhecimento e intercambio foi
introduzido pelo Instituto Canadense para Pesquisa em Saude (CIHR) em 2000, e emergiu
como um novo caminho construido com base nos modelos de intercambio. O foco central € a
interacdo entre pesquisadores e tomadores de decisdo no desenvolvimento e implementacéo
da pesquisa na pratica. Esse modelo tem o potencial de direcionar a lacuna entre pesquisa e
prética ao propor a integracao entre pesquisadores que sdo tipicamente académicos e aqueles
gue atuam na pratica clinica em um processo dindmico. O termo composto amplia 0 conceito
de intercambio e considera “a sintese, o intercAmbio e¢ a aplicagdo do conhecimento por
grupos de interesse para acelerar os beneficios de uma inovagdo local ou global, para o
fortalecimento do sistema de saude e melhoramento da satide da populagdo”, ficando
subentendido que sdo necessarios esforcos para conectar o conhecimento com usuarios em

potencial dos resultados de pesquisa (OBORN et al., 2010, p.5).

Ainda segundo Oborn et al. (2010), o modelo do CIRH foi adaptado pela Organizagédo
Mundial da Satde (OMS) em 2005 e denominado entdo de modelo de translacdo do
conhecimento. O paradigma da translacdo sugere que o processo de geracdo do conhecimento
é ciclico e inclui um processo iterativo de idas e vindas, envolvendo a reformulacdo do
conhecimento e seu gerenciamento por varios grupos de interesse (stakeholders) (OBORN et
al., 2010).

O conceito incorpora, segundo Oborn et al. (2010), “disseminagd0, comunicagéao,
transferéncia tecnologica, contexto ético, gerenciamento do conhecimento, utilizagdo do
conhecimento, via dupla de intercdmbio entre pesquisadores e aqueles que aplicam o
conhecimento, implementacdo de pesquisa, avaliacdo tecnoldgica, sintese de resultados com o
contexto global e o desenvolvimento de diretrizes de consenso”. No modelo de translagao
(conhecimento para acdo) existe a visdo de que o processo politico e a influéncia sobre a
pratica fazem parte de um mesmo processo. O nivel de engajamento para interacdo é
dependente das necessidades dos usuarios do conhecimento e as diferentes estratégias de
implementacdo devem ser apropriadas a diferentes periodos de tempo (OBORN et al., 2010,
p.6-7).
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Anderson et al., (1999) realizaram entrevistas com vinte e cinco executivos e discutiram 0s
resultados com grupo focal para estudar o uso e a transferéncia de pesquisa em organizagdes
de saude e de servico social a nivel local. QuestBes centrais foram identificadas como
capazes de afetar a contribuicdo da pesquisa no desenvolvimento de programas e Servicos.
Baseado nesses achados, os autores desenvolveram um modelo para transferéncia de
pesquisa a nivel local em que consciéncia, comunicacdo e interacdo sdo 0s componentes

estruturais.

A interacdo de pesquisas com as praticas é objeto de discussao e de classificacdes exaustivas
na literatura, conforme apresentamos anteriormente, entretanto a meu ver essa discussao tem
diferencas importantes com a tematica da interacdo entre pesquisa e politica. Nao se trata aqui
de esclarecer como as evidéncias cientificas sdo incorporadas as praticas e sim como essas
evidéncias interagem com o processo de tomada de decisdo para construgdo da racionalidade

que orientara a formulacdo de uma politica ou intervencdo em satde publica.

O siléncio em relacdo ao uso de pesquisas nas decisdes politicas é rompido por Carol Weiss
(1979), quando essa autora de forma pioneira tornou publica a preocupacdo dos cientistas
sociais e a inquietude dos gestores publicos com o uso do conhecimento cientifico no

processo de formulagdo de politicas publicas.

Weiss (1979) identificou e descreveu sete modelos possiveis de interacdo entre pesquisa e
politica (WEISS, 1979, p.427-431).

1) Modelo do conhecimento dirigido: é o mais descrito na literatura e deriva das ciéncias
naturais. Assume seqliéncia linear e o fato de o conhecimento existir pressiona o seu
desenvolvimento e uso. Este modelo tem forte relacdo com a adocdo e regulamentacdo de
inovacgOes tecnologicas cujos critérios de incorporacdo estdo em geral relacionados ao tempo
necessario para desenvolvimento da inovacdo; custo beneficio; efetividade e seguranca em

relacdo as tecnologias existentes.

2) Modelo de resolucédo de problema: a concepgdo mais comum de utilizacdo de pesquisa
envolve a aplicacdo direta de resultados de um estudo especifico para a solugdo de um
problema ou para a tomada de decisdo pendente. A expectativa é que a pesquisa forneca

evidéncias empiricas e conclusdes para ajudar a resolver um problema. A utilizacdo dos
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resultados da pesquisa s6 é possivel se os atores principais — formuladores de politica —
definem com precisdo o problema; se os resultados da pesquisa ndo sdo ambiguos, se possuem
bases teoricas sélidas, se ndo sdo contrarios a fortes interesses politicos e se apontam para
uma solucéo ou alternativas de solucdo que permitam a tomada de decisdo. Neste modelo é
necessario que os formuladores de politicas valorizem as evidéncias cientificas ou que o

contexto de pressdo seja capaz de gerar interface entre pesquisa e politica.

3) Modelo interativo: os formuladores de politica buscam a informacao em diferentes fontes
e consultam diferentes grupos sociais. S&o utilizadas experiéncias acumuladas, presséo social
e resultados de pesquisa, entre outros insumos, estabelecendo-se entdo conexdes para tomada
de decisdo. O pesquisador faz parte de um dos grupos de informantes e a pesquisa pode ser
rejeitada, usada parcial ou totalmente, ndo estando necessariamente representada na politica

adotada.

4) Modelo politico: os formuladores de politica utilizam a pesquisa por interesse ideologico
ou por inteligéncia para convencer indecisos, neutralizar oponentes e para dar sustentacdo a
partidarios. Ha acesso as evidéncias cientificas sem distor¢des pelos participantes do processo
decisério e por meio da advocacia ha reducdo de incertezas e finalizacio de debates. E 0 uso
estratégico da pesquisa no processo decisorio. O resultado da pesquisa ndo estara presente na

politica final.

5) Modelo téatico: a partir de demandas sociais por a¢do, os formuladores de politica utilizam
a necessidade de pesquisa como recurso tatico para conter pressées e prometem acao a partir
do resultado de pesquisa. Serve para evitar a responsabilizacdo direta se tiverem de implantar
uma politica impopular. O uso de resultados de pesquisa neste modelo seria decorrente de
pressdo e de uma possivel manipulacdo dos tomadores de decisdo para legitimarem a demora

na formulacéo ou para implantarem medidas impopulares.

6) Modelo iluminador / esclarecedor: a difusdo de resultados da pesquisa se da por canais
formais e informais que tém como possiveis consequiéncias a conversdo de problemas em nédo
problemas e vice-versa. Gera a mudanca de parametros sociais baseados em suporte que pode
iluminar ou obscurecer a tomada de decisdo. A existéncia de conflitos com possivel mudanca
de paradigmas da sociedade civil faz com que neste modelo o resultado de pesquisa tenha o

carater mediador das relagbes entre distintos atores ao iluminar areas sombrias do
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conhecimento, exercendo influéncia sobre os atores, embora as suas evidéncias ndo sejam

utilizadas diretamente.

7) Modelo empreendedor: a politica e a pesquisa respondem a correntes de pensamento,
modas passageiras e fantasias do periodo; interagem influenciando uma a outra e sdo
influenciadas pelo pensamento social. Interesses politicos emergem para questdes sociais, que
conduzem a empreendimentos para obtencdo de fundos para pesquisa e somente com a
disponibilidade dos fundos os pesquisadores sdo atraidos para estudar a questdo. Ambos,
politica e pesquisa podem responder consciente ou inconscientemente a problemas que se
movem com rapidez em dire¢cdo ao pensamento popular ou intelectual. O financiamento
ocupa lugar de destaque neste modelo e pode ser o principal motivador para o

desenvolvimento de pesquisas.

Trostle, Bronfman e Langer. (1999, p.104) sintetizaram os modelos propostos por Weiss em
trés abordagens. A primeira, denominada racional, retine 0 modelo do conhecimento dirigido
e de resolucdo de problema e representa o pensamento tradicional de utilizacdo de pesquisa,
no qual os acontecimentos possuem seqiiéncia linear. O processo politico € racional e 0s
formuladores de politica usardo os resultados de pesquisa se estes existirem. A segunda € a
estratégica, que agrega o modelo politico e tatico, em que a pesquisa é Util para apoiar
posicGes predeterminadas ou validar decisGes. A terceira é a esclarecedora ou difusora;
agrega o modelo interativo, esclarecedor e empreendedor, nos quais a pesquisa e a tomada de
deciséo influenciam uma a outra, e séo influenciadas pelo contexto social. No contexto social
o0 Estado e a sociedade civil tém areas de interseccdo. Varios grupos de interesse agem para
influenciar politicas e os pesquisadores sdo somente um entre esses muitos grupos. Grupos de

interesse e formuladores de politica exercem influéncias matuas.

Saueborn, Nitayarum e Gerhardus (1999), baseados em estudo de caso na Tailandia e reviséo
da literatura, desenvolveram um modelo orientado por grupos de interesse (stakeholders)
para formulacdo de politicas. Os autores tinham como pressuposto que apenas se as
necessidades desses grupos forem levadas em consideracdo no desenho e implementacéo de
projetos de pesquisa e disseminacdo de resultados, a pesquisa teria chance de influenciar o

processo politico.
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Hanney e colaboradores (2000) desenvolveram uma classificagdo multidimensional dos
beneficios de pesquisa e desenvolveram um modelo para avaliagdo de impacto. A
aceitabilidade desse tipo de abordagem € discutido pelos autores a luz de propdsitos
relevantes de outros autores, mudancas na natureza da producdo do conhecimento e a

repercussdo do papel de vérios stakeholders.

Elias e Patroclo, (2005, p.215-227) com base nos modelos de Weiss e no estudo de Trostle
propbem modelo relacional que descreve relagGes relevantes para o uso de resultados de
pesquisa na formulacdo de politicas, cujos componentes principais sdo: o conteudo da
pesquisa; a comunicacdo dos resultados, a interacdo, 0s atores, a pressdo social e o
financiamento e as dimensdes: estrutural, operacional, estratégica, sistémica, especifica e

contexto.

Existem vérios estudos sobre o uso de resultados de pesquisas decorrentes de estudos
avaliativos. Neste campo é usado preferencialmente o termo influéncia em substituicdo aos
termos uso, utilizacdo. Esta op¢do ndo é apenas semantica, mas reflete a idéia de que muitas
vezes 0 que impacta ndo é resultado da avaliacdo, pois o planejamento e processo de
desenvolvimento do estudo pode ser o grande agente de mudancas (ALMEIDA; BASCOLO,
2006).

Para alguns autores o uso de resultados de estudos avaliativos podem ser agrupados em trés
modelos: instrumental quando direciona a politica e a pratica; politico ou simbdlico quando
é utilizado para justificar acbes ou preferéncias pre-existentes; e conceitual quando
proporciona novas generalizagdes, idéias ou conceitos que servem para dar sentido ao cenario
politico (ALMEIDA, 2006).

Estudo realizado para avaliar a efetividade de programa de educagédo contra o uso abusivo de
drogas identificou o uso impositivo do resultado da avaliagio como um quarto modelo
possivel, considerando a tipologia de uso de resultados de pesquisa em estudos avaliativos,
principalmente em contextos em que é alto o nivel de acdo governamental devido a baixa
capacidade de operacionalizar acGes para as quais existe demanda especifica (WEISS;
GRAHAM-MURPHY; BIRKELAND, 2005).
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Quadro 3 - Modelos de interacdo entre pesquisa e praticas ou politica publica

e ou intervencdo em salde publica

Tipos de modelos Referéncias bibliogréaficas
Modelo da transferéncia de conhecimento

Modelo do intercambio do conhecimento

Modelo de conexado do conhecimento e intercambio

Modelo de translagdo do conhecimento Oborn etal., 2010

Modelo da medicina baseada em evidéncias

Modelo para transferéncia de pesquisa a nivel local Anderson et al., 1999

Modelo do conhecimento dirigido
Modelo de resolucao de problemas

Modelo interativo

i Weiss, 197
Modelo politico eiss, 1979

Modelo tatico

Modelo iluminador ou esclarecedor

Modelo empreendedor
Modelo racional

Modelo estratégico Trostle et al., 1999
Modelo esclarecedor ou difusor

Modelo orientado por grupos de interesse Saueborn et al., 1999
(stakeholders)

Modelo para avaliacdo de impacto Hanney et al., 2000
Modelo relacional Elias e Patroclo, 2005

Modelo instrumental
Modelo politico ou simbélico Almeida, 2006

Modelo conceitual

Modelo impositivo Weiss et al., 2005

Segundo Black (2001), as politicas baseadas em evidéncias cientificas tém sido encorajadas
em todas as areas publicas, inclusive na saude, mas pesquisas tém pouca influéncia na politica
de servicos de salde ou governancga politica. Para o autor a relagéo linear entre evidéncia de
pesquisa e politica, precisa ser recolocada como um modelo interativo. Pesquisadores
precisam compreender melhor o processo de formulacdo de politicas e organismos
financiadores devem mudar suas concepcbes de como a pesquisa influencia a politica.
Formuladores de politicas deveriam se envolver mais na conceptualizacdo e conducdo de
pesquisas. Por outro lado os pesquisadores deveriam ser mais cautelosos quanto a aceitacéo

acritica da nocdo de politica baseada em evidéncias.
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3.2 FATORES FAVORAVEIS E DESFAVORAVEIS A INTERACAO ENTRE PESQUISA
E POLITICA E OU INTERVENCOES EM SAUDE PUBLICA

As idéias que informam o processo politico para formulacdo de politicas e adocdo de
intervencdes podem ser agrupadas como pesquisa, conhecimento, informacgéo, experiéncias,
opinides entre outras. E inegavel que a ciéncia com seu conjunto de tecnologias, contribui
para o entendimento e releitura do mundo aparentemente real, contudo é fundamental
reconhecer que as solucdes dos problemas ndo podem ser selecionadas somente a luz de
evidéncias técnicas (CASTIEL, 2007, p.3043).

Identificar o caminho pelo qual a evidéncia cientifica se combina com outras formas de
informacdo é a chave para conhecer o significado e uso de resultados de pesquisa na
formulacdo de politicas e préaticas. A decisdo sobre a adocdo de intervencdes é dependente da
sua vantagem sobre tecnologia ja existente, custo, flexibilidade e reversibilidade. Os
individuos também decidem se usam ou rejeitam uma inovacdo e os profissionais que atuam
nas organizacdes sdo atores chaves na relacdo entre aceitacdo e mudanca (BOWEN; ZWI,
2005).

Estudos selecionados a partir de revisdo da literatura permitem identificar fatores favoraveis e
desfavoraveis a interacdo entre pesquisa e politica e ou intervencGes em salde publica em
diferentes contextos socios culturais e tecnoldgicos. A seguir sintetizamos alguns desses

estudos.

Visando reconstruir o processo pelo qual pesquisas foram usadas para tomada de decisdo e
formulacdo de politicas, Trostle, Bronfman e Langer (1999, p.106-113), elegeram para
avaliagdo quatro programas verticais (imunizagdo, DST/AIDS, coélera e planejamento
familiar) do Ministério da Saude do México, em que havia necessidade de revisdo de normas
e para 0s quais existiam interacGes entre pesquisa e politica. As opinides dos atores
entrevistados demonstraram a existéncia de fatores favoraveis e desfavoraveis a utilizagéo de
resultados de pesquisa. A partir dessas abordagens e da perspectiva de que 0 processo
contingencia o desenvolvimento e implementacdo de mudangas no contexto em que a politica
é desenvolvida, foram consideradas relevantes as categorias: conteudo, atores, processo e

contexto para a compreensdo da contribuicdo especifica da pesquisa na formulagdo de
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politicas. Os fatores relacionados a essas categorias sdo apresentados nos Quadros 4 e 5, a

sequir.

Quadro 4 - Fatores favoraveis a interacdo entre pesquisa e politica

CATEGORIAS

FATORES DE FAVORAVEIS

ATORES

Fama e prestigio do pesquisador responsavel pelos
resultados de pesquisa

Pesquisadores em cargos de formulacéo de politicas

CONTEUDO

Resultados de pesquisa publicados em periddicos de
prestigio

Especificidade, concretude e custo efetividade dos
resultados.

Pesquisa sobre problema urgente

CONTEXTO

Equilibrio entre interesses de grupos

Estabilidade politica

Influéncia dos 6rgaos oficiais de pesquisa

Suporte financeiro internacional

Tamanho e homogeneidade da comunidade cientifica

PROCESSO

Desenvolvimento e uso de canais formais de comunicagéo

Definicéo de problemas prioritarios com participagéo
conjunta de formuladores de politicas, pesquisadores e
governantes

Boa relacdo entre pesquisadores e formuladores de
politicas

Comunicagdo informal, relagdes informais e relaces
pessoais

Definicéo de problemas prioritarios com participacéo
conjunta de formuladores de politicas, pesquisadores e
governantes

Pressdo exercida por érgdos internacionais

Fonte: extraido e adaptado de Trostle, Bronfman e Langer (1999)
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Quadro 5 - Fatores desfavoraveis a interacdo entre pesquisa e politica

CATEGORIAS FATORES DE DESFAVORAVEIS

Diferenca entre o vocabulario dos pesquisadores e dos formuladores
de politicas

Desprezo intelectual matuo entre pesquisadores e formuladores de
politicas

Falta de percepc¢édo dos formuladores de politicas sobre a utilidade
de pesquisas

ATORES Falta de percepcdo dos pesquisadores sobre as caracteristicas das
recomendagdes nos resultados de pesquisas para influenciarem as
politicas

Baixo background técnico dos formuladores de politicas e da midia

Desinteresse dos pesquisadores em comunicarem diretamente 0s
resultados de pesquisa aos formuladores de politicas

Diferentes vocabulérios em diferentes tipos de pesquisa

CONTEUDO | comunicagio de resultados de pesquisas apenas em revistas
cientificas

Agenda politica influenciada por interesses de grupos,
especialmente os interesses financeiros

CONTEXTO | Excessiva centralizacdo do poder

Descontinuidade administrativa

Restri¢Ges financeiras

Decisdes baseadas na experiéncia e em pressdes imediatas

PROCESSO | Gerenciamento hierarquico das informagdes
Fonte: extraido e adaptado de Trostle, Bronfman e Langer (1999)

O estudo da influéncia das evidéncias cientificas no desenvolvimento de politica de
pagamento de clinicos gerais para a prevencdo de doenca coronariana no Reino Unido (check
up) no periodo 1990-1993, demonstrou que os fatores que influenciavam os formuladores de
politicas a interagirem com pesquisas, abrangiam contatos com profissionais médicos, outros
contatos informais e redes. Constatou-se a auséncia de um sistema independente, sistémico e
formal, para assessorar e disseminar orientacdes para formuladores de politicas, como por
exemplo, um comité de especialistas. O autor atribuiu a esses fatores a responsabilidade pelo
desconhecimento e ou adulteragéo das evidéncias cientificas considerando outros imperativos
da politica (FLORIN, 1999).

Para responder se a Avaliacdo de Tecnologias Médicas (MTA) era utilizada na formulagédo de

politicas na Noruega, investigou-se a tomada de decisdo politica em relacdo ao uso de
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resultados de inquéritos para deteccdo de cancer de mama; inquéritos para deteccdo de
proteinas alfa, fertilizagdo in vitro e transplante de pulméo. Os autores identificaram apesar de
existirem varios artigos cientificos com resultado de MTA para inquéritos em cancer de mama
e fertilizacdo in vitro, os resultados desses estudos ndo afetavam substancialmente o processo
de tomada de decisdo. O conhecimento sobre inquéritos para deteccdo de proteinas alfa era
muito limitado e sobre transplante de pulmdo escasso, mas mesmo assim decisdes foram
tomadas. Concluiu-se que as decisGes politicas em relacdo a introducdo de novas tecnologias
no cuidado de salde ndo se baseavam em resultados de MTA, argumentos politicos e
interesses de grupos eram mais considerados. Na melhor das hipéteses os resultados de MTA
eram utilizados para a implementacdo de novas tecnologias (WIM; ROELOF; LISETTE,
1999).

Estudo utilizando analise multivariada procurou identificar variaveis preditivas da utilizacdo
de pesquisas universitarias por agéncias governamentais no Canadd. Os resultados
evidenciaram que as caracteristicas das pesquisas e o foco no avanco do conhecimento e nas
necessidades dos usuarios ndo sdo bons preditores do uso de resultados, mas a adaptacdo dos
resultados por usuarios, esforcos de usuarios para acesso a resultados e integracdo entre
usuarios e pesquisadores seriam bons preditores do uso de resultados de pesquisa por agéncias
governamentais (LANDRY; LAMARI; AMARA, 2003).

Waddell et al. (2007), reconhece que a politica as vezes baseia-se em algo mais do que
evidéncias cientificas. Os autores utilizam a andlise das intervencfes para problemas de
desordem de conduta em criancas no Canadd para demonstrar esse fato. As evidéncias
demonstraram que algumas criangas recebiam cuidados para prevencgédo efetiva ou programas
de tratamento, mas que a institucionalizacdo era a conduta mais freqliente. A partir dai
investigaram porque a formulagdo de politicas ndo refletia as evidéncias de pesquisa,
examinando o uso de pesquisa no contexto de influéncias competitivas no processo politico.
Identificou-se que evidéncias de pesquisa eram valorizadas e usadas como uma fonte de idéias
e informacgdes entre muitas outras. Os achados da pesquisa sugerem que 0 uso de resultados
de evidéncias de pesquisa na formulacdo de politicas podem ser reforcados se 0s
pesquisadores: aprenderem sobre influéncias competitivas no processo de formulacéo politica;
formarem parcerias politica-pesquisa, interferirem nos incentivos dados as instituicGes de
pesquisa e se, envolverem em debates publicos sobre problemas importantes (WALDELL et
al., 2007).
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Outro estudo desenvolvido por Kothary, Birch e Charles (2005), avaliou se a interacéo entre
usuarios e produtores de pesquisa estd associada com o grau de utilizacdo de achados de
pesquisa no desenho e desenvolvimento de programas de saude. A resposta a disseminacgéo de
comunicados de pesquisa na prevencdo de cancer de mama foi comparada entre unidades de
salde publica que participaram do desenvolvimento do comunicado e unidades que nao
participaram, em Ontario no Canada. Os resultados demonstraram que 0 primeiro grupo, o
que interagiu, tinha um grande conhecimento das analises e atribuiu alto valor ao comunicado.
Entretanto a interacdo ndo estava associada com alto grau de utilizacdo em termos de
aplicacdo dos achados. A interacdo influenciou na compreensdo da pesquisa e intencdo de
uso, mas a aplicacdo dos achados foi independente da interacdo entre produtores e usuarios de
pesquisa (KOTHARY; BIRCH; CHARLES, 2005).

Nathan et al. (2005) em estudo realizado na Austrélia para analisar a formulacdo de politicas
para a obesidade infantil identificaram como fatores potencializadores da interacdo pesquisa-
politica: 0 uso de evidéncias cientificas para caracterizar a magnitude do problema junto a
formuladores de politicas e para sensibilizar a populacdo em geral; além da disseminacédo de
informacgdes nos meios de comunicacdo de massa com linguagem acessivel. Os autores
encontraram como fatores redutores dessa interacdo o poder de grupos competitivos,
contestando possiveis opc¢des politicas quando pesquisas sobre a realidade local inexistiam ou

e€ram pouco consistentes.

Pirkis et al. (2005) analisando a contribui¢do da pratica do médico generalista baseada em
pesquisa para o desenvolvimento de uma politica nacional na Irlanda (atencdo secundaria a
problemas cardiacos) e Australia (saide mental) identificaram como fatores favoraveis a
interacdo entre pesquisa e politica: a vontade politica das autoridades, a inser¢cdo em lugar
chave de participante, com conhecimento de pesquisa, inserido no processo de formulacéo de
politicas, pesquisa produzida em tempo oportuno com base na realidade local. Para os autores
esses fatores contribuiram para o uso de resultados de pesquisas no enfrentamento de

interesses competitivos e planejamento de agdes.

Colon-Ramos et al. (2007) analisando a politica de nutricdo da Costa Rica, em relagdo a
regulacdo dos &cidos graxos trans identificaram que a pouca valorizagdo de determinados
temas pelos pesquisadores, impediu o desenvolvimento de pesquisas em tempo oportuno

sobre a realidade local o que contribuiu para o fracasso da interacdo pesquisa-politica e
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impediu a transformacdo de questbes em problema. N&o havendo problema ndo houve
inclusdo do tema na agenda setting, ndo houve busca por soluc@es e, portanto politicas ndo

foram formuladas.

Albert, Fretheim e Maiga (2007), estudando como a utilizagdo de pesquisas influenciou a
elaboragdo da lista de medicamentos essenciais em Mali identificaram que evidéncias
cientificas foram incluidas entre os critérios para tomada de decisdo, quando ocorreu: contato
informal entre formuladores de politica e pesquisadores nacionais e internacionais; pessoal
extra foi incorporado a equipe de formuladores de politicas para acessarem e compilarem
pesquisas; disponibilizacdo de textos chaves com resultados de pesquisa; confianga nas
pesquisas, confianca nos periddicos de publicacdo e em organismos internacionais e
comunicados cientificos curtos e concisos, esses fatores, possibilitaram a interacdo pesquisa-
politica. Por outro lado, o tempo gasto para acessar pesquisas, a barreira do idioma, a falta de
definicdo de papéis em relacdo a quem cabe suprir os formuladores de politicas com
resultados de pesquisas, e pesquisas que ndo respondem a perguntas que precisam ser

respondidas, sdo fatores desfavoraveis a interacao entre pesquisa e politica.

Turner e Short (2009), ao analisaram o desenvolvimento de diretrizes (guidelines) informadas
por pesquisas para atencdo a gravidez e ao parto no sudeste da Asia destacam como fatores
redutores da interacdo pesquisa - politica: escassez de evidéncias cientificas sobre a realidade
local, dificuldade de acesso a resultados de pesquisas por problemas de infraestrutura, pouca

habilidade técnica para a busca e compilacédo de pesquisas e a barreira do idioma.

Jonsson et al. (2007) identificaram, ao analisar a formulacdo da politica nacional de
medicamentos no Lao, como mecanismos potencializadores da interagdo pesquisa — politica: a
criacdo de programas de pesquisa, treinamento de diferentes atores em metodologia cientifica,
formacéo de redes, insercdo em lugar chave de participante no processo de formulagdo com
conhecimentos de pesquisa, contato informal com formuladores de politicas e disseminacao
de informagdes cientificas. Como mecanismos redutores da interagdo, os autores destacam a
falta de tempo para acessar pesquisas, pequeno numero de participantes nos treinamentos
promovidos por sistemas de pesquisa, barreira do idioma, desinteresse pelas pesquisas
propostas, acdo limitada dos formuladores de politicas com conhecimento de pesquisa,
discrepancia entre resultados de pesquisa e ideologias e escassez de recursos.
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Aaserud et al. (2005) coletaram dados junto aos pesquisadores participantes de ensaio clinico
sobre o uso de sulfato de magnésio para o tratamento da pré-eclampsia. Eles detectaram que a
utilizacdo da midia de massa, apoio de organizacOes internacionais e orgaos de classe,
contatos com formuladores de politicas distanciados da realidade local, publicacdo de
pesquisas em periddicos de renome, diretrizes técnicas e licenciamento do sulfato de
magnésio eram considerados fatores potencializadores da interacdo pesquisa e pratica clinica
em paises de baixa e média renda. Em relacdo aos paises de alta renda o principal
potencializador da utilizacdo de pesquisas na pratica clinica foi a necessidade de elaboracéo
de diretrizes técnicas informadas por resultados cientificos. Os fatores redutores da interacéo
entre pesquisa e a pratica clinica para paises de baixa e média renda citados foram:
desinteresse no licenciamento do medicamento devido ao baixo custo, dificuldade de acesso a
cuidados pré-natal e hospitalar no parto e problemas na distribuicdo do medicamento. A falta
de preparo dos profissionais para desenvolvimento de determinados procedimentos técnicos
foi considerado como obstaculo em paises de alta, média e baixa renda.

Nos Quadros 6 e 7, a seguir, apresentamos uma sintese dos fatores favoraveis e desfavoraveis
a interacdo entre pesquisa e politica que complementam aqueles ja descritos nos Quadros 4 e
5 baseados no estudo de Trostle, Bronfman e Langer (1999).
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Quadro 6 - Sintese de fatores favoraveis a interagdo entre pesquisa e politica de satde

CATEGORIAS FATORES FAVORAVEIS
Pesquisadores participando de debates puablicos sobre problemas de
salde
Formuladores em contato com profissionais médicos
ATORES Ator com conhecimento de pesquisas ocupando lugar chave no processo

de formulagdo de politicas

Atores com vontade politica

Usuérios adaptando resultados de pesquisa
Diretrizes técnicas informadas por pesquisa

CONTEUDO | Disseminacéo de informac@es cientificas em meios de comunicacgdo de
massa com linguagem acessivel a populacdo

CONTEXTO | Grupos de pressao com interesse em pesquisa

Conhecimento de influéncias que competem com resultados de pesquisa
Conhecimento de influéncias que competem com resultados de pesquisa

PROCESSO Parcerias politica/pesquisas/usuarios

Formacao de redes de intercdmbio

Comité de especialistas para assessorar formuladores de politicas
Argumentacao politica com base em resultados de pesquisas

Apoio de 6rgdos de classe de categorias profissionais da salde
Disponibilizacdo de textos chaves com resultados de pesquisa para
formuladores de politicas

Uso de evidéncias cientificas para caracterizar junto aos formuladores
de politicas a magnitude dos problemas

Quadro 7- Sintese de fatores desfavoraveis a interacao entre pesquisa e politica de satude

CATEGORIAS FATORES DESFAVORAVEIS
Profissionais de salde com pouca habilidade para realizar
ATORES procedimentos técnicos informados por pesquisa.

Técnicos sem habilidade para busca e compilagdo de pesquisa
Inexisténcia de resultados de pesquisa em tempo oportuno
CONTEUDO | Inexisténcia de resultados de pesquisa sobre a realidade local

Pouca valorizacdo de determinados temas pela comunidade cientifica
Poder de grupos competitivos

Dificuldades de acesso a cuidados de salde e a insumos

Desinteresse do complexo médico industrial no licenciamento de
produtos de baixo custo

Barreira do idioma para acesso a pesquisas
Falta de infraestrutura de informatica
PROCESSO Dificuldade de acesso a pesquisas

Falta de definicdo de papéis em relacdo a atribuicdo de acessar
pesquisas

CONTEXTO

As revisOes tradicionais da literatura como a bibliografica, a sistematica e metanalise sdo sem

duvida alguma de grande contribuicdo para a sintese do conhecimento, entretanto na
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atualidade alguns autores discutem que outros tipos de reviséo, que descrevam como e porque
determinadas politicas ou interven¢des funcionam, se faz necessario para apoiar 0 processo de
tomada de decisdo na formulacdo de politicas publicas (PAWSON, 2002, MOAT; LAVIS,
2011).

Nessa tese apresentaremos a contribuigdo da revisao realista na identificacdo de mecanismos
que atuam contribuindo para o sucesso ou fracasso da interacdo entre pesquisa e formulacéo
de politicas publicas e ou de intervencdes em salde publica em diferentes contextos socios

culturais e tecnolégicos.
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4 FORMULAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS

A partir de 2000 com a criacdo do Decit/SCTIE passou a existir no Ministério da Saude um
contexto bastante favoravel em relacdo ao fomento de pesquisas no campo da satde puablica.
Este contexto é uma das condigdes facilitadoras para a interagdo entre pesquisa e formulacéo
de politicas publicas e intervencfes em salde publica.

As relacdes entre pesquisa e politica publica de saude, geralmente sdo debatidas do ponto de
vista do processo de producédo de pesquisas e, ainda € incipiente sua analise sob a perspectiva
do processo politico. Percebe-se, nos debates, que 0s pesquisadores esperam que 0 processo
de formulacdo politica seja racional, tenha uma sequiéncia logica de passos e que sejam feitas
avaliacBes objetivas, com base em conhecimentos cientificos, para selecdo de alternativas
viaveis para a construcdo das politicas (OROSZ, 2002). Contudo o processo de formulacao
das politicas publicas é complexo, multifacetado e iterativo.

As politicas publicas podem ser definidas como conjunto de acBes ou atividades
desenvolvidas diretamente pelo governo ou por organizacGes por ele delegadas, com a
intencdo de produzir efeitos especificos sobre a vida dos cidadaos (SOUZA, 2007, p.68).

Viana d’Avila et al. (2009), utiliza o Dicionario de Politica (BOBBIO, MATTEUCI E
PASQUINO, 1995 apud VIANA d’AVILA, 2009) para conceituar politica publica como “um
conjunto de disposicBGes, medidas e procedimentos que traduzem a orientacdo politica do
Estado e regulam as atividades governamentais relacionadas as tarefas de interesse publico,

atuando e influindo sobre a realidade econdmica, social e ambiental”.

O desenho das politicas publicas, as regras que regem as decisdes, elaboracao, processos de
implementacdo, analise e avaliacdo, segundo Souza (2007), tornaram-se objeto da atencédo
académica principalmente a partir de 1980, condicionados a necessidade de adequacdo das
politicas as diretrizes de restricdo de gastos para cumprimento de ajuste fiscal e equilibrio
orcamentario (SOUZA, 2007, p.65-66).

Souza (2007), ao revisar as diferentes conceituacdes sobre politicas publicas destaca
mudancas ao longo do tempo na concepgdo de andlise das politicas publicas e nos resultados
dessas analises.
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Laswel (1936 apud SOUZA, 2007) considerava a analise das politicas publicas como o estudo
do tipo e da forma de dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e 0 governo. Simon
(1957 apud SOUZA, 2007) ao analisar as politicas publicas identificou a racionalidade dos
tomadores de decisdo como limitada, por informacao incompleta ou imperfeita, tempo para a
tomada de decisdo e auto interesse, sendo necessario criar estruturas, sob a forma de regras,
incentivos, que maximizem a racionalidade, a fim de enquadrar o comportamento dos
diferentes atores na direcdo dos resultados desejados, reduzindo a influéncia de interesses
particulares. Para Lindblom (1959, 1979 apud SOUZA, 2007), é necessario incorporar outros
fatores na andlise das politicas publicas, tais como relagdes de poder, integracdo entre
diferentes fases do processo decisorio, sendo importante destacar o papel das elei¢des,
burocracias, partidos politicos, etc. e finalmente para Easton (1965 apud SOUZA, 2007), a
politica publica pode ser concebida como um sistema de relacdo entre formulacéo, resultados
e ambiente. Os inputs do sistema se originariam dos partidos politicos, da midia e de grupos
de interesse (SOUZA, 2007, p.67-68).

Segundo Viana d’Avila et al. (2009), “a analise de uma politica é o estudo dos processos e dos
atores envolvidos na formulacdo da politica para identificar as formas de intervencdo adotadas
pelo Estado, as relagfes entre os atores sociais, 0s pactos, objetivos, metas e perspectivas do

Estado e da sociedade™.

Assim sendo, para Theodoulou (1995), como uma determinada politica setorial se desenvolve,
é considerado a chave para explicacdo de resultados e impactos sobre a evolugdo dos sistemas
de saude e sobre as condicOes de saude de uma dada populacdo. O tipo de construcdo do
processo, explica diferencas quando sdo comparadas experiéncias em areas com condicgdes
socio-econdmicas semelhantes (THEODOULOU, 1995, p.92).

A formulacdo politica se insere em um processo de acdo que se inicia na definicdo de
problemas que poderdo ser ou ndo objeto de politicas. Varios atores estdo envolvidos nesse
processo, incluindo legisladores, o presidente e seus conselheiros, ministérios, departamentos,
agéncias do poder executivo, grupos de sustentacdo do governo (stakeholders), grupos com
diferentes interesses, beneficiarios potenciais das politicas, entre outros. (THEODOULOU,
1995, p.92).
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Ha certa concordancia entre autores de que 0s estagios do processo de formulagdo e adogdo de
politicas publicas sdo compostos pela identificacdo de questdes importantes, definicdo de
problemas, inclusdo em agenda, formulacdo da politica, adogdo, implementagdo, anélise e
avaliacdo (THEODOULOU, 1995, p.93, SOUZA, 2007, p.74), 0 que nos permitiu a
construcdo do fluxo esquematico, simplista do processo de formulagdo de politicas

representado pela Figura 3.
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Figura 3 - Fluxograma do processo de formulacdo de politicas pablicas
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Fonte: elaborado por Patroclo e Giovanella,2011.

Viana d’Avila et al. (2009) enfatiza a importancia da analise de cinco fases para estudo de
uma politica: reconhecimento do problema, propostas de solucdo, escolha de solucdo;
implementacdo da solucdo e monitoramento dos resultados, nessa perspectiva a escolha de

uma solucéo corresponde ao momento da tomada de decisao.



46

Na perspectiva neo-institucionalista, segundo Viana d’Avila et al. (2009) os estudos passam a
focalizar as diferentes fases da construcdo de uma politica, entendida como um processo
dindmico e constante de negociacdo, com varias interferéncias dos diferentes atores

envolvidos.

Capella (2007) sintetiza em um modelo de maltiplos fluxos independente entre si, apresentado
na Figura 4, a proposta de Kingdon (2003), para compreensdo do processo de formulacdo de

politicas, que adotaremos como o referencial de anélise e construcdo de modelos nessa tese.

O modelo de Kingdon (2003) do processo de formulacdo de politicas € composto pelo fluxo
de problema, fluxo de solucéo e fluxo de politica que nao sdo sequencialmente ordenados, ou
seja, a identificacdo de questdes, definicdo de problemas, desenvolvimento de solucbes para
os problemas e implementacdo de politicas ndo sdo lineares e recebem multiplas influéncias.
O modelo focaliza a dindmica das ideias, considerando que o desenvolvimento politico é a
disputa sobre a definicdo dos problemas e geracdo de alternativas. Sua l6gica é contingencial
e ndo deterministica (Capella, 2007, p.87-98).

Figura 4 - Modelo de Kingdon para o processo de formulacgéo de politicas

Fluxo de problema Fluxo de solugéo Fluxo de politica
Indicadores Viabilidade técnica Clima nacional
Crises e eventos <-:> Aceitacdo Forgas politicas
Feedback Custos toleraveis <:> organizadas
Mudangcas no governo

§

Janela de oportunidades
construgdo da aceitabilidade da proposta
por agentes empreendedores
Convergéncia de fluxos

Agenda setting
Adocéo, implementacdo, anélise e avaliagéo
da politica

Fonte: Adaptado de Capella, 2007

O fluxo de problema, no processo de formulacdo de politicas, tem a funcdo de despertar o

interesse dos formuladores e contribui para transformar questdes em problemas. Uma situagéo
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social, embora percebida como uma questdo importante, ndo desperta necessariamente uma
acdo em contrapartida. As questdes so se transformam em problemas quando os formuladores
de politica acreditam que algo deve ser feito Os principais fatores de influéncia séo
indicadores, geralmente quantitativos que expressam a magnitude de uma questdo. Eventos,
crises e simbolos, teriam importancia por reforcarem percepgdo pré-existente acerca do
problema. O monitoramento de gastos, das atividades de implementagéo e do cumprimento de
metas, reclamacdes de servidores e cidaddos e o surgimento de conseqiiéncias nao previstas
também podem chamar a atencdo para problemas (CAPELLA, 2007, p.89-90). Nesse fluxo a
tomada de decisdo esta presente, no processo de sele¢do das questdes que serdo tratadas como
problemas.

Para Kingdon (2003), os problemas sdo construcdes sociais que dependem da interpretacao
dos atores. A forma de defini¢do do problema, articulacGes e possibilidade de concentragéo da
atencdo dos formuladores das politicas, explicariam o sucesso no processo competitivo de
incluséo de problemas na agenda setting (KINGDON, 2003, CAPELLA, 2007).

O fluxo de solucdo diz respeito ao conjunto de alternativas de solugdes para os problemas. As
ideias sdo dependentes da percepgdo dos problemas. Como os fluxos séo independentes,
solugdes podem ser criadas para posteriormente se buscar problemas que elas possam resolver
(CAPELLA, 2007, p.91). A escolha da alternativa a ser implementada envolve uma tomada

de decisao.

Na proposta de Kingdon (2003), as ideias tem destaque nos fluxos de problema e de solucéo.
Elas sdo geradas em comunidades, algumas sobrevivem, outras se confrontam, outras se
combinam gerando novas propostas e outras sdo descartadas. As comunidades geradoras de
alternativas incluem pesquisadores, assessores parlamentares, académicos, funcionarios
publicos e analistas de grupos de interesse, entre outros. As ideias se sustentam em funcéo da
sua viabilidade técnica, custos toleraveis, valores compartilhados, aceitacdo do publico em
geral e dos formuladores de politicas (CAPELLA, 2007, p.92, KINGDON, 2003).

As ideias freqlientemente sdo apresentadas em foruns privilegiados para sensibilizar o publico
em geral e os formuladores de politica num processo de construgdo da aceitabilidade das
propostas. Kingdon (2003) considera que as ideias sdo mais importantes na escolha de

alternativas para a solucdo de problemas do que a influéncia de grupos de pressdo. Os
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cientistas politicos consideram como mais importante o poder, a capacidade de influenciar,
pressao e estratégias especificas (CAPELLA, 2007).

No modelo de Kingdon (2003), seja no fluxo de problema, seja no fluxo de solucéo as ideias
tém papel central, bem como as interpretacfes e argumentagdes incorporando a dimenséo
simbdlica, ausente nas analises tradicionais (KINGDON, 2003, CAPELLA, 2007, p.92).

O fluxo de politica corresponde a dimensdo politica do processo, em que as alternativas de
solugdo sdo reduzidas a um pequeno grupo de propostas sobreviventes. Essas ideias
resultaram da construcdo progressiva da aceitacdo, ndao tendo sido necessario consenso e sim
reconhecimento da relevancia (CAPELLA, 2007).

No fluxo de politica a aceitacdo é construida ndo com base na persuasao e difusdo de ideias e
sim por meio de coalizBes que sdo construidas em um processo de barganha e negociacéo
politica (CAPELLA, 2007, p.93).

Capella (2007, p.96-97) destaca ainda que, segundo Kingdon, existem outros elementos

presentes no fluxo politico que influenciam a agenda.

1. “Clima” nacional — Muitas pessoas compartilhando as mesmas questdes possibilitam a
geracdo de um clima favoravel, desestimulando outras ideias, promovendo a defini¢cdo
de problemas e influenciando a inclusdo de determinado problema na agenda setting.
As mudancas no “clima” nacional e dentro do governo seriam as maiores propulsoras
das transformac0es na agenda governamental,

2. Forgas politicas organizadas exercidas por grupos de pressdo — Promovem consenso
ou conflito na arena politica e permitem aos formuladores avaliar o ambiente para a
tomada de decis&o;

3. Mudangas dentro do governo - Mudangas de pessoas em posi¢des estratégicas dentro
do governo, mudancas de gestdo (turnover), ciclos or¢amentarios, mudangas no
congresso, mudancas nas chefias de o6rgaos ou de empresas publicas podem acarretar
alteracdes na agenda, bloqueando a entrada de novos problemas ou restringindo a
permanéncia de problemas definidos anteriormente;

4. Disputas intersetoriais — Promovem imobilidade do governo na disputa pela inclusdo

de problemas setoriais na agenda governamental.
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Kingdon (2003) ainda chama atencéo, para as janelas de oportunidades. Essas janelas seriam
influenciadas pelo fluxo de problema e pelo fluxo de politica e se abririam, propiciando a
convergéncia dos trés fluxos, nos momentos de mudancas de governo, fases do ciclo

orcamentario, podendo ser previsiveis ou imprevisiveis.

Ao contrario, os fluxos se desarticulam em decorréncia dos problemas terem sido resolvidos
ou porque as alternativas selecionadas para as solu¢des ndo surtiram efeitos quando entéo as
janelas se fecham. Cabe destacar que a abertura das janelas é fruto de um processo ativo de
agentes sociais, especialistas em determinadas questdes, com habilidade para representar
ideias, em posicdo de autoridade no processo decisério, que empreendem esforcos e varios
tipos de recursos para mudancas na agenda setting (KINGDON, 2003, CAPELLA, 2007,
p.95).

Esses agentes sociais empreendedores tém conexdes politicas, sdo persistentes, levam suas
percepcOes dos problemas e propostas a varios foruns e contam com a receptividade dos
formuladores de politicas. O empreendedorismo em politicas publicas permite a integracédo
dos trés fluxos, unindo problemas, solucfes e propostas a momentos politicos. Sem agentes
sociais empreendedores problemas ndo sdo solucionados e momentos politicos se perdem por
falta de propostas (CAPELLA, 2007, p.97).

Para Lavis, Ross e Hurley (2002, p.133), a pesquisa € um tipo de ideia que pode ser utilizada
em qualquer um dos estagios de construcdo das politicas, podendo ajudar na definigcdo de
problemas, selec@o de prioridades e alternativas e para dar consisténcia as justificativas, com
vistas a construcdo da aceitabilidade das propostas. Destacamos que durante as fases de
implementacdo, analise e avaliacdo, as pesquisas operacionais, avaliacbes formativa e ou

somativa podem contribuir para feedback oportuno ou para revisdes posteriores.
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4.1 A TOMADA DE DECISAO EM POLITICAS DE SAUDE E A INTERACAO COM
PESQUISAS

Segundo Almeida (2006), existem varios modelos e categorias analiticas para o estudo da
interacdo entre politica e pesquisa, que dao idéia da complexidade deste tema. O processo
politico para tomada de decisdo envolve um grande nimero de variaveis que podem se
combinar de inGmeras maneiras, tornando extremamente dificil a tarefa de predizer os

resultados de tais interacdes.

Como demonstramos anteriormente o processo de formulagdo de politicas ndo é linear e uma
série de fatores atuam em cada etapa do processo, podendo a interacdo entre pesquisa e
politicas se dar a qualquer momento, entretanto parece ser necessario a acdo de agentes
empreendedores para influenciar a tomada de deciséo e para abrir as janelas de oportunidades
por onde fluem politicas legitimadas.

Davies e Nutley (apud HANNEY; PACKWOOD; BUXTON, 2003, p.5), analisando
evidéncias, sugerem que é expressivo o papel da comunidade cientifica no campo da atencéao
a saude e que decisbes politicas e praticas baseadas em evidéncia, sdo na atualidade

fendomenos “pandémicos” no referido campo.

Hanney, Packwood e Buxton (2003), consideram que em relacdo a outros servicos publicos, a
despeito de dificuldades, a utilizacdo do conhecimento cientifico nos servigos de salde esta
avancado. Entretanto, destacam que para alguns criticos a tomada de decis@o, com base em
evidéncias cientificas, muitas vezes ndo ocorre porque esta se apdia em uma visao racional da

tomada de decisao.

Lavis, Ross e Hurley (2002, p.141), agrupam em trés categorias os fatores que podem
influenciar o processo de tomada de decisdo. A primeira categoria, que sdo as ideias, inclui
pesquisa e também outros tipos de informacfes valorizadas pelos legisladores, assessores
politicos, grupos de interesse (stakeholders) e o publico em geral. Na segunda categoria, que
sd0 0s interesses, 0 que esta em jogo sdo as percepcOes dos diferentes atores sobre os
beneficios e prejuizos de uma dada politica. Finalmente, a terceira categoria sdo as
institui¢bes, que inclui fatores relacionados a legalidade das politicas, abertura e grau de

pressdo durante o processo de formulacgéo, janelas de oportunidade e pontos de veto, e o nivel
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de legitimidade necessario para a aprovacdo da politica. Para Souza (2007, p.69), interesses,
preferéncias e ideias configuram o ambiente da tomada de deciséo.

Para Labra (2000) os modelos analiticos da tomada de decisdo baseiam-se em contextos
democréticos estaveis, que permitiram a partir da observacdo de tendéncias histdricas,
formular diferentes teorias analiticas. Para a autora a estrutura da decisdo politica pode ser
considerada essencialmente uma escolha entre o0 modelo racional e o0 modelo incremental.
Hanney, Packwood e Buxton (2003) incluiram mais dois modelos: o modelo de redes e o

modelo da “lixeira” (garbage can).

O modelo racional considera que o tomador de decisdo identifica o problema, reline e revisa
todos os dados sobre solucdes possiveis e suas conseqiiéncias e seleciona a proposta que

permite atingir os objetivos da melhor maneira possivel (LABRA, 2000).

O modelo incremental é reconhecido como altamente complexo, envolve conhecimento
cientifico e uma gama de outros fatores incluindo interesses, valores, posi¢Oes estabelecidas
nas instituicdes e ambicdes pessoais. Nesse modelo a tomada de deciséo ndo se basearia em
objetivos pré-determinados, mas se constréi por meio de pequenos passos em um processo de

decisdo por aglutinagdo de informagdes (LABRA, 2000).

O modelo de redes leva em consideracdo o papel dos diferentes grupos de interesses e como
as relacdes entre tais grupos e os tomadores de decisdo resultam em um processo politico
incremental (HANNEY, 2003).

Finalmente 0 modelo da “lixeira” (garbage can) considera que algumas vezes as solugdes
que tinham sido descartadas permanecem no sistema de tomada de decisdo e ocasionalmente
sdo resgatadas para resolver problemas (HANNEY; PACKWOOD; BUXTON, 2003).

Na analise da politica é necessario, portanto identificar entre outros aspectos: quem governa?
que interesses estdo representados nas arenas de decisdo? Quem perde e quem ganha? Estas e
outras questdes vém contribuindo para teorias contemporaneas em relacdo as conexdes entre

Estado, mudanca social, sociedade civil e ordem social.
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Na atualidade a decisdo a ser tomada deverd considerar as diferencas entre interesses
competitivos que serdo resolvidos pela autoridade do tomador de decisdo em um processo de
acomodacdo, barganha e compromisso (THEODOULOS, 1995).

Concluimos que o processo de formulagéo, adogdo, e implementacdo de politicas é complexo e
a tomada de decisdo se desenvolve em meio a um jogo de interesses de diferentes atores, com

I6gicas diversas atuando em uma arena de negociacéo.

Na concepcao que adotaremos nessa tese a logica do processo de formulagdo de politicas ndo é
deterministica, mas dependente de contingéncias presentes no ambiente de tomada de decisdo.
Nesse ambiente as ideias, 0s interesses e as instituicdes serdo as dimensGes as quais

atribuiremos a maior relevancia.
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5 DEFINICAO DE TEMAS DE PESQUISA

Consideramos que assim como no processo de formulacdo de politicas publicas, no campo
cientifico existe um processo para a selecdo de temas de pesquisa em que a tomada de decisao
recebe inimeras influéncias internas e externas ao campo, que precisam ser consideradas no

estudo da interacdo entre pesquisa e politica.

Com certeza ndo sdo todas as questbes sociais, ou questionamentos tedricos que se
transformam em problemas para a ciéncia, por outro lado os problemas incluidos nas agendas
de pesquisa podem ser abordados de diferentes maneiras, através de métodos e técnicas de
diferentes disciplinas, instaurando-se uma arena de disputas onde se definira quem perde e

guem ganha nesse jogo de interesses.

Segundo Castiel e Sanz-Valero (2007), a imagem do cientista como um benfeitor da
humanidade, desinteressado da coisa material e altruista, ja fez parte das representacdes
sociais, entretanto existem evidéncias de que essa representacdo estaria em processo de
transformacdo. Existem diversas dimens@es que afetam o interesse cientifico e se refletem nos

produtos da ciéncia, envolvendo jogos de poder entre instituicdes e grupos de pesquisa.

Para compreender estas transformacdes € necessario, considerar nos contextos em que se
desenvolvem as pesquisas fatores tais como: as oportunidades de financiamento;

gerenciamento de relagdes entre diferentes grupos e a disseminacéao de resultados.

A andlise da produgdo em salde publica tem privilegiado a descri¢do da tipologia dos estudos
mantendo-se distante da preocupacdo com o0s seus determinantes, como exemplificado pelos

estudos a sequir:

a) Narvai (1998) analisou a producdo cientifica em revistas brasileiras, na area de
odontologia preventiva e social no periodo 1986-1993 com o objetivo de identificar
estudos relacionados a politica e sistemas de sadde. Foram analisados 386 artigos em
19 periddicos, constatando-se que politica de saude foi tema de 3 artigos (0,8%) e o
sistema de salde de 7 (1,8%). O autor concluiu que em pleno processo de luta pela
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reforma sanitéria, os pesquisadores da area de odontologia ndo demonstraram interesse

por temas fundamentais ao processo politico em curso no periodo analisado;

b) Martins (2005) para estudar como as instituicdes de saude definem suas agendas de
pesquisa, analisou a producdo académica da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) no
periodo 1989 a 2004, constituida por 1234 dissertagdes de mestrado e 446 teses de
doutorado. O autor concluiu que a Fiocruz teve uma producdo voltada para as
principais questdes de saude do ponto de vista de organizagdes nacionais e
internacionais, considerando as diretrizes e prioridades mesmo que muitas vezes nao
explicitadas pelo Ministério da Saude, para os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio proposto pelas Nagcbes Unidas e para as proposi¢@es da Organizacdo Mundial

de Saude e Organizacao Panamericana de Saude (OPAS);

c) Pereira (2006) analisou as caracteristicas e trajetdria da Revista de Satde Publica no
periodo 1967-2005, identificando: o crescimento da média de autores por artigo de
dois para cerca de 3,5; predominancia nos Gltimos anos de estudos multicéntricos,
ensaios clinicos e estudos de validacdo. Entre os temas mais frequentes, com mais de
50% do volume total, encontravam-se as doencas infecto parasitarias e vetores;

promocao; politicas; administracdo em saude; epidemiologia; vigilancia e controle.

Na perspectiva de Bourdieu (2004) para compreender uma producdo cultural (produtos
cientificos também incluidos), ndo é bastante se referir ao contetido textual da producéo, nem
estabelecer uma relagédo direta entre o texto e o contexto. O autor tem como hipdtese que
existe um universo intermediario que denominou de CAMPO, entre o contexto e 0s produtos
que se caracteriza por ser um universo onde estdo inseridos agentes e instituiches que
produzem, reproduzem e difundem seus produtos. Esse universo ¢ um mundo social como 0s

outros e obedece a leis mais ou menos especificas.

O CAMPO poderia ser entdo definido como um espaco relativamente autbnomo, um
microcosmo, dotado de leis proprias. Suas leis ndo seriam as mesmas do macrocosmo.
Embora jamais escape das imposi¢cGes do macrocosmo, ele tem uma autonomia relativa em
relagio a ele. E, portanto necessario reconhecer que nio existe “ciéncia pura”, totalmente livre
das necessidades sociais € nem “ciéncia escrava” sujeita a todas as demandas politico-

econémicas (BOURDIEU, 2004).
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O campo cientifico, assim como qualquer campo é um mundo fisico de forcas e de lutas, para
conservar ou transformar o campo. Esse mundo social também sofre imposicGes, no entanto
ele é relativamente independente do mundo social global em que estd envolto. Portanto as
pressdes externas s6 se exercem por intermédio do campo e sdo mediadas pela sua logica.
(BOURDIEU, 2004).

Para Bourdieu (2004) o que comanda os pontos de vista, as intervengdes cientificas, 0s
lugares de publicacdo, os temas escolhidos e 0s objetos de interesse é a estrutura das relagdes
objetivas entre os diferentes agentes, que refletem na verdade os principios do campo. A
estrutura das relacfes objetivas entre 0s agentes é determinante sobre o que eles podem ou
ndo podem fazer. A posicdo ocupada na estrutura do campo é que orienta as tomadas de

decisdo.

A estrutura é determinada pela distribuicdo do capital cientifico, em um dado momento e
lugar. Os agentes caracterizados pelo volume do seu capital determinam a estrutura do campo
em proporcao ao seu peso, que depende do peso de todos os outros agentes, isto é de todo o
espaco. Os pesquisadores ou as pesquisas dominantes definem o que é num dado momento do
tempo, 0 conjunto de questdes que importam para os pesquisadores, sobre os quais eles védo
concentrar seus esforcos e os esforcos de pesquisa. Nas palavras de Bourdieu (2004), “cada
agente age sob a pressdo da estrutura do espaco que se impde a ele com brutalidade

proporcional a seu peso relativo”.

Os agentes fazem parte do campo cientifico, mas € a partir de uma posi¢do nesse campo que
sdo definidas suas possibilidades ou impossibilidades. Entretanto Bourdieu (2004, p.25)
destaca que ¢ muito dificil e quase impossivel “manipular” um campo. As oportunidades que
um dado agente tem de submeter as forgas do campo aos seus desejos sdo proporcionais a sua
forca sobre o campo, ou seja, sua posi¢cdo na estrutura de distribuicdo do capital social.
Excecdo seria uma descoberta revolucionaria que possibilitaria a um cientista redefinir os

proprios principios da distribuicdo do capital cientifico, ou seja, as regras do jogo.

O capital cientifico repousa sobre o reconhecimento de uma competéncia e proporciona
autoridade. Ele contribui para definir as regras do jogo, sua regularidade, as leis que véo

distribuir os ganhos no jogo, orienta se é importante ou ndo escrever sobre tal tema, o que é
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brilhante ou ultrapassado e onde é mais compensador publicar. Portanto um campo ndo se
orienta ao acaso (BOURDIEU, 2004).

Santos (2008) buscou articular a teoria de campo de Bourdieu a Analise de Discurso
Textualmente Orientada (ADTO) de Fairclough (2001 apud SANTQOS, 2008) para analisar a
relagdo entre conhecimento e interesse como fatores que influenciam a escolha de objetos de
pesquisa no campo académico da pesquisa sobre politica educacional. Segundo a autora, em
sociologia a nocdo de interesse significa compreender que ha uma razdo para os pesquisadores

fazerem o que fazem néo existindo conhecimento desinteressado (SANTOS, 2008).

Na teoria dos jogos utilizada por Bourdieu (apud SANTOS, 2008), interesse significa
reconhecer o jogo, reconhecer os alvos. Esse jogo € constituido por praticas cientificas
permeadas por interesses para a aquisicdo de autoridade cientifica (prestigio e
reconhecimento) e ndo apenas por interesses por conhecimento ou devido a uma dada
ideologia (SANTOS, 2008).

A explicacdo de Bourdieu (apud SANTOS, 2008) para a definicdo de problemas de pesquisa
considera a ordem social vigente. Portanto ndo é qualquer questdo social que serd objeto de
pesquisa e foco de interesses dos pesquisadores. As questdes com mais chances de receberem
“grants” (ganhos, subsidios, privilégios) e serem bem vistas pelos gerentes de programas de
pesquisa sdo tidas como legitimas, dignas de serem discutidas, publicitadas, oficializadas e
incluidas na agenda (SANTOS, 2008).

Interesses podem ser contingenciados pelas praticas sociais em que cada agente esta inserido e
as circunstancias sdo possibilitadoras da maior inser¢do e reconhecimento dentro do campo
(SANTOS 2008).

A série de fatores apresentados no Quadro 4, a seguir, sdo destacados por Santos (2008) como
circunstancias ou contingéncias que podem influenciar os interesses e a sele¢do dos temas de
pesquisa (SANTOS, 2008).



Quadro 8 - Fatores que podem influenciar a sele¢do de temas de pesquisa

Fatores

Mostrar que domina o jogo — ser reconhecido pelos pares concorrentes;

Poder — ter dominio sobre um determinado discurso;

Produzir e distribuir um determinado discurso;

Oportunidades de financiamento;

Ocupar cargo de destaque;

Motivacao profissional — perspectiva de se inserir no jogo;

Demandas externas;

Inclinaco pessoal - circunstancias sécio-historicas;

Influéncia de outros pesquisadores — alguém com um claro capital social e politico;

Coordenar um grande projeto;

Producéo de conhecimento;

Possibilidade de acesso a informagdes novas de primeira méo;

Acessar recursos extra;

Movimentos sociais — necessidade de se fazer conhecido e respeitado, faz com que o
objeto pelo qual se luta, transforme a “causa” em objeto de pesquisa;

Falta de acdo politica por parte do Estado - possibilidade do discurso cientifico
interferir na inclusdo do tema na agenda politica, transformando uma questdo em
problema;

Busca de novos focos de estudo devido ao esvaziamento de temas ou esgotamento do
interesse pessoal do pesquisador por aquela tematica;

Opcoes tedricas metodoldgicas dos pesquisadores.

Fonte

: Extraido de Santos (2008)
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Para Santos (2008), o interesse estd ligado a possibilidade da producdo do conhecimento

representar um ganho de capital simbdlico para os pesquisadores, permitindo a visibilidade da

posicao de onde se fala na estrutura do campo cientifico (SANTOS, 2008).

No campo da saude publica existem tensGes devido a inclusdo preferencialmente entre as

medidas de sucesso cientifico as publicacGes e as citagdes em revistas de renome nacional e

internacional com pouca valorizacdo em relacdo a resultado de pesquisa proporcionar
beneficios para a saude da populacdo (CASTIEL; SANZ-VALERO; RED MEL-CYTED,

2007).

Segundo Coimbra (1999), a mera quantificacdo de publicacdes e citacbes marginaliza o

campo da saude publica, para o qual se torna necessario considerar dimensdes especificas e
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adotar indicadores para mensurar 0 impacto dos processos e produtos cientificos sobre
politicas; intervengdes, programas e organizacdes dos servicos de salde (COIMBRA, 1999).

Luz (2005) destaca que na atualidade os pesquisadores disputam até as Gltimas conseqliéncias
os subsidios financeiros dos editais de pesquisa, sendo necessaria uma anélise de trés
aspectos estruturais para entender a quase impossibilidade de uma producdo académica
potencialmente livre, inovadora, cumulativa e comprometida com a situacdo social e

tecnoldgica do pais:

a) Politicas sociais com fortes restri¢fes financeiras;
b) Valores individualistas hegeménicos no mundo atual,

c) Precarizacdo do emprego e das relagdes trabalhistas na economia globalizada.

E forcoso reconhecer a existéncia de areas de interseccdo entre o processo de formulagdo de
politicas publicas e o processo de selecdo de temas de pesquisa, considerando o fato de nédo
serem processos lineares, de serem objeto de jogos de interesses desde o momento da
transformacéo de questdes em problemas, seguido das disputas na construcdo de agendas, na
selecdo de enfoques e abordagens nas investigacdes cientificas, persistindo o paralelismo na
adocdo de mecanismos de legitimacdo das decisGes culminando ambos 0s processos com as

fases de implementacédo e avaliacéo.

Entretanto, coexiste também entre o processo de formulacdo de politicas e o de selecdo de
temas de pesquisa, conflitos que dependendo do contexto vigente podem distancia-los ao
ponto da pesquisa representar um fim em si mesmo, ou seguir o direcionamento dado pelos
agentes financeiros e a politica desvalorizar totalmente as possiveis contribui¢fes da ciéncia
reduzindo drasticamente seus subsidios ou tentar manipulé-la para torna-la refém dos desejos
e recursos governamentais. Esses conflitos tm o potencial de contingenciar o exercicio da

criatividade, essencial & inovag&o cientifica.

As interseccdes e 0s conflitos entre pesquisa e politica, precisam ser considerados no processo
de gestdo do conhecimento, com fomento governamental, com vistas a interacdo entre
pesquisa e o processo de formulagdo de politicas e ou intervengfes em saude publica

beneficiar verdadeiramente a satde das populagdes.
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6. GESTAO DO CONHECIMENTO

Segundo Silva (2004), o conhecimento pode ser definido como resultado de dados (fatos) que
combinados em uma estrutura compreensivel, gera informacao, que ao ser combinada com
outras informacg0es, analisada e interpretada em consonancia com um contexto especifico se

transforma em um produto cultural (SILVA, 2004).

Para esse autor, geralmente o conhecimento pode ser classificado em dois tipos:

a) Conhecimento tacito - Inclui conhecimento subjetivo, habilidades pessoais,
sistema de ideias, percepcao e experiéncia, € dificil de ser formalizado, transferido
ou explicado (SILVA, 2004);

b) Conhecimento explicito - Inclui conhecimento codificado, registrado em textos,
graficos, tabelas..., facilmente organizado em bases de dados e publicagdes em
geral, tanto em papel, quanto em formato eletrdnico, pode ser transferido, utilizado
e reutilizado (SILVA,2004).

Ao contrério dos recursos materiais, o conhecimento é altamente reutilizavel, se deprecia
quando ndo ¢é utilizado e quanto mais utilizado e difundido maior o seu valor (SANTIAGO
Jr., 2004).

Para que o conhecimento seja utilizado, segundo Santiago Jr (2004) é necessario que seja
convertido de tacito em explicito, o que envolve quatro etapas: socializacdo, internalizagéo,

combinacéo e internalizacao.

» SOCIALIZACAO: “troca de conhecimentos face a face entre pessoas” para
identificacdo de questdes (SANTIAGO Jr., 2004);

= EXTERNALIZACAO: conversio do conhecimento tacito em conhecimento explicito,
hipoteses, modelos e “registro do conhecimento” (SANTIAGO Jr., 2004);

= COMBINACAO: Agregacio de diferentes conhecimentos explicitos, “agrupamento
de conhecimentos registrados” (SANTIAGO Jr., 2004);

= INTERNALIZACAO: Acesso, aprendizado, reinterpretacdo, praticas e licdes
aprendidas. “Aprendizado a partir dos conhecimentos registrados” (SANTIAGO Jr.,
2004).
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Para Santiago Jr. (2004) o conhecimento tem sido responsavel pelo desenvolvimento de
vantagens competitivas, aumento das inovagdes, aliangas entre empresas e redes e para
capacitacdo em aprendizado organizacional. Entretanto, é forcoso reconhecer a existéncia de
problemas referentes a disponibilidade do conhecimento, tais como: dificuldades com a
transferéncia do conhecimento; erros devido a falta de conhecimento; conhecimento critico na
mé&o de poucas pessoas; impossibilidade de medi¢cdo do uso do conhecimento, perda de

conhecimentos relevantes e falha nos processos de compartilhamento (SANTIAGO Jr.2004).

Ao abordar a interacdo entre pesquisa e politica e ou intervencdes em salde publica, é
necessario refletir sobre o desenvolvimento de estratégias para gestdo da utilizacdo do
conhecimento cientifico e minimizacdo dos problemas referentes a geracdo e

compartilhamento desse tipo de conhecimento.

Para que pesquisas sejam utilizadas no processo de formulacdo de politicas publicas e ou de
intervencdes em salde pulblica, consideramos como pré-requisito a socializacdo das ideias
para a definicdo de prioridades que deverdo orientar a producdo do conhecimento cientifico

voltado para as necessidades da sociedade.

O fomento de pesquisas por 6rgaos governamentais possibilita a conversdo do conhecimento
tacito em conhecimento explicito e a externalizacdo de modelos e hipdtese para direcionar a

investigacao cientifica de temas de interesse social.

A combinacdo dos conhecimentos existentes, com base no método cientifico, gera produtos

culturais e alternativas, para a solucdo de problemas, validados cientificamente.

A disseminacdo dos resultados de pesquisa propicia a internalizacgdo do conhecimento

influenciando sua avaliagéo e utilizacdo.

A gestdo do processo de transformagdo do conhecimento tacito em conhecimento explicito
pode funcionar com um diferencial na competitividade entre diferentes organizacdes,

inclusive nos orgdos publicos de salde.

O termo Gestdo do Conhecimento (GC) é citado pela primeira vez, segundo Reis (2007) a

partir de 1980 por estudiosos da area da administracdo para responder a questdes originadas
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por mudancas sociais nas quais a producao intelectual passa a ser um diferencial competitivo
na geracédo de riquezas e por gerentes interessados em compreender como 0 gerenciamento do
conhecimento pode funcionar como um diferencial competitivo nas suas organizac6es (REIS,
2007).

Os beneficios apregoados em relacdo & importancia da GC empresarial incluem: contribuicdo
para a tomada de decisdo, gestdo dos clientes, respostas as demandas, desenvolvimento de
habilidades profissionais, produtividade, lucratividade, compartilhamento das melhores

praticas e reducao de custos entre outros.

Sdo varias as definicdes de Gestdo do Conhecimento e o foco é diferente considerando o

campo empresarial e 0 campo dos cuidados em satude como veremos a seguir.

Na literatura de gerenciamento estratégico, o conhecimento é a base da construgdo das
empresas. “GC € trabalhar com conhecimento de forma coesa, integrar por meio de um
conjunto de diretrizes e recomendacfes basicas fortemente relacionadas, essas sdo premissas
validas para qualquer abordagem de GC” (SILVA, 2004).

“Gestdo do conhecimento é criar um ambiente propicio para identificar, criar e disseminar
conhecimento” (SANTIAGO Jr, 2004).

“Gestdo do Conhecimento (Knowledge Managemen-KM): E aprendizado organizacional,
inovagdo, conhecimento tacito e competéncias” (BASKEVILLE; DULIPOVICI, 2006).

“GC é um processo sistematico, articulado e intencional apoiado na geracdo, codificagdo,
disseminacéo e apropriacdo de conhecimentos para atingir exceléncia organizacional e tem
como vantagem tornar 0s processos de tomada de decisdo mais eficientes e produzir portanto
melhores resultados” (TERRA, 2000).

“GC ¢ um processo consciente e sistematico de captura, organizagdo, analise e
compartilhamento do conhecimento, entendido como a agregacdo de informacdes,
experiéncias e valores em suas dimensoes individual e coletiva” (VERGARA; ALVES,
2009).
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“[...] GC é um conjunto de processos sistematizados, articulados e intencionais,
capazes de incrementar as habilidades dos gestores publicos em criar, coletar,
organizar, transferir e compartilhar informacdes e conhecimentos estratégicos que
podem servir para a tomada de decisfes, para gestdo da politica publica e para a
incluséo do cidaddo como produto do conhecimento coletivo” (Comité Executivo do
Governo Eletrénico, Brasil, 2004 apud REIS, 2007).

Segundo Oborn et al. (2010) a literatura de gerenciamento no campo da administracdo de
empresas, da mais énfase na valorizagdo do conhecimento, proveniente de diferentes atores.
Ex: Os trabalhadores da linha de frente podem ter conhecimentos importantes para beneficiar
um gerente sénior e clientes e fornecedores podem ter conhecimentos importantes que podem
melhorar o desempenho da empresa. Muitos estudos focalizam no problema do movimento do
conhecimento entre ou intra unidades organizacionais e entre duas ou mais organizacgoes
(transferéncia intra organizacional), e ou na exploragdo no meio ambiente de ideias ou
pesquisas que propiciem a inovacao ou o melhoramento do desenvolvimento empresarial. No
campo do gerenciamento a literatura de transferéncia do conhecimento da maior énfase em
como uma nova e inovadora ideia de pesquisa se dissemina em uma organizagdo (OBORN et
al., 2010).

No Brasil os trabalhos sobre GC na esfera publica aumentam a partir de 1990 e a primeira
inciativa foi a analise do Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO) em 1997
(REIS, 2007).

Segundo Batista et al (2007), posteriormente foram publicados trabalhos voltados para a
analise de GC na administracdo publica. Um deles analisa o processo em 45 instituicdes
federais de ensino em 2002 e outro analisa 24 instituicbes publicas de saude em 2005
(BATISTA et al.,2007).

Em relacdo as instituicbes publicas de salde os resultados do estudo de Batista (2007)
evidenciaram que as inciativas de GC sdo pouco efetivas e incipientes e apenas cerca de 26%
das instituicbes estdo no estdgio mais avancado da institucionalizacdo da Gestdo do
Conhecimento (BATISTA et al., 2007).

Na literatura de cuidados de salde, observa-se que o0 gerenciamento de pesquisas em relacao a
transferéncia de conhecimento estd centrado na lacuna entre pesquisa e pratica e focaliza os

individuos ou praticas comunitarias de grupo (OBORN et al., 2010).
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Para a Organizagdo Panamericana da Saude (OPAS) e Organizacdo Mundial da Salde
(OMYS), vide Figura 5, o alicerce da GC s&o os direitos humanos; a base a informagéo e o
conhecimento. Séo pilares os cuidados primarios de salde, promocdo de salde e protecao
social. O teto/finalidade é a saude para todos (D AGOSTINO, 2009).

A misséo da GC ¢é preparar e difundir conhecimentos relacionados a informagéo sanitaria,
promover a melhoria na saude publica e reduzir as inquietudes na busca da obtencdo de

conhecimento de salde entre os povos da América (D AGOSTINO, 2009).

A GC ¢ operacionalizada segundo as seguintes etapas: investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico; intercambio; producdo de contetidos; controle de qualidade; cooperacao técnica e
inovacdo (D AGOSTINO, 2009).
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Figura 5 — Modelo teorico da Gestdo do Conhecimento da OPAS/OMS

SAUDE PARA TODOS

Cuidados primarios
de saude
Promocao de saude

Protecao social

Informacao e Conhecimento

DIREITOS HUMANOS

Fonte: D Agostino, 2009

Na representacéo brasileira da OPAS/OMS, a Gestdo do Conhecimento incorpora: o fomento,
a criacdo de redes de cooperacao; intercambio de conhecimentos e desenvolvimento de forga
de trabalho em salde publica (ensino a distancia e telessaude) (D AGOSTINO, 2009).

O movimento de reforma sanitaria brasileiro, pautou-se entre outras coisas pelo
empoderamento tecnico cientifico para compreender desafios e planejar estrategicamente a
institucionalizagcdo do SUS. Vinte anos depois de implementado, o SUS reflete o fomento a
novas tecnologias, a valorizacdo de pesquisas e a adocao de técnicas que permitem ampliar a

rede de informagé&o e de conhecimento em saude (BRASIL, 2009).

O Decit/SCTIE/MS no periodo 2008-2010 procurou otimizar o processo de Gestdo do
Conhecimento, com conhecimentos derivados de producdo cientifica, originada de revisées
sistematicas, avaliacdo de tecnologias em saude, intercambio com redes internacionais e busca

de evidéncias e de outras informacdes relevantes para o SUS (HOFFMANN, 2009).
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Ainda segundo Hoffmann (2009), o publico alvo do processo de GC do Decit séo gestores do
SUS; gestores de Ciéncia e Tecnologia (C&T), pesquisadores e profissionais de satde, sendo
possivel identificar os desafios em relacéo aos gestores, pesquisadores e contetido da pesquisa
(HOFFMANN, 2009).

Desafios em relacé@o aos gestores: a) agdo voltada para a negociacao e busca de consenso; b)
atendimento a demandas urgentes; ¢) grande rotatividade na ocupacéo de cargos; d) mudancas
de temas prioritarios; e) valorizacdo de experiéncias e informac6es diretas em detrimento de
estudos e pesquisas; f) ambiente de trabalho pouco receptivo a incorporagdo de resultados de
pesquisa; g) falta ou dificuldade de acesso as fontes de informacdo e conhecimento; h)

recursos limitados para implantacdo de resultados de pesquisa (HOFFMANN, 2009).

Desafios em relagdo aos pesquisadores: a) desenvolvimento de pesquisas mais direcionadas
a publicacdo, registro de patentes e a docéncia; b) definicdo temporal para o desenvolvimento
do projeto de pesquisa; c¢) dificuldade de traducdo de resultados de pesquisa complexos em
linguagem mais proxima do contexto das equipes de trabalho formadas por gestores e
profissionais de saide (HOFFMANN, 2009).

Desafios em relacdo ao contetdo das pesquisas: a) qualidade das pesquisas; b)
aplicabilidade dos resultados das pesquisas ao SUS; c) possibilidade de replicacdo dos estudos
cientificos em novos contextos; d) reprodutibilidade das pesquisas; €) utilidade dos resultados

de pesquisa para a gestdo e para a pratica clinica (HOFFMANN, 2009).

Frente a esses desafios 0 Decit/SCTIE/MS tragou estratégias para aproximar a gestdo do SUS

de pesquisas, conforme Quadro 9, a sequir.
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Quadro 9 - Estratégias do Decit/SCTIE/MS para aproximar gestio do Sistema Unico de Satde
e pesquisa

= Participacdo dos gestores do SUS no processo de producéo do conhecimento, desde a
definicéo de prioridades de pesquisa até a avaliacdo e divulgacéo;

= Articulagdo permanente entre o Conselho Nacional de Secretéarios de Saide (CONASS);
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (CONASEMS) e grupo de
trabalho sobre C&T da Comisséo Inter gestores Tripartite (CIT);

» Adeséo das areas técnicas do MS ao processo de institucionalizacdo da disseminacéo e
utilizacdo do conhecimento produzido;

» Promocao de encontro de gestores e pesquisadores para debater estratégias de
aproximacgao entre gestdo e academia e utilizagdo do conhecimento gerado pela gestéo;

» Formulacdo de recomendac@es explicitas com vistas a aplicacéo;
= Adogao de mecanismos de revisdo e sintese de conhecimentos;

= Divulgacéo e parcerias para publicagéo de resultados de pesquisa;
= Utilizacdo de diversos canais de comunicagao;

» Implantagdo do projeto EVIPnet — Evidéncias cientificas para a tomada de decisdo (2008)
para promover a troca de experiéncias com outros paises da América Latina e do Caribe;

=  Prémio de incentivo de C&T;

= Prémio de experiéncias bem sucedidas na incorporagéo de conhecimentos cientificos ao
SUS;

» Implantagdo do Sistema de Informacé&o de Ciéncia e Tecnologia em Saude (SISCT)
Fonte: Extraido de Hoffmann, 2009.

Para Oborn et al. (2010), apesar de diferentes estratégias ja implementadas a dificuldade de
interpretacdo dos resultados das publicacdes cientificas tem mantido a tensdo na base da
conjuncédo do conhecimento das comunidades de pesquisa cientifica com outras comunidades
(OBORN et al., 2010).

Em relacdo a interacdo entre pesquisa e politica, os tomadores de decisdo precisam ser muito
mais estimulados a usar o conhecimento cientifico para informar sua pratica (OBORN et al.,
2010).

Pesquisadores e aqueles envolvidos com a producdo do conhecimento precisam ser muito
mais encorajados a considerar como eles poderiam facilitar ativamente o uso dos resultados
de pesquisa. Agéncias de financiamento precisam também comecar a demandar um elemento

de impacto a ser considerado como parte do papel dos pesquisadores (OBORN et al., 2010).

O nivel de engajamento de diferentes atores no processo de interacdo entre pesquisa e politica

ainda é espontaneista e varia dependendo das necessidades do usuario do conhecimento,



67

portanto novas estratégias, apropriadas para promogdo dessa interacdo devem ser elaboradas
(OBORN et al., 2010).

Davenport e Prusak (1999 apud REIS, 2007) consideram que para uma GC eficaz é necessaria

uma mudanca comportamental, cultural e organizacional (REIS, 2007).

Considerando o atual estado da arte da Gestdo do Conhecimento no Decit/SCTIE/MS, as
ferramentas desenvolvidas como produto dessa tese, certamente irdo contribuir para a
integracdo das diferentes etapas de fomento a pesquisas (elaboracdo de editais, selecdo de
pesquisas, selecdo de critérios marcadores para monitoramento e avaliagcdo). Essas
ferramentas de integracdo permitirdo uma acao pro- ativa para que a interacdo entre pesquisa
e politica seja incorporada institucionalmente ao SUS e se estenda ao processo de formulacéo
de politicas publicas de saude. Dessa forma também se ampliard o foco da Gestdo do
Conhecimento no Decit/SCTIE/MS.
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7 MATERIAL E METODOS

Para desenvolver essa tese realizamos inicialmente uma revisdo bibliografica que permitiu a
estruturacdo dos capitulos iniciais que abrangem o contexto de fomento a pesquisa no Brasil,
pelo Ministério da Saude; interacdo entre pesquisa e politicas publicas e ou intervences em
salde publica; fatores que influenciam a definicdo de temas de pesquisa; processo de

formulacdo de politicas publicas e gestdo do conhecimento.

Entretanto para compreender o processo de interacdo entre pesquisa e politica, realizamos
uma revisdo realista que nos ajudou a analisar com maior profundidade quais sdo o0s

mecanismos pelos quais a interacdo se da ou ndo e em que contextos.

A partir dos resultados das revisfes descritas elaboramos um modelo tedrico da interagéo
entre pesquisa politica. Em fungdo da concepc¢do expressa no modelo elaboramos ferramentas
para planejamento de editais, selecdo de pesquisas, monitoramento e avaliacdo da interacéo
entre pesquisa e formulacdo de politicas para serem submetidas a discussdo com grupo focal
no Decit/SCTIE/MS.

Posteriormente as ferramentas foram reelaboradas e submetidas a revisdo por informantes
chaves. A escolha dos informantes chaves privilegiou o Programa Nacional de Controle de
Hanseniase (PNCH), por ser um dos programas de salde do MS que tem tradicdo na
realizacdo de esforcos no sentido da interacdo entre pesquisa e formulacdo de politicas e ou
intervencdes em saude publica, além de pesquisa ser um dos componentes técnicos do modelo

tedrico do programa.

Sintetizando podemos dizer que a tese foi constituida por trés momentos distintos, que podem

ser caracterizados por:

a) momento anterior ao trabalho de campo, que incluiu a sistematizacdo das informacoes
da revisdo bibliografica e da revisdo realista; elaboragdo de modelo tedrico da
interacdo entre pesquisa e politica, elaboracdo das ferramentas para integracdo de
etapas do processo de gestdo do conhecimento e a organizacdo da logistica para o

trabalho de campo;
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b) momento de desenvolvimento do trabalho de campo, que incluiu grupo focal e
entrevista com informantes chaves;
c) momento de andlise das evidéncias coletadas no trabalho de campo, revisdo dos

produtos gerados pela tese e elaboracdo da verséo final dos mesmos.

7.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA E REVISAO REALISTA

Revisdo bibliografica

Em relacdo a formulacdo de politicas publicas e tomada de decisdo optamos inicialmente por
explorar as referéncias sugeridas na disciplina de politica cursada durante o primeiro ano do

doutorado.

Para conhecer o estado da arte sobre interacdo entre pesquisa e politicas publicas, utilizamos
como base de dados para a busca de referéncias a Biblioteca Virtual em Saude (BVS)
utilizando as seguintes palavras: pesquisa em salde no Brasil; bases para a pesquisa em salde
no Brasil; fomento a pesquisa em saude no Brasil e evidence-based policies, essa ultima foi a
terminologia que permitiu a identificacdo do maior numero de referéncias relevantes sobre a
interacdo entre pesquisa e formulacdo de politicas publicas e ou intervencBes em salde

publica.

Foram privilegiadas referéncias publicadas no periodo 2000 a 2009. As referencias anteriores
a esse periodo foram selecionadas com base na citacdo dos autores de estudos que

compreendem o periodo citado.

Revisao realista

Revisdo realista € um tipo de metodologia para revisdo sistematica proposta por Pawson
(2002), para orientar a formulacdo de politicas com base em evidéncias cientificas cujas
diferengas em relacdo a revisdo sistematica ou método “Cochrane” sdo descritas no Quadro
10.



Quadro 10 - Diferencas entre revisdo sistematica e revisao realista
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Revisiao “Cochrane” tradicional

Reviséao realista

Identifica a questdo para revisao;

Esclarece a abrangéncia da revisao

Identifica a questdo para a revisdo; refina os
propdsitos da revisdo e articula teorias
chaves a serem exploradas;

Faz a busca de estudos primarios, usando
critérios de inclusao e exclusdo pré definidos;

Faz a busca de evidéncias relevantes,
refinando critérios de inclusdo e exclusdo a
luz de dados emergentes;

Avalia a qualidade dos estudos usando
checklist pré-definido com validacéo critica,
considerando a relevancia das questdes de
pesquisa e o rigor metodoldgico;

Avalia a qualidade dos estudos usando
julgamento complementar para checklist
formal, considerando relevancia e rigor do
ajuste para propdsitos em perspectiva;

Extrai itens padronizados dos dados de todos
os estudos priméarios usando modelo ou
matriz;

Extrai diferentes dados de diferentes estudos
usando abordagem eclética e interativa;

Sintetiza dados para obter efeitos do tamanho
da amostra e intervalos de confianga ou
transfere temas de estudos qualitativos;

Sintetiza dados para obter refinamento da
teoria do programa, isto é para determinar
quais 0s mecanismos que atuam, para quem,
como e sob que circunstancias;

Faz recomendac0es, especialmente em relacéo
aos achados serem definitivos ou se futuras
pesquisas SA0 necessarias;

Faz recomendacBes, especialmente com
referéncia a questbes contextuais para
formuladores de politica em particular e
para um tempo particular;

Dissemina resultados e avalia em que
extensdo 0s  profissionais mudam de
comportamento em uma direcéo particular.

Dissemina resultados e avalia em que extensao
0s programas existentes sdo ajustados,
levando em conta 0s mecanismos da teoria
do programa revelados pela revisao.

Fonte: extraido de Wong, Greenhalgh, Pawson (2000)

A revisdo realista é destinada a formuladores de politicas e a tomadores de decisdo e busca
explicar de que forma determinada intervengdo alcanga 0 sucesso ou fracassa, em
determinado contexto, contribuindo para a escolha de alternativas mais adequadas para

solugéo de problemas.

Greenhalgh, Kristjansson e Robinson (2007) apés a realizacdo de revisdo Cochrane sobre
programas que melhoram significativamente o crescimento e o desempenho cognitivo de
criancas em situacdo de desvantagem, destacam que o simples conhecimento de que
intervencdes funcionam ndo é suficiente para que os formuladores de politicas tomem
decisbes sobre que tipo implementar, sendo necessaria uma analise mais aprofundada para
determinar que aspectos estdo relacionados ao sucesso ou falha de uma dada intervengéo em

diferentes contextos.
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Na revisdo realista, de acordo com Pawson (2002), além da identificacdo da questdo para
revisdo € necessario relaciona-la com os objetivos da revisdo e com a teoria que se deseja
explorar; incorporar entre os critérios de exclusdo e inclusdo dados que surjam na andlise dos
estudos pré-selecionados e incluir no julgamento da qualidade dos estudos ajustes com base

nos propdsitos da revisao.

Os itens extraidos dos estudos devem levar em consideracdo a interacao entre propdésitos e a
teoria chave a ser explorada e a sintese dos resultados da revisdo deve destacar 0s mecanismos
atuantes em diferentes contextos (PAWSON, 2002).

Os resultados e as recomendacdes devem focalizar os ajustes na teoria dos programas com
base nas descobertas propiciadas pela revisdo; destacar aspectos do contexto para um
momento particular e ser disseminados em vérios formatos considerando formuladores de

politicas como o publico alvo (Figura 6).

A lbgica da sintese realista é considerar que as intervencGes representam oportunidades que

possibilitam a atuacdo de agentes sociais.

Denomina-se “mecanismo”, na revisdo realista, o processo pelo qual os agentes sociais
interpretam e agem frente as intervencgdes. Esse € 0 eixo em torno do qual a sintese realista se

organiza.

A base mais sensivel de uma revisao realista ¢ a “familia de mecanismos” mais do que a
“familia de intervencdes”, ou seja, a revisdo realista pode cobrir diferentes intervencdes de um
mesmo campo ou de campos distintos desde que tenha como base a comparagdo do processo
de interpretacdo e agdo dos agentes sociais em relacdo as intervencdes = “familia de

mecanismos” (PAWSON, 2002).

Figura 6 — Modelo logico do “pensamento realista”

MECANISMOS

CONTEXTOS \ “OUTCOME”

Fonte: Pawson, 2002
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Os mecanismos sdo dependentes da interpretacdo e acdo de agentes sociais distintos incidindo
em diferentes contextos. E em funcio dessa relagéo interativa que os desfechos vao adquirir

configuracao.

Exemplos negativos e positivos adquirem a mesma importancia. A descoberta de onde e
porque uma idéia brilhante falha ou alcanca o sucesso, é a pista vital de quando e como isso
pode acontecer (PAWSON, 2002).

A sintese realista assume que a transmissdo de licGes acontece através de um processo de
construcdo tedrica em vez de generalizagdo empirica, terminando, portanto com uma teoria

explicativa do sucesso ou do fracasso das intervencdes analisadas (PAWSON, 2002).

Os dez passos metodoldgicos para realizacdo da revisdo realista adotado nesse estudo estdo

descritos no Quadro 11.

Quadro 11 - Roteiro metodoldgico para revisdo realista

Roteiro
Definicdo da pergunta que orientard a revisao e teorias chaves a serem exploradas;

Definicéo de critérios de inclusdo e exclusdo dos estudos a serem revisados;

Selecdo dos estudos;

Ao v IE

Descricao do desenho dos estudos, tamanho da amostra se for o caso, os efeitos esperados
e os efeitos produzidos;

5. Descricdo da natureza dos estudos e se existiram controles, intensidade e tempo de
duracéo;

6. Descricdo de evidéncias sobre a interacdo, considerando a sua fidelidade durante o
processo de formulacédo de politicas e de intervencdes e mudancas durante o processo, bem
como as razdes das mesmas;

7. Descricdo do contexto histérico em que se pretendeu a interacdo, levando em consideracao
principalmente o que os autores dos estudos consideraram relevante;

8. Identificacdo e descricdo da teoria, mecanismos ou explica¢es assumidas pelos autores
para explicar o sucesso ou falha na interagéo;

9. Sintese dos dados que determinam que mecanismos atuam, como e sob que circunstancias;

10. Recomendagdes especialmente em relagdo a questdes contextuais.
Fonte: Extraido de Wong, Greenhalgh, Pawson (2000).

A pergunta que norteou a revisao realista desenvolvida nessa tese, abrangeu os mecanismos
colocados em acdo para a interacéo entre pesquisa e politica ou intervencdo em saide publica

em diferentes contextos.
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O propdsito chave foi articular como e que familia de mecanismos interagem com os trés

fluxos de formulag&o de politica, propostos por Kingdon (2003).

Para a selecdo dos estudos foram utilizados como critério de inclusdo a existéncia de
descricdo do contexto onde os estudos se desenvolveram, no momento da formulagdo das
politicas e ou intervencbes em salde publica, a acdo dos atores sociais e a influéncia de

pesquisa. Os estudos que ndo preenchiam esses critérios foram excluidos.

A busca de artigos foi feita em vérias plataformas e banco de dados, entretanto somente
através da plataforma de acesso aberto Health Research Policy and Systems identificamos
estudos adequados ao critério de inclusdo. Por esse meio, utilizando o termo “utilisation
evidence scientific to formulation policies in public health-case study” identificamos 88

referéncias no periodo 2000-20009.

Apobs a leitura do titulo e do abstract dos estudos foram excluidas 38 referéncias, além de 10

repetidas (excluidas 48 referéncias disponibilizadas).

A andlise dos objetivos, material e métodos e conclusdes de 40 artigos, permitiram selecionar
setes estudos (excluidas mais 33 referéncias disponibilizadas) que preenchiam os critérios de
incluséo por ser estudo de casos, terem a descri¢do do contexto, da acdo dos atores sociais e a
influéncia de pesquisa no processo de formulacdo de politicas e ou de intervencfes em salde

publica.

Todos os estudos selecionados foram planejados e conduzidos como estudos de caso,
utilizaram técnicas de estudos qualitativos que incluiram andlise documental e entrevistas.
Alguns estudos adotaram ainda a técnica de observacdo, discussdo de grupos e analise de

midia.

Dois estudos foram realizados em paises de renda alta: Australia e Irlanda; um em pais de
renda media alta: Costa Rica; um estudo incluiu 24 paises e selecionamos para anélise trés
paises (Argentina, Brasil e México) de renda média representando as Américas e trés estudos

foram realizados em paises de renda baixa: Mali, Lao PDR e paises do sudoeste da Asia.
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A interacdo de pesquisas com o processo de formulagdo de politicas e ou de intervencGes em
salde publica eram os efeitos esperados. A auséncia de interacdo entre pesquisa e 0 processo
de formulacéo de politicas, interacdo parcial e interacdo em todas as etapas do processo foram

os efeitos encontrados.

Os resultados da revisdo realista sdo apresentados no capitulo 8 dessa tese.

7.2 ELABORACAO DO MODELO TEORICO DA INTERACAO ENTRE PESQUISA E
FORMULACAO DE POLITICAS E OU DE INTERVENCOES EM SAUDE PUBLICA
E FERRAMENTAS PARA INTEGRACAO DE ETAPAS DO PROCESSO DE
GESTAO DO CONHECIMENTO

As informacdes resultantes da revisdo bibliogréafica e da revisao realista permitiram elaborar
um modelo tedrico da interacdo entre pesquisa e politica.

O modelo tedrico elaborado para representar a interacdo entre pesquisa e politica e ou
intervencdo em salde publica integra os componentes do ambiente de tomada de decis&o:
ideias, interesses e instituicdes (LAVIS et al., 2002) com os fluxos de formulacdo de politicas
proposto por Kingdon (2003): fluxo de problema, fluxo de solucéo e fluxo de politica. Ele se

encontra embebido em contexto sécio cultural e tecnoldgico.

Com base no modelo tedrico elaborado, construimos a primeira versao das ferramentas para
integrar as etapas da gestdo do conhecimento para promover a interagcdo com as politicas e ou

intervengdes em saude publicas.

As ferramentas foram divididas em quatro tipos: ferramenta | — preparando o edital;
ferramenta Il- selecionado pesquisas; ferramenta Il11- selecionando critérios marcadores para

monitoramento e ferramenta IV- avaliando produtos e resultados.

A primeira versdao desses produtos foi debatida com grupo focal realizado no
Decit/SCTIE/MS.
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A segunda versdo do modelo tedrico da interacdo e das ferramentas, modificados apds o
grupo focal, foram submetidas a apreciacdo e revisdo, respectivamente, por informantes

chaves.

Os critérios/incorporados nas ferramentas estdo relacionados aos componentes estruturais do
modelo tedrico da interacéo entre pesquisa e politica: fluxos de problema, solugdo e politica e

as dimensoes: ideias, interesses e institui¢oes.

Durante o grupo focal as ferramentas apresentadas foram consideradas produtos para
integracdo das diferentes etapas do processo de gestdo do conhecimento e um fluxo para tal

fim foi posteriormente elaborado e também submetido a apreciacéo pelos informantes chaves.

O Grupo Focal (GF) e a reviséo por Informante Chave (IC) envolveu uma dezena de atores de
varios niveis e de areas o que contribuiu para o compartilhamento dos principais objetivos
dessa tese, confirmacdo da relevancia do estudo no momento atual e para a reconstrucdo de

modelos e ferramentas de forma participativa, num processo do tipo pesquisa agéo.

7.2.1 Grupo focal

Grupo focal pode ser definido como uma técnica de pesquisa ou de avaliacdo qualitativa, que
coleta dados a partir de interagdes grupais, ao se discutir um tépico sugerido pelo pesquisador.
Nessa técnica 0 mais importante € a interacdo que se estabelece entre os participantes
(TANAKA; MELO, 2001).

A partir de 1980, a técnica de grupos focais popularizou-se porque organizacdes ligadas a
pesquisa de mercado passaram a utiliza-la para identificar expectativas que pudessem nortear
padrdes a serem adotados por empresas na busca da satisfacdo dos clientes. Para isso foram
resgatados procedimentos classicos das ciéncias sociais, das areas de psicologia e servigo
social, conjugados as “modernas” tecnologias e paradigmas de business, marketing e midia
(CRUZ NETO; RASGA,; SUCENA, 2002).
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Uma investigacdo pautada na técnica de grupos focais constitui-se numa modalidade de
pesquisa-acdo, sendo adequada quando se fazem necessarios esclarecimentos e averiguagdes
mais profundas de uma problematica, que faz parte do cotidiano dos participantes dos grupos,
permitindo encaminhamentos vidveis (DALL"AGNOL; TRENCH, 1999).

Consideramos que seria bastante proveitoso realizar grupo focal com representantes das
diversas areas do Departamento de Ciéncia e Tecnologia (Decit) /Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE) /Ministério da Sadde (MS), uma vez que
diferentes olhares e diferentes angulos de visdo em relacéo a interacdo pesquisa politica e o
debate entre os participantes do grupo focal seria essencial para identificarmos adequacdes e
inadequac6es no modelo tedrico que elaboramos para descrever a interacdo entre pesquisa e
politica ou intervencdo em saude publica, e a ferramenta para monitoramento e avaliacdo da

interacdo.

Para a realizacdo do grupo focal foi emitida uma mensagem para entdo diretora do Decit e
agendado um contato pessoal com a doutoranda. Durante esse contato foi questionado se a
proposta a ser debatida incluia alguma orientacdo em relacdo a preparacao de editais, o0 que

até aquele momento ndo haviamos pensado.

Antes da realizacdo do grupo focal revisitamos a proposta, consideramos o0 questionamento no
Decit como uma demanda e incluimos entdo ferramentas voltadas para o planejamento de

editais e selecdo de pesquisas.

A proposta contendo as ferramentas reelaboradas foi encaminhada com uma semana de
antecedéncia, seguindo a recomendacdo de que os participantes de grupos focais devem ser
vagamente informados sobre o tema da discussdo para que ndo comparecam com ideias
preconcebidas (TANAKA; MELO, 2001).

Segundo Cruz Neto, Rasga e Sucena (2002), a selecédo de participantes de grupos focais deve

levar em consideracdo que:

a) eles tém obrigatoriamente que fazer parte da populacdo-alvo estudada;
b) devem ser convidados com antecedéncia e devidamente esclarecidos sobre o tema

abordado e os objetivos da pesquisa;
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c) os critérios utilizados na selecdo dos componentes de cada grupo devem estar

vinculados aos objetivos e aos resultados que a pesquisa deseja alcancar.

Participaram do grupo focal seis representantes de cinco das seis areas do Decit, a saber:
avaliacdo de tecnologias em salde; coordenacdo geral de pesquisa clinica; coordenagdo geral
de fomento do Programa de Pesquisa para o Sistema Unico de Satde (PPSUS); fomento a

pesquisa e gestdo do conhecimento.

Para Tanaka e Melo (2001), o importante no grupo focal é selecionar pessoas com diferentes
opinides em relacdo ao tema a ser discutido e o objetivo é obter ndo uma representacao
guantitativa de diferentes opinides e setores, mas sim o relato de cada segmento sobre o

objeto da avaliacdo.

Apos todos os participantes estarem acomodados em sala com privacidade a doutoranda,
facilitadora do grupo, apresentou-se e as raz@es para a utilizacdo da técnica, consultou o grupo
sobre a gravacdo do debate, ressaltou a importancia da opinido de todos os participantes e que

as duvidas fossem esclarecidas.

Na pesquisa social, alguns autores defendem que os proprios pesquisadores devem realizar 0s
grupos focais, uma vez que a proximidade, o estudo e o conhecimento do objeto de
investigacdo sdo de fundamental importancia para o bom desenvolvimento da técnica, da
mesma maneira que a participacdo no processo de debate é vital para a interpretacdo das
informacdes obtidas (CRUZ NETO; RASGA; SUCENA, 2002).

A seqguir aplicou-se ao grupo uma dinamica denominada check list A dindmica consistiu na
apresentacdo individual a cada participante de uma folha onde se achavam registradas 28
caracteristicas pessoais, pedindo que cada uma selecionasse dez caracteristicas que gostariam
que estivesse presente nas demais participantes do grupo e a seguir destacassem cinco, dentre
as dez, que consideravam fundamentais. Cada participante leu em voz alta as cinco
caracteristicas escolhidas e se estabeleceu um consenso sobre as caracteristicas que deveriam
prevalecer na relacdo interpessoal durante o grupo focal. Pactuou-se entdo que durante a
realizacdo do grupo focal as participantes deveriam manter-se centradas e priorizar o uso da

inteligéncia.
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Em se tratando do grupo focal como técnica de pesquisa, as atividades grupais pressupdem
regras de convivéncia, mas também outras ponderagdes que, substancialmente, privilegiem
aspectos eticos (DALL’AGNOL; TRENCH, 1999).

O roteiro de discussdo no GF incluiu a apresentacao e esclarecimento de duvidas em relagdo a
racionalidade da interacdo entre pesquisa e politica desenvolvida pela facilitadora do grupo,
modelo tedrico da interacdo por ela elaborado e a discussdo dos critérios incorporados as

ferramentas.

Os dados do debate, gerados pelo GF, foram registrados em caderno de campo, analisados e

sistematizados.

Os resultados do grupo focal permitiram a reelaboracdo do modelo tedrico da interacéo
pesquisa politica, das ferramentas para integracdo das etapas de Gestdo do Conhecimento

(GC) e a elaboracao de fluxo para descrever o processo de GC.

A segunda versdo destes produtos foi submetida a apreciacdo e revisdo por informantes
chaves (apéndice B).

7.2.2 Revisdo do modelo tedrico e das ferramentas para Gestdo do Conhecimento por

informantes chaves

O informante chave (IC), na literatura antropoldgica e socioldgica, € uma pessoa gque pertence
a um grupo privilegiado em relagdo ao conhecimento e ou experiéncia com 0 assunto a ser
pesquisado, representando assim uma preciosa fonte de informacGes. A opcédo pela coleta de
dados por meio de informante chave permite a maior rapidez e reducdo de custos do trabalho
de campo, embora a representatividade e a legitimidade dos resultados possam ficar
prejudicadas (OPAS, 1993; WHO, 1994).

O Programa Nacional de Controle de Hanseniase (PNCH), ap0s cerca de 20 anos da criacéo
do seu primeiro comité técnico cientifico, como um dos comités de sustentacdo do programa e
gue incorporou em 2007 a pesquisa como um dos cinco componentes técnicos do seu modelo

I6gico. Por isso atores de interesse do programa foram escolhidos para apreciacdo da segunda
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versdo do modelo tedrico da interagdo entre pesquisa e politica, do fluxo para integragdo de
etapas de Gestdo do Conhecimento (GC) de pesquisas com fomento do Ministério da Salde

(MS) e revisdo das ferramentas para GC.

Foram escolhidos para esta revisdo quatro informantes chaves relacionados ao Programa de
Controle de Hanseniase (PCH): um ex-gestor do Programa Nacional de Controle de
Hanseniase (PNCH), um representante da Coordenacdo Nacional do Movimento de
Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase (Morhan); um pesquisador com grande
capital cientifico em hanseniase e um coordenador de processos de capacitacdo em pesquisas
operacionais com foco em hanseniase. O quinto informante chave foi sugerido por um dos
entrevistados por sua interacdo com o PNCH e com outros programas, uma vez que foi
gerente de pesquisa do Departamento de Vigilancia Epidemioldgica (DVE) da Secretaria
Nacional de Vigilancia Epidemiolédgica (SVE) do Ministério da Salde; atual Departamento de
Vigilancia em Saude (DVS) da Secretaria Nacional de Vigilancia em Sadde (SVS) do MS.

As ferramentas, reelaboradas ap6s o grupo focal, foram organizadas como questionarios semi-

estruturados e aplicadas individualmente aos informantes chaves.

A aplicacdo das ferramentas se deu por meio de uma entrevista dialogada com duragdo média

de 150 minutos de gravacdo.

Antes do inicio da entrevista propriamente dita e da leitura e assinatura do termo de
consentimento livre e esclarecido, apresentamos e comentamos com cada um dos
entrevistados os fluxos de Kingdon (2003) para formulacdo de politicas, o0 modelo tetrico
concebido por nés para a interacdo entre pesquisa e formulagdo de politicas e ou de
intervencdes em saude publica e o fluxo que produzimos para orientar a nossa proposta para
gestdo do conhecimento com vistas a interagdo pesquisa politica. As entrevistas foram

gravadas com a permissdo dos informantes logo apds essa primeira abordagem.

Durante a primeira entrevista, descobrimos que inicia-la a partir da ferramenta para
planejamento de edital de pesquisa, tornava-a muito abstrata e por isso cansativa. A partir da
segunda entrevista utilizamos inicialmente a ferramenta de avaliagéo e a sequir a referente ao

edital, selecdo de pesquisa e monitoramento. Essa estratégia tornou o processo mais concreto,
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prazeiroso e garantiu maior rapidez nas respostas aos quesitos referentes ao edital e ao

monitoramento.

Figura 7 — Modelo légico do PNCH

PNCH: componentes e interfaces politicas e operacionais

PPA 2008-2011
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informantes chaves sdo apresentados nos capitulos 9, 10 e no Apéndice A.

construgcdo e revisdo dos produtos submetidos ao grupo focal e
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8 REVISAO REALISTA: A INTERPRETACAO E ACAO DOS ATORES NA
INTERACAO ENTRE PESQUISA E POLITICA

O interesse global em abordagens baseadas em evidéncias para o desenvolvimento de
politicas e praticas de salde tem aumentado nas Ultimas duas décadas. A idéia é encorajar 0s
tomadores de decisdo a olhar para as melhores evidéncias no processo de formulagdo de
politicas e ou de intervencdes em salde publica (NUTLEY; MORTON; JUNG; BOAZ,
2010).

Politicas e Préaticas Baseadas em Evidéncias (EBPP) € um movimento para promover o uso de
revisao sistematica e de estudos cientifico, para avaliar a translacdo de resultados de pesquisa
na elaboracdo de ferramentas e de diretrizes e para identificar o grau de efetividade das
politicas sociais e de saude baseadas em evidéncias (NUTLEY; WALTER; DAVIES, 2007).

A par desse e de outros movimentos alguns autores tem ressaltado a necessidade de novos
tipos de revisdes e avaliacdes mais direcionadas para os tomadores de decisdo. Para esses
autores as novas propostas precisam abordar principalmente questdes de governanca,
processos de implementacdo e utilizar abordagens principalmente de natureza qualitativa, que
permitam as pessoas envolvidas na formulacdo de politicas publicas, ficarem muito melhor
informadas. Com isso seria possivel a escolha, de fato, das melhores evidéncias para o
planejamento e ou para a implementacdo de intervencdes (politicas, programas, projetos e
praticas) sociais ou em saude (WONG; GREENHALGH; PAWSON, 2000; PAWSON, 2002;
GREENHALGH; KRISTJANSSON; ROBINSON, 2007; MOAT; LAVIS, 2011).

Pawson (2002) destaca que embora a revisao sistematica e a metanalise permitam classificar
as intervencbes em relacdo a sua efetividade, persiste na maioria das vezes o dilema em
relacdo a maneira pela qual uma intervengéo foi efetiva ou ndo e qual o contexto em que ela
alcangou o sucesso ou o fracasso. Para esse autor as respostas a esses questionamentos sao
fundamentais para a tomada de decis@o e as revisdes voltadas para os atores que tomam
decisdes, deveriam inclui-las (PAWSON, 2002).

A revisao realista proposta por Pawson (2002), cujo modelo sera explorado nesse capitulo, é
destinada principalmente a tomadores de decisdo e considera que em determinado contexto,

0s atores sociais interpretam e agem frente a fatores de influéncia de diferentes maneiras. Essa
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interpretacdo e agdo se consubstanciam na nossa interpretacdo, na posi¢do ou na atitude dos
atores na presenca de determinados fatores ¢ ¢ denominada de “mecanismo” na revisdo
realista. O “mecanismo” significa a configuracdo da agdo dos atores, dependente da forma
com que interpretam determinados fatores, que ao incidir sobre um dado contexto ird gerar
um determinado desfecho (PAWSON, 2002).

Consideramos que o “mecanismo” conforme define Pawson (2002) para incidir sobre o

contexto precisa se articular com o processo de formulacao de politicas pablicas.

Selecionamos 0 modo de andlise do processo de formulacdo de politicas publicas proposto por
Kingdon (2003), para exemplificar como a pesquisa pode interagir com a politica. A partir da
analise proposta por Kingdon (2003) é factivel conceber que a pesquisa pode interagir com o
fluxo de problema contribuindo com informacdes consistentes para transformar uma questdo
em problema e com o fluxo de solucdo oferecendo alternativas especificas com viabilidade
técnica e custo efetivas, adequadas a resolucdo dos problemas. Por outro lado, as instituicdes
de pesquisa, as redes, os pesquisadores empreendedores, entre outros podem atuar no fluxo de
politica, interferindo nas arenas de negociacao. Dessa maneira a pesquisa pode contribuir para
a convergéncia ou ndo dos trés fluxos de formulacdo de politicas que ira determinar se a

janela de oportunidade, para que a politica seja formulada, sera aberta (KINGDON, 2003).

Nosso pressuposto é que existem certos fatores que em determinado tempo e lugar,
influenciam os atores sociais a interpretarem e agirem considerando a interacdo entre pesquisa
e politica como pouco auspiciosa. Essa interpretacdo resulta em uma acao que direciona a
forma com que os atores se articulam com os fluxos de formulagéo de politicas publicas de
Kingdon e que vai incidir sobre o contexto no sentido da exclusdo da pesquisa do processo de
tomada de decisdo. Entretanto existem outros fatores, em determinado tempo e lugar, que
configuram a interpretag@o e acao dos atores como “mecanismo” inverso. Nessa nova situacao
0 “mecanismo” ao se articular com o processo de formulagdo de politicas publicas, incide
sobre o0 contexto no sentido da interagcdo, ainda que a mesma possa variar em grau de

intensidade.

O objetivo desse capitulo é apresentar uma revisdo realista de sete estudos de casos
desenvolvidos em diferentes paises, buscando identificar que mecanismos estavam presentes

em determinado tempo e lugar, como interagiram os fluxos de formulacdo de politicas
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publicas proposto por Kingdon (fluxo de problema, fluxo de solucéo e fluxo de politica); em
que sentido incidiram sobre o contexto e qual o desfecho em relagcdo a interacdo entre
pesquisa e politica e ou intervences em saude pablica na tomada de decisdo (KINGDON,
2003).

Os estudos foram selecionados considerando a descri¢do do contexto onde foram realizados e
a influéncia de pesquisas no processo de formulacdo de politicas e ou de intervencdes em

salde publica.

O método adotado para a revisdo realista incluiu a descricdo do contexto e da articulagdo das
pesquisas com os fluxos (problema, solucéo e politica) de formulacdo de politicas propostos
por Kingdon (2003). A seguir descrevemos a explicacdo dos autores dos estudos para o
sucesso ou fracasso do processo de formulacdo de politicas. Finalmente analisamos que
“mecanismos” incidiram sobre o contexto, como atuaram ¢ qual o desfecho em relagdo a

interacdo entre pesquisa e politica e ou intervencdes em salde publica.

O titulo, autores e ano de publicacdo dos estudos revisados, 0s objetivos, os atores sociais
envolvidos e o desfecho em relacdo a interacdo entre pesquisa e politica estdo sintetizados no
Quadro 12.

Na apresentacdo dos resultados, os estudos estdo agrupados com base na classificacdo dos
mesmos segundo renda. Escolhemos renda como um indicador marcador de maior
desenvolvimento social e tecnologico e, portanto de maior acesso a escolaridade, ao
conhecimento de outros idiomas; maior acesso a pesquisas € maior acesso a equipamentos de
informatica entre outras facilidades.

a) Paises de renda alta: Austrélia e Irlanda;

b) Pais de renda média alta: Costa Rica;

c) Paises de renda média: Argentina, Brasil e México;

d) Paises de renda baixa: Mali, Lao PDR e paises do sudoeste da Asia.



84

Quadro 12 - Caracteristicas dos estudos selecionados para revisao realista

Titulo do estudo, autores e ano de
publicacdo

Objetivo do estudo

Atores sociais envolvidos

Principais resultados em relacéo
a interagdo pesquisa-politica

Estudo A

An Australian childhood obesity summit:
the role of data and evidence in “public”

policy making (Nathan; Develin; Grove,

2005)

Analisar a influéncia de
pesquisa para tragar
uma politica de
prevencéo a obesidade
na infancia.

Profissionais de satde do estado
mais populoso da Australia
(NSW), especialistas em nutri¢éo
humana, em atividade fisica e em
salde publica envolvidos na
elaboragdo da politica.

Houve interacdo com pesquisa para
caracterizar o problema. A auséncia
de evidéncias cientificas
consistentes limitou a interacdo na
tomada de decisdo em relagdo a
formulagéo da politica.

Exemplo de interacdo parcial

Estudo B

The contribution of general practice
based research to the development of
national policy: case studies from Ireland
and Australia (Pirkis et al., 2006)

Analisar a influéncia de
pesquisa na prética
clinica generalista para
atencédo em salide
mental na Irlanda e
prevencéo secundaria
de doengas
cardiovasculares na
Australia.

Formuladores de politicas,
médicos especialistas em doengas
cardio vasculares, especialistas
em satde mental, pesquisadores
em servigos de salde,
epidemiologistas e economistas
da saude.

Na Irlanda estudos cientificos de
base comunitaria foram
importantes para caracterizar 0s
problemas em saide mental.
Modelos de atengéo informados por
pesquisa nortearam as estratégias
para cuidados psicoldgicos.
Exemplo de interagéo total

No caso da prevencdo secundaria
de doencas cardiovasculares
pesquisas tiveram papel influente
nos estagios iniciais do desenho da
intervencao.

Exemplo de interacdo parcial

Estudo C

Translating research into action: a case
study on trans fatty acid research and
nutrition policy in Costa Rica (Colon-
Ramos et al., 2007)

Analisar o processo de
formulacéo de politica
para regulagéo de
acidos graxos trans.

Gestores publicos, representantes
da industria de alimentos e
representantes de instituigdes
académicas.

A falta de estudos cientificos
especificos sobre a situacéo na
Costa Rica impediu a interagdo
pesquisa politica para direcionar o
processo de formulagdo da politica
para responder aos interesses
publicos.

Exemplo de falta de interacéo

Estudo D

Translating research into policy and
practice in developing countries: a case
study of magnesium sulphate for pre
eclampsia (Aaserud et al., 2005)

Analisar os fatores com
potencial para afetar a
transferéncia dos
resultados de ensaio
clinico randomizado
em politicas e praticas.

Participantes da equipe de
pesquisa que desenvolveu o
ensaio clinico, representando 33
paises envolvidos no Magpie
Trial. Profissionais com
informagéao sobre medicamentos
de 12 paises de média e baixa
renda.

Focalizamos a analise nos paises
das Américas. Na Argentina, Brasil
e México néo houve interacdo da
tomada de decisdo com resultados
de pesquisa para mudanca da
préatica clinica.

Exemplo de falta de interagéo

Estudo E

Factors influencing the utilization of
research findings by health policy-
makers in a developing country: the
selection of Mali’s essential medicines
(Albert; Fretheim; Maiga, 2007)

Analisar o processo de
formulacéo de uma
politica de
medicamentos.

Gestores de programas,
assessores técnicos do ministro
da salde, farmacéuticos, médicos
do nivel local, assessores da
Organizagdo Mundial da Saude e
da Unido Européia.

A interacdo entre a pesquisa e a

tomada de deciséo foi minimizada

devido a problemas estruturais.
Exemplo de interacéo parcial

Estudo F

Health systems research in Lao PDR:
capacity development for getting
research into policy and practice
(Jonsson et al., 2007)

Analisar a relacéo entre
pesquisa e formulagéo
de politica na area de
medicamentos.

Médicos e farmacéuticos
participantes dos projetos do
Sistema de Pesquisa,
profissionais de sadde de nivel
central e local.

A interacéo entre pesquisa e a
tomada de deciséo foi
contingenciada devido a interesses
politico ideolégicos.

Exemplo de interacéo parcial

Estudo G

Maternal and peri natal guideline
development in hospitals in South East
Asia: the experience of the SEA-
ORCHID project (Turner; Short; SEA-
ORCHID study group, 2009)

Analisar o processo de
formulacéo de
diretrizes técnicas
baseadas em evidéncias
cientificas.

Médicos, enfermeiros e parteiras
de maternidades e servicos neo-
natais dos nove hospitais
participantes do estudo.

N&o houve interagéo entre pesquisa
e 0 processo de elaboragéo de
diretrizes técnicas devido a
problemas estruturais.

Exemplo de falta de interacéo
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Estudos em paises de renda alta

Estudo A: An Australian childhood obesity summit: the role of data and evidence in “public”

policy making (Nathan; Develin; Grove, 2005).

A obesidade € um importante problema de salde puablica na Austrélia e o estudo revisado
descreve o processo desenvolvido em 2002 para a formulacdo de uma politica nacional de

prevencao.

Inicialmente no processo para a formulacdo da politica, houve a interacdo de pesquisas com 0
fluxo de problema para transformar a questdo obesidade em problema. Evidéncias cientificas
da Lancet e do Medical Journal of Australia foram utilizadas para caracterizar a “epidemia de
obesidade” numa linguagem accessivel & comunidade. As evidéncias cientificas divulgadas
tinham como propostas de solugdo a taxacdo de alimentos com alto teor de gordura e a

proibicdo de publicidade de alimentos para criancas.

Em relacdo a selecdo de solugbes viaveis, na etapa referente ao fluxo de solucdo do processo
de formulacdo da politica, os grupos com interesses ligados a industria de refrigerantes
reagiram contrariamente as propostas apresentadas, argumentando que eram escassas as boas
evidéncias cientificas a nivel nacional, sobre a efetividade das solugdes propostas, além de
alegarem que a proposta de taxacdo dos alimentos gordurosos provocaria impacto econémico

negativo.

Para Nathan, Develin e Grove (2005), a combinagdo de dados cientificos consistentes de
origem epidemioldgica e sobre custos econdémicos foi persuasiva para transformar a questao
em problema. Entretanto a tomada de decisdo em relagdo a alternativas de solucéo ficou
contingenciada por forte pressdo de grupos de interesses privados e pela falta de interacédo
com boas evidéncias cientificas, limitando o escopo das a¢des a serem implementadas para

atender aos interesses publicos.

Destaca-se na revisao realista desse estudo a atitude dos grupos de interesses privados, de
questionamento da qualidade das evidéncias cientificas e de cobranga de resultados de
pesquisa, durante os debates no fluxo de solugdo. Esse “mecanismo” incidiu sobre o contexto

direcionando o sentido da tomada de deciséo para longe da interacdo entre pesquisa e politica.
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Apesar dos esfor¢os dos atores sociais comprometidos com o interesse publico, a falta de
boas evidéncias cientificas para movimentar o fluxo de solugdes e para alterar o desequilibrio
de forcas no fluxo da politica, ndo permitiu, naquele momento, a abertura da janela de

oportunidades para a formulacdo de uma politica australiana de prevencédo da obesidade.

Estudo B: The contribution of general practice based research to the development of national

policy: case studies from Ireland and Australia (Pirkis et al., 2006).

Esse estudo descreve duas experiéncias, tendo uma se desenvolvido na Irlanda e outra na

Australia.

Experiéncia na Irlanda

A primeira parte do estudo de Pirkis et al. (2006) relata o desenvolvimento na Irlanda de
proposta politica e de planejamento das atividades que deram origem ao Programa

Observacdo Cardiaca (Heartwatch).

Durante o processo de constru¢do do programa houve a defesa do uso de dados de pesquisa
desenvolvida em 1990 no pais, sobre a situacdo da prevencdo secundaria de doengas cardiacas
na pratica clinica, por um médico generalista que participava do grupo de trabalho e

participara da pesquisa.

Durante o fluxo de problema apesar das influéncias competitivas, as vezes conflitos e as vezes
sobreposicao de interesses, as evidéncias cientificas foram utilizadas para iluminar os debates
e caracterizar como problema a necessidade de prevencdo secundaria das doengas

cardiovasculares.

No fluxo de solucdo as pesquisas também contribuiram para as principais respostas ao
problema que incluiram o desenvolvimento de um modelo para identificar pacientes com
doenca cardiaca instalada e um sistema de registro universal, na pratica generalista, de

pacientes com potenciais complicagdes.
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Experiéncia na Australia

Na segunda parte do estudo, Pirkis et al. (2006), descreve que no final dos anos de 1990,
existiam na Australia, duas politicas convergentes em satide mental: a “Estratégia Nacional de
Satde Mental” que salientava a necessidade de parceria entre setores de cuidados primarios e
secundarios e, a “Estratégia Generalista” que argumentava que os desfechos em satide mental

poderiam melhorar com servigos de cuidados primarios mais apropriados (Pirkis et al., 2006).

No processo de formulacdo da politica, o fluxo de problema foi dinamizado por:
a) um inquérito nacional de satde mental e bem estar;

b) o estudo australiano de carga de doenca

Esses dois estudos demonstraram que depressao e ansiedade eram problemas de saude publica
significativos e o inquérito nacional revelou também que os generalistas gozavam da
confianca da populacgéo e consequientemente eram eles que deveriam cuidar da maioria desses

problemas.

c) um estudo com base na prética generalista demonstrou que a habilidade para

diagndstico e manejo de casos em satude mental ndo era satisfatoria.

O fluxo de solucéo foi dinamizado por:

a) pesquisas relevantes de base comunitaria, conduzidas por pesquisadores em servicgos

de salde, epidemiologistas e economistas da salde.

b) analise de pesquisas internacionais baseadas em préatica generalista que permitiu
identificar treinamentos que poderiam melhorar as habilidades dos profissionais e o

treinamento em salde mental tornou-se obrigatério para a pratica generalista.

Nesse contexto o governo australiano criou em 2001-2002 um fundo para 0 programa
Melhores Resultados em Atencdo a Saude Mental (Better Outcomes in Mental Health Care -
BOIMHC).
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Para Pirkis et al. (2006), uma gama de fatores influenciou as duas experiéncias além de
pesquisa baseada em préatica generalista, incluindo a forte vontade politica do ministro da
salde, envolvimento de grupos de interesse fortemente ligados a suas bases (liderangas chave,
defensores de direitos, grupos de profissionais) e o contexto histérico. Destacam também o
papel da pesquisa e dos atores envolvidos no processo de formulagdo de politicas que
introduziram as evidéncias de pesquisa no processo de planejamento das intervencbes. No
programa Heartwatch pesquisa definiu toda a intervencao e no programa BOIMHC pesquisa

teve impacto especifico no detalhamento da intervencao.

A revisdo realista dessas duas experiéncias permitiu identificar que havia uma forte vontade
politica das autoridades em usar pesquisas; existiam evidéncias cientificas consistentes sobre
problemas e solucdes, com base na realidade local e coletada em momento oportuno e

estavam presentes forgas convergentes entre 0s grupos de interesses.

Os fatores de influéncia na formulacéo das politicas, foram interpretados pelos atores sociais
envolvidos no processo e acdo de articulacdo dos atores com os trés fluxos de formulacédo de
politica, incidiu sobre o contexto como mecanismo favoravel a interacdo entre pesquisa e
politica. Naquele momento, a interacdo das pesquisas com o processo de formulacdo de
politicas permitiu a abertura da janela de oportunidades e a formulagdo das politicas

propostas.

Estudo em pais de renda média alta

Estudo C: Translating research into action: a case study on trans fatty acid research and

nutrition policy in Costa Rica (Colon-Ramos et al., 2007).

A Costa Rica apresenta altos indices de morte por doencas cardiovasculares e diabetes, mas
apesar disso a regulacéo dos &cidos graxos trans (TFA) nédo fazia parte da agenda politica do

pais no periodo de publicacdo desse estudo.

Segundo Colon-Ramos et al. (2007), ja de inicio a possibilidade de interacdo entre pesquisa e
0 processo de formulacdo de politicas encontrava-se prejudicada, pois o relatorio sobre a
Politica Nacional de Saude da Costa Rica no periodo 2002-2006 mencionava que nenhum

recurso monetario fora alocado para pesquisa em nutri¢ao e saude.
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No periodo 2004-2008, o Plano Nacional de Alimentac&o e Nutricdo enfatizava a importancia
da transferéncia de conhecimento e afirmava que uma politica e um plano nacional de
alimentacéo e nutricdo com base em evidéncias cientificas poderia ser elaborado, formulado e
avaliado. A implementacdo dessa proposta teria contribuido para que pesquisas viessem a
interagir com a formulagdo da politica, pois o fluxo de problema e de solugdo poderia ser

dinamizado.

Contudo, eram escassos 0s estudos cientificos produzidos no pais sobre o tema e a avaliacao
das evidéncias cientificas existentes sobre a ingestdo diaria de TFA mostrou que elas eram

inadequadas para gerar recomendaces politicas.

Na auséncia de evidéncias cientificas, o fluxo de solucdo para uma politica de regulacdo do de

reducdo dos TFA dos alimentos e o lancamento de campanha educacional para o publico.

Durante os debates para a busca de solucdo, os representantes das industrias declararam de
gue a ciéncia ndo estabeleceu ainda o nivel seguro de consumo de TFA e que pesquisas se
faziam necessarias (COLON-RAMOS et al. 2007).

Um documento interno produzido pelo Instituto Costarriquenho de Investigagdo e Ensino em
Nutricdo e Saude (INCIENSA) demonstrou que apenas um pequeno percentual da populacéo
compreendia os rétulos nutricionais (COLON-RAMOS et al. 2007).

Outros grupos ligados aos interesses privados ponderaram ainda que campanhas poderiam
desviar a atencdo de outros problemas nutricionais e criar uma cultura estigmatizante em
relacdo as gorduras confundindo o publico e que a regulagdo do teor de gorduras trans dos
alimentos provocaria repercussdes negativas na economia e nas relagdes internacionais para
comercializacdo de alimentos. Nesse contexto, a proposta de instituicdo de rotulos nos
produtos alimenticios industrializados, com o conteido de TFA foi descartada (COLON-
RAMOS et al. 2007).

A analise documental revelou que o fluxo de politica contava com atores que representavam
interesses diversos, pois havia a participagdo de representantes das companhias privadas de
alimentos em varios comités do governo, inclusive no subcomité de gorduras e 6leos do

Codex Alimentar, que tinha também entre seus membros o Ministro da Saude e representantes
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de instituicGes académicas. O Codex é responsavel pelas recomendagdes para produtos

alimenticios nacionais e importados.

Para Colon-Ramos et al. (2007), o tema regulacdo da TFA gerou pouca atencdo de
governantes, publico e midia e pesquisas eram insuficientes para direcionar o processo de

formulagdo de politicas.

Ainda segundo os autores do estudo, a falta de conhecimento sobre estudos cientificos, a falta
de consenso sobre uma boa politica, informac@es limitadas sobre opc¢des politicas e pouca
colaboracdo entre diferentes setores impediram a inclusdo do tema na agenda para a

formulacéo e a implementacdo de estratégias politicas.

Na nossa concepgdo a revisdo realista desse caso, permite exemplificar como a pouca
valorizacdo de determinados temas por financiador de pesquisa a nivel governamental e pelos
pesquisadores, pode impedir o desenvolvimento de evidéncias sobre a realidade local em

tempo oportuno para movimentar o fluxo de problema e de solucéo.

A auséncia de pesquisas e os fortes interesses de grupos privados fez com que os atores
sociais interpretassem e agissem considerando a interacdo pesquisa politicas no fluxo de
solugcdo como uma impossibilidade. Essa atitude se conformou como mecanismo, que incidiu
sobre o contexto no sentido negativo da interacdo entre pesquisa e politica. Portanto, o fluxo
de politica se desenvolveu sob forte influéncia de grupos de interesses ligados ao setor
privado. A falta de convergéncia entre os fluxos de problema, de solucdo e de politica
necessaria para a abertura da janela de oportunidades impediu, naguele momento, a

formulacdo de uma politica para regulacdo de TFA na Costa Rica.

Estudos em paises de renda média

Estudo D: Translating research into policy and practice in developing countries: a case study

of magnesium sulphate for pre eclampsia (Aaserud et al., 2005).

Na analise desse estudo focalizamos a Argentina, o Brasil e 0 México. Esses paises
apresentam como um dos seus problemas de salde publica as altas taxas de mortalidade

materna e pesquisadores desses trés paises participaram desse estudo. Nesses paises a
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eclampsia em associacdo com a pré eclampsia tem importante contribuicdo na morbidade e

mortalidade materna.

O fluxo de solucgéo para o processo de formulacéo de politicas contava com:

a) fortes evidéncias cientificas da efetividade do sulfato de magnésio na eclampsia desde
1995.

b) o resultado do ensaio clinico Magpie (Prevencdao da Eclampsia com Sulfato de
Magnésio) publicado em 2002, que apresentou evidéncias convincentes de que o
sulfato de magnésio é também efetivo para a prevencao da pré eclampsia.

A analise do contexto existente nas Américas antes da apresentacdo dos resultados do ensaio
clinico, mostrava que o sulfato de magnésio era disponibilizado em vérios paises que
selecionamos para a analise, mas ele ndo era registrado como medicamento e havia
controvérsias se deveria fazer parte da lista de medicamentos essenciais. Na opinido de alguns
colaboradores do estudo, 0 medicamento é tdo barato que as companhias ndo se preocupam

em registra-lo.

Colaboradores da pesquisa na Argentina, Brasil e México destacaram como barreiras para a

interacdo entre pesquisa e politica:

a) no fluxo de problema: a falta de informacéo;

b) no fluxo de solucdo: a falta de licenciamento do sulfato de magnésio, limitagOes na
distribuicdo do medicamento e a falta de preparo técnico dos profissionais;

c) no fluxo de politica: a falta de engajamento politico dos grupos de interesse no uso do

medicamento e a falta de consciéncia dos formuladores de politicas.

Foram considerados como facilitadores do fluxo de politica o envolvimento das organizagdes

profissionais e o estabelecimento de canais de comunicagdo com autoridades publicas.

Para Aaserud et al. (2005), resultados de pesquisas ndo sdo suficientes para mudanga no
direcionamento politico e nas praticas em servi¢os de sadde, sem a identificacdo e acdo de
agentes empreendedores com credibilidade nacional. Além disso, esses agentes necessitariam
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de ajuda para identificar canais para superar barreiras politicas e estabelecer comunicacéao
para influenciar aqueles com capacidade para agir.

Segundo os autores do estudo em alguns paises, organizacGes internacionais podem
desempenhar papel importante na abertura de janelas para a formulacao de politicas e praticas

baseadas em evidéncias cientificas.

A revisdo realista desse caso ilustra, no nosso entender, que o apoio de organizagdes
internacionais e de entidades que representam as categorias profissionais da saude, os contatos
com formuladores de politicas distanciados das necessidades de determinados grupos
populacionais, diretrizes técnicas e o licenciamento do sulfato de magnésio pode contribuiram
para que a atitude de alguns atores se conformasse como “mecanismo” que incidiu sobre o

contexto no sentido da interacdo da tomada de decisédo com pesquisa.

Entretanto o desinteresse no licenciamento do sulfato de magnésio por ser de baixo custo;
dificuldade de acesso a cuidados pré-natal e hospitalar no parto, problemas na distribuicdo de
medicamentos e a falta de preparo dos profissionais atuaram na pratica desencadeando entre
os atores sociais responsaveis pela tomada de decisdo, “mecanismo” contrario a interagao
entre pesquisa e pratica. Esse mecanismo monopolizou o fluxo de solucéo e de politica e
incidiu sobre o contexto excluindo o sulfato de magnésio como alternativa oficial para

prevencdo da pré eclampsia.

Estudos em paises de renda baixa

Estudo E: Factors influencing the utilization of research findings by health policy-makers in
a developing country: the selection of Mali’s essential medicines (Albert; Fretheim; Maiga,
2007).

Em 1975 a Organizacdo Mundial de Salde (OMS) introduziu o conceito global de
medicamentos essenciais e elaborou o primeiro modelo de lista de medicamentos essenciais

(EML) com atualizacdes feitas a cada dois anos.

Segundo Albert, Fretheim e Maiga (2007), na elaboragdo da EML de Mali participaram varios

técnicos da equipe do Ministro da Salde, incluindo gerentes de programas, assessores
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técnicos, farmacéuticos, médicos do nivel local, considerados peritos no seu campo, e

assessores da OMS e Unido Européia.

Durante o processo de formulacdo da politica foi facilitado o acesso a internet e
disponibilizadas vérias fontes on line para dinamizacédo do fluxo de solugdes. Entretanto o uso
dessas ferramentas foi conflituoso, pois os profissionais médicos e especialistas que
participaram do processo achavam que os técnicos do Ministério da Salde estavam em
melhores condicBGes para acessar e compilar resultados de pesquisa, enquanto 0s técnicos
achavam que os especialistas deveriam suprir a comissdo com pesquisas relevantes nos seus
campos. Por outro lado o idioma oficial de Mali é o francés e embora os formuladores de
politicas considerassem que a linguagem cientifica era agradavel de ler, a compreensdo do
idioma inglés foi vista como um problema (ALBERT; FRETHEIM; MAIGA, 2007).

Contudo muitos formuladores de politica ndo acessaram pesquisas ou a busca foi muito
limitada, principalmente em sites pagos. Quando os formuladores de politicas tinham equipe

extra para essa tarefa era mais comum o acesso e compilacdo de resultados de pesquisa.

As pesquisas que foram utilizadas, ndo foram somente pela relevancia do seu contetido, mas
também pela confianca que os formuladores de politicas tinham na pesquisa, nos periédicos
de publicacdo (Lancet, New England Journal of Medicine, Science) e em organizacdes

internacionais como a OMS.

A disponibilizacdo de textos chaves com informagfes complementares foi visto como
facilitador da utilizacdo de resultados de pesquisa, assim como, contatos entre formuladores

de politicas e especialistas locais ou de organizagdes internacionais.

Muitas das pesquisas analisadas foram consideradas irrelevantes para a formulacéo de politica
por ndo responderem as perguntas que precisavam ser respondidas. Foi observado também

que a dependéncia dos especialistas influenciou a maior ou a menor utilizacdo de pesquisas.

Para alguns participantes, mesmo as pesquisas sendo valorizadas, era necessario uma
importante quantidade de tempo para a busca, localizagcdo, acesso e revisdo da literatura
relevante. Essas barreiras eram incompativeis com a dindmica do fluxo de solu¢do e com o

fluxo de politica.
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A EML de Mali analisada nesse estudo contém varios medicamentos que nao estdo presentes
na lista da OMS, incluindo uma sec¢éo extra sobre medicamentos tradicionais. Parte dela ndo

tem respaldo nas evidéncias cientificas existentes no momento da sua elaboracéo.

Albert, Fretheim e Maiga (2005), identificaram que para formuladores de pesquisa foi de
extrema ajuda a confianga em redes de trabalho, com organizag@es internacionais apoiando a
tomada de decisdo com informacGes relevantes. O fato da OMS ter iniciado a politica das
EML e dado suporte aos paises com uma lista modelo, foi sentida por alguns como a maior

razdo para que muitas das listas nacionais sejam baseadas em evidéncia.

Segundo os autores desse estudo utilizar resultados de pesquisa é algo sem precedentes em
Mali, sendo essa tarefa vista como consumidora de tempo, pois no pais a capacidade de
acesso a informacao € baixa e ndo ha certeza absoluta de quem é responsavel pela obtencdo de
informacdes. Nessa situagdo foram muitas as chances de pesquisas ndo serem lidas ou
consideradas, ndo influenciando a decisdo dos formuladores de politicas. Vontade politica e

valores comunitarios foram muitas vezes mais importantes do que resultados de pesquisa.

A revisdo realista desse caso permitiu identificar que em paises em que ndo ha tradicdo na
tomada de decisdo informada por pesquisa, alguns fatores facilitam a interagdo entre pesquisa
e politica, tais como: evidéncias cientificas incluidas entre os critérios para a tomada de
decisdo, a presenca de pessoal extra na equipe dos formuladores de politica para acessar e
compilar pesquisas; disponibilizagdo de textos chaves que incluam resultados de pesquisa;
confianca nas pesquisas e nos periddicos de publicacdo, comunicados de resultados de
pesquisa curtos e contato informal entre pesquisadores nacionais e internacionais e
formuladores de politicas. Esses fatores promoveram uma atitude em parte dos atores sociais
cuja interacdo com o fluxo de problema e de solugdo funcionou como mecanismo que ao

incidir sobre o contexto provocou algum grau de interacéo entre pesquisa e politica.

Entretanto nesse mesmo contexto, comunicac6es longas dos resultados de pesquisa, barreira
do idioma e falta de definicdo de papéis sobre a quem deve suprir grupos de trabalho com
resultados de pesquisa, gerou atitude entre os formuladores de politicas que funcionou como
mecanismo limitante da interacdo entre pesquisa e politica. A minimizacdo do uso de

pesquisas no fluxo de solucdo permitiu a maior valorizacdo de outras ideias e de outros
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interesses que passaram a influenciar fortemente o fluxo de politica e terminaram

influenciando com alguma forca a tomada de decis&o.

Estudo F: Health systems research in Lao PDR: capacity development for getting research

into policy and practice (Jonsson et al., 2007).

Segundo Jonsson et al. (2007) a liberalizagdo econdmica iniciada em 1986 no Laos teve forte
impacto nas mudancas politicas em varios setores, incluindo a salde. Farméacias particulares
surgiram e medicamentos se tornaram altamente disponiveis. A automedicacdo tornou-se
frequente bem como a falsificacdo de medicamentos, aumentando o risco de doencas e de

resisténcia medicamentosa.

Em 1993 o governo do Laos endossou uma Politica Nacional de Medicamentos (NDP) para
melhorar a situacdo no setor satde. Enquanto a proposta politica foi considerada um sucesso

por colocar produtos farmacéuticos na agenda politica, sua implementacao era muito lenta.

Para tornar a implementacdo da politica mais efetiva, foi introduzido um Sistema de Pesquisa
em Saude (HSR), com treinamentos no periodo 1998-2000 e 2001-2003 incluindo teoria e
desenvolvimento de cinco projetos de pesquisa por periodo. Entretanto fatores como a falta de
tempo, 0 pequeno numero de participantes nos treinamentos e a barreira do idioma
dificultaram o aprendizado sobre metodologia de pesquisa comprometendo a dinamizacdo do

fluxo de problema e de solucéo.

Egressos do programa, com conhecimento de primeira mao sobre os resultados das pesquisas,
assumiram altas posi¢Oes administrativas. Esses atores se articularam com o fluxo de
problema, de solucéo e de politica facilitando a disseminacéo dos resultados de pesquisa para
formuladores de politica através de contato pessoal. O contato entre atores centrais e
periféricos contribuiu para a emersdo de uma rede informal entre os participantes que

interagiu com o fluxo de politica.

Efeitos indiretos positivos e mudancas de praticas em algumas areas foram observados e
serviram de base para a revisdo da NDP em 2001, mas a escassez do uso dos resultados de
pesquisas desenvolvidas no programa, para o desenvolvimento de agdes concretas também era

sentida.
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Escassez de dinheiro, atitudes e interesses pessoais dos pesquisadores, falta de parcerias,
dificuldades na comunicagdo de pesquisas, foram obstaculos ressaltados para que houvesse
interacdo de pesquisa com o fluxo de problema e de solucéo. A falta de tradicdo em lobbying

foi destacada como barreira no fluxo de politica.

Alguns formuladores de politica consideravam pesquisas caras e as fontes de recursos
escassas e reclamavam que conheciam o pais e ndo seriam persuadidos por pesquisas em uma
provincia. Alguns negavam a utilidade das pesquisas e outros achavam que os resultados de

pesquisa poderiam ser inconvenientes para sua ideologia ou carreira.

Embora tenha aumentado o nimero de pessoas envolvidas em projetos de pesquisa e
liderancas tenham comecado a ver o papel da pesquisa, os formuladores de politicas das
provincias sensiveis a pesquisa tinham limitaces para agir, pois ainda havia uma forte
tendéncia para ignorar as evidéncias cientificas se elas contradiziam a ideologia politica

vigente.

Para Jonsson et al. (2007), o desenvolvimento de capacidade de pesquisa é fator crucial para
interacdo de pesquisa com formulagdo de politica e implementacgdo de intervencdes em salde
publica. Entretanto o fator que mais afetou a captacdo de pesquisa pela politica em Lao PDR

foi o contexto politico institucional.

Segundo os autores desse estudo, o poder no pais € concentrado em uma pequena elite
fechada no partido comunista e falta transparéncia ao processo de formulacdo de politicas.
Mesmo que o setor salde seja mais aberto do que os demais, 0 consenso é importante e as
decisbes tém tradicionalmente sido guiadas mais por propoésitos politicos e ideologia do que

por evidéncias de pesquisa.

A revisdo realista desse caso revelou que em contextos, em que ndo havia tradicdo na
formulacdo de politica informada por pesquisa, a criacdo de programas de pesquisa,
treinamento de diferentes atores, formacéo de redes, atores com conhecimento do processo de
pesquisa e conhecimento dos problemas ocupando cargos de importancia, contato informal
com formuladores de politicas e disseminacdo de informagdes possibilitou que a atitude de
determinados atores sociais influenciasse os trés fluxos de politica e incidisse sobre o contexto

contribuindo para algum grau de interacao entre pesquisa e politica.



97

Entretanto a falta de tempo, 0 pequeno nimero de atores participando de treinamentos em
pesquisa, a barreira do idioma, o desinteresse nas pesquisas propostas pelo HSR e os custos de
pesquisa geraram principalmente entre os formuladores de politicas a nivel mais central
atitudes contrarias a interacdo configurando mecanismo antagonico a movimentacao do fluxo

de problemas e de solucdes.

Por sua vez, o fluxo de politica foi influenciado pela limitacdo de acao pelos formuladores de
politicas das provincias sensiveis a pesquisa, em funcao do forte interesse politico ideologico.
Portanto ainda que a janela de oportunidades tenha sido aberta o grau de interagdo pesquisa
politica foi contingenciado durante o processo de formulacdo da politica.

Estudo G: Maternal and peri natal guideline development in hospitals in South East Asia: the
experience of the SEA-ORCHID project (Turner; Short; SEA-ORCHID study group, 2009).

Segundo Turner e Short (2009), Saude da Crianga e Otimizacdo Reprodutiva em Paises em
Desenvolvimento (SEA-ORCHID) é um projeto colaborativo que existe desde 2004 no

Sudoeste da Asia.

O objetivo do projeto SEA-ORCHID ¢ a geracdo e uso de pesquisas relevantes para o nivel

local, para melhorar a prética clinica no manejo da gravidez e do parto.

A avaliacdo do projeto SEA-ORCHID incluiu avaliacdo quantitativa das mudancas na pratica
clinica, desfechos de saude, atividades de pesquisa e 0 desenvolvimento ou adaptacdo de
diretrizes baseadas em evidéncias, combinada com investigacdo qualitativa das barreiras e dos

facilitadores de mudancas nas préticas.

Estava presente entre os participantes do projeto a convicc¢ao de que era importante formular
diretrizes baseadas em evidéncias, que elas poderiam ser utilizadas no treinamento de equipes,
na organizacdo do processo do cuidado e que seria possivel a atualizacdo e padronizacdo da
pratica por meio de resultados de pesquisas. Entretanto coexistia pouca aceitacdo em relacéo
ao tempo gasto quando o processo de desenvolvimento de diretrizes de alta qualidade era

rigorosamente implantado.
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No processo de formulagdo da intervengéo, duas barreiras foram identificadas no fluxo de
solugdo como limitantes da viabilidade da adaptacdo das diretrizes: o acesso limitado a
diretrizes recentes e a escassez de evidéncias em é&reas de interesse. Além disso, as
enfermeiras, categoria mais envolvida com o processo, tinham pouca habilidade para busca de
evidéncias cientificas e dificuldades com o inglés e havia falta de computadores e dificuldade
de acesso a internet e a artigos cientificos completos.

Segundo Turner e Short (2009), o substancial consumo de tempo requerido para encontrar
evidéncias, a falta de acesso & internet e a fontes de evidéncia foram mencionados
rotineiramente como barreiras a intervencdo, assim como o desconhecimento do processo. A
falta de aceitabilidade da estrutura para elaboracdo ou adaptacdo de diretrizes técnicas

impediu a transferéncia de resultados de pesquisa para a pratica clinica.

A revisdo realista desse caso constatou, segundo nosso entendimento, que a escassez de
evidéncias, dificuldade de acesso as mesmas por problemas de infraestrutura, pouca
habilidade técnica para busca e compilacdo de pesquisa e a barreira do idioma, definiram a
atitude dos atores sociais conformando um mecanismo que paralisou o fluxo de solugéo e ao
incidir sobre o contexto impediu, naquele momento, a interacdo da pesquisa com a tomada

decisdo para mudanca da pratica clinica.

DISCUSSAO

Para Jones, Jones e Walsh (2008), quatro barreiras interferem na interface entre ciéncia e
politica: a vontade politica; a falta de comunicagdo entre pesquisadores e formuladores de
politicas; a receptividade dos pesquisadores as necessidades de subsidios para as politicas;
lobbying ineficaz e alvos inadequados e credibilidade limitada dos pesquisadores aos olhos
dos formuladores de politica.

Identificamos nos estudos de casos revisados que a interagdo entre pesquisa e politica se deu
durante todo o processo de formulagdo da politica, apenas na experiéncia de prevencao
secundaria de doencgas cardiacas na Irlanda (Pirkis et al., 2006). Nesse caso, houve
convergéncia da vontade politica dos grupos de interesse, comunicacdo eficaz entre os atores,
pesquisas de linha de base anteriores a formulacao da politica e a presenca de ator pesquisador

no processo de formulacéo da politica.



99

Em duas experiéncias na Austrélia, pais de renda alta (NATHAN; DEVELIN; GROVE, 2005;
PIRKIS et al., 2006), a interacdo entre pesquisa e politica foi parcial. No estudo de caso sobre
a formulacdo de uma politica para a prevencdo da obesidade a interagdo entre pesquisa e
politica foi parcial e a articulacdo das evidéncias cientificas se deu, naquele momento, apenas
no fluxo de problema, pois inexistiam pesquisas de base nacional para subsidiar o fluxo de
solucdo e os interesses privados monopolizaram o fluxo de politica. J& no estudo sobre a
politica de saide mental, a interacdo da pesquisa com a politica se deu no fluxo de problema e

foi considerado no fluxo de solucdo para o detalhamento técnico das intervencdes.

Em duas experiéncias em paises de baixa renda, a interacdo entre pesquisa e politica também
foi parcial. No estudo de caso sobre a formulacdo de lista de medicamentos em Mali
(ALBERT; FRETHEIM; MAIGA, 2007), embora a pesquisa tenha se articulado com o fluxo
de problema e de solucdo; no fluxo de politica os valores comunitérios e a vontade politica
foram algumas vezes mais importante do que as evidéncias cientificas. A tomada de deciséo
sofreu essas influéncias e a politica refletiu apenas parcialmente o conhecimento cientifico

existente naquele momento.

No estudo de caso de Lao PDR (JONSSON et al., 2007) em relagdo a uma politica de
medicamentos, no fluxo de politica interesses politico ideoldgicos se sobrepuseram as
evidéncias cientificas selecionadas como alternativas no fluxo de solucdo e limitaram a

interacdo entre pesquisa e politica.

Jones, Jones e Walsh (2008) afirmam existir diferencas entre o uso de informagdes cientificas
nos paises em desenvolvimento em comparacdo com o0s paises desenvolvidos. Para eles o
processo é mais complexo nos paises em desenvolvimento em funcdo: das relacdes
interpessoais terem mais credibilidade do que as evidéncias cientificas, da menor capacidade
da sociedade civil em compreender a evidéncia cientifica devido aos baixos niveis de
escolaridade e da desconfianca na ciéncia em funcdo da divulgacdo pela midia de seus efeitos

negativos.

Em paises de renda media (Costa Rica, Argentina, Brasil e México) e em paises de baixa
renda do sudoeste da Asia nas experiéncias revisadas nio houve interago entre a pesquisa e a

politica na tomada de decis&o.
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Na Costa Rica a inexisténcia de pesquisas sobre o consumo de acidos graxos trans impediu a
interacdo de pesquisa com o fluxo de problema e de solucdo e as inddstrias de alimento
defenderam a sua necessidade para a tomada de decisdo. O desinteresse de autoridades de
salde no fomento de pesquisas, dos pesquisadores na tematica e da midia contribuiram para a
monopolizacdo do fluxo de politica por grupos de interesse privado e uma politica de
regulacdo do consumo de gordura trans ndo pode ser formulada naquele momento (COLON-
RAMOS et al., 2007).

A necessidade de pesquisas como recurso tatico, para adiar a tomada de decisdo e o conflito
de interesses na selecdo de temas de pesquisa em salde observada em alguns casos
representam o que na perspectiva de Bourdieu (2004) é considerado os principios do campo,
ou seja, 0 que comanda os pontos de vista, os temas cientificos a serem escolhidos e o objeto
de interesse é a estrutura das relagdes objetivas entre diferentes agentes, entretanto para o
mesmo autor ¢ necessario reconhecer que ndo existe “ciéncia pura”, totalmente livre das

necessidades sociais e nem “ciéncia escrava” sujeita a todas as demandas politico-econdmicas

(BOURDIEU, 2004).

Nos paises das Américas embora a mortalidade materna seja um problema de salde publica, o
sulfato de magnésio apesar de ser um medicamento de baixo custo, para o qual existiam
estudos cientificos que comprovavam a eficacia, ndo foi incluido no fluxo de solucéo na lista
oficial de alternativas para a prevencdo da pré-eclampsia, devido a predominancia de
interesses econdmicos no fluxo de politica. No sudoeste da Asia questdes relativas a falta de
infra-estrutura, de pessoal habilitado e o consumo de tempo impediram a interacdo entre
pesquisa e politica na adaptacdo de diretrizes técnicas com bases cientificas (AASERUD et
al., 2005).

Cohn, Westphal e Elias (2005), em estudo realizado no Brasil, detectaram que informacoes
defasadas em relacdo as necessidades para a tomada de decisdo, infraestrutura de
equipamentos precdria e a falta de capacitagdo de recursos humanos comprometem a

incorporagéo de evidéncias de bancos de dados institucionalizados no processo decisorio.

NOs destacamos, que o estudo de caso na Republica do Laos corrobora a assertiva de Morel
(2004), que para implementar intervengdes com bases cientificas é necessario organizar,

sistemas de pesquisa em saude que considerem as prioridades sanitarias e desenvolver
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estratégias que assegurem a interacdo dos seus resultados no processo de tomada de decisdo
politica (MOREL, 2004). Pois nesse pais a implantacdo de sistema de pesquisa em satde, com
apoio de organizaces internacionais, com acesso a grupos de interesse possibilitou a
formacgdo de redes e a acdo de agentes empreendedores na captura por meios formais e
informais da atencdo dos formuladores de pesquisa. 1sso contribuiu para a interagdo pesquisa
politica, embora com pouca intensidade, em contexto em que a tomada de decisdo informada
por pesquisa ndo tinha tradicdo, onde a infraestrutura era deficiente, faltava habilidade para
acesso a pesquisa, estava presente a barreira do idioma e o poder era fortemente centralizado e
hierarquizado (JONSSON et al.., 2007).

Viana d’Avila et al. (2006) na analise de experiéncia desenvolvida no Brasil, em relacdo ao
desenvolvimento de pesquisa direcionado para a tomada de decisdo, consideraram que
variaveis relacionadas ao perfil dos atores investigadores e dos atores tomadores de deciséo, a
forma de dialogo estabelecida entre os atores, as mediacGes de interesses e poder e a
institucionalidade da politica foram relevantes na interacdo entre pesquisa e politica (VIANA
D’ AVILA et al., 2006).

Nos diferentes contextos a tomada de decisdo se moveu em um ambiente em que estavam
presentes as ideias que incluiu pesquisa e outros tipos de informacdes. Os interesses, onde
prevaleceu as percepcOes dos diferentes atores sobre o0s beneficios e prejuizos de uma dada
politica e finalmente as instituices, que incluiu fatores relacionados ao grau de pressdo
durante o processo de formulacdo das politicas, abertura de janelas de oportunidades, pontos
de veto e o nivel de legitimidade necessario para a aprovacao da politica (LAVIS et al., 2002).

Embora a literatura seja farta em relagdo a fatores que interferem positiva ou negativamente
na interacdo entre pesquisa e politica e muitos deles estejam presentes nos estudos aqui
analisados, na revisdo realista o importante ndo sdo os fatores em si, mas a sintese das
familias de mecanismos que atuam em diferentes contextos e o desenvolvimento de teoria

sobre 0 modo de acdo desses mecanismos em casos com desfechos de sucesso ou de fracasso.

No Quadro 13, apresentamos com base na revisdo realista sintetizada nesse capitulo, uma
sintese das familias de mecanismos favoraveis e desfavoraveis a interacdo pesquisa politica,
considerando os fluxo de problema, de solucdo e de politica, propostos por Kingdon para

descrever o processo de formulacdo de politicas (KINGDON, 2003).
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Quatro mecanismos merecem destaque nos diferentes contextos, posto que ao se articularem

com o processo de formulacdo de politicas proposto por Kingdon (2003) incidiram sobre os

diferentes contextos influenciando a interagdo entre pesquisa e politica:

a atitude receptiva dos formuladores de politica sensiveis a pesquisa;

a atitude preditiva de atores financiadores, de atores pesquisadores e de organismos
nacionais e internacionais que alicercados na vontade politica possibilitaram o
desenvolvimento de pesquisas orientadas para a tomada de decisdo antes da
formulagdo das politicas;

a atitude pré ativa de agentes sociais empreendedores no desenvolvimento de
articulacGes nas arenas de negociacao;

a atitude de pressdo adotada por grupos com interesses em relacdo a determinado

direcionamento das politicas.
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Quadro 13 - Sintese da a¢do de mecanismos envolvidos na interacdo pesquisa politica

Tipo de Contexto

Acéo de mecanismos favoraveis

Acéo de mecanismos desfavoraveis

Paises de renda alta

AUSTRALIA

IRLANDA

Fluxo de problemas: pode ser movimentado com dados
cientificos consistentes de origem epidemiolégica e ou
sobre custos econdmicos.

Conformou “mecanismo” que incidiu sobre o contexto
transformando quest&o em problema.

Fluxo de soluges: ndo se movimentou na auséncia de
pesquisas ou frente a evidéncias cientificas pouco
consistentes.

Conformou “mecanismo” que incidiu sobre o contexto
no sentido contrario a interag&o entre pesquisa e
politica.

Fluxo de solugdes: diretrizes técnicas baseadas em
evidéncias movimentam fluxo de solugdes.

Conformou “mecanismo” que incidiu sobre o contexto
no sentido positivo da interagdo com pesquisa.

Fluxo de problemas, solugdes e politicas: atuacéo de
agentes empreendedores com conhecimento dos
problemas e de resultados consistentes de pesquisa, com
base na realidade local, contribuiu para enfrentamento de
interesses competitivos e abertura de janela de
oportunidades.

Vontade politica de autoridades com perfil diferenciado,
existéncia de evidéncias cientificas nacionais e ou
internacionais, fatores histéricos e forgas convergentes de
grupos organizados.

Conformou “mecanismo” que incidiu sobre o contexto
na dire¢do da interacdo entre pesquisa e politica.

Fluxo de politicas: na auséncia de fortes evidéncias
cientificas que permitissem o enfrentamento de forgas
contrarias, o poder de grupos privados organizados
contingenciou o direcionamento de politica especifica para
atender interesses publicos.

Conformou “mecanismo” que incidiu sobre o contexto
contingenciando a interag&o entre pesquisa e politica.

Pais de renda média alta

COSTARICA

Fluxo de problemas e de solugdes: falta de financiamento
governamental, temas pouco valorizados  pelos
pesquisadores impediram o desenvolvimento de estudos
sobre as especificidades da realidade local, interferiu no
fluxo de problemas e de solugdes e o fluxo politico ficou
sob influéncia apenas dos interesses de grupos organizados
privados contrarios ao direcionamento de politica para
atender aos interesses publicos.

Conformou “mecanismo” que incidiu sobre o contexto
usando a necessidade de pesquisa como recurso tatico
para o adiamento da tomada de decisdo.

Paises de renda média

ARGENTINA,

BRASIL e

MEXICO

Fluxo de politica: apoio de organizacBes de classe,
contato com formuladores de politicas.

Conformou “mecanismo” com potencial de incidir
sobre o contexto contribuindo para algum grau de
interacdo entre pesquisa e politica.

Fluxo de solucdo e fluxo de politica: desinteresse de
setores de produgdo no licenciamento de produtos de baixo
custo para o consumidor, dificuldade de acesso a cuidados
de saude e na distribuicdo de insumos e falta de preparo
técnico dos profissionais dificultam a escolha de solucdes
com viabilidade técnica e custos tolerdveis com base em
evidéncias cientificas.

Conformou “mecanismo” que incidiu sobre o contexto
excluindo a pesquisa da interacéo com a politica.

Paises de renda baixa

MALLI,

LAO PDR e

Paises do Sudoeste da
Asia

Fluxo de problemas, solugdes e politicas: presenca de
pessoal com a fungdo de acessar e compilar pesquisas,
confianga nos estudos cientificos, comunicados concisos e
curtos possibilitam a inclusdo de evidéncias cientificas
como critério para a tomada de decisdo. Criacdo de
programas de pesquisa, treinamento de atores chaves,
formacéo de redes, atores com conhecimento de pesquisa
ocupando cargos, contato informal com formuladores de
politicas e disseminacdo de informagdes contribuiram
para a abertura de janela de oportunidades.

Conformou “mecanismo” que incidiu sobre o contexto
contribuindo para algum grau de interacdo entre
pesquisa e politica.

Fluxo de problemas e de solugdes: onde ndo ha tradigao
em decisdo informada por pesquisa a escassez de tempo,
poucos atores participando de treinamentos de pesquisa,
desinteresse em oficinas de pesquisa, dificuldades de acesso
a pesquisa devido a falta de equipamentos de informatica,
falta de habilidade técnica para busca e compilagdo de
pesquisa e barreira do idioma impediram a movimentagao
do fluxo de problemas e de solugdes.

Conformou “mecanismo” que incidiu sobre o contexto
limitando ou impedindo a interacdo entre pesquisa e
politica.
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9 MODELO TEORICO DA INTERACAO PESQUISA POLITICA: A
RACIONALIDADE E A SUA REPRESENTACAO GRAFICA

Nesse capitulo apresentamos a racionalidade que o orienta a nossa concepcao de interacéo
entre pesquisa e o processo de formulacéo de politicas e ou de intervencbes em salde publica
e 0 modelo tedrico que elaboramos para representar a interagdo. Incluimos ainda uma pequena
discussdo sobre a contribuicdo da pesquisa como uma das ideias que devem orientar a tomada

de decisao.

9.1 0OS MODELOS: NATUREZA, CARACTERISTICAS E FUNCOES.

A utilizacdo de simbolos é um recurso da ciéncia para explicitar as propriedades de um
fendmeno real que se deseja estudar. Esses simbolos, representacdes gréficas, equacdes, sdo
modelos que tem a capacidade de representar as caracteristicas e as relacdes fundamentais de
um fendmeno; proporcionar explicacdes e servir como guia para a geracdo de pressupostos
tedricos (ZEIDLER, 2000).

Para Saydo (2001), no método cientifico, os modelos tedricos sdo aproximacdes com a
verdadeira natureza das coisas. A estruturacdo de modelos € fundamental para esclarecer
fendmenos complexos e dificeis de serem explorados. Eles sdo construidos com base na
reflexdo e no conhecimento acumulado. Os modelos sdo criados a partir da visdo do real de
guem os modelou, mas tendem revelar para os outros, alguns aspectos que ndo foram

percebidos por seus criadores e isso contribui para que evoluam (SAYAO, 2001).

Os modelos estruturais devem cumprir determinados requisitos em relacdo a semelhanca
estrutural e funcional com a realidade. As informacdes obtidas por meio das analises baseadas
nos modelos devem permitir a extrapolacdo para explicar o fenémeno real que representam
(ZEIDLER, 2000).

Cada modelo reflete somente algumas das relacGes e caracteristicas dos fendmenos, ficando
outras importantes sem serem representadas. Por isso € importante que eles sejam
operacionais para que sejam submetidos a varias verificagdes que possam revelar todo o

conjunto das principais relagcdes e caracteristicas do fendmeno estudado. Essas verificacdes
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permitem com maior economia de tempo e de recursos a transformacdo dos modelos, na
busca pelos cientistas de representacOes mais gerais e integrais que permitam explicacfes
mais apropriadas sobre a totalidade das caracteristicas e relagdes do fenomeno real
(ZEIDLER, 2000).

Os modelos precisam ser interpretados a luz das teorias cientificas. Sdo essas teorias que
decodificam o significado das variaveis, explicam propriedades e relacbes presentes nos
modelos e descrevem a estrutura, a dindmica e as leis que envolvem o fendmeno estudado
(ZEIDLER, 2000).

O modelo teérico tem que conter aspectos inovadores, pois do contrario ndo ha nenhum
aporte tedrico, nem originalidade cientifica. Subjacente a cada modelo existe uma

racionalidade que orienta a sua criacao.

9.2 A RACIONALIDADE DA INTERACAO ENTRE PESQUISA E POLITICA

Prevalece na construgdo da nossa racionalidade, a ideia de Lavis et al. (2002), de que a
interacdo entre pesquisa politica pode se dar em qualquer um dos momentos do processo de

formulacdo das politicas.

Considerando o modelo de formulacdo de politica de Kingdon (2003), destacamos a
contribuicdo da pesquisa para dar visibilidade a certas questbes transformando-as em
problemas ou para desmistificar a priorizagéo de certos problemas. Essa contribuigdo tem se

dado tradicionalmente através de indicadores quantitativos.

Pesquisa tem também uma grande contribuicdo na oferta de alternativas de solucbes

tecnicamente viaveis, socialmente aceitaveis e custo efetivo para a resolu¢do dos problemas.

A presenga de agentes sociais empreendedores, sensiveis a pesquisa, no ambiente de tomada
de decisdo permite articular interesses, ideias e instituicdes necessarios a convergéncia dos
fluxos de problema, de solugdo e de politica, contexto especifico, facilitando o processo ativo
de abertura da janela de oportunidades para formulagdo de politicas e ou de intervengdes em
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salde publica, com base em evidéncias cientificas (LAVIS et al., 2002; KINGDON, 2003;
CAPELLA, 2007).

O contexto socio econdmico e tecnoldgico, onde o modelo estd embebido, incorpora os
determinantes das ideias, dos interesses e instituicGes, pode alterar diretamente as politicas ou
as intervencgdes e de forma interativa pode ser por elas modificado.

9.3 MODELO TEORICO: A REPRESENTACAO GRAFICA DA INTERACAO ENTRE
PESQUISA E POLITICA

O objeto modelo por nos idealizado para expressar a interacdo pesquisa politica, considerando
a racionalidade descrita anteriormente, representado graficamente na Figura 8, encontra-se
embebido num contexto socio cultural e tecnoldgico aberto e sensivel as presses e mudancas

internas e externas.

No modelo, as dimensdes (caracteristicas especificas) do ambiente da tomada de decisdo sdo
as ideias, os interesses e as instituicdes que se inter-relacionam e sofrem influéncias
reciprocas. Essas dimens@es se articulam com um componente estrutural representado pelos
trés fluxos de formulacdo de politicas propostos por Kingdon (2002): fluxo de problema,
fluxo de solucdo e fluxo de politica e o contexto (LAVIS et al., 2002; KINGDON, 2003).

Consideramos o0 contexto dindmico e especifico para determinado tempo e lugar e que nele
estdo os determinantes das dimensGes do ambiente de tomada de deciséo, que irdo influenciar
e contingenciar o processo de formulagdo de politicas publicas e ou das intervencGes em

salde publica.

Eventos externos oriundos do contexto socio cultural e tecnoldgico (catastrofes, crises,
invencOes, etc.) ainda que, imprevistos sdo forcas capazes de provocar alteragdes nas
politicas.

Esse mesmo contexto sofre influéncias das politicas e intervengdes que podem altera-lo.

No centro do modelo tedrico destacam-se os agentes empreendedores, que identificamos na

revisao bibliografica e na revisdo realista, como responsaveis por atitudes deliberadas para a
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integracdo dos movimentos das diferentes dimensdes no ambiente de tomada de decisdo e
pela conexdo com os fluxos de formulagdo de politicas para a abertura de janelas de

oportunidades, pelas quais fluem as propostas politicas legitimadas.
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Figura 8 - Modelo tedrico da interacdo entre pesquisa e politica e ou intervencdo em salde

publica
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Para a compreensdo do modelo, as descri¢des de suas dimensoes, das relagdes entre elas e
com o componente estrutural levaram em consideragéo teorias sobre a formulagéo das

politicas publicas.

Segundo Faria (2003), nas formulacBes tedricas contemporaneas sobre politicas publicas o
conhecimento ocupa lugar de destaque. Nessas novas analises, o conhecimento é definido
como a instrumentalizacdo de dados, ideias e de argumentos. A definicdo das politicas é uma

variavel dependente e as variaveis independentes estdo relacionadas ao poder (FARIA, 2003).

Na base do modelo consideramos como componente estrutural, dependente das diferentes
dimensoes, os fluxos de problema, de solucéo e de politica para o processo de formulagédo de

politicas propostos por Kingdon (2003).

Faria (2003), destaca que a abordagem de multiplas cadeias (“multiple streams”),
desenvolvida a partir dos estudos de Kingdon em 1984, sobre o processo de formacdo das
agendas e formulacdo de politicas alternativas do governo federal norte americano na saude e
nos transportes, busca responder as indagacdes sobre como a atencdo dos tomadores de
decisdo ¢é apreendida por determinados problemas e solucBes; como e quando é conduzida a
busca por solugdes e como se movimentam no fluxo de politica os grupos de pressdo nas

mudancas politico administrativas (FARIA, 2003).

As ideias representam uma das dimensdes do modelo sendo aqui a conceituada como
afirmacdes de valores, relagcdes causais, solu¢bes para problemas puablicos, simbolos e
imagens que expressam identidades publicas ou privadas, concepc¢des do mundo e ideologias
(JOHN, 1999 apud FARIA, 2003, LAVIS et al., 2002).

No enfoque institucionalista destaca-se, dentre as ideias, o papel do conhecimento com seu
poder de persuasdo baseado nos diagnosticos e na oferta de solugdo concreta (HALL;
ROSEMARY, 1996 apud TAPIA; GOMES, 2008).

No modelo, pesquisa representa um tipo especifico de conhecimento que esta em permanente

disputa com outras ideias na articulagdo com os fluxos de problema e de solucéo.
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Considerando ainda o enfoque institucionalista as idéias para se difundirem dependem da
configuracdo institucional do Estado e da influéncia de politicas anteriores (TAPIA; GOMES,
2008).

No modelo, as idéias se relacionam com as instituicBes intermediadas pelos agentes

empreendedores e dessa maneira se articulam com o fluxo de politica.

Segundo Faria (2003), na abordagem desenvolvida por Goldstein e Keohane (1993 apud
FARIA, 2003), sobre o papel das ideias quando as explicagdes baseadas nos interesses nao
sdo satisfatdrias, trés mecanismos causais sdo adotados para explicar as influéncias das ideias

sobre a acdo politica e sobre as possibilidades de mudancas nas politicas publicas:

a) Mecanismo 1 - as ideias podem servir como mapas que ajudam o0s atores a
identificarem suas preferéncias;

b) Mecanismo 2 - na auséncia de equilibrio em rodadas repetidas de discussées em que
os desfechos séo indeterminados, as ideias podem oferecer solucdes;

c) Mecanismo 3 - as ideias embebidas nas instituices e nas praticas sociais podem

impedir a cristalizacdo de rotinas politicas.

Existem concepc¢des antagdnicas em relacdo a idéias e aos interesses. Para alguns as ideias
antecedem os interesses e para outros os interesses sao mediados pelas idéias. Na construcao
do modelo, nosso entendimento, segue a formulacdo tedrica de Gofas (2001, apud TAPIA,;
GOMES, 2008) de que ideias e interesses se estruturam por meio de interagdes reciprocas.

Os interesses constituem a segunda dimensdo do modelo e representam as percepgdes e
preferéncias que modelam a forma pela qual os atores priorizam questdes e solucdes e 0
comportamento que adotam quando se movem. Esses comportamentos podem gerar conflitos
ou negociagdes nos processos de formacgdo de consensos (CARVALHO et al., 2005 apud
ALMEIDA-ANDRADE, 2007, JOHN, 1999 apud FARIA, 2003, LAVIS et al., 2002).

No modelo, os interesses se relacionam com as ideias e por essa via se articulam com o fluxo
de problema e de solucdo. A partir da relagédo com as instituigOes, os interesses se articulam
com o fluxo de politica. No modelo somente por meio da mediacdo dos agentes
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empreendedores os interesses se articulam diretamente com os trés fluxos de formulagéo de

politicas.

A terceira dimensdo presente no modelo sdo as institui¢des, definidas como um conjunto de
regras e normas, pontos de veto e de aceitagdo, formada por estruturas que propiciam um
contexto de ac¢do no qual sdo elaboradas estratégias, tem lugar as relacBes e sdo resolvidos
conflitos entre individuos e grupos. As acbes dos atores sdo afetadas pelo contexto
institucional no qual estdo inseridos (LAVIS et al., 2002, LIMA, 2006).

Nessa dimensdo para Hall (1989 apud TAPIA; GOMES, 2008), destaca-se como importante
as instituicdes estatais para a difusdo das idéias. Essa difusdo é dependente da orienta¢do do
partido do governo em relacdo a abertura das instancias decisorias, o discurso politico
governamental em relagdo a importancia de novas ideias e as influéncias de agentes que
empreendam esforgos na difusdo das ideias. Torna-se necessario ainda a divisdo de
responsabilidades nos ministérios e 6rgdos governamentais para a recep¢do das ideias e a
qualificacdo da burocracia estatal de forma a reduzir a fragilidade institucional que em geral
oferece resisténcia as novas ideias. Interfere também na difusdo das ideias a dindmica das
relagbes entre o Estado e a Sociedade, presentes na forma de estruturacdo das redes
institucionalizadas que organizam fluxos de informagdo, de recursos e de pressédo dos atores
publicos e privados (TAPIA; GOMES, 2008).

Segundo Dias e Lopez (2006), na andlise do papel do conhecimento e do interesse na
producéo das politicas, 0s protagonistas sdo sujeitos ou grupos sociais com insercao local ou

global que participam das acbes em prol das politicas publicas (DIAS; LOPEZ, 2006).

No modelo, na dimensdo das instituicbes as comunidades epistémicas sdo as principais
protagonistas que se encontram organizados em grupos ou em rede e estdo em constante

disputa com outros elementos que atuam nessa dimensao.

Hass (1992 apud FARIA, 2003), desenvolveu abordagem sobre as comunidades epistémicas
para analise das politicas publicas. Nessa abordagem as comunidades epistémicas (“networks
of knowledge based expert”) sdo definidas como “redes de profissionais especialistas com

competéncias reconhecidas, com um dominio especifico e um “authoritative claim” em
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relacdo a conhecimentos relevantes para as politicas publicas ligadas aquele dominio ou
“issue-area” (FARIA, 2003).

Segundo Hass (1992 apud FARIA, 2003), as comunidades epistémicas compartilham:

a) um conjunto de crencas normativas com racionalidade baseada em valores
direcionados a acao social;

b) crencas sobre a existéncia de causa-efeito especifica para determinadas questdes.
Disseminam propostas baseadas na analise de praticas que podem contribuir para a
solugé@o de um conjunto de problemas centrais;

c) critérios internos de validacdo e avaliacdo do conhecimento no campo da sua
especialidade;

d) a conviccdo de que o bem estar da humanidade pode ser promovido por um conjunto
de praticas compartilhadas para solugdo de problemas com base no conhecimento foco

da especializacdo do grupo.

Outros autores destacam que as comunidades epistémicas podem congregar académicos,
ativistas politicos, gestores publicos organizados em redes sociais ou de politicas; corporaces
de profissionais; associacdo de usuarios, de pacientes, de portadores de necessidades
especiais, empresarios, banqueiros entre outros, que influenciam a formulacdo de politicas
disseminando idéias sobre experiéncias praticas de outros paises via publicacfes, palestras e
consultorias (DIAS; LOPEZ, 2006, CARVALHEIRO, 1999).

As relagBes transnacionais exercem grande influencia sobre as comunidades epistémicas,
segundo Carvalheiro (1999), os paradigmas conceituais em relagdo a implementacéo das
politicas de saude na atualidade sdo formulados por comunidades epistémicas representadas
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e pelo Banco Mundial. Para o autor, a hegemonia
dos paradigmas pertence ao campo da saude publica e ao da economia da saude
(CARVALHEIRO, 1999).

Para esse autor sdo exemplos de comunidades epistémicas locais a Associacdo Brasileira de
Salde Coletiva (ABRASCO) e o Centro Brasileiro de Estudos para a Saude (CEBES) que
exerceram grande influéncia na implementagio do Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil
(CARVALHEIRO, 2003).
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No modelo ainda se destaca na dimensdo das instituicdes considerando a interagdo entre

pesquisa e politica os 6rgdos de pesquisa.

Os orgdos de pesquisa sdo conceituados no modelo como um tecido social por se configurar
como um sistema de autoridade que defende critérios de probidade, plausibilidade e
aceitabilidade para sua producéo cultural. Abrange multiplas intera¢cdes que compreendem as
redes de pesquisadores e agéncias de fomento publicas e privadas com a funcao da recepcéo e
traducdo da ciéncia de todo o mundo (FAULHABER, 2005, SCHWARTZMAN, 2001).

Para Faulhaber (2005), o campo cientifico é o lugar objetivo de um jogo onde se encontram
engajados investimentos e comprometimentos simbolicos e praticos. Esse campo €
segmentado por hierarquias e é fortemente articulado com a politica, havendo no seu interior
lutas por capital econémico e simbdlico. As defini¢cBes das prioridades em ciéncia sofrem o
contingenciamento de fatores econémicos, politicos e das for¢as que tem a hegemonia do
capital cientifico (FAULHABER, 2005).

Para Schwartzman (2001), a comunidade cientifica é formada por atores que tem em comum
habilidades, conhecimentos e premissas tacitas sobre algum campo especifico do saber. Suas
decisbes sdo fortemente influenciadas por uma combinacdo de consideracbes de ordem
pratica, de incentivos materiais e institucionais, assim com das linhas de pesquisa
predominante nas instituicdes em que atuam (SCHWARTZMAN, 2001).

Na concepc¢do de Faulhaber (2005), os atores pesquisadores estdo sempre posicionados ao
lado de um conjunto de interesses que perpassam as instituicdes ainda que se refiram ha um
tempo e momento especifico do campo cientifico. A posicdo de cada ator na estrutura do
campo cientifico € visivel nas instituicbes e a ela se incorporam as oportunidades de
influéncia de cada ator em fungcdo do seu capital cientifico (FAULHABER, 2005,
BOURDIEU, 2004).

No estudo da formagéo das instituicdes cientificas no Brasil, Schwartzman (2001), identificou
que as instituicbes médicas e de saude publica no Brasil foram modeladas com base nas
caracteristicas institucionais norte americanas, pois sofreram desde cedo a influéncia de
organizagles internacionais com a presenca da Fundacdo Rockfeller ja em 1916 no pais.

Ainda segundo esse autor, as pesquisas pioneiras nesses campos ao longo da histéria foram
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financiadas por organizagOes internacionais, fortunas pessoais, comercializagdo de vacinas,
associacdo entre empresarios e cientistas, governo federal e estadual e instituicGes
filantropicas. Ele destaca, ainda no processo de construcdo dessas instituicoes, a presenca de
agentes sociais cientistas ou nao, que exerceram papel crucial ao empreenderem esforcos na
disseminacéo de valores cientificos, descobrindo talentos e estimulando a formagdo cientifica.
Esses agentes atuaram desde cedo na identificacdo de problemas e de solugdes para resolvé-
los (SCHWARTZMAN, 2001).

No nosso modelo reservamos um lugar central para os agentes empreendedores, que s&o
sujeitos com diferentes insercbes e em diferentes posicbes de poder e de saber que
influenciam a formulacdo de politicas, produzindo ou difundindo conhecimentos sobre
problemas e sobre soluces. Podem ser influenciados por ideias e interesses que circulam no
mundo por meio de organismos internacionais, por comunidades epistémicas e por redes
(DIAS; LOPEZ, 2006).

Os agentes empreendedores destacados no modelo, ndo sdo quaisquer sujeitos € nem tem um
escopo ideoldgico e partidario especifico. Eles podem pertencer a comunidades epistémicas,
redes, 6rgdos de pesquisa, partidos politicos, burocracia do Estado, aos movimentos sociais,
instituicdes publicas ou privadas, mas se caracterizam por desenvolver esforgos para que o

conhecimento cientifico interaja com o processo de formulagédo de politicas publicas.

Em Gltima analise os agentes empreendedores representam no modelo o elemento vital para
que as dimensdes no modelo tedrico da interacdo entre pesquisa e politica, se integrem com a
base estrutural do modelo, representado pelo processo de formulacéo de politicas, gerando o
movimento de convergéncia dos fluxos de politica que ird determinar a abertura de janelas de

oportunidade.

9.3.1 Consideragdes sobre 0 modelo tedrico da interacdo entre pesquisa e politica e ou

intervengdo em saude publica

O modelo tedrico da interacdo entre pesquisa e o processo de formulagéo de politica e ou de
intervencdo em saude publica considera as ideias, interesses e instituicdes como variaveis que

influenciam e contingenciam o processo de formulacdo de politica e ou de intervencdo em
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salde publica. Nessa concep¢do a politica e a intervengdo se subordinam as relacGes
reciprocas entre categorias presentes no ambiente de tomada de decisao.

O contexto socio, cultural e tecnologico € o ambiente onde se encontram os determinantes
das ideias, dos interesses e das instituicbes e de onde podem emergir eventos, crises,
catastrofes que podem influenciar diretamente as politicas. Em contrapartida o contexto
também sofre influéncias das politicas e das intervencGes em saude publica que podem

altera-lo de forma temporaria ou definitiva.

O destaque, no modelo, de pesquisa na dimensdo das ideias ndo implica a nosso ver em
considerar que pesquisa seja o0 tipo de conhecimento a ser privilegiado para influenciar o
fluxo de problema e ou o fluxo de solugcdo no processo de formulacdo de politica e ou de

intervencdo em salde publica.

Da mesma forma o destaque de 6rgaos de pesquisa, na dimensao das institui¢des, ndo implica
em considerar que essa estrutura organizacional deva ser privilegiada como a principal
influenciadora do fluxo de politica no processo de formulagdo de politica e ou de intervencéo

em salde publica.

Compreendemos que a pesquisa compete com outras ideias e que a racionalidade das politicas
baseia-se em muito mais do que evidéncias cientificas e que outras institui¢cbes influenciam o
processo de formulacdo de politicas (WALDELL et al., 2005). Entretanto o destaque de
pesquisa e de 6rgaos de pesquisa no modelo representa antes de tudo 0 compromisso com um
produto cultural, construido em uma instituicdo especifica, fruto do esforgo intelectual de
profissionais, muitas vezes financiados com subsidios publicos, que precisa ser valorizado
pelas autoridades na tomada de deciséo, ainda que os resultados de pesquisas ndo estejam
necessariamente presente no arcabouco tedrico da politica e ou da intervencdo em salde

publica.

Carol Weiss (1979) na identificacdo dos primeiros modelos do uso de resultados de pesquisa
na formulagdo de politicas j& assinalava que os formuladores de politicas buscam subsidios
em diferentes fontes de informagdo e consultam diferentes grupos sociais e que sdo
necessarias conexdes para a tomada de decisdo. Queremos entdo ressaltar que pesquisa,
pesquisadores e 0s 6rgdos de pesquisa fazem parte das ideias, dos atores e das instituicdes que

precisam necessariamente ser consultados, ainda que os resultados de pesquisa possam vir a
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ser rejeitados ou usados parcialmente e ndo estejam presentes na estrutura final da politica ou

da intervencéo.

A mesma autora destaca ainda que os formuladores de politicas usam resultados de pesquisas:
por interesse ideoldgico, para convencer indecisos, neutralizar oponentes, dar sustentacdo a
partidarios; para mediar as relacfes entre os atores e iluminar areas obscuras do conhecimento
ou para adiar a tomada de decisdo (WEISS, 1979). O que significa que as evidéncias
cientificas podem ndo ser subsidios diretos para a elaboracdo da racionalidade da politica e ou

da intervencéo em saude publica.

No mundo contemporaneo a competicdo baseia-se no melhor desempenho, nos melhores
resultados, na inovacdo e isso também se aplica as organizacGes publicas. Nesse sentido a
criagcdo de conhecimento torna-se vital para o enfrentamento das necessidades sociais cada
vez mais complexas. 1sso exige cada vez mais a conexdo entre a academia ou 6rgdos de
pesquisa, construtora de conhecimento cientifico, com os demais atores envolvidos no

processo de tomada de decisao politica.

Nao se trata aqui de defender a ciéncia “escrava®, sujeita a todas as demandas sociais, mas,
sobretudo defender que a definicdo de problemas de pesquisa deva considerar as necessidades
sociais vigentes e que os interesses por financiamento ndo deve direcionar a construcao de
agendas nacionais de prioridades de pesquisa (BOURDIEU, 2004, SANTOS, 2008).

Independente dos avancos da informatica, da popularizacdo do uso da internet, da existéncia
de redes, do crescimento das comunidades epistémicas, da publicizacdo de seminérios e
eventos para discutir solugdes para os problemas da sociedade, a presenca de agentes sociais
nas arenas de negociacao e nos foruns de tomada de decisdo é fundamental para a integracéo
das ideias e dos interesses nos espacos institucionais e para a conexdo com fluxos de

formulacdo de politicas para a abertura das janelas de oportunidades.

Na concepcdo presente no modelo, a integracdo das dimensdes das ideias, dos interesses e das
instituicbes no ambiente de tomada de decisdo, com os fluxos de formulacdo de politica e ou
de intervencdo em salde publica se faz por intermediacdo de pessoas sujeitos que agem

intencionalmente.
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No modelo tedrico da interagdo entre pesquisa e politica a pessoa sujeito, recebeu a

denominacdo de agente empreendedor.

Segundo Scotuzzi et al., no campo da educagdo “o termo empreendedorismo costuma causar
mal estar pela forte conotacdo empresarial do conceito” e podemos afirmar que o mesmo
acontece nos meios académicos ndo ligados as areas dos negocios e no campo da salde
publica. A autora destaca ainda, que apesar do termo empreendedorismo ser importado do
campo econdmico, o empreendedorismo social passou a ocupar espa¢co no mundo atual,
devido a preméncia da participacdo da sociedade civil na busca de solugdes inovadoras para
0s problemas do mundo contemporaneo (SCOTUZZI et al.,).

Tanto os empreendedores sociais quanto os empreendedores econdmicos, segundo Scotuzzi et
al., interagem com as regras de mercado e do mundo capitalista, entretanto caberia apenas aos
primeiros gerar, manter ou modificar valores sociais. Para a mesma autora, esse agente esta
mais comprometido com a luta por respostas as necessidades dos individuos, grupos ou
populacdes do que com a luta pelos direitos dos cidaddos, o que o diferencia do ativista
politico (SCOTUZZI et al.,).

Com a introducdo do controle social em quase todas as esferas de construcdo das politicas
publicas brasileiras, independente da sua efetividade, é preciso legitimar a presenca de
sujeitos que historicamente agem ativamente, as vezes de forma oculta, as vezes de forma
altruista na busca da utilizacdo da pesquisa como elemento de influéncia no processo de

formulacdo de politicas e ou de intervenc¢des em saude publica.

Segundo Aiub (2002), o agente empreendedor é estudado desde 1948 sob varios enfoque e
pesquisas sdo desenvolvidas na busca de processos de ensino aprendizagem que criem
ambientes que estimulem o desenvolvimento de comportamentos empreendedores, na busca

de transformacdes a partir da introducdo de inovacdes tecnoldgicas ou ndo (AIUB,2002).

E importante ressaltar que ndo propomos que para promover a interagdo entre pesquisa e o
processo de formulacdo de politicas e ou de intervencGes em saude publica que o pesquisador
substitua sua funcdo de produtor de conhecimento pelo de empreendedor social, nem que o
gestor de 6rgdos de pesquisa deixe de ser o construtor da cultura organizacional, mas

sobretudo, que se rompa 0 véu da arrogancia ou da ingenuidade e do purismo que considera
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que a interacdo entre pesquisa e politicas ndo se efetiva pela incompreensdo dos leigos ou
entdo é guiada pelo acaso e que maos méagicas abrem as janelas de oportunidades.

Consideramos, que sujeitos com as habilidades que Longen (1997 apud AIUB, 2002) destaca
como pertencentes ao agente empreendedor: habilidade de identificar novas oportunidades;
habilidade de avaliar as oportunidades e pensar criticamente, habilidade de comunicacdo
persuasiva; habilidade de negociacédo; habilidade de comunicacéo interpessoal; habilidade de
escutar e adquirir informacdo e habilidade para resolucdo de problemas; sdo necessarios nas
arenas de negociacao intermediando processos, integrando dimensdes, conectando fluxos para
que de fato pesquisas sejam valorizadas e utilizadas pelos tomadores de decisdo no processo

de formulacéo de politicas publicas e ou de intervenc¢des em satde publica.

Em sintese no modelo tedrico que elaboramos para representar a racionalidade do processo de
interacdo entre pesquisa e politica publica e ou intervencdo em saude publica, as janelas de
oportunidade se abrem pela conexdo dos fluxos de problema, solucdo e de politica conforme
proposto por Kingdon (2003), entretanto esse movimento se subordina as relagdes reciprocas

entre ideias, interesses e institui¢cdes presentes no ambiente de tomada de deciséo.

No modelo para que essa conexdo se concretize € necessaria a acdo pro ativa de agentes
sociais empreendedores, que fazem a mediacdo entre as variaveis independentes,
representadas pelas dimensdes do ambiente de tomada de decisdo, e as varidveis dependentes

representadas pelos fluxos de formulacao de politicas.

O modelo esta inserido em um determinado contexto socio econémico e tecnoldgico que é
dindmico e interativo e nele se encontram os determinantes das ideias, dos interesses e das
instituicOes. Dele emergem forcas que podem alterar diretamente as politicas ou as
intervencdes e a0 mesmo tempo, o contexto sofre influéncias da implementacéo das politicas
publicas de salde ou das intervencbes em salde publica que podem modificd-lo ou

transforma-lo.
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10 FERRAMENTAS PARA GESTAO DO CONHECIMENTO COM FOCO NA
INTERACAO ENTRE PESQUISA E POLITICA: O PROCESSO DE
CONSTRUCAO E OS PRODUTOS FINAIS

[ r »
'Nos somos a mudanga que queremos ver no mundo.

Mahatma Gandhi

Nesse capitulo apresentamos o processo de construcdo, discussao e revisdo de ferramentas
para planejamento de editais, selecdo de pesquisas, monitoramento e avaliagdo com foco na
promocdo da interacdo entre pesquisa e 0 processo de formulacdo de politica e ou de

intervencao em saude puablica.

O objetivo inicial dessa tese era desenvolver um modelo tedrico para avaliacdo da interacdo
entre pesquisa e formulacdo de politicas e ou intervences em salde publica, entretanto
durante nosso percurso, no contato inicial no Decit/SCTIE/MS, compreendi que seria
necessario ampliar a proposta e incorporar ferramentas para auxiliar o processo de fomento a

pesquisas.

Apos a construcdo da primeira versdo das ferramentas, realizamos um grupo focal com
profissionais do Decit. No momento inicial do grupo focal, apresentamos e esclarecemos
duvidas em relacdo ao modelo tedrico que elaboramos para representar a interacdo entre
pesquisa e politica e a sua racionalidade, deixando claro que as ferramentas a serem

apresentadas eram baseadas nele.

A abrangéncia das ferramentas elaboradas considerou o processo desencadeado pela
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Insumos Estratégicos que culminou com a aprovacao da
Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisas em Saude (ANPPS) na segunda Conferéncia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Saude em 2004. Ou seja, as prioridades de pesquisas ja
haviam sido definidas em um processo participativo com os diferentes segmentos da

sociedade em um foro com representacéo nacional.
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Assim sendo a nossa contribuicdo estd delimitada a partir do planejamento de editais de
pesquisa, incorpora a selecdo de pesquisas, 0 monitoramento de critérios marcadores e a
avaliacdo somativa (ao final da execugéo das pesquisas) com foco na interacao entre pesquisa

e politica e ou intervencao em salde publica.

As quatro ferramentas que elaboramos: ferramenta |- preparando o edital; ferramenta 1l-
Selecionando pesquisas; ferramenta I11- monitoramento de critérios marcadores; ferramenta
IV- avaliando produtos e resultados, tem como foco a promocdo da interacao entre pesquisa e

a formulag&o de politica e ou intervengdo em salde publica.

Percebi a funcdo de integralidade das ferramentas durante o grupo focal, quando uma das
participantes fez a seguinte consideracdo: “Essa reunido serviu, pelo menos, para quando
minha area for cobrada, eu responder que a gestdo do conhecimento comega com a preparagdo
do edital. Ela ndo € apenas responsabilidade da minha érea [...]” (técnica do Decit, grupo
focal, setembro 2010).

Nesse momento compreendi que a proposta que apresentei era na verdade a proposta de
construcdo de ferramentas relevantes para integrar varias fases do processo de Gestdo do

Conhecimento no Decit.

As participantes do grupo consideraram que as ferramentas na forma que foram apresentadas
(quadros sintéticos) eram de dificil compreensdo e sugeriram com base na experiéncia no

departamento que elas fossem elaboradas sob a forma de guia instrucional, auto aplicavel.

O primeiro procedimento que adotamos apos a realiza¢do do grupo focal foi representar entdo

o fluxo que passaria a orientar a proposta, conforme Figura 9 a seguir.
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Figura 9 - Fluxograma de Gestdo do Conhecimento para interagdo pesquisa politica/

intervencdo em salde publica
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Fonte: elaborado por Patroclo e Giovanella, 2011.

O fluxo sintetiza as conclusdes do grupo focal, que se desenvolveu conforme a descricdo a

sequir.

Durante a apresentacdo da primeira ferramenta, elaborada para apoio ao processo de
planejamento dos editais, as técnicas do Decit que participaram do grupo focal, corroboraram
a intencdo presente na ferramenta de que os editais tornem transparentes os motivos da
demanda por pesquisa e incorporem exigéncias para promover a interagcdo entre pesquisa e
politica. Os motivos de demanda por pesquisa presentes na ferramenta incluem, na dimenséo
das ideias, critérios de uso de pesquisa baseados nos modelos de Weiss (1979, 2005) para
articulacdo com fluxo de problema, fluxo de solucdo e fluxo de politica do processo de

formulacdo de politica proposto por Kingdon (2003) e aspectos contextuais.
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As exigéncias com foco na interacdo incorporam outros elementos das dimensdes das ideias,
elementos da dimenséo dos interesses e das instituicOes e acOes de agentes empreendedores,
identificados na revisdo bibliografica e na revisdo realista, como tendo o potencial de
influenciar a interacdo entre pesquisa e o processo de formulacdo de politica e ou de

intervencdo em salde publica.

Varios exemplos foram citados durante o grupo focal que evidenciaram a presenca
permanente de ideias direcionando as demandas externas por pesquisa: 0 peso dos interesses
de diversos grupos para o uso de resultados de pesquisa; a presenca de regras e procedimentos
formais e informais no contingenciamento ou flexibilizacdo da interagdo entre pesquisa e

politica e a acdo de agentes empreendedores sobre o Decit e nas arenas de negociagao.

No grupo focal apresentei como ferramenta para auxiliar a selecdo de pesquisas, uma matriz
para julgamento do cumprimento das exigéncias presentes no edital, em relagdo as dimensdes
das ideias, dos interesses e das instituicGes, com a finalidade de identificar pesquisas que
necessitem de maior ou menor ajuste para promover a interacdo entre pesquisa e politica. As
participantes do grupo comentaram a semelhanca dos quadros com formularios de parecer das
agencias de fomento.

Foi consenso no grupo focal que existe necessidade de monitoramento de varios aspectos
durante o periodo em que as pesquisas se desenvolvem e que alguns desses aspectos ja sao
acompanhados, mas que ndo ha no Decit técnicos suficientes para essa atividade. A proposta
de uma ferramenta com critérios marcadores agradou as participantes, mas ainda assim 0s
critérios apresentados foram considerados numerosos para a capacidade existente no
departamento. A integracdo com outras instancias do MS foi uma estratégia aventada para a

resolucéo desse tipo de problema.

A Cltima ferramenta que apresentei se referia a avaliacdo somativa da interacdo entre as
pesquisas e 0 processo de formulacdo de politicas e ou de intervencGes em saude publica. As
participantes do grupo focal consideraram importante a existéncia de uma ferramenta comum
para a avaliacdo que permita a coleta rapida e sistematica das evidéncias e a comparacao dos

resultados da interacéo entre as diferentes pesquisas financiadas pelo departamento.
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Concluiu-se que as ferramentas sdo de alta relevancia para integrar diferentes etapas do
processo de Gestdo do Conhecimento e que as licbes aprendidas possibilitam o
aperfeicoamento das proprias ferramentas e de todo o processo. Foi destacado também que
esse empreendimento exige mudancas substanciais no grau de autonomia do Decit, no
relacionamento entre as diferentes &reas do departamento, na composi¢do qualitativa,

quantitativa e no vinculo trabalhista do seu quadro de técnicos.

A primeira versdo das ferramentas utilizada no grupo focal, no Decit, foi reestruturada
considerando a sugestdo das participantes do grupo, de organizé-las sob a forma de um guia
de utilizacdo préatica e dessa forma foram aplicadas aos cinco informantes chaves que as

revisaram.

Todas as ferramentas obedecem as diretrizes emanadas do modelo tedrico da interagdo entre

pesquisa e politica, apresentado no capitulo anterior.

Sdo quatro as ferramentas elaboradas:

A primeira ferramenta € um questionario semi estruturado para auxiliar o planejamento de
editais de pesquisa com financiamento governamental. Essa ferramenta permite que o0s

técnicos descrevam objetivos e exigéncias que deverdo constar no edital.

A segunda ferramenta é composta de trés quadros para auxiliar no julgamento do
cumprimento dos requisitos dos editais com vistas a selecdo dos projetos de pesquisas que
deverdo ser financiados. Essa ferramenta permite que os pareceristas facam recomendacoes
para 0 ajuste dos projetos selecionados com o objetivo de aumentar a chance da interacao

entre pesquisa e politica.

A terceira ferramenta esta organizada sob a forma de um questionario semi estruturado que
inclui critérios marcadores que apods selecdo deverdo ser monitorizados. Para cada critério
selecionado deverdo ser identificadas as instancias que poderdo participar do

acompanhamento num processo integrado.

A quarta ferramenta é um instrumento para avaliacdo formativa que também esta organizada
sob a forma de um questionario semi estruturado que poderd ser aplicado por um

entrevistador ou auto aplicado e anexado ao relatdrio final da pesquisa.
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Todas as ferramentas estdo estruturadas em blocos contendo aspectos gerais, aspectos
politicos, aspectos contextuais e critérios das dimensfes das ideias, dos interesses e das

instituicoes.

A ferramenta para auxiliar a preparacdo dos editais e para avaliacdo incorporam ainda
critérios relacionados a interacdo de pesquisas, baseados em Weiss (1976), com foco no fluxo
de problema e de solucdo do processo de formulacdo de politicas proposto por Kingdon
(2003).

10.1 FERRAMENTA | - PREPARANDO O EDITAL

A primeira ferramenta destina-se ao momento de planejamento do edital de pesquisa. Nessa
proposta o edital é considerado um instrumento contratual onde deverdo estar discriminadas
de forma clara e objetiva as regras para o financiamento com vistas a interacao entre pesquisa

e formulag&o de politicas ou de intervencfes em saude publica.

Todos os informantes chaves concordaram com a natureza que propomos para o edital.

[...] O motivo das demandas pela pesquisa deve estar contido claramente de forma
transparente no edital? Sim. Por mais polémico que seja sim. Porque em um
movimento social como o0 que represento a gente visa sempre a questdo da
transparéncia publica, da visibilidade dos interesses (informante chave B, fevereiro
2011).

[...] ndés mesmos éramos os lancadores dos editais... Muita coisa era colocada ali
dentro e a gente sabia que ndo era completo, mas a gente tentava colocar 0 maximo
que a gente podia pensar em termos de compromisso, de interagdo, de divulgacéo,
de uso dessa informag&o, retorno, publicacdes e tudo mais que a gente imaginava
que teria que voltar para 0 CENEPI e SVS (informante chave D, margo 2011).

Foi possivel identificar que existem diferentes concepcbes de editais dependendo da area de

pesquisa.

[...] a pesquisa quando ela pretende realmente dar uma resposta aos servigos ela tem
a sua exigéncia a partir do edital, a partir das conversas anteriores para chegar numa
priorizacdo, para chegar ao edital, num resultado que é muito diferente se vocé for
ver o edital para a éarea basica. E outro mundo, é um mundo completamente
diferente, ndo tem essa abrangéncia toda (informante chave D, marco de 2011).
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Percebemos ainda insatisfacGes em relagéo a objetividade dos editais .

[...] Fica aquela coisa super enxutinha que as vezes é uma linha assim, que diz o que
a gente quer, quais os objetivos e o resto é o padrdo, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) global de prestacdo de contas,
como é que se atende e tal. Entdo eu sempre tive essa sensagéo, essa percepgao: Isso
ndo nos atende (informante chave D, margo 2011).

Para alguns informantes nem todas as exigéncias precisam constar do corpo do edital,
podendo estar presentes em um termo de referéncia em anexo e para outros, ao contrario,

todas as exigéncias devem estar contidas no proprio corpo do edital.

Um dos informantes ressaltou que os modelos de editais adotados por algumas agéncias de

financiamento podem engessar as propostas de contratacdo de pesquisas.

[...] na era Decit se por outro um lado houve a grande facilitacdo que ¢é o trabalho
com as agéncias, facilitou horrores, porque a gente sofria muito com qualquer
financiamento via convenial, outras vias... Por outro lado, engessou a gente num
modelo de edital que eu entendo que obedece a um determinado objetivo do CNPq
em termos de operacdo, uma coisa bem operacional, fazer o0s casos mais
simplificados. Avancamos em relacdo a determinadas exigéncias e agora me sinto
tolhida (informante chave D, margo 2011).

Esse mesmo informante destacou avangos com a flexibilizacdo da construcdo dos editais por

outras agéncias de fomento.

Onde foi mais facil o Decit demandar e conseguir avango foi com a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP). Com a FINEP eles conseguiram a flexibilizacdo do
edital. No altimo edital da FINEP ja se conseguiu incluir algumas exigéncias que
eram do Decit do Ministério da Saude (informante chave D, margo, 2011).

O questionario auto aplicavel que corresponde a primeira ferramenta, esta organizado em trés
blocos considerando as trés dimensfes presentes no modelo tedrico da interacdo entre
pesquisa e politica. Para cada dimensdo sdo explorados aspectos gerais, aspectos politicos e
aspectos contextuais. A ferramenta completa e revisada estd disponivel no apéndice A
(paginas 11-15).
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Bloco 1 — Dimenséo das ldeias
Aspectos Gerais (apéndice A, paginas 11 e 12) :

Na dimens&o das ideias, 0 questionario apresenta como primeiro quesito dos aspectos gerais,
uma lista de motivos ou de objetivos para a demanda de pesquisa. Esta lista contém critérios,
sintetizados no quadro 14, baseados nos oito modelos de Carol Weiss (1979,2005) em relacéo
ao uso de pesquisa e contemplam as possibilidades mais gerais da interacdo entre pesquisa e
politica para nortear os editais e o técnico responsavel pela atividade pode selecionar mais de

um critério.

Os critérios foram estruturados considerando a possivel articulacdo com o fluxo de problema

ou de solucdo do processo de formulacdo de politicas publicas proposto por Kingdon (2003).

As técnicas do Decit durante o grupo focal destacaram: dar visibilidade a problemas dada a
existéncia de solucbes que exercem pressdo para serem incorporadas e responder a pressoes
nacionais e ou internacionais sobre solucdo especifica, como 0s critérios que agem como
grandes impulsionadores das demandas externas por pesquisa junto ao departamento.

Os informantes chaves consideraram que esses critérios eram adequados e suficientes para
tornar transparente os objetivos dos editais considerando as possiveis interacfes entre

pesquisa e o0 processo de formulagdo de politicas.
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Quadro 14 - Critérios norteadores da interacdo entre pesquisa e politica para demanda e

avaliacdo de pesquisas com financiamento governamental

Critérios para uso de pesquisas Critérios para uso de pesquisa considerando
considerando a articula¢do com o a articulacdo com o
fluxo de problemas fluxo de solugdes

Sustentar a classificacdo ou classificar um

problema como prioritario: Solucionar problema prioritario bem definido;

lluminar o debate ou esclarecer idéias acerca lluminar o debate ou esclarecer ideias acerca de
de problemas; diferentes alternativas de solucéo;

Dar visibilidade a problema, dada a existéncia
de solucdes que exercem pressao para serem
incorporadas;

Elaborar diretrizes técnicas ou protocolos
clinicos;

Responder a pressdes nacionais e ou
internacionais sobre a magnitude de algum
problema especifico;

Responder a pressdes nacionais e ou
internacionais sobre solugdo especifica;

Validar solugdo considerada impopular;

Priorizar problema cujo tema € impopular. ) N o
Avaliar e legitimar solucfes ja implantadas.

Fonte: Adaptacdo dos modelos de Weiss, 1979.
Aspectos Politicos (apéndice A, pagina 12):

O proximo quesito do questionario estd relacionado aos aspectos politicos. Inclui
guestionamento sobre o0 uso de evidéncias cientificas no processo de formulacdo de politicas e
ou de intervengdes em saude publica, na tematica de pesquisa a ser financiada e sobre a
necessidade de constarem nos editais exigéncias para promocao ou reducdo de impedimentos

de natureza politica a interagdo entre pesquisa e politica.

Segundo um dos informantes chaves, em algumas secretarias do MS a interacdo com pesquisa
para a tomada de decisdo vem evoluindo positivamente: “[...] nos 12 anos que atuei foi num
crescendo, primeiro em relagdo a vacinas, depois esquemas terapéuticos [...]” (informante
chave D, margo de 2011).

Em relagdo ao Programa de Controle de Hanseniase (PCH), os informantes chaves revelaram
que em 1986 foi criado a nivel nacional um comité cientifico para apoiar a tomada de decisédo
e que esse comité foi mantido por todos gestores a partir dessa data, culminado com a
incorporagdo da pesquisa como um dos componentes técnicos do programa em 2007. Apesar
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da reconstrugdo historia do programa estar fortemente ligada a pesquisa, nem sempre elas
estiveram presentes no momento da tomada de decisao.
Muita coisa esta ai sem comprovacao cientifica pelo fato de ndo existir pesquisa no

pais, e até mesmo foram tomadas decisdes sem evidéncias ou com evidéncias com
embasamento muito pobre (informante chave A, fevereiro, 2011).

A pesquisa muitas vezes além de validar decisdes ja tomadas, tem permitido o enfrentamento

de pressoes internacionais.
O BCG quando foi implantado em contatos, tinha um embasamento muito pobre, e
s6 em 2008 é que no6s tivemos uma resposta nacional com o desenvolvimento de
uma tese sé com contatos de hanseniase. Ela respondeu uma pergunta do programa,
e foi muito (til, foi com aquele trabalho que eu defendi a manutencéo do BCG, aqui
dentro e 14 fora. Eu agora s6 viajo para as reunides internacionais com esse trabalho
na mdo (informante chave A, fevereiro 2008).

Quando existem pressfes externas e faltam pesquisas a nivel nacional, aguarda-las pode

representar um retardo na tomada de deciséo e isso pode provocar insatisfacdo entre grupos de

interesse.

Eu acho que a ML na época da primeira gestdo dela, ela sempre pensou um
pouguinho nisso, ela sempre disse assim: Olha eu preciso ter dados de experiéncia
nacional. Bem que muitas vezes isso foi apresentado de alguma maneira como um
travamento a tomada de decisdo, como no caso da poliquimioterapia, num primeiro
momento deu uma travada na implementacdo. Mas ela sempre teve um pouco essa
preocupacdo de se obter um know how nacional. Agora eu acho que a gente ainda na
hanseniase tem um corpo muito limitado de pesquisadores, isso nos falta
(informante chave B, fevereiro 2011).

Sobre a necessidade de constar nos editais exigéncias para promover ou reduzir impedimentos
de natureza politica em relacdo a interacdo entre pesquisa e politica, todos os informantes
chaves consideraram que esses tipo de exigéncia se faz necessario para superar entraves
politicos ou para que o fomento governamental ndo tenha 0 mesmo perfil dos fomentos dos

bancos de financiamento.

Aspectos Contextuais (apéndice A, pagina 12):

Os préximos quesitos do questionario dizem respeito aos aspectos contextuais. O
questionamentos sdo feitos em relagcdo a necessidade de exigéncias nos editais, voltadas para
alterar ou manter o grau de importancia dada pelas midias ao tema de pesquisa a ser

financiado, a necessidade de veiculacdo de informacbes cientificas sobre o tema para a
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sociedade e a necessidade de veiculagdo de noticias, por meio de notas de imprensa, sobre 0s

resultados parciais das pesquisas.

Apenas um informante chave considerou que ndo eram necessarias exigéncias nos editais para
relacionamento com as midias, seja em relagdo a importancia dada aos temas de pesquisa seja
em relacéo a veiculacdo de informagdes para a sociedade. No que diz respeito a divulgacao de

resultados parciais das pesquisas ele considera a relacdo necessaria.

Eu tenho muito medo da midia [...]. A gente tenta cercar por todos os lados e falar:
O faz uma matéria decente. Tem um monte de pauta legal para vocés falarem,
vamos fazer uma pauta legal para mudar essa imagem errada? Vamos construir
juntos [...] (informante chave B, margo 2011).

Embora considere a relagdo com as midias importantes, um outro informante chave destacou

experiéncias negativas na divulgacao de pesquisas.

Bom, isso é uma faca de dois gumes. A divulgacdo da pesquisa é uma faca de dois
gumes. Porque eu tenho experiéncias positivas e tenho experiéncias negativas. Eu
me lembro de quando n6s comegamos, uma informagdo qualquer era interessante
divulgar nds divulgdvamos, nés falavamos, veio a midia aqui [...]. Entdo falamos do
tratamento eficaz etc. No outro dia sai na midia dizendo que a Fiocruz tinha
descoberto um tratamento paralelo (informante chave C, margo 2011).

Vem a noticia, mas ndo vem exatamente a coisa da pesquisa, que € essa coisa
limitada, essa coisa que tem um monte de contextos que tém que ser considerado. E
que a noticia da midia ndo coloca. Entdo essa foi minha segunda experiéncia
negativa. Mas também tem muitos exemplos positivos, tem coisa positiva
(informante chave C, marco 2011).

Outro informante chave destacou que o relacionamento com as midias € um grande n6 no
campo da comunicacdo em salde, que o temor estara sempre presente, mas que ele pode ser

reduzido com a construcéo de interfaces sistematicas e institucionalizadas.

Para esse informante essa relacdo € fundamental, principalmente em se tratando de doencas
negligenciaveis, para dar visibilidade a certas doencas e para ampliar o0 escopo das prioridades
de pesquisa. Ele considerou ainda que, as instituicbes académicas, hoje, tem suas proprias
midias, que o twitter e 0 youtube permitem que vocé poste declaragcbes sem alteracdo por
editores e ou revisores. Ressaltou ainda que na publicacdo de artigos cientificos existem
também limitagcdes para que 0 pesquisador se expresse a sua maneira, 0 que muitas vezes

altera o sentido das discussoes.
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Para a maioria dos informantes, os editais devem conter exigéncias explicitas para

relacionamento com a midia.

Bloco 2- Dimenséao dos Interesses

Aspectos Gerais (apéndice A, pagina 13):

Nessa dimensao, no primeiro quesito do questionario referente aos aspectos gerais, indagamos
se as questdes prioritarias para os atores de interesse deveriam orientar 0 fomento a pesquisa;
no segundo quesito se esses atores deveriam estar envolvidos na definigdo dos objetos das
pesquisas; no terceiro quesito se deveriam participar do processo de elaboragdo dos projetos
de pesquisa e no quarto quesito se deveriam estar inseridos diretamente nos grupos de
pesquisa. Para as respostas afirmativas questionamos se essas condi¢cdes deveriam constar

como exigéncias de forma explicita nos editais.

Ja ressaltamos que o Decit, desde 2004, conta com uma agenda nacional de prioridade de
pesquisas em salde e essa iniciativa vem de encontro ao pensamento dos informantes chaves,
pois para eles a definicdo de prioridades deve dar vez e voz a atores de todos 0s segmentos da
sociedade. Entretanto, os entrevistados consideram importante o método participativo na
definicdo dos objetos de pesquisa, principalmente em relacdo a definicdo de prioridades nas
sub agendas que ficaram para serem definidas posteriormente. Segundo os informantes
chaves, essa defini¢cdo deve envolver os atores de interesse, pois deve incluir outros olhares e

outros saberes.

Trés informantes chaves com vinculo com o Programa de Controle de Hanseniase (PCH),
destacaram a importancia da construcdo participativa dos editais do Decit e relembraram
experiéncia vivida em 2008. Eles relataram que o Decit chamou representantes dos programas
do MS para trabalharem no segundo edital das doencas negligenciaveis. Inicialmente o Decit
apresentou uma lista de pesquisadores com maior numero de publicacbes, que tambem
participariam do processo. A representante do PNCH negociou e foram incluidos outros
atores de interesse para 0 programa, cujas ideias e vinculos institucionais foram considerados
relevantes para o planejamento dos editais e para a ampliacdo da rede de pesquisas do

programa.
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[...] n6s fizemos entdo uma selecdo e chamamos outras pessoas. N6s da hanseniase
nos sentimos provocados pois no processo foi dito que a rede de pesquisa de
hanseniase era muito pequena. Entdo eu chamei todos os centros de referéncia, todos
o0s pesquisadores para discutir esse edital, pois n6s precisavamos ter uma estratégia
para aumentar a nossa rede de pesquisa. E foi assim que nasceu entdo esse edital
fantastico, participativo, que inovou e que tem mais de 7 milhdes de reais investidos
(informante chave A, fevereiro, 2011).

No que diz respeito ao envolvimento de atores de grupos de interesse no processo de
elaboracdo dos projetos de pesquisa, um dos informantes chaves considerou que essa
participacdo ndo € necessaria, pois esse aspecto esta mais relacionado ao trabalho dos
pesquisadores em relacdo a definicdo metodoldgica. Para outro a participacdo depende da

especificidade do objeto da investigacdo. Para os demais o envolvimento é sempre necessario.

Em relacdo a participacdo de atores de grupos de interesse, diretamente nos grupos de
pesquisa, varias experiéncias com a participacdo de profissionais de salde e de gestores foram
citadas e ressaltada a importancia desse tipo de envolvimento especialmente nas pesquisas
operacionais e que a participacdo quando necessaria deve se estender também aos usuarios

dos programas.

Para todas as respostas afirmativas os entrevistados consideraram que devem existir

exigéncias explicitas nos editais.

Aspectos Politicos (apéndice A, pagina 13):

No que diz respeito aos aspectos politicos, 0 quesito presente no questionario, indaga sobre a
necessidade de se considerar a vontade politica dos tomadores de decisdo sobre as possiveis
utilidades das pesquisas e se 0s editais devem conter exigéncias para fortalecer percepgdes

favoraveis ou para reduzir percepgdes desfavoraveis.

Houve unanimidade entre os informantes chaves a favor de se levar em consideracdo a
vontade politica dos formuladores de politicas e a necessidade de exigéncias nos editais para
fortalecer percepcdes favordveis ou reduzir percepcdes desfavoraveis sobre a utilidade de

pesquisas.
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Aspectos Contextuais (apéndice A, pagina 14):

Nos aspectos contextuais, 0s quesitos do questionario se referem a necessidade de se
considerar as representaces da sociedade sobre a tematica em foco e de constar nos editais
exigéncias para fortalecer representacbes favordveis ou para reduzir representacGes

desfavoraveis.

Para um dos informantes chaves, nos editais as exigéncias sobre esse topico deveriam incluir
obrigatoriamente a aplicagdo de parte dos recursos do financiamento. Para outro
desconsiderar esse aspecto seria irresponsabilidade dos oOrgdos de fomento. Um dos

informantes chaves declarou que nao sabe se posicionar em relacdo a esse quesito.

Bloco 3 — Dimenséo das Instituicoes

Aspectos Gerais (apéndice A, pagina 14)

Nessa dimensao o primeiro quesito do questionario referente aos aspectos gerais, indaga sobre
a existéncia de regras formais para apresentacdo de resultados de pesquisa, se elas podem
interferir na interagcdo entre pesquisa e politica e em caso afirmativo se os editais devem

conter exigéncias para cumprimento ou enfrentamento dessas regras.

Em relacdo as regras para apresentacao de resultados de pesquisa, 0s informantes reclamaram
que muitas vezes essa regra ndo é cumprida e que a forma de apresentacdo deveria considerar
0 publico alvo. “Os relatorios tém que ser apresentados coisas e tal. Porque vocé sabe que tem
muita gente que nunca apresenta e fica por isso mesmo” (informante chave A, fevereiro,

2011). “Depende para quem vocé vai mandar” (informante chave B, fevereiro, 2011).

O quesito seguinte indaga se existem regras do campo cientifico, do tipo aprovacdo em comité
de ética, tematicas mal vistas, competitividade entre grupos que podem interferir na interacdo
entre pesquisa e politica e em caso afirmativo se os editais devem conter exigéncias para

cumprimento ou enfrentamento dessas regras.

Queixas e desconfiancas em relacdo a regras do campo cientifico ficaram evidentes.
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Eu acho que sim. Claro! Vocé sabe que tem uma pesquisadora da [...] que diz que a
pesquisa dela ndo passou - que foi uma pesquisa que foi para 0 CONEP, ndo é?
Porque tinha um grupo [...] que queria fazer igual e ndo deixou passar a dela. Ela
falou: Eu tenho certeza disso, mas como é que a gente denuncia um negécio desses?
Véo te falar que vocé é doida. Tem comité de ética que emperra e favorece a
divergéncia entre grupos (informante chave A, fevereiro, 2011).

Os entrevistados reconhecem a existéncia de regras para a apresentacdo dos resultados de
pesquisas e regras do campo cientifico e consideram que os editais devem incluir exigéncias
para 0 cumprimento ou para o enfrentamento dessas regras com vistas a aumentar o grau de
interacdo entre pesquisa e politica e para proteger os pesquisadores. “E necessario haver
prote¢do em relacdo ao jogo do poder” (informante chave A, fevereiro 2011 e informante

chave D, margo 2011).

Aspectos Politicos (apéndice A, pagina 15)

No tocante aos aspectos politicos, 0 quesito que consta no questionario indaga sobre a
existéncia de regras que orientam a participacdo e a influéncia de instituicdes de pesquisas,
comunidades epistémicas e de grupos financeiros nas arenas de negociacdo e sobre a
necessidade de exigéncias nos editais em relagdo ao cumprimento e ou enfrentamento dessas

regras.

Os entrevistados reconhecem as regras e sao favoraveis a presenca de exigéncias nos editais
do Decit, pois como disse um deles,[...] sendo vale a regra do CNPq” (informante chave A,
fevereiro, 2011).

Aspectos Contextuais (apéndice A, pagina 15)

Em relagdo aos aspectos contextuais, houve unanimidade na resposta afirmativa dos
informantes chaves ao quesito sobre a existéncia de regras ou procedimentos, para manejo de
forgas politicas, do tipo negociagdo, barganha, enfrentamento e sobre a necessidade de

exigéncias nos editais para o cumprimento e ou enfrentamento dessas regras.

10.2 FERRAMENTA Il - SELECIONANDO PESQUISAS
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Os informantes chaves foram totalmente favoraveis a que se encontre discriminado nos editais
(apéndice A, pégina 15) de forma clara e explicita que apos a selecdo de pesquisas para
financiamento, quando necessario os 6rgaos de fomento poderdo propor ajustes nos projetos
para aumentar as chances de interacdo entre pesquisa e politica e ou intervencfes em salde
publica. “Uma idéia boa, problemas podem ser contornados, sugestdes podem ser dadas [...]”

(informante chave E, maio 2011 e informante chave A, fevereiro, 2011).

Considerando essa necessidade elaboramos trés quadros para auxiliar na identificacdo de
projetos que precisem de maior ou de menor ajuste para aumentar as chances da interagéo
entre pesquisa e politica. Esses quadros ndo foram submetidos a revisdo pois incluem os
critérios que os informantes chaves revisaram e aprovaram em relacdo ao planejamento dos

editais. A ferramenta completa, revisada esta disponivel no apéndice A (paginas 18-20).

Os critérios presentes nos quadros se referem tdo somente a promogdo da interacdo entre
pesquisa e politica. Eles ndo incorporam aspectos para julgamento do orcamento para

realizacdo da pesquisa, 0 que muitas vezes é privilegiado em detrimento de outros aspectos.

Nossa opinido é que analise dos critérios para a promo¢do da interacdo entre pesquisa e

politica, ndo devem concorrer com as analises financeiras.

Cada quadro contém para cada dimensdo, o0s critérios relacionados aos aspectos gerais, aos
aspectos politicos e aos aspectos contextuais para o julgamento dos pareceristas em relacao a
adequacdo dos projetos as exigéncias do edital especialmente em relacdo a interagdo entre
pesquisa e politica. Além disso, a ferramenta reserva espaco para recomendacdes dos
pareceristas, quando necessario, para maior ajuste dos projetos de pesquisa com vistas a
aumentar a chance da interacdo entre pesquisa e 0 processo de formulagédo de politica e ou de

intervengdo em saude publica (Apéndice A).

Em seguida exemplificamos a forma de organizacdo da ferramenta, Quadro 15, incluindo em

um sé quadro os critérios gerais da dimensdo das ideias, dos interesses e das instituicoes.
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Quadro 15 - Exemplificacdo de ferramenta para julgamento e selecdo de projetos de pesquisa

= - PADRAO DE JULGAMENTO E EXPLICAQAO PARA
DIMENSOES CRITERIOS ITENS VALORACAO 0 JULGAMENTO
Insuficiente
0 ponto ()
1.1a
rggisg;ﬁ?ga(éz Parcialmente suficiente
tedrica da 0.5 ponto ()
proposta
Integralmente suficiente
1ponto( )
Inadequada
0 ponto ()
11 1.1b
| Meéri : Coeréncia entre Parcialmente
érito ou valor R
intrin racionalidade adequada
IDEIAS da essi?ga tedrica, objetivos 0,5 ponto ( )
pesq e 0s métodos
aspectos gerais Adequada integralmente
1 ponto( )
Insuficiente para potencializar a
11¢ interagdo
Adequacdo do 0 ponto ()
projeto aos Parcialmente suficiente para
objetivos do edital potencializar a interacéo
em relagéo a 0,5 ponto ( )
Interagao enlt'rg Integralmente suficiente potencializar a
pesquisa e politica interagio
1 ponto ( )
Insuficiente para potencializar a
21 interacio
1 Adequagéo do 0 ponto ( )
INTERESSES 21 ex?grjgjneé?agijo Parcialmente suficiente para
Atc.>res edital em relacio potencializar a interacéo
aspectos gerais ao envolvimento 0,5 ponto ()
dos atores de Integralmente suficiente potencializar a
interesse interacdo
1 ponto ( )
Insuficiente para potencializar a
3.1a interacéo
Agequagao do 0 ponto ( )
projeto quanto as Parcialmente suficiente para
exigéncias do - - X
edital referente as potencializar a interacéo
0,5 ponto ( )
m regras para - .
31 apresentacéo dos Integralmente suficiente potencializar a
~ Regras em resultados interacdo
INSTITUICOES relacio 1 ponto ()
aspectos gerais apresentacéo dos Insuficiente para p~otenC|aI|zar a
resultados interagdo
de pesquisa 0 ponto ()
3.1b Parcialmente suficiente para
Adequagdo do potencializar a interacéo

projeto quanto as
exigéncias do
edital referente as
regras do campo
cientifico

0,5 ponto ( )

Integralmente suficiente potencializar a
interagdo
1ponto( )

TOTAL DE PONTOS
« )

Recomendagoes, se necessario, para melhor ajuste do projeto ao edital:
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No grupo focal, as técnicas do Decit chamarem a atencdo para a semelhanca da ferramenta
com as adotadas por outras agencias de fomento e destacaram que havia diferenca em relagao
aos valores que adotamos para pontuacdo das pesquisas considerando a conformidade com o
edital. Entretanto, elas ressaltaram que as diferencgas nos valores de pontuacéo nao alteram o
objetivo final, que é classificar as pesquisas considerando uma ordem crescente de pontuacao
para o julgamento da adequagdo das mesmas as exigéncias dos editais.

10.3 FERRAMENTA 1ll - SELECAO DE CRITERIOS MARCADORES PARA
MONITORAMENTO

Na terceira ferramenta estdo contidos critérios, considerando as dimens@es id€ias, interesses e
instituicOes, que deverdo ser monitorados para orientar acdes que favorecam a interacao,
durante o processo de execucdo dos estudos cientificos selecionados. A ferramenta completa,

revisada esta disponivel no apéndice A (paginas 23-30).

Os critérios marcadores foram elaborados buscando preencher os seguintes requisitos:

a) Contribuir para a introducdo em tempo oportuno de estratégias que facilitem a
abertura de janelas de oportunidades;

b) Contribuir para a deteccdo precoce de mecanismos que possam dificultar a abertura da
janela de oportunidades;

c) Contribuir para que seja identificado periodicamente o equilibrio entre idéias,
interesses e instituigdes que permita a convergéncia do fluxo de problemas, solugdes e
de politicas;

d) Contribuir para o aumento do grau de interagdo entre pesquisa e formulagdo de

politicas e intervencdo em salde publica.

Portanto a ferramenta para selecdo de critérios para monitoramento pretende oferecer
subsidios para que sejam adotadas estratégias em tempo habil e oportuno para alcance dos
resultados esperados em relacdo a interacdo entre pesquisa e politica e ou intervencdo em

salde publica.
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Essa ferramenta também estd organizada sob a forma de questionério auto aplicavel e o
técnico responsével pelo preenchimento devera selecionar os critérios apropriados para o tema
das pesquisas a serem financiadas, e assinalar em uma listagem as instancias que deverdo ser

responsaveis pelo acompanhamento integrado de cada critério.

Durante o processo de revisdo, os informantes chaves aprovaram todos os critérios que
selecionamos como marcadores e deram como principal contribuicdo a identificacdo de

instancias que deveriam participar das atividades de monitoramento.

Alguns informantes estabeleceram como raciocinio orientador para a escolha das instancias de
monitoramento, que 0s aspectos macro deveriam ser acompanhados pelos 6rgaos de fomento
e pelas areas de pesquisa dos departamentos ou secretarias, e 0s aspectos micro por outras

instancias.

Bloco | — Dimensao das Ideias

Nessa dimensdo os critérios marcadores abrangem o monitoramento das midias (importancia
dada ao tema, volume de informacGes veiculadas e tipo de informacdo); dos fatos historicos e

do acesso a meios de comunicacdo formais ou informais (apéndice A, paginas 23-24).

Para os informantes chaves é necessario monitorar o acesso a meios de comunicagdo formais
e informais para divulgar a pesquisa durante a sua execucao ““[...] principalmente quando esta

em jogo desfazer ou corroborar determinadas convicgdes” (informante chave A, fevereiro,
2011).

O monitoramento deve ser feito pelos setores de comunicacdo social e priorizar a internet;

TV; radio e radios comunitérias.

No Quadro 16, apresentamos para os critérios marcadores relacionados a midia e aos fatores
historicos e as instancias selecionadas pelos informantes chaves para um monitoramento

integrado.
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Quadro 16 - Critérios marcadores da dimensao das ideias para interacéo entre pesquisa e
politica e instancias para monitoramento integrado

POSSIVEIS RESPONSAVEIS PELO MONITORAMENTO

CRITERIOS SEGUNDO INFORMANTES CHAVES
Técnicos da area de ) InstituicOes CNS e ou
pesquisa de Coordenacédo da | Orgdo de académicas movimento Comunicagéo
1 departamentos ou de area tematica fomento ou Gestores ou s SOCiais Social do MS
Midias secretarias Equipes de pesquisa
X X X X X
11
Importancia
dada aos temas
1.2 X X X X
Volume de
informacéo
veiculada
1.3
Tipo de X X X
informacéo
veiculada
2
Alteracéo de X X X X X

fatos historicos

As instituicGes académicas ou gestoras de pesquisas ou 0s proprios grupos de pesquisa foram
selecionados para monitoramento dos critérios marcadores relacionados as midias e alteracéo

de fatos historicos.

Bloco Il - Dimensao dos Interesses

Nessa dimensdo os critérios marcadores incluem o monitoramento: da representacdo da
sociedade sobre a tematica de pesquisa; da vontade politica dos formuladores de politicas; da
participacdo efetiva dos atores de interesse quando fizerem parte do grupo de pesquisa; da
motivacdo da equipe de pesquisa em relacdo a interacdo entre pesquisa e politica; dos
conflitos de interesse do grupo de pesquisa em relacdo a interacdo; da atuacdo de agentes
empreendedores nas arena de negociagdo; das acOes em rede de atores ou comunidades
epistémicas (apéndice A, paginas 25-27).
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No quadro 17, apresentamos as instancias selecionadas pelos informantes chaves para o

monitoramento integrado.

Quadro 17 - Critérios marcadores da dimensdo dos interesses para interagdo entre pesquisa e
politica e instancias para monitoramento integrado

POSSIVEIS RESPONSAVEIS PELO MONITORAMENTO SEGUNDO INFORMANTES CHAVES

Critérios

Representacao da
sociedade

Vontade politica
dos formuladores
de politica

Participacdo a de
atores de interesse
no grupo de
pesquisa

Motivacdo da
equipe de pesquisa

Conflito de
interesses na
equipe de pesquisa
Atuacdo de agente
empreendedor nas
arenas de
negociacao
Ac0es em rede de
atores ou
comunidades
epistémicas

Técnicos da area
de pesquisa de
departamentos ou
de secretarias

Coordenacéo da
&rea tematica

Instituicoes
Orgdo de EERTIERS Y SNk Comunicagio
fomento Gestores ou movimentos ¢ o1 1 Ms
equipe da sociais
pesquisa
X X
X X X
X X
X X
X X
X X X
X X

Foi atribuido aos 6rgdos de fomento a responsabilidade pelo monitoramento da maioria dos

critérios marcadores na dimenséo dos interesses.

Para alguns informantes chaves o monitoramento da representagcdo da sociedade deveria ser

alvo de outras pesquisas, sendo importante a analise da consisténcia entre diferentes editais e

a necessidade de autonomia do Decit na contratacdo de algumas pesquisas.

Em relacdo a vontade politica dos formuladores de politicas, alguns informantes chaves

destacaram que alteracdes contrarias a interacao entre pesquisa e politica, podem interferir na

motivacdo e no conflito de interesses dos participantes das equipes de pesquisa e que

deveriam ser utilizados documentos de atuacdes e de conferéncias de salde para cobrar o
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compromisso em relagdo ao uso da pesquisa no processo de formulagdo de politicas em caso
de mudanca de gestor durante o processo de execugdo das pesquisas.

Para alguns informantes chaves o monitoramento da motivacdo e do conflito de interesses
entre os participantes dos grupos de pesquisa, requer um canal de comunicacao aberto com o

6rgdo de fomento, para intermediar e minimizar conflitos.

O acompanhamento da atuacdo dos agentes empreendedores nas arenas de negociacdo para
alguns informantes chaves é fundamental para que oportunidades importantes ndo sejam

perdidas.

Para um dos informantes chaves o monitoramento da participacdo efetiva de atores de
interesse na equipe de pesquisa, se faz necessario, porque mesmo que conste como exigéncia

no edital, ainda ha muita resisténcia dos pesquisadores a esse tipo de participacéo.

Bloco 3 — Dimenséo das Instituices

Nessa dimensao os critérios marcadores incluem o monitoramento: pesquisadores ocupando
cargos de formulacdo de politicas; da forca e de mecanismos de pressdo de organismos
internacionais; das regras ou procedimentos para que 0S grupos de pesquisa ou agentes
empreendedores participem de arenas de negociacdo; das possibilidades de influéncia da area
de C&T do MS nas arenas de negociacdo; das oportunidades de natureza politica
administrativa (definicdo de orgcamento, substituicdo de gestores, avaliagcdo de politicas); da
correlacdo de forcas entre grupos favoraveis e desfavoraveis a formulacdo de determinadas
politicas ou intervencgdes; dos contatos formais agendados entre o0 grupo de pesquisa atores
com potencial para influenciar os formuladores de politicas e dos contatos formais entre o

grupo de pesquisa e formuladores de politicas (apéndice A, paginas 28-30).

No quadro 18, apresentamos as instancias selecionadas pelos informantes chaves para o

monitoramento integrado.

Um dos informantes chaves citou que os érgdos de planejamento poderiam ser responsaveis

pelo monitoramento de oportunidade de natureza politico administrativa.
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Outro informante considerou que o monitoramento das possibilidades de influéncia da &area de
C&T do MS, deveria ser feito por comissdes, ou 6rgdos com alta representatividade que
atuasse como regulador da interacdo, a exemplo da Comissdo Nacional de aids. Para esse
mesmo informante o acompanhamento de contatos formais agendados entre grupos de
pesquisas e atores com influéncia sobre os tomadores de decisdo ou diretamente com esses,
deveriam ser indicadores de seguimento privilegiados e constarem no edital para prestacao de

contas nos relatdrios intermediarios e final.

Um dos informantes declarou ndo saber se € necessario 0 monitoramento da correlacdo de
forgas entre grupos favoraveis e grupos desfavoraveis a determinada tomada de deciséo. Para
esse informante o monitoramento das oportunidades de natureza politico administrativa é
essencial e para um outro se ndo houver esse acompanhamento é grande o risco de corte de

recursos destinados & pesquisa.

Quadro 18 - Critérios marcadores da dimensao das instituicbes para interacao entre pesquisa e
politica e instancias para monitoramento integrado

POSSIVEIS RESPONSAVEIS PELO MONITORAMENTO SEGUNDO INFORMANTES CHAVES

Técnicos da area Instituicoes

Critérios de pesquisa de CeCiiED Orgao de académicas ou ke Comunicag&o
da area 3 moviment ;
departamentos e P fomento Gestores ou equipe " Social do MS
- temética - 0s sociais
secretarias da pesquisa
Pesquisadores
ocupando cargos de X X X X
formulagao de
politicas
Forca e mecanismos
de presséo de X X
organismos X X
internacionais
Regras para que
grupos de pesquisa e
agente X X X

empreendedor
participem das
arenas de negociacao

Influencia da &rea de
C&T do MS nas X 28 X S X
arenas de negociacao

Oportunidades de
natureza politico X X X
administrativa

Correlagéo de forgas
entre grupos
favoraveis e
desfavoraveis
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Contatos formais
entre grupos de
pesqyisa e atores que X X X
influenciam
formuladores de
politicas
Contatos formais
entre grupos de
pesquisa e X X X
formuladores de
politicas

Os 6rgdos de fomento foram selecionados para acompanhamento de todos os critérios

marcadores na dimensdo das instituicGes.

Em sintese na opinido dos informantes chaves o monitoramento de critérios marcadores na
dimensdo da ideias deve estar mais sob a responsabilidade das instituicbes académicas ou
gestoras das pesquisas ou das proprias equipes de pesquisa, seguida dos movimentos sociais e
setores de comunicacdo social; na dimensdo dos interesses e das instituices predominam
como possiveis responsaveis pelo monitoramento os 6rgdos de fomento e técnicos das areas

de pesquisa de departamentos ou secretarias.

10.4 FERRAMENTA IV - AVALIANDO A INTERACAO ENTRE PESQUISA E
POLITICA

A quarta ferramenta tem por objetivo avaliar, ou seja, realizar o julgamento do mérito e do
valor da interacdo da pesquisa com o processo de formulacédo de politicas e ou de intervencdes
em saude publica, buscando identificar razdes explicativas para os resultados encontrados. A

ferramenta completa, revisada esta disponivel no apéndice A (paginas 32 a 43).

A ferramenta de avaliagdo somativa (realizada ao final da execugdo da pesquisa) € um
questionario semi estruturado, organizado em cinco blocos referentes: ao mérito da pesquisa;
a interagdo propriamente dita; a dimenséo das ideias; a dimensdo dos interesses e a dimensao

das instituicOes.

O questionério de avaliacdo poderd ser aplicado por um entrevistador ou ser auto aplicado

pelas préprias equipes de pesquisa e anexado ao relatdrio final.
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Na revisdo por informantes chaves foi solicitado que escolhessem uma pesquisa que
considerassem de alta relevancia para a formulacdo de politica ou intervencdo no PNCH ou
SVE da qual tivessem tido ou ndo participado, que tivesse sido realizada no periodo 2006-
2010 para reducdo do vieis de memoria, para que entdo pudesse ser aplicada a ferramenta de

avaliacdo (Quadro 19).
Essa atividade para todos os informantes veio ao encontro a um desejo interno de avaliar a
pesquisa que selecionaram e trouxe grande contentamento ao entrevistado, aumentando o grau

de adeséo ao processo de reviséo.

Quadro 19 - Pesquisas selecionadas para revisao da ferramenta de avaliacao

PESQUISAS SELECIONADAS

= Dupret N. BCG em contatos de hanseniase, 2006-2009.

= Schuler-Faccini L et al. Efeitos teratogénicos da talidomida com base na declaracéo de
nascidos vivos, com vistas a criacdo de rede de vigilancia da talidomida;

= Sarno, E. Fatores de risco de adoecimento em hanseniase: Indicadores bioldgicos e
epidemioldgicos, desde 1986.

» Fernandes MR. Avaliacdo econémica do teste rapido para diagnéstico da malaria, 2005-
2009

» Ribeiro C; Alencar MJF. Estados reacionais em hanseniase: avaliagcdo, monitoramento e
qualificacdo da assisténcia, 2001-2005.

Apenas uma das pesquisas nao teve financiamento, considerado desnecessario pela

informante uma vez que foi desenvolvido no ambito do programa de malaria.

Duas pesquisas tiveram financiamento misto de 6rgdo de fomento brasileiro ou do Ministério
da Salde e de organismos internacionais e uma apenas de organizagdo ndo governamental
internacional.

O primeiro quesito questionario faz indagac6es sobre o valor intrinseco da pesquisa, isto &,

sobre a consisténcia e plausibilidade dos resultados.

Bloco 1: Mérito da pesquisa: Valor intrinseco (apéndice A, pagina 32)
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Consisténcia e plausibilidade dos resultados: Trés pesquisas foram consideradas como
consistentes e plausiveis pelos informantes chaves com base em julgamento feito por pares

académicos.

Uma das pesquisas quando foi apresentada nos meios cientificos, segundo o informante
chave, teve suas evidéncias consideradas parcialmente consistentes, embora totalmente

plausiveis.

Para uma outra pesquisa como ainda ndo houve resultados finais, a pergunta ndo pode ser

respondida.

Compatibilidade dos resultados com as especificidades do edital ou os objetivos do projeto:
para trés pesquisas, os informantes chaves responderam que houve compatibilidade total das
pesquisas com as especificidades ou com os objetivos de edital e do projeto. Para as demais a
compatibilidade foi considerada parcial, sendo que para uma das pesquisas a resposta baseou-

se em resultados intermediarios.

Bloco 2: Quanto a interacdo propriamente dita com o processo de formulacdo de politicas e ou

de intervencGes em salde publica (apéndice A, paginas 33-34)

A pesquisa sobre fatores de risco de adoecimento em hanseniase, iniciada em 1986, tem hoje
um banco de dados de varias coortes com 3.000 pacientes de hanseniase e 7.000 contatos e
tem permitido o desdobramento em inimeras dissertagdes e teses, bem como a producédo de
varios artigos cientificos. A pesquisa sobre BCG em contatos selecionada para essa avaliacdo

utilizou esse banco de dados.

Essa pesquisa, segundo o informante chave, tem interagido com o processo de formulagéo de
politicas ou de intervencbes em saude publica: para dar sustentacdo a classificagdo ou para
classificar um problema como prioritario; para iluminar o debate ou esclarecer ideia acerca
de problemas; iluminar o debate ou esclarecer ideias acerca de diferentes alternativas de
solucéo; elaborar diretriz técnica ou protocolo clinico; responder a pressdes nacionais ou
internacionais sobre a magnitude de algum problema especifico; priorizar problema cujo

tema é impopular e avaliar e legitimar solucdes ja implantadas ou recomendadas.
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A pesquisa sobre BCG em contatos, segundo o informante chave, tem interagido com o
processo de formulacdo de politicas e ou de intervencGes em salde publica: para iluminar o
debate ou esclarecer ideias acerca de diferentes alternativas de solucdo; para responder a
pressdes ou recomendacBes internacionais sobre solugdo especifica; para manter diretriz

técnica e para avaliar e legitimar solucéo ja implantada.

A avaliacdo econbmica do teste rapido para malaria, segundo o informante chave, tem
interagido com o processo de formulacdo de politicas e ou de intervencGes em salde publica:
sustentar a classificacdo ou para classificar um problema como prioritério; iluminar o debate
ou esclarecer ideias acerca de diferentes alternativas de solucdo; dar visibilidade a
problema, dada a existéncia de solucdes que exercem pressdo para serem incorporadas;
responder a recomendagdes nacionais e ou internacionais sobre solugdo especifica; avaliar e

legitimar solucdes ja propostas.

O estudo sobre estados reacionais em hanseniase, segundo o informante chave, interagiu com
o0 processo de formulacdo de politicas e ou de intervencGes em salde publica: para sustentar a
classificacdo ou para classificar um problema com prioritario; solucionar problema
prioritario bem definido; iluminar o debate ou esclarecer ideias acerca de problemas;
iluminar debate ou esclarecer ideias acerca de diferentes alternativas de solucdo; dar
visibilidade a problema, dada a existéncia de solu¢bes que exercem pressdo para serem
incorporadas; elaborara diretriz técnica ou protocolo clinico; priorizar problema cujo tema

é impopular e para avaliar e legitimar solucdes ja implantadas.

O estudo sobre os efeitos teratogénicos da talidomida, segundo o informante chave, ja
mostrou ter potencial para a interagdo com a implementacéo de intervencdes, pois a deteccéo
de um caso de recém-nascida vitima da talidomida no Maranh&o desencadeou uma resposta
imediata do PNCH.

Um informante chave fez ressalva em relacdo as pesquisas operacionais, pois elas além de
terem grande potencial de interacdo, pois se desenvolvem tendo como base um problema
concreto vivenciado pelos autores, também contribui para o desenvolvimento humano e para

0 aumento do protagonismo de atores locais.
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Aspectos Gerais (apéndice A, paginas 34-35)

O quesito seguinte do questionario indaga sobre a necessidade de uma participacdo pro ativa
dos atores para utilizacdo das pesquisas ou de seus resultados e possiveis repercussdes dessa
utilizacdo, em relacdo a custos sociais; incorporagdo de novas habilidades pelos profissionais
de saude; custo financeiro adicional; mudangas de paradigmas sociais; ganhos diretos e

ganhos indiretos para a salde da populacdo. As respostas sdo apresentadas no Quadro 20.

Quadro 20 - Necessidade de acdo pro-ativa para o uso de pesquisa ou de seus resultados e

possiveis repercussdes da utilizacdo das pesquisas

R , Incorporagéo Ganhos Ganhos
Participacdo pro- | sto L Custo Mudanca de Airetos Indireros
Pesquisas ativa de agentes i del YR fhal?llldgdgs financeiro | paradigma
empreendedores secld (S8 [PIEUESEAETS @S adicional social i [PEE
salde saude salde
Fatores de .

. . ; . - . i Sim, para
risco de Sim, nivel alto de N0 Sim, habilidades Sim, custos N0 ;)S(;?leggg?) populzgéo
adoecer em icipaca i o

) participagao pouco complexas baixos média média
Hanseniase
sim Sim, para
BCG em . . - ' Sim, em um populagéo Para uma
Sim, nivel médio emum x x
contatos de de particinacio estado Né&o Né&o estado do alvo e seus grande
Hanseniase P pag do pai pais contatos populacdo
0 pais .
diretos
Sim, para Sim, para
Teste rapido im, ni B i i ; i populagdo populagdo
e | Smoedde | i | Smiside | Smase || avoess | s
EIENE P pag P P contatos contatos
diretos diretos
—_— Sim, para Sim, para
stado . ; populacéo populacéo
Reacional em Slméptli\c/?I:I;% de Né&o Né&o Né&o Né&o alvo e seus alvo e seus
Hanseniase P pag contatos contatos
diretos diretos
b d Sim, para Sim, para
. L Sim, . . epende 5 5
Efeitos da Sim, nivel alto de . Sim, habilidades d Na plopulagao plopula(;ao
talidomida participagio nivel pouco complexas ° a0 alvoeseus | alvo € seus
alto método contatos contatos
diretos diretos

Destaca-se no Quadro 23, a importancia de acdo prd-ativa de agentes empreendedores, na
maioria das situagbes com alto grau de participacdo, para a implementacdo de politicas e ou
de intervencdes em saude publica, independente da auséncia de custo financeiro ou do mesmo
ser baixo e dos possiveis ganhos diretos e indiretos para a saude de grupos especificos ou para

a saude de grandes ou médios contingentes populacionais.
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Bloco 3 — Dimensdo das Ideias (apéndice A, pagina 36)

Nessa dimensdo o objetivo dos quesitos do questiondrio € identificar se houve
relacionamentos com as midias, mudancas em fatos histdricos e acesso a meios de
comunicacdo formais e informais e possiveis interferéncias na interacdo entre pesquisa e

politica.

Para o informante chave da pesquisa sobre fatores de risco de adoecer, ndo houve relacdo da
pesquisa com as midias e isso ndo interferiu na interacdo, mas houve mudancas em fatos
historicos relacionados as mudancas nas ideias que passaram a ser transmitidas em funcdo da
Multi Droga Terapia (MDT) ou Poli Quimio Terapia (PQT), que incluiam o conceito de cura.
O acesso a meios de comunicacdo em congressos, reunides de avaliacdo, elaboracdo de

relatdrios interferiram no sentido da interacdo entre pesquisa e politica.

Em relacdo a pesquisa sobre BCG em contatos, para o informante chave, houve difusdo pela
internet, ndo houve mudancas de fatos histéricos e a relacdo com os meios de comunicagdo
se deu em foros cientificos, reunides nacionais do PCH e com o Programa Nacional de

Imunizacdo (PNI), interferindo no sentido da interacdo entre pesquisa e politica.

Em relacdo a avaliacdo econémica do teste rapido para maldria, segundo o informante chave,
ndo houve relacdo da pesquisa com a midia e isso reduziu as possibilidades interacdo entre
pesquisa e politica porque a pesquisa ficou restrita a um pequeno grupo. Ndo houve mudanca
em fatos historicos que viessem a interferir a favor ou contra a interacdo entre pesquisa e
politica. Houve acesso a meios de comunicacao em reunides cientificas para gestores e para as
sociedades de pesquisa e isso interferiu no sentido da interagcdo, pois contribuiu para a

divulgacdo, discusséo e esclarecimento de duvidas.

Na pesquisa operacional sobre estados reacionais em hanseniase, o informante chave,
declarou que houve relagdo com as midias e isso contribuiu para a interacao entre pesquisa e
politica, pois colocou em evidéncia temética de dificil abordagem no estado de RO e que o
estudo provocou mudancas histdricas dando inicio a um processo de vigilancia e aumentando
a interface entre assisténcia e vigilancia. No acesso aos meios de comunicacgéo foi priorizada a
elaboracdo de um boletim especial do estado, com o objetivo de fortalecer a interagéo entre a

pesquisa e as intervencdes para qualificacdo da assisténcia.
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Em relacdo ao estudo sobre efeitos teratogénicos da talidomida, ainda ndo concluido, o
informante chave destaca que houve pouca relacdo com as midias e que isso reduziu a
possibilidade de interagdo, pois ndo promoveu a valorizacdo que precisa ser dada a essa
temética, mas que estad havendo mudanga em fatos histéricos que se refletem nas atitudes e no
maior envolvimento nacional e internacional sobre a questdo o que possibilita a interacao.
Segundo esse informante ndo esta havendo acesso aos meios de comunicacdo formais e

informais para divulgacdo e ampliagdo do grau de informacé&o existente na sociedade.

Bloco 4- Dimenséo dos Interesses (apéndice A, paginas 37-40)

Nessa dimensao o objetivo dos quesitos do questionario é identificar se houve apresentacdo da
pesquisa para atores de interesse e para formuladores de politicas e a reacdo deles aos
resultados das pesquisas; se houve alteracdo na representacdo da sociedade sobre a temaética
ou sobre o uso de pesquisas; se houve alteracdo na vontade politica dos formuladores de
politicas; se houve alteracdo na motivacdo da equipe de pesquisa e no conflito de interesses
entre 0s participantes da pesquisa; se houve participacdo efetiva de atores de grupos de
interesse no grupo de pesquisa, de agentes empreendedores nas arenas de negociacao e agoes

em rede de atores de interesse ou de comunidades epistémicas.

Todas as pesquisas selecionadas foram apresentadas para atores de interesse na tematica, via
de regra, coordenadores municipais e estaduais de programas, pesquisadores, representantes
de pacientes, profissionais de satde, instituicGes universitarias. Nem todas as pesquisas foram
apresentadas aos tomadores de decisdo ou formuladores de politica, uma delas foi a sobre os

efeitos teratogénicos da talidomida, conforme ressaltou o informante chave.

As reacgdes dos atores de interesse durante as apresentacdes foram favoraveis a utilizacdo das

pesquisas.

A pesquisa sobre fatores de risco de adoecimento provocou rea¢Ges favoraveis entre 0s
tomadores de decisdo em relacdo a sua operacionalizacdo, que o informante chave atribuiu a

credibilidade na pesquisa, nos pesquisadores e na instituicdo de pesquisa.
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Em relacdo a pesquisa sobre BCG em contatos, segundo o informante chave, para alguns
académicos as evidéncias nao eram suficientemente fortes mas no nivel operacional fortaleceu

as acOes de vacinacdo de contatos.

A pesquisa operacional sobre reagOes hansénicas, segundo o informante chave, ao ser
apresentada provocou surpresa entre os atores de interesse devido a magnitude do problema e
pela demonstracdo da capacidade dos profissionais do servico no desenvolvimento da
pesquisa.

A apresentacdo da avaliagdo econdmica do teste rapido para malaria, segundo o informante
chave, provocou em alguns atores, impacto ou intimidacdo e em outros desencadeou a defesa

do diagndstico tradicional pela microscopia.

Em relacdo a alteracdo na vontade politica dos tomadores de decisdo, segundo o informante
chave da pesquisa sobre fatores de risco de adoecimento isso ndo tem sido problema no

PNCH, pois de maneira geral os gestores sdo favoraveis a interacdo entre pesquisa e politica.

Como foi dito anteriormente houve mudancas na representacdo da sociedade sobre a
hanseniase com a chegada de novos esquemas terapéuticos com eficacia comprovada, o que
desencadeou uma série de intervencdes no campo da informacdo, educacédo e comunicacdo em

salde voltada para a cura.

Nessa pesquisa e em muitos dos seus desdobramentos tem havido a participacdo nos grupos
de pesquisa de atores de interesse, as equipes tem estado motivadas em relagdo a interacédo
pesquisa politica, existem agdes em rede de atores e de comunidades epistémicas e ndo tem

havido conflito de interesses nos grupos de pesquisa.

Todos esses fatores tem contribuido no sentido da interacdo, entretanto o informante destaca
como o grande diferencial a atuacdo de agentes empreendedores nas arenas de negociagéo,

fazendo conexdo com os formuladores de politicas e ou de intervencdes em satde publica.

O informante da pesquisa sobre a avaliagdo econémica do teste rapida da malaria também
destacou a acdo dos agentes empreendedores e as comunidades epistémicas do tipo OMS e

OPAS como importantes para a interacdo entre pesquisa e politica.
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O informante chave da pesquisa sobre os efeitos da talidomida destaca o compromisso social
do pesquisador, a acdo de muitos pesquisadores como agentes empreendedores e de

comunidades epistémicas e as acGes em rede, principalmente no caso da talidomida.

O informante da pesquisa sobre estados reacionais chama atencdo para o fato de durante a
execucdo dessa pesquisa ter havido mudanca na vontade politica do tomador de decisao, pois
houve mudanca do gestor, tendo sido necessaria a mediacdo do MS e do financiador para
resgatar 0s compromissos assumidos pelo governo anteriormente e a motivacdo dos
participantes no grupo de pesquisa em relagéo a interagdo. Destaca ainda que a participacéo
de atores de interesse, nesse caso os profissionais de saude do nivel local, no grupo de
pesquisa interferiu no sentido da interacdo, pois eles eram os interlocutores com 0s outros

atores e com 0s grupos internacionais.

Bloco 5 — Dimenséo das Institui¢bes (apéndice A, paginas 40-43)

Nessa dimensdo o objetivo dos quesitos do questionario é identificar as regras em relacdo a
apresentacdo dos resultados de pesquisa; presenca de pesquisadores no cargo de formulagao
de politicas; forca e mecanismos de pressdo de organismos internacionais; influéncia da area
de C&T (Decit) do MS; aproveitamento de oportunidades de natureza politico administrativa;
equilibrio na correlacdo de forca entre grupos favoraveis e desfavoraveis as politicas ou
intervencdes; contatos formais e informais dos grupos de pesquisa com atores com influencia

em relacdo aos tomadores de deciséo e contatos diretos com os tomadores de decisao.

A forma de apresentacdo dos resultados de pesquisa tem sido considerada como elemento de
importancia para que os diferentes atores de interesse se apropriem das informacdes para a
tomada de decisdo. Segundo os informantes as regras para a apresentacdo dos resultados de

pesquisa devem ser objeto de exigéncias claras nos editais.

A pesquisa sobre talidomida néo foi concluida, portanto fica prejudica a analise da mesma em

relacdo a apresentacdo de resultados de pesquisa.
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A pesquisa sobre fatores de risco de adoecimento tem apresentacdes sob a forma de tese,
relatdrios, material didatico para aulas e para seminarios. O relatério formal tem cerca de 100
paginas e esta redigido em portugués. As formas de apresentacdo dos resultados tém variado

em funcéo do publico alvo.

O informante chave da pesquisa sobre BCG em contatos ndo soube informar o nimero de
paginas do relatdrio de pesquisa, pois 0 mesmo se encontra inserido entre outros documentos
da pesquisa sobre fatores de risco. O artigo de divulgacdo do estudo foi redigido em inglés e
teve que ser traduzido as custas do PNCH para socializacdo dos resultados no pais. A
apresentacdo dos resultados tem clareza parcial, pois estd mais voltado para um publico com
formacdo técnica.

A avaliacdo econdmica sobre o teste rapido para malaria, no formato de tese tem 209 paginas
em portugués e o artigo cientifico publicado 6 a 8 paginas em inglés. As apresentacGes
privilegiam publicos especificos e por isso ndo sdo claras para qualquer platéia.

A pesquisa operacional tem um relatério de 60 paginas, um sumario executivo de 10 paginas,
artigos com cerca de 10 e 12 péaginas, 40 slides e um boletim de 4 paginas. O relatério tem
uma versdo em portugués e uma em inglés. Os slides e o boletim tém linguagem e imagens

compreensiveis para qualquer publico e abordam a totalidade dos resultados.

Os informantes chaves com vinculo com a hanseniase destacam que o cargo de formulacao de
politicas no PNCH, tem com frequéncia sido ocupado por pesquisadores ligados ao tema, o
que em geral tem sido positivo no sentido da interacdo entre pesquisa e politica. Entretanto,
um dos informantes chama atencdo que isso pode trazer um viés relacionado a maior

valorizacdo do saber académico.

A pesquisa sobre fatores de risco, segundo o informante chave, ndo contou com mecanismos
de pressdo de organismos internacionais, tem havido o aproveitamento de oportunidades
politico-administrativas e o grupo de pesquisa interagiu com atores que influenciam os

tomadores de deciséo e de forma direta com os proprios.

A influéncia do Decit nessa pesquisa tem sido considerada como fundamental. O informante

n&o soube informar sobre a correlagéo de forgas entre grupos com posi¢des antagonicas.
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O informante chave da pesquisa sobre os efeitos da talidomida chama atencéo para a pressao
de grupos internacionais, uma vez que estd aumentando o uso de um novo is6baro do
medicamento e isso com certeza esta interferindo na interacdo das pesquisas com as
intervencdes do tipo vigilancia de efeitos adversos. O papel do Decit é lembrado muito
embora para esse informante “ainda se tenha muito que caminhar”. N&o houve o
aproveitamento de oportunidades politico administrativo e ndo ha equilibrio na correlacéo de
forcas, pois a opinido publica, segundo esse informante é contra 0 uso do medicamento. O
grupo de pesquisa interagiu com atores que influenciam os tomadores de decisdo e de forma

direta com os proprios.

Para o informante da pesquisa operacional as oportunidades de natureza politico
administrativa s6 puderam ser utilizadas porque houve mediacdo do MS e do financiador
internacional quando houve mudanca de gestor estadual em Rondbénia, caso contrério teria
havido interferéncia no sentido contrario a interagdo entre pesquisa e politica. Durante a
elaboracdo da pesquisa buscou-se o equilibrio entre forcas contrérias incorporando atores da
atencdo clinica e cirurgica e abrindo espaco para outros atores na construcdo de novas
propostas para pesquisas operacionais. Os contatos com atores com influéncia sobre os
tomadores de decisdo ou com os préprios foram vitais para a liberagdo dos recursos previstos.

Em relacdo a pesquisa sobre malaria, o informante chave ndo soube informar sobre a presenca
de pesquisadores ocupando o cargo de formulacdo de politicas, mas acredita que a
interferéncia a favor ou contra a interacdo entre pesquisa e politica, depende dos interesses em
jogo. Para o informante chave ndo houve pressdo de organismos internacionais, nem a
influéncia do Decit e nem houve o aproveitamento de oportunidades politico administrativas.
Ainda segundo o informante, ha equilibrio na correlacdo de forcas favoraveis ao teste rapido e
aquelas desfavoraveis que defendem o método de diagnostico tradicional baseado na
microscopia. Ndo houve contato do grupo de pesquisa durante o desenvolvimento da mesma
com atores com influéncia sobre os tomadores de decisdo ou com os préprios. Nessa pesquisa
a tomada de decisdo ainda esta pendente em varios municipios para os quais a implementagéo

do teste rapido é o procedimento recomendado.

Em sintese todas as pesquisas selecionadas para testagem da ferramenta de avalia¢do tiveram
interacdo com o processo de formulacéo de politicas e ou de intervengdes em salde publica,

embora o grau de interacdo tenha variado em funcéo de uma série de fatores, e do maior ou
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menor ativismo de agentes empreendedores na conexd com 0s processos de tomada de

decisao.

Apbs a revisdo pelos informantes chaves, reorganizamos as ferramentas como um guia

instrucional que corresponde ao apéndice A.
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10.5 CONSIDERACOES EM RELACAO AS FERRAMENTAS PARA INTEGRACAO DE
DIFERENTES ETAPAS DO PROCESSO DE GESTAO DO CONHECIMENTO

O modelo tedrico da interacdo entre pesquisa e o processo de formulacdo de politica e ou de
intervengdo em saude publica e o fluxo do processo para gestdo do conhecimento, nortearam a
construcdo das ferramentas que elaboramos para integragéo das diferentes fases do processo
de Gestdo do Conhecimento (GC). Portanto a revisdo das ferramentas pelos informantes
chaves serviu indiretamente para a revisdo do modelo teorico e revisdo do fluxo do processo
de GC.

A organizacdo das ferramentas em blocos que na ferramenta I e IV incluem critérios do fluxo
de problema e de solucdo e em todas as quatro, blocos com critérios gerais, critério das
dimensdes das ideias, dos interesses, e das instituicdes, aspectos politicos e contextuais é parte
de uma estratégia para sistematizacdo dos dados para andlise de evidéncias em consonancia

com o modelo tedrico da interacao entre pesquisa e politica.

A primeira ferramenta elaborada (questionario semi estruturado) auxilia o planejamento dos
editais para financiamento governamental de pesquisas e incorpora na dimensédo das ideias 0s
possiveis desfechos da interacdo entre pesquisa e politica propostos por Weiss (1976), como
objetivos para as demandas por pesquisa considerando o foco no fluxo de problema ou no
fluxo de solucédo e critérios extraidos do fluxo de politica e do contexto. Além disso, sdo
incluidas exigéncias em relacdo a critério das dimensdes dos interesses e das instituicbes com
vistas a promover a interacdo. Essas dimensdes foram escolhidas por caracterizarem o
ambiente de tomada de decisdo em relacdo ao processo de formulacdo de politicas publicas
(Lavis, 2002).

A segunda ferramenta (trés quadros para parecer) auxilia no julgamento da conformidade dos
projetos de pesquisa com 0s requisitos presentes nos editais e permite aos pareceristas emitir

sugestdes para 0 maior ajuste dos projetos as exigéncias para promocao da interacao.

Na terceira ferramenta (questionario semi estruturado) foram incluidos critérios marcadores
selecionados a partir dos requisitos presentes nos editais, para monitoramento de forma a
garantir intervencOes de forma &gil e oportuna durante a execucdo das pesquisas para O
enfrentamento das barreiras e maximizacdo das possibilidades da interagcdo entre pesquisa e
politica.
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O monitoramento permite, além disso, que a pesquisa independente dos seus resultados seja
objeto de agcdes empreendedoras nas arenas de negociacéo, seja para justificar o adiamento de
uma determinada tomada de decisdo, seja para reduzir as inquietudes dos demais atores
quanto aos esforcos em busca de alternativas consistentes para a resolucdo de problemas, seja
para refinar os materiais da prépria pesquisa, seja para aproximar precocemente 0S

pesquisados e 6rgaos de pesquisas dos formuladores de politicas.

Uma grande contribuicdo dos informantes chaves foi o destaque para a importancia da
implementacdo de um processo de monitoramento integrado com outras instancias do MS,

com instituicOes de pesquisa e com a sociedade civil.

A quarta e Gltima ferramenta (questionario semi estruturado) é um instrumento de avaliacdo
que pode ser aplicado ao grupo de pesquisa por um entrevistador ou ser auto aplicado e

incluido como anexo obrigatorio na entrega do relatério final.

A nossa concepcdo dos editais como instrumentos de contratualizacdo de pesquisas foi
corroborada pelos informantes chaves, que deram destaque ao fato de que o excesso de
objetividade nos editais pode restringir a inclusdo das exigéncias que se fazem necessarias

para a promocdo da interacdo entre pesquisa e politica.

Em geral, os editais tém um roteiro que inclui: os objetivos das chamadas, atores que podem
submeter pesquisas a selecdo; o que pode ser submetido; regras para financiamento a longo e

curto prazo e os critérios que norteardo a selecéo.

Considerando que as ferramentas elaboradas tem a funcéo de integrar diferentes fases de GC,
é essencial que também estejam incluidos nos editais itens relacionados a adequagdo dos
projeto apos a selecdo, sempre que necessario; 0 que serd monitorado, que instancias
participardo do monitoramento integrado e como se daré a avaliagdo do objetivo relacionado a

interacdo entre pesquisa e politica ou intervencdo em saude publica.

Analisamos o edital para financiamento de pesquisas sobre comunicacao efetiva e linguagem
compreensivel pela Netherlands Organisation for Scientific Research (NWO funds) e
identificamos que o modelo adotado por essa organizacdo apesar de ter apenas uma pagina,
era muito claro. Incluia no item sobre financiamento a longo e curto prazo, exigéncias em
relagdo a parcerias com instituicbes e ou com atores sociais € um sub item denominado

informacdes extras em que novas exigéncias estavam descritas. No item sobre critérios de
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selecdo além da relevancia e qualidade, foram destacados determinados pontos que deveriam
ser objeto da atencdo extra dos pesquisadores na elaboracdo dos projetos (www.nwo.nl,

atualizado em dez 2010).

Consideramos que esse exemplo ajuda a compreender que mesmo que os editais precisem ser
objetivos € necessario encontrar um equilibrio na sua formulagdo que permita a incorporagao
de exigéncias que contribuam para a promoc¢do de outros propoésitos, para além do tema de

pesquisa, considerados relevantes.

O fluxo de Gestdo do Conhecimento, figura 9, permite a visualizacdo das etapas do processo

de gestdo, a sua indissolubilidade e dependéncia relativa.

Evidentemente é possivel fazer o acompanhamento de critérios para a integracdo pesquisa-
politica e avaliacdo externa sem que estas condicdes estejam presentes nos editais, ou avaliar
sem monitoramento do processo. Entretanto o pressuposto da integracdo exige a conexdo
permanente entre essas etapas para maximizacdo dos efeitos desejados e melhoramento

continuo do processo de GC com base nas licbes aprendidas.

E importante destacar que conforme relatério do Decit/SCTIE/MS a gestdo do conhecimento
é restrita a gestdo da informacédo e do conhecimento ndo incorporando a nogao de sistema, de
processo, de integracdo (BRASIL, 2010).

Essa constatacdo reforca a opinido das técnicas do Decit no grupo focal e nossa interpretacao
de que para a institucionalizacdo de GC no Decit serdo necessarias transformacdes em relacao
ao seu grau de autonomia, relacdo interdepartamental e mudancas qualitativas e quantitativas

do seu corpo de técnicos, bem como no fortalecimento de vinculos trabalhistas.

Foi possivel identificar nas declaracdes dos informantes chaves, que existe uma percepcao de
que a interacdo entre pesquisa e politica vem evoluindo positivamente seja na Secretaria de
Vigilancia Epidemioldgica do MS (atual Secretaria de Vigilancia em Salde), seja no PNCH,
seja nas secretarias de salde das UF no pais a partir de pesquisas operacionais. Embora nao

haja estudos sobre a abrangéncia do grau de interacéo.

Ainda persistem segundo os informantes chaves problemas e solugfes para 0s quais ndo estéo
disponiveis estudos cientificos para a tomada de decisdo e muitas vezes a posicao do gestor de

politicas de salde de aguardar os resultados, ainda que ndo seja como recurso tatico para


http://www.nwo.nl/

157

adiamento da decisdo como evidenciado por Colon-Ramos (2007), pode ser visto,
especialmente por representantes de usuarios que necessitam de decisdes rapidas mesmo que

nem sempre seguras, como obstaculo a implementacao de solucdes.

Na revisdo realista que realizamos a atitude preditiva de agentes financiadores, agentes
pesquisadores, de organismos nacionais e internacionais, para que pesquisas precedam a
formulacdo de politicas, mostrou-se como mecanismo fortemente relacionado ao sucesso ou

fracasso da interacdo entre pesquisa e politica.

Destacamos que no plano de trabalho do PNCH elaborado no final de 2010, existe
compromisso explicito em relacdo a recomendacdo da OPAS para o desenvolvimento e ou

fortalecimento de Investigacbes em Sistemas e Servicos de Saude (ISSS).

Alguns estudos que analisamos deram destaque ao papel da midia na geracdo de clima
nacional favoravel ou desfavoravel a determinadas tematicas e determinadas soluces; e
contribuicio para transformagéo de questdes em problemas (NATHAN et al, 2005; COLON-
RAMOS et al, 2007). Observou-se entre os informantes chaves um temor das midias de massa
e certa dificuldade para valoriza-las como elemento com potencial para interferir no processo
de interacdo entre pesquisa e politica. Alguns preferem se manter afastados e outros
consideram que esse é um nd na comunicacdo em salde e que sdo necessarias estratégias de

enfrentamento por parte das instituicdes académicas e de pesquisa.

Outro aspecto relevante em relacdo aos editais diz respeito a valorizacdo dada pelos
informantes chaves a sua construcdo participativa que ndo s6 contribui para a conexao de
atores de interesse, priorizacdo de temaéticas de sub agendas, como possibilita a formacédo ou
fortalecimento de redes. Nesse sentido é importante ressaltar a ousadia de agentes
empreendedores, no caso do PNCH, ao quebrarem a cultura institucional de privilegiar a
participacdo dos atores em funcdo do quantitativo de publicacGes cientificas, o que
possibilitou a inclusdo no processo de novos atores, 0 que favoreceu a expansdo e 0

fortalecimento de redes de pesquisa.

A relevancia da sensibilidade e ou vontade politica dos tomadores de decisdo e de atores com
poder de influéncia nas arenas de negociacéo, influenciando o fluxo de politica do processo de
formulacdo de politicas tem tido destaque em estudos sobre interacdo entre pesquisa e politica
(PIRKIS, et al, 2006; COLON-RAMOS et al,2007; ALBERT et al, 2007; JONES et al, 2008).
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A revisdo realista que elaboramos permitiu identificar esse como um dos quatro mecanismos
que interferem no sucesso ou no fracasso da interacdo entre pesquisa e politica e 0s
informantes chaves foram unanimes em considerar que sensibilidade e vontade politica de
interagir com pesquisa deve ser levado em consideracdo no processo de GC e que atividades
devem ser desenvolvidas durante o desenvolvimento das pesquisas para fortalecer percepcoes
favoraveis ou para reduzir percepcdes desfavoraveis dos formuladores de politica em relagéo

a interacdo com pesquisa.

Entre os fatores que sdo descritos na literatura (TROSTLE et al, 1999; AASERUD et al,
2005), como capazes de influenciar a interagdo entre pesquisa encontram-se as formas de
apresentacdo e divulgacdo dos resultados de pesquisas. A exce¢do das pesquisas operacionais
em que esse aspecto é extremamente valorizado com focalizacdo apropriada no publico alvo e
nos atores de interesse no direcionamento das formas de apresentacdo, divulgacdo e
disseminacéo, ficou claro que em relagdo as demais pesquisas que subsidiaram a revisao da

ferramenta de avaliacdo esse aspecto foi bastante negligenciado.

A escolha de um idioma diferente do idioma nacional para divulgacdo de resultados de
pesquisa com potencial para a interacdo com o processo de formulacdo de politicas ndo sé e
contraproducente, como se constitui conforme descreveram Turner et al (2009) e Albert et al

(2007) em impedimento para a interacdo especialmente em paises e renda média e baixa.

Os informantes chaves ap6s revisao dos critérios marcadores para monitoramento aprovaram

na dimensao das ideias:

1- midias: importancia dada aos temas; volume das informacdes veiculadas, e tipo de
informacdes veiculadas
2- alteracdo de fatos historicos

3- acesso a meios de comunicacao

As instituicGes académicas e ou gestoras das pesquisas ou 0 proprio grupo de pesquisas foram
selecionados pela maioria dos informantes chaves como as instancias que deveriam se

responsabilizar pelo monitoramento desses critérios.

Segundo os informantes chaves os meios de comunicagdo que deveriam ser priorizados no

processo de monitoramento abrangem: internet; TV, radio e radios comunitarias.
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Na dimensdo dos interesses 0s critérios marcadores aprovados no processo de revisao pelos

informantes chaves foram:

1- representacdo da sociedade

2- vontade politica dos formuladores de politica

3- participacao de atores de interesse nos grupos de pesquisa
4- motivacdo da equipe de pesquisa

5- conflito de interesses na equipe de pesquisa

6- atuacdo de agentes empreendedor nas arenas de negociacao
7- acdes em rede de atores ou de comunidades epistémicas

Na dimens&o das instituicdes os critérios marcadores a serem objeto de monitoramento sao:

1- pesquisadores ocupando cargos de formulacéo de politicas

2- forca e mecanismo de pressdo de organismos internacionais

3- regras para que grupos de pesquisa e agente empreendedor participem das arenas de
negociagao

4- influéncia da area de C&T do MS nas arenas de negociacédo

5- oportunidades de natureza politico administrativa

6- correcdo de forca entre grupos favoraveis e desfavoraveis a interacdo da pesquisa com
a politica

7- contatos formais entre grupos de pesquisa e atores que influenciam formuladores de
politicas

8

contatos formais entre grupos de pesquisa e formuladores de politica

A maioria dos informantes chaves selecionaram os 6rgaos de fomento como o0s principais

responsaveis pelo monitoramento dos critérios das dimens@es dos interesses e das institui¢oes

Foram, portanto revisados e aprovados dezoito critérios marcadores descritos nos paragrafos
imediatamente anteriores: trés da dimensdo das ideias; sete da dimensdo dos interesses e oito
da dimenséo das instituicdes, para monitoramento da interacdo entre pesquisa e politica com

vistas a institucionalizacdo dessa etapa do processo de Gestdo do Conhecimento.

O processo participativo para revisdo das ferramentas que elaboramos demonstrou que os IC
ndo s6 tinham interesse, como ficaram extremamente motivados com 0 momento de aplicacdo

da ferramenta de avaliacao.
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Trés pesquisas selecionadas pelos informantes chaves para revisdo da ferramenta IV tiveram

seus resultados considerados consistentes e plausiveis por pares académicos.

Essas pesquisas, segundo os informantes chaves tém interagido com o fluxo de problema e
com o fluxo de solucéo considerando os diferentes modelos descritos por Weiss (1979) para o

uso de resultados de pesquisa.

Uma pesquisa foi considerada com pouca consisténcia, embora tenha sido utilizada para
validar procedimento ja adotado no PNCH a nivel nacional e internacional e venha
contribuindo para a implementacdo de atividade para as a¢Ges de controle.

Todos os informantes chaves consideraram que é necessaria a participacdo pré ativa de
agentes empreendedores para 0 uso dos resultados dessas pesquisas, que esse € um
diferencial. Para a maioria deles o nivel de esforco a ser despendido por esse agente precisa

ser alto.

Duas pesquisas, segundo os informantes chaves, envolvem custos sociais; trés exigem novas
habilidades dos profissionais de salde, ainda que pouco complexas, para serem
implementadas; trés envolvem custos financeiros adicionais e todas envolvem ganhos diretos
e indiretos para a saude, principalmente para uma determinada populacdo alvo e seus
contatos.

A apresentacdo dos resultados dessas pesquisas para atores de interesse despertou reacdes, na
maioria das vezes bastante favoraveis a sua utilizacdo, ainda que sua implementacdo seja

dependente da acéo intensa de agentes empreendedores.

Uma das pesquisas selecionadas serve para exemplificar como a descontinuidade
administrativa, conforme demonstrou Trostle (1999), pode atuar como barreira a interacao
entre pesquisa e politica ou intervencdo. Entretanto ela também ilustra como 0 monitoramento
das altern&ncias dos atores em espaco de poder, pode impedir efeito indesejavel e redirecionar
o0 processo de formulacdo de politicas ou de intervengdes para o resgate de compromissos

assumidos em momentos anteriores na direcdo da interacao.

No PNCH o cargo de formulacdo de politicas tem sido ocupado com frequéncia por

formuladores de politica, a sensibilidade para interacdo pesquisa politica tem estado sempre



161

presente, embora ndo seja possivel afirmar que isso € dependente dessa caracteristica do

gestor.

A revisdo das ferramentas que elaboramos para a integracdo das etapas de GC mostrou que
elas séo relevantes e que tem contribuicdo potencial para a institucionalizacdo do processo de
Gestdo do Conhecimento no &mbito de 6rgdos governamentais de fomento & pesquisa com
vistas a interacao entre pesquisa e 0 processo de formulagéo de politicas e ou de intervencdes

em salde publica.

As ferramentas estdo organizadas de maneira que todos aqueles que as manipulem
incorporem no seu discurso e na andlise as dimensdes das ideias, dos interesses e das
instituicBes, além de aspectos gerais, politicos e contextuais como categorias explicativas do
sucesso ou do fracasso da interacdo. Essa intencdo é estratégica para estimular a reflexao
sobre os determinantes dessas categorias, sobre o papel dos agentes empreendedores,
induzindo a revisdo permanente do modelo teérico num processo inesgotavel de producdo de
novos conhecimentos sobre a interacdo entre pesquisa e politica e ou intervencdo em salde

publica.

Essa opcao estratégica resultou da constatacdo de que predomina na literatura a producdo de
conhecimento e de classificacdes sobre a interacdo entre pesquisa e praticas em salde, com
poucos estudos relacionados a exploracgdo tedrica de causas e determinantes da interagdo entre
pesquisa e 0 processo de formulacdo de politicas de saude e ou de intervengdes em salde

publica.

Ainda que Weiss (1979), tenha tornado publica a preocupacdo de cientistas sociais e de
gestores com o0 uso de resultados de pesquisa e identificado modelos que descrevem como as
pesquisas sdo utilizadas, permanecem obscuras as razdes explicativas para o fendmeno da

interacdo entre pesquisa e politicas.

Outros autores que identificamos na revisdo bibliografica descrevem fatores favoraveis e
desfavoraveis em relacdo ao uso de pesquisas na formulacdo de politicas de saude e
apresentam modelos a partir da analise desses fatores (Trostle et al.,1999; Anderson et al.,
1999; Saueborn et al.,1999; Hanney et al.,2000; Elias e Patroclo, 2005; Weiss et al., 2005;
Almeida, 2006), entretanto sem o aporte de pressupostos e hipéteses que guie a coleta das

evidéncias cientificas.
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Adotamos na tese o conceito de interacdo entre pesquisa e politica, ao invés do conceito de
uso, pois a nossa intencao era estudar as influéncias das pesquisas desde a sua concepgdo até
0s usos dos resultados finais no processo de interacdo com a formulacdo da racionalidade das
politicas e ou das intervencbes em salde publica durante o processo de formulacdo das

mesmas.

A revisdo realista que elaboramos permitiu compreender que a identificacdo de fatores
favoraveis ou desfavoraveis a interacdo nao sdo suficientes, pois eles sdo estaticos e é a
dindmica da interpretagdo e acdo dos atores envolvidos no processo de formulagdo das
politicas, que ao incidir sobre o contexto influencia e contingéncia a interacdo da pesquisa

com o processo de formulacéo das politicas ou das intervencfes em salde publica.

A construcdo do modelo tedrico da interacdo como etapa inicial para exploragdo de
pressupostos ou hipdteses explicativas do fendmeno da interagdo norteou a elaboragdo de
ferramentas para integrar o processo de Gestdo do Conhecimento, que sdo instrumentos de
coleta de evidéncias a partir das quais serd possivel produzir teorias explicativas para

interacdo em determinado contexto em um processo do tipo pesquisa acao.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Devemos lutar para atingir aquela simplicidade
que mora além da sofistica¢ao”

John Gardner

O pressuposto que orientou essa tese considerava que “modelos teodricos da interagdo entre
pesquisa e formulacdo de politica publica ou de intervencdo em salde publica teriam maior
poder de contribuicdo para a utilizacdo de resultados de pesquisa se incluissem componentes
do processo de formulacdo de politicas, dimensdes relevantes do ambiente de tomada de

decisdo e o contexto socio, cultural e tecnologico num dado lugar e momento historico”.

A releitura desse pressuposto ao término da elaboracdo da tese me permitiu refletir sobre os
diversos temas contidos nele e reafirmou o qudo foi acertado o titulo que adotei para essa
pesquisa desde a apresentacdo do anteprojeto de tese, ainda na fase de habilitacdo ao
doutorado: ‘““as multiplas facetas da interacdo entre pesquisa e formulacdo de politicas
publicas/intervengdes em saude publica”. Curiosamente esse titulo nasceu durante as

primeiras conversas com a professora Ligia Giovanella, orientadora dessa tese.

A aproximagcdo tedrica com o objeto: interacdo entre pesquisa e politica, evidenciou que ele
é realmente um fendmeno multifacetado, extremamente complexo, iterativo e muito pouco

explorado.

A primeira limitacdo com que me deparei no processo de elaboracdo dessa pesquisa esteve
relacionada a propria natureza do objeto, pois para muitos a interacdo pesquisa — politica é
fendmeno da mesma natureza que interacdo pesquisa-praticas, 0 que a0 meu ver nao é

verdadeiro.

Transferéncia, intercAmbio, translacdo de resultados de pesquisa para as praticas de saude,
tem a meu ver, pressupostos, processos e finalidades distintas da interacdo entre pesquisa e a

racionalidade das politicas.

N&o se trata aqui de estudar como instrumentalizar as praticas com base em evidéncias

cientificas, mas, sobretudo estudar como as pesquisas podem interagir com 0 processo de
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formulagdo de politicas ou de intervencdes e influenciar a racionalidade que orientara a

construcéo das politicas ou o desenho tedrico das intervengdes em satde publica.

Talvez por essa limitacdo a busca de referéncias bibliograficas tenha exigido bastante esforco
e os resultados sejam sofriveis, representando a segunda limitagdo com a qual convivi, isto &,

a escassez de referéncias mais especificas sobre o objeto da tese.

A terceira grande limitacdo diz respeito a complexidade e as inumeras facetas do objeto que
me abriu um enorme leque de novos objetos a serem explorados. Para manter a interacéo
pesquisa-politica como o objeto em foco algumas facetas foram tangenciadas e ndo s&o

aprofundadas nesse estudo.

Apesar dessas limitagcdes, 0 meu encontro, promovido por uma técnica do Decit/SCTIE/MS,
com o artigo escrito por CAROL WEISS (1979) ha mais de trinta anos, direcionou a nossa
trajetdria e fortaleceu a ideia de que gueriamos estudar a interacdo e ndo apenas 0 uso de
resultados de pesquisa. Isso equivale a dizer que para nos a grande questdo ndo diz respeito ao
fato de encontrarmos ou ndo as evidéncias cientificas presentes na racionalidade das politicas
ou das intervenc@es, mas sim identificar se houve algum grau de influéncia e de que tipo entre
pesquisa e politica e os atores envolvidos no processo de formulacéo de politicas, desde a sua

concepcao e ndo apenas com seus resultados finais.

A partir desse momento, o caminho que iriamos percorrer foi tracado e a motivacdo e 0s
esforcos foram direcionados a compreensdo de como, porque e onde pesquisa interagia com a
formulacéo de politicas publicas de satde e qual a explicacdo para o sucesso ou fracasso da
interacdo.

Entretanto isso por si s6 ndo era suficiente, provavelmente devido & minha insercdo na
concretude das praticas em sadde, comprometi entdo o objetivo da tese ndo s6 com a
elaboracdo de modelo tedrico que possa gerar pressupostos e hipdteses sobre a interagéo entre
pesquisa e politica, mas também com o desenvolvimento de ferramentas que possam de fato
contribuir para que pesquisas venham a interagir com o processo de formulacdo de politicas e
ou de intervengdes em saude publica, além de produzirem evidéncias para a producdo de

conhecimento tedrico sobre a interacéo.
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Algumas disciplinas do doutorado foram fundamentais para a minha aproximacdo com
autores como THEOUDOULOU; LABRA; BOURDIEU; PAWSON € tantos outros que me ajudaram a

compreender aspectos essenciais do objeto de estudo.

A orientacdo da profa. Ligia Giovanella para a leitura de CAPELLA, me permitiu conhecer e
adotar a proposta de KINGDON, para analise do processo de formulacdo de politicas. Essa
autora foi quem pela primeira vez me fez perceber a importancia teorica do papel do agente

social empreendedor no processo de formulagéo de politicas.

A leitura das criticas de PAWSON em relacdo a inadequacdo das revisdes tradicionais da
literatura para orientar a tomada de decisdo, nos desafiou a explorar um outro tipo de reviséo,

denominada por esse autor de reviséo realista.

Ao término da revisdo compreendemos porque conhecer os fatores que influenciam a
interacdo entre pesquisa e politica ndo € suficiente, posto que eles sdo estaticos e é a
interpretacdo dindmica dos atores envolvidos no processo de formulagdo que vai determinar
um tipo de acéo que incidindo sobre o contexto vigente, em determinado tempo e lugar, ira

contribuir para o sucesso ou fracasso da interacdo entre pesquisa e politica.

A revisdo realista nos permitiu ainda um reencontro, agora no plano real, com os agentes

sociais empreendedores citados por CAPELLA.

Quatro mecanismos se destacaram na revisao realista como a explicacao sintese da articulacao

com o processo de formulacdo de politicas influenciando a interacdo entre pesquisa e politica:

1- aatitude receptiva dos formuladores de politica sensiveis a pesquisa;

N
1

a atitude preditiva de atores financiadores, de atores pesquisadores e de organismos

nacionais e internacionais que alicercados na vontade politica possibilitam o

desenvolvimento de pesquisas orientadas para a tomada de decisdo antes da

formulacdo das politicas;

3- a atitude pr6 ativa de agentes sociais empreendedores no desenvolvimento de
articulacdo nas arenas de negociacao;

4- a atitude de pressdo adotada por grupos com interesses em relacdo a determinado

direcionamento das politicas.
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Mas o que tinhamos até entdo ainda ndo era suficiente, fazia-se necessario compreender em

que ambiente agiam esses atores e quais as principais caracteristicas desse meio.

Encontramos entdo por meio da leitura de LAVIS a descricdo de trés dimensdes que estdo
presentes no ambiente de tomada de deciséo: a dimenséo das ideias, a dimenséo dos interesses

e a dimensdo das instituigdes.

Agora sim tinhamos 0 minimo necessario para construir a nossa racionalidade da interacdo

entre pesquisa e politica e representa-la por meio de um modelo teérico.

Nos tempos atuais, a elaboracdo de modelos teoricos causais, ou ndo, precedendo a
elaboracdo de projetos de pesquisa vem sendo negligenciado e muitas vezes as explicagoes
para as evidéncias encontradas nos estudos empiricos carecem de plausibilidade embora se
ancorem em testes estatisticos que medem a forca da associacdo entre variaveis e déo

consisténcia aos resultados.

O modelo tedrico da interacdo entre pesquisa e politica foi elaborado e para nossa surpresa 0s
agentes sociais empreendedores se impuseram como elemento central do modelo. A presenca
de uma pessoa sujeito no processo de formulacdo de politicas surgiu com forca gigantesca
reafirmando que os processos sociais ndo sdao magicos e que sdo realizados por homens e

mulheres presentes nos ambientes de tomada de decis&o.

A etapa final se constitui na elaboracdo de quatro ferramentas para promocdo da interacdo

entre pesquisa e politica:

1- Ferramenta I- preparando o edital

2- Ferramenta Il- selecionado pesquisas

3- Ferramenta Il1- selecionando critérios marcadores para monitoramento
4- Ferramenta IV- avaliacdo de produtos e de resultados

A estratégia de construcédo participativa das ferramentas, do tipo pesquisa a¢éo, permitiu mais
uma descoberta, de que elas eram na verdade instrumentos para integracdo de etapas do

processo de Gestdo do Conhecimento (GC).
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A realizacdo de grupo focal com técnicas do Decit/SCTIE/MS foi auspiciosa e orientou a
elaboracdo de fluxo de GC, a reestruturacdo do modelo tedrico da interacdo entre pesquisa e

politica e das ferramentas para promocdao da interacdo entre pesquisa e politica.

A segunda versdo das ferramentas de GC foi submetida a revisao por informantes chaves que
nos possibilitaram a aferi¢do dos critérios incluidos nas ferramentas, uma aproximagdo com a
avaliacdo propriamente dita da interacdo entre pesquisa e politica e a elaboracdo da versédo

final das ferramentas.

O problema que identificamos para escolha dos objetivos da tese, qual seja a inexisténcia de
mecanismos de monitoramento e avaliacdo da interacao entre pesquisa e politica, se ampliou e
redirecionou nossos propositos ao constarmos que (GC) ainda € incipiente nas instituicGes de
salde e que existe uma necessidade concreta das ferramentas que elaboramos para a

institucionalizacdo dessa préatica no Decit/SCTIE/MS.

A grande licdo que aprendemos no final do processo participativo é que para a
institucionalizacdo do processo de GC sdo necessarias mudangas no grau de autonomia do
Decit/SCTIE/MS, nas relacdes entre as diferentes areas desse departamento, no perfil e no

vinculo dos técnicos que nele atuam.

Os principais produtos dessa tese incluem: a exploracdo da revisdo realista proposta por
Pawson (2002), como um novo tipo de revisdo mais especifica para formuladores de politicas,
gue nos permitiu a aplicacdo concreta dessa nova abordagem. Os resultados da anélise
fortaleceram o pressuposto de que a atitude de atores com determinado perfil e com insergéo
no ambiente de tomada de decisdo, s&0 mecanismos que contribuem para 0 sucesso ou

fracasso da interacdo entre pesquisa e politica e ou intervencdo em salde publica.

A elaboracdo de um modelo tedrico da interagdo entre pesquisa e politica, com a funcdo de
permitir a elaboracdo de pressupostos e hipéteses para a exploracdo de razdes explicativas

para o fendbmeno da interag&o.

A construcdo de ferramentas, contidas no apéndice A, para integracdo de fases do processo de
Gestdo do Conhecimento que irdo contribuir para a coleta de evidéncias de forma sistematica
e por método rapido, cuja analise permitird elaborar conhecimento teérico sobre o fenémeno
da interagdo, reformular e criar novos modelos tedricos para a formulacdo de novos

pressupostos e novas teorias a serem exploradas.
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Ao final dessa jornada iniciada em 2007, o que podemos oferecer como principal
recomendacdo é a necessidade de se estruturar no Departamento de Ciéncia e Tecnologia
(Decit), da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE) do Ministério
da Saude (MS), um processo de Gestdo do Conhecimento que ndo se limite a gestdo da
informacdo e da comunicagdo e incorpore outras etapas em um processo de pesquisa acao que
resulte na producdo de conhecimento tedrico com evidéncias coletadas a partir de ferramentas

implementadas no préprio departamento.

Duas outras recomendac@es de carater estrutural e mais gerais dizem respeito a necessidade
da implementacdo de estratégias para fortalecimento do papel social das pesquisas, dos
pesquisadores, dos 6rgaos de pesquisa e dos 6rgdos de fomento para promocdo da interacao
entre pesquisa e politicas de salde e a necessidade de inclusdo de disciplinas obrigatorias
sobre o processo de formulacdo de politicas de salde nos curriculos dos cursos de pos
graduacdo em saude publica para estimular reflexdo sobre necessidades e a producao de novos
conhecimentos e a reflexividade sobre as possibilidades de interacdo entre a pesquisa a ser

desenvolvida pelos alunos e a politica de satde e ou intervengdes em saude publica.
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1 APRESENTACAO

Este guia ¢ o produto final da tese de doutorado intitulada “As multiplas facetas da interacao
entre pesquisa e o processo de formulacdo de politica pablica e ou interacdo em salde
publica”, elaborada por Maria Aparecida de Assis Patroclo, sob a orientacao da profa. Dra.
Ligia Giovanella, no programa de p6s graduacdo em Saude Publica da Escola Nacional de

Saude Publica Sérgio Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz do RJ.

Sua elaboracdo incorporou técnicas participativas do tipo grupo focal com profissionais do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia (Decit) da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos (SCTIE) do Ministério da Salde e revisdo por informantes chaves
ligados a problematica da hanseniase no Brasil e ao Departamento de Vigilancia
Epidemiologica (DVE) da Secretaria de Vigilancia Epidemioldgica (SVE), atual
Departamento de Vigilancia em Salude (SVS) da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) do
MS.

Esse guia representa, portanto o esforco de varios atores num processo do tipo pesquisa agao.



2 RACIONALIDADE DA INTERACAO ENTRE PESQUISA E POLITICAE OU
INTERVENCAO EM SAUDE PUBLICA

Para Sayao (2001), no método cientifico, os modelos teéricos sdo aproximacdes com a
verdadeira natureza das coisas. A estruturacdo de modelos é fundamental para esclarecer
fendbmenos complexos e dificeis de serem explorados. Eles sdo construidos com base na
reflexdo e no conhecimento acumulado. Os modelos sdo criados a partir da visdo do real de
guem os modelou, mas tendem revelar para os outros, alguns aspectos que ndo foram

percebidos por seus criadores e isso contribui para que evoluam (SAYAO, 2001).

Cada modelo reflete somente algumas das relacGes e caracteristicas dos fendmenos, ficando
outras importantes sem serem representadas. Por isso € importante que eles sejam
operacionais para que sejam submetidos a varias verificagdes que possam revelar todo o
conjunto das principais relagbes e caracteristicas do fenébmeno estudado. Essas verificagOes
permitem com maior economia de tempo e de recursos a transformacdo dos modelos, na
busca pelos cientistas de representacdes mais gerais e integrais que permitam explicacfes
mais apropriadas sobre a totalidade das caracteristicas e relacbes do fendmeno real
(ZEIDLER, 2000).

Prevalece na construcdo da nossa racionalidade, a ideia de Lavis et al. (2002), de que a
interacdo entre pesquisa politica pode se dar em qualquer um dos momentos do processo de
formulacdo das politicas.

Considerando o modelo de formulacdo de politica de Kingdon (2003), destacamos a
contribuicdo da pesquisa para dar visibilidade a certas questdes transformando-as em
problemas ou para desmistificar a priorizacdo de certos problemas. Essa contribuicdo tem se

dado tradicionalmente através de indicadores quantitativos.

Pesquisa tem tambem uma grande contribuicdo na oferta de alternativas de solugdes
tecnicamente viaveis, socialmente aceitaveis e custo efetivo para a resolu¢do dos problemas.

A presenga de agentes sociais empreendedores, sensiveis a pesquisa, no ambiente de tomada
de decisdo permite articular interesses, ideias e instituicGes necessarios a convergéncia dos
fluxos de problema, de solucéo e de politica, contexto especifico, facilitando o processo ativo

de abertura da janela de oportunidades para formulacdo de politicas e ou de intervencdes em



salde publica, com base em evidéncias cientificas (LAVIS et al., 2002; KINGDON, 2003;
CAPELLA, 2007).

O contexto socio econdmico e tecnoldgico, onde o modelo estd embebido, incorpora os
determinantes das ideias, dos interesses e instituicGes, pode alterar diretamente as politicas ou
as intervencdes e de forma interativa pode ser por elas modificado.

3 MODELO TEORICO DA INTERACAO ENTRE PESQUISA E POLITICAE OU
INTERVENCAO EM SAUDE PUBLICA

No modelo, as dimensdes (caracteristicas especificas) do ambiente da tomada de decisdo séo
as ideias, os interesses e as instituicdes que se inter-relacionam e sofrem influéncias
reciprocas. Essas dimensfes se articulam com um componente estrutural representado pelos
trés fluxos de formulacdo de politicas propostos por Kingdon (2002): fluxo de problema,
fluxo de solucéo e fluxo de politica e o contexto (LAVIS et al., 2002; KINGDON, 2003).

Consideramos o contexto dindmico e especifico para determinado tempo e lugar e que nele
estdo os determinantes das dimensGes do ambiente de tomada de decisdo, que irdo influenciar
e contingenciar o processo de formulacdo de politicas publicas e ou das intervengbes em

salde publica.

Eventos externos oriundos do contexto socio cultural e tecnoldgico (catastrofes, crises,
invencOes, etc.) ainda que, imprevistas sdo forcas capazes de provocar alteracdes nas
politicas. Esse mesmo contexto sofre influéncias das politicas e intervencbes que podem
altera-lo.

No centro do modelo tedrico destacam-se os agentes empreendedores, que identificamos na
revisao bibliogréfica e na revisédo realista, como responsaveis por atitudes deliberadas para a
integracdo dos movimentos das diferentes dimensdes no ambiente de tomada de decisdo e
pela conexdo com os fluxos de formulagdo de politicas para a abertura de janelas de

oportunidades, pelas quais fluem as propostas politicas legitimadas.



FIGURA 1- Modelo teorico da interacdo entre pesquisa e politica publica ou intervencdo em

salde publica
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4 FLUXO DE GESTAO DO CONHECIMENTO

A primeira ferramenta para integracéo das etapas do fluxo de gestdo do Conhecimento € um
questionario semi estruturado para auxiliar o planejamento de editais de pesquisa com
financiamento governamental. Essa ferramenta permite que os técnicos descrevam objetivos e

exigéncias que deverdo constar no edital.

A segunda ferramenta é composta de trés quadros para auxiliar no julgamento do
cumprimento dos requisitos dos editais com vistas a selecdo dos projetos de pesquisas que
deverdo ser financiados. Essa ferramenta permite que os pareceristas facam recomendac6es
para 0 ajuste dos projetos selecionados com o objetivo de aumentar a chance da interacao

entre pesquisa e politica.

A terceira ferramenta esta organizada sob a forma de um questionario semi estruturado que
inclui critérios marcadores que apds selecdo deverdo ser monitorizados. Para cada critério
selecionado deverdo ser identificadas as instdncias que poderdo participar do

acompanhamento hum processo integrado.

A quarta ferramenta € um instrumento para avaliacdo somativa (ao final da execugdo da
pesquisa) que também esta organizada sob a forma de um questionario semi estruturado que
podera ser aplicado por um entrevistador ou auto aplicado e anexado ao relatério final da

pesquisa.

Todas as ferramentas estdo estruturadas em blocos contendo aspectos gerais, aspectos
politicos, aspectos contextuais e critérios das dimensdes das ideias, dos interesses e das

instituicoes.

A ferramenta para auxiliar a preparacdo dos editais e para avaliacdo incorporam ainda
critérios relacionados a utilizagdo de pesquisas identificados por Weiss (1979) com foco no
fluxo de problema e de solucéo do processo de formulagéo de politicas proposto por Kingdon
(2003).

As licbes aprendidas no processo servem pra o melhoramento continuo do fluxo e das
ferramentas e as evidéncias coletadas permitirdo a producdo de novos conhecimentos, novos

pressupostos tedricos e novos modelos para guiar a analise das causas e dos



determinantes da interagdo entre pesquisa e 0 processo de formulagdo de politica e salde e ou
de intervencdo em salde publica, num processo do tipo pesquisa acgao.

Figura 2 - Fluxograma de Gestdo do Conhecimento para interacdo pesquisa politica/

intervencdo em salde publica
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5 FERRAMENTAS PARA GESTAO DO CONHECIMENTO COM VISTAS A
INTERACAO ENTRE PESQUISA E POLITICA E OU INTERVENCOES EM SAUDE

PUBLICA



5.1 FERRAMENTA

PREPARANDO O EDITAL

10
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| - Preparando o edital

1A - Dimensao das ideias

1A1 - Aspectos Gerais

Selecione para esse caso especifico as razées impulsionadoras da demanda por pesquisas com
vistas a interagdo com o processo de formulagao de politicas ou de intervengao em sautde
publica

1A1.1- Sustentar a classificag@o ou para classificar um problema como prioritario?

Sim N&o

1A1.2- Solucionar problema prioritario bem definido?

Sim N&o

1A1.3- lluminar o debate ou esclarecer ideias acerca de problemas?

Sim N&o

1A1.4- lluminar o debate ou esclarecer ideias acerca de diferentes alternativas de solugao?

Sim N&o

1A1.5- Dar visibilidade a problema, dada a existéncia de solu¢des que exercem pressao para serem
incorporadas?

Sim Nao
1A1.6- Elaborar diretriz técnica ou protocolo clinico?
Sim Nao

1A1.7- Responder a pressdes nacionais e ou internacionais sobre a magnitude de algum problema
especifico?

Sim N&o

1A1.8- Responder a pressdes nacionais e ou internacionais sobre solugao especifica?
Sim N&o

1A1.9- Priorizar problema cujo tema é impopular?

Sim Nao
1A1.10- Validar solugao considerada impopular?
Sim Nao

1A1.11- Avaliar e legitimar solugdes ja implantadas?
Sim Nao
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1A1.12-Descreva como a(s) razdo(6es) selecionada(s) devem constar, de forma transparente no
edital, para promoverem a interagao entre pesquisa e o processo de formulagao de politicas e
ou de intervengdes em saude publica:

OBSERVAGOES EM RELAGAO AOS ITENS A SEGUIR:

Considere como exemplos de exigéncias a constar do edital: coletiva com a imprensa, elaborar notas
técnicas, disseminar resultados intermediarios periodicamente, responder noticias veiculadas pelas
midias, apresentar o projeto em conselhos de saude, reunides periddicas com atores de grupos de
interesse...

Considere como atores de grupos de interesse: profissionais de saude, pesquisadores, gestores,
usuarios; representantes da industria e do comércio; representantes do legislativo, representantes do
judiciério...

1A2 - Aspectos politicos

1A2.1-As decisdes para a formulagao de politicas ou de intervengoes em satide publica em
relacao a questao objeto da pesquisa em foco tem se baseado em evidéncias cientificas?

Sim N&o

1A2.2- Existe clima favoravel a formulagado de politicas ou de intervengdes em saude publica
considerando a questao da pesquisa em foco?

Sim Nao

1A2.3.- Sdo necessarias exigéncias para promover e ou reduzir impedimentos de natureza

politica em relagao a interagao pesquisa politica / intervengao, considerando a questédo da
pesquisa em foco?

Sim Nao

1A2.4- Se sim, descreva as exigéncias que deverao constar no edital.

1A3 - Aspectos contextuais

Considerando a QUESTAO OBJETO da pesquisa em foco é necessario

1A3.1- Alterar ou manter o grau de importancia dada pelas midias a questao objeto dessa
pesquisa?

Sim \E)
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Considerando a QUESTAO OBJETO da pesquisa em foco é necessario

1A3.2 - Se sim, descreva as exigéncias que deverao constar no edital.

1A3.3- Veicular informagoes cientificas para a sociedade?

Sim N&o

1A3.4- - Se sim, descreva as exigéncias que deverdo constar no edital.

1A3.5- Veicular de noticias / informagdes apresentando resultados parciais da pesquisa?
Sim Nao

1A3.6- Se sim, descreva as exigéncias que deverao constar no edital.

1B1 - Aspectos Gerais

1B1.1- A pesquisa em questao é prioritaria para os atores de grupos de interesse?
Sim N&o

1B1.2- E necessario o envolvimento dos principais atores de grupos de interesse no processo

de elaboracao da pesquisa?
Sim N&o

1B1.3-Se sim, descreva as exigéncias que devem constar no edital para garantir o envolvimento dos

atores de interesse no processo de elaboragéo da pesquisa.

1B1.4-Se sim, alguns desses atores devem participar diretamente do grupo de pesquisa?
Sim N&o

1B1.5 - Se sim, descreva as exigéncias que devem constar no edital em relagdo a participacdo dos

atores de interesse diretamente.
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1B2 - Aspectos politicos

1B2.1- considerando o objeto foco da pesquisa é importante considerar a vontade politica dos
formuladores de politicas /interven¢oes para favorecer a interagao pesquisa
politica/intervengao?

Sim N&o

1B2.2-Se sim, descreva as exigéncias que devem constar no edital com vistas a sensibilizar, fortalecer

ou reduzir impedimentos, considerando a vontade politica dos formuladores de politicas / intervengdes
em relagdo ao objeto foco da pesquisa.

1B3 - Aspectos contextuais

1B3.1- E importante considerar a representagao para a sociedade do objeto foco da pesquisa,
para favorecer a interagao pesquisalpolitica?
Sim N&o

1B3.2 - Se sim, descreva as exigéncias que devem constar no edital com vistas a fortalecer
representacdes favoraveis ou reduzir representagdes desfavoraveis em relagdo a questio do objeto
foco da pesquisa?

1B3.3- E importante considerar a representagao para a sociedade do uso de pesquisa para
favorecer a interagao pesquisalpolitica?
Sim N&o

1B3.4- Se sim, descreva as exigéncias que devem constar no edital com vistas a fortalecer
representacdes favoraveis ou reduzir representacdes desfavoraveis em relagdo ao uso de pesquisas

1C1 - Aspectos Gerais

1C1.1- Descreva as exigéncias que devem constar nos editais em relagao a apresentagao dos

resultados parciais e finais da pesquisa (nimero de paginas de relatdrio escrito, linguagem do
relatorio; filme; manual; cartilha...), para que haja interferéncia favoravel no grau de interagao

entre pesquisa e formulagao de politica ou intervengoes.



15

Populagao alvo:

1C1.2- Descreva as exigéncias que devem constar nos editais em relagao a procedimentos
formais do campo cientifico do tipo aprovagao em comité de ética.

1C2 - Aspectos politicos

1C2.1- Descreva as exigéncias que devem constar nos editais que orientem participagao e a
influéncia de instituigoes de pesquisa; comunidades epistémicas; grupos financeiros nas
arenas de negociagao para que haja interferéncia favoravel no grau de interagao entre pesquisa
e formulagao de politicas ou intervengoes.

1C3 - Aspectos contextuais

1C3.1- Descreva as exigéncias que devem constar nos editais para orientar o manejo de forgas
politicas (do tipo negociagao, barganha, enfrentamento...) para que haja interferéncia favoravel
no grau de interagao entre pesquisal/politica ou intervengoes.

1D - Selecionando Pesquisas

1D..1- Descreva as exigéncias que devem constar no edital, apds a selegao dos projetos,
propondo ajustes se necessario para aumentar as chances de interagdo entre pesquisa e
formulagao de politica e ou de intervengdes em satide publica
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5.2 FERRAMENTA
1

SELECIONANDO PESQUISAS

A segunda ferramenta se refere a selegé@o de projetos de pesquisa e inclui elementos essenciais que
deverdo ser considerados na escolha de modo a facilitar a interagdo, além de contribuir para

identificagdo de aspectos a serem adaptados para maior aproximagao dos projetos as especificidades
dos editais.



Il - Selecionando Pesquisas

EDITAL NUMERO:

DATA DO JULGAMENTO:

GRUPO OU ENTIDADE PROPONENTE:

1.1
Aspectos
gerais da
pesquisa

1.1A
Adequagdo da
racionalidade

TITULO DO PROJETO:

Insuficiente
Oponto( )

Parcialmente suficiente
0,5ponto( )

tedrica da
proposta .
Integralmente suficiente
l1ponto( )
Inadequada
0 ponto
1.1B P ()

Coeréncia entre
racionalidade
tedrica, objetivos
e 0s métodos

Parcialmente inadequada
0,5ponto( )

Adequada Integralmente
l1ponto( )

1.1C
Adequagao do
projeto aos
objetivos do
edital para
promogao da
interagao
pesquisa/politica

Insuficiente para
potencializar a interagao
Oponto( )

Parcialmente suficiente
para potencializar a
interacao
0,5ponto ()

Integralmente suficiente
potencializar a interagdo
lponto( )

1.2
Aspectos
politicos

1.2A
Adequagdo do
projeto as
exigéncias do
edital referente
aos aspectos
politicos

Insuficiente para
potencializar a interagao
Oponto( )

Parcialmente suficiente
para potencializar a
interagdao
0,5ponto( )

Integralmente suficiente
potencializar a interagdo
l1ponto( )

1.3
Aspectos
contextuais

1.3A
Adequagao do
projeto as
exigéncias do
edital referente
aos aspectos
contextuais

Insuficiente para
potencializar a interagdo
O ponto( )

Parcialmente suficiente
para potencializar a
interagdao
0,5ponto( )

Integralmente suficiente
potencializar a interagdo
1ponto( )

TOTAL DE PONTOS
( )

Recomendagoes, se necessario, para melhor ajuste do projeto ao edital:




EDITAL NUMERO:

DATA DO JULGAMENTO:

2.1
Aspectos gerais
Atores

TITULO DO PROJETO:

GRUPO OU ENTIDADE PROPONENTE

2.1A
Adequagdo do
projeto as
exigéncias do
edital em
relagdo ao
envolvimento
dos atores de
interesse

Insuficiente para
potencializar a interagdo
pesquisa politica
Oponto( )

Parcialmente suficiente para
potencializar a interagdo
pesquisa politica
0,5 ponto ()

Integralmente suficiente
potencializar a interagdo
pesquisa politica
l1ponto( )

18

2.2
Aspectos
politicos

2.2B
Adequacdo do
projeto as
exigéncias do
edital referente
aos aspectos
politicos

Insuficiente para
potencializar a interagdo
pesquisa politica
Oponto( )

Parcialmente suficiente para
potencializar a interagdo
pesquisa politica
0,5ponto( )

Integralmente suficiente
potencializar a interagdo
pesquisa politica
1ponto( )

2.3
Aspectos
contextuais

2.3C
Adequagdo do
projeto as
exigéncias do
edital referente
aos aspectos
contextuais

Insuficiente para
potencializar a interagdo
pesquisa politica
Oponto( )

Parcialmente suficiente para
potencializar a interagdo
pesquisa politica
0,5ponto( )

Integralmente suficiente para
potencializar a interagdo
pesquisa politica
1ponto( )

TOTAL DE PONTOS
( )

Recomendagoes, se necessario, para melhor ajuste do projeto ao edital:




EDITAL NUMERO:

DATA DO JULGAMENTO:

GRUPO OU ENTIDADE PROPONENTE:

TITULO DO PROJETO:

Insuficiente para potencializar
3.1A a interagdo pesquisa politica
3.1 Adequagdo do Oponto( )
Aspec!os projetg gua_nto Parcialmente suficiente para
gerais as demge_ncnas potencializar a interagdo
o edital - .
Regras para referente as pesquisa politica
resultados de regras para 0,5 ponto ()
pesquisa apresentag50 Integralmente suficiente
dos resultados potencializar a interagdo
da pesquisa pesquisa politica
1ponto( )
Insuficiente para potencializar
3.2A a interacdo pesquisa politica
3.2 Adequacgo do 0 ponto ()
Aspectos projeto quanto Parcialmente suficiente para
gerais as exigéncias potencializar a interagdo
do edital pesquisa politica
Regras do referente as 0,5ponto( )
campo regras Integralmente suficiente
cientifico do campo potencializar a interacio
cientifico pesquisa politica
1ponto( )
Insuficiente para potencializar
a interacdo pesquisa politica
3.3A Oponto( )
Adequagdo do Parcialmente suficiente para
3.3 projeto as potencializar a interagdo
Aspectos exigéncias do pesquisa politica
politicos edital referente 0,5 ponto ()
aos aspectos Integralmente suficiente
politicos potencializar a interacio
pesquisa politica
1ponto( )
Insuficiente para potencializar
a interagdo pesquisa politica
O ponto( )
3.4A Parcialmente suficiente para
Adequacso do potencializar a interagdo
3.4 projeto as pesquisa politica
Aspectos exigéncias 0,5 ponto ()
contextuais referentes aos | Integralmente suficiente para
aspectos potencializar a interacdo
contextuais pesquisa politica
1ponto( )
TOTAL DE PONTOS
( )

Recomendagoes, se necessario, para melhor ajuste do projeto ao edital:
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5.3 FERRAMENTA
1
SELECIONANDO CRITERIOS

MARCADORES PARA
MONITORAMENTO
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Na terceira ferramenta estdo contidos critérios do contexto interno e externo a pesquisa
considerando as dimensGes ideias, interesses e instituicbes que deverdo ser monitorados para
orientar agcdes que estimulem mecanismos que favorecam a interacdo, durante o processo de
execucdo dos estudos cientificos selecionados. Os critérios marcadores foram elaborados

buscando preencher os seguintes requisitos.

a- Contribuir para a introducdo em tempo oportuno de estratégias que facilitem a abertura
de janelas de oportunidades

b- Contribuir para a deteccdo precoce de mecanismos que possam dificultar a abertura da
janela de oportunidades

c- Contribuir para que seja identificado periodicamente o equilibrio entre ideias,
interesses e instituicdes que permita a convergéncia do fluxo de problemas, solucGes e
de politicas.

d- Contribuir para o aumento do grau de interagdo entre pesquisa e formulacdo de

politicas e intervencdo em saude publica.



lll - Monitoramento de critérios marcadores

Durante a execugao da pesquisa

Considerando a QUESTAO OBJETO FOCO da pesquisa, deve haver acompanhamento de
possiveis alteragoes.

3A1.1- Na importancia dada pelas midias a questao objeto da pesquisa?
sim N3o 3A1.2- Se sim, quem deve fazer o acompanhamento?

Comissoes de ética Coordenagao da area

Controle social

em pesquisa temética/programas

Grupo de pesquisa Instituicdes académicas Instituicao gestora da
pesquisa

Orgaos do fomento Orgaos do planejamento Selores de

comunicacao social

Técnicos das areas de pesquisa

. Outras
dos departamentos ou secretarias

3A1.3- No volume de informagdes veiculado pelas midias?
sim N3o 3A1.4- Se sim, quem deve fazer o acompanhamento?

Comissoes de ética Coordenagao da area

Controle social

em pesquisa tematica/programas

Grupo de pesquisa Instituicbes académicas Instituicao gestora da
pesquisa

Orgéos do fomento Orgéos do planejamento Setores de

comunicagao social

Técnicos das areas de pesquisa
dos departamentos ou secretarias

3A1.5- No tipo de informagdes que circulam na sociedade?
3A1.6- Se sim, quem deve fazer 0 acompanhamento?

Outras

Sim N&o
Comissoes de ética . Coordenagao da area
. Controle social i
em pesquisa tematica/programas
Grupo de pesquisa Instituigdes académicas Instltu[gao gestora da
pesquisa
Orgaos do fomento Orggos do planejamento Setores de

comunicacao social

Técnicos das areas de pesquisa

. Outras
dos departamentos ou secretarias

22
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Considerando a QUESTAO OBJETO FOCO da pesquisa, deve haver acompanhamento
de possiveis alteragoes.

3A1.7- Na evolugao de fatos histéricos?
sim N3o 3A1.8 - Se sim, quem deve fazer o acompanhamento?

Comissdes de ética Coordenacao da area

Controle social

em pesquisa temética/programas

Grupo de pesquisa Instituicbes académicas Inst|tu!gao gestora da
pesquisa

Orgéos do fomento Orgaos do planejamento Setores de

comunicagao social

Técnicos das areas de pesquisa
dos departamentos ou secretarias
3A1.9-No acesso a meios de comunicagao formais informais para divulgar a pesquisa e seus
resultados parciais e finais ?
Sim N3o 3A1.10 - Se sim, que meios de comunicagé@o devem ser priorizados para o
acompanhamento do acesso?

Outras

3A1.11- Quem deve fazer o acompanhamento?

Comissoes de ética Coordenagao da area

Controle social

em pesquisa temética/programas

Grupo de pesquisa Instituigdes académicas Instltu[(;ao gestora da
pesquisa

Orgaos do fomento Orgéos do planejamento Sefores de

comunicagao social

Técnicos das areas de pesquisa

. Outras
dos departamentos ou secretarias

Quadro 4- REGISTRO DE MONITORAMENTO DE CRITERIOS MARCADORES DA DIMENSAO DAS IDEIAS

DATA DO CRITERIO MARCADOR EVIDENCIAS AcﬁES REALIZADAS OU
MONITORAMENTO MONITORADO ENCONTRADAS RECOMENDADAS
/ / Ex: 3A1.1 ou 3A1.10
/]



Deve haver acompanhamento de possiveis alteragoes

3B.1- Na vontade politica dos formuladores de politicas/intervengées em relagao ao uso de
resultado de pesquisas?

sim N3o 3B.2- Se sim, quem deve fazer 0 acompanhamento?

Comissoes de ética Coordenagao da area

Controle social

em pesquisa tematica/programas

Grupo de pesquisa Instituicbes académicas Instltu[c;ao gestora da
pesquisa

Orgaos do fomento Orgéos do planejamento Setores de

comunicacao social

Técnicos das areas de pesquisa

. Outras
dos departamentos ou secretarias

3B.3- Na representagao da sociedade sobre a questao objeto foco da pesquisa?
Sim N3o 3B.4- Se sim, quem deve fazer 0 acompanhamento?

Comissoes de ética Coordenagao da area

Controle social

em pesquisa tematica/programas

Grupo de pesquisa Instituicdes académicas Instltu[gao gestora da
pesquisa

Orgaos do fomento Orgéos do planejamento Setores de

comunicacao social

Técnicos das areas de pesquisa

. Outras
dos departamentos ou secretarias

3B.5- Na representagao da sociedade sobre o uso de pesquisa?
3B.6- Se sim, quem deve fazer 0 acompanhamento?

Sim N&o
Comissoes de ética . Coordenagao da area
. Controle social i
em pesquisa tematica/programas
Grupo de pesquisa Instituicbes académicas Inst|tu!gao gestora da
pesquisa
Orggos do fomento Orggos do planejamento Sggﬁ s de comunicagao

Técnicos das areas de pesquisa dos

. Outras
departamentos ou secretarias

3B.7-Na participagao efetiva dos atores de interesse se fizerem parte do grupo de pesquisa?
Sim N3o 3B.8- Se sim, quem deve fazer o acompanhamento?



Comissoes de ética
em pesquisa

Grupo de pesquisa

Orgaos do fomento

Técnicos das areas de pesquisa

Controle social
Instituicbes académicas

Orgaos do planejamento

Outras

dos departamentos ou secretarias
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Coordenagao da area
tematica/programas
Instituicio gestora da
pesquisa

Setores de
comunicagao social

Deve haver acompanhamento de possiveis alteragoes

3B.9- No grau de motivagao da equipe da pesquisa em relagao a interagao com o processo de
formulagao de politicas ou de intervengoes?

Sim Nao

Comissoes de ética
em pesquisa

Grupo de pesquisa

Orgaos do fomento

Técnicos das areas de pesquisa

Controle social
Instituigdes académicas

Orggos do planejamento

Outras

dos departamentos ou secretarias

3B.11- No conflito de interesses do grupo de pesquisa em relagao a interagdo com o processo
de formulacao de politicas ou de intervengoes?

Sim Nao

Comissoes de ética
em pesquisa

Grupo de pesquisa

Orgaos do fomento

Técnicos das areas de pesquisa

Controle social

Instituigdes académicas

Orggos do planejamento

Outras

dos departamentos ou secretarias
3B.13- Na atuacao de agentes empreendedores para conexao com formuladores de politicas ou

de intervengoes
Sim N&o

Comissoes de ética
em pesquisa

Grupo de pesquisa

Orgaos do fomento

Controle social
Instituigdes académicas

Orggos do planejamento

3B.10- Se sim, quem deve fazer o acompanhamento?

Coordenagao da area
tematica/programas

Instituicdo gestora da
pesquisa

Setores de
comunicagao social

3B.12- Se sim, quem deve fazer 0 acompanhamento?

Coordenagao da area
tematica/programas
Instituigéo gestora da
pesquisa

Setores de
comunicacao social

3B.14- Se sim, quem deve fazer 0 acompanhamento?

Coordenagao da area
tematica/programas
Instituicdo gestora da
pesquisa

Setores de
comunicacao social
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Técnicos das areas de pesquisa

. Outras
dos departamentos ou secretarias

Deve haver acompanhamento de possiveis alteragoes

3B.15- Nas agoes em rede de atores ou comunidades epistémicas pressionando por politicas ou
intervengdes baseadas em evidéncias cientificas?
sim Nzo 3B.16- Se sim, quem deve fazer o acompanhamento?

Comissoes de ética Coordenagao da area

Controle social

em pesquisa tematica/programas

Grupo de pesquisa Instituigdes académicas Instituicao gestora da
pesquisa

Orgaos do fomento Orgaos do planejamento Selores de

comunicacao social

Técnicos das areas de pesquisa

. Outras
dos departamentos ou secretarias

Quadro 5- REGISTRO DE MONITORAMENTO DE CRITERIOS MARCADORES DA DIMENSAO DOS INTERESSES

DATA DO CRITERIO MARCADOR EVIDENCIAS AGOES REALIZADAS OU
MONITORAMENTO MONITORADO ENCONTRADAS RECOMENDADAS
Ex: 3B.1;3B.14
|
]
SR S [
/I

Y Sy [
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Deve haver acompanhamento em relagao

3C.1- A presenca ou auséncia de pesquisadores da area tematica ocupando cargos de
formulagao de politicas ou de intervengdes, ligadas a tematica em foco?

Sim

Nao

Comissoes de ética .
Controle social

em pesquisa
Grupo de pesquisa Instituigdes académicas
Orgéos do fomento Orggos do planejamento

Técnicos das areas de pesquisa

. Outras
dos departamentos ou secretarias

3C.2- Se sim, quem deve fazer 0 acompanhamento?

Coordenagao da area
tematica/programas

Instituigdo gestora da
pesquisa

Setores de
comunicacao social

3C.3- A forga e os mecanismos de pressao de organismos internacionais para formulagao de
politicas ou de intervengoes?

Sim

Nao

Comissoes de ética .
Controle social

em pesquisa
Grupo de pesquisa Instituigdes académicas
Orgaos do fomento Orggos do planejamento

Técnicos das areas de pesquisa

. Outras
dos departamentos ou secretarias

3C.4- Se sim, quem deve fazer 0 acompanhamento?

Coordenagao da area
tematica/programas

Instituigdo gestora da
pesquisa

Setores de
comunicacao social

3C.5- As regras ou procedimentos para que o grupo de pesquisa ou agentes empreendedores
participem das arenas de negociagao?

Sim

N&o
Comissoes de ética .
. Controle social
em pesquisa
Grupo de pesquisa Instituicbes académicas
Orgaos do fomento Orggos do planejamento

Técnicos das areas de pesquisa

. Outras
dos departamentos ou secretarias

3C.6- Se sim, quem deve fazer 0 acompanhamento?

Coordenagao da area
tematica/programas
Instituicio gestora da
pesquisa

Setores de
comunicagao social
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Deve haver acompanhamento em relagao

3C.7- As possibilidades de influéncia da area de C&T do Ministério da Salde nas arenas de

negociagao
Sim N&o

Comissoes de ética .
Controle social

em pesquisa
Grupo de pesquisa Instituicbes académicas
Orgéos do fomento Orggos do planejamento

Técnicos das areas de pesquisa

. Outras
dos departamentos ou secretarias

3C.8- Se sim, quem deve fazer 0 acompanhamento?

Coordenacao da area
tematica/programas
Instituigdo gestora da
pesquisa

Setores de
comunicagao social

3C.9- As oportunidades de natureza politica administrativa (momento de defini¢ao de

orgamento, substituicdo de gestores, avaliagao de politicas...)
Sim N&o

Comissoes de ética .
Controle social

em pesquisa
Grupo de pesquisa Instituigdes académicas
Orgaos do fomento Orggos do planejamento

Técnicos das areas de pesquisa

. Outras
dos departamentos ou secretarias

3C.10- Se sim, quem deve fazer 0 acompanhamento?

Coordenagao da area
tematica/programas

Instituigdo gestora da
pesquisa

Setores de
comunicagao social

3C.11- Na correlagao de forgas entre grupos favoraveis e desfavoraveis a politicas ou

intervengdes para atender interesses publicos?
Sim N&o

Comissoes de ética

. Controle social
em pesquisa
Grupo de pesquisa Instituigdes académicas
Org&os do fomento Org&os do planejamento

Técnicos das areas de pesquisa

. Outras
dos departamentos ou secretarias

3C.12- Se sim, quem deve fazer 0 acompanhamento?

Coordenagao da area
tematica/programas
Instituicio gestora da
pesquisa

Setores de
comunicacao social
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Deve haver acompanhamento de contatos formais agendados

3C.13- Entre o grupo de pesquisa e atores com potencial para influenciar aqueles responsaveis
pela tomada de decisdao em relagao a interagao entre pesquisa e politica

Sim Nao

Comissoes de ética

em pesquisa

Grupo de pesquisa

Orgéos do fomento

Técnicos das areas de pesquisa
dos departamentos ou secretarias

3C.15- Entre o grupo de pesquisa e atores responsaveis pela tomada de decisao em relagao a
interagao entre pesquisa e politica
3C.16- Se sim, quem deve fazer o acompanhamento?

Sim Nao

Comissoes de ética

em pesquisa

Grupo de pesquisa

Orgaos do fomento

Técnicos das areas de pesquisa
dos departamentos ou secretarias

Controle social
Instituigdes académicas

Orggos do planejamento

Controle social
Instituicbes académicas

Orggos do planejamento

3C.14- Se sim, quem deve fazer 0 acompanhamento?

Coordenacao da area
tematica/programas

Instituigdo gestora da
pesquisa

Setores de
comunicagao social

Coordenagao da area
tematica/programas

Instituigdo gestora da
pesquisa
Setores de

Outras

comunicacao social

Quadro 6- REGISTRO DE MONITORAMENTO DE CRITERIOS MARCADORES DA DIMENSAO DAS INSTITUICOES

DATA DO
MONITORAMENTO
S S —
—
—
R S
—

CRITERIO MARCADOR
MONITORADO

Ex: 3C.1;3C.12

EVIDENCIAS ENCONTRADAS

ACOES REALIZADAS OU
RECOMENDADAS



5.4 FERRAMENTA

1V

AVALIANDO PRODUTOS

E

RESULTADOS
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A gquarta ferramenta tem por objetivo a avaliar, ou seja, realizar o julgamento do mérito e do
valor da interacdo da pesquisa com o processo de formulacéo de politicas e ou de intervencdes

em salde publica, buscando identificar razdes explicativas para as evidéncias encontradas.

[V- AVALIANDO PRODUTOS E RESULTADOS

Nome da Pesquisa

Pesquisadores responsaveis:

Ano de inicio: Ano de término:

Orgéo financiador (s):

Edital Ne:

4A - Quanto ao mérito da pesquisa (valor intrinseco)

4A.1-Os resultados da pesquisa foram considerados consistentes, isto é as evidéncias eram
fortes?

Sim Para muitos Para alguns
N&o
4A.2-Os resultados da pesquisa foram considerados plausiveis?

Sim Para muitos Para alguns

Nao

4A.3- Os resultados da pesquisa responderam as especificidades contidas no edital?
Sim Nao

4A.4-Em caso de sim:

Totalmente Parcialmente
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4B - Quanto a interagao propriamente dita

Houve até esse momento algum tipo de interagao da pesquisa ou dos seus resultados, com o
processo de formulagao de politicas ou de intervengdes para:

4B.1-Sustentar a classificacdo ou para classificar um problema como prioritario?

Sim N&o

4B.2- Solucionar problema prioritario bem definido?

Sim N&o

4B.3- lluminar o debate ou esclarecer idéias acerca de problemas?

Sim N&o

4B.4- lluminar o debate ou esclarecer idéias acerca de diferentes alternativas de solugao?

Sim N&o

4B.5- Dar visibilidade a problema, dada a existéncia de solugdes que exercem pressao para serem
incorporadas?

Sim N&o

4B.6- Elaborar diretriz técnica ou protocolo clinico?

Sim N&o

4B.7- Responder a pressdes nacionais € ou internacionais sobre a magnitude de algum problema
especifico?

Sim N&o

4B.8- Responder a pressdes nacionais e ou internacionais sobre solug¢ao especifica?

Sim N&o

4B.9- Priorizar problema cujo tema ¢é impopular?

Sim N&o
4B.10- Validar solugao considerada impopular?
Sim N&o

4B.11- Avaliar e legitimar solugdes ja implantadas?
sim Nzo 4B.12-Em caso de sim, descreva quando, onde, como e por qué?

4B.13 - E para outras finalidades relativas ao processo de formulagao de politicas e ou
intervengdes em saude publica?
Sim Nzo 4B.14-Em caso de sim, descreva quando, onde, como e por qué?
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Em caso de nao para todos os quesitos anteriores, quais as possibilidades de interagcao dos
resultados da pesquisa com o processo de formulagao de politicas/programalintervengoes ou
sua utilizagao/aplicagao propriamente dita

4B.15-A curto prazo
Nenhuma Pouca Muita
4B.16-Em caso de pouca ou muita: quando, onde, como e por qué?

4B.17-A médio prazo
Nenhuma Pouca Muita
4B.18-Em caso de pouca ou muita: quando, onde, como e por qué?

4B.19-A longo prazo
Nenhuma Pouca Muita
4B.20- Em caso de pouca ou muita: quando, onde, como e por qué?

“EM CASO DE SIM PARA QUALQUER UM DOS ITENS DE 4B.1 A 4B.20”

4C - Aspectos Gerais

Em caso de UTILIZAGAO OU APLICAGAO dos resultados de pesquisa

4C.21- Isso envolve a necessidade de participacao pro ativa de agentes empreendedores nas
arenas de negociagao?

Sim Nao
4C.22- Em caso de sim; o nivel de participacao necessaria seria:

Alto Médio Baixo

4C.23- Isso envolve custos sociais, isto é, poderia gerar protestos e ou descontentamentos na
sociedade?

Sim Nao
4C.24-Em caso de sim, os custos seriam:

Alto Médio Baixo
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Em caso de UTILIZAGAO OU APLICAGAO dos resultados de pesquisa

4C.25-Isso implica obrigatoriamente na incorporagao de novas habilidades técnicas pelos
profissionais de salude

Sim Nao
4C.26-Em caso de sim:

Habilidades muito " Habilidades pouco
Habilidades complexas
complexas complexas

4C.27- Isso envolve custos financeiros adicionais?

Sim Nao

4C.28-Em caso de sim, os custos seriam:

Alto Médio Baixo

4C.29- Isso implica obrigatoriamente em revisdo ou mudanca de paradigmas sociais?
Sim Nao

4C.30-Em caso de sim:

Totalmente Parcialmente

4C.31- Isso resulta em ganhos DIRETOS para a saude?
Sim Nao

4C.32-Em caso de sim:

Para um grande Para a populagéo

Para um contingente

contingente . L alvo e seus contatos
. populacional médio :
populacional diretos
4C.33- Isso resulta em ganhos INDIRETOS para a saide?
Sim N&o

4C.34-Em caso de sim:

Para um grande
contingente
populacional

Para a populacédo
alvo e seus contatos
diretos

Para um contingente
populacional médio

4D - DIMENSAO DAS IDEIAS

Durante a realizagao da pesquisa houve:

4D.1-Algum tipo de relagdo com as midias para divulgacao de informagaes, noticias sobre a
pesquisa e ou seus resultados?

Sim N&o Né&o sabe
4D.2-Isso interfere, na interagao pesquisalpolitica/intervengao?
Sim N&o Né&o sabe
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4D.3- Se sim:
Favoravelmente Desfavoravelmente
4D.4 -Para sim ou nao no item 4D.2, por qué?

Durante a realizagao da pesquisa houve:

4D.5-Mudanca de algum fato histérico relacionado ao objeto foco da pesquisa?
Sim N&o N&o sabe
4D.6- Isso interfere, na interagdo pesquisal/politica/interven¢ao?

Sim Néo N&o sabe
4D.7- Se sim:
Favoravelmente Desfavoravelmente

4D.8 -Para sim ou nao no item 4D.6, por qué?

4D.9-Acesso a meios de comunicagao formais e informais para divulgar a pesquisa e ou seus
resultados parciais ?

Sim N&o Né&o sabe

4D.10- Isso interfere, na interagdo pesquisal/politica/intervengao?
Sim N&o Né&o sabe

4D.11- Se sim:

Favoravelmente Desfavoravelmente

4D.12 -Para sim ou nao no item 4D.10, por qué?

4D.13-Se houve acesso, quais foram os meios de comunicagao prioritarios?

4E - DIMENSAO DOS INTERESSES

4E.1 - Os resultados da pesquisa foram apresentados para atores de interesse para a tematica
da pesquisa?

Sim Nao
4E.2- Em caso de sim:
Totalmente Parcialmente

4E.3 - Quais foram os atores, onde foi a apresentacao e qual o tipo de apresentagao?
Atores:




Local (is) da (s) apresentacéo (6es):

Tipo (s) de apresentacao (des):

4E.4- Descreva a reacao dos atores.

4E.5 - Os resultados da pesquisa foram apresentados para atores que decidem sobre a
formulagao de politicas ou de intervengoes

Sim N&o

4E.6- Em caso de sim:

Totalmente Parcialmente

4E.7 - Quais foram os atores, onde foi a apresentagao e qual o tipo de apresentagao?

Atores:

Local (is) da (s) apresentacéo (6es):

Tipo (s) de apresentacao (des):

4E.8- Descreva a reagdo dos atores.
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Durante a realizagao da pesquisa houve alteracao

4E.9- Na vontade politica dos formuladores de politicas\intervengdes em relagao ao uso de
resultado de pesquisas?

Sim Nao Nao sabe

4E.10- Isso interfere, na interagao pesquisalpolitica/intervengao?
Sim N&o N&o sabe

4E.11- Se sim:

Favoravelmente Desfavoravelmente




4E.12-Para sim ou nao no item 4E.10, por qué?
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Durante a realizagao da pesquisa houve alteracao:

4E.13- Na representacao da sociedade sobre a tematica ou sobre uso de pesquisas?

Sim N&o Né&o sabe

4E.14- Isso interfere, na interagao pesquisalpolitical/intervengao?
Sim N&o Né&o sabe

4E.15- Se sim:

Favoravelmente Desfavoravelmente

4E.16- Para sim ou nao no item 4E.14, por qué?

4E.17- Na participagao efetiva dos atores de interesse no grupo de pesquisa?
Sim N&o Né&o sabe
4E.18- Isso interferiu, na interagao pesquisalpolitica/intervengao?

Sim Néo N&o sabe
4E.19- Se sim:
Favoravelmente Desfavoravelmente

4E.20- Para sim ou nao no item 4E.18, por qué?

4E.21- Na motivagao da equipe da pesquisa em relagao a interagao com o processo de

formulagao de politicas ou de interveng¢des?
Sim N&o N&o sabe
4E.22-Isso interfere, na interagdo pesquisal/politica/interven¢ao?

Sim Nao Nao sabe
4E.23- Se sim:
Favoravelmente Desfavoravelmente

4E.24- Para sim ou nao no item 4E.22, por qué?

4E.25-No conflito de interesses do grupo de pesquisa em relagao a interagao com o processo de

formulacao de politicas ou de intervengoes?
Sim N&o N&o sabe
4E.26- Isso interfere, na interagao pesquisal politica/intervengao?




Sim N&o Né&o sabe

4E.27- Se sim:

Favoravelmente Desfavoravelmente
4E.28- Para sim ou nao no item 4E.26, por qué?

Durante a realizagao da pesquisa houve:

4.E.29- Atuagao de agentes empreendedores nas arenas de negociagao para conexao com
formuladores de politicas ou de intervengcdes

Sim N&o N&o sabe
4E.30- Isso interfere, na interagao pesquisa/politica/intervengao?

Sim Néo N&o sabe
4E.31- Se sim:
Favoravelmente Desfavoravelmente

4E.32- Para sim ou nao no item 4E.30, por qué?

4E.33- Acoes em rede de atores ou comunidades epistémicas pressionando por politicas ou
intervencdes baseadas em evidéncias cientificas?

Sim N&o Né&o sabe
4E.34- Isso interfere, na interagao pesquisa/politicalintervengao?

Sim Nao N&o sabe
4E.35 Se sim:
Favoravelmente Desfavoravelmente

4E.36- Para sim ou nao no item 4E.34, por qué?

4F - DIMENSAO DAS INSTITUICOES

4F.1-Qual a forma de apresentagao do relatorio final?
Artigos cientificos Cartilha / folder Filme

Monografia / dissertagéo

Guia técnico
| tese

Relatdrio padronizado

Slides Sumarios executivos Outros



39

4F.2-Qual o nimero de paginas dos relatérios com resultados finais da pesquisa?

4F.3-Os resultados sao apresentados em que idioma (s)?

4F .4-A apresentagao dos resultados é clara, isto é, tem uma linguagem escrita e ou visual, com
palavras e ou imagens compreensiveis para qualquer publico?

Sim Nao
4F.5-Em caso de sim:

Totalmente Parcialmente, pois é clara apenas para publicos especificos.
4F.6--Onde foram divulgados os resultados da pesquisa?
Conselhos de Encontros nacionais/regionais/ . L
. . . Foruns de usuarios
saude estaduais/municipais dos programas
Internet Jornais para comunidade Meios cientificos
Outros

Durante a execugao da pesquisa houve :

4F.7-Pesquisadores do tema ocupando cargos de formulacao de politicas ou de intervengdes?
Sim N&o Né&o sabe
4F 8- Isso interfere, na interagdo pesquisal/politica/intervengao?

Sim Nao N&o sabe
4F.9- Se sim:
Favoravelmente Desfavoravelmente

4F.10- Para sim ou nao no item 4F.8, por qué?

4F.11-Mecanismos de pressao de organismos internacionais para formulagao de politicas ou de
intervengdes?

Sim Nao N&o sabe

4F .12- Isso interfere, na interagdo pesquisal/politicalintervengao?
Sim Nao N&o sabe

4F.13- Se sim:

Favoravelmente Desfavoravelmente

4F.14- Para sim ou nao no item 4F.12, por qué?
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Durante a execugao da pesquisa houve:

4F.15- Influéncia da area de C&T do Ministério da Saude nas arenas de negocia¢ao?
Sim N&o N&o sabe
4F .16-- Isso interfere, na interagao pesquisa/politica/intervengao?

Sim Nao N&o sabe
4F.17- Se sim:
Favoravelmente Desfavoravelmente

4F.18- Para sim ou nao no item 4F.16, por qué?

4F.19-Aproveitamento de oportunidades de natureza politico administrativa (momento de
definicdo de orcamento, substituicao de gestores, avaliagao de politicas...) ?

Sim N&o N&o sabe
4F.20- Isso interfere, na interagdo pesquisal/politica/intervengao?

Sim Nao N&o sabe
4F.21- Se sim:
Favoravelmente Desfavoravelmente

4F.22- Para sim ou nao no item 4F.20, por qué?

4F.23-Equilibrio na correlagao de forgas entre grupos favoraveis e desfavoraveis a politicas ou
intervengdes para atender interesses publicos?

Sim N&o Né&o sabe
4F.24- Isso interfere, na interagdo pesquisal/politica/intervengao?

Sim Nao N&o sabe
4F.25- Se sim:
Favoravelmente Desfavoravelmente

4F.26- Para sim ou nao no item 4F.24, por qué?

Durante a execugéo da pesquisa houve:

4F.27-Contatos formais e informais entre o grupo de pesquisa e atores com potencial para
influenciar aqueles responsaveis pela tomada de decisdo em relagao a utilizagao\aplicagao dos
resultados da pesquisa?

Sim N&o N&o sabe
4F.28- Isso interfere, na interagao pesquisa/politica/interven¢ao?

Sim Nao N&o sabe
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4F.29- Se sim:
Favoravelmente Desfavoravelmente
4F.30- Para sim ou nao no item 4F.28, por qué?

Durante a execugao da pesquisa houve:

4F.31-Contatos formais e informais entre o grupo de pesquisa e atores responsaveis pela
tomada de decisdao em relagao a utilizagao\aplicacao dos resultados da pesquisa?

Sim N&o N&o sabe
4F.32- Isso interfere, na interagdo pesquisal/politica/intervengao?

Sim Nao N&o sabe
4F.33- Se sim:
Favoravelmente Desfavoravelmente

4F.34- Para sim ou nao no item 4F.32, por qué?

MUITO OBRIGADA!
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APENDICE B



Ministério da Saude
FIOCRUZ
Fundacao Oswaldo Cruz

Escola Nacional de Salde Publica Sergio Arouca

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada MULTIPLAS
FACETAS DA INTERAQAO ENTRE PESQUISA X FORMULAQAO DE POLITICAS
PUBLICAS E INTERVENCOES EM SAUDE PUBLICA que faz parte da tese de
doutoramento da aluna Maria Aparecida de Assis Patroclo, matriculada oficialmente em 2007
no doutorado em Saude Publica da Escola Nacional de Saude Publica (ENSP) Sérgio Arouca
da Fiocruz /RJ.

Sua participacdo nédo é obrigatdria e a qualquer momento vocé podera desistir e retirar o
seu consentimento. Sua recusa ndo trara nenhum prejuizo na sua relagdo com a pesquisadora
ou com a instituicdo em que a mesma € aluna.

O objetivo geral da tese é desenvolver e revisar ferramentas para gestdo do
conhecimento com vistas a interacdo pesquisa X formulacdo de politicas publicas e
intervencdes em saude publica.

Sua participacdo nessa pesquisa consistira em responder as perguntas feitas pelo
pesquisador com base na sua experiéncia e dando sua opinido sincera. Os dados fornecidos
por vocé contribuirdo para revisao de ferramentas para gestdo do conhecimento com vistas a
interacdo entre pesquisa X formulacdo de politicas publicas e intervencdo em saude publica
desenvolvido pela doutoranda.

As informacdes obtidas através deste estudo sdo confidenciais e sera assegurado o
sigilo sobre as suas respostas. Caso vocé ocupe um cargo publico especifico existira o risco de
atribuirem a vocé determinados resultados, entretanto 0 nome e o cargo dos entrevistados nao
serdo explicitados nos resultados da pesquisa.

Vocé receberd uma cdpia desse termo onde consta o telefone e o enderego institucional
do pesquisador principal e do Comité de Etica em Pesquisa (CEP), podendo tirar suas dividas
sobre o projeto e sobre a sua participacao, agora ou a qualquer momento.

Pesquisadora Principal: doutoranda Maria Aparecida de Assis Patroclo
Email : ma.patroclo@uol.com.br, cel:88337831

Instituicdo: Escola Nacional de Saude Publica (ENSP) Sérgio Arouca da Fiocruz/RJ
Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

Endereco: Rua Leopoldo Bulhdes, 1480, térreo- Manguinhos/RJ; CEP 21041-210. Fone: (21)
25982863

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios da minha participagdo na pesquisa e
concordo em participar.

Sujeito da pesquisa. Nome:
Data / /

Assinatura:
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ANEXO A



Ministério da Satde . .
4 kf« ?—{
AFYRY A\
FIOCRUZ ?’ >
Fundagao Oswakio Cruz
Escols Naclonal de Salde Publca Sergio Arauca
Comite de Etlea em Pesquisa

Rio de Japeira, 21 de junho de 2010

O Comité de Utica em Pesquisa da Escola Nacional de Satde Pablice Sergic Arouca
CEP/ENSP. constituido nos Termos da Resvluggo ONS o° 196/96 ¢ devidamente registrado
ng Comissdo Nacional de Eticn e Pesquisa - CONEP, recebeu. analizou e emitiu paieces
sobee a documientagio referente ao Protozolo de Pesquisa, conlorme abzixo, diseauminado.

PROTOCOLO DE PESQUISA CEP/ENSY - N 220009
CAAK: 0234.0,031.600-02

Titulo do Projeto “Muoltiplas fcetss da inleragio snlbe bg pesguisgy e formulagao de
auliticas publicas / intervengoes am satde pablica”

Classificacio no Fluyograma: Grapo 11
Pesquisadora Responsavel Muria Aparecida de Assis Patroclo
Orientadora Ligia Giovanetla

Tastitwicio onde se readizard: Fscola Nacianal de Sagde Pablan Sergio Arcuca
ENSP/Fiacruz

Data de recebimenio np CHP-ENSY 247117 2009

Data de apreciacio: 097 1272009 EcaFiEkGF P
hora:_45:04

Parceer do CEPENSE Aprovadn ?OATA: =
| RECEB; o !
t {

Ressaltamos que a pesyuisadon cemnonsitvel por este Proiocols de Pesquasa devera
apresentar & este Comité de Eica un rolatario das atividades desenveividas no periodo de 12
meses 4 contar da dara de sun aprovagio (tem ViL! 2., ol resolispiio CNS VS N 1U6:96) de
acordo cont 0 medel dispuaivel ne paging do CEPAINSE a2 wierne,

Lsclarecemios, que ¢ CEPENSE devera ser informarie de quaisouer fatos relevantes
(incluindo muklangas de meloda) que sitecem nocarEe porme do estudo, devendae a
pesquisadora jugdificar dase O masmo vcnﬁa A ser i t/nmpidu
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