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Resumo

Os acidentes com produtos perigosos podem causas @asalde e ao ambiente e as
dificuldades em se avaliar os impactos e estimacussos refletem diretamente na
capacidade de formulagdo de politicas publicas atdrae e prevengdo amplas e
efetivas. Este trabalho objetiva a analise dos slafiziais sobre os acidentes com
produtos perigosos notificados no Brasil entre 2B0B7/ enquanto potenciais
modificadores da situacdo ambiental e geradoresxpesicdo bem como os dados de
morbidade e mortalidade de forma a subsidiar asesagle vigilancia em saulde
ambiental. Metodologicamente a analise dos evembtiicados (n=2046) demonstra
uma média mensal de 85 eventos, com elevada fregil@e acidentes envolvendo
liquidos inflamaveis, significativamente ocorrides modal rodoviario e concentrados
na regido sudeste. Esses dados ndo permitem cemacte exposicdo humana nesses
eventos. Quanto aos efeitos, foram registradass®ar@oxicacdes, 373 internacdes e
2.513 6ébitos relacionados a exposicdo a produtésigos. Quanto a capacidade de
resposta do setor saude, onze estados desenvoly@es de vigilancia em saude
ambiental relacionadas a acidentes com produtaggses. Os dados apontam para a
necessaria estruturacdo de um sistema integradafalenacdes para a gestdo dos
acidentes com produtos perigosos e monitoramenpoplglacdes expostas.

Palavras-chave Acidentes quimicos, acidentes envolvendo produtoigqsos, meio
ambiente, salde ambiental, vigilancia em saude.

Abstract

Hazardous materials accidents can cause damagaltt land the environment and the
difficulties faced in the impact assessment and estimating reflect directly on the
capacity to formulate public policies of controldamrevention wide, and effective. The
present work intend to present the information eystanalysis of the hazardous
materials accidents notified in Brazil between 2@06 2007 while exposition producer
event and also morbidity and mortality data to swppenvironmental health
surveillance actions. Methodologically, notifiedt@analysis (n=2046) present a month
average of 85 events and point to a high frequafcyccidents involving flammable
liquids, significantly occurred on highway trangation mode and mostly in the
southeast region. Due to effects, there were 12i8&ications, 373 hospitalizations
and 2.513 deaths attributed to exposure to chemiutztances. In terms of health sector
response capacity, eleven states develop hazardatesials accidents environmental
health surveillance actions. These data point toeeessary information integrated
systems to manage hazardous materials, and mawgjtexposed populations.

Key words: Chemical accidents, hazardous materials accident&onmental health,
health surveillance.



1. Introducéo
Contexto

Os acidentes com produtos perigosos tem sido @betestudo por parte de
diferentes autores em funcdo de sua capacidaderde multiplas vitimas de forma
imediata e pelo fato de que potencialmente seitboefbre a salide e o meio ambiente
podem ultrapassar limites espaciais e temporaisemogrios™?>

O potencial de ocorréncia de acidentes com predperigosos existe em
praticamente todas as fases do ciclo de producditizacdo de produtos perigosbe
esses acontecimentos tém contribuido para o inotemdas concentracfes de
contaminantes normalmente inexistentes em ambiedteimdustrializado

A importancia desses eventos encontra-se diretenretacionada a evolucao
histérica da producdo e do consumo de substanaiasiaas em nivel internacional e
nacional e da expansdo do complexo quimico indlistrin funcdo do aumento da
demanda por novos materidis

A competitividade desse setor, aliada ao cresdionéa economia mundial e a
constante introdugcdo de inovacgdes tecnologicashplitssl 0 aumento das dimensdes
das plantas industriais e da complexidade dos gsoseprodutivos bem como a
ampliacdo da malha de rotas de transporte dos jfm®@erigosos e vém possibilitando
um crescimento dos riscos numa velocidade bem rdaigue a capacidade cientifica e
institucional de analisa-los e gerencia-los, eneesp no que diz respeito a saude do
trabalhador e satude ambierftal

Atualmente o Brasil ja ocupa a nona posicdo muietiatermos de faturamento
liquido da industria quimica nacionalO Pais tornou-se recentemente o décimo quinto
maior produtor mundial de petrél&o

Apesar desses fatos ainda ndo dispde de um sigtéegaado para notificagao
dos acidentes com produtos perigosos de formaslidar a caracterizacdo detalhada
dos eventos, a avaliacdo de riscos relacionadag@siedo humana e contaminagao
ambiental bem como o monitoramento da salude destgoe 0 consequiente
aprimoramento dos sistemas de vigilancia em satitiéeatal®.

O reduzido numero de informagfes que permitamavalexposicdo humana e
0s impactos desses eventos sobre o meio ambienstitabuma das limitacbes dos

dados atualmente existentes e se refletem diretanmenpossibilidade de estimar os



custos humanos, ambientais e financeiros dessegené€s e, por conseguinte, na
capacidade de formulacdo de politicas publicas algrale e prevencdo amplas,
adequadas e efetivas

Os acidentes com produtos perigosos sao precariameegistrados
provavelmente pela diversidade de conceituacaoneendatura ndo harmonizada que
autores e organizacgoes se utilizam para defingsesgentos ou pela falta de um banco

de dados especificos para o registro desses e\geradores de exposicio

Marco conceitual

Conceitualmente produtos perigosos sédo substaogiasmistura de substancias
encontradas na natureza ou sintetizadas que en@éidfude suas caracteristicas e
propriedades quimicas, fisicas e toxicologicasesgtem risco para a saude humana,
para a seguranca publica ou para o meio ambfente

A Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU os claasdim nove Classes de
Risco: 1 - Explosivos, 2 - Gases, 3 - Liquidosanfaveis, 4 - Sdolidos inflamaveis, 5 -
Oxidantes ou peroxidos, 6 - Téxicos e infectanfesRadioativos, 8 - Corrosivos e 9 -
Perigosos diversds .

Em termos conceituais, 0s acidentes com produergggsos podem ser
definidos como eventos agudos como explosodes, dim&nvazamentos ou emissdes de
um ou mais produtos perigosos com potencial deacalenos ao patrimonio, ao meio
ambiente e & salde dos seres humanos em curtgeedmaros.

Estes eventos possuem véarias denominacfes, sengieitoados como
acidentes quimicos, acidentes ampliados, acideoi@sprodutos perigosos, incidentes
quimicos, desastres humanos de natureza tecnolégi@nda emergéncias quimicas
com produtos quimicos perigosos, dependendo dor amio instituicdo que o0s
conceituant.

A complexidade desses eventos requer a atuacaculaab de forma
intersetorial e interinstitucional com efetivo elwnmento da sociedade para a eficiente
gestdo dos riscos associados a esses eventos coma@lternativa as lacunas ou
sobreposi¢cdes de atribuicbes identificadas entreseteres de saude, ambiente,
seguranca e outros, visto o processo de produgcddodacas ser determinado e
condicionado por diversos fatores ambientais, raile sociais, que atuam no espaco e

no tempo, sobre as populacdes
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Dessa forma o planejamento antecipado € de sunportéimcia para a
efetividade tanto das acfes de prevencdo e resposta também para a geracao de
estatisticas confidveis sobre os eventos que seivsid definicAo de diretrizes
prioritarias para atuacao incluindo mecanismoseyitem a exposi¢cao a estes produtos
perigosos-.

Entendida como a relagdo entre os ambientes esteznaquele interno ao
individuo, a exposi¢cdo enquanto objeto especifi@ovidilancia em saiude ambiental
deve ser tratada como um atributo do conjunto ld&des complexas entre a sociedade
e 0 ambiente estando relacionada com os eventaltevactes ambientais e seus efeitos
adversos sobre as populagfes e 0 ambiente, olpaegase caracterizar a exposi¢ao ha
necessidade de se identificar quem, como, onde,ue substancia, em quais
concentracdes e por qual periodo de tempo se eeposicad™.

Vigilancia em Saude Ambiental é definida como mjeoto de acdes que
proporcionam 0 conhecimento e a deteccdo de qualquedanca nos fatores
determinantes e condicionantes do meio ambienténterderem na salde humana com
a finalidade de identificar medidas de prevencaoostrole dos fatores de riscos
ambientais relacionados as doencas ou outros ag@saude, tendo como um dos

objetos prioritarios de atuac&o os acidentes camypos perigosds

Justificativa e objeto

A realizacdo do presente trabalho se justifica gato de que na pratica a
fragmentacao dos diferentes sistemas de informagdes dados sobre estes eventos, e
seus efeitos, se apresenta como um advento diitrino que concerne a estimativa de
custos diretos e indiretos desses eventos refteBedna capacidade de formulacdo de
politicas publicas de controle e prevencdo ampiaresetoriais e efetivds

Assim, o objeto desse trabalho é a analise de dimsistemas de informacdes
de defesa civil, meio ambiente e saude - diretandiratamente relacionados aos
acidentes com produtos perigosos pretendendo d¢oradatribuir para o fortalecimento
das acOes de vigilancia em saude ambiental nodsedi apresentar subsidios ao

processo de tomada de decisdo quando da elabalagiditicas publicas.
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Perguntas norteadoras do estudo

1) Qual o perfil de ocorréncia e distribuicdo tengp@ espacial dos acidentes
com produtos perigosos no Brasil durante os an@90dé-20077?

2) Como os sistemas de informacdes tém registradefa@tos decorrentes de
exposicdes a produtos quimicos?

3) Como a é&rea de vigilancia em saude ambientalstewrganizado para fazer

frente a esta problematica?

Objetivos especificos

1) Sistematizar e analisar os dados secundariasaisfidos sistemas de
informacdes sobre eventos relacionados acidentaspcodutos perigosos notificados
no Brasil no periodo de 2006 a 2007;

2) Sistematizar e analisar os dados secundériasaisfidos sistemas de
informacdes sobre efeitos a salde decorrentes uiasie&o a produtos quimicos, no
periodo de 2006 a 2007 e;

3) Sistematizar e analisar os dados sobre a est¢ain organizacional e as agoes
de vigilancia em salude ambiental relacionadas deatds com produtos perigosos

desenvolvidas pelos estados da federacao entree220@7 .

Comité de Etica em Pesquisa

O presente projeto de pesquisa de niamero 97/08pfavado pelo Comité de

Etica em Pesquisa — CEP, da Escola Nacional de aiildlica- ENSP em 08/06/09.

Metodologia, resultados e discussoes

A metodologia utilizada no presente projeto, aslitados obtidos bem como as

devidas discussdes sao apresentadas no artigegue. s
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2. Resultados (Artigo)

Acidentes com produtos perigosos — Analise de dddssistemas de informacdes

como subsidio as acdes de vigilancia em saude atabie

Hazardous materials accidents — Information systeta analysis as a support for

environmental health surveillance actions.
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Resumo

Os acidentes com produtos perigosos podem causas @asalde e ao ambiente e as
dificuldades em se avaliar os impactos e estimacussos refletem diretamente na
capacidade de formulagdo de politicas publicas atdrae e prevengdo amplas e
efetivas. Este trabalho objetiva a analise dos slafiziais sobre os acidentes com
produtos perigosos notificados no Brasil entre 2B0B7/ enquanto potenciais
modificadores da situacdo ambiental e geradoresxpesicdo bem como os dados de
morbidade e mortalidade de forma a subsidiar asesagle vigilancia em saulde
ambiental. Metodologicamente a analise dos evembtiicados (n=2046) demonstra
uma média mensal de 85 eventos, com elevada fregil@e acidentes envolvendo
liquidos inflamaveis, significativamente ocorrides modal rodoviario e concentrados
na regido sudeste. Esses dados ndo permitem cemacte exposicdo humana nesses
eventos. Quanto aos efeitos, foram registradass®ar@oxicacdes, 373 internacdes e
2.513 débitos relacionados a exposicdo a produtésmigos. Quanto a capacidade de
resposta do setor saude, onze estados desenvoly@es de vigilancia em saude
ambiental relacionadas a acidentes com produtaggses. Os dados apontam para a
necessaria estruturacdo de um sistema integradafalenacdes para a gestdo dos
acidentes com produtos perigosos e monitoramenpoplglacdes expostas.

Palavras-chave Acidentes quimicos, acidentes envolvendo produtoigqsos, meio
ambiente, salde ambiental, vigilancia em saude.

Abstract

Hazardous materials accidents can cause damagaltt land the environment and the
difficulties faced in the impact assessment and estimating reflect directly on the
capacity to formulate public policies of controldamrevention wide, and effective. The
present work intend to present the information eystanalysis of the hazardous
materials accidents notified in Brazil between 2@06 2007 while exposition producer
event and also morbidity and mortality data to swppenvironmental health
surveillance actions. Methodologically, notifiedt@analysis (n=2046) present a month
average of 85 events and point to a high frequefcyccidents involving flammable
liquids, significantly occurred on highway trangation mode and mostly in the
southeast region. Due to effects, there were 12i8&ications, 373 hospitalizations
and 2.513 deaths attributed to exposure to chemiutatances. In terms of health sector
response capacity, eleven states develop hazardatesials accidents environmental
health surveillance actions. These data point toeeessary information integrated
systems to manage hazardous materials, and mawgjtexposed populations.

Key words: Chemical accidents, hazardous materials accident&onmental health,
health surveillance.
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1. INTRODUCAO

Os acidentes com produtos perigosos tem a capaciitadausar grande namero
de Obitos imediatos e o potencial de efeitos sabsalde, 0 ambiente e o patriménio
podem ultrapassar limites espaciais e temporaisemogdrios’ >

Considerando o potencial de gravidade e magnitedeatenciais impactos
gerados neste tipo de evento, diversos autore®nasi vEém nos ultimos anos se
debrugcando sobre o tema, ja que o Pais, apesarugarca nona posicado mundial na
producdo de produtos quimiéos décimo quinto na producdo mundial de petrdleo
ainda nao dispde de um sistema integrado paracagfifo desses eventos de forma a
possibilitar que se caracterize a exposi¢cao huraasaiscos decorrentes dos acidentes
com produtos perigoso e também o possivel compioreeto da satide ambientd®

O reduzido numero de informagfes que permitam avaliexposicdo humana,
0s agravos e doencas dela decorrentes e 0s impdesses eventos sobre o meio
ambiente constitui uma das limitacdes dos dadoslméante existentes em diferentes
sistemas do proprio setor saude, além dos set@i@sambiente e defesa civil.

Em termos juridicos, o texto da Constituicdo Fdd#eal988 em seu Art. 196,
aliado ao Art. 200, determina a saude como didkgtéodos e dever do estado que sera
garantido mediante politicas sociais e econémiass \gsem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso univausiitago as acdes e servicos para sua
promocao, protecéo e recuperacdo. O texto fixdaague compete ao Sistema Unico
de Saude - SUS, a participacdo no controle e galiiacdo da producédo, transporte,
guarda e utilizacdo de produtos psicoativos, t&eagadioativos além da colaboracéo
no sentido de se proteger o meio ambiente, nelgE@ndido o do trabalfio

No arcabouco das normas infraconstitucionais, ia8080 em seu artigo 3°

confirma que a saude tem como fatores determinantesdicionantes, entre outros, a
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alimentacdo, a moradia, 0 saneamento béasico, o amefidente, o trabalho, a renda, a
educacéo, o transporte, 0 lazer e 0 acesso ao®lsEmgicOS essenciais e que 0s niveis
de salde da populacio expressam a organizacieesociomica do Pais. A diregéo
nacional do Sistema Unico de Salde - SUS competa:aparticipar da definicdo de
normas e mecanismos de controle, com 6rgaos dfrsgravos sobre o meio ambiente,
ou deles decorrentes, que tenham repercusséoaebrtele humaha

Especificamente no que tange a salde ambientastm¢do Normativa n.1 que
define o Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental 8alude (SINVSA) e estabelece
competéncias no ambito federal, dos Estados e dasicipios determina que a
Vigilancia em Saude Ambiental é definida como ojgnto de a¢des que proporcionam
0 conhecimento e a deteccdo de qualquer mudancafatm®s determinantes e
condicionantes do meio ambiente que interferematides humana com a finalidade de
identificar medidas de prevencdo e controle do®rdat de riscos ambientais
relacionados as doencgas ou outros agravos a s&idk os acidentes com produtos um
dos objetos prioritarios das acdes do SUS

Conceitualmente produtos perigosos sdo substaauiasistura de substancias
encontradas na natureza ou sintetizadas que en@idude suas caracteristicas e
propriedades quimicas, fisicas e toxicoldgicasesgrtem risco para a saude humana,
para a seguranca publica ou para o meio ambfe@&o classificados pela Organizac&o
das Nagbes Unidas - ONU em nove Classes de Rised&xplosivos, 2 - Gases, 3 -
Liquidos inflaméveis, 4 - Sélidos inflamaveis, Gxidantes ou peroxidos, 6 - Toxicos e
infectantes, 7 - Radioativos, 8 - Corrosivos eP@rgosos diversd$

Acidentes com produtos perigosos podem ser deBnatono eventos agudos
tais como explosbes, incéndios, vazamentos ou @essde um ou mais produtos

perigosos com potencial de causar danos ao patoemmeio ambiente e a saude dos

16



seres humanos em curto e longo prazos. Sdo eveomsalém do potencial de
provocarem graves lesfes, traumas e queimaduradempalterar determinadas
situacdes ambientais (qualidade da agua com vazantEn produtos em rios ou
mananciais, qualidade do ar como resultado de diggmuimicos ou vazamentos) e
resultam em agravos a satde no caso de expbsicéo

A exposicao ocorre quando populagdes entram enatcondbm o(s) produto(s)
perigoso(s) por uma ou mais vias, como a ingestagda contaminada, o consumo de
alimentos contaminados através da cadeia alimeateralacdo de poeiras tdxicas ou
gases provenientes de vazamentos e incéndios, @t@odérmico com produtos
corrosivos ou a complexa combinacéo desses fatores.

Estas exposi¢cdes podem ocorrer no local do acisl@ntenesmo a distancia, por
meio do contato com agua contaminada ou da inal@e&@mses ou mesmo do consumo
de alimentos contaminados por produtos carreadosndados na biota e entdo
consumidos em outro lugar que nao aquele da oar&o evento. As exposicoes
podem ultrapassar os limites temporais dependeadacaracteristicas e propriedades
dos produtos envolvidos, como carcinogenicidaddgaganicidade ou teratogenicidade.

Os efeitos dessas exposicoes dependerdo dire@ndentempo e vias de
exposi¢cdes, podendo ou nao ser agravados por iBistade individual ou
vulnerabilidade socioambiental. Esses efeitos podemmanifestar desde a forma
subclinica (envolvendo apenas alguma reducdo ngaduou alguma perda de bem-
estar) até 0os mais intensos, como as intoxicage$as ou outros quadros que podem
tomar a forma de doencas e, sob condigfes extreasadtar em Obitos.

As acbes de resposta podem ser de curto prazo edigoras, como 0O
tratamento de pessoas afetadas, ou de longo praze,em que os procedimentos de

controle e prevengcdo sao mais eficazes, pois pptunterromper mecanismos de
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exposicdo. Na avaliagdo da exposicao, deve seridewado a possibilidade de
observacédo de efeitos devido a exposi¢coes ocomal@mssado, presente ou mesmo no
futuro visto que, caso nao seja realizada uma teoer@dequada remediacdo ambiental
quando da ocorréncia de um evento, e posteriormgateealize a alocacao de
populacdes para morada neste local, dependendaodiutp hd a possibilidade de
exposicdo e geracdo de conseqlentes agravos amaddencas.

O presente artigo objetiva apresentar a andlisgades sistematizados sobre as
informacdes de defesa civil, meio ambiente e saotee os acidentes com produtos
perigosos, eventos ocorridos e possiveis efeitrscagios a exposicao a estes produtos
objetivando fornecer subsidios as acdes de vigddem saude ambiental apartir do

estabelecimento de prioridades de atuacdo em fudugidados existentes.
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2. METODOLOGIA

A busca de dados em diferentes sistemas de inféemaigve como base de
referéncia trés (situacao, efeitos e acoes/regpoasaseis camadas de informacdes que
vem sendo utilizadas na construcdo de indicadaresaide ambiental, sendo elas:
forca motriz, press&o, situacdo, exposicao, efaitaséo/resposty.

Este modelo de as camadas de informacdes servieabask para a coleta e
sistematizacdo dos dados oficiais da Secretaridohicde Defesa Civil, do Ministério
do Meio Ambiente e do Ministério da Saude de ab¥ao@g nacional referentes aos
anos de 2006 a 2007.

Os dados formaram as seguintes camadas: Situde#dos @ resposta, conforme
descricéo a sequir.

Situacdo Dados sobre os eventos potenciais geradorespibsieies (Desastres
reconhecidos pela Secretaria Nacional de Defesé €®mergéncias ambientais com
produtos quimicos perigosos notificados ao Ministdo Meio Ambiente).

Efeitos Dados sobre efeitos - Intoxicagles, internacd@bitos atribuidos a
exposicdo a produtos quimicos (Dados de morbidaneralidade do DATASUS).

RespostaDados sobre a¢Bes de resposta do setor sauddos Da vigilancia
em saude ambiental (Indicadores de vigilancia erdesambiental 2006-2007).

A camadaSituagdoabrange os eventos geradores de exposicOes -trdesas
humanos de natureza tecnoldgica reconhecidos petat@ria Nacional de Defesa Civil
e emergéncias ambientais com produtos quimicogqsers registradas pelo Plano
Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rajgidergéncias Ambientais com
Produtos Quimicos Perigosos e as fontes de dadosdsios oficiais utilizadas foram

as bases de abrangéncia nacional, sendo estas:
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1) Secretaria Nacional de Defesa Civil — SEDEQue disponibilizava informacées

sobre nimero de desastres humanos de naturez#étgcaaeconhecidos por unidade

da federacéo.

2) Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Rasptépida a Emergéncias

Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2B@e apresentava as seguintes
variaveis: NUumero de acidentes com produtos pevgjowtificados por estado da

federacdo onde ocorreu, atividade geradora, clagsasco e més de ocorréncia;

Estes dados nacionais foram complementados, peat@settomparativos, por
meio da utilizacdo de dados de determinados sistedea informagdes estaduais
relevantes e confiaveis no &mbito do setor meioiem e defesa civil, sendo estes:

3) Companhia Ambiental do estado de sdo Paulo —ESBT que disponibiliza as
seguintes variaveis: emergéncias quimicas podatid geradora e classes de risco.

4) Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Parar@EDEC/PE® disponibiliza
dados sobre o nimero de acidentes com produtogopes notificados e dados sobre
exposicdo humana: pessoas envolvidas, levemeidedegravemente feridos e obitos.

A camada Efeitos foi composta de dados de morbidade e mortalidade
(intoxicagdes, internacdes e 6bitos) utilizandalselados dos sistemas de informagdes
listados abaixo pelo fato dos mesmos apresentararaveis da Classificacdo
Internacional de Doencas — CID que sao aquelasngigese aproximam do conceito de
acidentes com produtos perigosos neste context@weitoado como efeitos de
exposicao a explosdes, incéndios e outras emissoes.

5) Sistema Nacional de Informacdes Téxico Farmagoés — SINITOX®. Desse
sistema de informacgGes foram obtidas informacdescacdo niumero de intoxicacdes

agudas e 0bitos atribuidos a exposicao a produiosicps industriais;
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6) Sistema de InformacBes de Agravos de Notificagc8dNAN. Desse sistema foram
obtidas informag8es sobre intoxicacdes exdgendmiatas a produtos quimicos.
7) Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS 2'Shé variaveis selecionadas
foram numero total de internagcfes hospitalaresoteotho causas exposi¢cao ao fogo e
as chamas (X00-X09), envenenamento, intoxicacdalentdl por exposicdo a
substancias nocivas (X40-X49).
8) Sistema de Informacdes sobre Mortalidade -*&IWs variaveis selecionadas foram
namero total de Obitos tendo como causas exposig&ogo e as chamas (X00-X09),
envenenamento, intoxicagao acidental por exposigdstancias nocivas (X40-X49).
Finalmente, a camadRespostacontém os dados sobre as acdes de resposta do
setor saude, no ambito da vigilancia em saude antabie a fonte de dados foi:
9) Indicadores de vigilancia em salde ambiental62ZM7°. Nessa base de dados
foram identificados quais estados que desenvolamnao, acdes de vigilancia em
saude ambiental relacionada aos acidentes comtpsoperigosos.
Os dados foram sistematizados da seguinte forma:
Situagéo
* Numero de desastres reconhecidos - SEDEC
* Numero de emergéncias ambientais com produtoggsers registradas — P2R2
Efeitos
* Numero de intoxicagbes e Obitos atribuidos a eig@m a produtos quimicos
industriais - SINITOX
* Numero de intoxica¢des exdgenas atribuidas dypos quimicos — SINAN
* Nomero de internacdes hospitalares tendo comeasaexposicdo ao fogo e as

chamas, envenenamento, intoxicacao por exposisébstancias nocivas - SIH
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* Numero de 6bitos tendo como causas exposicadogméd as chamas, envenenamento,
intoxicacao por exposicao a substancias nocivadl - S

Resposta
* Unidades da federacdo que realizam acfes deéngd em salude ambiental
relacionadas aos acidentes com produtos perigdadgcadores de vigilancia em saude

ambiental 2006-2007.

Pressupostos metodolégicos

A selecéo dos sistemas de informacdes utilizadgeesente pesquisa seguiram
0S seguintes critérios previamente estabelecidos:

1) Os dados necessariamente deveriam ser oficiaigivando a confiabilidade e
seguranca dos dados;

2) Os dados necessariamente deveriam ter abrangéacianal, objetivando a
representatividade no ambito de todo o territdacional;

3) Os dados necessariamente deveriam estar disponingigede mundial de
computadores a todo e qualquer cidadao, objetivardEmocratiza¢cdo no acesso as
informacdes e principalmente a reprodutibilidadgoEsente estudo.

4) Os dados deveriam ser necessariamente referentesn amesmo periodo,
objetivando a comparabilidade entre eles. Dessadpforam selecionados 0s anos
de 2006 e 2007, por serem 0S mais atuais (e aqpedemchiam os requisitos
supracitados) quando do inicio da pesquisa.

Quanto aos dados a#tuacao/eventosA escolha dos sistemas de informacgdes

da SEDEC e do P2R2 se deve ao fato desses seegtensas oficiais sobre desastres e

emergéncias ambientais com produtos quimicos sersyo
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Quanto aos dados ddeitos Foram selecionados os sistemas de informagdes
que captam: intoxicacdes e Obitos atribuidos a @g@o a produtos quimicos
industriais — SINITOX (cuja origem dos dados saoQemntros de Informacbes e
Assisténcia Toxicoldgica); intoxicacdes exdgenaibwidas a produtos quimicos —
SINAN (tendo como fonte dos dados, as unidade dde3ainternacdes hospitalares
tendo como causas exposicdo ao fogo e as chamas)emramento, intoxicacdo por
exposicdo a substancias nocivas — SIH (tendo camte fdos dados, as unidade de
saude que realizam internacdes) e Obitos tendo aamesa exposicdo ao fogo e as
chamas, envenenamento, intoxicacao por exposisébstancias nocivas — SIM.

Quanto aos dados desposta as informacdes sobre as unidades da federacao
que realizam ac6es de vigilancia em saude ambiegltdionadas aos acidentes com
produtos perigosos, a publicagéo selecionada comte fle dados foi a de Indicadores
de vigilancia em saude ambiental 2006-2007, pelo da@ ser a publicagdo oficial do
Ministério da Saude sobre o assunto e por se rederimesmo periodo dos demais
dados obtidos. Os dados obtidos foram sistematizaid a forma de tabelas e

analisados por meio de graficos e mapas.

3 - RESULTADOS

3.1 - Situagdo - Eventos que resultam na alteragio situagédo ambiental - Eventos
potencialmente geradores de exposi¢cdes

Os dados da Secretaria Nacional de Defesa CivIEBEX demonstram que
apesar do grande numero de desastres reconhecidmgalos anos de 2006 e 2007
(n=2.532), ndo h4 registro de evento envolvenddyios perigosos reconhecido como

desastre (desastre humano de natureza tecnolpgieaneferida Secretaria.
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Apesar disso, durante o ano de 2006, a CoordemaBstadual de Defesa Civil
do Parana registrou 74 eventos com 9 Obitos, 5opssgravemente feridas, 24
levemente feridas e 77 estiveram envolvidas nosteseJa em 2007 foram 89 eventos,
com 14 Obitos, 7 pessoas gravemente feridas, 4nevie feridas e 43 estiveram de
alguma forma envolvidas nesses acidentes. Totalizd®3 eventos e média de 81,5
acidentes por ano, 23 0Obitos no total e 11,5 deanédvolvendo no total 80 pessoas,
ou seja, 40 pessoas anualmente, em média.

Os dados oriundos do Plano Nacional de Preveng@&pafacdo e Resposta
Réapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Qua@miPerigosos - P2R2
apresentam a seguinte distribuicdo: Do total dodeates com produtos perigosos
analisados (n=2.046), 881 ocorreram em 2006 e 162007, sendo observado um
acréscimo em torno de 32% no nuamero absoluto det@veno comparativo dos dois
anos em questdo. Porém ndo é possivel concluirog@mento deve-se a um
incremento real no numero de acidentes ou se hapumoramento nos sistemas de
notificagdo de acidentes. Esta mesma base de dadB2R2 apontava que p&éo
Paulo, durante 2006 foram 330 e em 2007, 380 aes@om produtos perigosos.

Comparativamente, dados da Companhia Ambientalstide de Sdo Paulo —
CETESB, do estado de Sao Paulo apontam para &oc@rde 397 eventos em 2006

(27% acima dos dados do P2R2) e 454 em 2007 (2Bf&ac
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Tabela 1 Distribuicdo dos acidentes com produtos perigodesastres humanos de
natureza tecnoldgica, intoxicacdes e oObitos atliimiia produtos quimicos industriais e
morbidade e mortalidade por exposi¢cao ao fogoahasas.

w RESPOSTA DG
SITUACAD EFEITOS SETOR SAUDE
Drados sohre Dados sobre efeitos morhidade | Dados sohre efeitos Dad?_s S
eventos intoxicagdes e internagies mortalidade - ohitos a.r; D_E,‘S da
vigilancia
Estado/Regifio | par2' |SEDEC®|SIMITOX | sIMaN® | sIH® |sIMITOX | s’ VIGIAPP *
Distrito Federal 2 i 268 i 1 2 Tl SitT
Gods 29 i L] 35 19 fi Al fAn
Mato Grosso 24 0 32 14 0 0 36 sitn
Iato Grosso do Sul &7 i 150 23 i i 36 sitn
Centro-Oeste 142 a 1046 T2 20 8 223 (sim=3, niio=1)
Alagoas 58 0 0 7 0 0 46 néo
Bahia 71 i 30 11 2 fi 196 sitm
Ceard 4 i 113 18 i i T sitn
Maranhdo 24 i i 2 i i Al fAn
Paratha 3 i 82 i i 1 40 o
Pernambuco 5 0 32 28 0 1 83 ndo
Piaui 1 ] 3 1 ] ] 44 fio
Rio Grande do Morte 4 0 37 2 0 1 12 ndo
Sergipe 21 0 8 0 18 0 27 ey
Nordeste 191 a 1169 129 20 9 585 (sim=2, ndo="7)
Arre fi i i i i i 9 SitT
Amapa 0 0 0 0 0 0 3 ndo
Amazonas 5 ] 165 ] ] 1 36 ndo
Para 11 ] 175 ] f ] 38 fio
Ronddma 0 0 0 B 0 0 23 ndo
Roraima 2 0 0 2 0 0 9 ndo
Tocanting 3 0 0 7 0 0 34 sim
Norte 27 a 340 15 i} 1 152 (sim=21, ndo=5)
Espirito Santo 105 0 709 11 1 0 54 nan
Minas Gerais 444 i 345 71l 3 1 295 sitm
Rio de Janeiro 186 i 402 12 209 4 239 sitm
380 Paulo 710 i 5431 161 29 B 430 sitm
Sudeste 1445 a a887 1585 242 13 1018 (sim=3, niio=1)
Parana 136 i 320 461 a4 1 218 fiAn
Rio Grande do Sul a0 i 2366 9 i 7 220 sitm
Santa Catarina 25 0 827 28 1 5 o7 Ve
Sul 241 1] 3513 408 85 13 535 (sim=1, ndo=2)
TOTAL 2046 i 11055 60 T3 dd 2513 {sim=11, ndo=16)

1 - Mimero de acidentes com produtos quirnicos perigosos nobificados.

2 - Numero de desastres humanos de natureza tecnologica reconhecidos.

3 - Casos remstrado de mntosxcacfies humanas atribuidas a produtes quimicos ndustriats

4 - Casos de wntomcacties exdgenas atnbudas a produtos quirnicos.

5 - Morbidade Hospitalar do SUS - por local de residéncia - Brasil Mumero de internagfes
por Unidade da Federacio e Ano competéncia,

6. Casos registrado de dbitos atribwidas a produtos quimicos imndustriats

7 - Obitos p/Ocorréncia por Unididade da Federago e Ano do Obito,

Causa; CID-10: Exposicdo ao fogo e as chamas, envenenamento, intoxicagio por exposicio
a substincias nocivas

8 - Acies de wiglancia em saude ambiental relacionada aos acidentes com produtos pengosos
Indicadores de saude ambiental - Estado desenvolve agties? (s-surn-nfo)
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A andlise dos dados do P2R2 demonstra que houvenduia de oitenta e cinco
acidentes por més no total dos dois anos sendam72086 e 98 em 2007, conforme
Figura 1.

Figura 1 — Distribuicdo dos acidentes com produtos perig@mlongo dos meses do
ano. (Brasil, 2006-2007).
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3.1.1 - Distribuicdo em funcéo das Classes de Rissoprodutos perigosos

Quanto a frequéncia de eventos por Classes de,Riscdados apontam para
uma frequéncia elevada de acidentes envolvendaifmedia Classe de Risco n. 3 da
ONU - Liquidos Inflaméaveis (n=991), média de 498 tédia mensal de 41 acidentes,
seguido pelos produtos Classe 2 — Gases (n=316)ncédia de 158 e 13 acidentes
mensais e os de Classe 9 — Perigosos diversosgns8th media de 152, 5 acidentes
13 acidentes por més, em média.

Segundo a CETESB, no estado de Séo Paulo, a Cldsgsesco dos produtos
liquidos Inflamaveis, Classe de Risco n.3 — ONUdugiliela que esteve envolvida no

maior numero de eventos (n=288) do total dos egamigistrados por esta instituicao.
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Tais observacdes talvez se justifiquem pelo fatdrelgiiente e elevado trafego
de produtos derivados de petréleo no territorioiomad (em especial 6leo diesel e
gasolina) classificados como liquidos inflamaveis.

A classe dos gases inclui os gases toxicos queu@wmsgrande potencial de
causar agravos a saude humana, em especial asanuEa@s vias areas como 0 gas
amonia (utilizado para resfriamento de forma getahto em frigorificos como em
fabricas de gelo) e o gas cloro (utilizado na glacade 4gua seja em piscinas quanto em
estacbes de tratamento de agua destinada ao cofsumano); os gases inflaméaveis
como o gas liquefeito de petroleo (GLP) utilizadeno combustivel em praticamente
todas as residéncias e em diversos estabelecimigadss aos ramos alimenticios; e
ainda gases ndo inflamaveis como os criogénicdizaados, por exemplo, para
resfriamento de sémen como o nitrogénio liquido.

De uma forma geral os produtos prioritariamenteoBmdos nos eventos séo: o
Oleo diesel, a gasolina, o etanol, o gas liquefédgetréleo e dentre os corrosivos, 0
acido sulftrico.

Figura 2 — Distribuicdo dos acidentes em fungéo das ClagsdRisco ONU. (Brasil,
2006-2007).
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3.1.2. Distribuicdo em fungéo dos modais ou atigetageradoras

O modal rodoviério de transporte foi a atividadegoal foi registrada a maior
média anual de eventos (m=557), seguida pela atleidle armazenamento com média
anual de 54 eventos. Em plantas industriais e mahamuaviario foram registrados 49
eventos em média, no biénio 2006-2007. SegundoTESH, no estado de Sao Paulo,
do total de acidentes ocorridos nos dois anos (h8%42 eventos ocorreram na
atividade de transporte rodoviario de produtosgosos.

Isso diz respeito a freqliéncia de eventos e ndaghitnde dos impactos a saude
e ao ambiente pois determinados eventos ocorrigoplantas industriais usualmente
envolvem grandes volumes de produtos perigosop@emncial de elevado numero de
trabalhadores expostos, além das populacdes vuiemgue residem nas proximidades
desses empreendimentos.

Os eventos ocorridos nos modais aquaviario e feémiowde transporte, os quais
usualmente envolvem montantes substanciais de fm®garigosos, podem ainda trazer
0 risco de contaminacdo a distancia visto que osaodnantes podem ser carreados
pela via fluvial e comprometer corpos hidricos)uimdo aqueles utilizados como fonte
de abastecimento destinado ao consumo humanao.

No modal rodoviario, observa-se que em determinemdvias concessionadas
e bem preservadas sob o ponto de vista de engemeatiafego, as condicionantes para
a ocorréncia de acidentes talvez residam nas diexlige trabalho dos condutores que
incluem elevada tensdo para cumprimento de metdemsas jornadas de trabalho,

sem que ainda tenha sido regulamentada oficialnemsge profissao.
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3.1.3. Andlise espacial

Os dados sobre acidentes com produtos perigosaados do P2R2 foram
geoprocessados no formato: numero de eventos padoesA fim de facilitar a
visualizagao da distribuicdo espacial dos eventwani estabelecidos intervalos de
classes e atribuidas coloragbes diferenciadas emadu do numero de eventos
ocorridos. As coloragfes variam de tons mais clpava locais onde o total de eventos
registrados foi menor até tons mais escuros ondenfaotificados mais eventos.

Espacialmente, se pode inferir que a macroregialeste € aquela onde se
verifica a maior frequéncia de eventos fato queetalpossa ser explicado pela
concentracdo de polos industriais bem como amplhamaiaria ou pela melhor
estruturagdo dos orgados de resposta a acidenteproolmtos perigosos o que faz com

gue haja uma maior notificacdo dos eventos.
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Figura 3 — Mapa contendo o0 geoprocessamento dos quardggatie acidentes com

produtos perigosos notificados, por estado. (Braéi6-2007).
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3.2 - Efeitos — Morbidade e mortalidade — Intoxidags, internacdes e 0Obitos.

Os dados do Sistema Nacional de Informacbes ToOkaomacoldgicas —
SINITOX sobre as intoxicacdes agudas e Obitos w@tids a produtos quimicos
industriais registrados pelos Centros de InformacAssisténcia Toxicoldgica - CIAT.

As intoxicacfes somaram 224.122 nos dois anos sgudoaquelas atribuidas a
produtos quimicos de uso industrial totalizaram©82.intoxicacbes. Em termos de
Obitos, o total dos dois anos foi de 44 sendo gdel&s ocorreram em Sao Paulo.

As intoxicacdes exodgenas atribuidas a produtos iqagmtotalizaram 969
registros durante os anos de 2006 e 2007 seguSaiema de Informacbes de Agravos
de Notificacdo — SINAN, sendo que o estado do Raegmesentou maior numero de
internacdes por estas causas (n=461).

Os dados do Sistema de Informacfes HospitalareSUf — SIH demonstram
que ocorreram 373 internacdes hospitalares tenohm @ausas exposicdo ao fogo e as
chamas, envenenamento, intoxicacdo acidental ppos&do a substancias nocivas
sendo que o estado do Rio de Janeiro foi aqueleaguesentou maior numero de
internacdes por estas causas (n=209).

Segundo o Sistema de Informacdes sobre Mortalide®l®, houve 2513 Obitos
0S quais tiveram como causa a exposicdo ao foge ehamas, envenenamento,
intoxicacao acidental por exposi¢ao a substandewas.

De forma divergente, o SINITOX que registrou apefdsobitos atribuidos a

exposicao a produtos quimicos.
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3.3 - Resposta — A¢Oes de vigilancia em satde antdie

No ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, asridestpara a gestdo de
riscos relacionados aos acidentes com produtoggses vém sendo estabelecidas pela
Coordenacdo Geral de Vigilancia em Saude AmbientalGVAM, por meio da
Vigilancia Ambiental em Saude relacionada aos atéde envolvendo produtos
perigosos — VIGIAPP.

Atualmente esta Coordenacdo Geral, em conjunto a&@mea de vigilancia em
saude do trabalhador, compde a Diretoria de Vigitham Saude Ambiental e Saude do
Trabalhador — DSAST, no organograma da Secretaridgllancia em Saude — SVS do
Ministério da Satde — M%.

O Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental em Sau@@NVSA)
regulamentado em 2005 definiu competéncias no anibderal, dos Estados e dos
municipiod®>, porém esse sistema vem adquirindo diferentes iguoaft:des
institucionais diferenciadas em cada uma das se@stestaduais e municipais de
saude sendo que somente 3 Unidades da Federacdodiggfe de norma
regulamentadora: Sdo Paulo, Amapa e Sergipe.

Quanto a insercdo organizacional, a area de vigdaem saude ambiental
encontra-se organizacionalmente inserida na viggdem saude (17 UF), vigilancia
sanitaria (3 UF), na vigilancia epidemioldgica (E)l& em “outras” (6 UF).

Quanto a realizacdo de acgbes de vigilancia em samtéental relacionada aos
acidentes com produtos perigosos, os dados dacpgét Indicadores de vigilancia em
saude ambiental 2006-2007, apontam que dos 27staflos afirmam realizar acdes
(n=11): Acre, Bahia, Cear4, Distrito Federal, M&msso, Mato Grosso do Sul, Minas

Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, SaooRatlibcantins.
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Apesar de apresentarem significativos numeros deees com produtos
perigosos segundo o P2R2 (n=105 e n=136) e deigaimes segundo o SINITOX
(n=709 e n=320), os dados sobre as acdes de ragjmssestados do Espirito Santo e do
Parana apontam para o fato de que essas unidafededacdo ndo desenvolvem acdes
de vigilancia em saude ambiental relacionada adsm@tes com produtos perigosos.

No ambito das acdes interinstitucionais, a estagov e o fortalecimento da
Vigilancia Ambiental em Saude relacionada aos atéde envolvendo produtos
perigosos — VIGIAPP se encontram estreitamentecicglada a uma importante
iniciativa intersetorial denominada Plano NaciatalPrevencao, Preparacéo e Resposta
Réapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Qa@éierigosos - P2R2.

Este Plano é a sintese de uma politica de abramgé@acional, voltada a
prevencao, preparacao e resposta rapida a situag@egenciais envolvendo produtos
quimicos perigosos, instituido pelo Decreto Preside 5.0984, a partir da articulacédo
entre os ministros de estado de saude, meio arebéenttegracdo nacional frente as
dificuldades enfrentadas quando do extravasamentond barragem contendo residuos
perigosos em Minas Gerais carreados pela via fluaté o Rio de Janeiro e
comprometendo a qualidade da agua destinada a monsmwmano em diversos
municipios. A época decidiu-se criar um plano qbfetivasse a aproximacgdo das
entidades a fim de estruturar a resposta intedrafmonica promovendo a articulagéo e
a integracdo dos niveis e setores de governo, tdo pevado, das representacdes da
sociedade civil e demais atores para a protecdsadde humana e a qualidade
ambiental, incluindo a representagdo dos Ministédo Meio Ambiente, Integracéo
Nacional, Saude, Minas e Energia, Desenvolvimelmdistria e Comércio Exterior,
Trabalho e Emprego, Transportes e Justica, da rggms de Meio Ambiente bem

como representantes de organiza¢des ndo-goverramerto setor privado.
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4. DISCUSSOES

E notoria a divergéncia entre os dados registrpetss diferentes sistemas de
informacdes tanto no que diz respeito a eventostquaefeitos.

O processo de tomada de decisdo quando da elabalagioliticas publicas em
vigilancia em saude ambiental encontra-se apoiaalsicimente em informacdes
confiaveis para a definicdo de diretrizes de amaffge, entdo, a necessidade de
estruturacdo de um sistema harmonizado de inforesagé forma a subsidiar as trés
esferas do SUS no enfrentamento dos agravos e atbeondicionadas pela complexa
relacdo saude-ambiente que adquire diferentes woaé@es nos distintos territorios.

O conjunto de dados sobre situacédo/eventos poiemgeadores de exposicoes
demonstra que os acidentes com produtos perigososfgtivamente ocorreram no Pais
nao tem sido objeto de registro no sistema denmdgdes no nivel nacional da Defesa
Civil, sendo indicativo disto os registros exiseenho estado do Parana, onde se tomou
a decisao politica de dar visibilidade aos eveptwsmeio de registros e poder gerar
politicas publicas mais efetivas.

A metodologia utilizada para o reconhecimento dmslige na qual para que um
evento seja reconhecido como desastre (e entagpdaado sistema de informacdes) é
necessaria a interrupcao do funcionamento de ummumdade, o extrapolamento da
capacidade de resposta local ou mesmo a necessidaaigorte de recursos externos
pode estar contribuindo para que os acidentes cawduips perigosos, apesar de
ocorrerem e serem registrados nos estados, naecapanas estatisticas nacionais, pelo
fato de que rotineiramente esses eventos ndo apaeséais caracteristicas.

Mesmo o P2R2, que possui 0 mérito de sistematizadamlos nacionais e

oferecer maior visibilidade sobre o tema, apresimites e divergéncias em seus dados
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ao comparé-los com os dados de Sao Paulo, um dmepestados da federacdo que
nao so registra estes eventos, mas oferece aq@#ismOEOS MesSMOS.

Proporcionalmente, a cada acidente envolvendo fsduerigosos notificado
(P2R2), houve 6 ligagOes aos CIAT solicitando imfacdes sobre intoxicagoes agudas
atribuidas a produtos quimicos (SINITOX). Em 50%s deventos, realizou-se
atendimento e notificagdo da intoxicacdo exégenainades de saude (SINAN) e em
20% houve internacao hospitalar (SIH). Proporcimesite, houve 1 6bito (SIM) a cada
evento registrado no P2R2.

Apesar de ndo ser possivel estabelecer relacd@lcanBe os eventos que
alteram a situacdo ambiental e efeitos observamtodados demonstram a importancia
de se estruturar a integracao dos sistemas denafdes para caracterizar a exposicao
humana nos acidentes com produtos perigosos e ibaramnento da saude de expostos.

Utilizando-se dos achados obtidos na presenteuisasgsupde-se que, se 0S
padrdes nacionais dos acidentes com produtos gesdgdisponibilizados pelo P2R2
seguiram distribuicdes e magnitudes similares agualpresentadas pelos eventos
notificados no Parana, € provavel que tenha haeidotorno de 288 Obitos e 1004
pessoas envolvidas em acidentes com produtos pesgnos anos de 2006 e 2007.

Quanto aos dados de morbidade também s&o obsetivaiiagdes. Os dados do
SINITOX se traduzem em ligacbes e atendimentosizestds pelos Centros de
Informacao e Assisténcia Toxicoldgica os quaisremetram localizados e estruturados
de forma diferenciada em universidades, unidadesdiée ou servigos de vigilancia.

Os dados disponiveis ao SINAN representam as taQ&es exdgenas atendidas
em unidades de salude bem como os dados do SIH as dizem respeito as
internacBes atribuidas a exposi¢des a produtosicpgmnao sendo possivel, porém,

estabelecer nexo com um evento especificamente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade dos acidentes com produtos perigages podem ocorrer nas
diferentes etapas da cadeia produtiva/ciclo de daks produtos perigosos, requer a
atuacao articulada de forma intersetorial e cortivefenvolvimento da sociedade para
a eficiente gestao dos riscos associados a esse®&\Como uma alternativa as lacunas
ou sobreposicdes de atribuicBes entre os setorese, ambiente, defesa civil e
outros, visto o processo de adoecimento apreseleta@rminantes e condicionantes
diversas como os fatores ambientais, culturaisogisp que atuam no espaco e no
tempo, sobre as populacBes

Dessa forma o planejamento estratégico e antecipade suma importancia
para a efetividade das a¢des de vigilancia em sanibéental, com especial atencéo a
necessaria estruturacdo de um sistema integradafatenacfes sobre acidentes com
produtos perigosos que possibilite que se caraetariexposi¢cdo humana nos acidentes
com produtos perigosos interligando eventos, egposie efeitos/impactos. Esta
integracdo/harmonizacao permite o aprimoramentcsidtsmas de vigilancia em saude
ambiental e auxilia na instrumentalizacdo do Siatetinico de Salde para a
identificacdo de mecanismos de intervencéo patareas exposicoés

Como passo inicial da estruturagcdo desse sistenggranlo, sugere-se a
identificacdo de “campos-chave” nos sistemas atertienexistentes que possibilitem
interligar as informagBes sobre eventos, exposgéefeitos, permitindo também o
acompanhamento tanto das a¢fes imediatas relae®rattiagem e atendimentos as
vitimas e a contencdo do(s) produto(s) e consequamedicdo ambiental do local
impactado bem como daquelas de longo prazo a eretlapmonitoramento da saude

de expostos no ambito do Sistema Unico de Saude.
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A proposta € que se evolua para formas de atuagiEeatlas na
interoperabilidade entre sistemas de informacdasse&ja, lancar mdo de dados ja
disponiveis sem a necessidade de gerar novosfarandes, dados.

O passo seguinte pode ser a implantagcdo de formut@rmonizado para
notificacdo de acidentes com produtos perigosopa@os ambientais e nimero de
expostos, feridos e 6bitos relacionados aos evelst®s ferramenta possibilitaria o
registro harmonizados dos eventos por parte do sefmle, meio ambiente, defesa civil,
policias entre outros. A harmonizacdo no processaatificacdo de eventos dessa
natureza permite a geracdo de estatisticas comr nwainfiabilidade e menor
duplicidade, ou redundancia, quando comparadadasgeradas de forma segmentada
e posteriormente agrupadas.

Os dados obtidos nesta pesquisa permitem que adeekestam prioridades para
atuacdo, sejam as unidades da federacdo que demamd#r fortalecimento da
vigilancia em saude ambiental, os produtos perggse merecem atencdo especial sob
0 ponto de vista da exposi¢cdo humana e contamireagéeental ou ainda os modais de
transporte que devem ser objeto de intervengOesintansivas.

Esses conhecimentos propiciam uma apropriacdogrte gos 6rgaos de estado,
e da populacdo de uma forma geral, sobre os aishnut caracteristicas dos territorios,
suas maiores vulnerabilidades, pontos frageis atapoprioridades de intervengédo o
gue aprimora em muito 0 processo de gestao coriiyaald e participativa e promove
ambientes saudaveis a partir do empoderamentoogasagdes.

Para essas acfes de mapeamento de ameacas/peingestério de recursos
para atuacdo torna-se imprescindivel a articulagiersetorial no sentido de se

estabelecer parcerias e termos de cooperacaoippomithilizacdo de bancos de dados e
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outras formas de informagdes que possam contnifausentido do estabelecimento de
um sistema integrado de informacdes.

A partir do levantamento desses dados devem sdéworados planos de
preparagao e resposta os quais devem conter mintardiretrizes para atuacéo dos
atores em caso de acidentes com produtos perigoswsdos pontos fundamentais é o
estabelecimento de ageis ferramentas para a agfificde eventos no sentido de se
estabelecer um alerta rapido e ordenado dos apamesque tanto o atendimento ao
evento seja bem conduzido como as a¢fes de sablieapgl de remediacdo ambiental
sejam as mais adequadas de acordo com as cataaeni®(s) produto(s) envolvido(s).

Especificamente para o setor saude, é necessauafaccdo e aplicacdo de
protocolos de atendimento a intoxicados, incluimd@acompanhamento posterior ao
evento, especificos por produto e agravos reladiost Nesse ambito, é de suma
importancia a implantacdo do Cartdo Unico do SUS foena a garantir a
rastreabilidade, e a continuidade dos tratamento®xpostos em todo o territério
nacional, independentemente do local de residé@ucde atendimento.

Apds a ocorréncia do(s) evento(s), ha a necessidad® analisar 0os eventos,
possiveis causas e consequéncias de forma pditieigzara se propor normas ou
procedimentos para evitar futuros acidentes e cbjatieo de retroalimentacdo do
planejamento adotado e subsidiando o processo rdadt de decisdao quando da
elaboracao de politicas publicas.

Estrategicamente, para se atingir os objetivos @gopostos, sugere-se um
planejamento de acdes estratégicas complemenw@std, médio e longo prazos que
envolvem o mapeamento de perigos, a capacitac@ooflssionais, a articulacao entre
os diferentes niveis e setores de governo, a cacfertécnica, elaboragdo e o

monitoramento de indicadores de eficiéncia e eficdas acdes de vigilancia em Saude
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Ambiental, a participacdo da sociedade nas acOm®gramas federais, estaduais e
municipais de vigilancia, protecdo e atencdo a esdtehte as ameacas envolvendo
produtos perigosos, 0 apoio e a promoc¢do de pesyuientificas, tecnologicas e
epidemioldgicas e a proposi¢cao de mecanismos ee/@rtcao.

A ampliacdo do escopo da vigilancia em saude perque as politicas sociais
no ambito do setor salde estejam mais adequadaslatades e necessidades locais
fortalecendo a capacidade do SUS em respondenagdés inusitadas e de relevancia
emergente, assim como de aprimorar continuamergereg;os de saude incorporando
novos conhecimentos cientificos e tecnolégicos & fmrte do processo de
descentralizagdo e territorializacdo de acdes gukidm a atuacdo dos agentes da
Estratégia Saude da Familia e outros atores quenpodarantir a necessaria
capilaridade do sistem%.

Faz-se necessario o desencadeamento de acdescapolié técnico-
administrativas tendo como eixo principal o fortadeento do nivel municipal e a
organizacdo dos sistemas locais de saude, ondessa imtroduzir mudancas gerenciais
e organizativas que contribuam para a construcaonadkelos de atencao capazes de dar
respostas adequadas aos problemas e necessidada8ddedas populacbes de cada
local %,

Nesse sentido € proposto um modelo de gestdo demafbes e intervencgdes
gue busca abranger a complexidade do tema, confarotelo de matriz proposto
abaixo?’.

Finalmente, desenvolver acbes nessa perspectindicagavancar na busca de
um modelo de gestdo de produtos perigosos que emjaomicamente viavel,

ambientalmente sustentavel e socialmente justo.
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Figura 4 — Modelo de vigilancia em saude ambiental relai@naos acidentes com
produtos perigosos.

CONTEXTO ITENS FONTES DE INFORMAGAO DADOS
*VALORES
* LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS INVESTIDOS NA
FORCA MOTRIZ MODELO DE * PLANO PLURI ANUAL INDUSTRIA,
DESENVOLVIMENTO * PLANO DE ACELERAGAO DO TRANSPORTE, MEIO
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AMBIENTE E SAUDE

IBAMA *CADASTRO TECNICO
FEDERAL
AMEACAS, PERIGOS ABIQUIM * INDUSTRIAS
DNIT-ANTT *ROTAS DE
PRESSAOQ/ TRANSPORTE
SITUAGAO RECURSOS CNES * REFERENCIAS EM
SAUDE
TERRITORIOS PAC PSF CEREST * INDICADORES
PRECOCES
DEMOGRAFICOS IBGE * BASES
POPULACIONAIS
NOPRED *DESASTRES
EVENTOS CIEVS * EMERGENCIAS
EXPOSICAO E P2R2 *ACIDENTES
EXPOSIGAO IBAMA * INCENDIOS
SAMU * TRAUMAS E LESOES
EXPOSIGAO E EFEITOS SINITOX * INTOXICACOES
EFEITO SINAN
AGRAVOS, DOENGAS
E OBITOS SIH * INTERNACOES
SIM * OBITOS
VULNERABILIDA FATORES SIAB * ALTERACOE NOS
DES SOCIOAMBIENTAIS PAC E PSF TERRITORIOS
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3. Consideracdes finais

A articulacdo estratégica de forma intra e inters@tpode conduzir a desejada
integracdo dos sistemas de informacbes e perméprimoramento dos sistemas de
vigilancia em saude ambiental auxiliando aindaatené indireta a instrumentalizacéo
do Sistema Unico de Saude para caracterizar sisag@vitar exposicéds

Inicialmente € possivel estabelecer formas de a@ss dados dos sistemas de
informacfes de defesa civil, meio ambiente, sa@wre outros, evoluindo para o
estabelecimento de um instrumento unificado pagestre dos acidentes com produtos
perigosos tendo o cuidado de prever espacos paeasqjam identificados, ou
mensurados, os danos a saude humana e ambiemall, elohorario de inicio da
ocorréncia, instituicbes presentes no evento, equeptos de protecao individual,
barreiras de contencdo e demais recursos necessamo funcdo do produto(s)
envolvido(s).

Pesquisas como esta ora apresentada, trazem aatonzecessidades de
aprimoramento dos sistemas de informacdes atuadmedistentes e das sistematicas
adotadas pelos diferentes setores para a gestde tipe de emergéncia, desde a
definicdo de procedimentos padronizados para registificacéo de eventos

Estratégias que propiciem o conhecimento aprofumddms territorios bem
como formas efetivas de gestdo compartilhada adenracdes relacionadas a acidentes
com produtos perigosos devem envolver atividadesodperacdo para intercambio de
dados para que se atinja gradativamente a integmg$ sistemas de informacoes e
entdo se estabelecam sistemas de alerta e avallac@wentos seus fatos geradores
como forma de apontar medidas preventivas que dizspeito a atencdo integral a

saude frente as ameacas relacionadas produtosgusig
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