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RESUMO

SANTOS, Claudia Menezes A Producdo de Material Didatico Pedagogico para a
implantacdo da Politica de Educacdo Permanente atd& a experiéncia de Sergifdrio

de Janeiro, 2009. Dissertacdo de Mestrado. Depantande Administracdo e Planejamento
em Saude. Escola Nacional de Saude Publica. Fum@éialdo Cruz.

Essa pesquisa tem como objetivo analisar a proddgamaterial didatico-pedagdgico da
SES, buscando compreender os limites e as podaih@s da sua construgdo no ambito de
uma instituicdo pedagodgica de educacao ndo foteralp em vista a implantacdo da politica
de educacdo permanente em saude e da reformaisamit&stado de Sergipe. Foi realizado
um estudo de caso, em uma pesquisa essencialmaatigattiya, que analisou dados
referentes as oficinas de autores e validacdo dteriala didatico-pedagodgico, etapas
constitutivas da estrutura metodoldgica da produtd@anmaterial didatico, além de dados
coletados em entrevistas semi-estruturadas corargese grupo focal com autores dos livros
didaticos. O material didatico da SES Sergipe toorao base as Politicas de Saude do SUS
em Sergipe, buscando ser um veiculo de comunigiagiooncepcdes ideoldgicas e das bases
tecnoldgicas necessarias a implementacdo do SU&mexto estadual. A Secretaria de
Estado da Saude toma como Politica central a Ref@anitaria e Gerencial do SUS no
Estado de Sergipe, projeto que envolve amplo imdesto na organizacdo e funcionamento
do sistema de saude pressupondo revisdo dos pregesslutivos, e qualificacdo profissional
dos trabalhadores envolvidos diretamente com asangad a serem implantadas. A analise
dos registros das oficinas de autores e validagitagpgica evidenciou que os livros
possibilitaram em seu processo de elaborac¢ao lag@mw entre a ciéncia e a intuicdo criativa,
entre a técnica e a arte, buscando em varias pgidagooerentes entre si do ponto de vista
ideoldgico, elementos que puderam ser recomposogimbinads, ressignificados em uma
producédo especifica. O material didatico enquaefowo das idéias pedagdgicas transforma
politicas de saude em livros didaticos, buscandpettar militancia, investindo em processos
reflexivos construidos em torno dos saberes tegitaé para operacionaliza¢do cotidiana
dos servicos, e das concepcbes ideoldgicas rektasncom o Sistema Unico de Satde. Os
limites e as possibilidades do material didaticdggggico organizado pela SES, enquanto
uma instituicdo pedagogica de educacdo néo fosunae na fala dos autores e gestores como
uma relacdo de tenséo entre a missao assisterci@igsao pedagogica a ser desempenhada.
Limites e possibilidades estdo imbricados por uet@cio de confrontacdo, onde o limite ao
ser superado, ou compreendido sobre uma perspediaigtica transforma-se em
possibilidade. A praxis surge como grande posddnile em todo o processo, enfatizada pela
participacdo dos sujeitos do trabalho frente dzagéo exigida pela formulacdo dos livros. A
pesquisa traz reflexbes sobre a implantacdo daigaolde educacdo permanente a ser
operacionalizada com a utilizacdo do material @date a importancia dos agentes
pedagogicos em seu papel técnico e politico.

Palavras-chaves: 1. Educacdo Permanente em SauGestiio da Educacdo na Saude; 3.
Politicas de Saude; 4. Materiais Didatico-pedagisyic



ABSTRACT

SANTOS, Claudia Menezes.Production of Didactic and Pedagogical Materialsr fo
implementation of Health Continuing Education Pgli€ergipe’s experienc®io de Janeiro,
2009. Master’'s degree Dissertation. Department dimiistration and Health Planning.
National School of Public Health. Fundacdo Osw&ldaz.

This research aims to analyze the production odalid and pedagogical material of SES,
trying to understand the limits and possibilitigsits construction as part of a pedagogical
institution of informal education with a view to plementing the health continuing education
policy and health reform in the state of Sergipecase study was accomplished in a mainly
gualitative research, which analyzed data abouhaasit workshops and didactic and
pedagogical material validation, constituent stagésmethodological structure of the
production of didactical materials, beyond datdemtéd in semi-structured interviews with
managers, and focus group with authors of texthobke didactical material of SES Sergipe
has as its basis the Health Policies of SUS (Unhiflealth System) in Sergipe, trying to be a
communication vehicle of ideological conceptionsl aachnology foundations necessary for
the implementation of SUS in the state context. Tkete Department of Health takes as a
central policy the Health and Management Reforn$ 06 in the state of Sergipe, a project
that involves large investment in the organizateomd functioning of the health system
presupposing a review of productive processes paoigssional qualification of the workers
directly involved with the changes to be implementénalysis of data from authors’
workshops and pedagogical validation showed theabthoks allowed into their development
process linking between the science and the ceeatiuition, between the technique and the
art, seeking, in several coherent pedagogies artfmrgselves, with an ideological point of
view, elements that could be recomposed, recompmegaterpreted in a specific production.
The didactical material as a vehicle of pedagogaehs makes health policy into textbooks,
trying to awake militancy, investing in reflectiyrocesses built around the technological
knowledge to everyday operation of services, arebl@bical conceptions related to the
Unified Health System. Limits and possibilities thie didactic and pedagogical materials
organized by SES as a pedagogical institution fofrmal education appears in the authors’
and managers’ speech as a relationship of tensbmelen the assistance mission and the
pedagogical mission to be performed. Limits and sfiolgties are intertwined by a
confrontation relationship, where the limit to beceeded, or understood about a dialectical
perspective becomes a possibility. The practiceeapgpas a large possibility in the whole
process, emphasized by the participation of tho®s evho are in the front of the theorization
required by the formulation of the books. The redeaeflects on the implementation of
continuing education policy to be operated with e of didactical material and the
importance of pedagogical agents in their techracdl political role.

Keywords: 1. Health Continuing Education; 2. EdiaratManagement in Health; 3. Health
Policies; 4. Didactic and pedagogical materials.
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1 INTRODUCAO

No inicio do ano de 2007, assume a gestdo da S\earde Estado da Saude (SES) um
novo grupo gestor. Uma de suas primeiras medidaa fealizacdo de um diagndstico da
situacdo em todas as redes de atencdo a’s&laleede de atencéo bésica esse diagndstico foi
realizado pela Coordenag¢do Estadual da Atencdocd@8é&siincluiu o levantamento dos
indicadores de saude, das condi¢Bes estruturaisumidades de saude, do processo de
trabalho das equipes. Essas informacfes foram tkd@s mediante questionarios aplicados
junto aos gerentes das unidades de saude da atedgjda dos municipios, complementadas
com a visita local com observacdo das estrutursisali das unidades de saude e dos
processos de trabalho das equipes do PSF. Todesdasles de salude da atencdo basica dos
75 municipios do Estado fizeram parte desse digigndésPara a sua realizacdo foram
envolvidos a equipe gestora estadual da Coordendeddtencdo Basica, técnicos da
Secretaria de Estado da Saude das demais areasregSalas Unidades de Saude da Familia

do municipio de Aracaju.

Nas éareas da atencdo hospitalar, atencdo psicalssa@encdo ambulatorial
especializada, vigilancia epidemiolégica e saratagprocesso semelhante foi realizado
envolvendo apenas as equipes gestoras das coddderestaduais das respectivas areas, que
realizaram seus diagndsticos por meio de visitallecconversas com os trabalhadores e

gestores dos municipios do nivel central ou dosczes.

O resultado desses diagnosticos foi a identificalgideficiéncias do Sistema Estadual
de Saude e possibilidades de investimentos e erniedes que deveriam ser adotados pela
Secretaria Estadual de Saude como base para aldgéuowa Politica Estadual de Saude. A
Politica de Saude do Estado se conformou na pmpuzsiReforma Sanitaria Estadual, que
para a sua fundamentacédo legal obteve a aprovagdsssembléia Legislativa do Estado de
Sergipe, no periodo compreendido entre dezemb2®@é e janeiro de 2008, de oito leis que
possibilitaram a regulamentacdo dos seguintes @spjecidicos e legais do SUS Estadual:

v'Instituicdo do Programa Estadual de Parcerias €uPBliivadas de Sergipe.

v'Criacao do Conselho Estadual de Saude — CES.

! Como referéncia para o diagnéstico da atencégdasiemais areas de atencgéo a satde do SUS Sergipe
utilizados os documentos da Politica de Atencdal@lS das areas de Atencdo Basica, Atencao Espadali
Atencéo Psicossocial, Atencdo Hospitalar, Sergji¥2



v'Fundo Estadual de Saude.

v'Contrato Estatal de Servigo.

v’ Organizacéo e funcionamento do Sistema Unico ddeSad Estado de Sergipe.
v’ Autorizacao da criacao da Fundacédo de Saude “Regdorta” - FSPH.

v’ Autorizacdo para a criacao da Fundacdo Hospital&adide — FHS.

v’ Autorizacdo para a criacao da Fundacdo Estadushdee — FUNESA.

Dentre esses conjuntos de leis, deve-se ressatjae @e refere a organizacédo e ao
funcionamento do Sistema Unico de Saude no Estad®eatgipe. Essa lei sintetiza as
definicbes, os objetivos, as diretrizes, atribusc@eo ordenamento do Sistema Estadual de
Saude. Juntamente com as leis de criacdo do Condefitadual de Saude e de
regulamentacdo do Fundo Estadual de Saude, tradadintensdo sanitaria da politica de

saude no SUS em Sergipe.

O conjunto de leis que dispdem sobre a parceridicoiprivada (PPP), o contrato
estatal de servicos e as fundacdes estatais tdatatimensao gerencial da reforma, criando a
possibilidade da adocdo de novos arranjos juridicositucionais para o estado,
estabelecendo claros mecanismos de relacionamsittucional entre os entes federados, e

entre o estado e a iniciativa privada.

Um dos componentes fundamentais da Politica EdtatkiéSalde no Estado de
Sergipe é a Politica de Educacédo Permafente, baseada nos diagnésticos anteriormente
citados, prevé a necessidade de investimento na{@o e qualificacdo dos trabalhadores do
SUS Sergipe em todos 0s niveis assistenciais €q@aa as categorias profissionais da saude.
Além da ideia de formar e qualificar trabalhadopssa o SUS Estadual, a Politica de
Educacdo Permanente devera ser articulada de magdoaatir a implantacdo da reforma
sanitaria no Estado de Sergipe, constituindo-sespaco de gestdo em que seréo realizadas

as disputas politico-ideoldgicas inerentes as [mtagade mudancgas sanitarias e gerenciais.

Uma das acgles estratégicas pensadas para a imgatarda Politica de Educacédo

Permanente na Saude no Estado de Sergipe foi ar&fdlo de livros que pudessem ser

2 Como referéncia para a Politica de Educacéo Pemtmem Satde foram consultados o Plano Estadual de
Educacéo Permanente em Saude 2007 e 2008 da SaaletEstado da Salde (SES) e a Politica de E8locag
Permanente em Saude da SES, Sergipe 2008.
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utilizados como material didatico-pedagédiamom duas fungdes ou linhas pedagégicas
prioritarias: constituirem a base (caderno de gxdaderno de atividades) das capacitaces na
linha da educacao permanente e poderem ser calmilta qualidade de guia para orientacao

dos trabalhadores e das equipes no seu fazeratwiidbs servigos de saude.

O processo de desenvolvimento desse material mypoesum desafio para a equipe
de gestores da Secretaria de Estado da Saude (§ES)participou desse projeto
desenvolvendo um triplo papel: mantendo suas fung@storas nas atividades rotineiras,
atuando como formuladores das politicas das aeatedcédo a saude e assumindo o papel de
autores dos livros didaticos. Nessa imbricada sdenatribuicdes, esses sujeitos tiveram que
enfrentar o desafio de produzir o material didapfedagogico da SES, como acdo estratégica
para a implantacdo da politica de educacao perrteaeem Salde e para a reforma sanitaria

no Estado de Sergipe.
S&o questdes norteadoras a serem respondidasepglaga:

(a) Sera possivel ao material didatico pedagdgico d8 8tanter coeréncia com o0s
pressupostos tedricos da educacéo permanente dmeagsponder aos propositos da
sua producao?

(b) Como o contexto do SUS Sergipe, relacionado ao rrahtdidatico-pedagdgico
enguanto parte de um fenbmeno educatviavorecedor do seu uso como dispositivo

de apoio para as a¢0es de educacgédo permanentéado Hs Sergipe?

(c) E possivel identificar nos sujeitos envolvidos camproducéo do material didatico-
pedagogico 0 comprometimento, a compreensao eansabilizacdo com o SUS em
Sergipe que venham de encontro a capacidade deiagenilitancia que se deseja?

(d) Qual a percepcao e significacédo, para os sujerteehddos, das dificuldades e dos
elementos favorecedores no processo de trabalHzadka para a producdo do

material didatico-pedagogico?

Essas questdes, somadas a propria perspectivaal€earetaria de Estado tomar para
si a producdo de um material pedagdgico para gresjdo do conjunto dos trabalhadores do
SUS-SE, nos mobilizaram para compreender melhoaminho de seu desenvolvimento,

apontando seus limites e suas potencialidades.

% Para referéncia sobre o material didatico- pedagddm SES foi consultado o documento intituladorfflede
Referéncia para Elaboragdo do Material DidaticoaBédico a ser Utilizado nas Atividades de Educagéo
Permanente da Secretaria de Estado da Salde"p&e2g08.

3



O desafio originalmente colocado para esse materiple ele possa ser um meio de
interlocugcdo para a comunicagdo das concepcdelgiess e dos conteudos tecnoldgicos
que constituem a base para o SUS Estadual e angefeanitaria no Estado de Sergipe. Os

livros abordam temas referentes a gestdo e aodmiida

E caracteristica dos materiais didaticos que edfmnsos transmissores das ideias
centrais das instituicoes e dos interesses dogrdpminantes que as representam (Cury,
2000). Esse material especificamente, além da fumdgoldgica, espera-se que possa ser
apropriado pelos sujeitos trabalhadores, gestoresdueadores do SUS Sergipe como

dispositivo disparador para as agoes de educacampente e de qualificacao profissional.

A educacdo permanente pressupde a apropriacdo palmslhadores de saberes
constitutivos e produzidos a partir das praticasalele, através de processos reflexivos sobre
essas praticas e seus processos de trabalho, éemdasta sua transformacdo. Pressupfe
ainda que esse conhecimento seja produzido de foatetiva, em meio a negociacdes e
mediacdes, requerendo,dessa forma, processos peEy@ de gestdo que considerem a
aprendizagem significati¥aa articulacdo entre teoria e pratica e o didlcgmo elementos
importantes para a producdo de conhecimentos. @mopdolocar o conjunto dos
trabalhadores como sujeitos dos processos de @Eodgocializacdo de conhecimentos em
seus ambientes de trabalho.

7

Ao falar da qualidade de interlocucdo do materidético, € importante ressaltar a
qualidade do dispositivo, de ser um meio atravésqdal os trabalhadores, gestores e
educadores poderdao assumir a tarefa de interloctm@ando o material como referéncia e
sustentacdo. Dessa forma, o material se convernteaspaco de mediacédo entre diferentes
olhares sobre o cotidiano do trabalho e suas paletades pedagdgicas.

Além de trazer uma orientacao politico-pedagogaa @ projeto da saude, os livros
deverdo ser capazes também de provocar inquietagdestionamentos, “estranhamentos”,
de modo que os trabalhadores encontrem no mataemalelemento capaz de disparar
processos reflexivos sobre a pratica no cotidiantrabalho.

* Aprendizagem significativa € um processo por n@boqual uma nova informagéo se relaciona de forma
substantiva e ndo arbitraria a um aspecto relevdmistrutura cognitiva do individuo que aprendeas(fvel,
apud Moreira, 1999, p.11).
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Nesse processo de implantagdo da Politica Estadiabaiude e de Educagéo
Permanente existem tensdes e contradicOes, entjeass as geradas pela divisao social e
técnica do trabalho, as tensdes trabalhador/gestativisdes de classe e os demais projetos
politicos existentes, sejam do ambito da saudansdo ambito politico partidario, que se

contrapdem aos projetos propostos pela gestaouestad

A base conceitual e tedrica do material didaticdagégico é delimitada pelas
politicas de atencdo a saude das areas de at®essa forma, outro desafio do material é
transformar as ideias das politicas de saude emasigeedagogicas, fundamentando-as nos
conhecimentos correspondentes. Essa acao transdopnd@ria producado do material em uma
acdo de educagcdo permanente, na medida em que baragio deste exige dos
autores/gestores/ técnicos envolvidos na buscaadsecimentos da prética, a reflexdo sobre
0S mesmos, a sistematizacdo desses conhecimentricldacdo com 0s conhecimentos
tedricos e apresentacdo no material; pode-se ugmesse processo é necessario aprender
no trabalho, pelo trabalho e para o trabalho (R§vE994). Esse movimento exige dos seus
atores um movimento de teoriza¢do, ndo muito wsni@otidiano do trabalho no ambito das
organizacdes de servicos de saude. Muitos desss @ssumem pela primeira vez a tarefa de

autoria de livro didatico.

Também pode ser considerado como desafio da prodigsse material seu papel
comunicativo. Para que atinja com sucesso 0s vbgetinteriores, € necessario que possa ser
compreensivel e, a0 mesmo tempo, mobilizador dmstest Segundo Dewey (1976), todo
processo de ensino e aprendizagem conforma umaéxga, a propria vida € uma sucessao
de experiéncias. O desafio do educador é garargiag experiéncias sejam efetivas para que
se alcancem os objetivos desejados, ou seja, juraasecapazes de selecionar experiéncias
com potencial educativo. Para Dewey apud Penaf2d@l), a motivacado dos educandos nao
€ consequéncia de um estimulo extrinseco. A md@tivagcorre quando o objeto de
aprendizagem permite uma expresséo do “self” dacadilo, a motivacdo ocorre em um
processo de identidade do sujeito com o objetoamdau esse objeto permite a expresséao do

sujeito.

A producao de materiais didaticos elaborados gawena implantacdo de politicas de
saude e para utilizacdo em processos de educagiiamEite em salude € um tema pouco
explorado na literatura, o que traz relevancia pase trabalho do ponto de vista da producao

de conhecimento.



O material didatico é uma acado estratégica pamfanna sanitaria e a politica de
educacéo permanente em saude no Estado de Sergjpe,o transforma em um importante

objeto de investigacao.

Para tanto, esta pesquisa buscou compreender o comdo os desafios colocados
para a elaboracdo do material didatico foram seesiwondidos pelas equipes envolvidas com
essa producéo, identificando dificuldades e eleasef@vorecedores, que possibilitam o

aperfeicoamento e a aprendizagem em producdes nkgssaza.

Também foi de interesse compreender os significgdeso processo da producéo do
material didatico-pedagdgico trouxe para os autereslvidos, verificando, para além da
producao dos livros, os demais ganhos obtidos.

Deve-se ressaltar que o processo de desenvolvintent8US e sua estratégia de
mudanca de modelo de atencdo e cuidado em saudexigido esforcos dos atores de
formacdo para produzirem materiais pedagdgicos possibilitem interacdo entre a
diversidade de trabalhadores, gestores e usuadesseas situagdes cotidianas de trabalho,

em cenarios cada vez mais complexos.

O interesse de realizar a dissertacdo neste terdaveea estar esta autora implicada

com a educagdo permanente em saude e a impladia&dS.

Minha formagdo em saude, iniciou-se com a graduagAamedicina realizada na
Universidade Federal de Sergipe, complementadaec®asidéncia em Medicina Preventiva
e Social na Universidade Estadual de Campinas-SReiMha area da saude publica nas
minhas insercdes profissionais no SUS em CampiRases Paulinia-SP, na Secretaria
Municipal de Saude de Aracaju — SE, na Secretaridstado da Saude/SE e na minha
insercdo atual na Fundagéo Estadual e Saude - FAISES

Em que pese as responsabilidades assumidas pargettdo atual da Secretaria de
Estado da Saude e FUNESA, meu envolvimento comugdédo Permanente iniciou-se de
forma mais organica quando fui coordenadora dorGete Educacdo Permanente em Saude
no municipio de Aracaju, durante o periodo de 20QR06.

Em 2007 assumi a Direcdo da Escola Técnica de Sdad&US em Sergipe
(ETSUS/SE), 6rgdo que em 2008 foi incorporado ad&gé&o Estadual de Saude (FUNESA),
uma das trés fundacdes estatais de direito prigaddas no Estado de Sergipe.



No ano de 2008, fui nomeada diretora-president&utesa. Essa Fundagao tinha,
como um dos seus principais compromissos, assuro@os meta do seu primeiro contrato
estatal de servicdsa elaboracdo dos materiais didaticos a serenzastds nas acdes de

educacao permanente em saude no Estado de Sergipe.

Ao longo da producao dos livros didaticos, alénasumir a coordenacao do projeto,
figuei responsavel, junto a outros membros da eguipr acompanhar diretamente o Livro da
Politica da Atencdo Hospitalar e de assumir a co@ubos livros que abordaram os temas da
reforma sanitaria em Sergipe e da politica de educpermanente em saude. Dessas minhas
insercdes, nasceu tanto a perspectiva gestoralbao molitico sobre o projeto, quanto a
participacdo direta em todo o processo metodolédemrganizacdo do material didatico.
Este envolvimento ira se refletir na descricdo &lise apresentadas ao longo do trabalho,
muitas delas fruto da observacao direta e vivenakxionadas a elaboracdo do material

didatico.

®> O Contrato Estatal de Servico é um contrato orgdivio, no qual estdo estabelecidas as acfesendigas a
serem executados pela fundacdo estatal de saudeette privado e seu 6rgdo mantenedor. O Contrato
Estatal € a fonte de recursos para o funcionamdatondacdo e um dos principais instrumentos deiges
desse o6rgao.



2 OBJETO

s

Para delimitar o objeto de estudo, é importanténuefjlue estamos chamando de
processo de producdo do material didatico-pedagddpcSES, todo o conjunto de acbes e
etapas necessarias para a producdo desse matesdt o0 momento em que foi disparado,

como agenda estratégica, até as oficinas de vabdac

Reconstruindo o Processo Produtivo de Elaboraca@daterial Didatico Pedagogico

da SES, podem-se destacar os seguintes componentes:
v As etapas do processo produtivdormacao dos grupos de trabalho, producéo
dos grupos de trabalho, oficina de autores, ofidm&alidacdo pedagdgica.

v' Os insumos necessarios para a producdAs Politicas de Atencao a Saude e

saberes do Campo da Saude Coletiva;

v' Os atores envolvidos no processo produtivautores, gestores, consultores e
educandos;

v Os saberes, tecnologias e técnicas mobilizadas paea producdo do

material: saberes referentes a construcao de textos e tidascos;

v' O produto final do processo produtivo: O conjunto de livros produzidos e
Seus anexos.

A descricdo detalhada do processo produtivo do rrabtéidatico-pedagogico sera

apresentada apés o capitulo que traz os aspectodatigicos e éticos desta pesquisa.

® para referéncia sobre o material didatico- pedagdda SES, foi consultado o documento intituladerriio
de referéncia para elaboragdo do material didgi®dagogico a ser utilizado nas atividades de edocag
permanente da Secretaria de Estado da Saude,p&eP@i08.



3 OBJETIVOS

3.1 Geral

Analisar a producdo do material didatico-pedagod@&sES, buscando compreender
os limites e as possibilidades da sua constru¢c&minto de uma instituicio pedagogica de
educacao néao formal, tendo em vista a implantagdpotitica de educacdo permanente em

saude e da reforma sanitaria no Estado de Sergipe.

3.2 Especificos

v" Analisar o processo de producdo, a estrutura mitgida, os saberes, os
recursos necessarios, enfim, os saberes tecnosogiobilizados na producdo
do material didatico-pedagogico, de modo a torrmlivwvos um espaco de
mediacdo capaz de disparar acdes de educacdo petman de apoiar o

trabalho cotidiano das equipes de saude na queldaduia de consulta.

v' Levantar a percepcdo dos atores envolvidos na iaagio do material
didatico sobre os limites e possibilidades de suestcucdo e uso a partir de

uma instituicdo pedagogica de educacédo nao foromb@ SES-SE.

v Levantar junto aos sujeitos envolvidos com a préadugo material didatico
pedagdgico da SES sua percepc¢do quanto aos asgessas produgdo como
contribuicdo para a politica de educacdo permardt8ES e para a politica

estadual de saude em Sergipe.



4 ASPECTOS METODOLOGICOS E ETICOS

4.1 Local da Pesquisa

A pesquisa ocorreu na Fundagcdo Estadual de SaldiWEEFA), orgdo ligado e
mantido pela Secretaria de Estado da Saude dep8dHES/SE). A Fundacédo Estadual de
Saude, juntamente com suas direcbes e coordenaggiies,as quais esta incluida a Escola
Técnica de Saude do SUS, é atualmente o lugar msdpel por executar a politica de
educacao permanente no Estado de Sergipe.

Sendo uma das Fundac¢des Estatais criadas com tivolge implantar a reforma
gerencial do SUS no Estado de Sergipe, a Fundagtadual de Saude é contratada pela SES
por meio do Contrato Estatal de Servico para awpdxdas acbes de educacdo na saude,
enquanto a SES mantém seu papel de gestora diegokissa area. A FUNESA é o 6rgao
responsavel por coordenar a elaboracdo do matdrdtico-pedagogico, objeto desta

pesquisa.

4.2 O Modelo de Estudo da Pesquisa

Esta pesquisa é um estudo de caso sobre a exper@amgroducdo de material
didatico-pedagogico para a educacao permanent@@de sla Secretaria de Estado da Saude
de Sergipe. Este estudo permitiu um conhecimentufiaplado sobre a realidade de Sergipe,
nao podendo seus resultados ser generalizadogtdftr, as informacgdes produzidas nesta

pesquisa podem permitir 0 encaminhamento de oexfaeriéncias de natureza semelhante.

4.3 O Método

A pesquisa realizada foi essencialmente qualitape# se preocupou com a analise
qualitativa do processo de trabalho e do produsostgeitos envolvidos com a elaboracéao do
material didatico-pedagdgico destinado a acfesldeagdo permanente em saude no Estado

de Sergipe, bem como com as significacfes dodasij@lativas a essa producéo.
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A pesquisa qualitativa responde a questfes muiticplares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade quepadie ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, metiaspiracdes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais plmfuas relacdes, dos processos
e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos acapeizacao de variaveis.
(Minayo, 2004, p. 21-22)

Na Sociologia compreensiva, o0 principal para asaiés sociais € a compreensado da
realidade humana na vida social; nas varias maadg@éss dessa corrente tedrica, o
significado é o conceito central da investigacao.

O universo investigado toma o material pedagoégmuaobjeto. Mas esse material €
fruto da acdo humana, do singular movido pelagatites percepcdes dos diferentes atores
envolvidos em sua concepg¢do, construcdo e opesdizagdo. Do universo coletivo,
representado pelas ideias coletivas mediadas paiinstituicdo pedagdgica ndo formal como
a SES-SE com seus rituais e sua cultura institatidmdo esse universo simbalico singular e

coletivo € mais bem representado pelos estudogajivals.

4.4 Os Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos escolhidos para essa pesquisa est@cioreldos diretamente com a
producao e difusdo do material didatico-pedagoditire esses sujeitos estdo os gestores e
0s autores envolvidos com a producdo do materddtido-pedagdgico. Segundo Trivifios
(2008), a pesquisa qualitativa procura uma reptaseitlade do grupo maior de sujeitos que
participardo do estudo. Ndo é uma preocupacdo dessguisa a quantificacdo da
amostragem, mas busca de forma intencional sebecgujeitos para a pesquisa que possam

esclarecer o assunto em foco.

Segundo Minayo (2004), a amostra ideal para umgupss qualitativa ndo segue
critério numérico, a “amostra ideal é aquela capmzefletir a totalidade nas suas multiplas

dimensoes”.

Os gestores tém importancia para a pesquisa nadaedn que representam a
instituicdo e tém por funcéo garantir a direciahedie, especialmente das politicas a serem
abordadas no material didatico. Preocupados comafidade do material, tém o papel de

garantir os conteudos de ordem politica e tecnocdddando énfase aos conteudos de maior
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interesse. Serdo 0s gestores em seus atos cotidisnesponsaveis pela incorporacdo das
ideias do material ao processo de trabalho de @estirecédo do sistema, portanto serdo no

cotidiano do trabalho difusores da politica e dappo material didatico-pedagdgico.

Os autores que assumiram diretamente a tarefa alwratdo do material sdo
supostamente o0s sujeitos que mais acumularam sopreducdo do material e, como sera
visto na andlise dos dados, sdo potenciais prottgende uma atividade capaz de gerar

aprendizagens durante seu proprio processo deegist

4.5 Consideracdes sobre a Etica

O Projeto desta pesquisa foi submetido ao ComitEtae em Pesquisa da Escola
Nacional de Saude Publica, conforme Resolucdo &96¢9 CNS. Junto ao projeto foram
encaminhados nos anexos o roteiro da entrevisteestuaturada para os gestores, o roteiro do
grupo focal, as cartas de anuéncia dos participatgdgesquisa e a autorizagdo da instituicao

para a realizacdo da pesquisa, conforme recomemdaca

Foram utilizados os métodos de entrevista semtestida e discussdo de grupo,
técnicas adequadas a natureza qualitativa da pasqDs dados coletados no trabalho de
campo, através das entrevistas semiestruturadas disdussdo em grupo foram gravados,

transcritos e posteriormente analisados.

Os desconfortos e riscos possiveis dos procedimeatdizados estdo relacionados a
divulgacdo do nome dos sujeitos da pesquisa. Patar ¢ais desconfortos e riscos, as
informacgdes obtidas sdo confidenciais, € asseguraijilo para os participantes da pesquisa.
Para a divulgacdo dos dados foi omitido o nomesipsitos da pesquisa, de modo que as
informacdes estao associadas a pseudénimos, esdimas estdo classificados como gestores
e autores da SES/SE.

Os sujeitos participantes foram esclarecidos, aatdsirante o desenvolvimento da
pesquisa, sobre a metodologia e tiveram a liberdadecusar a participar ou de retirar seu
consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem@liza®do e sem prejuizo para a

confidencialidade das informac0es prestadas, aigaua relacdo com o pesquisador.
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Os dados desta pesquisa podem vir a ser publicadalvulgados desde que seja
assegurado o sigilo, a privacidade e a confiddde@d¢ das informacodes levantadas.

4.6 Técnicas e Instrumentos Utilizados

Foram utilizadas como técnicas para coleta de dadodrevista semi-estruturara e a
discusséo de grupo (grupo focal). Foi também raddiza andlise documental dos relatérios-

sintese das oficinas de autores e de validacamgeita dos livros.

O grupo focal ou discussao de grupo é uma formabdedagem qualitativa para a
pesquisa social na area da saude (Minayo, 20043rip®s focais tém valor complementar a
observacao participante e as entrevistas indivadagpossibilitam, em sua especificidade, a

emergéncia dos valores, opinides e relevancia adigipantes.

Devem ser realizados com um numero pequeno degsedsceis a doze e contar com
um mediador.

A coleta de dados é usada para: (a) focalizar qumes e formular questbes mais
precisas; (b) complementar informag6es sobre comieatos peculiares a um grupo

em relacdo a crencgas, atitudes e percepcoes; gehweaver hipétese de pesquisa
para estudos complementares. (Minayo, 2004, p- 129)

Além do mediador, o grupo focal deverd contar ainde relator, observador e
operador de gravagao, funcdes que devem ser eagnea@dmomento da realiza¢cao do grupo,
e com o transcritor de fitas e digitador que devexgercer suas fun¢cées no momento pos-
grupo. (Cruz Neto et al, 2001, p.11).

O grupo focal é técnica importante para tratar ukestpes da salde em seus aspectos
sociais, pois permite o estudo das representac@elmges dos grupos de profissionais da
saude, dos processos de trabalho e da populacéo.

Os grupos focais também podem ser utilizados corriamgulacdo de dados,
permitindo ao pesquisador coletar informacdes epewéalas por meio de técnicas diferentes
como a histéria de vida, as entrevistas abertassemiestruturadas e a observagéo

participante.
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Nesta pesquisa, 0 grupo focal se prestou ao eslasloepresentacdes e relagdes dos
autores envolvidos com a producdo do material idioltedagogico. Pode-se comparar a fala
dos autores com a dos gestores, considerando gbesarmapesar de assumirem papeéis
diferentes perante o material didatico, compamilldlo mesmo contexto do SUS em Sergipe

e, ha maioria das vezes, da sobreposi¢do de papéis.

A técnica da entrevista semiestruturada permiticoketa de informagbes e dos
significados das falas dos sujeitos da pesquisaviygmciam a realidade da producdo do

material didatico no papel de gestores.

Segundo Trivifios (2008), o pesquisador qualitajue valoriza a participacao dos
sujeitos como um dos elementos do seu fazer dmmtibrienta-se por técnicas e métodos
capazes de ressaltar a sua implicacdo e a dasapeapse lhe fornecem informacdes. Nesse
sentido é que estéo as entrevistas semiestrutucadas um dos instrumentos mais decisivos

para estudar os processos e produtos de interessembsquisa.

4.6.1 As entrevistas semiestruturadas com gestores:

Foram selecionados para entrevistas semiestrutimidagestores: coordenadores das
areas de atencdo a saude da SES/SE, o Secret&stade da Saude e a diretora operacional
da Fundacéo Estadual de Saude. O critério de awldsesses gestores consistiu no fato de
serem coordenadores das areas de atencdo a saistetha Estadual de Saude (no caso do
Secretario Estadual de Saude), ou ainda dirigemtérgao responsavel pela execucdo das
acoes de educacdo permanente (diretora operaden&®UNESA), cujas politicas foram
abordadas pelos livros do material didatico. Egessores respondem pelas seguintes areas:
atencdo basica, saude bucal, atencédo psicossateiatdo hospitalar, servico de atendimento
movel as urgéncias e emergéncias de Sergipe, vegal&pidemioldgica, gestdo de sistema e

gestdo da educacédo na saude.

Das oito entrevistas planejadas, apenas seis fogatizadas. Duas entrevistas nao
aconteceram pela dificuldade em acessar a ageisdgedtores e além de a analise inicial dos
dados ter apresentado a exaustdo das categoc@astraadas, sinalizando para a suficiéncia
dos dados da pesquisa. As entrevistas foram poaegela apresentacdo dos objetivos da
pesquisa e do Termo de Consentimento Livre e Esuth.
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As questOes das entrevistas permitiram analisae@&sentacoes e percepcdes dos
gestores com relacdo a produgcdo do material dadpgdagogico da SES e suas interfaces
com a educacdo permanente em saude e com a redamtaria em Sergipe. A entrevista,
para esses sujeitos, explorou as concepcoes gpéesediante dos seguintes aspectos: (a) as
ideias pedagdgicas presentes no material didatisnaerelacdo com o0s enunciados das
politicas das areas de atencédo a saude; (b) péreps limites e possibilidades da producéo
e do uso do material didatico realizada pela SEQ($#&o uma instituicdo pedagdgica nao
formal. (c) material didatico da SES e a sua cbuitéo para a educacéo permanente e para a

reforma sanitaria no SUS Sergipe.

4.6.2 Grupo Focal

Foi selecionado para o grupo focal um autor de gadpo de autores (resguardando
0s principios de uma amostra qualitativa ja exglitds anteriormenteesponsaveis pela
elaboracéo dos seguintes volumes: Reforma Sangdgierencial do SUS Sergipe; Gestao da
Educacdo na Saude; Politica de Atencdo a Saudeaddlid& Politica da Vigilancia
Epidemioldgica; Atencdo Psicossocial a Saude; iPalila Atencdo Hospitalar; Politica de
Atencdo a Saude Bucal; Normas e Rotinas — ServigeeMde Atendimento Pré-hospitalar
192 Sergipe.

Nesse grupo foram exploradas questbes que pemmitearesentar as relacdes dos
diferenciados sujeitos da pesquisa e suas percepgdlere: (a) as ideias pedagogicas
presentes no material didatico e sua relacdo comnoaciados das politicas das areas de
atencdo a saude; (b) os limites e possibilidadegroducdo e do uso do material didatico
realizada pela SES/SE como instituicdo pedagégiodarmal. (c) o material didatico da SES

e a sua contribuicdo para a educacao permaneatra @ peforma sanitaria no SUS Sergipe.

O grupo focal aconteceu efetivamente durante am@eraproximado de uma hora e
trinta minutos e contou com a participacéo de dessoito autores convidados. O grupo foi
iniciado com um acolhimento aos participantes, ieapfo dos objetivos da pesquisa, leitura
e assinatura do Termo de Consentimento Livre eakssgtio. O grupo contou com uma

observadora/relatora e uma mediadora/coordenadarmento das discussoes.
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4.6.3 Anéalise documental

Para analise documental utilizaram-se os documeimbtsse das oficinas de autores e
da oficina de validacdo pedagogica componentessttat@éa metodoldgica de criacdo do
material didatico.

Essa analise possibilitou o levantamento de infod®s complementares as
entrevistas semiestruturadas e ao grupo focal guemiprocesso de producdo dos livros, no

sentido de contribuir para o cumprimento dos olpstigerais e especificos desta pesquisa.

A andlise dos relatérios das oficinas de autorssipiitaram a visdo do processo de
construcdo do material, evidenciando etapas e esbetacionados com a producao dos

livros.

Com relacdo a andlise documental, é importantareser a participacdo da autora
nas oficinas relatadas, fato que agrega as infdresagisponiveis nos registros as impressoes
pessoais vivenciadas na produgdo do material dalati

4.7 A Andlise dos Dados

Para a andlise dos dados sera utilizada a propmstinterpretacdo dos dados
apresentada por Minayo (2004) apud Gomes (20049 ecnétodo hermenéutico-dialético.

A hermenéutica-dialético busca seguir o ‘caminh@eénsamento’, sendo uma via de
encontro entre as ciéncias sociais e a filosofia.
Habermas adverte-nos que a hermenéutica-dialéfica determina técnicas de

tratamento de dados e sim a sua autocompreensg0, A®7). E nesse espirito que
tomamos aqui, isto &, como ‘caminho do pensaméitzafyo, 2004, p.219).

Para Gadamer apud Minayo (2004), a hermenéutica sentido que se da da
comunicacao entre os homens. Porém a compreensda sen um tempo determinado
histarico.

A hermenéutica prevé a interacao subjetiva e, asmmaetempo, 0 rompimento da

compreensao; dessa forma, ela pode ser utilizada tea compreensao da interacdo entre
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grupos heterogéneos como de grupos homogéneospesta@s relacionados a época, cultura
e classe social.

A hermenéutica deve se relacionar com a retérazarea praxis:

A arte da compreenséo vincula-se com a arte doecmiwento (retérica) naqueles
casos em que a comunicacdo é trazida para o ted&nalecisdbes em questdes
praticas. Desta forma, a hermenéutica e a ret@&aunem no caminho da
compreensdo da mensagem, mas para entender agdieieta modificacdo da acédo.
Déa-se ai o cruzamento entre linguagem e praxiss ponbos se interpretam
mutuamente (Minayo, 2004, p.221).

A compreenséo do sentido se orienta por um consams® 0 sujeito agente e aquele
gue busca a compreenséo. Para Gadamer apud MR2z34)(a compreensao s se opera por

estranhamento.

O pesquisador deve ter claro o contexto dos sewevestados. “Isso € importante
porque o discurso expressa um saber compartilhadmytros, do ponto de vista moral,
cultural e cognitivo” (Minayo, 2004). Deve supor ueor de racionalidade presente nos
textos; buscar identificar a razado para que detexda ator expresse seu texto; ao mesmo
tempo em que compreende o texto, deve tomar umedposoncordando ou discordando do
autor.

Toda interpretacdo bem sucedida é acompanhadaeyeéetativa de que o
autor poderia compartilhar da explicagdo elaboradapudesse penetrar
também no mundo do pesquisador. Tanto o sujeito aqueunica como

aquele que interpreta sdo marcados pela histéela, geu tempo, pelo seu

grupo. Portanto o texto reflete essa relacdo dedooriginal. (Habermas,
1987 apud Minayo, 2004, p.222).

A hermenéutica e a dialética buscam a interpretagéotexto em sentidos
complementares e opostos. Enquanto a hermenéutsta la compreensédo do texto no seu
tempo, a dialética busca a compreensao contra tesgp. A dialética busca o dissenso, o

contraste, a ruptura, a diferenca no texto.
Para a operacionalizagdo do método de andlisenfaralizadas as seguintes etapas:
1) Levantamento, ordenamento e mapeamento dos dadesitddos com as

entrevistas, a discussao de grupo e a analise amtain

2) Classificacdo dos dados, momento em que foi rekidaitura exaustiva dos

materiais levantados na pesquisa, com identificagd® pontos relevantes e
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elaboracdo das categorias especificas. Essas Gasetpvantadas no trabalho de
campo e orientadas pela fase exploratoria da pEsgpermitiram uma

aproximacdo mais concreta da realidade. As categyforam elaboradas seguindo
os critérios de modo que estas possam se apresentarexaustivas e exclusivas

para a classificacdo dos dados relevantes levamtado

3) Na analise final foram relacionados os dados dretos com os referenciais
tedricos da pesquisa de modo a responder as gsiesidi@is e cumprir 0s seus

objetivos.

Essa sequéncia de procedimentos buscou garantelagdes entre o concreto e o
abstrato, o geral e o particular, a teoria e aqg@f§Gomes, 2004).

As falas dos sujeitos da pesquisa foram utilizasaa exemplificar e/ou reforcar as
categorias de andlise, no debate ou na bibliogfafiea isso esses sujeitos foram identificados
como: G1, G2, G3, G4, G5, G6, para identificacée destores entrevistados e GF para a
identificacdo do grupo focal.
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5. DESQRIC}AO DO PROCESSO PRODUTIVO DO MATERIAL
DIDATICO DA SES

5.1 Contextualizando a Producéo do Material Didatio da SES na Politica Estadual de
Saude.

O processo de producéo do material didatico daiSEi&-se a partir de uma demanda
do Secretario Estadual de Saude. Nesse contegtodacdo do material didatico-pedagdgico
justifica-se pela necessidade de realizar acdesddeacdo permanente que tivessem um
alcance para todo o Estado, direcionadas para &sdeategorias profissionais da saude e para
0 conjunto das areas de atencdo a saude. A graméesfio que tomaria a implantacdo da
politica de educagdo permanente, com esses agibutiabilizaria o grupo gestor da SES,
incluindo seus coordenadores, gerentes e técnigasivel central de assumir o papel de
interlocucdo em espacos de gestdo ampliados dagithupermanente. Surgia a necessidade
de ampliar a capacidade de interlocucédo por um ouEomantivesse a esséncia das politicas
propostas e que pudesse, em meio a diversidadsaesbs e interesses encontrados no SUS
Sergipe, manter um discurso mobilizador em tornocdojunto de idéias centrais para a
implantacdo da reforma sanitaria no Estado de [@erdi intencdo era que esse material
pudesse apoiar a gestdo na difusdo das suas jeiaseio de processos com envolvimento

de grande escala na capacitacao de profissionais.

A Politica Estadual de Educacdo Permanente é cimlacebmo um espaco de gestdo
em que se busca, por meio de processos pedagoOgicamstrucdo de consensos para a
implantacdo de projetos de mudanca institucionssaBnudanca institucional na SES esta
sintetizada na proposta da implantacdo da reforamitésia, da reforma gerencial e das
politicas de atencdo a saude. Para que haja agdduparmanente em saude, as mudancas de
praticas devem tomar como referéncia novos sentoguais dificilmente serdo sustentados
se a proposta for abarcada de forma isolada peoesaiastitucionais. Para o sucesso das
propostas de mudancas, € necessario que a prapii@icdo as assuma como diretrizes e
institua processos de gestdo que possam “captpead’ estes projetos 0 maior nimero de

sujeitos que compdem a organizagao.

A primeira etapa para a producdo do material didgiedagdgico da SES foi a

construcdo de “sentidos” para a proposta de mudarisses sentidos foram instituidos a
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partir do que foi formulado de politica nas diféemn areas de atencdo. Cada politica

elaborada deveria oferecer as bases conceitua@pgicas e tecnoldgicas como proposta de
mudancas e de organizacdo para as areas assistedeianodo que essas seriam as bases
para a elaboracédo dos textos e a inspiracédo pawajonto de atividades que irdo compor 0s

livros. As politicas ressaltadas sdo as da areatelecdo basica, atencdo ambulatorial

especializada, atencdo psicossocial, atencdo hlspitpolitica da vigilancia sanitaria,

vigilancia epidemioldgica, a gestdo da educacésande e a gestao de sistema.

A etapa seguinte se constituiu no tratamento pefleg@o conjunto dos enunciados
das diferentes politicas setoriais. A demanda,aoutz, do ator social gestor foi realizar a
producdo de um material com as caracteristicasgdas com apoio especializado na area de
producdo de livros didaticos. Dada a natureza dekgaanda, foi solicitado apoio
institucional a Escola Nacional de Saude Publiage gem disponibilizando consultoria

especializada para o projeto por meio da Escolaaerno.

> As Oficinas de Autores

As oficinas de autores fazem parte da estrutur@dogigica do processo de criacdo
do material didatico-pedagodgico. Cada oficina fegistrada através de um documento
sintese, que sera analisado como parte da estmmet@dologica desta pesquisa. Ao todo

foram realizadas cinco oficinas de autores e uncanafde validacao.

De um modo geral, as oficinas foram espacos deumsntalizacdo dos autores na
escrita do material e de construgéo e pactuac@&tivakem torno da produc¢ao dos livros.

O conjunto das cinco oficinas de autores que seesegnais a oficina de validacao
descritas neste capitulo e posteriormente anafisadl@apitulo referente a analise dos dados
tomam como objeto a elaboracédo de oito volume®kg&o de vinte livros em que consiste 0
material didatico da SES. Esse recorte foi conseri@éde uma divisdo do processo de
trabalho na producéo do material didatico, no fpram priorizados os volumes referentes as
politicas de saude das areas de atencdo, de meabibzar um acompanhamento mais

detalhado e critico dos livros na fase de elaboraca

Considerando a logica acima apresentada, o livréPdhtica Estadual da Vigilancia

Sanitaria e Fundamentos da Vigilancia Sanitaria’stdstituido pelo livro de “Normas e
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Rotinas do Servico de Atendimento Movel as Urgéndif2 Sergipe”, tendo em vista as
dificuldades encontradas na realidade local panéoocmar o grupo de autores para o livro da

Vigilancia Sanitaria.

Esta pesquisa seguiu 0 mesmo recorte do processlitimo dos livros, tomando
como objeto de estudo os oito volumes priorizadolaboracdo do material didatico da
SES. Esses volumes estao organizados de acordoscseguintes temas e titulos:

1) A Reforma Sanitaria e Gerencial do SUS no Estaddedgipe.
2) Politica Estadual de Educacdo Permanente em Saude.

3) Politica Estadual de Atencdo a Saude da Familia.

4) Politica Estadual da Vigilancia Epidemioldgica.

5) Politica Estadual da Atencao Psicossocial a Saude.

6) Politica Estadual da Atencédo Hospitalar.

7) Politica Estadual de Atencdo a Saude Bucal.

8) Normas e Rotinas — Servigco Mdével de AtendimenteHagpitalar 192 Sergipe.

> A Primeira Oficina de Autores

Esta oficina ocorreu em julho de 2008, em Aracajepntou com a participacédo de
autores, consultores e gestores da SES. Com cargaiahtotal de 24 horas, teve como

objetivos especificos:

v" Promover o alinhamento tedrico-conceitual em taiBocategorias estruturantes
para a elaboracdo do material didatico-pedagogitnocA Reforma Sanitaria e
Gerencial do SUS no Estado de Sergipe, A Educagiimd?ente em Saude,
Concepcdes pedagogicas e teorias de ensino-apgediz orientadoras na

elaboracéo dos livros;

v' Apresentar os termos de referéncia especificos‘boagcas” de cada livro, bem

como discutir conceitos-chaves e categorias cengsaruturantes nos livros;
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v' Promover discussdo em torno da sequéncia dos lip@sinéncia dos titulos,
complementaridade entre os volumes e 0s conceitdsp®sitivos capazes de

garantir o alinhamento tedrico e conceitual ensréwwos;
v Pactuar a linha editorial dos livros;

v' Orientar sobre a linguagem mais adequada, os aodegl o formato final dos
textos;

v' Orientar sobre os recursos didaticos a serem adilig para complementar os
textos como, por exemplo: box explicativos, navestj casos, sugestdao de

atividades;
v' Pactuar o processo de trabalho entre os consubiaatores;
v Pactuar agendas compartilhaddse(# Oficinas de Autores);

v' Levantar demandas para a producao do material.

» A Segunda Oficina de Autores

A segunda oficina de autores ocorreu no més denbebede 2008, em Aracaju, com
participacdo de um publico semelhante a primewardalizada com uma carga horaria de 24
horas, a fim de alcancar os seguintes objetivos:

v' Apresentar e analisar as situagdes-problema eldd®naara os livros didaticos,
além de propor orientacdes a partir das discusd®esupo de autores, gestores e

consultores presentes na oficina;

v" Analisar e orientar sobre a producédo dos textosntpuaos aspectos conceituais e
tedricos, a interatividade, a linguagem e elemet@riiais complementares como
atividades, box explicativos, casos, narrativasiteos elementos surgidos a partir

da criatividade dos autores;

v' Pactuar a continuidade do processo de trabalhautoses e consultores e agendas
compartilhadas.
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> A Terceira Oficina de Autores.

Esta oficina ocorreu em novembro de 2008, em Auacej manteve o publico

semelhante as anteriores, com carga de 24 horags) &eus objetivos:

v" Analisar a organizacdo pedagogica dos livros ersugmdificacfes a partir da
avaliacao do grupo de participantes da oficina mtavencéo dos consultores;

v' Analisar a coeréncia dos conteudos abordados, tmdrasia dos conceitos e a
validade das informacBes apresentadas, apontameimagivas e sugestdes de

alteragcbes a serem incorporadas nos livros.

» A Quarta Oficina de Autores

Esta oficina ocorreu em dezembro de 2008 e mardemesmo publico alvo das
anteriores. A carga horéaria de 40 horas estavaiaaaptom relacdo as oficinas anteriores,
tendo em vista o volume de material produzido, @ exigia maior tempo de interacdo para

avaliacao e reflexdo sobre a producéo do grupcanirobjetivos dessa oficina:

v" Analisar a organizacdo pedagogica dos livros ersugmdificacées a partir da
avaliacdo do grupo de participantes e intervencéas donsultores. Nessa
perspectiva, foram analisados os textos quanttegatividade, articulacdo teoria-
pratica, linguagem, problematizacdo da realidadi®s conceitos abordados. Da
mesma forma, dirigiu-o olhar para as atividadesemals elementos textuais

apresentados;

v' Analisar a coeréncia dos conteudos abordados, tmémwria dos conceitos e a
validade das informacOes apresentadas, apontamelmagivas e sugestdes de

alteracOes a serem incorporadas nos livros;

v Elaborar uma proposta de avaliacdo para o processducacdo permanente a ser

implantado com os livros didaticos em elaboracéo.
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» A Quinta Oficina de Autores — Oficina Final de Balzamento

Esta oficina fechou o ciclo de Oficina de Autorks,realizada em marco de 2009 e
contou com a participacao do grupo de autores,uttonss e gestores que vinham se fazendo
presentes nas oficinas anteriores. Com uma camgaidnale 40 horas, essa oficina focou nos

seguintes objetivos:

v' Realizar o balizamento final dos textos, revendo postos de dialogos, a
coeréncia, a viabilidade e a pertinéncia entreeato$ e as atividades para os

alunos, além dos demais dispositivos pedagoégiceseptados;
v Avaliar e propor contribuicbes para o livro dosiifeadores;

v' Planejar as etapas posteriores de validacdo peidagdg material didatico e da

capacitacao docente.

» Oficina de Validacéo

A Oficina de Validacéo foi realizada em Aracaju,més de outubro de 2009, durou
quatro dias e colocou em experimentacdo sete valuine oito inicialmente produzidos,
ficando excluido o Livro “Normas e Rotinas — Seovidovel de Atendimento Pré-hospitalar

192 Sergipe”, por motivo de agenda dos autores.

Em média, participaram de seis a oito validadores lpro, oriundos de lugares
diferentes da rede de cuidados e dos espacos @®.gestre os validadores encontravam-se
gestores e profissionais ligados diretamente conouidado, técnicos de nivel superior e
médio.

Nessa oficina, os integrantes avaliaram o matdrtiltico - pedagdgico nos aspectos
referentes aos conteudos, a linguagem, interatlei@adispositivos pedagogicos utilizados.

Os autores assumiram o papel de facilitadores @mdio o trabalho dos grupos,
interagindo com os validadores em um processo dealialogo e participacédo na elaboragéo

dos livros.
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> Os Atores do Processo

Podem ser elencados como atores desse processstogeg da SES, coordenadores,
gerentes das areas de atencdo que acompanharadugdar do material, os autores e 0s
educandos. A participagdo desses sujeitos temfisapios diferenciados no processo de
elaboracdo do material. Os gestores tém, nessegsmcum papel de acompanhamento com
0 proposito de que o material ndo se distanciesdas objetivos iniciais e ndo se perca na

busca da forma ideal em detrimento do conteudo peengido como minimo e necessario.

Os autores sdo quase todos técnicos ou gestorgESlaConvidados a participar do
processo, puderam optar pela participagdo comaesutintende-se que a proposta de autoria
possa motivar muitos desses trabalhadores, poisate de uma experiéncia inédita e

significativa para a formacéao profissional e tamlp@&ra o curriculo desses profissionais.

Para a producéo dos livros com foco na assisté&ticiaa, os chamados protocolos de
assisténcia a saude, foram convidados muitos autpre ndao fazem parte do quadro de
técnicos e gestores da SES. Isso porque a constdegBes materiais pressupde um saber

especializado, ndo dominado pelos quadros proga&ecretaria de Estado da Saude.

Considerando que h& a repeticdo de alguns autoresgeipes diferentes, temos em
média um total de setenta autores distribuidos ime grupos de trabalho, cada grupo de
trabalho ficou responséavel pela elaboragéo de wnm diidatico.

Os Educandos serdo trabalhadores do SUS Sergipe, servidoreadusss e
municipais. A Secretaria de Estado da Saude paataoComissdo Intergestora Bipartite
(CIB) no ano de 2007e no Colegiado Interfederativo Estadual de Ser¢ffiE) no ano de
2008, a gestdo dos recursos da educacdo permanentaiiem s da educacdo profissional.
Para os anos de 2007 e 2008 foi pactuado que 25%edorsos de Educacdo Permanente e
Educacao Profissional ficariam sob a gestdo do cipini de Aracaju e 75% ficariam sob a
gestdo do Estado. Assim, o Estado de Sergipe fesponsavel por desenvolver e executar a
Politica de Educacdo Permanente para 74 municféogipanos, enquanto Aracaju ficou

responsavel pelo desenvolvimento dessa poliiccgua area de abrangéncia. Desta forma o

" Utilizado como referéncia, o documento Resolucad®i07 da Comisséo Intergestores Bipartite deigedp
15 de outubro de 2007.

8 Utilizado como referéncia o documento Deliberalgd 1/08 do Colegiado Interfederativo Estadual eigipe
de 05 de dezembro de 2008.
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material didatico-pedagdgico devera dirigir-se @ow os trabalhadores da saude desses 74

municipios.

O

Estado de Sergipe possui um numero aproximadprafessionais de saude e

gestores das redes de atencdo a saude distribdeloscordo com os dados abaixo,

excetuando-se no quadro de profissionais 0 municipiAracajt:

v

Rede de atenc¢do basicdPossui em média 4.277 profissionais. (Dados &BSI
2007). Esse contingente de trabalhadores contawuongrupo de 331 gestores

municipais da atencao basica.

Rede de atencéo psicossocidlla rede de atencéo psicossocial do estado existem
em torno de 309 profissionais de saude. Sergipgaamm uma rede assistencial
de 25 Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e d®ic®s Residenciais

Terapéuticos implantados.

Nas vigilancias epidemiolégicas dos municipiostuam em torno de 125
profissionais de nivel superior e 1.572 profissiorde nivel médio, perfazendo

1.697 profissionais.

Nas vigilancias sanitarias dos municipiosituam 111 fiscais e gestores de nivel

superior e 242 fiscais e gestores de nivel médio.

Na atencdo hospitalaratuam em torno de 4.100 profissionais de niveésape
médio e noServico de Atendimento Mével de Urgéncias (SAMUatuam em

torno de trezentos profissionais de nivel superioredio.

» Os Saberes tecnoldgicos mobilizados para a producéo material.

Os saberes que compdem o conjunto dos materiammons elementos e categorias

estruturantes da politica estadual na perspectvaud articulacdo com o saber-fazer e as

praticas no cotidiano da gestéo e do cuidado.

A identificacdo dos saberes tecnoldgicos articidada producdo desses livros e o

modo como esses foram significados pelos sujemesleidos na implantacdo da Politica

® Como fonte para o nimero de profissionais dassradsistenciais e areas de atenc&o do SUS eméStngim
utilizadas as informag6es do SIAB da atencéo b&€ e informacdes aproximadas das coordenag@es da
areas de atengdo a saude da Secretaria de Est8dadmde Sergipe.
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Estadual de Saude é um dos objetivos desta peggoda em vista terem sido alguns desses

saberes produzidos em ato e significados pelo ontmjde atores que participaram deste

projeto.

» O produto final do processo produtivo

O produto final deste processo produtivo divideesedois conjuntos de volumes: 0s

temas que abordam as politicas de saude e os @uagogue trazem a orientacdo para o

cuidado. Esse conjunto de livros e seus anexos, @pdocesso de validacdo, serdo utilizados

para a capacitacao pedagogica dos facilitadoreseegpeducacdo permanente das equipes de

saude. Abaixo a enumeracao dos livros que compdmiaterial didatico-pedagdgico da SES:

» Livros que abordam o Tema das Politicas de Saude

1) A Reforma Sanitaria e Gerencial do SUS no Estad®edgipe.

2)
3)
4)
5)
6)
7

8)

Politica Estadual de Educacdo Permanente em Saude.
Politica Estadual de Aten¢cédo a Saude da Familia.
Politica Estadual da Vigilancia Epidemiolégica.

Politica Estadual de Aten¢éo Psicossocial a Saude.
Politica Estadual da Atencdo Hospitalar.

Politica Estadual de Atencao a Saude Bucal.

Politica Estadual de Vigilancia Sanitaria e Fundatoeda Vigilancia Sanitaria.

Protocolos para Orientacdo do Cuidado

9)

Normas e Rotinas — Servico Mével de AtendimenteHgpitalar 192 Sergipe.

10)Protocolo Assistencial da Saude da Mulher.

11)Protocolo Assistencial da Saude da Crianca.
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12)Protocolo Assistencial da Saude do Adulto e Idoso |
13)Protocolo Assistencial da Saude do Adulto e Idbso |
14)Vigilancia Epidemioldgica das doencas transmissilei
15)Vigilancia Epidemioldgica das doencas transmissiliei
16)Vigilancia Epidemiolégica das doencgas transmissiliéi

17)Versdo dos Protocolos para Agentes ComunitariosSdéde, Auxiliares de

Enfermagem e Auxiliares de Saude Bucal do PSF.
18)Protocolo Assistencial da Saude Bucal.
19)Protocolo da Atencao Psicossocial.

20)Guia pratico de legislacdo e processos adminisbBanitarios.
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6 CONSIDERACOES/BASES TEORICAS

» O contexto onde se dao os Processos de QualificagdadsUS-SE

Desde 2007, com a nova gestdao da Secretaria ddoEdta Salude iniciou-se um
conjunto de intervencdes de modo a reordenar didaotle Saude no ambito do Estado de

Sergipe e de seus municipios.

Tendo encontrado o SUS em Sergipe com estruturasoqudentificam com o
momento pré-SUS brasileiro, como, por exemplo, galeitar uma desregulamentagcdo do
Fundo Estadual de Saude e do Conselho Estaduahite Sno contexto de atualizacédo do
SUS pode-se dizer que a reforma sanitaria chegdustamlo de Sergipe com um atraso de
vinte anos, através da implantacdo de uma novégaotie governo que propunha, em seu
bojo, um conjunto de leis ja citadas na introdugaste projeto, as quais criam o Fundo
Estadual de Saude e o Conselho Estadual de Sagtjam o contrato de acdo publica e as
parcerias publico-privadas; criam as fundacbesagstpublicas de direito privado e propdem

a reorganizagao do funcionamento do SUS Estadual.

Dessa forma, as definicdes, diretrizes e propaagorganizacdo do SUS no Estado
de Sergipe foram transformadas em mecanismos deldEsjue assegurassem direitos e

praticassem 0s principios e 0s conceitos consiiacs.

Se, por um lado, a reforma sanitaria em Sergipeesepta a atualizacdo do SUS no
Estado, por outro traz aspectos inovadores e potdmicapazes de caracterizar a
especificidade desse processo como uma propostduatt dai se poder falar em reforma

sanitaria e gerencial do SUS no Estado de Sergipe.

Do ponto de vista do financiamento para a saudgjese coloca a frente de muitos
estados brasileiros, regulamentando a Emenda @amstial 29, definindo, no ambito
estadual, os gastos com a salude e os percennaisdiros a serem investidos pelo estado

nessa area.

Na dimensao gerencial da reforma, o estado apeepenpostas de cunho polémico,
adotando as parcerias publico-privadas como novidetnode negdcio para o setor saude e
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promovendo a reforma do estado, adotando novo mojeidico institucional para a
administracdo publica estadual, com a criacdoé&deRundacdes Estatais de Direito Privado.

No Pacto pela Saude, o estado se integra a progestbinido, assumindo as
responsabilidades no ambito estadual, mas estabeten 0s municipios um processo de
contratualizacdo, no qual as obriga¢cdes mutuasgpgaaantia da atencao integral a saude séo
detalhadas no Contrato de A¢do Publica, firmadeeargtado e municipios.

> A Reforma Sanitaria e Gerencial do SUS no Estado dgergipe®

A Reforma Sanitaria e Gerencial do SUS em Serggfal o papel do estado na
gestdo como produtor de servico complementar aosicipios, indutor de politicas e
coordenador de sistema assentado sobre os prindpitniversalidade, Descentralizacéo e

Integralidade.

> Diretrizes da Reforma Sanitaria e Gerencial do SUS

v' Garantir acesso as ac¢fes e servicos de saude, asennl analise técnica da
necessidade de cada individuo por profissionaisalele, de modo a atender

integralmente suas necessidades;

v" Promover a descentralizagdo conformando redesnagio

» A Situacao de Sergipe

Sergipe € um estado que possui uma populacdo ®&8.97/® hab. A maior
concentracdo da populacao e de recursos, incldsigadde, encontra-se na capital do estado,
municipio de Aracaju. Dos 75 municipios que comp@eastado de Sergipe, 37% possuem
menos de 10 mil habitantes e 66%, menos de 20ahitdntes. O estado, do ponto de vista

sanitario, pode ser considerado uma grande magr@erade salude, subdividido em sete

19 Os conceitos utilizados para a descricdo da Refo®anitaria e Gerencial no Estado de Sergipe foram
retirados do texto “A Reforma Sanitaria do SUS §erg texto mimeo, autoria Rogério Carvalho Sang@€)9.
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regionais, que possuem diferencas historicas, isogiacondémicas que se refletem na oferta

dos servigos de saude disponibilizados no sistema.

Tabela 1 Regionais de Saude de Sergipe

REGIOES POPULACAO

Aracaju (08 municipios) 683.280

Propria (16 municipios) 146.026

Lagarto (06 municipios) 232.058
Itabaiana ( 14 municipios) 222.227
Estancia (10 municipios) 222.736

Nossa Senhora da Gléria (09 municipio 147.555
Nossa Senhora do Socorro (12 municipic 285.088

Fonte: Esses dados sdo da Secretaria Estadualide, 2810.

v" A Integralidade na Reforma Sanitaria Estadual em Seipe

A reforma sanitaria estadual em Sergipe compreemd@tegralidade como as
necessidades de saude de cada individuo em cadantoda sua vida. Buscando dar a esse
conceito um sentido operacional e reconhecendoimge$ do estado em garantir a
integralidade, o Sistema Estadual de Salde empgeagiota entdo o conceito de Padrao de
Integralidade.

O Padréo de integralidade € historicamente defiaidmartir das condicdes sbécio-
econdmicas de cada regido; da disponibilidade dadispionais, tecnologias e
equipamentos de saude; do poder de compra e faraenio do Estado e de

Municipios; e do grau de integracdo na organizggadutiva da cura, reabilitacédo,
promocao, prevencao e protecao (Santos, 2006).

A ideia de um Sistema de Saude produzido e gerdoatio interfederativo € um dos
elementos constitutivos da arquitetura do Sistestadtial de Saude proposto pela reforma

sanitaria no Estado.

v" Redes de Saude

As redes podem ser horizontais quando seus equipasnee complementam para
atender a uma determinada populagdo em um teoridé@finido. Podem ser verticais quando

seus servicos se complementam a partir de difereor@plexidades tecnologicas, de modo a
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garantir uma linha de cuidado a populagbes em uerrdmado territorio.

v' Redes Especializadas

As redes especializadas sdo constituidas por egaigas assistenciais de saude que
se complementam de forma horizontal, ou seja, apuipamentos semelhantes do ponto de
vista tecnologico, ou vertical, com equipamentos @ complementam a partir de diferente

complexidade tecnoldgica, dando cobertura a uma pagulacao no territorio.
No Sistema Estadual de Saude, conhecemos as ssgudes especializadas:

Atencao Bésica
Urgéncia e Emergéncia

v

v

v' Atencao Especializada
v Atencéo Psicossocial
v

Atencao Hospitalar

As redes podem ser ainda: municipal, quando obelstamentos se complementam
horizontal e verticalmente no territério do muniojpregional, quando os estabelecimentos se
complementam e se articulam horizontal e verticatmauma determinada area geogréfica; e
estadual, com integracdo complementar das redemeaeg de forma vertical e horizontal no

territério do estado.

S&o redes interfederativas de saude o conjunto sti#bedecimentos de saude
articulados para cumprir um planejamento sanitémiostruido consensualmente entre entes
federados, que se complementam pela perspectigardatir acesso universal e integral as

necessidades de saude de cada cidadao.

A reforma sanitaria no estado de Sergipe propGelacéo do estabelecimento para
cada rede especializada do padréo de integralmiaelpode ser subdividido em:

v' Ambiéncia;

v" Insumo;

32



v' Equipe;
v' Oferta;

v" Organizacao produtiva.

Esse conjunto de padrbes estabelecidos em caddetde o padrao de integralidade
do Sistema Estadual de Saude. O estabelecimentm ¢gi@drdo de integralidade € a tentativa
de definir um padrdo minimo de acesso e qualidadessisténcia. O padrdo de integralidade
nao significa estabelecer um limite minimo paraie q Sistema de Saude pode ofertar, mas a
busca de organizar o sistema no limite maximo coeo hos cidadaos e nas necessidades de
saude individual e coletiva. O padrdo tem o sentidacomprometer os entes federados na

garantia de acesso aos servi¢os de saude.

A oferta do Sistema de Saude devera ser plangpaoigrramada e disponibilizada em
um mapa sanitério que represente o que, onde ¢oqcaaa ente federado coloca no mapa as
ofertas do sistema. A garantia de acesso tambéén dafinida a partir de um sistema
interfederativo de regulacdo. A programacéao, ogjanento e o mapa sanitario, deverao ser
aprovados mediante consensos interfederativos doma&m espacos colegiados em que
estejam participando estado e municipios. Os camipems com a oferta programada
disponibilizada no Sistema de Saude, bem como umtinde metas e objetivos do Plano
Estadual de Saude serdo formalizados mediante antnatm de acdo publica entre os entes

federados.

Os contratos de acdo pubfitado contratos que visam organizar servigos pislico
dentro do préprio espaco publico.
Na salde, esses contratos entre entes publicos ses&umento capaz de garantir
que a rede de servigos sera operada de maneigasidée interdependente, inclusive
no tocante ao seu financiamento, uma vez que muitosicipios irdo prestar

servigos para municipes que ndo sao seus e o EstaaldJnido necessitam alocar
recursos para isso (Santos, 2008).

Para fins de incentivo financeiro aos municipiosstado de Sergipe instituiu o indice

em defesa da vida. Esse indice devera ser concadglmunicipios que atingirem as metas

1 O conceito de contrato de agéo publica foi retirdd Palestra ‘O SUS e o sentido de urgéncia nagém da
sua gestdo’ proferida por Lénir Santos, no Semonsobre Fundagdo Estatal promovido pela Secret@ria
Estado da Salde, Sergipe 18.9.2008.
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de qualidade estabelecidas no contrato de acaaauwtem como objetivo apurar qualidade

das ac0es e servigcos de saude prestados pelodpmsiic

O estado deve organizar, sob coordenacédo da SexmtaEstado da Saude - SES, o
Sistema Estadual de Auditoria do SUS. O Sistemadtdat de Auditoria compreende o
conjunto de 6rgdos que exercem o controle interm® atdes e servicos de saude, nos
seguintes termos: controle dos servicos com aidimdé de verificar o cumprimento das
metas estabelecidas e da aplicacdo dos recurso®lagdio ao definido nos contratos e
consensos interfederativos; a avaliacdo dos resdtalcancados, para aferir sua adequacao
aos critérios e parametros de qualidade definidosnstrumentos da gestdo; a auditoria da
regularidade dos procedimentos praticados por pessaturais e juridicas, mediante exame

analitico e pericial; avaliacdo dos resultadositptalos dos servigcos de saude.

» Sdao elementos constitutivos da arquitetura do Sistea Estadual de Saude em
Sergipe:

Padréo de integralidade;

Programacéao geral de acdes e servi¢os de saudluads e coletivos;
Diretrizes para o planejamento sanitario/mapa &aoijt

Consenso interfederativo de saude;

Redes interfederativas de saude.

Contrato de acao publica;

Sistema interfederativo de regulacéo;

Sistema de controle interno do SUS;

indice de valorizaco da vida;

D D N N N N Y N N NN

Colegiados regionais e estadual de gestdo da aterd@ sistema.
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» A Dimenséao Gerencial da Reforma Sanitaria do SUS eB®ergipe

Para garantir a implantacdo das mudancas propoatgliretrizes, objetivos e na
arquitetura do Sistema Estadual de Saude, o Estadergipe propde reformas no ambito
administrativo e gerencial. As novas propostas rgeses se concretizam nas parcerias

publico-privadas e a nas fundacdes estatais dicodmévado.

> As Parcerias Publico-Privadas

Por meio da Lei 6.299, de 19 de dezembro de 2008tiéuido no Estado de Sergipe
o Programa de Parceria Publico-Privada. De acootio & Lei, o programa € destinado a
disciplinar, promover, fomentar e fiscalizar a mlade de agentes do setor privado que, na
condicdo de parceiros, atuem na implementacdo ddidicgs puUblicas voltadas ao

desenvolvimento do Estado e ao bem-estar coletivo.

Nesse modelo de contratacdo, os investidores msvagsumem 0s investimentos
necessarios a implantacdo de novos servicos, mdoontrapartida a possibilidade de um
tempo de contratagdo alongado e retorno finan@epartir da exploragdo dos servicos com
economia de escala. O contratante devera remureparceiros da PPP de acordo com o seu
desempenho na execucgao das atividades contratadas.

Este modelo de contratacdo garante ao Estado eotordta carta de servicos
ofertada e a regulacdo de acesso. E o contrataate define o padrdo de qualidade
da assisténcia, de tecnologia desejada, a ambiéndia confortabilidade para

trabalhadores e usuarios e institui os indicaddeasultados pretendidos. (Sergipe,
2009, p.6-7).

Na Reforma Sanitaria Estadual em Sergipe a parpéibico-privada esta proposta
para apoiar o desenvolvimento da atencao espedalizontribuindo na superagéo de pontos
de estrangulamento da oferta presentes no conéskaolual. Espera-se com a PPP realizar
investimento na estruturacdo e abertura de novegge, manter uma producédo em escala e
garantir ofertas atualmente insuficientes e inerigts no SUS estadual. Com mecanismos
garantidos na lei, a producdo contratada seraadgut fiscalizada pelo estado, tendo em
vista 0 cumprimento dos preceitos constitucionaie fundamentam o Sistema Unico de

Saude.

35



» As Fundacdes Estatais de Saude

A fim de garantir a producédo de servicos proprioyolume e escala suficientes para
o atendimento das necessidades de saude da papelac&ntrega da oferta no padréo de
integralidade com o qual o estado se comprometeCiomirato Estatal de Servigo e Pacto de
Saude, o Governo de Sergipe propos a criacdo sleutrdacdes estatais de direito privado.

As Fundac0Oes Estatais em Sergipe contemplam amtegareas de atuacao:

v' A Fundacao Estadual de Saudejue devera prestar servicos de saude na area da
atencado basica, de promocao, prevencédo e protecéaide coletiva e individual,
de formacéo profissional e educacao permanenteeaadé saude publica.

v' A Fundacgédo Hospitalar de Saudeque tem por finalidade exclusiva, no ambito
do Sistema Unico de Salde — SUS, prestar servigsaite em todos os niveis de

assisténcia hospitalar, inclusive os servigos eeditnento movel de urgéncias.

v A Fundacgdo de Saude Parreiras Hortatem por finalidade prestar servigos
relativos a coleta, processamento, estocagemibdig#io e aplicacdo do sangue,
seus componentes e hemoderivados, bem como serlabosatoriais e de

verificacdo de oObito.

As fundagbes estatais sdo integrantes da Admigdsir&Ublica Indireta do Poder
Executivo do Estado de Sergipe, dotadas de perdadaljuridica de direito privado, sem
fins lucrativos, de interesse coletivo e utilidagéblica, com autonomia gerencial,

patrimonial, orcamentaria e financeira e quadrpeatsoal proprio.

Os servicos de saude prestados pela fundacdo dewssd organizados em
conformidade com as diretrizes e normas do Sistdmieo de Saude - SUS, devendo servir

de campo de pratica para ensino e pesquisa naassaide.

Do ponto de vista da gestdo, as fundacdes contamuco sistema de governanca
possuindo um conselho curador, érgdo de direcaerisunpcontrole e fiscalizacdo das acdes
da diretoria executiva das fundacoes.

O orcamento das fundacdes é estabelecido a partioctrato estatal de servigo, no
qual sao estabelecidas metas para acompanhament@sidtados. O Contrato Estatal de

Servigo € o instrumento por meio da qual a Sedaetler Estado da Saude, 6rgdo mantenedor
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das fundacdes, define as acdes de interesse pa@sqoliticas de saude sejam implantadas,
possibilitando a regulagédo das fundac¢des de amanticseus objetivos estratégicos.

O regime de emprego e pessoal das fundacdes @ negjial CLT. Para o Sistema de
Compras e Contratos € permitida as fundacdes elgorde regimento proprio desde que

seja respeitada a Lef B.666.

A proposta das fundacdes estatais busca ganhosrdo ge vista administrativo e
gerencial, promovendo a reforma do Estado, gadmtima estrutura de natureza publica e
estatal dotada de flexibilidade e autonomia, corstage profissionalizada, eficiéncia e
transparéncia para viabilizar, na arquitetura dieBia Estadual de Saude, o atendimento ao

direito a saude.

» A Democracia como ideologia e a praxis democratica

A democracia vive em um contexto de tensdes e adigbes, e pode ser vista como
uma ideologia capaz de atender aos interesses dgupm restrito da sociedade, ou pode ser
considerado uma praxis, um regime de direito, capgzossibilitar o exercicio da liberdade e

da cidadania no processo de transformacao histdaicaciedade.

A democracia como ideologia fundamenta-se em uraticprformal e ndo concreta,
em que os preceitos da liberdade, igualdade eitespeontade da maioria estdo submetidos
ao formalismo juridico, e fica em segundo planoireitd do cidaddo. Assim apesar de
sustentar-se juridicamente na declaracdo dos afireihiversais do homem, na pratica a

sociedade se organiza de tal forma que essesodiréib podem existir concretamente.

A democracia passa a ser exercida na pratica, qumisdciedade e 0S grupos sociais
tém a capacidade de organizacdo e de realizarploiitica, convivendo com conflitos
legitimos que tém por finalidade transformar nedeskes e interesses diversos em direitos
sociais, capazes de promover a redistribuicdo dos b riqueza produzidos pela coletividade.

A sociedade democratica institui direitos pela alsardo campo social a criagao de

direitos reais, a ampliagdo de direitos existerted criacdo de novos direitos.
(Chaui, 2004, p. 406).
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A sociedade democrética € passivel de transformpeBo propria préxis, podendo
trabalhar as suas divisdes internas ao invés diadas, conquistando novos direitos e

avancando em um processo historico de exercidibelelade e cidadania.

A praxis democratica esta na base de processos adreforma Sanitaria brasileira,
que transformou a salude em direito de todos e diwerstado. Essa praxis democratica
avanca ao inserir, como diretriz do sistema un&galide, o controle social, ndo limitando as
conquistas sociais ao exercicio da democraciaseptativa, mas possibilitando aos cidadaos
e grupos organizados um exercicio de democracteipativa com capacidade de interferir

diretamente na definicdo de politicas e no conttolestado pela sociedade civil.

Por meio de processos como a Reforma Sanitariajefeedem a descentralizacao da
gestdo, o poder executivo e decisorio € levadoséeras locais, permitindo uma maior
insercdo dos cidadaos na formulacdo e acompanhameaninplantacdo das politicas sociais

nesse ambito.

A Reforma Sanitaria e Gerencial o SUS em Sergipeadotar propostas de cunho
sanitario e realizar a reforma administrativa daas, traz como principal diretriz e objetivo
o cumprimento de direitos constitucionais, garagitbrmalmente, mas dependentes de uma

praxis que avance na entrega dos servi¢cos condqdalie dignidade aos cidadaos.

Porém, mais do que investir em um processo de @eegsalificacdo dos servigos, a
Reforma Sanitaria em Sergipe e nos demais estadsielros, deve garantir a ampliacdo da
democracia por meio da participacéo direta do é@dan processos de decisdo, no controle

social ou em outros ambitos da gestdo na saude.

A participacao direta dos cidaddos em espacos gleciagao e pactuacéo, de deciséo
e compartilhamento de poder, contribui para a pralémocratica ndo como forma de
apaziguar as divisdes sociais, mas de garantirtecipacdo dos cidaddos como sujeitos na

construcdo de um novo contrato social e de umadade de direito.

» Os Componentes Basicos do Fenébmeno Educativo

Cury (2000) apresenta a educacdo como um fendmeucatvo, em que o papel

mediador o liga a totalidade social a partir ddacfes sociais, de modo que a densidade
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histérica da educacédo esta em relacdo com as iEmEss da producédo social. Traz embutida
a ideia de que todo fenbmeno tem a ver com tudopgssa ser essencial a alguém ou a

alguma coisa, a esséncia se manifesta no fenémeno.

Objetivando clarear o momento educativo, Cury ocds® em seus elementos
dialeticamente complementares e contraditériose€Estementos séo: as idéias pedagdgicas,
as instituicbes pedagodgicas, os agentes pedagpgicosaterial pedagdgico e o ritual
pedagogico.

As idéias pedagdgicase manifestam na tentativa de a concepcdo de mdado
classe dominante se tornar totalizante (apesaeudearater particularizante). Essa
idéias se apresentam como tais enquanto se utitizanstituicdes pedagdgicague

Ihes sirvam de suporte. As instituicdes sdo orgades culturais (no seu sentido
amplo) a servico das ideologias que as veiculaavédrde instrumentos de difusao

entre os quais aagentes pedagdgicos material pedagégice oritual pedagogico
(Cury, 2000, p.87).

Esses elementos tendem a apresentar suas funcOoeso#o com o grau de
hegemonia da ideologia dominante. Para manter ent@ga da classe dominante, e isso por
meio do consenso, sdo articulados em torno dgwnalinteresses dos grupos oprimidos, sem

gue com isso haja rupturas com as contradicoeaske b

A contradicdo presente nos elementos que produzenediacdo social impede a
homogeneidade ou unilateralidade. Os elementos et@nfeno pedagdgico guardam
manifestacdes conflitantes e complementares, ocyjhcacdo € dada pela luta contraditoria
entre o existente, ja dado, e 0 que esta aindaxpstir, capaz de ser gerado nas fissuras do

movimento.

» As ldeias Pedagodgicas

As ideias pedagogicas sao ideias da classe dominantuladas a hegemonia
existente que, por uma ideologia pseudototalizdntsca se tornar a ideia de todas as classes
sociais. A hegemonia € a direcéo cultural e mogalith grupo sobre os demais que buscam
assegurar as relacdes de dominacgéo. Essa direlf@@icteconhece a contradicdo e busca a
dominacdo por meio do consenso. Segundo Gramseé8)18pud Cury (2000), “a relacéo

hegemonica € uma relacao pedagodgica.”

39



O processo hegemonico gera mecanismos de desaglioudo projeto das classes
subalternas com a rearticulagéo desse projeto 1o tlo projeto da classe dominante.

O mecanismo pelo quais as ideias de uma classendotaibuscam se tornar a idéia
de todo o conjunto da sociedade da-se por disspdnla ocultacdo de questdes referentes a
divisdo de classe e politica. A ideologia corresigora esse processo de ocultagdo e
dissimulagdo em que a visdo de mundo de uma diassmante deve passar a ser assumida

como a visao de mundo da totalidade social.

Esse processo ideoldgico ocorre gracas a uma agabcdo mundo, produzida pela
classe dominante, que representa a visdo dessa elagie é absorvida pelo senso comum da
sociedade.

Chaui (2004) trabalhou com o conceito de praxis,&a acado sociopolitica e historica
do homem no mundo. O homem como sujeito da histgoide atuar como agente de

transformacao, mas também de reproducédo e manatdag&ondi¢cdes sociais existentes.

A alienacgédo social ocorre quando o0 homem perdenardido da sua préxis, atribuindo
ao outro, ou ao divino, aquilo que é o resultadswapropria acdo. O homem alienado néao se

reconhece na prépria acao.

A alienacdo social se exprime através do senso moque € uma forma espontanea
de conhecimento produzido a partir de explicacOgssificativas da realidade apreendida
como interpretacdo direta do que € vivido e pedmebi

Para que as ideias pedagodgicas contribuam commstdrenacédo social, estas devem
revelar a contradicdo, a partir de uma visao eritia realidade. E resgatar a compreensao da
praxis, através da reflexdo do vivido e da superagiconhecimento espontaneo, atingindo
um conhecimento mais elaborado. Deve ainda veicalaua propria visdo de mundo

constituida a partir da experiéncia de vida em igéed determinadas.

A veiculacdo das ideias pedagodgicas necessita desnpelos quais possam se

difundir: as instituicdes pedagadgicas.

40



» As Instituicdes Pedagogicas

As instituicbes pedagdgicas sdo organizacdes ddastas concepcdes de mundo por
meio das ideias pedagdgicas. A servico da hegemasimstituicbes ajudam a dar suporte a
interiorizagdo das normas da classe dominanteasaelsubalterna. Como meio de mediagéo
para as ideias de mundo dominantes, as ideias @pgidag buscam a integragdo do proprio
sistema de dominacdo. Esse sistema faz das idetem@gicas um meio de mediacédo de

politicas sociais.

As instituicbes sao consideradas como um avangs,naomedida em que organizam
0 espontaneo, elas podem contribuir para a marddedags condi¢bes sociais dadas, mas

também podem provocar transformacoes.

A dimensédo pedagogica das instituicbes é dada ess que disseminam e pelas
politicas que desenvolvem, contribuindo para aw@ecdo hegeménica do projeto da classe
dominante ou para a articulacao politica da clagbalterna.

A instituicdo pode assumir uma pedagogia que pnadige o vivido e transforme a
experiéncia das classes subalternas em conhecineaitorado e, se possivel, em acéo
politica organizada.

A realizacdo da tarefa pedagdgica implica a conms@® da experiéncia vivida em
suas contradi¢gfes, para eleva-la, transformandn-eoehecimento, capaz de gerar,
além de pensamento, uma agao politica organiz&deal Ao vivido sem conceito é

cego. O conhecimento pode impregnar a experiéngaayltivada conceitualmente,
ganha em amplitude e coeréncia (Cury, 2000, p.87-9

Podem ser distinguidas trés versdes institucionatiengdistintas de educacao:

v' Educacdo informal: que se da a partir de expedénesponténeas, que serao
gradativamente interiorizadas pelos sujeitos qeegma a ter uma visdo de mundo
de acordo com essa interpretacdo e segundo a sdegd@wo social. O cotidiano, a

familia, as experiéncias de vida sao fontes infisrda educacéo.

v' Educacéo formal: é a educacdo que tem na escolpos¢o de referéncia. Surge
das necessidades do mundo de producdo e contaroanestrutura hierarquica,

cronoldgica e burocréatica.

41



v' Educacédo ndo formal: equivale a projetos educasiansg sdo desenvolvidos por
outras areas. A area da salude publica esta atralgutajetos pedagogicos nao
formais, que envolve desde processos instituciodaissducacdo permanente,
acOes de educacdo em saude, educacdo popularos pemtizados em parcerias

com instituicdes formadoras.

Essas instituicoes, para divulgarem as ideias mgileas, necessitam de suporte

material.

» O Material Pedagogico

Os materiais pedagogicos como livros, revistasstdpe, as editoras, as bibliotecas,

sao instrumentos de divulgacéo que refletem a pa@cede mundo de quem os dirige.

Por meio da leitura desses materiais, € possigelratr valores, percep¢des, posicdes,

preconceitos, enfim todo o universo cultural dengws produz.

A penetracdo dos materiais didaticos torna-se zfjgala mediacdo do cdodigo
linguistico, que tenta interpretar a experiénciavide das classes sociais, especialmente das
subalternas, de modo a naturalizar a sua situgesantindo a dominagéo de classe.

A linguagem é o meio que indica ndo apenas o medaldr e de sentir, mas também
de se expressar, de se fazer compreender.
Como todas as instituicdes, o discurso e a linguagf® polivalentes: eles veiculam
necessidades e desejos, poesia e ideologia, sislmanceitos, mitos e verdades,
mas também as condicBes de poder (estatal) ossgabslos e as suas palavras-

chaves. Contribuem portanto, para reproduzir es;dels de producdo (Lefebvre,
1973, p.88, apud Cury, 2000, p.108).

A funcdo mediadora da lingua ndo € Unica, a adagiam codigo pode ser o

momento de superagdo da direcdo existente peltacéeedo significado e do sentido do

préprio codigo.
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Outro fator importante a ser destacado nos madedigaticos é o daurriculo. O
curriculo é o meio que responde pelo saber téqraca atingir determinados objetivos, tem

funcao politica e revela o sentido mantenedor-toameador da acéo pedagogica.

Os métodos tém estreita correlacdo com a estraturecular, € por meio do método
que a estrutura curricular ganha movimento. O neééodapaz de direcionar a agédo para certo

sentido, 0 método traz sempre uma intencionalidade.

» Agentes Pedagogicos

Os agentes pedagogicos representam os divulgashaiesimediatos das concepcdes
de mundo que buscam o consentimento ativo dasslassiais em direcdo a hegemonia. Sao

mediadores das realidades sociais que defendewulgain.

Os agentes representados por inspetores, regentdssgde, supervisores, orientadores

e diretores sdo organizadores da consciéncia.

Contudo esse mesmo agente pode estar aliado apcoesede mundo das classes

subalternas e, ao divulga-las, alia-se a transfpiimdo mundo real.

No componente humano dos elementos pedagogicage san momento subjetivo,

correspondente a vontade humana, da qual o mowmen& direcdo da histéria séo
dependentes.

» Ritual Pedagogico

O ritual pedagdgico serve também de meio para gpessa expressar a concepcao de
mundo dominante. S&o praticas escolares, e aboapggesoal, os programas, os controles e as

provas.

Freire (1970, p.42 apud Cury, 2000, p. 119) defwserituais como caminhos de

domesticacao, expressédo de uma invaséo culturadstramento de manté-la.

Uma propaganda, os slogans, os ‘depdésitos’, ossps#n instrumentos usados pelo
invasor para lograr seus objetivos: persuadir waditlos de que devem ser objetos
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de sua acao, de que devem ser presas doceis nastan@ai que seja necessario ao
invasor descaracterizar a cultura invadida, rongger perfil, enché-la inclusive de
subprodutos da cultura.

O ritual, antes de ser um fenbmeno burgués, é taminé fendbmeno antropoldgico e
contraditorio que carrega elementos de transformeagie reproducao.
A andlise do ritual pedagégico como manifestacéativa a totalidade reconduz a

analise ao carater verdadeiramente essencial dsa remciedade: a contradicdo
existente na reproducéo das rela¢des de produGény, (2000, p.120)

» A Educacao na Saude

Ceccim e Ferla (2009) apresentam o surgimento adopGada Saude Coletiva como
um campo de estudo resultante de um coengendrardestdatores de luta pela reforma
setorial na saude, em que sao reunidos a SaudedablSaude Preventiva e Social, a Saude
e Sociedade e o campo de interven¢des do ContolalS

Os estudos em saude precisavam corresponder, ard@oapenas aos padrdes
populacionais da salde e da doenca ou aos compmitiasnpopulacionais do
processo saude-doenca (saude publica com recurgogpidlemiologia e da
planificacdo em salude), mas ao conhecimento sabcelatividades humanas, seus

processos interativos e caracteristicas de pembemtd (Saude e Sociedade).
(Ceccim, 2009, p. 445).

As lutas por mudancas no setor saude buscavaniragiaentacdo do objeto da saude
e das politicas de intervencao na area; propunhasdegar da cura separada da prevencao, a
integralidade; no lugar da promocao separada dst&ssa, um modelo Unico; a participacao
da populacdo em espacos de decisdo compartilhadatexibalhadores, gestores e usuarios e
a saude como dever do estado, articulando os swesgbublico e privado dentro de um

Sistema Unico de Saude.

O Movimento da Reforma Sanitaria trazia a saudeocoesultante de conquistas
sociais de luta por melhores condi¢des de vidaladania. A formacdo para o SUS deveria
incorporar ao perfil profissional a formacao miit'a. Diante da nova proposta de paradigma
para a saude e das politicas para o setor, ficalere a necessidade de mudancas na
formacao dos profissionais. Apesar de afirmadaafirmeada em todos os foruns do controle
social, a educacdo dos profissionais da saude edoosfigurou como um nucleo de

conhecimentos e praticas na luta pela Reforma &anitAcreditava-se que o mercado e a
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regulacéo do trabalho levariam a priorizacdo deangas na formacéo dos profissionais da

saude na direcdo do SUS.

Considerando que o setor de educacdo ndo apenasndesa demandas e a
necessidades sociais, mas é também capaz de predgsas demandas sociais engendrando a
si mesmo, a ndo ocupacdo da &rea da formacdo dfissjgnais da saude como éarea
prioritaria para a reforma sanitéria, corresporalemna fragilizacdo da formacéo profissional

para a implantacédo do SUS.

Buscando avancar na formacdo profissional na covdgiio de competéncias e
habilidades em direcéo a integralidade, a promdgasaude, ao cuidado e responsabilizagéo,
foi cunhado o conceito de ‘quadrilatero da formggdiee busca apresentar um novo arranjo
de atores nas estratégias para a Educacao na Saudedo a reunir ensino, atencao, gestao e
controle social em saude.

Esse conceito é resultante do processo de reflex@mstrugdo de inovagdes para
uma politica nacional de formacéo e desenvolvimdatprofissionais de saide com
carater de educacdo permanente, isto é, uma gdatdormacdo integrante do

cotidiano do Sistema de Salde (Feuerwerker, 2004d, aCeccim; Ferla, 2009,
p.449).

A Educacéo na Saude pode ser definida como ummonjie estratégias componentes
de uma politica de saude que se desenvolve sobreicleo de saberes e praticas referentes a
formacdo profissional, a qualificacdo e desenvodvita dos trabalhadores e a educacédo do
controle social, cuja origem esta no campo de m@ek da Salde Coletiva e objetiva

transformar préticas de saude e de formacédo cdojetiveo da implantagdo do SUS.

A Educacdo na Saude aparece como politica estatfgira a gestdo do SUS em
documentos oficiais a partir de 2003. No documefiRolitica de Educacdo e
Desenvolvimento para o SUS, Caminhos para a Edadaeémanente em Saude, Pdlos de
Educagcdo Permanente em Saude”, o Departamento stéoGea Educagdo na Saude do
Ministério da Saude tem por responsabilidade propoformular politicas relativas a
formacdo, desenvolvimento e educacdo permanent&atmhadores de saude em todos os
niveis de escolaridade; capacitacao de profissat@butras areas, dos movimentos sociais e
da populacao para favorecer a articulacdo intaraktmcentivar a participacéo e o controle
social no setor da saude; interacdo com a escslaabdo tocante aos conhecimentos sobre

saude para a formacéo da consciéncia sanitéria.
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No documento preparatorio para a 32 ConferénciaoNalcde Gestdo do Trabalho e
da Educacao na Saude, a Educacdo na Saude aparerem dos eixos de propostas para o
debate. Na descricdo da proposta, a Educacédo rde ®adefinida como um componente

estratégico da gestao no SUS para:

Enfrentar situagbes complexas vividas no cotiddmdrabalho;

v

v Implementar inovag¢des no processo de trabalho;
v" Promover a humanizac¢éao no cuidado da Saude;
v

Aproximar as estruturas de gestdo e do controlalsdo SUS nas instituicoes

formadoras e no movimento estudantil e social;

v" Entender o cotidiano como fonte de formacéo e aoniento.

A Educacdo na Saude é uma das responsabilidadgsestio pactuada pela Unido,
Estados e Municipios por meio da Portaria N° 699/Gl 30 de marco de 2006, que

regulamenta as diretrizes operacionais dos paelasv/mla e de gestao.

» A Educacao Permanente em Saude

A Educacédo permanente no sentido amplo, na perspeld desenvolvimento cultural
(Furter, 1975), percebe no homem um ser inacals&tapre passivel de mudanca e de novas
aprendizagens, entende possuir o0 homem adulto eapéimas a crianca a capacidade de
amadurecer em processo ao longo da vida. A Edugagi@oanente nesse sentido coloca a
possibilidade de o processo educativo ocorrer m@&mas nas escolas, mas no trabalho, na
recreacdo, na vida politica. A Educacao passa ansgrocesso inerente a vida e educar para
além de garantir ao homem a informacdo estavelabaa@a; deve propiciar ao homem a
capacidade de ser agente de desenvolvimento arggdrmacéo de si e do seu entorno, capaz

de rever sua propria visao de mundo, e de assuwv@srposturas.

Essa capacidade de renovagédo do homem adulto podpreendida pelos setores da
sociedade preocupados com o planejamento e desegngnto social, pois, do ponto de vista
cultural, € possivel mudar conhecimentos, imagealgres e atitudes em menos de uma

geracéao.
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A Educacdo Permanente em Saude foi uma propostaodentacdo das praticas de
capacitacao dos profissionais de saude, sinaligadaOrganizacdo Panamericana de Saude
(OPAS) em meados da década de setenta do séculm fesa proposta foi cunhada
teoricamente e a partir da sistematizacao de vé@xariéncias que tinham como eixo comum
a aprendizagem como foco nos processos de trabathabjetivo de revisdo das praticas e
implantacéo de projetos de mudancas de modelderssa.

Em 2003, o Ministério da Saude lancou a Politickdecacao Permanente em Saude
na perspectiva de reorientar a formacao e a quegdéio dos profissionais de saude, buscando

uma maior articulagao entre a atengéo, a gesfaonacao e o controle social.

A Educacdo Permanente em Saude é conceituada aucacéo no trabalho, pelo
trabalho e para o trabalho (Révere, 1994); de acoon essa concepcdo, a educacao dos
profissionais deve ser realizada com foco no pemee trabalho, a partir de problemas ou
desconfortos identificados que possam motivar arefizagem de novos conhecimentos ou a

ressignificacdo de saberes ja existentes.

Nessa concepcdo, compreende-se que € possiveldapreom os problemas da
pratica, ressignificar os objetos relacionados escéu através da socializagcdo do
conhecimento entre os sujeitos envolvidos, nova®nalzagens, aquisicdo de saberes
tecnoldgicos e de novas capacidades para intefiesas situagdes do trabalho.

Na educacdo permanente, € dada énfase a apremdixajada para préticas reais,

com problemas reais, no contexto de saude de cedkdiade.

Para que se tenha sucesso em processo de educag@@ngnte, € importante o
conhecimento do contexto, que corresponde a rel@ides quais as acbes de educacédo
permanente estardo inseridas (Haddad, 1994).

Fazem parte do contexto as politicas de saudealeddade sanitaria e o perfil
epidemiolégico da populacéo, a cultura institucipaa relacdes de poder entre 0s grupos
envolvidos com a producao na saude. Deve-se abgknar, em uma andlise de contexto, as
concepcgdes do processo saude-doenca vigentesedsréncias das politicas econdmicas na
area da saude, a organizacao do sistema de saoiefie, as situacdes dos profissionais de
saude em suas relacbes de insercdo no mercadabaéhtr, regulacdo do trabalho, politica

salarial e formacéao profissional.
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A educacgdo permanente fala de uma aprendizagenolévas, pois os problemas
relacionados ao processo de trabalho séo relacereaml trabalho em equipe, que, ao serem
submetidos a leitura dos diversos sujeitos, impli¢arentes visbes e proposta de solucdes

nao obrigatoriamente compartilhadas.

A reflexdo sobre situacbes e problemas do cotidiponde ser um dispositivo
mobilizador do coletivo, capaz de despertar dessjomtivacdes, resgatando novos sentidos

para o trabalho que, por vezes, se torna rotinizado

A educacdo permanente € pautada na aprendizageificativa. A aprendizagem
significativa ocorre quando o novo conteldo apreskn se relaciona com a estrutura
cognitiva do aprendiz, interagindo com ela e modifdo-a (Moreira, 1999).

A aprendizagem significativa representa um concaitportante para a educacao
permanente, pois esta se propde a mudar praticasralmalhadores, ou seja, interferir no
conjunto de saberes cientificos e saberes da agéidogam incorporados ao longo de um
tempo de insercdo dos trabalhadores em contextns. rBara que os profissionais se
disponham a um movimento de aprendizagem, é impertaue sejam detectadas
insatisfacdes, problemas, dificuldades e insufw&n relacionados a incapacidade de os
modelos cognitivos desses profissionais darem stap@s demandas dos servicos de saude.
(Davini, 1994).

A problematizacdo da realidade, das necessidadesidie, dos processos de trabalho
das regras e cultura institucional deve ser o noétpgk institua um processo questionador e
reflexivo, capaz de levar a mudanca de compreesgisicdo de novos saberes e adocao de

novas formas de agir.

A problematizacdo pode ocorrer por meio de métatmsanalise do processo de
trabalho ou ainda como etapa do planejamento égicatsituacional, que tem como uma das

etapas o levantamento de problemas.

Com relagédo aos espacos de educacéo permanerftapganportancia na medida em
que sdo espacos de reflexdo; Shon (1994) apud D&ID) chama atencdo para a
desvalorizacdo existente do conhecimento na acéocamraposicdo ao conhecimento
cientifico. Para o autor, € possivel construir emmnento verificavel e consciente a partir da

acao.
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A ferramenta para fazé-lo é a observacao conscigatbalizada, do processo de
reflexdo cuja pratica é fundamental. Ela permitestjonar nosso conhecimento

pratico e refazer a prépria acdo que conduz asissdo ndo esperada; a reflexdo
abre caminho para a experimentacéo de acbes peaeaen fendmeno observado;

imagina-se alternativas e inventa-se provas quduzam a solucdo do problema e
testam a propria percepcéo. As vezes a distinclie procedimentos é ténue. As

variacdes costumam ser tdo sutis que tornam ddfifdrenciar o conhecimento da

reflexdo na acdo (Shon, 1994, apud, Davini, textoen, S/D, p.22).

A educacao permanente pode ser ascendente e desiegrudl seja, a problematizacéo
pode ser realizada pelos préprios trabalhadorepratitas cotidianas de reflexdo e trabalho
em equipe, ou descendente, quando as questdesagivarmo debate e se tornam temas de
aprendizagem mantém relacdo com o processo ddhiwabasao trazidas pela gestdo da

instituicao.

No movimento ascendente ou descente da educacammpante, a problematizacao
pode ter origem nos ruidos trazidos pelos prégratsalhadores no contexto do trabalho ou
produzidos por dispositivos externos, como nova@gase novas informacdes e diretrizes.
Davini (1994) enfatiza a importancia de os sujettograbalho participarem da construcdo do
problema. Isto €, os problemas nao existem, sajegas ndo os percebem como tais, e, para
tanto, devem construi-los a partir da propria s#éioa Se ndo reconhecem o problema, os

sujeitos também nédo poderdo orientar suas acGasrpasformar a situacao.

Colocar praticas em reflexdo e em transformacadidgemuma importante acdo de

institucionalizacdo e desinstitucionalizacéo e ee@g¢ao coletiva.

N&o basta restringir a educagdo permanente a deflelas praticas: ela devera
questionar normas e limites institucionais que id@pe os processos de mudancgas, ou seja,
questiona-se o proprio contexto das praticas. Eprouesso de empoderamento de coletivos

para que possam propor solugdes, inclusive o0 aeeisswos conhecimentos (Davini, 1994).

Por isso é que a educacdo permanente deve extrapolanites da sala de aula e
continuar apos os momentos de capacitacdo. A jpag&o dos trabalhadores é importante na
definicdo das questdes e temas que serdo objetdudacio permanente, porque, para que o
processo de reflexdo e de intervencéo dé respegiems/oque inquietacdes, € preciso que ela

esteja sintonizada com as questdes do dia a dralsllhador.

Segundo Merhy (1997), o trabalho em salde tem teaiisticas particulares, pois nao
existe uma separacdo entre o momento de produg@esemo. Ao espaco de interacao entre
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trabalhador e usuario Merhy (1997) definiu comcagsgntersecor, um espaco relacional, no
qual irdo se manifestar necessidades e subjetegdal® ambos trabalhador e usuéario.
Necessidade compreendida ndo apenas como camdradgaomo desejo que em si traz uma

poténcia.

Sendo o trabalho em saude composto por traball aguele que € o trabalho em si,
o trabalho real que pode ser em parte comandadm getejo e pela criatividade do
trabalhador, no qual domina o autogoverno, e tamb&m trabalho morto, representado por
ferramentas e organizacdo do trabalho estruturquegermitem a captura do trabalho vivo.
Ha no trabalho em salde a possibilidade de o trabmabrto ser dominado pelo trabalho vivo,
de ser conduzido pelas necessidades e subjetigiddeldrabalhadores e usuarios em um

processo produtivo vivo e inovador.

Aos saberes utilizados pelo trabalhador para azegdlo do trabalho Merhy (1997)
define como tecnologias leves, leve-duras e dukastecnologias sao saberes utilizados
dentro de uma logica produtiva e de um modo orgaloizde realizar o trabalho, estdo no
ambito do saber-fazer. Sao tecnologias duras asingg] as normas, elementos do processo
de trabalho que, em algum momento anterior, foranayzidas por trabalho vivo que se
encontra cristalizado no produto final. As tecn@sgeve-duras sdo aquelas representadas
por saberes semiestruturados como a epidemiologi@nejamento, a clinica. As leves séo as
tecnologias capazes de lidar com o0 ndo protocgl@eeh as demandas singulares que se
apresentam no cotidiano do processo de trabalhgeeah permitem a intervencdo no campo

relacional, como produzir vinculos e acolhimento.

Merhy (1997) também fala que os sujeitos do pracdsstrabalho em salde possuem
um grau significativo de autogoverno, ou seja, péadem ser totalmente capturados pelas
normas e rotinas, mas podem em certa medida comardatrabalho. Os diversos atores
possuidores de desejos e interesses disputam tidosed a direcionalidade do trabalho em
saude no cotidiano dos servicos, instituindo aopiciitica do trabalho vivo em saude.

O processo de trabalho em sua micropolitica devergendido como um cenario de
disputa de distintas forcas instituintes: desdea®ipresentes claramente nos modos
de produgéo — fixadas por exemplo como trabalhotaner mesmo operando
enguanto trabalho vivo em ato -, até as que ses@i@m nos processos imaginarios

e desejantes, e no campo do conhecimento que tistatis‘homens em acao’
constituem (Merhy, 1997, p.100).
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A educagao permanente como espaco de gestdo pressmpmodelo de gestdo com

espaco para a democracia participativa e dispopigéonegociacao.

De acordo com Matus (1993), todo “ator social” goee tem poderes e disputa
projetos; ao ser utilizada como um espaco de nagéai de consensos sobre os projetos
institucionais, a educacao permanente seré esgagibedentes projetos em disputa, na busca
de consensuar os diversos poderes em torno de ton de forca, que agregue maior

governabilidade ao ator governo.

Rovere (1994) chama a atencdo para a importanciambalelos de gestdo para os
processos de educacdo permanente. Diante da mitiagdo trabalho em saude, o didlogo
instaurado em processos de educagao permanentes@ogetencializado em modelos que
garantam espacos de participacdo e cogestdo eoletivolvendo os trabalhadores em

decisfes politicas e gerenciais.

A educagdo permanente pode ser provocadora e, simangmpo, potencializar-se
por modelo de gestdo que supere o modelo gerdregaimdnico, pautado na centralizagcéo da

deciséo e na fragmentacédo do trabalho, dividinglaieejamento da acéo, o pensar da pratica.

A educacdo permanente possibilita a consciéncigrdais, tanto por garantir a
reflexdo sobre o processo produtivo, como por tas@aintegracao entre a execucao e o seu
pensar, favorecendo o comprometimento dos trabatbadcom o seu objeto e mediando
momentos de negociagdo, pactuacao e consensoetioccde uma instituigao.

O material didatico, como instrumento de comunicagés ideias pedagodgicas do
SUS Sergipe, foi elaborado com a preocupacao comefigibilidade, interatividade e

dialogicidade dos livros.

O didlogo € um das bases que propiciam uma edutibeéimdora e problematizadora
(Freire, 2004). O dialogo promove e estabelece sitnacao de construgcdo comum em torno
do objeto, no qual educadores e educandos deverpactiimar do ato cognoscent&
didlogo é este encontro dos homens, mediatizadosnpendo, para pronuncia-lo, ndo se

esgotando, portanto, na relagéo eu-tu” (Freire42pJ8).

O dialogo consiste em reconhecer 0 outro como teup praxis, portanto como
sujeito da acao e reflexdo, portador de conhecmd?riomover dialogo pressupde dar ao

outro a possibilidade de falar e expressar seleasbvalores e visdo de mundo. Uma relagao
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dialégica esta orientada por uma razéo criticavesiigadora, mas também por uma crenca
esperancosa capaz de reconhecer a diferenca eesanontempo, acreditar na condicdo de

humanidade que iguala os homens.
O dialogo é fundamental para a comunicacao; senugi@acao, ndo ha educacao.

Para Morin (2000), um dos importantes saberes parducacdo do futuro € a
compreensao. A compreensdo pode ser intelectuabjetiva, garantida pela inteligibilidade
e pela explicacdo do objeto, enquanto a compreedms@ana, intersubjetiva, comporta um

conhecimento de sujeito a sujeito.

O mesmo autor identifica como favorecedores da ceemsdo humana o “bem
pensar”, a introspeccao, a abertura subjetiva @icg) ao outro, a tolerancia, a compreensao

ética e cultural planetaria.

Esse conjunto de praticas busca ampliar a visdwodem, voltando o seu olhar para
0 global e o contexto das ac¢fes e relagbes humemasctar o homem com a sua prépria
natureza e limitagcdes, permitindo ver no outro sssmo tempo 0 seu semelhante como

humano, mas diferente, nas experiéncias, na cultareisdo de mundo.

» A Educacao Permanente em Saude em Sergipe

A educacgdo permanente na saude que vem sendo desdgne implantada pela
Secretaria de Estado da Saude traz a compreensdecdssidade de articular educacédo e
politica e, como objetivo amplo, busca produzirtisexs e convocar militancia para a

implantacéo do SUS.

Esta claro para a gestao do SUS Sergipe que ariRefeanitaria no Estado de Sergipe

esta inserida em uma arena de disputas politicedd§ 2009).

Compreendida como espaco de qualificacdo, terd commo dos objetivos a
compreensdo e significagdo de novos saberes tgitmdde conformacdo da caixa de
ferrament& dos trabalhadores do SUS Sergipe, de modo a kosn@apazes de intervir nos

12 Conceito apresentado por Merhy (1997), a caéxéedamenta € como o conjunto de saberes, tednsleg
ferramentas (trabalho morto) que o trabalhadoraope¥ capaz de agenciar no ato do trabalho vivo.
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processos de trabalho cotidiano. Busca-se desanvaprendizagens para aprimoramento da

gestdo, do cuidado e ampliacdo da autonomia d@siasu

Como espaco de gestdo, serd espaco de compresiggaficacdo e negociacdo do
modelo tecnoassistencial comum ao sistema de gegtéaducédo interfederativos propostos
para o Estado de Sergipe. Os coletivos irdo colecadebate elementos do contexto, limites
das instituicbes, normas e condicdes materiaigdinteés as propostas de mudancas. Em uma
situacao de descentralizacédo, ha que se respeitdao@omia dos entes federados na conducao
dos seus processos de implantacdo do SUS, poré&msta@oge producdo compartilhada das

redes interfederativas ird tensionar no sentidiotégracao do sistema estadual de saude.

Os padrdes de integralidade, eixo comum as pditleaatencéo a saude planejadas no
Estado, deveréo ser objeto de aprendizagem. Maigida@apturar o trabalho vivo, o padrao
tem como sentido o compromisso com a qualidadesd&sténcia, a garantia do direito do
cidadao sergipano a capacidade produtiva na sasipendvel no atual momento histérico e a
possibilidade de ir gradualmente ampliando a iatetade disponivel no sistema como

resultado do esforco conjunto e luta politica.

A proposta de educacdo permanente em saude tepuplico alvo o universo dos
trabalhadores do SUS Sergipe, estendendo-se a@is tdenicos, superiores e também aos
gestores. Estima-se que essa politica ira atimgitoeno de 15.000 trabalhadores atuantes na
rede de atencdo basica, atencdo especializadgaatpsicossocial, atencdo hospitalar e as

vigilancias sanitaria e epidemiologica, atingindonfunicipios sergipanos.

A proposta da Educacdo na Saude para o Estado rggeSénclui a educacao

profissional e pés-graduacéo.

Dada a necessidade de promover ampla interlocugé® @ realizacdo de acoes
pedagogicas capazes de disparar processos reHlextvodebates sobre o modelo
tecnoassistencial e suas tecnologias, a Secretariastado da Saude escolheu como foco
estratégico para o desenvolvimento da politica discagdo permanente a elaboracdo do
material didatico-pedagogico e a formacéao de faditires.
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7 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO

7.1 A Producdo do Material Didatico-Pedagdgico: Coponentes Metodoldgicos e
Saberes Tecnoldgicos.

> As Oficinas De Autores

As oficinas de autores e de validacdo pedagogicarsgituiram partes integrantes da
estrutura metodologica do processo de criacdo derialapedagogico. Essas oficinas foram
delineadas no capitulo referente & Descricdo doeBso Produtivo do Material Didatico da
SES e serdo, nesse capitulo, objeto de analisendmtal. Cada oficina foi registrada atraves

de um documento sintese e se desenvolveu da fdraneoaelatada.

Como ja foi ressaltado no capitulo que trata dgsest®s Metodoldgicos da Pesquisa,
€ importante esclarecer a participacdo da aut@afignas relatadas. Desse modo, além dos
registros disponiveis nos documentos sintese, foagmegadas informacdes, fruto das

impressdes pessoais vivenciadas pela autora nagémdio material didatico.

7.1.1 A primeira oficina de autores: construindcawartografia.

A Primeira Oficina de Autoréd foi um espaco de mapeamento dos principais
referenciais tedricos, conceitos e categorias gueosstituiiam nas bases sobre quais 0s
livros seriam desenvolvidos. Esses referenciaisugizespeito a um contexto comum a todas
as politicas de saude objeto dos livros e repragamt 0 consenso do grupo a cerca de temas
como: Reforma Sanitaria e Gerencial do SUS em ger@iducacdo Permanente em Saude,
Processos de Ensino-Aprendizagem, Processo Salete@oModelos Tecnoassistenciais,
Cuidado, Organizacéo do Trabalho como Espaco demdmagem, Valorizagdo do Sujeito
do Trabalho.

13 Para referéncia, foi consultado o relatdrioesi@tda primeira oficina de autores para elabordgaoaterial
didatico-pedagégico da Secretaria de Estado daeS&&dgipe 2008.
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A fim de alinhar os principais referenciais te6s@mbre a producdo da saude no SUS
em Sergipe, esses foram selecionados, e os albiasearam classificar os conhecimentos a

serem abordados nos livros em conceitos e catsgoria

Nesse momento inicial de organizacdo do conhecomengrupo buscou respaldo em
Minayo (2004) na forma como ela relaciona teoraédggorias e conceitos. As teorias trazem
um conjunto de principios e definicbes que se dnaon interligados e trazem uma
explicacéo logica sobre aspectos especificos didada. Traz, como pressupostos e axiomas,
verdades evidentes e universalmente aceitas emiplias e que sao também
interrelacionados e verificaveis do ponto de vistgirico. Quando as proposi¢cdes das teorias
sao suficientemente comprovadas, elas sdo condadetais e, quando consideradas ainda
como objeto de investigacdo, sdo tomadas comodspst Tanto as leis quanto as hipoteses
sao passiveis de problematizacdo e reformulaca@s$&ncia de uma teoria consiste na sua
potencialidade de explicar uma gama ampla de fenésmatravés de um esquema conceitual

ao mesmo tempo abrangente e sintético” (Minayo4 200

Os conceitos refletem uma visdo sobre a realidealgual se focalizam determinados
aspectos, e é feita uma hierarquizacédo deles. d0estna eles se tornam um caminho de
ordenacédo da realidade, de olhar os fatos e ageslae ao mesmo tempo um caminho de
criacao” (Minayo, 2004). As categorias sdo os cosemais importantes de uma teoria e

trazem a nocéo de classificacdo e agrupamento.

Na primeira oficina de autores, aléem do alinhamestnceitual geral, foi também
realizado o mapeamento dos conceitos e categ@pesificos de cada livro a ser elaborado.
Nesse sentido, foi realizado um trabalho cartogpafum mapa tedrico de conhecimentos
considerados significativos e, ao mesmo tempo, ienmamento dos temas para cada livro a

ser produzido.

Uma preocupacdo dos autores na producdo do liaogarantir a aprendizagem
significativa, em contraposicao a aprendizagem mieadem que o conhecimento se acumula

na estrutura cognitiva do aprendiz de forma estéril

Para Montaigne apud Morin, mais vale uma “cabega-te#a” que bem cheia. A
cabeca bem cheia esta se referindo ao saber adom@ n&o dispde de um principio de

organizacao que lhe dé sentido (Morin, 2003).
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A “cabeca bem feita” tem aptidao geral para sus@tabordar problemas e possui
principios organizadores que possam ligar os saberthes dar sentido. Com relacdo a
aptidao geral, Morin (2003), trabalha com a ide& idteligéncia geral, que possui a
capacidade de resolver problemas especiais ligandarticular ao global. A inteligéncia
geral, segundo Morin, seria impulsionada por unmviie educativo”, em gque se exercitasse a
curiosidade, a duvida e a atividade critica.

A aptidao para organizar os conhecimentos de madcaelps possam se correlacionar

e produzir diferenciagcdo na estrutura cognitivaedacando € uma caracteristica da cabeca
“bem-feita”™

Todo conhecimento constitui, a0 mesmo tempo, uagugdo e uma reconstrucao, a
partir de sinais, signos, simbolos, sob a formaegpeesentagbes, idéias, teorias,
discursos. A organizagdo dos conhecimentos é aglaliem funcdo de principios e
regras que ndo cabe analisar aqui; comporta opsagé ligacdo, (conjungéo,

inclusdo, implicacédo) e de separacéo (diferenciagdosicao, selecao, exclusdo). O
processo € circular, passando da separacdo adigig&intese a analise. Ou seja; o

conhecimento comporta, a0 mesmo tempo, separatidagdo, analise e sintese.
(Morin, 2003, p. 24).

A producdo do material didatico, além de presswpormomento de organizacdo do
conhecimento, representa também uma producdo sabm@bjeto complexo, que, apesar de
ser apresentado nos livros com uma dada organizpggEmsa garantir a ligacdo, a correlacao
entre os temas, 0S conceitos e as categoriasasa@nitre si.

As oficinas de autores tiveram esse papel de eonatligacdo entre as partes que sao
os livros, manter a interatividade entre as questHimrdadas nos diversos volumes, néo
separando o que estd unido no campo complexo diaugio da saude. Os livros, apesar de
serem elaborados por diversos grupos e variosemugde tratarem em cada volume de uma
politica de saude especifica, tiveram momentos rderlipacdo, de conexdo e foram
construindo em um processo de interagao e troca.

Para Morin (2000) “complexo é aquilo que é tecidot¢”. Uma preocupacdo com
relacdo a inteligéncia geral e a organizacdo ddhvexmento é resgatar a unido, a ligacéo
entre os saberes, observando a complexidade dem®slge conhecimento. Busca-se nessa
perspectiva colocar os conhecimentos em seu contextdenciar o geral e o especifico,

compreender as relacdes entre as partes e o tatsesvar as multiplas dimensées dos
objetos, que em si sdo complexos.
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De fato ha complexidade quando elementos diferesdt@snseparaveis constitutivos
do todo (como o econdmico, o politico, o sociolégio psicolégico, o afetivo, o
mitoldgico), e ha um tecido interdependente, intevae inter-retroativo entre o
objeto do conhecimento e o seu contexto, as partesodo, o todo e as partes, as
partes entre si. Por isso, a complexidade é a wnifte a unidade e multiplicidade.
(Morin, 2000, p. 38).

Para Morin (2000), a importancia de chegar ao acuntento pertinente por meio da
complexidade € vital para que possamos desenvalpacidade de resolver problemas
atuais que séo problemas cada vez mais “multidisaies, transversais, multidimensionais,

transnacionais, globais e planetario”.

A questao da interdisciplinaridade que diz respéitica e cooperagdo é um conceito
importante que esteve presente ao longo da prodig&waterial, experimentado por meio da

producao dos livros.

Um conceito também organizador da producdo do mahtidatico foi o conceito de
Itinerarios Formativos dos Livros, que correspoadepossiveis trajetérias, os percursos dos
aprendizes pelos livros compondo caminhos difeeglovd para cada segmento de
trabalhadores. Com essa proposta, definiu-se um#seia para os livros, no qual alguns
volumes foram identificados como gerais e outras@onais especificos para o processo de
educacao permanente que se desejava implantar.

O livro da Reforma Sanitaria no Estado de Serggeconsiderado um itinerario
inicial e comum aos trabalhadores de todas as ateaatencdo a saude, devendo ser

complementado pelos livros especificos de cada area

O Livro da Gestao da Educacao também ird confoummaitinerario comum a todas as
areas, nado estando necessariamente no inicio aegsw formativo, mas fazendo parte
obrigatoria do percurso dos livros didaticos. Samda o livro de referéncia para a
capacitacao dos facilitadores e docentes dos moseglucativos realizados pela Secretaria
de Estado da Saude.

A ideia dos itinerarios formativos utilizada naleeacéo dos livros didaticos ndo esta
relacionada a uma conotacdo formal cuja finalidesi& voltada para estabelecimento de
graus de certificacdo ou de titulacdo. A ideia tifeerario propde uma imagem de conjunto
para os livros; que um volume seja complementado petro, dando ainda a nogao de

sequéncia entre um livro e o seguinte. Um critpaca definir a sequéncia esta baseado nas
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necessidades de aprendizagem dos trabalhadoreglasittem cada area especifica da

producdo da saude em relagdo a complementaridadsateres dispostos em cada livro.

Foi tecida entre os livros uma relacéo que se elgalb entre o geral e o particular, na
qual os livros da Reforma Sanitaria e o Livro dai¢adtdo Permanente representavam 0s
temas gerais e os demais livros, os temas esmecifiza mesma forma, as relacdes se

estabeleciam entre os livros especificos entre si.

O diagrama abaixo pode ser encontrado no relagintese da primeira oficina de
autores e tem por objetivo representar as relagéemtegracdo que se dariam entre 0s

volumes inicialmente construidos para a abordagepdliticas de saude no SUS Sergipe:

Reforma Sanitaria

Figura 1 Diagrama Representativo da Interdisciplinaidade no Material Didatico
Fonte: Relatério Sintese da Primeira Oficina deofes, Secretaria Estadual de Saude, 2008.

Todos os livros adotaram como dispositivo pedagogammum as situacdes-problema,
cuja funcdo era disparar as discussoes, favorecendelagcdo com a realidade dos

participantes e possibilitando a exploragdo dosrmeenhos requeridos pela area.
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Assim todos os livros foram iniciados por situagpesblema que permitissem: a
explicitacdo dos saberes prévios do grupo perargituacdo apresentada (conhecimentos,
valores, percepcdes, experiéncias etc.); a idemagdio de necessidades de aprendizagem
visando ao desenvolvimento de capacidades pareomefiirentar a situacdo apresentada; a
construcdo de novos significados e saberes queibpigssy o desenvolvimento das

competéncias requeridas.

Com relacdo a construcdo das situacdes-problertess deveriam ter determinadas

caracteristicas para que cumprissem o objetivgatise

v Os titulos deveriam estimular a curiosidade de ntpdoatraissem o interesse para
o problema. Evitar emitir pré-julgamento ou titulgse antecipem o que sera
abordado no problema, diminuindo as possibilidades restringindo

interpretacoes.

v' O texto da situacdo-problema deveria ter formatwoglque propiciasse leitura
agradavel, capaz de prender a atencdo do leitme-Be evitar a explicitacdo de
conceitos e concepcdes de modo a permitir o surgonge davidas, polémicas,
diferentes interpretacdes. As situacdes-problemeerde ser suficientemente
abertas, trazendo elementos que incomodem e estimaildesejo de aprender e
favorecam o levantamento de questbes em torno afzcidades que se espera
desenvolver. Contexto relevante e pertinente queréga o estabelecimento de
conexdes com as realidades do Sistema de SaudergipeSem suas diferentes

dimensoes.

A utilizacdo pedagdgica do problema é uma propqat pode ser encontrada em
diversos autores na area da educacdo e vem sdéwiadst como experiéncia curricular em

varias escolas e cursos, com graus distintos deétire niveis diferentes de abrangéncia.

Nos anos 90, ocorreram varias experiéncias de gé@avaurricular, em universidades
médicas do exterior, no Canada (Escola de McMastesjados Unidos (Escolas de
Albuquerque, Havai e Havard) Holanda (Maastrichtarebém em universidades no Brasil.
Nessas propostas, todo o curriculo esta baseagwadiemas, toda a proposta formativa esta

centrada na solucao de problemas. Os problemasgplarados devem ter uma semelhanca
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com ‘a vida real' e devem buscar desenvolver umaraizagem cumulativa, integrada,

progressiva e consistente.

Um dos pioneiros da utilizacdo do problema na egha#oi John Dewey, um filosofo
da educacédo que voltou o desenvolvimento da sudugdio tedrica para a educacdo da
crianca. Para Dewey, a aprendizagem se dava peparezacao da experiéncia, por meio do
pensamento, em processos reflexivos. A reflexdamaf Dewey, “€é equivalente a
explicitacdo do elemento inteligente da nossa épern” (Dewey, 1981, p.500, apud,
Penaforte, 2001, p.61).

Para Dewey, a matéria estudada so funcionaria rdeafativa se o aluno partisse de
guestbes e tentasse resolvé-las no processo dedamagem. Por meio do método
experimental aplicado aos diversos tipos de prob)ddewey (Op. cit.) estabeleceu a ideia de
que pensar é resolver problemas. “Para Dewey, tigaespensar e resolver problemas eram

0 mesmo” (Tanner, 1997, p.83, apud, Moreira, 1999).

Freire (2004) também propunha a pedagogia probieadatra, pautada na reflexéao
sobre problemas reais. A educacdo tem por fun¢é@naformacdo das relacfes sociais que
determinam as condi¢cdes objetivas de vida das agesdobase da pedagogia de Freire era

social e cultural. Sua proposta pedagdgica foirdedeida junto a educacao de adultos.

A problematizacdo adotada nos livros didaticoszatimétodos especificos baseados
em problema, dentro de uma perspectiva mais anglasthr tomando como referéncia a
realidade e suas possibilidades de transformagamxienando o material didatico da

proposta pedagogica de Paulo Freire.

7.1.2 A segunda oficina de autdfesecendo a méo.

Na segunda oficina de autores, as situacfes-prabbemstruidas como disparadores

dos livros didaticos foram analisadas e receberartribuicdes do grupo.

O método de andlise utilizado foi experimental, damslo simular no grupo

participante da oficina o potencial pedagodgico @patador, abrindo espaco no primeiro

14 Para referéncia foi consultado o relatério sit@a segunda oficina de autores para elaboracamtimial
didatico-pedagégico da Secretaria de Estado daeS&&dgipe, 2008.
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momento para 0 levantamento de questdes suscitpe@as situacao-problema e que
mantinham relacdo com o contetdo e a finalidadeatta livro didatico. Foram ainda
observadas as qualidades de clareza, coeréncguafiem, presentes na narrativa das

situacOes-problema.

A segunda oficina de autores foi também um moment@al de avaliagdo dos textos
produzidos pelo grupo de autores. A andlise dosodereiterava a discusséo tedrica e
conceitual de cada livro, a pertinéncia dos cordsl@presentados, a sequéncia de abordagem
deles, a profundidade da teorizacéo realizada.obl@matizacdo deveria se fazer presente,

bem como o carater significativo, sustentado poa anticulagédo entre a teoria e a pratica.

A linguagem desenvolvida foi avaliada nos seus @spede coeréncia e clareza,

dialogicidade e interatividade dos textos.

Alguns elementos e recursos foram propostos comadidade de dar ao texto um
caréater interativo e dialdgico. Abaixo as princgparientacdes registradas no relatorio sintese
da oficina:

v" Produzir a partir da situacdo-problema uma sintgse, devera dialogar com o
texto;
v' Resgatar ao longo do texto a situacéo-problema;

v Intercalar o texto com atividades/exercicios quebitikem a participacdo dos
educandos individualmente e em grupo e possibilitersintese dos conceitos

apresentados e a continuidade do texto, liganddes & o depois;
v Interrupgao da narrativa, jogando questdes pal@itoses;

v' Criacdo de box explicativos para elucidacao de @ito& novos, complexos ou
pouco usuais e fundamentais para a compreensa@xtm. O box pode ser
utilizado ainda para trazer autores importantesjosidades, acontecimentos

historicos relevantes;

v' Usar imagens, ilustragées, figuras: a imagem, compoessao da realidade, remete

aos aspectos afetivos e emocionais dos sujeitos;
v' Uso de narrativas, poesias, jogos com valor pedeg@gra o conteido abordado;

v/ Sugestao de leituras complementares e filmes.
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E enfatizado para os autores que estes ndo deleer&mo pretensdo o esgotamento
da reflexdo de uma categoria. A reflexdo realiZadena estratégia da operacao da politica.

7.1.3 A terceira e quarta oficina de autores drddifinal de balizamentd ciéncia, intuicdo e
bricolage.

A andlise do relatério sintese das trés oficinamjte identificar focos diferentes que
foram trabalhados ao longo dos encontros. Essess foorrespondem a etapas que foram
percorridas no processo de elaboracéo dos liviesinA primeiro o foco se da na organizacao
dos conteudos, por meio da explicitacdo de corge#tocategorias, depois seguem as
preocupac¢des com a dialogicidade dos textos eaétec pedagdgico, por fim a organizacéo
de atividades e a elaboracéo dos livros dos dagente

Assim, na terceira oficina, o foco de andlise estiéado com maior énfase para a
organizacdo do conhecimento; a analise observéaiagreia e a profundidade dos conceitos
abordados, o encadeamento I6gico entre eles, egocats indispensaveis ao texto, bem como
0 seu carater significativo e a possibilidade destocdo de valor de seu uso pelos

educandos, de modo a possibilitar a revisdo dasask mudanca de praticas.

Devemos ressaltar que, a partir desse momento, gaonus a ter um atraso na
producao, cujo principal motivo, segundo os autdesa dificuldade de conciliar a producéo
dos livros com as demais agendas da gestdo. Efsalddide prolongou o processo de
producédo dos livros, e a direcdo da ETSUS optouaporentar o numero de oficinas como
estratégia de comprometer os autores com a ageadmentar o apoio dos consultores ao
processo. Os textos e livros foram apresentadeénpale forma incompleta, e varios ajustes

comecaram a ser propostos com relacao aos testbisgaagens e as atividades sugeridas.

Na quarta oficina, com o material mais estruturddoponto de vista conceitual, o
aspecto pedagdgico a ser trabalhado diz respei@agicidade e interatividade nos textos. E
ressaltada a importancia de criar brechas no tpxtopermitam a participacdo do outro, que

esta no papel de aprendiz.

15 Para referéncia foi consultado o relatério sint#a terceira e quarta oficina de autores pabaledo do
material didatico-pedagogico da Secretaria de BsfadSaude, Sergipe, 2008.
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O carater dialégico do texto, além de respondereasppostos pedagdgicos, quando
educando e educador, por meio de uma relacdo walG@ntre sujeitos, constroem o
conhecimento sobre 0s objetos cognosciveis, é taninéa estratégia para chegar a leveza
textual. Para tanto, o texto deve ser uma narrgtivg por meio de dispositivos, recursos de
linguagem e textuais, abra espaco para que o kexoresse suas opinides e produza novas
categorias de andlise.

Interagir significa abrir espaco para que o outamfo numa perspectiva simbolica,
como expressao de pensamentos e valores, quant pempectiva concreta, como abertura
de espacos para que o sujeito imprima sua comg@eessrevendo no proprio livro. Uma das
dificuldades registradas no relatorio dessa oficisiaia respeito a necessidade de
compatibilizar as duas fun¢cdes do material que rilever um carater dialégico e interativo,
de modo a propiciar processos educativos pressret@mbém poder ser utilizado como guia

de consulta pelos educandos, apoiando a pratichasat nos servicos de saude.

Também nesse quarto encontro, os autores debaterama da avaliacdo que devera
ter como foco o processo pedagégico fundamentatlis pgros. Nesse momento nédo se
chegou a definicdo de um processo avaliativo emealizando-se uma discussdo ampla de

modelos avaliativos e de concepc¢des relacionadadema.

Na oficina de balizamento que corresponde ao g@ntmntro do grupo, as questdes
relacionadas a dialogicidade e interatividade atotpermanecem, com foco voltado para a

elaboracéo das atividades pedagogicas.

O relatorio dessa oficina destaca o sentido querdevter as atividades dentro dos
livros: estar orientadas para a problematizacdeaaade, com reflexdes sobre os conteudos
do texto, articulagéo entre o texto e a realidatéjoracao de conceitos e categorias mediante
consenso do grupo, levantamento de novas categieiamnalise pelos educandos, ligacéo
entre o texto anterior e 0 seguinte, relacdo emttexto e contetudos dispostos em outros

livros, correlagdo com a pratica.

Nos processos reflexivos propostos como atividaugigsiduais e coletivas, temos a
intencdo de possibilitar a revisdo de habitos,alergs e conceitos, de atitudes e praticas. As
discussbes provocadas pelas propostas de atividatisas buscam propiciar, por meio de

debates, o exercicio da negociagdo, consensowagaotentre o grupo de educandos.

63



Enfim as atividades cumpriam a funcdo de mediarracgsso de aprendizagem,
permitindo a revisdo de conhecimentos e préatiasguisicido de novos conhecimentos e de
novos modos de acahs atividades pedagdgicas estardo presentes ao ttngexto, também

com a funcéo de trazer leveza, evitando narratoragas sem paradas para reflexao.

As atividades remetem ainda para as finalidadgeaoesso pedagogico direcionando
para as competéncias e habilidades que se pretpredsejam desenvolvidas ao longo do
processo formativo. Assim, os autores deveriamctareza dos seus objetivos e dos
resultados que seriam consequentes a sua aplic@sicautores foram lembrados da
necessidade de criar atividades factiveis, coesentan o tempo disponivel e com a
complexidade inerente que se propunha alcancaladmtema abordado. Outro cuidado a ser

observado era a coeréncia entre a atividade e@aeser abordado.

Associado ao desenvolvimento das atividades pedzag)g grupo refletiu sobre o
livro voltado para os facilitadores. Para que aslifadores pudessem desenvolver o seu
papel, era necessario que compreendessem o0s objetias finalidades das atividades a
serem desenvolvidas. Deveriam ter clareza das démpas e habilidades que se desejavam

promover em cada livro.

Assim foram trabalhados detalhadamente nos livogsfakilitadores: os objetivos das
atividades desenvolvidas, descricdo das competéecizabilidades relacionadas com cada
um dos livros; ementas e sintese de cada capituborjunto de temas abordados, orientacéo

do modo de operacionalizacéo e do sentido no deseémento de cada uma das atividades.

Ao analisar o relatério sintese das oficinas derasf pode-se encontrar a correlacao
entre o processo de producdo do material com posgsedagogicos, mas também com um
processo orientado pela experimentacao e pelaoriag

Os autores podem ser situados nesse processo cutaderes e, a0 mesmo tempo,
educandos. O objeto da aprendizagem, que eranvros,liforam sendo construidos em ato
pelos autores. Nao havia um modo previsto e totalenglanejado, seja do ponto de vista do
método, seja da forma final que os livros deveraquirir.

O método de elaboracédo dos livros pode ser defin@oo um método de tatear,
préoprio do vaivem pedagogico, ou das aproximaciesssivas ao objeto. Nao foi porém um

método as cegas, considerando que desde o primedmento ficaram definidos os
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referenciais tedricos, as categorias, 0S concejias,iriam pautar o conjunto de livros e os
volumes especificos, tanto no que diz respeitoféarma sanitaria e gerencial do SUS em
Sergipe, ao contexto da saude no Estado de Sergipaio aos referenciais pedagdgicos a

serem adotados pelo grupo.

Nesse sentido, os livros fazem, em seu processtabdleracdo, uma articulagdo entre a
ciéncia e a intuigdo criativa, entre a técnicaagte, usando em alguns momentos o conceito

da bricolagem.

A bricolagem pressup8e um processo criativo queodas significados a objetos que
possuem seus signos estabelecidos. Por sua vezlesianado a processos criativos pouco

planejados.
O bricoleur é o que executa um trabalho usandosreexpedientes que denunciam
a auséncia de um plano preconcebido e se afastsuprocessos e normas adotados
pela técnica. Caracteriza-o especialmente o fato oderar com materiais

fragmentados ja elaborados, ao contrario, por ekerdp engenheiro que, para dar
execucao do seu trabalho, necessita da matériagti@vi-Strauss, 2002, p. 32).

A bricolagem foi um recurso utilizado na operacl@agéo dos aspectos pedagogicos
dos livros, no sentido de que este ndo tomou cesmaido uma Unica concepc¢ao pedagogica,
mas tomou emprestados de varias pedagogias désrenttcomplementares, coerentes do
ponto de vista ideoldgico, elementos a serem reg@wdbs em um processo pedagogico
especifico.

Outro aspecto a ser analisado foi o carater cornplexio a elaboracdo dos livros. Em
nenhum momento da andlise dos registros das dditiaasinal de reducédo ou simplificagéo
do objeto. Isso pode-se inferir a partir dos debatea torno dos materiais elaborados, cujo

aprofundamento incluia os aspectos teoricos - drie e pedagogicos.

Da mesma forma, pode-se deduzir que o grupo deesufoi levado a buscar as
respostas e alternativas de solugéo as criticastiedas pelo proprio grupo e consultores; a
todo tempo se instalou na producdo do material tidmWdum processo reflexivo,

problematizador e ativo, estimulando o protagonisio® sujeitos.

Na andlise dos registros das oficinas, percebeursaumento do numero de oficinas
e uma ampliacdo do tempo de elaboracéo dos litasse fato, como podera ser retomado na

analise dos dados referente as entrevistas semtigattas e do grupo focal, esteve
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relacionado as diversas dificuldades apresentadbs grupo na elaboracdo do material,
dentre as quais cabe neste capitulo destacar @ulddde na escrita do material e a
necessidade de compatibilizar a agenda de elalmordgamaterial didatico com outras

demandas também estratégicas da gestao.

Concluida a fase de elaboracdo do material diddt@étos autores, este devera ser
validado por representantes dos educandos queatdili efetivamente os livros. Esse
momento abre a producdo para um olhar externo, iamdol a participacdo de sujeitos
implicados em sua elaboracédo. Assim, a proximanafique dara continuidade a producao

dos autores sera a oficina de validagéo.

7.1.4 Oficinas de validagao: participacao e couicites.

Na Oficina de Validag&o os livros foram analisasiols os aspectos de:

v Interatividade/Dialogicidade, na medida em que ipdiéavam a participacdo e a
fala dos educandos ao longo do processo de engreaeizagem e interacdo com
o livro.

v Disparadores/Atividades, avaliando as situacGeblpmma e demais disparadores
da reflexdo e problematizagédo colocados nos livigsatividades também foram
avaliadas na perspectiva da pertinéncia, viabiédamberéncia l6gica com o0s
temas, objetivos a serem atingidos, além das c@mg@es e habilidades que
possibilitavam desenvolver.

v/ Contelidos foram observados quanto a pertinéncial dé profundidade no seu
desenvolvimento, coeréncia interna dos textos.

v' Linguagem utilizada que deveria propiciar a compsde dos temas, a

inteligibilidade e a clareza da escrita.

O resultado da oficina de validacéo foi a aprovad@dodos os livros colocados em
experimentacdo, que, além da avaliacdo global ters iacima especificados, receberam
diversas contribuicdes nos textos, atividades msutisparadores pedagogicos, surgidos nos

trabalhos dos grupos.
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7.2 As ldéias Pedagogicas Presentes no Material Bitto e sua Relagdo com os
Enunciados das Politicas das Areas de Atencdo a Sau

A tristeza € 0 que sentimos ao perceber que nesdalade diminui porque nossa
capacidade de agir encontra-se diminuida ou ertaa{Baruch Espinosa).

7.2.1 Os livros como um espelho das politicas delesasaberes e praticas necessarios a
implementagcéo do SUS em Sergipe.

Analisando a fala dos gestores e autores diret@menvolvidos no processo de
elaboracdo do material didatico-pedagodgico, persebgque os livros seguiram a proposta
inicial de partir da politica das areas de aterga@mwnformar as caixas de ferramenta com
tecnologias que possibilitem a ac&o tanto no caidadno na gestéo.

Existe, ao longo de todo esse processo de comadoicagistematizacdo de saberes
para o SUS local, a preocupacao de construir untade entre a politica, os principios e a
direcionalidade das a¢fes de saude e as préatisasvidvidas no cotidiano dos servigcos. Ha
um esforgo em articular pensamento e acdo, de@cord Gramsci (1978) apud Cury (2000)
“a politica ndo é sendo a filosofia em acdo. O gjgrifica a unidade entre ambas, ou seja,

uma unidade entre teoria e pratica.”

As ideias pedagogicas presentes no material diddticSecretaria de Estado da Saude
de Sergipe revelam a opcao politico-pedagodgica pdoamacao e qualificagdo profissional
para o SUS. Dessa maneira ja se percebe no materdaéxpressao da educacao permanente,
nao apenas como uma modificacdo didatico-pedagaigisgpraticas de educacdo na saude,
mas um redirecionamento dos processos formativaentdo de despertar a militancia para
0 SUS e no contexto mais local da Reforma Sanigg@arencial do SUS em Sergipe.

O sentido do entrelacamento das duas dimensbeslegéo a educacdo se nos
afigura claro. O que define a educacédo é a comargto de sua proposta e ndo
apenas 0 modo de fazé-la. O modo de fazé-la (maim@nos didatica) vale o
guanto a proposta educacional em atuacdo consegjuge @etensdo, o seu projeto.”
(Cury, 2000, p.15-16).

A educacdo permanente em saude (EPS) preconizaeadg@agem a partir da
problematizacdo da pratica e dos processos ddheabm salude. Requer um olhar coletivo
sobre o objeto de aprendizagem e ressignificacdccdohecimentos. Seu conteudo deve se
direcionar para as praticas de saude e a renowgsionodelos assistenciais pautados nas

necessidades de salude dos usuarios e no cuidadd@ona de assisténcia.
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A principio, o material didatico é percebido pelgsstores que participaram das
entrevistas e também pelos autores no grupo forabaim espelho das politicas de salde da
SES, pois estas foram tomadas como as bases ddaboaacdo. Nesse sentido, o material
carrega os conteudos necessarios a aprendizagsabdees e tecnologias importantes para
orientar a pratica e a implantacdo do SUS em Sergigle um dado modelo tecnoassistencial,
fundamentado nas necessidades de saude, na peesgectuidado e com vistas & ampliacéo
da autonomia dos usuarios. Essa perspectiva poobservada na seguinte fala:

Entéo, eu acho que ele é um espelho da politiem jeito que torna inteligivel para

o trabalhador que muitas vezes ndo consegue emxertg@do e a partir dai ele
consegue ver a dimensao do sistema (G3).

Aparecendo de forma mais incisiva assim:

Eu vejo total relacéo. Primeiro porque os temas egtmhpartiram das politicas e
porque os elementos contidos nesse material didaticte das necessidades dos
processos de trabalho, entdo como foi uma expéi@aeitada no diagndstico feito
pela equipe gestora da SES, tem toda uma articutzogé as areas (GF).

A importancia do conhecimento da politica e do exiat mais amplo nos quais seréo
desenvolvidas as praticas de educacgdo e sauddagatks por diversos autores, dentre eles,
encontramos Haddad que se reporta a importanctamivecimento do contexto para que as
acOes de educacédo tenham sucesso:

Um dos problemas da mudanca — assinalada pelo glei@utores — consiste em
identificar os instrumentos para alcancar as forquastornem mais eqitativos os
sistemas de saude, que reduzam a sua fragmentagée e democratizem. A
educacdo tem sido sempre considerada como um rnmetta para alcancar
mudancas e transformacfes; porém os ganhos paseneisse sentido tém sido
limitados, entre outras razdes pela tradicionalvideslacdo entre os processos

educativos e o seu entorno, ambito ou sociedadere@nem que tais processos se
desenrolam (Haddad, 1994, p. 2).

Esse autor destaca como elementos para analisanthxio:

A saude, no modo de percebé-la, e as politicasgoeslaboradas na perspectiva de
atender as necessidades de saude da populacédoedd@anforma procura ampliar a visdo
sobre o processo saude-doenca dentro de um coptaitioo e econdmico, e a influéncia dos
modelos econdémicos sobre a saude da populacdocdramsobre a formulagédo das politicas
de saude. Chama atencdo ainda para a importanciacodbecimento da situacéo

epidemiolégica de saude. Destaca a importanciadeecer as relacdes de poder dos grupos
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e atores sociais que participam dos processosabtlallio e da educacdo no setor saude. A
organizacdo do sistema de salde e suas tendéacitar®ém elementos de reflexdo a serem
considerados no contexto das acfes de educacaarparta. Por fim, Haddad (1994) chama

atencdo para a importancia de se conhecer a stdag&ecursos humanos para a saude.

A andlise do contexto, a qual se refere Haddade gesceder o desenvolvimento da
acao de educacao permanente. No material pedagdgi&&S, esses elementos do contexto

tornam-se objeto da propria acao de problematizagafiexao coletiva.

Neste sentido, Cury (2000) trata a educacao ng@eiga da totalidade, chamando
atencado para o fato de que as relagdes sociaicamph acdo reciproca e contraditoria entre
as classes fundamentais. Essas relagcdes s&o, amontempo, relacdes econdmicas,
determinadas pela apropriacdo da mais-valia palssel dominante; sao relagcbes politicas,
pois a relacdo econdmica demanda uma gestdo hegam@a mais-valia; e também
ideoldgicas pela tentativa de representar e teliftandir a luta de classe de forma abstrata.

A Educacgdo como conjunto totalizante dessas refabfisca uma compreenséo
global do fenbmeno educativo, como ele se defiertdra si e ao todo. Sem isso a

educacédo passa a ser visualizada e difundida comoabstracéo, ou melhor, como
uma dissimulacdo de seus reais componentes (G009, p. 67).

Do ponto de vista de Haddad (1994), trazer ao ltnadar da salde o conhecimento
das politicas de saude e do contexto sobre os gaeassentam o sistema de salde vem de
encontro a perspectiva de que as acfes de edugag@anente ocorram em uma realidade

concreta dos servicos de saude e sejam constiepbos os processos de trabalho.

E ainda segundo Cury (2000), tomar a educacdoaldetum processo totalizante é
uma atitude significativa para que a educacao tedbaforma dominante, a capacidade
transformadora da sociedade. Esse autor reconlaeedutacdo a contradicdo de servir tanto
a dissimulacdo dos mecanismos de dominacdo de lassecsocial sobre a outra, como

também a capacidade de produzir transformacae@editfio social.

Mas ela também se opde a estrutura capitalistzldedes sociais, isto é, a divisdo
de classe, quando possibilita a apropriagéo calekivsaber, uma vez que, enquanto
for¢a produtiva, o saber deveria ser propriedaadéusiva da classe possuidora. A
apropriagdo coletiva de um saber-instrumento paltigpacéo na elaboragéo do
mesmo compromete-se com o0s interesses basicos alderpatica da classe
subalterna. A educacao reflete uma estrutura sauesd por outro lado, fermenta as
contradicGes. Proveniente do modo de producédo atigpd, no contexto das
promessas que a burguesia trouxe e ndo foi capammlementar, a educacédo
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contribui tanto para a sua reproducdo, como patmaegacao e perda. (Petit, 1973,
p.11, apud Cury, 2000, p. 75).

Campos (2000), ao escrever sobre a conformacamldévos organizados para a
producdo de valores de uso destaca a importancexidegéncia de espagos coletivos com
papel politico, nos quais se disputa poder, congdoranalitica e pedagdgica, seriam esses
espacos de direcdo que possibilitasse a cogest@iemocratizacdo do exercicio do poder nas
instituicdes. Ressalta que uma equipe, para opardancas, precisa de algum paradigma, de
algum sistema referencial.

Tomando como base a reflexdo teodrica de Campo®)28Gormulacdo do material
didatico voltado para a difusdo das politicas delseem espacos de educacdo permanente
cumpriria a funcao de definir paradigmas capazespdéar a acao institucional das equipes.
Ao fazé-lo na logica da educacdo permanente, plissibexercicio pedagdgico, a analise e a

reconstrucao da acdo de acordo com o contextoaiasm por cada equipe.

A fala abaixo aponta para a perspectiva de artieubdocdo das politicas a um espaco
de compreensdo do processo de trabalho como umguoeoossibilite desalienagdo do
trabalhador:

Porque vocé da condicBes aos profissionais da da@esalde e até da propria
populacdo de entender, mas principalmente os pimfigis da area, de entender
qual é a politica e qual é o norte, qual o delirer@mdessas politicas de uma forma
clara, escrita e que seja de facil compreensaguRas vezes o0s profissionais estao
longe da gestéo, estdo longe da articulacdo d#icpo# ndo entendem o porqué
estdo fazendo determinado tipo de acdo. Naqueleemtoma politica é essa, esta
escrito, foi feito atividade pedagdgica, isso éantgnte pra que se obtenha um bom
desempenho no seu trabalho (G4).

As ideias pedagogicas presentes no material diddticSecretaria de Estado da Saude
de Sergipe correspondem ainda a um curriculo ptapzsa a atuacdo e a formagéo do SUS
em Sergipe. Com relacdo ao significado do currjcGlary (2000, p. 111) aponta para as

seguintes questoes:

O Curriculo € um meio relevante para a consolidagéofungdo politica da
educagdo, manifesta ou ndo. E um instrumento gEonele aajue fazerpara se
atingir um determinado objetivo. Nesse sentidoumiculo se associa ao contetdo
da educacdo no seu sentido mais amplo, e sua gifimédo pode se restringir
apenas a relacéo de disciplinas e matérias do aampode um curso.
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A mobilizacdo das &reas na formulacdo das polittc@so um movimento global e
integrado se reflete nas falas dos atores, qudifidam na elaboracdo do material didatico
um processo que se iniciou a partir da construgéaiica para a formulacdo da politica e da
reorganizacao dos processos de trabalho nas Assas, podemos destacar a seguinte fala:

Primeiro, eu vou fazer um resgate, de como seoinipra poder a gente dizer que
hoje tem uma correlagdo. Entdo se pensou numaipagdo dos setores e ai a gente
fez trés oficinas com todos os servidores da coaghp, coisa que a gente nunca
tinha feito antes, porque foram todos inclusiveesspal do campo. Entdo a gente
fez isso pra que a gente tivesse um olhar praaeuntn olhar pra gente mesmo, um

olhar pro nosso processo de trabalho. Como eraaqgente estava organizado,
como era que a gente vinha trabalhando, qual eosso olhar! (G1).

Essa fala do gestor remete a discussao sobrer@zmtias instituicbes de saude, sobre

o trabalho em saude e as formas de gestdo delsalntra

Para os autores (Quintana; Roschke; Ribeiro, 1984)nstituicdes de salude podem
ser tomadas dentro da categoria de construcdol,spoig estariam envolvidas em um
processo de gestdo coletiva de valores, cultutsersa e capacidades, que se produzem e

reproduzem como praticas em continuo movimento.

Do ponto de vista da estrutura das relagbes der gpotese d&ao nestas instituicdes,
existe um modelo hegemonico de gestdo em que vagseparacao entre a planificacéo e a

execucdo, entre o pensar e o fazer.

Ao mesmo tempo em que o0 modelo hegemoénico tendmtéatzacdo do poder e a
fragmentacao, o trabalho em saude tem peculiarsddade dificultam o controle absoluto da
instituicdo sobre o trabalho e sobre o trabalhadimtando as instituicbes de uma
micropolitica caracterizada pela disputa de insagsdesejos e necessidades entre os atores

envolvidos na producao de saude.

Como vimos, o trabalho em sadde ndo é completanvemieolavel, pois sempre
esta sujeito aos designios do trabalhador em sgacesautbnomo, privado, de
concretizacdo da pratica. Muito longe de ser unsaxéecvazia”, cada trabalhador
tem idéias, valores e concepc¢des acerca de sadidegbdlho em salde e de como
ele deveria ser realizado. E todos os trabalhad@msm uso de seus pequenos
espacos de autonomia para agir como lhes parecet@ode acordo com seus
valores e/ou interesses (Feuerwerker, 2005, apublyylEeuerwerker, 2009, p.48).

O enunciado da EPS preconiza que a reorientacacagiess de educacdo sejam
referenciadas ao processo de trabalho. As acOesndpartir da compreenséo do contexto e
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tomar situacfes-problema capazes de disparar paxesletivos de andlise do trabalho e
aprendizagem significativas, levando a uma mudadea préticas. Compreende-se a
aprendizagem significativa como a aprendizagemsgufaz a partir da ancoragem do novo

saber sobre uma estrutura cognitiva que o edugarmussui.

Para realizar essas mudancas de praticas, € imf@gae se compreenda a natureza
do processo do trabalho em saude, pois ndo seapataas de lidar com uma composicdo
tecnoldgica e organizacional: € necessario querdetem vista que estrutura e relacdes de

poder estdo implicadas em uma acao de educacaaipante.

A seguinte fala traz as dimensdes do trabalho é€mlesque serdo tratadas no material
didatico-pedagogico:
Ele tem uma proposta de estar a partir do cotiddeoccada area, a partir das
especificidades da politica de cada area, estaertd® também as diretrizes da
reforma. Entdo, ele € uma proposta pedagdgica gaetia das diretrizes da politica

traz o cotidiano pra reflexdo dentro dos aspeaboseituais, tedricos, operacionais
mesmo, do que se propde a reforma do Estado (G6).

Nessa fala se percebem varios aspectos do trabaihsalde que serd abordado no
material didatico, desde a concepcéo politica,greks pelas tecnologias para operacionalizar
a acdo. Sob esse aspecto, o material integra aameawnsfazer, superando o paradigma

fragmentado do modelo de gestéo taylorista.

Recuperando as ideias Merhy e Feuerwerker (2008gbalho humano € uma acéo
que esta além do carater operativo, o trabalhexpeessdo da praxis humana em sua relacéo
homem/mundo, por meio de um processo dinamico gntande mutua producédo. O trabalho
humano é precedido de uma concepc¢ao e de um progzttal.

O homem trabalha a partir de um recorte interesdadaundo, projetando-o para as

atividades que irdo compor o processo de trabathvwledo na fabricacdo do
produto desejado (Merhy; Feuerwerker, 2009, p.34).

O processo de producgéo do trabalho envolve semgsebdmponentes: o trabalho do
homem em si (o trabalho vivo), o conjunto de elelw®mue sdo tomados como materia-
prima e os que séo utilizados como ferramentasgituimentos de trabalho (trabalho morto).
O modo de organizar o processo de trabalho enwostveonhecimento, um saber fazer, que

irA permitir ao homem partir dos trés elementosiais e chegar a um produto. A esse saber
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fazer que transforma matéria-prima em um produt@muum bem de consumo simbdlico,

Merhy (2009) chama de saber tecnoldgico.

Seguindo o mesmo autor, sdo destacadas duas folenesalizacdo do trabalho, o
trabalho vivo em si, que € o trabalho em ato, ¢ar@ado como um ato criativo capaz de
criar o novo a partir da matéria- prima e da doealidade dada ao trabalho, e o trabalho
morto, caracterizado como tudo o que entra no peacde trabalho que esta em um estado
cristalizado, pois foi produto de um trabalho vamterior. S&o considerados trabalho morto

as ferramentas e a matéria-prima, por exemplo.

Sobre esse aspecto o trabalho em salde se configumnas de incertezas, da nao
possibilidade de uma prescricdo completa que deseré&omandado pelo trabalho vivo.
Nesse sentido, chama atencdo uma das falas solmplantacdo das diretrizes politicas
propostas no material didatico que incorpora esssppctiva sobre o trabalho em saude:

NG6s temos uma politica que é para nortear nos€Es.agao que estejam fixadas e
gue aquilo ndo possa ser variavel para mais ourpan®s. A gente nunca consegue
tracar uma reta uniforme, sempre vocé tem curves glaegar aquele ponto, mas
vocé sabe na politica aonde que vocé quer chegaanaira que vocé vai chegar la
€ que modifica no meio do caminho porque vai depedd varios fatores, de varias
situacdes, de variaveis. Mas a producdo do mattidatico pedagégico mostrando

como € que é a politica vai nortear, vai Ihe daroa; vai Ihe da a sua nocao, aonde
gue vocé quer chegar (G4).

A autonomia do homem no processo de trabalho eéitd@idh como a possibilidade de
o homem manejar o saber tecnoldgico, 0 modus ogienanrealizacdo do seu trabalho e do

grau de subordinacdo a uma finalidade que o determi

Merhy (1997) chama a atencdo para uma nocdo deldgia que ndo esta somente
inserida nas maquinas, nas ferramentas e nos egenpas, mas também no modo de operar,
no saber fazer, que por sua vez sera também capdefohir a “razdo instrumental” dos

equipamentos.

O trabalho vivo permite analisar o trabalho sols gpectos: primeiro, da producao
de produtos materiais e simbdlicos, que por suaindg corresponder a valores de uso e
valores de troca; segundo, do produtor, 0 homemmuar@ém com o trabalho uma praxis em
que se reflete a relacdo deste com a producdo,osodemais trabalhadores com os quais
compartilha o ato produtivo e com o0s usuarios datisdalho.
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O trabalho vivo, nessa investigacdo, € percebidonocama no¢do importante a
comandar a producado do valor de uso do materiatidaljunto as equipes:

Entéo, eu acho que o valor deste material, eleesiodado por si s6. Eu acho que
ele precisa ser construido, assim como o materitido foi construido com
participagéo da equipe de educacdo permanenta@eicigacdo de equipes gestoras
da SES, ele deve continuar sendo construido, waleu também deve construido
por esses mesmos grupos; primeiro trazendo eldiprasséo dos facilitadores, ele
precisa primeiro fazer sentido pra esses facilitagloe segundo construir valor pras

equipes de apoiadores de cada area, que sdo elasiqué na base, que vao la ver
os problemas do dia a dia, que acompanha o dia @ogiservicos de salde (G6).

O trabalho em saude é produzido e consumido ematitvés de uma relacdo
“intersecora” (Merhy, 1997), que € caracterizada $&r uma relacdo entre trabalhador e
usuario, no qual, apesar de o trabalhador serqmride saberes e tecnologias que deveréao
atuar sobre as necessidades de saude trazidasique&ldo, este Ultimo ndo se comporta
apenas como um objeto, ndo sendo completamente@leombd espaco de dominagao do
trabalhador. E uma relacio que se estabelece j@iéos que irdo confrontar ao longo do

processo produtivo, saberes, necessidades e sesres

Esse espaco intersecor se caracteriza por ser gogpedo trabalho vivo em ato e por
ser um espago em que o trabalhador opera com tggasleves, leve-duras e duras.

Por isso as tecnologias envolvidas no trabalho afdes podem ser classificadas
como: leves (como no caso das tecnologias de edadd tipo producao de vinculo,
autonomizacéo, acolhimento, gestdo como uma fenmtanke governar processos de
trabalho), leve-duras (como no caso dos sabereselsamturados, que operam no
processo de trabalho em salde, como a clinica médiclinica psicanalitica, a

epidemiologia, o taylorismo, ao fayolismo) e duf@smo no caso de equipamentos
tecnolégicos do tipo maquinas, normas, estruturganizacionais) (Merhy, 2002,

p.49).

Esse autor destaca a importancia das tecnologias tea reinvencédo dos sentidos do
processo de trabalho. Essas tecnologias conseguemogar o sentido do préprio processo
de trabalho abrindo “linhas de fuga” para constudé@ novos procederes. E partindo do
proprio processo de trabalho, que é possivel ntcemsformacdes, ndo precisando que as
forcas transformadoras venham sempre de fora mantaogd pode-se e deve-se apostar nessa

capacidade que tem o trabalho vivo de se expresgar autogoverno e espaco intersecor.

A micropolitica do trabalho em salde, com as dapwue se ddo no campo da

pratica, € destacada em uma das falas como unm@otgne esteve presente no momento de
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elaboracdo do material didatico e que proporcioaoequipe reflexdo e pactuagdo sobre

pontos criticos relacionados a sua agao:
Pra dentro da area foi importante porque a genmseguiu tracar uma linguagem,
acho que isso foi importante. Assim varios repres#as disso, foi fazendo com
qgue a gente criasse uma linguagem Unica dentr@ctetaria porque havia varias
linhas, digamos assim, embora o objeto fosse o mesmas varias formas de
atuagdo. Acho que isso ajudou a gente nessa jun@E®ONOS passamos por varios
momentos: euforia por esta escrevendo, desesperndpoconseguir escrever, ter

gue da conta de todas as coisas, acho que issmfotcerta tensdo, mas no final da
histdria acho que a gente teve um resultado baspasitivo (G5).

Percebe-se que a proposta de EPS, ao tomar comaléscprocessos educativos o
processo de trabalho em uma acdo problematizadsignicativa, estara operando com a
diversidade de tecnologias presentes, com a dialiiade das acdes, e com 0 conjunto de
desejos e interesses envolvidos nessa relacdoodegdo que emana tanto do trabalhador

como dos usuarios.

O tema da disputa e das tensdes que fazem partetshdho em saiude € um dos
fatores que, de acordo com a fala de alguns ssijddopesquisa, deverao estar presentes no
momento de interacdo dos sujeitos em torno do rabtemo se pode ver na seguinte fala:

O que me preocupa é s6 como isso vai ser aplicaskerprimeiro momento. Como
€ que esse disparador vai ser dado porque, commaédisputa mesmo, como a
gente vem disputando esses modelos de assisténalssim, as pessoas que vao

falar tem que estar muito segura do que esta levaodque sendo a gente pode
levar um tiro no pé (G5).

Dessa forma, (Merhy, 2002) destaca que a gest@ainde enfrenta pelo menos trés
campos de tensdo que devem ser espacos de inteovenvlegiados para a conformacao de
novos sentidos para a saude e dos modelos de atéhpddos campos se refere as praticas
de saude: A possibilidade de intervir no processdrabalho a partir do trabalho vivo em
saude, possibilitando a construcdo de novos valereslacbes; a tensdo gerada entre o
autogoverno e o controle. Diante das tensdes gerdee o privado, ou o interesse particular
e a finalidade publica dos servicos de saude or autgere que a tensdo seja enfrentada
através do controle social e da pactuagdo pobticdavor dos interesses dos usuarios.

O gestor podera ainda lidar com essas tensdes,ngamde o controle sobre os
trabalhadores e sobre os modos de producéo, otaapasconformacao de espacos coletivos
capazes de interferir na micropolitica, no espagordanizacdo do trabalho e das préticas.

Mas eles podem ser espacos estratégicos paraalisaos processos de producao
da salde, novos desafios as praticas e conceitosalates e novas relagbes de
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poder. A grande possibilidade de quebra da légreggminante na saude é sua
desconstrucao no espaco da micropolitica, no esgag@rganizacao do trabalho e
das praticas (Merhy, 2002).
Nessa perspectiva, a educacdo permanente em sadi@e spr considerada um
dispositivo, como 0 apoio institucional, para geegpessam produzir novos pactos de agao e

producao, propiciando a agao coletiva.

Por fim a revisdo dos processos de trabalho prappsta EPS, tendo em vista a
transformacdo das praticas, implica adotar novodefos de gestdo e novas relacbes de
poder, onde coexistam espacos coletivos, lugampeunitam a explicitacdo dos interesses e
desejos dos atores envolvidos. Locais onde cadalasnatores possa ter contato com o
trabalho como um todo, e a partir dai possa caatar coletivos mobilizados para a agéo.

Sobre Esse tema da revisdo das praticas de gest&tegerao ser consequéncia ou vir
acompanhada de um processo de educacdo permapargeeacomo destaque na fala de um

dos autores:

Vocé falando disso, acabei de chegar a conclusdo dea guética que eu tinha a 2, 3 anos

atras, antes de vivenciar esse processo de coistreig uma pratica totalmente policialesca,
sabe? De supervisionar, de cobrar, de punir, masande chegar junto, pegar na mao,

mostrar qual o caminho, dizer que néo era assing gae nem podia dizer que ndo era assim
porque ndo era a nossa realidade, de entender €@ue se da, tentar complementar, tentar
ajudar, levar algum conhecimento, entdo até issdomwa minha pratica, porque hoje eu

chego no servigo e assim, consigo perceber com mmgisridade, como se déo as questdes,
gue também passam pelo viés politico? Ideolégitiném (GF).

De acordo com Rovere (1994), a educacdo permapendt ser uma ferramenta de
investigacdo do trabalho, de problematizacéo, tamto mecanismo de elaborar conflito,
quanto uma proposta de busca de incorporacdo acrilie tecnologias e de novos
procedimentos, ou seja, a educagdo permanente @muituir-se uma das principais

estratégias para melhorar a qualidade dos serdesaude.

Desde o momento da sua elaboracdo, o materialiatidatvisto pelos gestores e
autores como um instrumento de apoio para a gestébana e o fazer das equipes. Através
do seu contetdo e dos seus dispositivos pedagdgiegerial traz um conjunto de saberes e
tecnologias capazes de responder a duvidas pré&itesntradas no cotidiano do apoio
institucional. Tem, nesse sentido, um papel deliecer a caixa de ferramentas das equipes e
cumpre a funcéo pedagodgica de guia de consulta.fgessepcao € explicitada em falas como:

A articulagdo, ela é bem voltada para o dia a digestor. Entdo, tudo que esta
sendo trabalhado no material didatico tem muiteracem o dia a dia do gestor nos
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municipios. No apoio institucional, nas dividas @ municipios tém. A todo
momento em que a gente esta em contato com o mpianicom os gestores, com 0s
trabalhadores, eles vém com as mesmas queixagsasasn dlvidas, e ai d4 até um
certo conforto pra gente por saber que esse pmests em construcdo, e a gente ja
tem uma resposta pra dar para os gestores emaedapdotocolo, em relacao a
como fazer no dia a dia deles (G2).

Esta fala se refere a um saber que esta relacioaadootidiano do trabalho, a
necessidade de agdo dos profissionais de saludetdfsa remete a discussdo do potencial

educativo da situagdo de trabalho e a importareciaroblematizacdo sobre esse cotidiano.

Davini (1994) procura explicar a importancia datipeanos servicos de saude para a
formacao dos profissionais recorrendo a estudose soocializacdo profissional. De acordo
com o autor, reconhece-se que a escola onde & anformacéo dos profissionais de saude
ndo é o espago mais decisivo para essa formacdoo @ocescola ndo costuma trabalhar os
valores nem as concepc0es trazidas pelos educamuisscostuma dar énfase a formacéo
técnica, esses valores e concepc¢des irdo emerginameento em que 0s profissionais se
encontram no ambiente de trabalho e serdo respgiasper uma parte da orientacdo da
pratica.

A producdo e reproducdo do habitus profissionapressa na instituicdo de
desempenho laboral. Com ele, se internalizam asafode pensar, perceber e atuar

(HABITUS, Bourdieu, 1988) garantindo a regularidadas praticas e a sua
continuidade através do tempo (Davini, 1994, p)112

Conforme visto na discussédo do trabalho em sa&tie éemarcado pelo trabalho vivo

e se desenvolve em um espaco de intersecdo enatgathador e 0 usuario.

Davini adota a vertente institucional que, na dogia das profissdes, define o
trabalho em sadude como um tipo de trabalho capanatificar as pessoas, que exige ao
mesmo tempo do trabalhador capacidade técnicauesoescemocionais e motivacionais. O
trabalho em saude é relacional; nele os valoregpeasepcdes e os padrbes de interacao

incidem sobre as praticas técnicas.

Se 0 ambiente de trabalho tem o poder de confohdlaitus e consolidar atitudes e
valores, esse mesmo fazer, ao ser submetido &aoeerftica, podera produzir mudancas
culturais e apontar para um caminho significatiwo rdudanca organizacional da propria

instituicao.
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Segundo Senge (1992), apud Davini (1994), “as argades que terdo relevancia no
futuro serdo as que descubram como aproveitar asiesmo, e a capacidade de
aprendizagem de toda a gente em todos 0s niveigdaizacao”.

As organizac®es inteligentes sdo aquelas nas gsigisssoas expandem sua atitude
para criar os resultados desejados, onde se aultidavos e expansivos padrées de

pensamento, onde a aspiracao coletiva se transfemmderdade e onde as pessoas
continuadamente aprendem a aprender em conjuntonjPa994, p. 114).

Perante o0 peso das praticas cristalizadas e dadwgg@#o habitual, a educacédo pode
contribuir com o trabalho, aportando uma pedagogi@ tome, como ponto de partida, o

estimulo a reflexdo e ao pensamento, tendo conwod®@roblemas dos servigos.

A potencialidade de aprendizagem a partir de diemcla pratica e suas dificuldades,
a importancia da acao reflexiva para a aprendizagenarticulacdo entre a teoria e a pratica

estdo presentes na seguinte fala:

Hoje vejo preocupagdo mais profunda em levantaessg@&@pensando suas praticas,
discutindo seu objeto de trabalho para tentar madir num material didatico que
seja objeto de leitura, de consulta para os piofiass que estdo ali na pratica. Isso
€ uma vivéncia que estou levando mesmo para fqre doi muito gratificante, por
isso acho que permitiu que a gente, enquanto pimfigl estivesse pensando no
nosso fazer, no nosso saber e até mesmo como @eptnque antes de estar
orientando o servico, ja houve uma discussao flgtitg ja viu o que a gente queria
(GF)

A problematizacdo € uma das principais acfes peizag capazes de aproveitar as
brechas surgidas entre o desejo e a realidadedpsgrarar acdes de reflexdo e modificacdo
dos procedimentos, valores, sentidos e atitudes.cBminho indicado para se aproveitar a
potencialidade de aprendizagem que existe no trabal

A problematizacdo se desenvolvera dando énfaséegace do conflito mais que a
racionalidade técnica: se trabalha com o objetivosabjetivo; centra na equipe de saude, na
missdo da organizacdo e na contextualizacdo degré@io descarta o avanco individual,

mas privilegia o coletivo em funcéo da organizagao.

Sobre a importancia da pratica reflexiva e probteradora para os processos de
aprendizagem, a seguinte fala destaca ndo apenasoblemas, mas as necessidades e

situacdes desafiadoras como relevantes para agrafiexiva e a problematizacao:
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A gente esté inserida nos processos de trabalt®eriste a possibilidade de estar
refletindo sobre o cotidiano e a gente conheceesgssidades do campo e traz
aquele lugar para reflexdo, aquela necessidadacfm(GF).

Para que essa forma de aprendizagem surta efeitcéssario que 0s sujeitos
reconhecam o problema e participem da sua formulgudis a reflexdo se dara sobre as

formas de pensar e agir que contribuem para a pémoe do problema.

Essa forma de problematizacdo fortalece os sujegwarcitando a apropriacdo de
saberes ndo apenas tedricos, mas praticos, reddcsncom o cotidiano. Possibilita a
aprendizagem significativa que relaciona a teonmadica, e entre o saber e a sua finalidade
social.

7.2.2 Conquistando militancia para o SUS: comusicagleologia e poder.

Em vérias falas, os livros séo identificados como meio de aproximacdo com 0s
trabalhadores, propiciando a comunicacéo, a irtecio. A ideia de interlocucdo remete ao

conceito de mediacéo, de passagem de uma situaggoudra.

A mediacdo ajuda a compreender a articulagdo enestrutura e a superestrutura
social, superando a nocao de causa unidireciored, da relagbes que sdo determinadas de
forma reciproca.

A educacdo tem a capacidade de viabilizar, atral@snediacdo, uma estrutura
ideologica mantenedora de determinado modo de péodipossibilitando a dominagédo de

classe por meio da hegemonia.

A hegemonia d& a dire¢édo das ideias, dos valoessdicdes de uma sociedade, 0

que se consegue por consenso entre as classas.socia

A mediacdo pode explicar as relagdes entre a esirata superestrutura da sociedade
de modo a dissimular as formas de dominacao, caxde fambém denunciar esses mesmos
mecanismos. Nesse sentido, a mediacédo pode serstmmiento de manutencao das relagdes
sociais ou de transformacéo das relagdes sociais.

Esta implicita porque nédo basta uflasofia de vidaou uma teoria diferente para
transformar a realidade. E preciso que exista wmad de pensar o real que seja um
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meio de expressdo mais adequado da realidade toreme que vai atuar. A

educacéo ajuda a elaborar essa forma de pensazanuertida em medidora, torna-
se valioso instrumento de apoio na transformacaialsoEm outros termos: a

apropriacdo de um saber revelador torna-se mon@mtdenincia de um saber
dissimulador das contradicBes e anuncia a postbdii de novas relagdes sociais”.
(Cury, 2000, p. 66-67).

O material didatico-pedagogico € identificado tambEdmo um meio para se fazer a
disputa ideoldgica dos projetos em confronto sejaampo das politicas de saude, no ambito
do modelo assistencial, seja nas praticas de salgles autores ressaltam a importancia da
producdo escrita dada a possibilidade de permamé&uciveiculo das ideias, como se pode
perceber na fala abaixo:

Mas eu acho que tem uma maior proposta, que éistrieda forma de cuidar. Um
alinhamento, um coletivo que esta propondo mudacgsnte conseguiu registrar e

isso é importante: o registro, sendo conseguetragigdo consegue provocar. Nao
consegue plantar sementes. N&o vai ter muita nepsfio (GF).

Ao analisar as funcbes do material pedagodgico, Q090) relata estudos realizados
por Mattellart (1977), Rosembreg (1979) e Souzatiar(1978) em que a industria do
conhecimento se associa ao capitalismo, produzinda@onjunto de materiais pedagdégicos
como livros, revistas, apostilas, banners, em qi@raa de pensar se associa ao capital,
induzindo em JUltima instancia a aceitacdo do quadr@al subjacente a ele. O material

didatico reflete a concepc¢édo de mundo de quemriyedi

Por outro lado, Cury (2000) ressalta a importardaadialética ao olhar sobre o
material didatico, pois da mesma forma que eleesarclasse dominante, também podera

servir as necessidades da classe subalterna.

A linguagem utilizada nos materiais didaticos ezpaemodos de pensar, sentir e
compreender o mundo e também de se fazer compreersgatir. Segundo Lefebvre (1973)
apud Cury (2000), a linguagem é polivalente, veicdb aspectos subjetivos e também
condi¢des do poder (estatal), seus simbolos epslagas chaves.

Os limites dados pela ideologia dominante nacabdolutos e as mensagens emitidas

podem ser reconstruidas de acordo com a experi@éacjgem as recebe.

Cury (2000) propbe que a educacdo voltada paraeasssidades das classes
subalternas deve avancar para uma linguagem nadierabla e, a0 mesmo tempo, conseguir

expressar a situacao das classes subalternaspdasealicita-la:
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Cabe a tarefa educativa interessada na transfoomdg$ estruturas, tomando a
linguagem como uma das expressdes mais vivas tlagpdds homens, proceder a
um caminho (agora) inverso: das palavras a situd¢danedida em que a situacéo
das classes subalternas é de opresséo, a conagl@nciesma através da linguagem
gue a expressa possibilita a critica da opress&® & consciéncia dessa opressao
abre espaco para a luta politica, isso se da pmsoacnas se da porque na sua
pratica, ‘as classes populares sédo radicais, aimgsmo quando ndo o saibam’.
(Weffort, 1971, p.12, apud, Cury, 2000, p.111).

Dessa maneira, uma linguagem que articule teoriaxgeriéncia concreta de
trabalhadores e usuéarios nos servicos de saudee eapsiga apresentar as contradicoes
expressas nas desigualdades sociais seria uma derec@municacdo capaz de abrir caminho

de luta politica em torno da superacao dessasusdgdayles.

Para varios autores, a ideologia tem a funcao dendsr as contradi¢gfes, explicando-
as como algo natural, com as quais se deve conpees ndo sao passiveis de mudanca.
Dessa forma, situacfes de desigualdade, de falibetdade, de violéncia, de opressdo néao
sdo tomadas como objeto de reflexdo e possivel ntamde luta social, pois estdo

dissimuladas dentro da naturalidade.

Segundo Cury (2000), a funcdo da ideologia € priodum discurso pseudo-
totalizante, fazendo com que uma classe subaltmredite e absorva o discurso da classe

dominante, como se ndo houvesse a contradicaalimsao social e politica entre as classes.

Por sua vez, quando o homem ndo se reconhece npr&uda producdo, ele se
encontra em um estado de alienacéo.

A alienacdo é o fendbmeno pelo qual os homens opiamproduzem alguma coisa,

dao independéncia a essa criatura como se eldassgigior si mesmo e em si

mesma, deixam-se governar por ela como se elstvasder em si mesma e por si

mesma, ndo se reconhecem na obra que criaramgdéaaeam ser outro, separado
dos homens, superior a eles e com poder sobréGHasi, 2004, p.171).

A alienagéo faz com que o homem néo se perceba uonsujeito capaz de interferir
na historia, através de uma acgdo sociopoliticaalNmacdo, o homem perde a noc¢édo da

praxis.

Para se tornar agente de mudanca, Chaui (2004)acatemcéo para que se supere a
alienacdo, tanto tendo o homem a consciéncia de gugito historico, como também de que
suas acoes sdo influenciadas pelas condigcbesssaandmicas, culturais ja estabelecidas.
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Ent&o, outra nogdo importante para as mudancagcaepcdo de que 0s sujeitos sao
agentes capazes de mudar a historia e as condigdiess, ainda que submetidos a condi¢des

sociais e econdbmicas determinadas.

Ter a clareza da contradicdo e ser capaz de utdizi#alética sdo consideradas como
ferramentas de explicitagdo dos mecanismos da ageole, por sua vez, poderosos
construtores de uma forgca contra-hegemoénica capaenftentar a forca dominante das
relacbes econdmicas e colocar uma direcao intalleetaultural que supere o consenso entre

as classes em favor das classes dominantes.

Para que se faca a passagem da alienacdo parxis pk& dissimulacdo para a
explicitacdo, é necessario que se realize uma gassauma mediacdo de um estado para
outro. Essa mediacdo ndo se faz sem a comunicaefo,nterlocucdo; a importancia da
revelacdo do discurso é enfatizada na seguinte fala

Bom, eu vejo claramente o livro, o material pedagg um instrumento de
comunicacdo, é a nossa voz que vocé ndo conselgumenfs mesmos para cada

trabalhador, pra cada profissional de salde ero éw objeto que a gente tem pra
se comunicar (G3).

Os mecanismos de dominacdo do estado e os ecorsOn@oosao suficientes para a
coesao entre as classes sociais. Dadas as diwgéssas da sociedade, a classe dominante
busca a coesao entre as classes, 0 que ocorrenteech@asenso. Para se chegar ao consenso,
€ necessario que haja negociacdo, que se facamessdes, surgindo o espaco de
desarticulacdo do projeto dos dominados em funggwajeto dominante.

E nesse sentido que a hegemonia ndo é sé alianga @ grupos de classe
dominante, mas funciona a nivel das relacdes elitigentes e dirigidos, o que
permite a classe subalterna reivindicar seus obgtimediante mecanismos
estabelecidos pela burguesia. Isso se faz posgérgue a ideologia dominante
articula, inclusive satisfaz certos interesses, adasses subalternas. Através desse
mecanismo, a classe dominante desarticula o prd@tinado e o rearticula em
torno do seu. Contudo, esse mecanismo € contradifiorque na defesa dos seus

interesses as classes subalternas se permitenbaesleo discurso dominante,
rearticulando-o em face de suas necessidades (2109, p. 48)

Essa relacdo hegemonica permite repensar a doroirag@dmica e o Estado como
um aparelho exclusivo de coercdo, uma vez quead@ske classe nem sempre € hegemaonico.
Dentro dessa relagdo, a hegemonia pode ser tonteda oma categoria interpretativa e

como uma estratégia politica.
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A hegemonia pode ser de manutencédo quando levatedigdo a enfocar os falsos
problemas. Como instrumento de transformacéo, bauscoperacdo da préaxis inauténtica.
A realizacdo de um aparato hegemdnico, enquardgauani novo terreno ideoldgico,
determina uma reforma das consciéncias e dos nmgtteloonhecimento, é um fato

de conhecimento, é um fato filos6fico (Gramsci, &93.52, apud, Cury, 2000, p.
49).

O conhecimento € critico quando resulta de um @sfooletivo para a superacao de
uma realidade. E histérico quando considera a ¢andsocial dos sujeitos. Conhecimento é

poder, pois permite introduzir comportamentos & arma nova historia.

Gramsci (1978) apud Cury (2000) chama atencdo@é&ato de que o conhecimento é
poder, pois tanto pela ocultacdo, como pela expligo das relacdes sociais se pode
promover mudancas. Ressalta que ndo basta corheteiacdo atual de uma dada relacéo
social, mas a genealogia, pois as relacdes semddara construcao historica. O poder de
cada individuo diante da estrutura e superestrggil pode ser considerado insignificante,
porém um individuo pode se associar com outros;mnsamento dele é racional, a sua forca
podera se multiplicar atingindo uma capacidaderaestormacdo impensada no momento

inicial.

Conhecimento, associado a capacidade de comunjcpgde gerar mobilizacéo e
transformacéo social. O conhecimento € poderag&elpedagdgica é mediacao.

A categoria hegemonia abre a possibilidade da potéica, na medida em que a
hegemonia se da através da coesao das distintaeskam torno de principios, necessidades e
diretrizes. A ruptura dessa coesao permite asedadsminadas ter a sua prépria ideologia,
possibilitando a realizacéo da critica da ideolagialasse dominante.

Podem ainda criar suas propria agéncias, fundad@ntam um padrao proprio de
classe. A luta pela direcdo da sociedade passalytelgpor uma concepcdo do mundo,

surgindo ai a figura do intelectual.

A fala abaixo expressa a busca da articulagcdo eno tde um projeto comum, a
construcdo da identidade, do sentimento de penemto, no sentido de articular a praxis em
torno de questdes sociais relevantes:

Mas o livro politica tem a possibilidade de crigr am sentimento de que as pessoas
ndo estdo dentro de um caos solto, eles estdodiazzarte de um projeto, estdo
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interligados, acho que isso vai ajudar a imbuip@ssoas a ter esse sentimento de
que estdo fazendo parte de um processo, a geatecémimando a salde, as coisas
estdo diferentes, acho que vai contribuir para pssaepcédo (G3).

Foucault (2004) traz a figura do intelectual esfi@xiem contraposi¢do ao intelectual
“universal”. Os intelectuais especificos seriamfipsionais como médicos, professores,
quimicos, cientistas que estariam ligados a lutaais. Ndo € mais o “escritor genial”, o
“cientista absoluto”, mas “aquele que detém jurdim @lguns outros, a servico do estado ou
contra ele, poderes que podem favorecer ou matiartlamente a vida. Nado mais cantor da
eternidade, mas estrategista da vida e da morte”.

A despeito da importancia local do intelectual effp®, ele deverd assumir
responsabilidades politicas como especialista decaimmpo de atuacdo. Segundo Foucault
(2004), esses profissionais veiculam “discursosladeiros”. A verdade na nossa sociedade
esta relacionada aos mecanismos de poder, é pdadugsses mecanismos e também produz

“regulamentos de poder”.

“A verdade é desse mundo” (Foucault, 2004). Elaoélyzida dentro de uma “politica
geral” que a legitima mediante os discursos quduazionar como verdadeiros as instancias
autorizadas a distinguir os discursos verdadeiossfdlsos, as técnicas que séo valorizadas

para a producao da verdade, o estatuto dos quenpod@&uncia-la.

Os intelectuais especificos tém um papel diantesdatuto da producdo da verdade.
Essa relacdo com a producdo da verdade é o qualoxs dentro de sua atuacao local, em
uma perspectiva universal. O problema politicordeléctual ndo seria mudar a consciéncia
das pessoas, mas mudar o regime institucionalpetion e politico de producao da verdade.
N&o se trata de libertar a verdade de todo sistlam@oder — 0 que seria quimérico
na medida em que a prépria verdade é poder — matesiencular o poder da

verdade das formas de hegemonia (sociais, econ§ngaliurais) no interior das
guais ela funcione no momento (Foucault, 2004,)p.14

A verdade € uma das formas de producdo de podes mmgortante na nossa
sociedade atual, pois os saberes que tém estatutwediade disciplinam o mundo,
regulamentam a vida dos individuos e também legitindiscursos especificos enquanto
deslegitimam outros.

Quando examinamos a ciéncia contemporanea, diéalenpoderemos vé-la como
um instrumento de libertacdo e, muito menos, com@eansamento criador que nos
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torna mais reais e mais ativos. Pelo contrariodig@io e fruto do “progresso”, a
ciéncia tornou-se poderoso elemento de intimidag&m-politica através da nogéo
de competéncia. Poderiamos resumir a no¢do de ¢@mgpe no seguinte refrdo:
ndo é qualquer um, que pode dizer qualquer coigaa&uer outro em qualquer
lugar e sob qualquer circunstancia (Chaui, 20@3B)p.

Essa forma de “verdade” que a producédo cientificayia nos dias atuais interpde,

entre a experiéncia concreta das pessoas e adayaala do especialista.

Com relacdo aos mecanismos de manutencdo ou d&fotrancdo das relacdes
sociais, Foucault desloca a énfase da divisaolstaseclasses para a questéo do poder.

Ao poder, Foucault (2004) busca compreender naais@bperspectiva econdémica, de
algo que se possui e se toma de alguém, mas sets@eptiva do exercicio, de rede difusa,
micropoderes. Identifica 0 poder como algo que @i$t&o na sociedade, nas rela¢des sociais,
nas instituicbes e ndo somente como algo que est&wtrado nas relacdes econdémicas e no

aparato do Estado.

Com relacdo ao poder como forca repressora queaéfica com 0s mecanismos do
Estado, Foucault trabalha a ideia de poder comw @dgitivo, produtivo. Positivo porque é
capaz de realizacbes e ndo apenas de coercio rel&€oft capaz também de mobilizar

interesses e desejos junto ao corpo social.

As concepcdes de Foucault sobre a verdade e solpeder sinalizam algumas

perspectivas de luta social.

Com relacdo as lutas sociais, estas sao fruto riesuw@&des, de pequenos grupos que
se unem contra focos difusos de poder na sociedagerepresentam a opressao e controle
sobre esses grupos. Nao existe uma luta totalizamtiea o poder, mas a “generalizacdo da

luta social se faz por meio da luta tedrica da ased.

Falar sobre os focos de poder, de opressdao é uma fe luta. O discurso € uma
forma de luta que se opbe ao siléncio, ao segradondo-dito. Essas lutas difusas na
sociedade contra formas de poder, coercéo e centealizadas por multiplos grupos na rede

social, sdo consideradas por Foucault lutas renmiadas.

O material didatico-pedagdgico, ao se colocar coma ferramenta de interlocucao
construida sobre uma matriz dialégica, traz umullsst que provoca e abre espaco para
outros discursos de profissionais que vivenciamatidade colocada pela tematica trabalhada
no material. O material didatico é fala de um grgpe se propde a atuar na rede de poder
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local e regional, disputando a implantacdo do siaténico de saude, e € também provocador
de varios outros discurso de profissionais ligadosde de cuidados.

Nesse sentido, pode-se compreender o material oo um veiculo de um
discurso, mas como algo que podera acolher ouiszsirdos, emprestando o estatuto da

verdade aos didlogos que serdo produzidos em tasaeias pedagdgicas dos livros.

Ao citar que “A tristeza é 0 que sentimos ao percatue nossa realidade diminui
porque nossa capacidade de agir encontra-se dofimwi entravada”, Espinosa apud Chaui
(2002), nao se refere ao sentimento do ponto da wsmente psicologico e sim a uma

disposicéo interior, a um modo de ser e de exdstsujeito.

A alegria é o que sentimos quando percebemos ordgarda nossa realidade, isto é,
de nossa forca interna e capacidade para agir. Atontke pensamento e de acéo, a
alegria € o caminho da autonomia individual e @alitA tristeza é o que sentimos
ao perceber a diminuicdo da nossa realidade, desanocapacidade para agir, 0
aumento da nossa impoténcia e a perda da autonéniisgsteza € o caminho da
servidao individual e politica, sendo suas formassmostumeiras o édio e o medo
reciprocos (Chaui, 2002, p.56).

Poder disparar acbes que estdo congregadas,gatkedi, generalizadas a partir de um
sentido retribui aos grupos o sentimento de perterto e também de realizacdo, de luta em
torno de uma questéo social relevante: a saidedaaSe temos poder para favorecer a vida
ou mata-la definitivamente, entdo se pode escgléker exercicio de poder que € poténcia de

vida: ‘Ser um estrategista a favor da vida'.

Convocar a militdncia os sujeitos que compartilldenproducdo da saude, pressupde
a disposicao de conviver com 0 seu protagonismgsajfpara que eles se interessem e se
sintam cada vez mais aptos a refletir, questionaméir propostas de intervencdo na

conducao dos processos de organizacao do trabakm moliticas de saude.

Conclamados os sujeitos a uma atitude de posicientne participacéo direta, acoes
de consenso, negociacdo e pactuacédo, no contextierdacracia participativa, ndo tém o
sentido de apaziguar as tensfes sociais e dissimagladivisdes, mas de possibilitar o
envolvimento da sociedade e a producdo de propestakicoes que possam se beneficiar de
varios olhares sobre 0 mesmo objeto.

A construcdo coletiva que requer didlogo, negooiagdactuacdo recupera para a

producdo da saude o olhar complexo de um conjuatoidhddos que partem de diferentes
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situagcOes de realidade, de diferentes paradigneaslferentes saberes e necessidades e se
dispbem a construir um projeto social e um conteate conduza ao bem comum. O objeto
que € coletivo e publico ndo se resume a interessesessidades especificas, mas trata-se da

concretizacao de direitos sociais adquiridos meeilta e organizacao politica.

7.2.3 Experienciando os principios da educacao greente: trabalho e reflexdo na elaboracdo
do material didatico-pedagodgico

Autores e gestores se referem a elaboracao doiatalieético-pedagdgico como uma
acao que disparou um processo reflexivo nas aneakjzindo para esses mesmos atores a
politica como algo mais concreto. Esse mesmo mowinexigiu dos atores a ampliacdo dos
conhecimentos, estudos, pesquisas e teorizacaoimerio esse identificado como de
educacao permanente, uma vez que foi responsaveéggignificacdo coletiva dos espacos

de trabalho e mudanca de préticas.

Esse foi um achado bastante positivo da investigdd@smo né&o tendo sido previsto
como uma acao de educacao permanente em si, ac@ooda material didatico foi percebida
pelos autores e gestores como uma atividade guestigou, levando a estudos, pesquisas e
discussbes, 0 que teve por consequéncia a revasaooticepcdes e praticas, além de ajudar
na sistematizacao dos conhecimentos da equipe, podenos perceber nesta fala:

E ai que nGs comecamos a construir esse matedéiah e esse processo mesmo de
construcdo, de processo, de idas e vindas, e deagymoprias areas estdo se
constituindo a partir da construgdo do materiaktiod, a politica que eu estou
escrevendo por exemplo, ela foi sendo construigartr do material didatico. A
principio a gente achava que ja tinha a politicgerte s6 iria escrever o material

didatico, e ndo, a propria politica da area é qued constituindo a partir da nossa
construcdo enquanto autores e gestores desse noofGeNt

Essa fala aponta para o exercicio da praxis; r@iata que a pratica é influenciada
pela concepcdo e compreensdo prévia do objetop anesmo tempo, a concepgdo €

modificada pela experiéncia.

Segundo Davini e Roshcke (1994), para que se paoduma aprendizagem
significativa, capaz de provocar uma reestruturagiBoconhecimentos e das teorias pessoais,
deverdo ser considerados os esquemas de pensamaxoexperiéncias anteriores dos
sujeitos.
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O conhecimento para permitir uma reorganizacdondodos de pensar devera ter
valor para a sua pratica e sentido social paraagéio. Ou seja, resulta também na analise do
sujeito da acdo em que esta envolvido. Para qugedcsse mobilize em torno de um novo
conhecimento, € importante que o seu pensameimt@r®jocado de forma reflexiva. O novo
saber devera se articular com a sua pratica dibpara o contexto sociocultural em que atua,
implicando avango na consciéncia profissional.

Para ele é importante a reflexdo coletiva com @arde trabalho, pois é na
contraposicao de perspectivas e na andlise em tms@roblemas compartilhados
gue se opera a reconstrugcdo do conhecimento etakeéera o compromisso com a
acao transformadora. A equipe de trabalho se ctavassim, em veiculo para a
reorganizacdo de significados e praticas, transinodo o “capital passivo” do
conhecimento (conhecimento cientifico, sistematicelevante) em “capital ativo”,

expressado no conhecimento significativo a padiraflexdo sobre a acdo (Davini;
Roschke, 1994, p. 131).

Davini (2009) chama a atencdo para a importanciauke as acdes de educacdo
permanente estejam associadas a um projeto de gaudiastitucional. Dessa forma, as
propostas de mudancas de praticas relacionadas®aos conhecimentos encontram respaldo

nos arranjos e relagbes organizacionais.

Ressalta ainda que as possibilidades de aprendizag@ando relacionadas a um
projeto de mudanca institucional, tendem a atingyieis mais profundos, pois se baseiam na
revisdo de valores e da cultura institucional. Beentido, a fala abaixo retoma a importancia
da dimenséao coletiva e institucional do processaptendizagem disparado em uma agéo de
educacao permanente:

Mas as pessoas foram se aprofundando e se apdapdisso. Porque muitas vezes
a politica fica num campo muito abstrato, e nessmemto as pessoas incorporaram
a politica, é essa sensacao que eu tenho. E eno egmeesteja acontecendo isso nas

areas, entdo acho que essa relacdo e dos prindipieslucacdo permanente, ela
aconteceu o tempo todo no processo de construcamtduial didatico (GF).

Para Dewey apud Penaforte (2001), a motivagdo dlosaedos ndo é consequéncia de
um estimulo extrinseco, a motivacdo ocorre quandbjeto de aprendizagem permite uma
expressdo do “self” do educando; a motivacdo ocemeum processo de identidade do

sujeito com o objeto e quando esse objeto pernaigeessao do sujeito.

Dentre as diversas formas de expressao do sujeiteelacdo ao objeto, a motivacao
da aprendizagem pode estar relacionada a dispsgiefdeionadas a necessidades, demandas

e desejo.
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A necessidade é o de que precisamos para sobregueipode ter carater objetivo e
coletivo, mas também subijetivo e singular. A dermadich expressao da necessidade, aquilo
gue se coloca para os individuos é resultado dsémigrofissional e institucional. O desejo é
a distancia entre o de que necessitamos e o quessgmos. Segundo Roschke (1997),
qguando Freud diz que a aprendizagem é fruto dgajaséere-se a necessidade de aprender
confrontada com a capacidade de expressar essadiengegundo Meirieu apud Roschke
(1997), o paradoxo do desejo é que 0 objeto deveagemesmo tempo conhecido e
desconhecido. Nao se pode desejar o que se igp@ma.duvida, o desejo de aprender sO se
transforma em intengdo se uma motivagao aparece.

Longe da sensagdo apaziguadora em territorios rgeizados ou de quem ja
desistiu de desejar, entregando-se ao desejo do qué se responsabiliza pelos
efeitos da tarefa, a aprendizagem é uma atividadeddicagdo problematizadora.
Trata-se do movimento tensionador entre o saberiane a experiéncia presente,

inventor de novidade. Nem por isso é algo excepdiqrivilégio de artistas ou
cientistas.” (Ceccim; Ferla, 2008, p.450).

Na fala abaixo percebe-se um relato do process@piendizagem que produz
desconfortos, mas também satisfagéo e realizacao.
E ele trouxe muito forte essa proposta para detdrservico. Colocar os gestores
para estudar, para pesquisar, para ler, para tre@dra gente achou que foi sofrido
as varias oficinas, mas acho que foi um crescimeatoadurecer, afinar os
conceitos, afinar o discurso e entender a prop@stque € educagdo permanente?

Eu acho que poucos tém experiéncia direta com aagduo permanente e essa
construcdo deu a possibilidade das pessoas teewdémento (GF).

Para o grupo envolvido com a formulacdo do matedigatico, a educacao
permanente deixa de ser um conceito e passa ent@icsa partir de uma pratica. O que nos
remete a Foucault quando correlaciona teoria,qar&iacao politica. Para Foucault (2004), a

teoria € sistema regional de luta. N&o traduziéé, expressara, ndo aplicara uma pratica. A

teoria é uma pratica.

Segundo Deleuze (2004) apud Foucault (2004), “ueosid € como uma caixa de
ferramentas”. E preciso que sirva, é preciso queifme. Ndo se refaz uma teoria, se

constroem outras.

O processo de construcdo das politicas das areastssu dificuldades na superacéo
de antigos modos de agir e na aquisicdo de novapaténcias para os profissionais. Acodes

fragmentadas pautadas em programas assistenadiicaizeados foram revisitadas em busca
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de uma integracdo, mais adequada a proposta dzs dedatencdo e ao modelo que busca a
integralidade como um marcador transversal capagude acdes no ambito da gestdo e da

assisténcia.

A dificuldade em superar as praticas cristalizadas,construir uma nova concepcao
politica para as areas de atencao a saude estssxpressa fala:
Porque nos temos técnicos que ja tém anos dehmbaquenos perfis formados,
mas mesmo assim, a gente sentiu dificuldades, sndiiauldades. Pra poder definir
qual é o caminho mesmo da politica. A prépria éstaunossa ainda era antiga,
institucionalmente, a gente tinha o modelo antigobora a gente tentasse trabalhar
dentro da proposta mesmo do SUS, mas trabalhauam@eforma dissociada, a

vigilancia de um jeito, a atencdo béasica de ousid,se articulava quando era
necessario mesmo (G1).

A fala acima apresenta as dificuldades concretaneiadas na implantacdo de novos
modelos assistenciais, o que causou desconformgn@o das pessoas uma abertura para o
novo conhecimento, permitindo aos sujeitos, poursdgnomentos, se colocarem como ‘néao
competente’ em uma sociedade em que a legitimidadgrima se da pela nocao de

competéncia.

Por outro lado, as dificuldades sentidas com asagid de novas capacidades foram
relacionadas em um conjunto de falas com énfase qsaaspectos positivos desse processo,
referindo-se a elaboracdo do material didatico cammo processo de aquisicdo de novas
competéncias profissionais para os envolvidos,ilpiisEndo a reconstrucdo da experiéncia
desses profissionais e aquisicdo de novas compexépara o servico. Essa perspectiva é
apresentada na fala abaixo:

Pra mim foi gratificante. Tantas coisas que eu airdassado na minha vida
profissional, mas a producdo desse material foo algito positivo, foi uma

faculdade que eu fiz. Hoje eu nao sei o que terift®l mais pra fazer porque eu vi
que era possivel (GF).

A elaboracdo do material didatico foi para o grupo lugar capaz de producdo de
conhecimento significativo. Essa experiéncia, aersida inovadora por muitos, trouxe um

sentimento de empoderamento aos atores envolvapsogesso.
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7.3 Percepcdes dos Limites e Possibilidades da Pugédo e do uso do Material Didatico-
Pedagogico Realizado pela SES /SE como uma Insti&o Pedagdgica Nao Formal.

7.3.1 Limites e possibilidades: tensao e relacagtica.

Os limites e as possibilidades da producédo e dadasmaterial didatico-pedagdgico
realizado pela Secretaria de Estado da Saude comaoinstituicdo pedagdgica ndo formal
foram identificados pela maioria dos atores pgréistes da pesquisa, tanto gestores, gquanto
autores como elementos em uma relacdo dialéticajueno limite que se apresentava como

dificuldade a ser superada transformava-se emipldade.

Tomando a situagdo da elaboragdo da producdo deriahatlidatico como uma
situagcdo componente de um fendmeno educativo,b@ralgdo dos livros se constituiu em
determinado momento como um problema para as exjugsponsaveis por tais atividades.
Segundo Paulo Freire, os problemas sdo desafiadoresotivadores da reflexdo e

aprendizagem em processos educativos.

Quanto mais problematizam os educandos, como seresundo e com o mundo,

tanto mais se sentirdo desafiados. TAo mais ddeafiguanto mais obrigados a
responder ao desafio. Desafiados compreendem dialasapropria acdo de capta-
lo. Mas, precisamente porque captam o desafio comoproblema em suas
conexfes com outros, num plano de totalidade e co@ao algo petrificado, a

compreensdo resultante tende a tornar-se cresaamteritica, por isto, cada vez
mais desalienada.

Através dela, que provoca novas compreensfes ds mmsafios, que vao surgindo
no processo da resposta, se vao reconhecendo,enm#&s, como COmMpromisso.
Assim é que se da o reconhecimento que engajagF26i04, p. 70).

Esse sentimento de reconhecimento, de engajamgmavecacao, por ter participado

da elaboracdo do material didatico, pode ser deqmor uma das autoras:

E isso que traz a aproximacéo, a reflexdo. Esseepso da reforma sanitaria acho
que foi para mim a melhor possibilidade, e trazeapgodas as areas a reflexdo, nao
dar para produzir, construir a politica, sem estetindo como um todo. A questdo
do discurso do préprio gestor, que ficava provooaadyente, colocando a gente
para refletir os processos. Sinto-me bem feliz @mossibilidade de estar me
colocando nesse lugar porque foi dificil pelo fa®mpo, mas foi favoravel pelo
processo contagiante, a energia que conspiravétoeas que se possibilitavam
(GF).

Dentre as principais dificuldades expressas, umkasdestava relacionada a

impossibilidade de dedicacdo exclusiva a elaborat@aomaterial didatico, pois havia a
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necessidade de desenvolvimento de outras agensks diiculdade foi identificada tanto no
grupo de gestores, como no grupo focal dos autores:
Quem estava produzindo néo tinha uma dedicacaosixalsé pra isso. Teve que

fazer isso junto com as atividades que a pesstesgnvolvia dentro da propria SES
(G1)

Associado a esse grande desafio que é a escritdpdas ja falaram. Eu senti uma

outra, que pra mim, foi uma dificuldade. Foi coiacilas outras agendas da gestéo
com o exercicio da escrita, mesmo porque acabacente griando uma ansiedade

porque tinha agenda pra cumprir. Tinha também gaeceer e queria me dedicar

(GF).

Essas dificuldades expressas pelos autores estéioladas a natureza da instituicao
promotora da elaboragdo do material didatico-pegiagdo A Secretaria de Estado da Saude

de Sergipe, segundo a classificacdo de Cury (2@0@)a instituicdo pedagodgica nao formal.

A instituicdo pedagogica néo formal € aquela na sgipretende desenvolver projetos

educativos em outras areas fora da educacao formal.

As instituicbes de saude séo instituicdes de cyruagogico, seja no sentido amplo
de realizar mediacdes a partir de uma concepcaouwhelo e direcédo intelectual dentro da
sociedade, seja através de projetos eminentememtatesos como as acdes de educacao em

saude, as campanhas educativas e a educacao petenane

Ainda que a educacdo permanente seja uma poliicaade oficial, 0 que se pode
detectar através de documentos como as portamsspactos emitidos pelo Ministério da
Saude com o objetivo de fomentar e regulamentaa asdo nas instituicbes de saude, a
missdo maior de uma secretaria de saude € dirgaliica de saude e garantir o cuidado a

populacdo. Essa ¢é a finalidade.

As é&reas voltadas para a educacdo na saude e rassmgdes direcionadas para uma
dimensdo educativa sofrem as consequéncias desthc&o. As equipes voltadas para a
educacao na saude e os demais trabalhadores g@aamsfermam em parceiros nos projetos

educacionais tém que dividir a agenda com outrasmddas seja da gestao seja do cuidado.

Da mesma forma é usual a dificuldade encontradaspeduipes do cuidado para a
realizacdo de grupos, e ainda a disputa na ageedd da instituicdo que 0s eventos

educativos tendem a produzir.
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Nas nossas instituicbes de saude, ha uma tens&lutipeo entre a educacgdo
permanente em saude e as ag¢les finalisticas damasies tensdo é produtiva porque
atualmente, com todas as nossas concepcoes peckydgio se concebe um afastamento da
educacao do contexto real em que as praticas dsgedesenvolvidas. Mas, por outro lado,
essa tenséo deve ser cuidada para que as acogscded® permanente ndo se transformem
em inviabilidade, de pouca prioridade, e que, E@asustentar, comec¢a a produzir agoes

superficiais.

Dentre as possibilidades destacadas pelos sujda@ogpesquisa, foi apontado o
reconhecimento da Fundacéo Estadual de Saude €esoeadenacdes voltadas para o ensino
(ETSUS/SE) e educagédo permanente, como um lugg@ratkicdo de conhecimento e de
gestdo da educacdo na saude, para o desenvolvideeptiitica de educacdo permanente em
saude.

S&o0 novas possibilidades que se abrem pra gentgjepa gente apresentando esse

material didatico a partir da escola técnica, atipata funesa, da educacado
permanente, a gente vai se legitimar dentro dadBstaquanto escola (GF).

Os sujeitos da pesquisa identificam, no materidétito e nas acdes que este podera
produzir, como um espaco de reconhecimento da Eéndasuas coordenagdes, o0 que estara
relacionado a capacidade de dar respostas as ilackessde educacao da rede e a capacidade
de conformar quadros e desenvolver, competéngesiicas para atuacdo nesta area dentro

de uma instituicdo pedagdgica néo formal.

Com relacdo as instituicbes pedagogicas, estasnd#gem funcdo educativa e a
servico da hegemonia; podem tanto contribuir ac@ecdo do projeto dominante da
sociedade, quanto a desarticulacdo do mesmo ern tas necessidades do projeto das
classes dominadas.

As instituicbes pedagdgicas sdo organizacbes eldbms e difusoras das
concepcdes de mundo, por meio das idéias pedagodieasa promogao, as idéias
pedagodgicas sdo chamadas a exercer sua funcadiealudaservico da hegemonia,
ajudam a dar suporte a interiorizacdo normativaelasse subalterna da concepcéo
dominante, pelos mecanismos de articulacdo/ deskatéio. Articulacdo das
manifestacdes proprias da classe subalterna, em tta direcdo existente, o que

significa desarticulacdo dessas manifestacBes emo wa direcdo que lhes seria
prépria (Cury, 2000, p.94).

Dentro das instituicbes pedagodgicas, a educacatazenediacdo a servico das

politicas sociais. As instituicdes tém a funcaaligatoria, pois organizam o espontaneo.
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Nesse movimento, ao mesmo tempo em que conformefinam, e reproduzem, também
transformam. Assim, elas, se assumidas sob detadasrperspectivas, permitem a superagao

da institucionalizagdo no campo em que se dao.

Com relacdo aos aspetos pedagodgicos, a propria &igdena de experiéncia
pedagodgica, e nela se aprende pelas condicbeslaepélo estilo, pelas necessidades. Cury

define as experiéncias de vida como instituicoeiagégicas elementares.

A participacdo dos gestores da SES na elaboracauatkrial didatico é avaliada por
praticamente todos os atores da pesquisa como assibfidade de trazer o material como
um exercicio dpraxis Percebe-se que o material valorizou a experiénakesse modo, tera
um reflexo positivo, pois permitira uma maior idéoacédo dos trabalhadores com a proposta

pedagogica e conteudo dos livros.

Essa idéia pode ser percebida na fala abaixo:

Acho que o grande facilitador, foi justamente epsastdo da gente estar enquanto
gestor e ter esse olhar para 0s servicos, enténta gonhece a realidade de todos os
servicos do interior. Isso foi assim uma bagagemtomgrande para estar
contribuindo na hora de escrever um livio porquesmo que a gente pegue
diversos autores, mas cada um escreve de acordsuanealidade, mas a gente
trouxe para a roda inclusive essas questdes, ébagegem que a gente leva por
estar visitando, fazendo apoio institucional aosigipios e ai € uma coisa que
guando vocé coloca tudo na balanga me parece geefita equiparado, assim
sabe? O conhecimento (GF).

Partir da experiéncia dos sujeitos e possibilitaegociacdo das suas necessidades e
interesses, invertendo a direcdo hegemonica stsdal tarefas mediadoras da educacéao’, que
possibilitam aos sujeitos acdo politica no sentidanudar condicdes e relacdes sociais que

Ihes sao desfavoraveis.

A fala abaixo reforca a ideia de praxis de artic@itaentre teoria e pratica como uma
das principais possibilidades encontradas no nahtidatico da SES, reforcando a proposta

da participacéo dos proprios trabalhadores da SE$aboracdo do material didatico:

O fato de serem os proprios técnicos que ja vieancique ja sabem das
dificuldades mesmo e das limitagbes, eu acho geee vgio a facilitar. Foi bom

porque se tivesse trazido outras pessoas, a nagusefosse, assim junto com a
gente. Veja que tem muita gente que produz umaacmsa da realidade, do
contexto, daquilo que a gente quer. Entdo, terassas profissionais mesmo eu
acho que foi muito bom! (G1).
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Uma instituicdo poderd contribuir para um procedgsaransforma¢édo social ou de
manutencdo de uma ordem de acordo com os pensanmuifticos que veicula, com os
compromissos de quem a dirige e em funcédo da ediciécom que conseguira colocar em

pratica seus projetos.

Ao mesmo tempo em que implica dificuldades, o i@ ac&do educativa ser realizada
em uma instituicdo pedagogia nao formal implicasjimsdades.

Cury (2000) destaca a elasticidade dessas inét#siccom relacdo as regras
burocraticas da sociedade politica. Esse distamcibontanto pode ter uma conotacao
negativa com superficialidade e aligeiramento desécdes e processos educativos, como
pode dotar esses processos de vida e de inovacao.

Estas instituicbes podem se abrir a educacdo pomuta salude, possibilitando
processos de qualificacdo junto a movimentos sodmifim, as instituicbes pedagdgicas nao
formais, como as instituices de saude, pela saticar sdo espacos muito favorecedores da
inovacdo nas praticas educativas, ainda que essasbifidades impliquem dificuldades
internas, tendo em vista o perfil do pessoal daeaiue, em sua grande maioria, ndo teve a

formacdao voltada para a educacao.

Outra dificuldade bastante expressiva estava mlada a escrita, ao movimento de
teorizacdo, a encontrar o foco de desenvolvimentondterial. Aléem disso, foi dado um
destaque para a linguagem que deveria ser utilizdalado ao material uma perspectiva
dialogica. A maioria dos atores destaca a poucaréqria com producdo de textos; para a
maioria, o modelo até entdo exercitado estava dedaccom modelos académicos de
producao de artigos, monografias e dissertacoes.

Entdo a gente ndo tem o habito de escrever e néio t&bito de escrever com essa
perspectiva, que a gente tinha em relagdo ao matkdéatico, de ser dialdgico, de
poder pensar no trabalhador que esta 14, como éuqua escrever pra ele, entao
isso foi um exercicio interessante pra mim tambgue € escrever (em primeiro
lugar, escrever) e depois escrever de uma formégitia e se colocando no lugar
do outro. Quando eu estava escrevendo, eu dissea,‘'mue legal que agora tem

alguém escrevendo assim’. Quando eu estava la iaden basica, eu queria
também que escrevessem assim pra mim (GF).

O exercicio da escrita € uma competéncia a serratijgom a pratica. A tarefa da
elaboracdo de textos didaticos ndo é uma acaajueira das secretarias de saude, mas uma
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vez a dificuldade que se configura na producdo @dbenal didatico esta relacionada a
natureza de instituicdo pedagodgica nao formal eensqudeu a producéo dos livros.

Freire (2004) relata que a palavra € a forma deoasens se fazerem no trabalho e na
acao-reflexdo. A palavra auténtica é praxis, peia 1I3e encontra a acao e a reflexdo. Ao
produzir um texto, o autor pronuncia a palavra, esa, para ser geradora de dialogo, precisa
ser mais produtora de reflexdo e menos presci®E;ao.

Nesse sentido, a apresentacdo dos textos deve empres relacionada a
problematizacdo do cotidiano, deixando brechas paease possa realizar a comunicacao

com a realidade do educando.

Segundo Freire (2004), o amor, a esperanca e hameilddo pressupostos de uma
relacdo dialdgica. O dialogo ndo pode acontecemusra situacdo de opressao, por iSso é
preciso amar ao outro em sua condicdo humana dédayle, com direito a pronunciar a
palavra. O didlogo exige que se tenha fé porque palavra é praxis transformadora dos
homens e dos mundos, ela s6 pode ser auténticte diancrenca na transformacao; é,
portanto, uma palavra esperancosa. Esperanca aaidage ativa dos homens em agir em

torno da melhoria da vida.

O didlogo exige a humildade, sendo incompativel eoautossuficiéncia. E preciso
reconhecer no outro a capacidade, seus saberes.
Porque o encontro de homens que pronunciam o murédodeve ser doagado do
pronunciar de uns a outros. E um ato de criagdd.gDa ndo pode ser manhoso
instrumento de que lance mao um sujeito para auistagdo outro. A conquista

implicita que se faz no diadlogo é a do mundo peigsitos dialdgicos, ndo a de um
pelo outro. Conquista do mundo pela libertacdohdwsens (Freire, 2004, p. 79).

Por fim, o didlogo ndo pode existir sem um pensadadeiro, que é o pensar critico.

O pensar critico é questionador, investigadoradori de novas realidades.
Somente o dialogo, que implica um pensar criti@gpaz, também, de gera-lo.

Sem ele ndo ha comunicacdo e sem esta ndo ha eeadadlucacdo. A que,

operando a superacao da contradicdo educador-eths;a® instaura como situacéo
gnosiolégica, em que 0s sujeitos incidem seu afgnascente sobre o objeto
cognoscivel que os mediatiza (Freire, 2004, p.83).
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Nos servigcos de saude, acdo dialdégica pode estmeme nas relagbes entre os
sujeitos, nas atitudes dos profissionais e nosjasa dispositivos criados com a perspectiva

de inventar formas mais expansivas de existir graguzir.

A saulde coletiva e seus diversos campos de sai@enesabalhado em um esforco de
transformar em dialdgicas as relacdes e os dissutdsalde. A prépria Reforma Sanitaria €
pautada sobre diretrizes de democratizacdo da sad@@articipacdo popular.

Se, por um lado, vivemos na saude as consequépoia®cadas pelo discurso
competente, existe toda uma producdo tedrica ecarabltada para o didlogo, para um

processo de construgdo coletiva e de ampliacdatda@mia e participagdo politica.

Entéo o didlogo pode ser uma condicéo existerroias, pode servir de base filosoéfica
para construcdo de modelos de gestdo, de dismssiiganizacionais, de formas de praticar
o cuidado, de praticas educativas. O dialogo ndesaam se aproximando da concepcao de

Foucault (2004) de praticas discursivas.

O tema da comunicagéo, referido a construcaonuenaterial interativo que fosse
dialogico, foi uma preocupacdo constante no grup® alitores. Apontado como uma das
tarefas do material, ser um meio de comunicacaointelocucdo, os autores se viram
desafiados a essa construcédo. A dialogicidade taraiividade do material se dava em

diversos niveis:

Na linguagem inteligivel, com o cuidado de esclaremnceitos ndo corriqueiros e
poucos conhecidos. A abordagem dos conceitos degstar ao alcance dos diversos niveis
profissionais, sem ser superficial a ponto de competer o significado dos conteudos

abordados.

Outra forma de didlogo propiciada foi a de trazerconceitos e as tecnologias para
um nivel mais operacional possivel vivenciada pelpeendizes, buscando correlacionar

teoria e pratica.

Um dos autores da destaque a esse exercicio adefurall como traducao:

Eu acho que esse lance de comunicacdo, como cluegan, traduzir, fizemos um
trabalho de tradugé@o, uma coisa que até agorate gén tinha dominio, ndo tinha
total dominio sobre o que era as politicas, masaeho que essa coisa da
comunicagéo, eu continuo levando na minha vida.eRemplo, a gente sabe que a
gente trabalha com principios de democracia, @eiddtde, sdo algumas categorias
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qgue a gente discute, mas como a gente vai, por @aermansmitir a idéia de

publico, por exemplo, para o trabalhador. O trad@ddin tem uma linguagem

diferente da nossa. Que nao tem o tempo que a tmntpara ficar se dedicando a
isso (GF).

A comunicacdo €é componente imprescindivel da ediocad?ara que haja
comunicacao, é necessario compreensao. Segundo K2800), a educacdo do futuro ir4

necessitar ensinar sete saberes, dentre eles@stipeaeensao.

A compreensdo humana passa por duas dimensdesetivaole a subjetiva, ou
intersubjetiva. Morin considera como obstaculoserates a compreensdo objetiva: o
“ruido”, ou o mal-entendido ou ndo entendido, aigseimia de uma nocado dita por uma
pessoa € compreendida por outra em outro sentidgndgkancia dos ritos e costume do outro.
A incompreensao dos imperativos éticos de umareuttom relacéo a outra. A dificuldade do
amago de uma visdo de mundo de compreender uma ®igdo de mundo e a
impossibilidade de compreender uma estrutura mdifeaknte com relagao a outra.

Os obstaculos intrinsecos as duas compreensdesns@mes; ndo sdo somente a
indiferenca, mas também o egocentrismo, 0 etnaserdr o sociocentrismo, que
tém como trago comum se situarem no centro do mumdmnsiderar como

secundario, insignificante ou hostil tudo que éagdto ou distante (Morin, 2000, p.
96).

Para favorecer a compreensao, Morin destaca a iamoiat do “bem pensar”, quando
o texto é lido junto com o contexto, o objetivo cam subjetivo, com o global, o
multidimensional e o complexo. E fundamental aospeccao, a reflexio sobre nés mesmos,
para que possamos reconhecer as nossas prophas éatompreender como mais humanas

as falhas dos outros.

Devemos ainda adotar uma abertura subjetiva, deomad possamos desenvolver
simpatia com relac&o ao outro. Tolerar as difeseitteias, concepcgdes, fé e escolhas éticas.

Como compreensao ética e cultural planetaria, Mentende que uma cultura pode
apreender e repreender a outra, trocando de foshitigsa os ganhos de uma e de outra do

ponto de vista moral e intelectual.

A compreensédo é ao mesmo tempo meio e fim da caagdn humana. O planeta
necessita, em todos os sentidos, de compreensdessnDada a importancia da
educacédo para a compreensdo, em todos os nivaatieds, e em todas as idades,
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0o desenvolvimento da compreensdo necessita da mefoplanetaria das
mentalidades; esta deve ser a tarefa da educagétunm (Morin, 2000, p. 104).

A fala abaixo ressalta o esforco comunicativo asslecao “bem pensar”, no sentido
de articulagédo das politicas em uma acao e pensainéggrados:
Isso € um exercicio que foi arduo, esse processbacgente faz o trabalho, faz a
discussdo com o trabalhador, faz uma propostagbn@acao. Mas nesse momento
a gente tem que olhar como um todo, uma constrggégrecisa esta antenada com
0 processo de politica nacional de atencdo basica & politica nacional de

educacdo permanente com politicas publicas, e essecicio de afinar a
comunicacgdo foi bem complicado, mas acho que seuquossivel (GF).

O didlogo, como vimos na perspectiva freirianar@pigiador da comunicagdo, mas
também da compreensdo. Comunicacao € algo quenadsigle forma bastante avancada se
pensarmos nos meios de comunicacdo de que dispoams internet, fax e telefones
celulares. Tudo é muito rapido e globalizante, daa territérios e culturas distantes.
Entretanto essa comunicagédo néo tem favorecidocon&ie, o compartilhamento de ideias
dentro da diversidade moral e intelectual humarsiorEos nesse sentido sdo importantes

para o planeta, sdo uma das tarefas da educacéo.

O didlogo e a comunicacdo estdo relacionados eipiis e concepcdes que
favorecam essa possibilidade. E o resultado de intexacdo que busca revelar as
contradi¢cdes, elaborar uma visdo de mundo, produéticas discursivas. Esta ligada a
intencdo de provocar reflexdo e mobilizar as pesgoas coletivos para autonomia e acao

politica.

Sdo as concepcbes tedricas e metodolégicas queciaakss a dispositivos

pedagogicos, deverdo trazer a dialogicidade atsstex

Os métodos tém uma finalidade teleoldgica, ou si¢s, refletem de forma implicita
ou explicita uma intengéo, para que se chegue esmtado esperado.
[...] o conceito de método estd intimamente vindolao da finalidade. O método
revela a intencionalidade que o impulsiona, namapaa composicao etimologica
do termo, que significa movimento para um objepreofigurado, neste caso o saber

a adquirir, sendo que o método é sempre executadanpa consciéncia intencional
por esséncia finalista [...] (Pinto, 1969, p.140d Cury, 2000, p. 111-112).

A interatividade do material também foi trabalhadan recursos textuais; dentre eles

podemos destacar: os box explicativos, que profnoiaa exposicdo de alguns conceitos
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chave para a compreensao do texto; a utilizacanadativas pela linguagem dinamica e
coloquial que essas possuem; foi dado um tratantstacado para os contelddos que tinham
um carater essencialmente informativo, sendo tvamsfdos em ‘curiosidades’, chamando a
atencao do leitor, sem quebrar a dindmica dialédectexto; além de outros dispositivos que

ficaram a cargo da criatividade do grupo de autores

Por fim a dialogicidade foi propiciada pelas atadés pedagdgicas que intercalavam
0s textos, mais uma vez em uma perspectiva degmalizacdo do cotidiano do trabalho,
com a finalidade de articular teoria a pratica sgmbtando os questionamentos e a analise, a
ressignificagdo dos conceitos e das préticas. itslaties pedagogicas favoreciam a reflexdo

individual, mas principalmente privilegiavam asodissées em grupo.

Outro limite destacado pelos autores e gestoreserge ao material didatico estava
relacionado ao esgotamento que o material passatango do tempo. Para alguns dos
entrevistados, a medida que os saberes presentesatevial forem sendo incorporados,
outras necessidades de conhecimento poderdo apaesagndo novas produgdes ou a
revisdo das atuais. Essa perspectiva pode serdifida abaixo:

Acho que um limite é o uso disso, que talvez cot@nepo se desgaste um pouco, e

seja necessario a gente estar aprimorando, apmenfieiQ, colocando como anexo
[...] (G5).

Segundo Morin (2003), “a maior contribuicdo do $&@ciX foi o conhecimento dos
limites do conhecimento. A maior certeza que nasdémla € a da indestrutibilidade das

incertezas, ndo somente na a¢gdo, mas também nectmemto”.

Muitas das descobertas fisicas e biol6gicas doortesspo trazem como consequéncia
a consciéncia da incerteza. Assim, a fisica quantabalha com as possibilidades e ndo com
uma situacdo estavel e completamente determinadigstéria do universo surge da colisao,
da explosao e resiste em uma relagdo de diadloge ardrdem e a desordem. A origem da
vida continua sendo desconhecida. A historia dadmistade desenvolve-se em meio a
pendria e ao sofrimento, devendo-se inclusive @m@thlade parte do nosso desenvolvimento.
Tudo o que vive deve regenerar-se incessantemests; a cultura, o amor. E nossa
constante desgraca e também é nossa graca e nmbgakEip: tudo que ha de

precioso na terra é fragil, raro e destinado arduincerto. O mesmo acontece com a
nossa consciéncia (Morin, 2003, p.59).
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A incerteza no conhecimento segue trés principi@scerteza cerebral porque o n0sso
conhecimento nunca é um reflexo do real, é umai¢éae construcdo, o que implica erro; do
ponto de vista fisico, o conhecimento € resultadoirderpretacdo. Do ponto de vista

epistemoldgico, a crise dos fundamentos da cedtzge tanto a filosofia como a ciéncia.

“Assim, quando conservamos e descobrimos novospa@iagos de certezas, devemos

saber que navegamos em um oceano de incertezagh(2003).

Da mesma forma que as coisas que vivem devem m@geseeincessantemente, assim

também acontece com as nossas ideias, as nosstsICdes e nossas estratégias.

Antes mesmo que se esgote o0 conhecimento, ou pest@s que sao ofertadas pelo
material didatico, o que implicaria sua ampla diséo e experimentagdo, por entre as redes
de atencéo e o coletivo de trabalhadores, ha antiaddas relacbes sociais, das relacoes
politicas que o tempo todo estdo em uma relac@iatieyo entre o que permanece e 0 que se

transforma.

E a transformacédo € a propria aposta das pratedagpgicas pautadas na logica da

educacao permanente, que prevé movimento e mudanca.

Outros destacam como limite o fato de o materiatitester uma terminalidade, ndo
sendo possivel contemplar em um Unico texto todaissussdes e esgotar a necessidade de
conhecimento sobre um determinado tema.

Os limites, eu acho que como todo material esaitotem uma terminalidade. Nao
da pra vocé discutir tudo no material escrito; Elgra ser aprofundado é na

discussdo mesmo, como é também complemento desdeinaras, ele, por si so,
néo vai explicar tudo (G6).

O tema dos saberes, que precisa e deve ser re@ldoi@mcomplementado por outros,
leva a questdo da organizacdo do conhecimentoc@d@acom Morin (2003), a aptidao para
organizar o conhecimento em nosso tempo deve bus@@nhecimento pertinente, que
evidencia o global, o contexto, o multidimensioma complexo, chegando ao conhecimento

e reconhecimento dos principais problemas do mundo.

O conhecimento deve ser referido a um contextoue gpr sua vez determina as

condicOes da sua insercao e os limites da suaadaljch evolucdo do conhecimento ndo deve
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caminhar no sentido da abstragdo mas, sim, para eositextualizagéo (Bastein, 1992, apud,
Morin, 2003).

O global consiste nas relacdes entre a parte d@ tuando a parte esta incluida no
todo, e este se encontra inserido nas partes. ®oo tado, o todo, ou o global, ndo

corresponde Unica e exclusivamente a soma dasparte

O multidimensional corresponde as varias dimendassunidades complexas. O ser

humano, por exemplo, €, a0 mesmo tempo, biolégiguico, social e afetivo.

A complexidade para Morin € a unido entre a unidada multiplicidade. A
complexidade deve ser enfrentada para que se chegiehecimento pertinente.
Complexus significa o que foi tecido junto; de fat&d complexidade quando
elementos diferentes sdo inseparaveis constitutieo®do (como o econdmico, o
politico, o sociolégico, o psicoldgico, o afetivo @ mitolégico), e ha uma
interdependéncia, interativo e inter-retroativoremt objeto de conhecimento e seu

contexto, as partes e o todo, o todo e as padegsardes entre si (Morin, 2000, p.
38).

Para que o homem possa pensar a complexidade avdese o conhecimento
pertinente, € necessario que ele desenvolva dgirtela geral. A inteligéncia geral é capaz
de se ocupar de problemas especiais, conhecenoimgeendendo o particular, mas sendo
capaz de unir esse conhecimento com o contextopcimuio, tendo uma visdo da unido entre

as partes.

Um pensamento que supere a falsa racionalidadei{M203) deve ser capaz de ir
além da inteligéncia que separa e que reduz em f&vam pensamento que possa distinguir
e unir. Ser capaz de conjugar o conhecimento ddsspeom o todo, de processar a analise
junto a sintese, contribuindo com a responsabiidamtial, por se ter conhecimento do papel
de cada um no contexto e no todo e com a solidat&edpor resgatar 0s vinculos entre os
cidadaos.

Ha, na educacédo permanente, principios e condigbesfavorecem a inteligéncia
geral e um pensamento que considere o complextorAar a realidade como foco das a¢ces
onde se inserem 0s processos de trabalho em $&idea correlagdo entre o conhecimento
que se trata e o contexto.
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A socializagdo do conhecimento que deve ser prddugelo coletivo, possibilita a
visdo de varios profissionais, a interdisciplinadd, a elaboracédo do conhecimento de acordo

com o0 campo e o nucleo profissional (Campos; Chal@antos, 1996).

Nucleo diz respeito a um conjunto de conhecimeespgcificos que é do dominio de
cada profissdo e o campo sdo os saberes que r&m amopriados por uma categoria
especifica, mas que podem ser construidos e aptdogrpelo conjunto dos profissionais da

saude no campo ampliado da pratica do cuidado.

O processo de gestdo compartilhada, na qual sécr@pparticipacdo ampliada dos
trabalhadores, e que por sua vez contribui paresalignacéo e integracdo dos processos de
trabalho, é fator produtor de responsabilidade oemesultados finais e solidariedade entre os
trabalhadores e usuérios, € ao mesmo tempo condicé@nsequéncia de uma acao de

educacdo permanente.

7.3.2 Demandando acdes de EPS: gestdo compartiqaaita e autonomia.

Nas entrevistas e no grupo focal, ha uma preocopegglicitada por alguns dos
sujeitos da pesquisa, de que paralelo aos processos autbnomos e iniciativas
descentralizadas que o material deva desencadearparte da sua utilizacdo seja promovida
e acompanhada pela Secretaria de Estado da Saide,setor responsavel pela politica de

educacao permanente em saude no Estado.

Essa perspectiva pode ser vista na fala abaixo:

Eu também acho que se a gente ndo tiver uma polftéo tiver sabendo o que a
gente quer fazer com isso, se a gente ndo tiveitonando isso dentro do Estado,
porque talvez a gente ndo consiga fazer, utilipan todos os trabalhadores como a
gente preconizava antes. Bom, entdo a gente vaguer estar junto com o0s
municipios ou com as regifes implementando da faromao a gente acredita que
seja. Com aprendizagem significativa, desse encamm o trabalhador porque ele
por si sé, pode ser do mesmo jeito que os outrdsrias foram o tempo todo,
também dependendo de quem vai fazer assim a megpaotipo bancario, vai s
transmitir. Entdo tudo isso tem que ser muito baidado, sendo é um conjunto de
coisas ai na educagdo permanente que ndo depesmsafesse material didatico
(GF).

Essa preocupacédo remete a uma discussao preserfengacia bibliografica sobre a

educacdo permanente, que diz respeito a gestaqrogetos de educacdo permanente,
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chamando atencdo para o fato de que ndo bastaaeaidzge de formulacdo estratégica dos
planos: é necessério que ocorra também a condde§oada do momento tatico-operacional

da proposta.

Falando sobre esse tema, Rovere (1994, p. 99)wabgee:

A gestdo da EPS ndo somente requer uma adequadaukfcio estratégica, mas
também a capacidade tatica de executd-la. De pawdénta inserir técnicas

educacionais ou grupais inovadoras se ndo contagmsas pessoas que dominem
essas técnicas, técnicas que em maos pouco expsnpEdem ter um efeito inverso
ao que se deseja chegar.

Segundo Rovere (1994), na direcdo de um ProjetBRi®, € necessario preciséo e
flexibilidade, que supbem o dominio das técnicas ge devera utilizar. Com relagdo a
bibliografia disponivel nessa area, ela é caraadda pela diversidade, o que pode ser

compatibilizado, desde que mantenha uma coeré&tmdgica entre si.

Sugere que a gestdo desses processos seja regmadeupos que contem com a
participacdo de gestores e trabalhadores, alémspizialistas que possam contribuir com 0s

saberes da gestdo, da saude coletiva e da educacdo.

Ou seja, para a gestdao da EPS, € importante gqaeahpprticipacdo dos sujeitos
envolvidos com a producdo na saude, o que em oeethda pode ser contemplado em
modelos de gestdo que prevejam 0s espacos coletmo® colegiados de gestdo e mesmo
processos cotidianos mais participativos e abeAqai é significativo que as propostas de
EPS tenham a participacdo dos sujeitos na suargoaste avaliacdo, colaborando com a

definicdo dos problemas e respectivas necessidi@deducacao.

A proposta de Rovere encontra, em certa medidgaraielo com a conformagéo das
CIES, Comiss0Oes de Integracdo Ensino Servico, mu@émbito do Estado e suas regides de
saude, se constituem em lécus de articulacdo étteial para a politica de educacao

permanente em saude.

A CIES deve ser constituida por gestores estadigasatde e da area da educacao na
saude, por representantes dos trabalhadores, peseatantes das instituicbes de ensino, por

representantes dos movimentos sociais.

As CIES deverédo funcionar dentro dos espacos @megide gestdo e pactuacao do
SUS. No Estado de Sergipe esses espacos sdo deadomirespectivamente de Colegiado
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Interfederativo de Saude, que devera atuar em estadual e Colegiados Interfederativos
Regionais de Saude, que deverdo responder em mnégibnal pelo planejamento
interfederativo, programacédo e pactuacfes integraddanos de regionalizacdo e
investimentos, além da definicAo do padrdo de ialieigde, que se constitui em

compromisso a ser firmado entre os gestores par deecontrato estatal de servico.

A CIES se constitui em uma possibilidade de colamar acdo o quadrilatero da
educacao permanente em saude, construindo umegajite possa interferir nos processos

de atencdo, do cuidado, da gestdo e do contral@.soc

Essa perspectiva de envolver os atores nas acOesduwEcido permanente e a
importancia da participacdo para o fortaleciment@s doropostas de mudancas sao

evidenciadas pelos autores através das seguitdss fa

E realmente fortalecer o controle social, essapeetiva de ter o maior valor. Dizer
por que a gente construiu. O que a gente consoujue foi realmente pontuado,
aqui é importante (GF)

Entéo, vejo boas possibilidades ai de mexer commalgestores, tem uns que sim,
outros ndo, mas eu acho que ndo vai ser s6 uméadbp coitado do trabalhador
que vai ter que ficar ali fazendo confronto sozinBogestor também tem que estar
sensibilizado para isso e também comprometido @sm porque a0 mesmo tempo
em que a gente esta discutindo fazer capacitagsm £i uma forma de comprometer
0 gestor com a politica estadual, ndo é s6 um &spelcativo, mas a coisa de se
comprometer com a politica que eles tdo assumi@Gé). (

Com relagcdo ao modo de organizagao e funcionandatgestdo para propostas de
transformacao institucional, dentre os quais podenmzluir as propostas de educacéo
permanente, Campos traz em sua producao teoricaismessao:

Toda relacdo dialégica, democratica ou comunicatipende da capacidade de
analise e de intervencdo dos Sujeitos produtoress aepende também da
capacidade de acdo e de pressao de grupos exsarrosletivo: a organizacdo de
fluxos de poder. Por isso sugere-se a co-gest@o & mutogestdo como alternativa
de governo. A autogestdo produz isolamento e diifica construcdo de uma

subjetividade capaz de integrar desejos e intesedsalistintos sujeitos (Campos,
2000, p. 143).

Para instituir processos de cogestdo, Campos sumgerenformacdo de espacos

coletivos de gestdo que envolvam outros agentesngoesomente os agentes de direcdo e

também agentes externos ao coletivo.
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Os espacos coletivos podem tomar diferentes forooaso: equipes de trabalho,
conselhos de cogestédo, assembleias, colegiadosstiogreunides e unidades de producgéao.
Esses espacos devem permitir a expressao dossseere desejos dos atores que, ao serem
confrontados com a realidade, permitam, por meidutkes e pactuacdes, a construcao de

contratos para a producdo de bens e servigos.

Esses espacgos devem funcionar, ainda conforme Gaf2P00), com capacidade para
produzir efeitos em quatro sentidos: como espacdetiberacéo politica, onde se realize a
disputa de poder, a construcdo de projetos, compsos e contratos; como espacos de
andlise institucional, permitindo a elaboracdo deas visées de mundo, a reconstrucéo da
organizacdo e da subjetividade do grupo e das assmntribuindo com a funcéo
pedagogica, através da insercédo de atividadesdégenoeducativa, de discussodes e leituras; e,
por fim, com a funcdo gerencial para o acompanhtonea operacionalizacado do trabalho,

com avaliacdo e mudancga de rumo.

Espacos coletivos como de gestdo, que implicam ngadao modelo gerencial
hegemonico, ainda que néo seja o formato corriguiEirgestao na realidade dos municipios e
dos servicos, podem se constituir como aposta pspacos de co-gestdo de acdes de

educacao permanente.

Sobre a forma operacional para a utilizagdo do maatalidatico junto aos
trabalhadores da SES, a fala abaixo aponta paraliveigidade de possibilidades:

A forma como vai ser trabalhada, mas eu acho qoesdda forma como vai ser
trabalhada enquanto proposta de educacdo permanict® que o proprio
trabalhador pode da valor de uso, a partir do méongue ele se sentiu provocado,
os trabalhadores da gestdo estadual fazendo amtitudional, supervisdo, podem
provocar. Acho que ndo vai ficar uma misséo séegmla. Acho que ele tem uma
provocacdo assim, ampliar meu horizonte, diantsedesaterial eu concordo com
vocés ele deve ser bem explorado e acho que elediesrsas formas de ser
explorado (GF)

Ao pensar na historicidade humana, nas transforesag@contecimentos dos quais 0s
homens séo protagonistas, Foucault ressalta a tamooa das relacdes de poder, referindo-se
a historicidade humana como belicosa, ai predomammelacdes de poder e ndo as relacbes
linguisticas, ou relagbes de sentido.

“A historia ndo tem “sentido”, o que ndo quer digee seja absurda ou incoerente.
Ao contrario, € inteligivel, e deve ser analisada ®us menores detalhes, mas
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segundo a inteligibilidade das lutas, das estragéglas taticas” (Foucault, 2004, p.
5)

Morin nos coloca que a condigcdo humana esta marpaldaincerteza cognitiva e
histérica.
“Sem duvida, a histéria humana sofre determinagbesais e econdmicas muito
fortes, mas pode ser desviada ou contornada petosezimentos ou acidentes. Nao
h& leis da histéria. Pelo contrario, ha o fracakstodos os esforcos para cristalizar
a historia humana, eliminar delas acontecimen@msdentes, submeté-la ao jugo de

um determinismo econdmico-social e/ou a obedecer ura progresso
telecomandado”. (Morin, 2003, p.60)

Para enfrentar a incerteza da historia, Morin tessgpossibilidade de seguir trés vias:
0 pensar bem e a ecologia da acédo, a estratégiesato.

Com relacdo ao pensar bem, diz respeito a estateots para a leitura da realidade
de modo a evitar convic¢cdes equivocadas, ceguedreos. A ecologia da acdo diz respeito a
consciéncia de que ndo possuimos total controlee smbresultados dos nossos planos: eles
podem chegar ao final com um resultado oposto perado. Com relacdo a estratégia, esta
diz respeito a uma forma de pensar que se opderapama. A estratégia lida com a

incerteza dos acontecimentos, com o inesperado.

Por fim, a ultima via para enfrentar a incertezacéitar o desafio, que consiste em
realizar uma aposta. Diante da incerteza, ndo ge fiear imobilizado, ou pessimista, mas

fazer a aposta que consiste em integrar a fé pesa@g;a a acao.

Matus (1993) também elabora o método do PES baseadocerteza. Compara a
producao social a um jogo. E se refere ao plancoaoma aposta. Ao declarar o plano, ainda

que ndo controle todas as variaveis do jogo, adat@iano € o sujeito da acao.

O sujeito pode, com seu plano, ir desenvolvendaadpde de governo e ampliando a
sua governabilidade, controlando, ou tendo maigipsadbre as variaveis que sao importantes

para o plano. O resultado de um plano bem condézaacumulo de poder.

Nas acoes de educacdo permanente também irdcdhearteza, e essas acoes como
projetos de mudancas institucionais, serdao semm@ aposta. Seja qual for a forma da
utilizacdo de recursos como o material didaticongortante pensar de forma estratégica e

colocar a aposta em acao de forma ativa.
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“O Condutor (gestor) dirige um processo para alaanbjetivos que escolhe e altera
segundo as circunstancias (seu Projeto), superasidibstaculos de maneira néo-
passiva, mas ativamente resistente (governabilidadgstema). E, para vencer essa
resisténcia com sua forca limitada, o condutor ddeeonstrar capacidade de
governo”. (Matus, 1993, p.59)

7.4 Material Didatico Pedagodgico da SES e a sua Qdbuicdo para a Educacéao
Permanente e para a Reforma Sanitaria no SUS em Sgpe.

Ao abordar o tema do uso dos livros a ser feitcapetquipes de gestores e
trabalhadores, uma preocupacdo em destaque desistados e grupo focal foi com relacdo
aos agentes pedagogicos: gestores e facilitadoesppnsaveis pela difusdo do material

didatico-pedagdgico. Essa questdo encontra-secgagh na fala abaixo:

Mas acho que essa eficicia vai depender do modo e@mser transmitido esse

material. Eu acho que é assim: a politica € unn,@lguestéo técnica é outro pilar e
a transmissdo pode ser considerada mais outro pisse processo, muito

importante porque se a pessoa nao tiver aproprikdqual € o real objetivo, porque
a gente estad querendo uma coisa muito grande. #& gsté falando de modifica¢des
bastante ousadas, que é a implementacdo da refamitaria que tem a ver com a
mudanca social. Entdo, se a gente for pensar mags@nca que a gente esta
falando, muitos outros problemas sociais pegamnean@ssa mudanca. Entdo, eu
acho que do ponto de vista de quem vai fazer, quartransmitir esse contetdo, é
um desafio que nés vamos ter. Talvez seja maismite lou uma possibilidade, esta
dentro do limite e da possibilidade (GF).

Os agentes pedagogicos sao os divulgadores maikaio® da concepcdo de mundo
de uma classe e tém por funcdo promover o consgiveoe coletivo entre as classes sociais

em torno do projeto hegemonico da classe que &m@es (Cury, 2000).

O agente pedagogico devera ter consciéncia dadupgiitica da educacéo, pois, se
ligado a classe subalterna, podera ser capazidelarta concepcdo de mundo dessa classe, a
fim de torna-la hegemodnica e autdbnoma. Pode agimocamomento subjetivo (vontade),
fazendo superacdo perante o momento objetivo qdedé pelas determinantes sociais.
(Gramsci, 1968, apud Cury, 2000).

[...] o modo de ser do novo intelectual ndo podesmansistir na eloqiiéncia, motor
exterior e momentaneo dos afetos e das paixdesnuamagmiscuir-se ativamente na
vida préatica, como construtor, organizador, ‘pessuapermanente’, ja que nao
apenas orador puro e — superior, todavia, ao &spidtematico abstrato; da técnica-
trabalho, eleva-se a técnica-ciéncia e a concepgamnistica histérica, sem a qual
se permanece ‘especialista’ e ndo chega a ‘diegefgspecialista + politico)
(Gramsci, 1968, p.8, apud, Cury, 2000, p.114-115).
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Para que possa assumir o papel em funcdo da hegewimrclasse subalterna, o
intelectual devera ainda viver o mesmo clima caltde uma classe e deve abrir espacgo para
a unidade do sentir — saber - compreender:

O elemento popular ‘sente’ mas nem sempre compeeendsabe; o elemento
intelectual ‘sabe’, mas nem sempre compreende @&pmenos ‘sente’. Os dois
extremos, sdo, portanto, de um lado, o pedantisrfiistinismos e, por outro lado,
a paixao cega e o sectarismo. [...] O erro doantahl consiste em acreditar que se
possa saber sem compreender e, principalmente sesgin e estar apaixonado (nédo
sO pelo saber em si, mas também pelo objeto da)sakte €, em acreditar que o
intelectual possa ser um intelectual (e ndo um rpedante) mesmo quando distinto
e destacado do povo-nacdo, ou seja, sem sentiaigSep elementares do povo,
compreendendo-as e, assim, explicando-as e jastifcas em determinada
situacd@o histérica, bem como relacionando-as dialeente as leis da historia, a
uma concepcao elaborada que é o ‘saber’ ndo s@ditica-histéria sem esta

paixdo, isto é, sem esta conexdo sentimental amtkectuais e povo-nacéo [...]
(Gramsci, 1978, apud, Cury, 2000, p. 83).

O agente pedagogico pode ligar-se entdo a umaeclsssial e defender uma
determinada concepcdo de mundo. Esse pode tenorigeclasse subalterna ou dominante,
mas podera aderir ao projeto de uma classe outda atuando por meio da vontade como
fator subjetivo da transformacéao historica.

No seu fazer pedagogico, € importante que essdeagessa desenvolver o modo de
conhecer da praxis que, partindo do real, permigdaboracdo da experiéncia concreta das

classes dominadas, reelaborando-as mediante umsssteenatizado.

Deve, por sua vez, estar consciente do papel golda educacdo, possibilitando a
explicitacdo dos mecanismos de dominacdo. E neaesgée haja uma identidade ideolégica

com as classes dominadas por meio de uma unidé&@esentir - saber—compreender.

O agente politico na acdo transformadora deveréraupma compreensao e agao
pedagogica meramente abstrata, unindo o conhea@ntem a realidade de um contexto, a

ciéncia, com a cultura e a politica.

O saber deve ser utilizado como uma teoria que geja de um processo de
transformacéo, na medida em que se conhecem afetersninantes de uma realidade; pode

motivar a transformacao da mesma realidade.

Para Freire (2004), a educacdo transformadora d&eveer dialdgica e

problematizadora. No desenvolvimento dessa funcdsformadora, o educador devera
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superar a contradicdo educador-educando, posamoitt uma relagdo horizontal entre os

sujeitos.

A pratica da docéncia na perspectiva transformaepige que se adote uma postura
de rigorosidade critica diante dos objetos de cunfento. Na sua relacdo com os educandos,

o educador devera despertar a curiosidade, otesipivestigativo desses diante do mundo.

Esta fala abaixo enfatiza a importancia da ingiganos processos de aprendizagem

relacionados ao trabalho:

Esse material vai depender muito do olhar das pesgoe estiverem a frente pra
esta trabalhando com os profissionais, e eu vomatsé além, eu também gostaria
de estar 14, claro que ndo vai ser sempre possuelejo como uma producéo,
como um filho! Que as pessoas que véao trabalhar €sse material tivessem o
mesmo sentimento, 0 mesmo prazer sabe? As mesmastacoes, de levar aquela
discussdozinha que tem que estar sendo instigagaglg instigue o profissional
(GF).

O didlogo como um meio para desenvolver a apregdimaem uma proposta
transformadora ira exigir do educador a humildagdereconhecer o saber do educando, e a

esperanca na capacidade transformadora dos homens.

Para Chaui (2002), o papel do docente é ser umandmdentre o pensamento dos
alunos e os saberes. O lugar do docente é um $igddlico e vazio, sempre pronto a ser
ocupado pelos alunos:

Se o didlogo dos estudantes for com o saber e aarttuaa corporificada nas obras,
e, portanto, com a praxis cultural, a relacéo pédiag revela que o lugar do saber
se encontra sempre vazio e que por este motive toddem igualmente aspirar por
ele, porque nao pertence a ninguém. O trabalhogdeitzo seria, entédo, trabalho no
sentido pleno do conceito: movimento para supronaluno como aluno a fim de
gue em seu lugar surja aquele que € o igual dessof, isto €, um outro professor.
Por isso o diadlogo ndo é ponto de partida, mashdgarla, quando a assimetria for
superada e a igualdade foi instalada gragas a igr@ssimetria. Seria preciso

admitir que o lugar do professor é simbdlico eipso sempre vazio — tanto quanto
imaginario — e por isso sempre pronto a ter prigmies (Chaui, 2002, p.69).

Tratando-se a educacdo permanente de um processaudiEnca institucional, o
agente pedagogico precisa construir um alinhamgolitico com as propostas de mudancas

que estdo sendo implementadas.

Diante da aprendizagem significativa sobre o psmele trabalho, é importante que o
educador, ou agente pedagdgico, possua também chmeméo e vivéncia em questdes
relacionadas a producdo da saude, de onde se pstéea a compreensdo das necessidades
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de saude, da realidade sanitaria, do processo -saétga. Compreensdo ampliada do
contexto na qual se realizam as praticas de satdgue se inclui o conhecimento das
politicas de saude, dos modelos tecnoassistendagspraticas de cuidado e de gestdo na

area.

E importante que, para o agente pedagdgico, esteja a acdo pedagoOgica da
educacdo permanente, que € a ressignificacdo étisagr da compreensdo do processo de
trabalho como um todo, da socializacdo do conhetimne da pactuacao sobre os processos

de trabalho.

Ao agente deve estar claro o lugar de protagonmmscsujeitos diante dos processos
de aprendizagem e do sentido que deve ser o dateedg vinculo com os usuarios. Nesse
aprender que se faz em didlogo educando e edusagmesam se transformar em

‘estrategistas’ pela vida.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Analisamos a producdo do material didatico- ped@goda Secretaria de Estado da
Saude nos aspectos metodoldgicos dessa produggtaniole compreender oS insSumos e 0s
saberes utilizados, bem como conhecer a percepgimesentacdes que os atores envolvidos

tinham sobre esse processo.

O material didatico da SES Sergipe toma como ba$whticas de Saude do SUS em
Sergipe, buscando ser um veiculo de comunicacaaaaepcdes ideoldgicas e das bases
tecnologicas necessérias a implementacédo do SWd8ntexto estadual.

Nesse contexto, a Secretaria de Estado da Saudectomo politica central a Reforma
Sanitaria e Gerencial do SUS no Estado de SerdipReforma Sanitaria no Estado de
Sergipe envolve amplo investimento na organizacmeionamento do sistema de saude e
suas redes interfederativas, o que pressupde oedGsE processos produtivos e qualificacéo

profissional dos trabalhadores envolvidos diretdameom as mudancas a serem implantadas.

Para atingir os objetivos desta pesquisa, foramadm® como dados de andlise os
registros das oficinas de autores e a oficina delagio, além dos dados referentes as
percepcdes, as representacdes e valores dos sujaifpesquisa levantados nas entrevistas e

grupo focal.

Na pesquisa de campo foram levantadas, junto atiesue gestores, questbes
referentes as ideias pedagodgicas presentes noiahaletatico e sua relacdo com o0s
enunciados das politicas das areas de atencdode; saias percepcdo sobre os limites e
possibilidades da producédo e do uso do materiatidal organizado pela SES/SE como uma
instituicdo pedagodgica ndo formal; suas percepgfiesito as contribuicbes do material

didatico da SES para a educacao permanente e Pafaana Sanitaria no SUS Sergipe.

A analise dos dados das oficinas de autores enaficde validagdo remete a um
processo de traducdo e reconstrucdo dos saberesseqinicia com um mapeamento e
ordenacdo dos conhecimentos existentes, organizanao partir de categorias gerais e

aprofundando o recorte de acordo com os objetieasada livro.

A utilizacdo do conceito de itinerarios formativegdenciou a ideia de conjunto para

os livros, no qual esses fossem complementaresaam®utros e pudessem ser organizados
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em uma sequéncia logica, na qual se estabelecdsdesdo do mais geral ao especifico, e

entre os temas especificos entre si.

Pode-se dizer que os livros consideram a compldgid@s saberes na area da saude,
tecendo entre eles pontos de ligacdo, de modoaatigaa conexdo dos diversos campos de

conhecimentos e praticas.

A aprendizagem significativa € um conceito norteadi® todo o material didético,
cujos conhecimentos buscam ancoragem nas expasédos educandos, remetendo para a
realidade vivenciada, evidenciando desconfortds;ullades e envolvendo o educando na

construcdo dos problemas referentes ao procedsabdd¢ho.

A problematizacdo, como um dispositivo pedagogicadotada na abertura de todos
os livros e logo em seguida resgatada como o camp@dagdgico de envolvimento do
educando na reflexdo e reconstrucéo da experiéhgsaimindo a perspectiva freiriana, toma
como objeto a realidade e considera o inacabantE#sujeitos, a praxis e a historia, o que

conduz a transformacéo social.

O dialogo € meio de construcdo de conheciment@ enieitos que compartilham a
investigacdo comum do objeto, mas também é um slispma guiar a producao dos textos,
abrindo espacos de interatividade, para expressa@ldres, conhecimentos e construcao de
novas categorias de analise e sintese por partediasandos. O didlogo, a linguagem, a
interatividade buscam a compreensao entre os@sjjeitna compreensao objetiva relacionada
a inteligibilidade dos textos e explicacdo do ahjemmas também uma compreenséo

intersubjetiva.

Nesse sentido, os livros possibilitaram, em seucqaso de elaboragdo, uma
articulacdo entre a ciéncia e a intuicdo criaterstre a técnica e a arte, buscando em vérias
pedagogias, coerentes entre si do ponto de vistaldgico, elementos que puderam ser

recompostos, recombinados, ressignificados em uotupao especifica.

No levantamento das percepcbes dos sujeitos dauipas@cerca das ideias
pedagodgicas presentes no material didatico e $aghoecom os enunciados das politicas das
areas de atencéo a saude, se identificou que disgmde salude constituiram-se como base
tedrica para a elaboracao dos livros, entrandoracepso de producdo do material didatico

COMO iNSuMmos.
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A definicAo das politicas de saude como objeto peeralizagem, possibilita a
compreensao do contexto mais amplo na qual se wW#gem as praticas de saude. A

reflexdo da totalidade auxilia a educacéo no spelme transformacéo social.

Por outro lado, tomar as politicas como objeto peeradizagem em processo de
educacao permanente, favorece a construgdo deigraesdcapazes de dar sustentacédo a
praticas de coletivos organizados para a produgd@ldres de uso na saude.

A veiculacdo de concepcdes politicas no materiitdio, mas também de tecnologias
orientadoras do modo de operar o cotidiano, doteterial da capacidade de articular teoria
a pratica. Dessa forma, traz para o foco das didessas questdes concretas vivenciadas no
cotidiano do trabalho, reforca a ideia de trababmo espaco de aprendizagem, valorizando

a postura problematizadora e a aprendizagem sigtifa.

A mobilizacéo politica dos grupos e a capacidaderdeéucédo de discurso em torno de
seus proprios projetos € uma forca capaz de intente direcdo hegemonica da sociedade. Se
0 pensamento hegemdnico € capaz de cimentar atuestrde dominacdo a uma

superestrutura, pode também causar, dentro de smongloco hegemonico, rupturas.

A perspectiva de o material didatico-pedagdgico wer veiculo para a disputa
ideol6gica na sociedade, nas questdes especificasiadielo de atencdo a saude e nas
politicas de saude, é possibilitada por uma integéo que ndo se d4 apenas sob a forma de
convencimento, mas propiciada pela reflexdo noiderda superacdo do senso comum.
Concorrem para tal finalidade a socializacdo doheoimmento, bem como as disputas,
negociacdes e pactuacdes em coletivos que deveodieeoem torno das ideias pedagogicas

presentes nos livros.

Apoiado na experiéncia concreta dos grupos, o dieca as ideias difundidas no
material didatico-pedagdgico cedem lugar para edttas, abrindo brechas para a producéao
discursiva, o que em dultima instancia € exerciceo gbder. Desse modo, cria-se a
possibilidade de disputa da direcdo hegeménicaod@dade e de mobilizacdo politica em
torno de projetos que possam alterar as relac@@siswigentes e transformar as condigbes

objetivas as quais os sujeitos se encontram sutboseti

Um dos achados positivos da pesquisa foi a peroepudr parte dos autores e

gestores, de que a producdo do material didaticcosgurou como uma experiéncia de
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educacdo permanente para o proprio grupo. Paraeuernassem aptos a elaboracdo dos
livros, 0s grupos se viram instigados a leituragsinido e pesquisa. A elaboracdo do material
levou a reflexdo sobre os processos de trabalte gestdo, auxiliando na reformulacdo das

praticas e na sistematizacdo dos conhecimentos.

Também foi reconhecido pelos sujeitos que o esfpay@ elaboracdo do material
trouxe como saldo o desenvolvimento de novas cdamnpets para a equipe, que se

reverteram em beneficios para o servico.

Os limites e as possibilidades do material didgbedagogico realizado pela SES,
como instituicdo pedagodgica de educacdo ndo fosnagem na fala dos autores e gestores
como uma relacdo de tensdo entre a demanda e o thsmonivel para elaboracdo dos livros,

em confronto com as demais demandas que dispus@®anala dos gestores/autores.

Essa tenséo reflete um cotejo anterior, que sattd @ missdo central da Secretaria de
Estado da Saude, traduzida na finalidade de deigimplantar a Politica Estadual de Saude, e

sua missdo pedagogica, quando esta implica em ¢éoeealucativa mais bem estruturada.

O fato de o material didatico ter sido produzidéopeproprios quadros da SES foi
levantado pelos autores e gestores como uma daksile, sendo que o principal valor foi a
referéncia a préxis, uma vez que esses autoresmestdavenciando a realidade cotidiana dos
servigos, conhecendo seus problemas e dificuldpdessso, teriam melhor condi¢cdo de unir
teoria e pratica nas suas formulacdes, favorecanidentificacdo dos trabalhadores com a

abordagem trazida pelos livros.

O grupo de autores e gestores expressou o recordgrgol do desenvolvimento de
novas competéncias possibilitadas pela elaboragédivtos. Esse grupo investigado vé a
oportunidade de a Secretaria de Saude e da Fundas@wmlual de Saude/ ETSUS
conquistarem legitimidade na area de educacao idespassando a serem reconhecidas

como detentoras de saberes especializados nacetabdracdo de materiais didaticos.

Uma limitagdo apontada nas entrevistas dos geswtragtores foi a questdo do
esgotamento do material didatico, 0 que exigiriaua permanente revisdo e atualizagao.
Entretanto, essa limitacdo é hoje reconhecida mpoada ciéncia, no qual as verdades estéo

constantemente revisadas, e amplia-se a conscigai@erteza na natureza e na historia.
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A transformacao nao se configura como um limitea@aeducagcao permanente, visto

que ela busca exatamente propiciar os processosidanca.

Outro ponto levantado como limite para o materidatico € o da terminalidade dos

conhecimentos dos livros, diante do amplo campsableres.

Contudo a necessidade de complementacdo de sabelesorrelacdo entre eles é
motivo de instigacdo para um pensamento mais gaeatontemple a unido entre o global e o

particular e a compreensao do que une as partessent

Também nesse aspecto, pode-se perceber que o qoaado como limite, é
exatamente o que se espera de um processo de &olysargnanente, que ele reconheca a
importancia do contexto para o sucesso das praticesos saberes sejam complementados
pelos diversos atores que compartilham o campaaiupdo da salde, que a concepcao de

saude adotada compartilhe uma visdo multidimenk@maer humano.

Com relacdo ao uso do material didatico, algunsrasite gestores levantaram
questdo sobre a forma como sera utilizada junto emhgandos. HA um confronto de
expectativas quanto a forma como o material selidaao, oscilando de um polo onde se
detenha maior controle dos processos, até um pule estes ocorram de forma autdbnoma,

comandados pelas equipes e municipios.

Nesse topico € importante enfatizar a conformac@® @omissbes de Integracao
Ensino - Servico, com a previsdo de espacos dé@estmpartilhados para a politica de
educacao permanente em saude no nivel dos estaelgies de salude. Esses espacos devem
funcionar como locais de articulac&o regional ergpFesentantes dos atores envolvidos com
a producdo da saude e potenciais protagonistaprdosssos de educagdo permanente em
saude: gestores, trabalhadores e usuarios.

A aposta da educacdo permanente como espaco ddizagim e mediacdo das
diferentes visGes dos atores que compdem o sigdersaude se fortalece a partir de espacos

de gestéao coletivos.

Por fim os autores trazem a preocupagcdo com ogemyprdagdgicos responsaveis

pela difusdo do material didatico-pedagaogico.
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Entre as qualidades a serem requeridas dos ageatlegjdgicos, foi ressaltada a
importancia de estarem conscientes da dimensaticpadia proposta veiculada no material
didatico. Esses deveriam partilhar as concepc@msddicas e compreender a proposta de
educacao permanente em saude, como acdo que reemthiabalhadores como sujeitos do
trabalho e da producdo de conhecimento. Deveridar etentos para a importancia da
instigacdo dos alunos e, dentro da sua atuacaeifispeter a visdo do alcance social do

papel de educador.

Como corpo dirigente da Secretaria de Estado ddeSad qual a autora se inclui, o
grupo gestor responséavel pela organizacdo do mlatkdatico-pedagogico, detém dentro da
instituicdo Fundacado Estadual de Saude e da pr8f$ um poder formal que é delegado ao
gestor da saude. Porém conforme ja apontado emsvdmomentos deste trabalho, o poder
nao esta concentrado em um unico ponto, ele dsigode pode ser exercido favoravelmente

ou de forma contraria aos projetos apresentadosgsergrupo dirigente.

O grupo gestor da SES, por outro lado, tem autghiz@ara realizar a disputa ativa do
seu Projeto Politico, tendo em vista ser este getrdolitico que representa a vontade da
maioria que compde a sociedade sergipana, vontgolessa por meio de um processo

eleitoral.

Ter legitimidade para conduzir a implantacdo deitipak sociais e ter um certo
acumulo de poder para enfrentar as disputas navfiséy ter unanimidade ou mesmo
hegemonia perante as diversas forcas politicaseeies na sociedade e que apresentem um

posicionamento diante desses projetos, constittsedeEm contra-poderes também legitimos.

As ideias e propostas da Reforma Sanitéria e Getelw SUS em Sergipe trazem, ao
mesmo tempo, a confirmacdo do SUS, pois todo oaseabouco juridico confirma os
preceitos constitucionais e as Leis 8.080 e 8.4%3, colocam em debate, no campo da saude,
elementos constitucionais nao estritamente vinogladproposta do SUS como as fundacdes
estatais de direito privado e as parcerias publporadas. Ainda que essas alternativas
gerenciais estejam previstas na Constituicdo bresilessas propostas, ao se tornarem uma

alternativa real, provocam estranhamento de se@séiatsociedade.

A experiéncia da implantacdo da reforma em Sergipela préopria educacéo
permanente em saude, da qual o material didatidagimico faz parte, com seus
pressupostos ideoldgicos, referenciais tedricosase btecnoldgica, longe de buscar a
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unanimidade, confirma a possibilidade de dentréedalidade e, respeitando a democracia,
possibilita debate e visbes diferentes de mundmstiucéo social.

A implantacdo da Reforma Sanitaria em Sergipe,seos aspectos mais inovadores,
tem sido uma experiéncia de construcdo em meimm@ilito, e da convivéncia e coexisténcia
da disputa politica e ideoldgica com a capacidadeamhsensuar, negociar e construir pactos
coletivos. Mais do que um discurso ideologico, gssposta tem buscado avancar para uma
praxis que favoreca o SUS e que traga para o adadansolidacao de direitos conquistados

e a possibilidade de avancar na construcao de acedade mais democratica.
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ANEXO 1

1)

2)

3)

Roteiro para Entrevista Semiestruturada com os Gestes

Esse roteiro podera ser alterado a partir da &nétis dados da pesquisa levantados no
trabalho de campo.

Como vocé percebe a articulacdo da proposta pedagpgesente no material didatico

sobre politicas de atencao a saude da SES?

(Guia para a questédo: correlacionar o sentido titigaode salde com a proposta pedagdgica do
material, considerando os conteudos priorizadosatizes expressos; a linguagem utilizada e a
capacidade de mobilizacdo dos educandos; correkacep proposta pedagoégica dos livros como

espaco de mediacdo com o (s) modelo(s) de gestierdrs no SUS Sergipe).

Na sua percepcado, quais a possibilidades e os$indid producéo e uso desse material

realizado pela SES, como instituicdo nao formaddiecacédo?

(Guia para a questéo: ira trazer na visdo do sujeitpesquisa as dificuldades surgidas no processo
de producdo do material e também das vantagenssdepeocesso ter sido uma iniciativa da SES
abracada pelos seus atores. Com relacdo ao ugmsiséilitar uma reflexdo do uso do material
mediante o contexto do trabalho no SUS Sergipeidites e das suas possibilidades, o que se

espera de positivo do material).

Como o material didatico- pedagogico da SES podeaisedispositivo que ir4 ajudar a
desenvolver a educacdo permanente e a reformarsamio Estado de Sergipe?

(Guia para a questédo: percepcao dos sujeitos daipasobre o uso do material para uma politica
gue possibilite o desenvolvimento de processosgigicos como qualificador e analisador dos
processos de trabalho, garantindo um saldo pacaigas de ferramentas dos trabalhadores, da
mobilizacdo de militAncia para o SUS e de transfgdo das praticas de salde e de educacdo no
SUS Sergipe).
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ANEXO 2

Roteiro para a Discussao de Grupo

Esse roteiro podera ser alterado de acordo coradgssdevantados no trabalho de campo da

pesquisa.

Foco da Discussao(a) As ideias pedagodgicas presentes no materiatidide sua relacao
com os enunciados das politicas da area de ateéncadide; (b) Percepcdo dos limites e
possibilidades da producdo e do uso do materiadtida realizada pela SES/SE como
instituicdo pedagdgica nao formal. (c) Materialaico da SES e a sua contribuicdo para a

educacao permanente e para a Reforma Sanitarid 8&8rgipe.

Dinamica do Grupo:

Local: Sede da ETSUS/ Sergipe, localizada na Av. CarlorBarque, n° 514, Centro,
Aracaju-Sergipe.

Horério: a definir.

- Técnica de acolhimento

- Abertura com apresentacdo dos participantes eljesivos da técnica e da pesquisa pelo

animador.

Debate sobre o tema :1As ideias pedagdgicas presentes no materialididétsua relacado

com os enunciados das politicas da area de atarsgizde

(&) Como vocé percebe a articulagdo dos princiggoseducacdo permanente em saude e da

proposta pedagdgica presente no material did&bioepoliticas de atengdo a saude da SES?

(Guia para a questédo: correlacionar o sentido titigaode salde com a proposta pedagdgica do
material, considerando os conteudos priorizadosatizes expressos; a linguagem utilizada e a
capacidade de mobilizacdo dos educandos; correkacep proposta pedagodgica dos livros como

espaco de mediacdo com o (s) modelo(s) de gestierdrs no SUS Sergipe).

Debate sobre o tema 2Percepcéao dos limites e possibilidades da prodecédo uso do

material didatico realizada pela SES/SE como umsstuingdo pedagogica ndo formal.
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b) Na sua percepg¢éo, quais as possibilidades e agdirda producdo e uso desse material
realizado pela SES, como instituicdo nao formatalecacao?

(Guia para a questéo: ira trazer na visdo do sujeitpesquisa as dificuldades surgidas no processo
de producdo do material e também das vantagenssdepeocesso ter sido uma iniciativa da SES
abracada pelos seus atores. Com relacdo ao ugmsiséilitar uma reflexdo do uso do material
mediante o contexto do trabalho no SUS Sergipelinu®s e das suas possibilidades, o que se

espera de positivo do material).

Debate sobre o tema 3Material didatico da SES e a sua contribuicdo @aeeducacao

permanente e para a Reforma Sanitaria no SUS 8ergip

c) Como o material didatico- pedagégico da SES podeirsedispositivo que ird ajudar a
desenvolver a educacao permanente e a reformarsamio Estado de Sergipe?

(Guia para a questéo: percepcao dos sujeitos daipasobre o uso do material para uma politica
que possibilite o desenvolvimento de processosgogiieos como qualificador e analisador dos
processos de trabalho, garantindo um saldo pacaigas de ferramentas dos trabalhadores, da
mobilizacdo de militAncia para o0 SUS e de transhg@o das praticas de saude e de educacéo no
SUS Sergipe).
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ANEXO 3

Ministério da Saude °

L ] L ]
FIOCRUZ
Fundagéo Oswaldo Cruz ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA

SERGIO AROUCA
ENSP

Ministério da Saude
IGCRUZ — Fundag&o Oswaldo Cruz
Escola Nacional de Salde PubliSargio Arouca
Comité de EticanePesquisa

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado para participar da pes¢Ois Limites e as Possibilidades
da Producdo do Material Didatico-Pedagogico pamamantacdo da Politica de Educacéo
Permanente em Saude: a experiéncia de Sergipe”.

Vocé foi selecionado de acordo com a sua capacidadgarantir informacdes
importantes para o foco da pesquisa por integrgrupo de gestores e autores envolvidos
com a elaboracdo do material didatico-pedagdgicéSeleretaria de Estado da Saude de
Sergipe. A sua participacdo ndo é obrigatoria; @oyuer momento vocé pode desistir de
participar e retirar seu consentimento.

Sua recusa nao trard nenhum prejuizo em sua retagdoo pesquisador ou com a
instituicao
Os objetivos deste estudo sao:

- Analisar o processo de producdo, a estruturaduokigica, os saberes, os recursos

necessarios, enfim os saberes tecnoldgicos des@n®lpara a producdo do material

didatico-pedagdgico, de modo a tornar os livros espaco de mediacdo capaz de
disparar acoes de educacdo permanente e de ajpgadatho cotidiano das equipes de
saude na qualidade de guia de consulta.

- Levantar a percepcdo dos atores implicados noepsp de producdo do material

didatico-pedagdgico dos limites e possibilidadesule construcdo e uso a partir de

uma instituicdo pedagogica nédo formal como a SES-SE

- Levantar junto aos sujeitos envolvidos com a pgad do material didatico

pedagogico da SES quais os sentidos dessa prodoig@ocontribuicdo para a politica

de educacédo permanente da SES e para a politichuaktie saide em Sergipe.
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Sua participacdo nesta pesquisa consistird entipartide entrevista semi-estruturada
e discussdo de grupo (grupo focal); as entrevistasdiscussdo de grupo serdo gravadas,
sendo posteriormente transcritas e analisadas.

Os riscos relacionados com sua participacdo sawvudgdcdo do nome dos sujeitos
participantes da pesquisa e a vinculacdo dos namagormacodes levantadas no trabalho de
campo da pesquisa.

Os beneficios relacionados com a sua participagi@io eelacionados ao levantamento
de informacdes, significados, valores e concepddsssujeitos envolvidos com a producéo
do material didatico-pedagdgico da SES, que, somadanalise dos livros produzidos,
poderdo gerar subsidios para o aperfeicoamentaategso de trabalho e planejamento de
acoes dessa natureza.

As informacgfes obtidas através dessa pesquisa serdiolenciais e asseguramos 0
sigilo sobre sua participagdo. Os dados néo serdngddos de forma a possibilitar sua
identificacdo; serd omitido o nome dos sujeitospdaquisa, de modo que as informacgdes
serdo associadas a pseuddnimos; os individuos das®ificados como gestores e autores da
SES/SE.

Vocé receberda uma cépia deste termo na qual candiefone e o enderego
institucional do pesquisador principal e do CERJgmulo tirar suas davidas sobre o projeto e

sua participacéo, agora ou a qualquer momento.

Claudia Menezes Santos
Endereco e Telefone institucional do pesquisader:@arlos Bulamarque, N ° 514, Centro,
Aracaju-Sergipe, CEP: 49.010 -660, Telefone insitiioal: (79) 3211 -5005.

Endereco e Telefone do Comité de Etica em Pesdaig&scola Nacional de Salde Publica —
CEP/ ENSP: Rua Leopoldo Bulhdes, n° 1.480, téméemguinhos — Rio de Janeiro. CEP:
21.041 -210. Telefone/ Fax: (21) 2598-2863.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e bermefide minha participacdo na pesquisa e
concordo em patrticipar.

Sujeito da pesquisa
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ANEXO 4

AUTORIZACAO DA INSTITUICAO

Ao Senhor Rogério Carvalho Santos, Secretario teBgla Saude de Sergipe.
Aracaju, 16 de junho de 2009.

Estou desenvolvendo um projeto de estudo com dotitds Limites e as
Possibilidades da Producdo do Material DidaticoaBédico para a implantagdo da Politica
de Educacdo Permanente em Saude: a experiénciaemdgpeS, sob orientagcdo dos
professores: Doutor Antenor Améancio Filho (oriemidce Mestre José Inacio Jardim Motta
(co-orientador), pesquisadores da Escola Nacioegbalide Publica Sérgio Arouca (ENSP-
FIOCRUZ), onde estou cursando o Mestrado Profissi@m Gestdo do Trabalho e da
Educacdo em Saude.

O objetivo geral do estudo é analisar a producamadierial didatico-pedagogico da
SES, buscando compreender os limites e as podailiés da sua constru¢cdo no ambito de
uma instituicdo ndo formal, tendo em vista a imiglg#io da politica de educagédo permanente
em saude e da reforma sanitaria no Estado de 8ergip

Desta forma, venho através desta solicitar agg#io para pesquisar documentos
referentes a Politica Estadual de Saude, congreg@ula conjunto de producdes teoricas,
dispositivos legais e institucionais, denominadd&dérma Sanitario e Gerencial do SUS no
Estado em Sergipe, que dentre entre outras qugsas desenvolvimento das politicas para
as areas de atencao a saude, gestdo do trabatém da educacdo na salde e todas as demais
areas necessarias ao bom funcionamento do Sistetedual de Saude.

Para o trabalho de campo da pesquisa seréo catemsilas, estatutos, atas de reuniéo,
relatorios, acordos de gestdo, planos de cursdikiras, relatorios de auditoria, projetos e
politicas das areas e outros documentos desstuiigébdi que sejam necessarios para elucidar
as questdes da pesquisa; bem como, realizar estagwndividuais e discussao de grupo com
gestores e autores vinculados a SES que partinipdea producdo do material didatico-
pedagodgico voltado para as a¢des de educacdo parteam saude. Esclareco que o projeto
ser& submetido ao Comité de Etica da ENSP/FIOCRUZ.
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Havendo necessidade de esclarecimentos, estoy@sig@o e antecipadamente agradeco.

Segue copia do projeto em anexo.

Claudia Menezes Santos — CRM 2413 — C.I. 959.702
Telefones: (079) 3247-1137 / 8816-6260

e-mail — claudia.santos@saude.se.gov.br

Eu, Rogério Carvalho Santos, Secretario de Estad®adide, autorizo a realizacéo do estudo
acima descrito, de acordo com os esclarecimentasitdaa e ap0s a aprovacdo do Comité de
Etica da ENSP (CEP/ FIOCRUZ), com o compromissmdama em apresentar os resultados

a Secretaria de Estado da Saude.

Rogério Carvalho Santos — Secretéario de Estad@addeSde Sergipe
Aracaju (SE), 16 de junho de 2009.
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