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RESUMO

Essa dissertacdo tem como objetivo analisar as politicas e praticas de comunicagédo e
salde produzidas no &mbito do licenciamento ambiental geral da UHE Belo Monte.
Para tal, optou-se pela elaboracdo de um Estudo de Caso, que contou com o suporte da
pesquisa de base documental e bibliografica, criando condigdes para a compreensdo do
contexto de producdo dos documentos que integraram o corpus especifico de anélise.
Na instancia de producdo foram analisadas as politicas de comunicagdo e saude que
fizeram parte do Projeto Basico Ambiental (PBA) da Usina e o produto resultante da
interface entre elas: o programa de radiofonico “Conversando sobre Belo Monte”. Os
principais resultados dessa pesquisa indicam a forte presenca da perspectiva
desenvolvimentista da comunicacdo e a reproducdo, no contexto do licenciamento

ambiental, de praticas cristalizadas nas relagdes entre comunicacgéo e salde.

Palavras-Chave: Comunicacdo; Saude; Licenciamento Ambiental; UHE Belo Monte



ABSTRACT

This dissertation objects to analyzing the communication and health policies and
practices produced under the general environmental licensing of Belo Monte
Hydroelectric Plant. To this end, we opted for study of case, which had the support of
documentary and bibliographic research base, establishing conditions for understanding
the context of the production of documents that integrated the corpus of analysis: In the
production instance we analyzed communication and health policies that were part of
the Basic Environmental Project (PBA) and the product resulting communication
interface between them - the radio program "Conversando sobre Belo Monte". The main
results points to strong presence of developmental perspective of communication in
production and circulation instances, and reproduction, in the context of environmental

licensing, traditional practices in the relationship between communication and health.

Keywords: Communication; Health; Environmental Licensing; Belo Monte
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INTRODUCAO

Essa pesquisa versa sobre politicas e praticas de comunicacdo e salde em
projetos de alto impacto ambiental'. Para realizar essa discussdo, foi eleito um caso
especifico: a Usina Hidrelétrica Belo Monte (Para — Brasil) - doravante também
denominada UHEBM, UHE Belo Monte ou, simplesmente, Belo Monte.

Embora usinas de todos os portes tenham sido construidas no Brasil desde a
implantacdo do marco regulatério do setor elétrico, em 1944, a construgdo de barragens
sO retornou com forgca a cena publica na ultima década e, especialmente com Belo
Monte, a discussdo sobre os impactos socioambientais de projetos hidroenergéticos
ganhou maior visibilidade (LOCATELLI, 2011). Recém construida no Rio Xingu, essa
Usina faz parte de uma politica prioritéria de investimentos em infraestrutura energética
eleita pelo governo brasileiro e consolidada por meio do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que tem na Amazénia um terreno fértil. Com a previsdo de mais de
30 hidrelétricas para a regido (INESC, 2012; MONTEIRO, 2012) — esse cenario
demonstra qudo central é a discussdo do licenciamento ambiental, condicdo sine qua

non para que esse tipo de empreendimento seja viabilizado.

Figura 1 Cenério de planejamento hidroenergético para a Amazonia
Nova fronteira elétrica

Como ficara o mapa de usinas, ap6s a conclusdo das novas hidrelétricas planejadas para regido amaz6nica

| £ LTI N 157 pessoas recomendam isto. Seja o primeiro entre seus amigos.

HIDRELETRICAS @

881 W TOTAL Boa SURINANE, NG
Em operacao desde 3 ¢ Vista . . INGES
50111 som o015 (B Cachoeirado Cai  42.529,5 MW % | GUIANA
" 802 MW —— —
Em obras Tabajara AREA AP
AT ® 350 MW ALAGADA © Jari ®
@ Pianciadas @ Cachoeira Caldeirao 7 2 Negro RR °
219 MW 9.375,55 km Macapa
Belo Monte Ferreira Gomes vapura. . Amazonas ®5elém
11.233 MW 252 MW Icé %, Manaus Sio ®
Jirau Cachoeira dos Patos Luis'
3.300 MW 1 528 MW - % o BRASIL
Santo Antdnio Jardim do Ouro W . ¥
3.150 MW L7 227 MW AM W A D g™
Teles Pires Santo Anténio do Jari Jurud \ 3 2 ®
1.820 MW © 373 MW -— 3
o Sinop Bem Querer 7 Poiké % o) LR
461 MW 708,4 MW PERU AC _ Rio Velho® @) 00 g
Colider Maraba Branco by 8
342 MW 2160 MW = = Sl
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O st DTSR DT e &
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0 275 wa @ 796,4 MW .mco.,x r'\ﬁwG ! ®1 087 MW
Sio Luiz do Tapajés €E) Sumauma Inferninho Estreito
o 6.133 MW b @ 458,2 MW @ 3;,1,;' MW 1.087 MW BOLIVIA of
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Fonte: Monteiro (2012)

! No ambito legal, os projetos de desenvolvimento considerados como de significativo impacto ambiental
foram definidos pela Resolugdo Conama n° 001/1986.
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Por implicar maltiplos impactos, a construcdo de barragens no Brasil requer
obter licencas ambientais que autorizem desde a concep¢do do projeto basico a sua
entrada em operacdo. Esse processo envolve distintos atores representativos do Estado,
do setor privado e da sociedade civil, que possuem interesses especificos em relacdo ao
ambiente, & saude e ao empreendimento que nele se instala. E por isso que a construgdo
de barragens tem desencadeado a organizacdo de movimentos sociais - a exemplo do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)? - e despertado o interesse de diversos
organismos. Portanto, para entender o processo de licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica Belo Monte € importante, primeiro, compreender que o ambiente é
produzido e atravessado por processos sociais, e que ndo estéa alheio a dindmica da vida
humana (MACNAGHTEN, URRY, 1998; DUNLAP, 2001; FREITAS, 2003; LEFF,
2010). Esse entendimento leva a um ponto crucial para essa pesquisa: impactos
ambientais sdo, simultaneamente, impactos sociais e, portanto, incidem ndo somente
sobre aspectos fisicos e bioldgicos do ambiente, mas também sobre os diferentes modos
de vida das populagdes locais.

Nesse sentido, ha que se considerar que a implantacdo de barragens tem enormes
consequéncias para a sadde® da populagdo que vive nos territorios que as recebem. A
propria Organizacdo Mundial da Saude (OMS) reconheceu como mais recorrentes as
“doengas transmissiveis, doengas ndo transmissiveis, violéncia, ma nutri¢do, distdrbios
psicossociais, e perda do bem estar social” (FRANCO NETTO, 2012, p. 1403). No
licenciamento ambiental de projetos hidrelétricos a definicdo dos impactos a salde
humana compete, sobretudo, ao empreendedor. Em Belo Monte, esse grupo de impactos
bem como as medidas definidas para a sua mitigacdo foram sistematizados em um
Plano de Saude Publica (PSP).

Como parte das obrigacOes legais para obter a autorizagdo para construir e
operar 0 empreendimento, 0s impactos a salde devem entrar para a agenda de
comunicagdo do concessionario com as comunidades atingidas (LOCATELLI, 2011;
FERNANDES, 2014). Devido as especificidades do processo de licenciamento
ambiental da UHE Belo Monte, foram elaborados trés programas distintos de
comunicagdo que, a principio, cumpririam essa fungdo: dois orientados especificamente

para grupos indigenas (Programa de Comunicagdo Indigena - PCl e o Programa de

2 Informag@es sobre 0 MAB podem ser acessadas em: http://www.mabnacional.org.br/
¥ Nessa dissertagdo entendemos salide como construgdo social e, portanto, reconhecemos que ha distintas
concepcdes em disputa para definir o que € “satide”.
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Comunicacdo Néo Indigena - PCNI) e um destinado aos demais grupos sociais afetados,
intitulado Programa de Interacdo Social e Comunicacdo (PISC). O ultimo tem como
publico-alvo todos os demais grupos sociais dos onze municipios atingidos direta ou
indiretamente pela Usina.

Essa pesquisa se concentrard sobre o PISC para investigar como a comunicacao
do concessionario orienta e pGe em pratica os impactos previstos e gerados por Belo
Monte a saude das diversas comunidades afetadas que, juntas, figuram como publico-
alvo das acOes desse programa. Nessa discussao, € importante identificar e compreender
a perspectiva de comunicacdo que informa o PISC e a relagdo entre comunicacao e
salde estabelecida para a construcdo dessa Usina. Serd que essa relacdo reproduz o
modelo dominante que marca historicamente a interface entre comunicacdo e saude
(ARAUJO, CARDOSO, 2007; PITTA, 1995; PESSONI, 2010) ou que ela traz uma
nova proposta a partir das especificidades do licenciamento ambiental?

Antes de apontar os caminhos escolhidos para buscar possiveis respostas,
gostaria de destacar que a relacdo entre comunicacdo e impactos a saude em projetos de
desenvolvimento energético vem chamando a minha atencdo desde o inicio da atuagédo
profissional na area de licenciamento ambiental. Sem qualquer intencdo de desenhar
aqui um curriculo profissional, mas certa de que essa vivéncia motivou tanto o interesse
por esse programa de mestrado, como a proposta da presente discussdo, gostaria de
elencar alguns pontos que trouxe junto com essa bagagem.

Ha cerca de dez anos iniciei minha trajetéria como planejadora e executora de
programas de comunicacdo para o licenciamento ambiental de empreendimentos de
infraestrutura energética. Pude perceber que, no caso de hidrelétricas, a fase de obras era
a mais danosa aos grupos sociais afetados. E nela que a populagdo convive com o0s
transtornos da rotina construtiva (por exemplo, o aumento de trafego de veiculos, o
aumento dos ruidos sonoros e 0 aumento de poeira), com 0 aumento populacional, com
o0s impasses advindos do processo de reassento involuntario, entre uma gama de outros
problemas. E a etapa em que os impactos socioambientais s&o, de fato, concretizados (e
atualizados) na vida daqueles que ja habitavam as localidades que recebem o
empreendimento. Esses impactos, no entanto, sdo previstos em estudos anteriores ao
inicio da construgdo e as medidas para 0 seu enfrentamento s&o consolidadas em
documentos de planejamento que ndo comportam o entendimento de que ambiente e
sociedade sdo construidos e reafirmados historicamente, geograficamente, culturalmente
e politicamente (LEFF, 2010; FREITAS, 2003).
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Além disso, percebia que quando os impactos socioambientais entravam para o
ambito da comunicacdo do concessionario, as a¢des propostas, em geral, concentravam-
se em informar as compensacdes realizadas pelo empreendedor, desconsiderando muitas
vezes as condic¢des de vida concreta das populacdes daqueles territdrios.

Ao me aproximar — ainda na condicdo de profissional da area de consultoria
ambiental — das discussdes do licenciamento ambiental de Belo Monte, surpreendi-me
com as proporgdes de seu projeto e com a magnitude dos impactos previstos aos grupos
locais. O grande projeto de desenvolvimento da nacdo — como essa Usina foi
considerada pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — vinha sendo
questionado had quatro décadas em escala nacional e internacional justamente por
representar um modelo de desenvolvimento que considera, mas deixa em segundo
plano, as questdes sociais daqueles que sdo por ela afetados (HALL, BRANDFORD,
2012; FURTADO, 1998). Essas questdes motivaram o interesse por compreender como
um dos grupos de impactos desse empreendimento — aqueles relacionados a salde —
figurou nas a¢des de comunicagdo do concessionario de Belo Monte, representado pelo
grupo Norte Energia.

Dessa forma, a presente pesquisa tem por objetivo analisar as politicas e praticas
de comunicagdo e saude produzidas no ambito do licenciamento ambiental geral da

UHE Belo Monte. Especificamente, propGe-se:

a) Discutir o processo de implantacdo da UHE Belo Monte;

b) Compreender as concepcdes de impactos a saude definidas pela Usina;

c) ldentificar e analisar a perspectiva de comunicacdo que orienta a relacdo
comunicacdo — salide no ambito da politica; e

d) Analisar os impactos ambientais a salde a partir de praticas conjuntas entre o
Programa de Interacéo Social e Comunicagdo (PISC) e o Plano de Saude Publica

(PSP) durante a fase construtiva.

Para cumprir 0s objetivos propostos, essa dissertacdo foi estrutura em seis
capitulos.

No capitulo 1 sdo trazidos a cena aspectos tedricos que contribuem, sobretudo,
para problematizar a légica que opera o licenciamento ambiental e que condicionam a
producdo das politicas de comunicacéo e de saude da UHE Belo Monte. Além disso,
sera possivel visualizar como as politicas de protecdo ambiental foram condicionadas

por modelos de desenvolvimento centrados no crescimento econdmico e, ainda,
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conhecer o processo de licenciamento ambiental brasileiro: suas principais etapas,
marcos legais e 0s espacos instituidos legalmente para a comunica¢do com a populagdo
afetada.

O capitulo 2 dedica-se as discussdes sobre as relacGes entre comunicacdo, saude
e desenvolvimento. Ele é iniciado com a demarcacdo de momentos histdricos que
traduzem a tessitura dessa relacdo e as suas implicagdes para a cristalizacdo de préaticas
correntes. Nesse capitulo também séo apresentadas as concepcdes de saude dominantes
nas teorias e praticas da area (salde positiva e salde negativa); a discussdo de termos
frequentes nas abordagens de ‘“comunicacdo e salde” e de ‘“comunicacdo no
licenciamento ambiental”; e, por fim, a perspectiva desenvolvimentista da comunicacgao
— identificada na literatura como “comunicagdo para o desenvolvimento”.

O capitulo 3, intitulado os caminhos da pesquisa, apresentou as escolhas
metodoldgicas realizadas. O quarto e o quinto capitulos concentram a discussdo e 0s
resultados dessa pesquisa.

O capitulo 4 percorreu o projeto da Usina e o seu histérico de implantacgéo,
chegando aos impactos associados a salde humana. A intencdo foi resgatar marcos da
historia de implantacdo de Belo Monte, destacando as idas e vindas que marcaram o seu
turbulento processo de licenciamento ambiental. E, entdo, situar a producdo das
politicas e comunicacdo e de saude nesse contexto. Por fim, foram apresentados os
impactos ambientais a satde com base na defini¢do estabelecida pelo empreendedor, as
concepcdes de ambiente e salde nela dominantes e as suas implicacbes para a
estruturacdo do Plano de Saude Publica (PSP).

O capitulo 5 se propds a concentrar as analises relativas a comunicacdo dos
impactos associados a saude da populagdo afetada e foi estruturado em duas partes. A
primeira concentrou-se na anélise da perspectiva de comunicacdo que orienta a relagdo
comunicacdo — saude no ambito da politica de comunicacdo da Usina. E, na segunda,
foi analisado 0 programa radiofonico “Conversando sobre Belo Monte” — produto da
interface das politicas de comunicacéo e saude da Usina.

No capitulo 6 estdo as conclusdes dessa pesquisa.
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1. O AMBIENTE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1. A producéo social do ambiente

Nas ultimas décadas, os impactos ambientais associados mediata ou
imediatamente a exploragdo econémica e a introducdo de inovagdes de base
tecnocientifica se multiplicaram. Nos itens que seguem sera possivel perceber que eles
passaram a ser gquestionados em escala mundial, trazendo para o centro dos debates a
sua dimensao social e resultando no estabelecimento de politicas de protecdo ambiental.

Nesse contexto, populagdes atingidas ou mobilizadas pela gravidade dos
problemas ambientais passaram a questionar o lugar dos especialistas e, sobretudo, a
sua capacidade de enfrentar os riscos e impactos socioambientais utilizando as
ferramentas intelectuais da ciéncia moderna. Simultaneamente, especialistas, socidlogos
e historiadores da ciéncia passaram a defender que as abordagens dominantes néo
davam conta da complexidade das questdes ambientais e dos problemas de salde que
delas advém.

Seria preciso, entdo, instituir outras concep¢des de natureza, que considerassem
dimens@es socioculturais, atores e relagdes excluidos ou, ao menos, minimizados por
essas abordagens. Essa proposta é defendida, entre outros autores, por Leff (2010) e
Funtowicz e Marchi (2010) que gquestionam aspectos como a defini¢do estanque, neutra
e descontextualizada de “problemas de ambiente e satde” produzida pela ciéncia
moderna e alertam para a necessidade da abertura de processos analiticos e de tomada
de decisbes para categorias mais amplas de fatos e de atores que ndo aqueles
tradicionalmente legitimados.

O economista mexicano Enrique Leff (2010) destaca, nesse sentido, a urgéncia
de se perceber que hd uma relacdo intensa entre inimeros fatores que corroi a
segmentacdo proposta pela ciéncia tradicional. Para ele, é preciso aprender a
complexidade ambiental. Mas — explica 0 autor — ndo se trata de uma tarefa simples, e
passa pela criacdo de uma nova ciéncia’ que se preocupe com a equidade e com a
justica, problemas que a propria ciéncia moderna ajudou a criar. Nas palavras desse

autor:

* Na producdo intelectual de Brian Wynne (1992), Enrique Leff (2010), Silvio Funtowicz e Bianca
Marchi (2010) essa nova ciéncia recebe a denominagdo de “ciéncia pos-normal”.
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Essa nova ciéncia se dirigird a solucdo de problemas de salde na
escala individual humana, das comunidades e do ambiente natural.
Para conseguir isso, seu método sera necessariamente como antes,
uma certa simplificacdo da complexidade, mas isso deve ser feito
agora no contexto de uma incerteza irredutivel e inclusive aceitando a
ignorancias. Os supostos béasicos da ciéncia moderna devem ser
modificados para desenvolver uma ciéncia nova, dirigida aos
problemas da sustentabilidade. Para fazer frente a estas novas
questdes, a ciéncia dividida em disciplinas tem que se converter em
ciéncia transdisciplinar e a razdo deve reconciliar-se com a paixao
(LEFF, 2010, p.71).

De acordo com Funtowicz e Marchi (2010), a complexidade possibilita a
reapropriagdo do conhecimento, permitindo redefinir o significado e o elenco da
atividade cientifica. Nesse sentido, os autores destacam que essa nova forma de pensar a
ciéncia ndo se orienta € nem se organiza pela nocdo de verdade, mas sim pela de
qualidade, incorporando a negociacdo com base em perspectivas e valores em conflito.
Brian Wynne (1992) explica que, apesar de a abordagem convencional da ciéncia
moderna defender que o método cientifico abraga entusiasticamente as incertezas e as

persegue, essa visdo é extremamente enganosa. Para ele,

E mais correto dizer que o conhecimento cientifico da destaque a uma
agenda restrita de incertezas definidas — aquelas que sdo trataveis —
deixando invisivel uma série de outras incertezas, especialmente sobre
as condigdes de fronteira de aplicabilidade do quadro existente de
conhecimento a novas situa(;()es6 (WYNNE, 1992, p.115, grifo do
autor).

Nesse sentido, Wynne (1992) destaca que os métodos de avaliacdo de risco
convencionais sugerem que o caminho para um melhor controle de riscos é o
conhecimento cientifico mais intenso daquele sistema, uma vez que, ao reduzir as
supostas incertezas, ganha-se mais precisio na sua definicdo. E o que parece acontecer,
por exemplo, na elaboracdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), um dos

instrumentos apropriados pelo processo de licenciamento ambiental brasileiro utilizado

> Risco, incerteza, ignorancia e indeterminacdo sdo conceitos caros a discussdo sobre complexidade
ambiental, tratados, entre outros autores, por Brian Wynne em “Uncertainty and environmental
learning: reconceiving Science and policy in the preventive paradigm”, publicado em 1992.

® Tradugdo livre do trecho “It is more accurate to say that scientific knowledge gives prominence to a
restricted agenda of defined uncertainties — ones that are tractable - leaving invisible a range of other
uncertainties, especially about the boundary conditions of applicability of the existing framework of
knowledge to new situations”.
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para a identificacdo, mensuracdo e andlise dos impactos ambientais dos
empreendimentos as populag@es locais: a definicdo desses impactos parte de um cenario
de riscos estabelecido no momento da produgcdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), “congelando-0” para, a partir dele, projetar um futuro. Essa logica, orientada no
sentido da prevencdo, implica a aceitacdo das limitacGes inerentes ao conhecimento
antecipatdrio que, sobretudo, desconsidera que natureza e sociedade sdo extremamente
dindmicas e complexas e, portanto, marcadas por riscos e incertezas (WYNNE,1992).

Destaca-se, nesse sentido, que a problematizacao da relacdo natureza-sociedade,
abracada especialmente pelos estudos propostos pela sociologia ambiental contribui
para o entendimento de que os impactos a salde humana presentes tanto nas politicas
como nas praticas de comunicacdo e de salde no licenciamento ambiental de
hidrelétricas sdo construcdes sociais. E, portanto, sdo dinamicos e podem se atualizar e
receber novas conotacdes conforme 0s seus contextos que condicionaram a sua
producao.

O campo da sociologia ambiental, inexistente até o final da década de 1960, foi
impulsionado pelo movimento ambientalista, que levou para o meio académico a
discussdo de que problemas ambientais sdo, eminentemente, problemas sociais
(DUNLAP, 2001; BUTTEL et al, 2001). Mas essa proposta ndo foi de facil aceitagdo:
0s primeiros socidlogos ambientais insistiram numa interpretacdo apartada de outras
ciéncias, como a economia e a biologia. Buttel et al (2010) explicam que essa aversdo
da sociologia a0 meio ambiente — esse Gltimo até entdo considerado apenas em seus
aspectos fisicos e biologicos — é frequentemente atribuida ao pensamento dos
socidlogos classicos de que, se a sociologia ndo se distanciasse das demais ciéncias, nao
seria possivel isolar as causas sociais de um determinado fenémeno. Essa discussdo
remete novamente 3 visio “classica” de ciéncia moderna’ que, conforme apresentado,
baseia-se na segmentacdo de campos disciplinares e de objetos bem recortados.

Nesse sentido, Macnaghten e Urry (1998) destacam trés concepgdes recorrentes
no pensamento atual sobre a natureza e 0 ambiente: o realismo ambiental, o idealismo
ambiental e o instrumentalismo ambiental. Esses autores explicam que o realismo

ambiental considera que o meio ambiente esta separado das praticas sociais e da

” Segundo Palacios et al (2003), na visdo classica a ciéncia somente pode contribuir para o maior bem-
estar social esquecendo-se da sociedade para dedicar-se exclusivamente a buscar a verdade. Portanto, a
ciéncia so poderia avangar perseguindo o fim que Ihe é prdprio — a descoberta de verdades e interesses
sobre a natureza — caso se mantivesse livre da interferéncia de valores sociais, mesmo que esses fossem
benéficos.
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experiéncia humana, e que tem o poder de produzir resultados inequivocos, observaveis
e retificaveis. Nessa logica racionalista e objetivista, o papel das préticas sociais €
reduzido & medida que a propria nogdo de natureza é transformada em um ambiente de
pesquisa cientifica ao considerar que a ciéncia racional moderna pode e vai providenciar
a compreensdo de um determinado ambiente, bem como a avaliacdo dos parametros
necessarios para solucionar os impactos ambientais. Segundo Freitas (2003),

Nesta concepgdo, o ambiente € uma entidade real em si, passivel de
ser pesquisado por uma ciéncia capaz de fornecer uma compreensdo
reificada do mesmo, produzindo resultados observaveis e ndo
ambiguos. Isto possibilita ndo s6 mensuragdes, mas também a
possibilidade de se avaliar todas as medidas necessarias para se
corrigir os danos tendo por base a mesma ciéncia que os gerou. Para
esta concepgdo, uma vez que a realidade derivada da pesquisa
cientifica transcende os padrdes transitorios e superficiais da vida
cotidiana, a incorporacdo da analise dos processos sociais e praticas
institucionais, bem como da experiéncia humana, ocupa um papel
menor (FREITAS, 2003, p.146).

J& o idealismo ambiental se fundamenta na proposta de que a analise da natureza
e do ambiente deve ser realizada a partir da identificacdo, da critica e da percepc¢édo de
varios valores mantidos pelas pessoas, tais como o carater, 0 bom senso e a qualidade da
natureza (MACNAGHTEN, URRY, 1998). Esses valores, tratados como subjacentes,
estaveis e consistentes, consideram o ambiente independentemente da sua base material,
das desigualdades de posi¢des e dos conflitos politicos, resultando em uma concepcéo
de ambiente dissociada do cotidiano e das condicBes de vida concretas das pessoas.

A concepcdo instrumentalista foi pensada para explicar quais as motivagoes
humanas para se engajar em praticas ambientalmente sustentaveis. Essa abordagem
pressupde que os individuos e as organizacdes tomam as suas decisbes de modo
racional, pesando os custos e os beneficios de seus diferentes comportamentos. Dessa
forma, uma vez apresentados aos fatos, esses atores entenderiam que € de seu melhor
interesse comportar-se de forma ambientalmente correta.

Macnaghten & Urry (1998) reconhecem que essas trés concepcbes possuem
aspectos que contribuem para a compreensdo dos debates contemporaneos sobre meio
ambiente, mas criticam que todas ignoram, deturpam ou escondem aspectos das
mudangas ambientais contemporaneas e do engajamento humano. Os autores chamam
ainda a atencéo para a concepgdo hegemonica de um realismo ambiental e destacam que

as tensdes e as mudancas nas interpretacOes da relagdo humano/natureza mostram quéo
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maultiplas, contestadas e diferenciadas foram as noc¢Ges de natureza e ambiente ao longo
da historia.

Para esses autores, ndo existe uma “natureza” no singular, mas ‘“naturezas”
constituidas por uma variedade de processos socioculturais dos quais ndo podem ser
dissociadas: “a leitura e producéo da natureza é algo aprendido. E um processo cultural
e varia muito entre diferentes sociedades, diferentes periodos e diferentes grupos sociais
dentro de qualquer sociedade”®(MACNAGHTEN, URRY, 1998, p.20). Da mesma
forma é a salde e a multiplicidade de interpretacdes® que podem advir desse conceito
(ALMEIDA FILHO, 2013). Assim, 0 que € visto ou criticado como danoso ao ambiente
e & sallde em uma era ou em uma sociedade ndo é necessariamente visto dessa mesma
forma em outra. O reconhecimento de que o ambiente e salde sdo construgdes sociais
sustenta a proposta de que:

Todo o debate sobre salde e ambiente parte de dois pressupostos
bésicos: o primeiro é a essencialidade da relacdo entre os seres
humanos e a natureza. O segundo, derivado dessa relacdo, é de que o
conceito de ambiente tal como o entendemos, € construido pela acdo
humana (MINAYO, 2009, p.81).

Compreender o ambiente para além das suas dimensdes naturais pressupde,
portanto, compreender a sua vinculagdo com uma série de outros componentes, como a
salde. N&o cabe a esta pesquisa resgatar as relacdes entre salude e ambiente, uma vez
que essa vem se delineando ao longo do curso historico desde a Antiguidade
(FREITAS, 2003; MINAYO, 2009). Mas, destaca-se que a ampliacdo da compreensao
das questBes ambientais, especialmente na recuperacdo das suas dimensdes politicas e
sociais, foram colocadas em tela pelo movimento ambientalista que ganhou forca nas
décadas de 60 e 70. Nesse contexto, as ameacas e 0S perigos ambientais passaram a
ganhar espaco na agenda publica, sendo considerados a partir dos seus riscos a saude
humana e & vida do planeta (FREITAS, 2003). E nesse contexto que emergem 0s

grandes debates sobre 0 tema que resultaram nas politicas de protecdo ambiental.

® Tradugdo livre do trecho original: “The reading and production of nature is something learnt. It's a
cultural process and varies greatly between different societies, different periods and different social
groupings within any society”.

% Em seu livro “O que ¢ Satde”, Naomar Almeida Filho (2013) discute a complexidade do conceito
saude, tratando-a como um objeto plural. Ao abordar as principais discussdes sobre salde que vem
sendo fomentadas por diferentes escolas de pensamento, o autor conclui que o certo seria falar em
“satdes” no plural. As dimensdes dessas saudes apontadas pelo autor ndo serdo abarcadas por essa
dissertacdo. A intencéo, aqui, € pontuar que, da mesma forma que o ambiente, a salde também é lida
por esse trabalho como construcdo social.
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1.2. Politicas de protecdo ambiental

Historicamente, as politicas de protecdo ambiental surgiram em reacdo a
modelos de desenvolvimento baseados na exploracdo intensiva de recursos naturais,
adotados principalmente por paises em fase de industrializacdo. Especialmente na
década de 1970, a alarmante repercussdo das influéncias da poluicéo sobre a qualidade
de vida e seus potenciais riscos a saude humana despertaram a atencdo publica. Foi um
periodo em que “o mundo de fato parecia mais vulneravel e ameacado, e um senso de
‘crise ambiental’ como tendo proporcdes globais estava cada vez mais saliente”
(FERNANDES, 2014, p.47).

Sanches (2008) explica que, nesse contexto, uma primeira medida institucional
baseada no principio da precaucdo havia sido tomada em resposta aos impactos que a
industria provocava ao ambiente e a pressdo de diversos segmentos da sociedade civil
organizada: o estabelecimento da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) nos Estados
Unidos em 1969, pela criacdo da National Environmental Policy Act (NEPA). Esse
autor destaca a NEPA como um dos principais marcos™ para a institucionalizacio de
politicas publicas ambientais no mundo.

Em 1972, o Relatério do Clube de Roma/ Instituto de Tecnologia Massachusetts
(MIT), intitulado Os limites do crescimento, concluiu que, mesmo com 0S avangos
tecnoldgicos, o Planeta Terra ndo suportaria 0 aumento da poluicdo e a pressao gerada
sobre 0s recursos naturais e energéticos. Como solugdo, esse documento propunha
estagnar o crescimento econémico e populacional (AGUIAR, SCHAUN, 2011). Devido
a sua ampla divulgacgdo internacional, a questdo ambiental foi introduzida na agenda
politica mundial, trazendo para o primeiro plano da discussdo “problemas cruciais que
os economistas do desenvolvimento econdmico sempre deixaram a sombra”
(FURTADO, 1998, p.9).

Esse cenario de grandes incertezas frente aos potenciais riscos ambientais e a sua
possibilidade impactar a satde de populagdes e até mesmo de ameagar a sobrevivéncia
humana mobilizou as nagbes a discutirem propostas de desenvolvimento que

considerassem, além dos fatores cientificos, tecnolégicos e econdmicos, a questdo

19 Fernandes (2014) destaca que, ainda na década de 1970, outros paises desenvolvidos influenciados pela
NEPA passaram a aplicar a AIA: Alemanha (1971); Canada (1973); Australia e Nova Zelandia (1974);
Franca e Irlanda (1976) e Holanda (1979). Segundo o autor, esses paises estavam em busca de
mecanismos de gestdo ambiental de carater preventivo que subsidiassem a tomada de decisdo sobre
seus projetos de desenvolvimento.
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ambiental e as suas dimensdes sociais (LAGO, 2006). Foi entdo que, pela primeira vez,
o0 mundo foi convocado a discutir as questdes ambientais e as suas potenciais
consequéncias para a humanidade, sendo o marco desse debate a Conferéncia de
Estocolmo — primeira Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente,
promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1972, na Suecia. Lago
(2006) aponta que os quatro principais temas desse encontro, que reuniu 113 paises e
mais de 250 organizagOes ndo governamentais e organismos da ONU, foram: recursos
naturais, poluicao, populagéo e desenvolvimento.

A Conferéncia de Estocolmo € considerada um grande marco para a maturidade
e politizacdo das questdes ambientais, mas o evento foi também marcado por criticas
baseadas no confronto entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, conforme
pode ser percebido em trechos da proclamacao e dos principios expressos na Declaracdo
resultante desse encontro:

Proclamacdo 4. Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos
problemas ambientais estdo motivados pelo subdesenvolvimento (...)
Assim, os paises em desenvolvimento devem dirigir seus esforcos
para o desenvolvimento, tendo presente suas prioridades e a
necessidade de salvaguardar e melhorar 0 meio ambiente. Com o
mesmo fim, os paises industrializados devem esforgar-se para reduzir
a distancia que os separa dos paises em desenvolvimento (ONU, 1972,
grifo nosso).

Principio 9. As deficiéncias do meio ambiente originarias das
condicBes de subdesenvolvimento e 0s desastres naturais colocam
graves problemas. A melhor maneira de sana-los estd no
desenvolvimento acelerado, mediante a transferéncia de
guantidades consideraveis de assisténcia financeira e tecnolégica
gue complementem os esforgos internos dos paises em
desenvolvimento e a ajuda oportuna que possam requerer (ONU,
1972, grifo nosso).

A defesa do desenvolvimento a todo custo para os paises menos desenvolvidos e
o forte posicionamento em assegurar 0 principio de que 0s paises tinham o direito
soberano de utilizar seus recursos naturais de acordo com as suas prioridades marcaram
os discursos do Brasil nesse evento. Segundo Lago (2006), esse posicionamento se
justicava em funcdo da ameaca que a Argentina apresentava, na ocasido, a construcao
da Usina Hidrelétrica Itaipu (binacional). Vale lembrar que, a época, o Brasil vivia uma
onda desenvolvimentista sob o regime militar, e que havia, portanto, grande
preocupacdo em defender medidas que ndo gerassem comprometimento ao andamento

das grandes obras planejadas e/ou em execucao.
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A Conferéncia de Estocolmo gerou uma serie de desdobramentos. A criacdo do
Programa das NagOes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), importante organismo
mundial para a defesa das questfes ambientais, foi um deles. Em relagéo ao Brasil, 0s
desdobramentos tanto da NEPA como da Conferéncia de Estocolmo repercutiram quase
que de imediato, resultando na adocdo de medidas de avaliacdo de impactos ambientais.
Mas, ao contrario dos contextos norte-americano e europeu, a AlA foi incorporada ao
contexto brasileiro como uma exigéncia por parte instituicdo financiadora — o Banco
Mundial — para a liberacdo do financiamento de alguns empreendimentos, como por
exemplo, as usinas hidrelétricas de Sobradinho, na Bahia, e de Tucurui, no Para
(BRASIL, 2012).Um outro desdobramento importante dessa Conferéncia para o pais foi
a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), 6rgdo sediado em Séo
Paulo e que contribuiu para a criagdo da Lei 6938/1981, que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

E importante destacar que a Conferéncia de Estocolmo também trouxe
contribui¢bes conceituais, como a introdugdo do chamado ecodesenvolvimento - o
desenvolvimento enddgeno e dependente de suas proprias forcgas, tendo por objetivo
responder a problematica da harmonizacdo dos objetivos sociais e econdmicos do
desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente prudente dos recursos e do meio
(FILHO, 1993). Esse conceito foi introduzido em 1973 por Maurice Strong, Secretario
da Conferéncia de Estocolmo, e posteriormente foi aprimorado e largamente difundido
por Ignacy Sachs, a partir de 1974.

Na década seguinte, a elaboragdo do Relatério de Brundtland (1987),
denominado Nosso futuro comum — um dos documentos preparatérios da Rio-92,
“identificou o papel dos seres humanos em relacdo ao ambiente e descreveu os impactos
das mudancas ambientais sobre a saide e qualidade de vida das populacdes”
(MINAYO, 2009, p.85). Esse documento, cuja pretensdo era ser uma agenda global
para mudancas, trouxe a proposi¢do do conceito de desenvolvimento sustentavel como
aquele que satisfaz as necessidades do presente sem prejudicar ou comprometer a
capacidade das geracOes vindouras de conseguirem satisfazer as suas necessidades
(AGUIAR e SCHAUN, 2011). O modelo de desenvolvimento proposto por esse
conceito, sustenta-se no tripé crescimento econdmico, equidade social e equilibrio
ecologico, e esta vinculado a um dever moral, implicando a responsabilidade da
sociedade frente ao ambiente. Contudo, apesar de incorporado em outras agendas

mundiais de desenvolvimento e de direitos humanos, trata-se de um conceito ainda ndo
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apropriado integralmente pelas areas econémica e social, conforme explica Lago
(2006):

O conceito de desenvolvimento sustentavel, por sua vez, tornou- se
paradigma na é&rea ambiental, mas ainda ndo foi plenamente
assimilado pelos principais responsaveis pelas areas econfmica e
social — os dois outros pilares do mencionado conceito. Na maioria
dos paises — inclusive entre os mais desenvolvidos —, é dificil ver a
prépria mencdo ao desenvolvimento sustentavel fora do contexto
ambiental (LAGO, 2006, p. 206).

Outros encontros de grande relevancia para o amadurecimento do debate
ambiental foram realizados em escala mundial, com destaque para aqueles que o Brasil
sediou: a Rio - 92, em 1992; e a Rio + 20, em 2012. Em todos eles, a preocupagéo com
e em avancar no desenvolvimento foi uma questdo central, o que levou a repensar o
status do ambiente frente aos avancgos cientificos e tecnoldgicos que se desenrolaram
nessas ultimas décadas (LAGO, 2006). A partir da Rio-92, com a criacdo da Agenda
21" 0 conceito de desenvolvimento sustentavel passou a ser adotado em substituic&o
ao de ecodesenvolvimento. Na Conferéncia Rio+20, o documento O futuro que
gueremos reconheceu a saude como um indicador e como resultante das trés dimensdes
gue pautam o desenvolvimento sustentavel (ambiental, econémica e social).

E importante destacar que nos encontros e documentos citados, é notorio que o
ambiente € um espaco privilegiado de disputas pela definicdo de um modelo de
desenvolvimento. E que é a partir dessas disputas que foram produzidas as politicas
ambientais. Nessa pesquisa, a discussdo se situa no ambito de um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida no Brasil na década de 1980
pela Lei 6931/81: o Licenciamento Ambiental.

1.3. Licenciamento ambiental no Brasil

Em termos conceituais, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) trouxe
como principal objetivo a instituicio de regras que tornassem possivel o
desenvolvimento sustentavel a partir de medidas protetivas ao meio ambiente. A

Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA) é um dos instrumentos de gestdo ambiental

'y Agenda 21 é um plano de acdo para o desenvolvimento sustentavel proposto pela United Nations
Commission Environment and Development (UNCED) durante a Conferéncia Eco-92.
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dessa politica e, como vimos, foi introduzido no Brasil como condi¢éo para obtencdo de
financiamentos internacionais.
Um outro instrumento que se tornou obrigatorio em todo o territério nacional

com o estabelecimento da PNMA foi o licenciamento ambiental*?

. A partir de entdo,
empreendimentos que funcionem sem as devidas licencas ambientais se tornaram
sujeitos as sancOes previstas em lei tais como: adverténcias, multas, embargos,
paralisacdo temporaria ou definitiva das atividades (SILVA, 2012).

Apesar da obrigatoriedade do licenciamento ambiental ter sido estabelecida em
1981, somente em 1997 os seus parametros e competéncias foram oficialmente
definidos por meio da Resolugdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Essa
Resolucdo apresentou licenciamento ambiental como o

Procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso (RESOLUCAO CONAMA 237/97 In:
MEDAUAR, 2014).

Dessa forma, para que um empreendimento do porte de uma hidrelétrica venha a
ser viabilizado, é necessario obter as licengcas ambientais necessarias e, portanto, realizar
0s estudos ambientais e cumprir os demais procedimentos previstos pela Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

Em termos gerais, 0 processo de licenciamento ambiental é constituido de trés
tipos de licencas principais: Licenca Prévia (LP); Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca
de Operacdo (LO), sendo cada uma delas exigida em etapas especificas do processo,
atestando desde a viabilidade técnica e ambiental de um determinado projeto até a sua
operacdo. A Figura 2 ilustra os principais marcos de empreendimentos do setor elétrico,
posicionando o inicio do licenciamento ambiental e as suas etapas a partir do estudo de

viabilidade.

2 A PNMA foi fortemente inspirada nos paradigmas legais da politica ambiental norte-americana, a
National Environmental Policy Act —NEPA, e representa o primeiro mecanismo formal de tutela
jurisdicional do meio ambiente no Brasil. O estabelecimento dessa politica incumbiu o Ministério
Publico Federal (MPF), em suas instancias estadual e federal, o poder e o dever de resguardar os
interesses ambientais, inclusive através de uma agdo penal, nos casos das infragdes penais ambientais
(crimes ou delitos ou ilicitos penais e contravengdes penais) e na proposicao de agdo civil publica.
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Figura 2 Licenciamento Ambiental de empreendimentos do setor elétrico

= 8
C= T = Projeto
@ g5, | ENGENHARIA Executivo/ Operagio
v = Construcso
w Estudo
de Pm;_c:o
Viabilidade Sksico Ampleucas Manejo.
MEIO de projetos e J
- monitoramento
AMBIENTE AL NECED e vatiacso
programas de mbients
maonitoramento =

Orgao
Ambiental

Legenda:
LP = Licenca Prévia LI - Licenca de Instalacao LO = Licenca de Operacao

Fonte: Banco Mundial (2008).

A primeira etapa do Licenciamento Ambiental esta relacionada a Licenca Prévia
(LP), momento no qual o érgdo licenciador avalia a localizacdo e a concepcdo do
empreendimento. Nela, é verificada se a area indicada para a instalacdo do
empreendimento é tecnicamente adequada e se estd compativel com o Zoneamento
Municipal. E nessa etapa que s&o produzidos também o Estudo de Impacto Ambiental e
0 seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). E no EIA que séo
definidos os impactos socioambientais e propostas as chamadas medidas mitigadoras,
que serdo detalhadas e traduzidas em planos e programas na fase subsequente no Projeto
Basico Ambiental (PBA).

As “principais informagdes e conclusdes” do EIA devem ser publicizadas pelo
RIMA, uma publicacdo sintese do estudo que é distribuida aos atores institucionais que
participam de determinado processo de implantacdo de um empreendimento. A
populacdo impactada acessa ou recebe esse documento por meio das suas entidades
representativas locais. Os resultados presentes no EIA/RIMA devem ser apresentados a
populacdo que serd impactada pelo empreendimento, bem como a todos os 6rgéos e
instituicOes envolvidos em um determinado processo de licenciamento ambiental, por
meio das Audiéncias Publicas. Uma vez emitida, a Licenca Prévia estabelecera os
requisitos basicos para as proximas fases, como as condicionantes, por exemplo.

A etapa subsequente é a Licenca de Instalacdo (LI), ou seja, aquela que permite
0 inicio da fase construtiva. Para que a LI seja emitida € necessario, no caso de
hidrelétricas, que se apresente um Projeto Basico Ambiental (PBA). Esse documento é
um estudo previsto pela Resolugdo Conama n° 06/1987 que detalha, por meio de planos,
programas e projetos, as acdes corretivas ou compensatdrias (medidas mitigadoras) que

o0 empreendimento devera executar nas etapas de construcdo e operacdo. O Plano de
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Comunicacéo e, a depender da regido e do tipo de empreendimento, o Plano de Saude
Publica sdo produzidos como parte desse documento. Ha que se destacar que o PBA foi
previsto, especialmente, para empreendimentos do setor elétrico (SANCHES, 2008),
embora atualmente conste como exigéncia para atividades e empreendimentos de outros
segmentos.

Ao longo da fase de obra, as atividades de compensacdo e/ou mitigacdo de
impactos expressas no PBA devem ser implementadas e atestadas via relatorios
periédicos ao 6rgéo licenciador™. Ao final da etapa construtiva, se as condicionantes da
licenca de instalacdo tiverem sido cumpridas e se as acGes do PBA forem julgadas como
adequadas pelo 6rgdo ambiental, o empreendimento recebe a Licenca de Operacdo
(LO), podendo iniciar a sua operacdo comercial.

Ha que se destacar que outras licencas especificas sdo solicitadas ao longo de um
processo de licenciamento ambiental, mas, as trés licencas das quais tratamos nesse
capitulo sdo aquelas que avaliam a atividade e/ou empreendimento em sua totalidade de
aspectos, e que definem se e como o projeto e as medidas mitigadoras deverdo ser
implementados. No Quadro 1 sintetizamos 0 escopo e 0s pré-requisitos minimos para a

obtencdo dessas trés licengcas ambientais.

Quadro 1 Escopo e pré-requisitos para obtencdo das Licengas Ambientais

Licenca Ambiental Escopo Pré - requisitos para
obtencéo
Licenca Prévia (LP) Atestar a viabilidade técnica e | Elaboragdo do Estudo de
ambiental do | Impacto Ambiental (EIA) e
empreendimento, do Relatério de Impacto
estabelecendo os  requisitos | Ambiental (RIMA)™;
bésicos para as proximas fases | Realizacdo de Audiéncia (s).
Publica (s)
Licenca de Instalagdo (LI) Autorizar a construgao Projeto Béasico Ambiental
(PBA)
Licenca de Operacéo (LO) Autorizar a operacéo Cumprimento das
condicionantes da Licenca de

30 6rgdo licenciador pode ser municipal (Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMA), estadual
(Orgdos Estaduais de Meio Ambiente - OEMAS) ou federal (Instituto Brasileiro do Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA). A Lei complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011,
discorre sobre a competéncia estadual e federal para o licenciamento, tendo como fundamento a
localizacdo do empreendimento.

0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) s&o
exigidos na implantacdo de projetos com significativo impacto ambiental, conforme prevé o Artigo 2°
da Resolugdo Conama 01/86. Para os demais empreendimentos € solicitado um documento de avaliagdo
ambiental mais simplificado, o Relatorio de Controle Ambiental (RCA). O 6rgdo ambiental, de acordo
com a Resolugdo CONAMA 10/90, pode requerer o RCA sempre que houver a dispensa do
EIA/RIMA.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20140-2011?OpenDocument
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Instalacdo e plena execucgdo
do PBA.

Fonte: Elaborado pela autora

Outro aspecto do licenciamento ambiental é a participagdo dos Orgaos
intervenientes, ou seja, aqueles que devem ser consultados e que podem participar da
formulacdo dos Termos de Referéncia e emitir Pareceres Técnicos referentes as suas
areas de atuacao. Por exemplo, empreendimentos que impactem direta ou indiretamente
terras indigenas terdo a interveniéncia da Fundacdo Nacional do indio (Funai) desde a
fase de concepgdo do projeto, emitindo Termo de Referéncia para estudos diversos
como o Estudo do Componente Indigena (ECI) e o Projeto Basico Ambiental do
Componente Indigena (PBA-CI). Essa instituicdo devera ainda conduzir reunides entre
o empreendedor e 0s grupos indigenas afetados, bem como acompanhar e exigir a
correta execucdo do PBA-CI. Se o empreendimento se instalar ainda em regides
endémicas de malaria ou se representar outros potenciais riscos a salde publica havera a
interveniéncia do Ministério da Saude (MS). No caso de Belo Monte, por haver
interferéncias sobre grupos indigenas e a salde das populagdes, ambos — Funai e MS —
participam do seu licenciamento ambiental na qualidade de érgdos intervenientes.

Apesar de a legislacdo que subsidia o licenciamento ambiental no Brasil ser
considerada uma das mais avancadas do mundo (FONSECA, 2013), ha que se lembrar
gue muitos autores realizaram analises criticas do contexto de implantacdo de
empreendimentos de alto impacto ambiental. Ao longo das Ultimas duas décadas, uma
vasta literatura sobre conflitos ambientais e judicializacdo em processos de
licenciamento ambiental foi produzida tanto em termos tedricos como metodoldgicos
(ASCELRAD, 2010; VAINER, 2007; VIEGAS, 2009).

Passadas mais de trés décadas da promulgacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) e da organizacdo de um Ministério™ para agregar as questdes
ambientais (1985), nos Gltimos anos o pais multiplicou o nimero de empreendimentos
potencialmente danosos a salde e ao ambiente, tornando a problematizagdo do processo

de licenciamento ambiental ainda mais pertinente e urgente.

150 primeiro ministério criado para agrupar as questées ambientais foi o Ministério do Desenvolvimento
Urbano e do Meio Ambiente, em 1985. Anteriormente as questdes da pasta ficavam a cargo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente do Ministério do Interior. A atual denominagdo aconteceu em
1999, quando recebeu 0 nome de Ministério do Meio Ambiente.
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Entre os instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos pela lei 6938/81, o
Licenciamento Ambiental tem se construido como um dos mais polémicos, como
aponta Faria (2011):

Para alguns segmentos da sociedade, trata-se de um gargalo, um
obstdculo, um desestimulo aos grandes investimentos em
infraestrutura e, por conseguinte, um bloqueador da geracdo de
emprego e renda. Para outros segmentos, o licenciamento é um
processo corrompido, por meio do qual o capitalismo impde a sua
vontade, compra consciéncias e, no limite, devasta o ambiente
(FARIA, 2011, p. 5).

Recentemente, 0 embate entre essas visfes antagonicas tem ecoado em nossa
sociedade por meio das propostas de flexibilizacdo do licenciamento ambiental. De
acordo com o sitio eletronico oficial do Ministério Pablico Federal, atualmente ha mais
de 15 projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional com vistas a reduzir os
tramites do licenciamento, tornando-o mais “célere” e menos “rigido” *°. Além disso, a
recente aprovacdo de algumas legislacbes como, por exemplo, o cédigo de mineracéo,
que intenciona a exploracdo de minérios em larga escala pode causar danos incontaveis

para ecossistemas e para a saude de indigenas e demais populacdes vulneraveis.

1.4. A comunicagdo com 0s grupos sociais afetados no licenciamento ambiental

Anteriormente foi apresentado o licenciamento ambiental brasileiro, as suas
etapas, os principais documentos, 0s procedimentos normativos e as licencas que fazem
parte desse processo. Aqui, a intencdo é destacar 0s espacos instituidos pela via legal
para a comunicacdo com a populacdo afetada no contexto de implantagdo de
empreendimentos hidrelétricos. Esses espacos serdo doravante denominados espagos
instituidos da comunicagdo, e sdo constituidos pelo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), pelas Audiéncias Publicas (APs) e pelo Plano de Comunicacdo Social
integrante, em geral, do Plano Basico Ambiental (PBA). O Quadro 2, a seguir,
posiciona as resolugbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) que

levaram a producao desses espagos.

16 Disponivel em : <http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of _meio-ambiente-e-
patrimonio-cultural/licenciamento-falta-de-estrategia-de-corpo-tecnico-e-ausencia-de-participacao-
democratica-sao-os-principais-problemas-dizem-especialistas> Acessado em nov. 2015.


http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_meio-ambiente-e-patrimonio-cultural/licenciamento-falta-de-estrategia-de-corpo-tecnico-e-ausencia-de-participacao-democratica-sao-os-principais-problemas-dizem-especialistas
http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_meio-ambiente-e-patrimonio-cultural/licenciamento-falta-de-estrategia-de-corpo-tecnico-e-ausencia-de-participacao-democratica-sao-os-principais-problemas-dizem-especialistas
http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_meio-ambiente-e-patrimonio-cultural/licenciamento-falta-de-estrategia-de-corpo-tecnico-e-ausencia-de-participacao-democratica-sao-os-principais-problemas-dizem-especialistas
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Quadro 2 Espacos instituidos da comunicacéo no licenciamento ambiental

Resolucdo CONAMA Espacos instituidos da comunicacao
Conama n° 001, de 23/01/1986 Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA)
Conama n°09, de 03/12/1987 e Conama | Audiéncias Publicas no processo de
n° 237, de 19/12/1997 licenciamento ambiental.
Conama n° 006/1987 Planos e Programas do PBA
Conama n° 422", de 23/03/2010 Projetos de Comunicacdo para a fase de
obras

Fonte: Elaborado pela autora

Destaca-se que 0s espagos legais aqui denominados sob o termo “comunicagio”,
carregam distintas concepcdes, podendo aparecer em alusdo a publicidade, informagéo
ou participacdo social. Para melhor estruturacdo dessa dissertacdo optou-se por

apresentar a problematizacdo em torno desses termos no capitulo subsequente.

1.4.1. O Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA)

De acordo com a legislagdo, o RIMA tem por missdo traduzir o conteudo
técnico-cientifico do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), tornando-o acessivel a
populacdo das areas atingidas por empreendimentos. Sua proposicao se deu no contexto
da redemocratizacdo do pais e trouxe como proposta dar publicidade a questbes
anteriormente restritas aos concessionarios. Por essa caracteristica, ele é considerado no
ambito legal um documento-chave para a promocdo da participacao social no contexto
de implantacdo de empreendimentos potencialmente danosos (IBAMA, s/d a). Em seu
artigo 9°, a Resolugdo Conama 001/86 diz:

O relatério de impacto ambiental - RIMA refletird as conclusdes do
estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e
compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas
governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e
locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de construcdo
e operacdo a area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as
fontes de energia, 0s processos e técnica operacionais, 0S provaveis
efluentes, emissdes, residuos de energia, os empregos diretos e
indiretos a serem gerados;

Y Em seu caput, a Resolugio Conama 422/2010 “estabelece diretrizes para as campanhas, agdes e
projetos de Educacdo Ambiental, conforme a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, e da outras
providéncias”. Apesar de ndo citar os termos informacao e/ou comunicacdo, é nessa resolugdo que se
encontra alusdo as praticas comunicativas que serdo planejadas no ambito dos Projetos Basicos
Ambientais (PBAS) e desenvolvidas ao longo da fase construtiva dos empreendimentos de alto impacto
ambiental.
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Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da
area de influéncia do projeto;

IV - A descrigdo dos provaveis impactos ambientais da implantacéo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, 0s
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os
métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo,
guantificacdo e interpretacéo;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da éarea de
influéncia, comparando as diferentes situagdes da ado¢do do projeto e
suas alternativas, bem como com a hipétese de sua néo realizagao;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas
em relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que néo
puderam ser evitados, e 0 grau de alteragdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos;

VIII - Recomendagdo quanto & alternativa mais favoravel (conclusdes
e comentarios de ordem geral) (Resolu¢do Conama 01/86. In
MEDAUAR, 2014).

No que diz respeito a sua perspectiva de comunicacdo, cabem algumas
pontuacgdes. Primeiro, que, em geral, ndo ha o envolvimento das comunidades afetadas
— principal publico ao qual esse documento se destina - na defini¢do de quais seriam as
principais questbes de seu interesse que constassem nesse documento. Dessa forma,
perguntas como “quais sdo os principais receios que a populagdo possui em relagdo a
esse empreendimento?” e “como esse empreendimento vai impactar de fato as suas
vidas e o territorio onde vivem?” somente poderiam constar no RIMA se a comunidade
fosse consultada para a sua elaboracdo. Por isso, ndo raro, o seu contetdo é questionado
por movimentos sociais, populacGes locais e outras entidades representativas (ou
interessadas nas questdes ) dos grupos sociais afetados.

Outro aspecto em relevo é que, embora haja uma orientacdo minima em relacao
ao escopo do contetido do RIMA, a selecdo do que “entra” e do que “ndo entra” nesse
documento compete aos préoprios empreendedores (FERNANDES, 2014). Esse
processo de selecdo e as escolhas realizadas é norteado pela ideia de facilitacdo de

contetdo tal como preconiza a lei, no artigo 9°, paragrafo unico:

O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informacdes devem ser traduzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais
técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender as
vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacdo (Resolugdo Conama
01/86. In: MEDAUAR, 2014, grifo nosso).
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Essa proposta parte da ideia de que as populacdes afetadas séo, em geral, muito
simples e desconhecedoras dos procedimentos do licenciamento ambiental e, portanto, o
documento deve possuir um carater essencialmente didatico. Na préatica, as empresas de
consultoria ambiental tem apostado na atuacdo mutua entre jornalistas e designers
gréficos nas equipes técnicas do RIMA, visando alcangar essa “forma” prevista pela lei.

Os estudos sobre comunicagdo no licenciamento ambiental tem considerado,
portanto, que o RIMA cumpre fungéo essencialmente publicitéria e informativa — e que
ndo tem contribuido efetivamente para a transparéncia e para possibilitar a participacao
social (LOCATELLI, 201; FERNANDES, 2014; FERNANDES et al, 2014).

1.4.2. As Audiéncias Publicas

No licenciamento ambiental, as Audiéncias Publicas (APs) possuem o status de
espaco juridico da participacdo social por exceléncia. De acordo com o sitio eletrdnico
do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA),

A audiéncia publica ¢ uma das etapas da avaliagdo do impacto
ambiental e o principal canal de participacdo da comunidade nas
decisdes em nivel local. Esse procedimento consiste em apresentar
aos interessados o conteddo do estudo e do relatério ambiental,
esclarecendo duvidas e recolhendo as criticas e sugestdes sobre o
empreendimento e as areas a serem atingidas.

As audiéncias publicas poderdo ser realizadas por determinagdo do
IBAMA, sempre que julgar necessario, ou por solicitacdo de entidade
civil, do Ministério Publico ou de 50 ou mais cidaddos. O edital de
realizacdo da audiéncia é publicado no Diério Oficial da Unido e em
jornal regional ou local de grande circulagdo, radios e faixas, com
indicacdo de data, hora e local do evento (IBAMA, s/d b, grifo nosso).

Nas APs, os atores locais, nesse momento providos do RIMA, séo convidados a
discutir o projeto técnico do empreendimento bem como os resultados do EIA. Em sua
tese de doutorado, Fernandes (2014) concluiu que se trata de um processo informativo e
consultivo, com baixas possibilidades de intervencdes reais da populagéo. Franco e
Teixeira (2014) consideram que as Audiéncias Publicas possuem espacgos abertos e
espacos interditados a negociagdo. Segundo as autoras, a amplitude dos espagos abertos
é influenciada por uma gama de fatores, dependendo da existéncia de liderancas locais,
da mobilizagéo de organizagOes e grupos sociais ndo diretamente envolvidos, mas que

possuam representacdo da imprensa e, mais recentemente, das redes sociais. Mas, 0
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principal ponto sdo os temas discutidos. Questdes que ndo impactam de forma mais
profunda o projeto basico, sobretudo a opcéo tecnoldgica, em geral sdo debatidas nos
espacos abertos. Por outro lado, ndo raro, pardmetros técnicos centrais para 0s projetos
dos grandes empreendimentos sdo interditados a negociacdo e discutidos nos espacos
fechados, cuja principal caracteristica € ser restritivo a participacdo dos nédo
especialistas. O modelo proposto se assemelha ao que Palacios et al (2003) chamam de
participacdo reativa. Nas suas palavras,

Uma participacdo reativa identifica esta com percepcdo publica, ou
melhor, com mera opinido publica, entendidas como interferéncia
externa que € necessario incorporar a gestdo (com a qual seriam
suficientes mecanismos de sondagem ou, em esséncia, consultivos).
Entender deste modo a participagdo publica é criar riscos de
manipulacdo e instabilidade, assim como omitir uma contribui¢do
potencialmente valiosa (a do conhecimento popular local e dos atores
sociais implicados) na resolucdo de problemas relacionados com a
inovagdo tecnoldgica e a intervencdo ambiental (PALACIOS et al,
2003, p.139).

Em suma, as criticas desses autores convergem para a problematica que Arnstein
(1969) pde em tela: em geral, grupos sociais mais vulneraveis sdo convidados a
participar enquanto espectadores de decisdes ja tomadas por aqueles que detem o poder
sobre as principais definicdes. Dessa forma, a participacdo acaba por se reduzir a um
processo de escuta com baixas possibilidades de intervencdo sobre aspectos decisorios.

As ideias dessa autora serdo retomadas no capitulo subsequente.

1.4.3. Os Planos e Programas de Comunica¢do do PBA

Primeiramente, situamos que € nesse espago de comunicagdo que se inserem as
discussOes propostas por essa pesquisa. Anteciparemos algumas das suas caracteristicas,
mas o detalhamento e a sua discussao serdo realizados no capitulo 5.

A obrigatoriedade de um programa de comunicag¢do no ambito do licenciamento
ambiental estd associada a promulgacdo da Resolucdo Conama n° 006/1987, que
instituiu o Projeto Béasico Ambiental (PBA) como documento obrigatério para a
construcdo de hidrelétrica. Essa resolucdo, no entanto, ndo explicitou quais programas
devem constar no PBA, embora tenha sinalizado que eles devem ser produzidos a partir

das indicacdes da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) dos empreendimentos.
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Ha que se lembrar que - da mesma forma que o RIMA e as Audiéncias Publicas -
o PBA foi instituido no contexto de redemocratizagcdo do pais, periodo em que as
discussdes sobre o direito a informagdo e a comunicacdo ganharam mais forca e
visibilidade. Desde entdo passou a figurar nos Termos de Referéncia (TR) de
empreendimentos do setor elétrico a obrigatoriedade da elaboracdo de programas
orientados para o relacionamento do empreendedor com 0s grupos sociais afetados
(SILVA, 2012; FERNANDES, 2014). Entre eles, os planos e programas de comunicagao
social, aos quais foram sendo designadas as funcbes de informacdo / comunicagédo /
participacdo social com vistas a mitigacdo dos “impactos ambientais”. No entanto, a
producdo e a execucdo dessa comunicagdo — que concentra suas acOes especialmente
durante a fase de obras - envolve distintos atores, interesses e disputas. Segundo
Locatelli (2011), nos programas de comunicacdo do PBA

Trabalha-se na zona de tensdo entre os interesses do Estado, que
necessita da obra para cumprir objetivos politicos e estratégicos; do
comprador da concessdo publica (concessionario), que precisa
construir a obra nos prazos e custos determinados em contratos com o
Estado e financiadores e das metas dos investidores; da populagéo
atingida, que vive na area e quer ver seus direitos respeitados e
ampliados; dos Estados e das prefeituras dos municipios atingidos,
interessados nos investimentos e compensagdes, e das organizagdes
da sociedade civil, engajadas na defesa de distintos interesses em
torno de contenciosos politicos (LOCATELLI, 2011, p.23, grifo
N0sso).

Sendo os planos e programas de comunicagdo do PBA essencialmente uma
medida para compensar e mitigar 0os impactos socioambientais de empreendimentos,
entendemos que as suas a¢Ges ndo devem ser tratadas como a comunicagdo praticada
pelas areas institucionais das organizac@es. Essa comunicacdo deve, além de falar dos
impactos ambientais provocados pela atividade ou empreendimento em licenciamento,
ser submetida a aprovacgédo (documento de planejamento) e ao monitoramento (relatdrios
de acompanhamento durante as fases de obra e de operacdo) do 6rgdo ambiental. Isso
ndo significa, no entanto, que na pratica esses planos/programas ndo venham sendo
apropriados pelos concessionarios como parte de seu escopo institucional e, portanto,
tratados como acdes de responsabilidade socioambiental. Esse aspecto sera
especialmente observado no Plano de Interagdo Social e Comunicagao (PISC) da UHE
Belo Monte, documento que representa a politica de comunica¢do da Usina com 0s

grupos sociais afetados.
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2. COMUNICACAO, SAUDE E DESENVOLVIMENTO

2.1.. Comunicacao e Saude

A evolucdo das politicas de saude no Brasil produziu diferentes concepgdes e
modelos especialmente a partir do final do século XIX (LUZ, 1991; ESCOREL, 2012;
ESCOREL, TEIXEIRA, 2012). Informacdo e comunicacdo, por um longo periodo
associadas a educacdo, estiveram juntas nesse percurso, com seus saberes e praticas
(ARAUJO, CARDOSO, 2007). Nessa pesquisa ndo contaremos essa historia com
riqueza de detalhes, mas demarcaremos momentos assinalados como consensuais pela
literatura e que traduzem a tecitura dessa relagdo, bem como as suas implicacGes para a
cristalizacdo de determinadas praticas (PITTA, 1995; CARDOSO, 2001; ARAUJO,
CARDOSO, 2007; PESSONI, 2010).

Apesar de as primeiras instancias de salde terem sido criadas na chegada da
Corte portuguesa ao Rio de Janeiro, em 1808, somente no final do século XIX foram
desenvolvidos e implementados 0s servigos e programas de saude publica em nivel
nacional (ESCOREL, TEIXEIRA, 2012). Nesse periodo, a saude estava intimamente
relacionada as crises sanitarias e tinha como foco o combate aos surtos epidémicos,
especialmente em S&8o Paulo (malaria, febre amarela, febre tiféide e surtos
gastrointestinais) e no Rio de Janeiro (principalmente a febre amarela), e “a agdo do
Estado em relacdo a saude se restringia a medidas ordenadoras da vida urbana que
visavam a manutencdo de um estado geral de salubridade” (ESCOREL, TEIXEIRA,
2012, p.285). InstituicGes publicas de higiene e salde vinham sendo implementadas
progressivamente por Oswaldo Cruz, a época a frente da Diretoria Geral de Saude
Publica (DGSP).

Com Oswaldo Cruz teve inicio o campanhismo, modelo altamente centralizado
no governo federal, caracterizado por sua curta duragdo e por, ndo raro, assumir um
perfil bélico, analogo ao das operacdes militares, que teve nas campanhas sanitarias um
de seus principais instrumentos (LUZ, 1991; PAIM et al, 2011; CARDOSO, 2001). Em
sua dissertacdo de mestrado, Janine Cardoso (2001) explica que, a reboque desse
modelo®®, termos de carater belicoso como campanha, combate, vigilancia, guerra, alvo

foram cunhados ou adquiriram especial relevo, sugerindo uma relagéo de causalidade

18 LLuz (1991) explica ainda que “este modelo [0 campanhismo] de inspiragdo americana, mas importado
de Cuba, tornou-se um dos pilares das politicas de saude no Brasil e no continente americano em geral”
(p.78-79).
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direta entre a doenca e um agente invasor, que deveria ser evitado, combatido,
exterminado, “sendo perfeitamente compativel com a racionalidade médica moderna,
centrada na doenca ¢ nao na satde” (CARDOSO, 2001, grifo da autora).

Com a criacdo do Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP), em 1920,
foram introduzidas a propaganda e a educacdo sanitarias como estratégias para
combater as epidemias urbanas e promover a ado¢do de medidas higiénicas (PITTA,
1995; CARDOSO, 2001). Cyrino & Cyrino (1997) explicam que, visando superar
resisténcias e adequar-se a uma nova conjuntura politico-social do pais, nessa mesma
década, as Reformas Carlos Chagas (RJ, 1920) e Paula Souza (SP, 1925) procuraram
associar técnicas de propaganda as atividades sanitarias campanhistas. Esse contexto
marca, de forma mais explicita, o inicio da relacdo entre comunicacdo e politicas de
salide, sob forte influéncia do componente educativo (ARAUJO, CARDOSO, 2007;
PESSONI, 2010; PITTA, 1995).

Arauljo e Cardoso (2007) resgatam que, nesse periodo, ocorria um intenso debate
sobre os avancos cientificos da bacteriologia, parasitologia e microbiologia. A
possibilidade de identificar um agente causador para cada doenca, bem como de
estabelecer formas de transmissdo e controle de algumas, puseram em relevo o
componente educativo. Para os sanitaristas, atividades de carater preventivo e educativo
deveriam criar a consciéncia sanitaria na populacdo a partir da internalizacéo de valores
e de comportamentos saudaveis e preventivos, alterando o curso das doencas
(CARDOSO, 2001).

Em decorréncia, o0 componente educativo passou a ganhar relevancia,
pois estes individuos precisariam corrigir seus habitos tidos como
nefastos a salde. E natural que, nesse contexto interpretativo, que
ganhou forca nas décadas seguintes, educagdo e comunicagdo — esta
pensada ainda como propaganda — formassem o bindmio que
deveria garantir o sucesso das politicas publicas em saude, o que se
estendeu pelo século XX até, em boa medida, aos nossos dias
(ARAUJO, CARDOSO, 2007, p.24, grifo nosso).

Ja a politica de saude no periodo populista que caracterizou a primeira fase da
Era Vargas foi marcada por uma saude previdenciaria. A criagdo dos institutos de
seguridade social e sua organizacdo por categorias profissionais ao longo da década de
1930, bem como a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, levaram a
vinculagdo dos direitos civis e sociais a posi¢do do individuo no mercado de trabalho

(PAIM et al, 2011). Os cidadéos e, portanto, aqueles que tinham direito a assisténcia
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publica médica, eram os trabalhadores alocados em ocupacdes estabelecidas e definidas
por lei e ndo deveriam ser acometidos por doengas que lhes impedissem de trabalhar.
Nesse contexto, especialmente durante o Estado Novo, a comunicacdo e a educacao
também se mostraram estratégicas no projeto de construcdo da imagem do homem

“sadio e educado”, conforme explica Cardoso (2001):

Se as questdes trabalhistas e previdenciarias j& manifestavam sua
prioridade a partir do Governo Provisério (1930-34), também a
educacdo, a comunicacdo e a salde se revelaram estratégicas,
principalmente no Estado Novo (1937-45): ndo s6 do ponto de vista
econdmico, mas na tessitura ideolégica que buscava instaurar um
novo regime (por oposi¢ao ao anterior, “velho e oligarquico”), uma
nova nagdo e um novo homem brasileiro (sadio e educado). Todas
essas representagdes foram amalgamadas na imagem de Vargas,
construida como a do pai protetor e, simultaneamente, do dirigente
empreendedor (CARDOSO, 2001, p.56).

Se os problemas de salde eram vistos, sobretudo, como decorrentes da falta de
educacdo da populacdo, disseminar informacdes sobre as doencas e 0s seus
procedimentos de prevencdo tornava-se urgente. Com esse objetivo, Vargas'® criou o
Servico Nacional de Educacdo Sanitaria (SNES), na década de 40, que produzia
metodologias e materiais educativos utilizados por uma rede de organizagdes e servicos,
e veiculados pelos meios de comunicacdo. Segundo Araldjo & Cardoso (2007), nas
décadas seguintes “as concep¢des de comunicagdo estiveram sempre presentes na
modelagem das politicas publicas de salde, particularmente nas que supunham uma
intervencéo direta sobre os costumes e praticas da populagio” (ARAUJO, CARDOSO,
2007, p.25).

Nas décadas de 1950 e 1960, a tentativa de implantar um projeto nacional de
desenvolvimento econémico moderno teve reflexos no ambito da satde publica e da
comunicacgdo. Foi nesse contexto que surgiram as empresas de salde e que o Ministério
da Saude (MS) se estabeleceu independente da area de educagdo. Nesse periodo, a
concepgdo de saude surge como uma consequéncia do desenvolvimento econdmico, e as
politicas de saude foram subordinadas ao esforgo do progresso e ao enriquecimento da
nacdo, conforme explicam Escorel e Teixeira (2012):

9 Aralijo e Cardoso (2007) destacam ainda a criacdo do Servigo Especial de Sadde Publica (SESP) em
convénio com o governo norte-americano, que se estabeleceu enquanto produtor e disseminador de
materiais informativos e educativos, especialmente 0s impressos.
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A ideia-forca do pensamento sanitarista desenvolvimentista era que o
nivel de saude de uma populacao depende, em primeiro lugar, do grau
de desenvolvimento econdmico de um pais ou de uma regido e que,
portanto, as medidas de assisténcia médico - sanitaria sdo, em boa
parte, indcuas quando ndao acompanham ou integram esse processo
(idem, p.310).

Dessa forma, a salide é concebida como sindnimo de desenvolvimento, enquanto
que o seu oposto - a doenca - reflexo de atraso econémico (LIMA et al, 2005). Essa
I6gica elevou o sanitarismo ao seu auge, redundando no aumento e na reproducdo da
dicotomia saude publica versus atencdo meédica individual (LUZ, 1991, p.80). No
campo da comunicagdo, perfilava-se nessas décadas a chamada “comunicagdo para o
desenvolvimento”, na qual a saide ganhou um espago privilegiado de discussdo. Por
apresentar forte correlacdo com a perspectiva de comunicacdo privilegiada pelo
concessionario de Belo Monte, essa discussao serd aprofundada no item 2.4.

Com a tomada do poder pelos militares, em 1964, e o inicio do periodo do
“milagre brasileiro”, foram criadas as assessorias de comunicagdo social e os servigos
de informacdo. Os setores voltados para a educacdo em satde foram vinculados a area
técnica e as coordenadorias de comunicacgdo ficaram diretamente ligadas ao ministro ou
ao seu gabinete, passando a responder pela relacdo com os 6rgaos de imprensa. Nesse
contexto, educacdo e comunicacdo foram separadas institucionalmente (CARDOSO,
2001).

O periodo do “milagre” foi, ainda, fortemente marcado pelo estimulo a iniciativa
privada no setor saude. O Plano Nacional de Saude (PNS), também conhecido como
Plano Leonel Miranda (1968) pretendia que todos os hospitais governamentais fossem
vendidos para a iniciativa privada, transformando-os em empresas privadas. Com a
criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) em 1966, essa instituigdo
passou a ser a grande compradora de servigos privados de saude, estimulando um
padrdo de organizacdo médica orientado pelo lucro (ESCOREL, 2012). A politica de
saude do ‘milagre’ era coerente com a politica econdmica vigente, cujo lema era um
crescimento acelerado com uma elevada taxa de produtividade, aliado a baixos salarios
para grande parte da massa trabalhadora®®. Paim et al (2011) destacam que a
responsabilidade pela oferta da atencdo a saude foi estendida aos sindicatos e

instituicdes filantropicas que ofereciam assisténcia de salde a trabalhadores rurais e que

20 Madel Luz (1991) sublinha que, apesar de esse contexto ter desfavorecido a maioria das categorias, 0s
trabalhadores especializados, os técnicos e os quadros superiores empregados nos setores de ponta da
economia foram beneficiados.
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0s subsidios diretos a empresas privadas para a oferta de assisténcia médica a seus
empregados foram substituidos por descontos no imposto de renda, o que levou a
expansao da oferta dos cuidados médicos e a proliferacdo de planos de satde privados.

Luz (1991) sintetiza que, nesse periodo, “a salde passou entdo a ser vista como
um bem de consumo no conjunto da sociedade. Especificamente, um bem de consumo
médico?’” (idem, p.82). Nesse contexto, 0s servicos de satde se tornaram o foco da
crise do modelo de politica social vigente entre 1975 e 1982 e, no inicio dos anos 80 a
crise das politicas sociais (saude, habitacdo, educacdo) levou a mobilizacdo da
sociedade civil organizada para reivindicar pela seguranca dos direitos de cidadania aos
brasileiros, dentre os quais se incluia a saude (PAIM et al, 2011).

Simultaneamente, na esteira dessas reivindicagdes, surgiu 0 movimento
conhecido como Reforma Sanitéria, que p6s em tela, pela primeira vez na histéria do
pais, a saide como uma dimensdo social da cidadania, sendo um direito universal e
dever do Estado. Isso porque a concepgdo politica e ideoldgica trazida por esse
movimento, ao passo que incorporou o discurso da prevencdo, também reconheceu o
papel do Estado na assisténcia médica, defendendo a saide ndo como uma questdo
exclusivamente bioldgica a ser resolvida pelos servigos médicos, mas sim como uma
questdo social e politica (ESCOREL, TEIXEIRA, 2012).

A 8 Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, foi o marco institucional desse
processo. Nela foi aprovado o conceito de saude como um direito cidadao e delineados
os fundamentos do Sistema Unico de Salde (SUS). Em 1988, a nova (e atual)
Constituicdo da Republica reconheceu formalmente, em seu artigo 196, a saude como
direito de todos e dever do Estado brasileiro. No &mbito das praticas setoriais, educacao,
comunicagdo e informacdo foram indicadas como pré-requisitos para o direito a saude,
favorecendo a revisdo de praticas cristalizadas e trazendo o reconhecimento da
participacao social como um dos pilares do sistema de satde (CARDOSO, 2001). Essas
concepcbes foram tomadas como diretrizes para 0S principios organizativos e
doutrinarios do Sistema Unico de Satde (SUS) e, a partir da década de 1990 essas
discussdes desembocaram no nascente campo da Comunicacdo e Saude (PESSONI,
2010).

2L A autora explica que essa concepgdo se originou de uma sintese aliando o sanitarismo campanhista
oriundo da Primeira RepuUblica ao modelo curativo da atencdo médica previdenciaria do periodo
populista “numa estratégia de medicaliza¢do social sem precedentes na historia do pais” (LUZ, 1991,
p.81).
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Nessa retomada buscou-se resgatar marcos que foram identificados como
capitais pela literatura consultada na delineacdo das relagcbes entre informacdo e
comunicagdo nas politicas publicas de saude. Foi possivel apreender que essas relacoes,
bem como as proprias concepcdes de “comunicacao” e “saude” foram sendo moldadas
de acordo com os diferentes contextos politicos, sociais e econdmicos que as
condicionaram. O proximo item sera dedicado a apresentar duas concepgdes que se

circunscrevem nesse contexto: a salde negativa e a salde positiva.

2.2. Saude negativa e saude positiva

Como vimos no item 2.1, a defini¢cdo de “saude” nao ¢ consensual e esteve na
base das discussdes e da luta pelo direito a cidadania desde a Primeira Republica,
alcancando conquistas significativas com o movimento da Reforma Sanitaria (LUZ,
1991; ESCOREL, 2012; ESCOREL e TEIXEIRA, 2012). Do combate a doencas
epidémicas ao seu entendimento enquanto direito civil, pode-se afirmar que duas
concepgoes atualmente regem as teorias e praticas no campo da saude: a “saude
negativa” e a “satide positiva” (CZERESNIA, 2003).

A concepgdo negativa se baseia na compreensdo de “saude como auséncia de

22 excluindo do seu horizonte

doeng¢a” e, ainda, de “doen¢a como auséncia de satude
toda a dindmica social e subjetiva que ddo sentido a existéncia humana (CAMARGO
JR, 2007). Essa concepgdo rege o modelo biomédico, “posto que serd sempre necessario
referir-se a doenca e ao risco quando se orientam acdes no sentido de preveni-los”
(ALMEIDA FILHO, 2013, p. 121). Nesse sentido, Almeida Filho (2013) explica que a
concepcdo negativa se baseia em uma expectativa reducionista da epidemiologia
enquanto saber, limitando-a a complementar o saber clinico ¢ a “proteger corpos,
populacOes e ambientes de vetores, agentes morbidos e fatores de risco, erradicando-0s
ou controlando-os, desse modo prevenindo a ocorréncia de doengas, agravos e suas
complicagdes” (idem, p.8).

Essa concepcdo induz a uma série de distorcdes, e tem como principais
consequéncias a medicalizacdo e a énfase na prevencdo de doencas. Segundo Camargo

Jr (2007), limitar a compreensdo de salde & auséncia de doengas incorre “a énfase

22 Camargo Jr (2007) destaca que a indefinicdo conceitual da categoria doenca é apontada por diversos
autores, entre os quais destaca-se Canguilhem, que descreve a dupla tautologia da doenca como
auséncia de saude e salide como auséncia de doenca.
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excessiva na tecnologia ‘dura’ na producao de diagndsticos, a redugdo da terapéutica a
prescricdo medicamentosa, e a énfase numa perspectiva dita curativa ou no maximo
contemplando a prevencéo das ditas doengas” (CAMARGO JR, 2007, p.64).

Em contrapartida, a “concepg¢ao positiva” é informada por uma nocao ampliada
de saude, que remete a definicdo proposta pela Organizacdo Mundial da Sadde (OMS),
em 1946, que a conceituou como um completo estado de bem-estar fisico, mental e
social e ndo meramente a auséncia de doengas e enfermidades. Dina Czeresnia (2003)
explica que essa concepcao, que sustentou a Reforma Sanitaria e que rege atualmente o
Sistema Unico de Satde (SUS), assumiu destaque em 1986, quando foi incorporada ao
Relatério Final da VIII Conferéncia Nacional de Saude, reconhecendo a salde como
direito civil. De acordo com Luz (1991), esse reconhecimento “implica uma visdo
desmedicalizada da salde, na medida em que subentende uma definicdo afirmativa
(positiva), diferente da visdo tradicional, tipica das instituicdes médicas, que identifica
saude com auséncia relativa de doenca” (LUZ, 1991, p.87).

No Brasil, a concepgdo de saude positiva foi central nos questionamentos
trazidos pela da medicina social e pelo movimento da salde coletiva frente ao
esgotamento do modelo cientifico biologicista da saude publica. Ambos colocaram em
tela propostas de que as condigcdes de salde dos diferentes grupos populacionais sao
condicionadas por dimens@es sociais, politicas, econémicas e culturais (FRANCO
NETTO, 2012). Em nivel internacional, Czeresnia (2003) destaca a Conferéncia
Internacional sobre Promocdo de Salde, realizada em Ottawa (1986), na qual se
postulou a concepcao de satde como qualidade de vida resultante de complexo processo
condicionado por diversos fatores, tais como, paz, alimentacdo, justica social,
ecossistema, renda e educacéo.

Se a concepcdo negativa associa-se a prevencdo de doengas, a concepgéo
positiva, quando desdobrada em politicas publicas, aparece sob o discurso da promogéo
da saude. Nesse sentido, Camargo Jr (2007) sugere que essa concepgao carrega em Si
“armadilhas”, uma vez que, visando extrapolar o empobrecimento da simples evitagdo
de doencas, busca restaurar em toda a sua plenitude os valores mais amplos da vida,
deixando-os a cargo do chamado “setor saude”:

[...] se é de fato desejavel que todos os individuos possam estender ao
maximo suas aspiracfes, sem limita-las & mera evitagdo de doengas,
por outro lado é igualmente indesejavel supor que é licito estender a
esfera de atuacdo do chamado “setor satide” a totalidade da vida, da
experiéncia humana, numa medicalizacdo mais radical do que a
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denunciada pelos pioneiros do campo ha quatro décadas (CAMARGO
JR, 2007, p.71)

Dina Czeresnia (2003) problematiza que, no mote dessa concepgdo positiva,
circulam no discurso da salde publica duas perspectivas de promog¢do da salde. A
perspectiva conservadora, pautada na diminuicdo da responsabilidade do Estado, que
delega aos sujeitos, progressivamente, a tarefa de tomarem conta de si; e a perspectiva
progressista, que ressalta a elaboracédo de politicas intersetoriais, voltadas a melhoria da
qualidade de vida das populacdes. Nessa segunda perspectiva, a autora explica que a
promoc¢do da salde alcanca uma abrangéncia para além do campo especifico da salde,
incluindo o ambiente em sentido amplo e incorporando elementos fisicos, psicoldgicos
e sociais.

Sobre a conceituacdo positiva de salde a autora corrobora com as conclusdes de
Camargo Jr (2007), ao afirmar que, independentemente das diferentes perspectivas
filosoficas, tedricas e politicas envolvidas, ela traz um novo problema a medida que se
estende a promocao da vida em suas multiplas dimensoes:

Ao se considerar salide em seu significado pleno, esta-se lidando com
algo tdo amplo como a propria nocdo de vida. Promover a vida em
suas multiplas dimensfes envolve, por um lado, acdes do ambito
global de um Estado e, por outro, a singularidade e autonomia dos
sujeitos, 0 que ndo pode ser atribuido a responsabilidade de uma area
de conhecimento e praticas (CZERESNIA, 2003, p.46).

Para fins dessa pesquisa buscaremos compreender qual dessas concepc¢des €
definida como dominante pelo concessionario de Belo Monte na politica de satde do
seu licenciamento ambiental e como ela entra para o plano da comunicacdo com a

populacdo afetada no programa radiofénico Conversando sobre Belo Monte.

2.3. Informacéo, comunicacéo, mobilizacéo e participacéo social

Informagdo, comunicacdo, mobilizagdo e participacdo social sdo termos
frequentemente presentes nas normas e nas praticas do licenciamento ambiental, e,
também, nas teorias e nas praticas da saude. Portanto, é importante compreender que 0s
limites entre eles sdo objetos de permanentes debates e disputas, e apresentam diferentes
possibilidades interpretativas (OLIVEIRA, 2004).

Araujo e Cardoso (2007) explicam que do ponto de vista tedrico, comunicacgéo e

informacdo estdo localizadas na mesma matriz: o modelo informacional. Esse modelo,
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que se sustenta na Teoria Matematica da Comunicacdo — também chamada de Teoria
Informacional — teve origem nos Estados Unidos, em 1949, durante a 22 Guerra Mundial
e foi proposto por dois engenheiros mateméticos (Shannon e Weaver). Desenvolvido
nos laboratodrios telefonicos da Bell, seu intuito era tornar os canais de comunicacao
mais eficazes, a partir do pressuposto basico da comunicacdo enquanto um sistema de
transmissdo de mensagens de uma fonte de informacédo, através de um canal, a um
destinatério. Seu principal objetivo era medir a quantidade de informac&o passivel de se
transmitir por um canal, evitando-se possiveis distorcbes (FRANCA et al, 2001;
ARAUJO, 2001; ARAUJO, CARDOSO, 2007).

Embora muitas politicas e praticas comunicativas ainda se baseiem nesse
modelo, ele foi (e continua sendo) amplamente criticado por estudiosos da comunicagao
pelos grandes comprometimentos trazidos a dindmica das relagdes comunicativas. A
medida que se caracterizou pela linearidade, unidirecionalidade e bipolaridade, o
modelo informacional implicou: o apagamento dos ruidos, a concepg¢do de lingua como
conjunto de codigos com significado preestabelecido e estdvel, e a concepgao
instrumental da linguagem. Essas caracteristicas levaram a compreensdo por parte dos
educadores, comunicadores, planejadores e gestores de salde de que a pratica
comunicativa limita-se a transferéncia de informac6es a uma populacdo desprovida de
saberes relevantes sobre os assuntos que dizem respeito a sua salde e a sua vida
(ARAUJO, CARDOSO, 2007).

Essas autoras situam ainda que, a partir dos anos 50, com a incorporacao da
teoria critica pela comunicacdo, iniciou-se um processo de diferenciacdo entre
informagdo e comunicacao.

Falando de modo muito genérico, a informacdo aprofundou os
fundamentos e métodos da producdo dos dados e sua conversdo em
informacdo, e a comunicacdo deu mais atencdo aos procedimentos
pelos quais ainformacdo pode ser tratada, circular e ser transformada
em saberes pelas pessoas e instituicdes (ARAUJO e CARDOSO,
2007, p.31).

A diferenca entre informacdo e comunicacdo também é apontada por Gabriel
Cohn (2001). Para esse autor, a informacéo é da ordem do fechamento e das exclusdes —
impondo forma a uma matéria (informag¢do = “enformar”). A comunicag¢do, ao
contrario, € um processo expansivo voltado para a inclusédo de novos elementos, ou seja,

da ordem da abertura e da alteridade.



42

Sua forma [da informac&o] caracteristica é a do sistema, vale dizer, de
entidades capazes de construir e manter fronteiras em rela¢do ao que
Ihe é externo (ou seja, em relacdo ao que ndo é incluido nelas e que
portanto é irrelevante na sua perspectiva). Isso contrasta com a
comunicacao, que é fundamentalmente um processo aditivo, operando
por conexdes comandadas pela conjuntiva e. Essas conexdes
pressupdem um repertério dado, que resulta de selecdes prévias. Sua
forma mais acabada é a da rede, mais do que da mera ligacao linear
(COHN, 2001, p. 16-17, grifos do autor).

Situando esses termos nas abordagens do campo da comunicacao publica, Jorge
Duarte (2007) define que a informacdo é a principal matéria-prima que alimenta a
comunicagdo € que essa ultima, por sua vez, “€ um processo circular, permanente, de
troca de informagdes e de mutua influéncia” (DUARTE, 2007, p.4). Para esse autor,
informagdo € apenas a nascente do processo que vai desaguar na comunicacao,
viabilizada pelo acesso, pela participagdo, pela cidadania ativa e pelo didlogo.

Outro termo que vem sendo apropriado pelas praticas organizacionais,
especialmente por aquelas que se definem como de interesse publico, € mobilizacéo
social. Para Toro e Werneck (1997) mobilizar ¢ “convocar vontades para atuar na busca
de um proposito comum, sob uma interpretagdao € um sentido também compartilhados”
(idem, p.5). Esses autores defendem que a mobilizacdo se da em busca de um objetivo
que convenha a todos — ou seja, que traga um verdadeiro sentido de publico — e que
tenha como linha condutora a democracia. Segundo Toro (2005):

Todo projeto, programa ou reforma que envolvam a aceitacdo e o
compromisso da vontade dos afetados (positiva ou negativamente)
devem prestar atencdo especial as estratégias comunicativas. Se a
proposta de reforma ou o projeto ndo fazem sentido para o0s
implicados, a implementacdo € muito dificil e a sustentabilidade
duvidosa (TORO, 2005, p.83).

Concebendo a comunicagdo enquanto processo de producao de sentidos, Toro e
Werneck (1997) problematizam ainda a confusdo entre as praticas de mobilizagdo com
as manifestacdes publicas, que se limitam a convocacao fisica de pessoas em um mesmo
espaco. Segundo Araujo (2003), essa inversdo conceitual é recorrente nas préaticas
organizacionais, traduzindo-se na “imobilizagdao” da populagao, cujo papel é reduzido a
condicéo de platéia.

A préatica de intervencdo das nossas organizacdes usa e abusa do
termo mobilizagdo, aplicando-o, porém, ao inverso, pelo menos no
que concerne a populacdo que, em tese deveria ser mobilizada
(mobilizar = pdr em movimento). As pessoas se pede que ajam como
autbmatos, que facam tudo igual, que se disponham a obedecer, seguir
regras, adotar procedimentos padrdes. E assim nas campanhas de
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salde, nos dias de campo, na agricultura, nos multirdes induzidos etc.
Quem se mobiliza, nesses casos, sd0 0s representantes das
organizagdes enquanto que a populacdo € imobilizada. O sucesso
dessas mobilizacdes é medido pelo nimero de pessoas que
compareceu ou foi atendida (ARAUJO, 2003, p.52-53).

A participacdo, segundo Toro e Werneck (1997) é, ao mesmo tempo, meta e

meio em um processo de mobilizacéo social, crescendo em abrangéncia e profundidade

ao longo do processo. Nesse sentido, as contribuicGes de Sherry Arnstein (1969) sdo de

grande valia. Para essa autora, existe uma diferenca fundamental entre passar pelo ritual

vazio da participacao e dispor de poder real para influenciar os resultados do processo:

A ideia de participagdo cidada se assemelha um pouco a comer
espinafre: em principio ninguém é contra, pois afinal, faz bem a salde
(...) porém, o forte aplauso se reduz a leves palmas quando este
principio é defendido pelos grupos dos sem-nada: negros, imigrantes
mexicanos, porto-riquenhos, indios, esquimds e brancos pobres
(ARNSTEIN, 1969, s/p).

Os argumentos da autora se concentram na ideia de que a participagdo sem

redistribuicdo de poder mantém o status quo, além de possibilitar que aqueles que

detém o poder decisério argumentem gue todos os lados foram ouvidos, mas beneficiar

apenas aqueles que lhes interessa. Sherry Arnstein (1969) prop06s uma escada de

participacao cidada com oito degraus, na qual a cada degrau que se sobe aproxima-se da

participacdo, que pressupde um controle efetivo por parte dos cidadaos.

Figura 3 Escada de Participacdo Cidada proposta por Arnstein (1969)

~

1

Controle do Cidadao

Poder Delegado Poder do Cidadao

Parceria

Apaziguamento

Consulta Tokenismo

Informando

Terapia

N3o Participacao

Manipulagdo

Fonte: Adaptado de Arnestein (1969)
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Segundo a autora, esses degraus representam:

e Degraus 1 e 2 (Manipulacdo e Terapia): os tomadores de decisdo “educam” ou
“curam” os participantes, no sentido de ajustar os valores do publico aos seus
interesses;

e Degraus 3 e 4 (informacdo e Consulta): hd uma concesséo limitada de poder, que
permitem aos sem-nada ouvir e serem ouvidos;

e Degrau 5 (Apaziguamento): permite aos sem-nada a aconselhar os poderosos,
mas sem garantir a eles o direito de tomar a deciséo final;

e Degrau 6 (Parceria): possibilita uma negociacdo de igual para igual com 0s
detentores do poder; e

e Degraus 7 e 8 ( Poder delegado e Controle do cidaddo): o cidaddo sem-nada
detém a maioria nos féruns de tomada de decisdo, ou mesmo o completo poder

gerencial.

Cabe destacar que nessa pesquisa nao analisaremos 0s processos de mobilizacao
e participacao social durante a implantacdo de Belo Monte. Contudo, por se tratarem de
termos frequentemente evocados nos planos e nas praticas de comunicacdo do
licenciamento ambiental, optamos por apresentar, ainda que brevemente, a
problematizacdo em torno deles adicionalmente as diferenciacBes entre informacéao e

comunicagéo.

2.4. A perspectiva desenvolvimentista da comunicacao

Nesse item procura-se situar a perspectiva desenvolvimentista da comunicacao,
que introduziu o modelo informacional no Brasil, sobre o qual ja antecipamos a
discussdo no item 2.3. Essa perspectiva, que foi conceituada na década de 70 como
comunicagdo para o desenvolvimento, possui uma origem marcadamente norte-
americana e proliferou, especialmente, em paises da América Latina e do Caribe
(MELO, 2011). Para essa pesquisa, ela se mostra de grande valia para auxiliar na
compreensdo da perspectiva orientadora da politica de comunicagdo da Usina de Belo
Monte, projeto cuja concepgdo vem se sustentando ha décadas em discursos sobre seu

potencial de promover o desenvolvimento do pais.
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Para compreender o seu contexto de introducéo no Brasil, José Marques de Melo
(2011) remonta ao periodo po6s 22 Guerra Mundial, e destaca a década de 50 como
marco capital na demarcacdo do entendimento da comunicagdo como alavanca
civilizatoria ou reguladora do progresso. Esse autor explica que, com a criacdo da
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) e de seus organismos, a estagnacdo econémica
dos paises subdesenvolvidos havia se tornado um “barril de polvora” para os governos
americanos. Isso porque, a época, a preocupa¢do com o avango do comunismo pelo
mundo havia se tornado central para os paises desenvolvidos, que acreditavam que a
pobreza de povos de outros continentes e, portanto, o subdesenvolvimento, eram
condi¢Bes que poderiam favorecer a disseminagdo desse temido modelo econdmico
(ARAUJO, CARDOSO, 2007; MELO, 2011).

Araujo e Cardoso (2007) acrescentam ainda que predominava o entendimento de
que “a pobreza seria produto da falta de informacdo, de educacdo e de atitudes
adequadas ao progresso, havendo uma relagdo direta de causa e consequéncia entre
comunicagdo e o progresso do pais” (idem, p.48). Dessa forma, a informacdo seria a via
para se instruir a populacdo, de modo a levar educacdo e promover mudangas no seu
comportamento que as ajustasse ao modelo de desenvolvimento que se pretendia
difundir verticalmente dos paises desenvolvidos para o chamado “Terceiro Mundo”.

José Marques de Melo (2011) salienta que a ONU visava desenvolver um
projeto internacional de cooperacdo para o desenvolvimento socioecondmico dos paises
periféricos, na América Latina, e também na Europa em reconstrucdo. Para a América
Latina, india e Africa, foi lancado o Ponto IV (1949) — um plano cujas acdes
desenvolvimentistas estavam focadas na populacgdo rural e preconizavam a adocao de
técnicas de comunicacdo na luta contra os desequilibrios sociais (ARAUJO,
CARDOSO, 2007). Conforme salientaram Herbelé e Soares (2013), para a efetividade
das politicas de desenvolvimento orientadas para populacfes essencialmente rurais e
dispersas era necessario, entdo, contar com o0s emergentes meios de comunicacdo de
massa.

Ha que se destacar que, nas décadas de 40 e 50, os estudos norte-americanos de
comunicagdo de massa (Mass Comunication Research) estavam em franca emergéncia e
influenciaram as propostas difusionistas que balizavam a forma de desenvolvimento
rural norte-americana e a traduziram em modelo para os paises periféricos (MELO,
2011). As pesquisas em desenvolvimento tratavam, em sua maioria, da relacdo entre as

pessoas e 0s meios de comunicagdo de massa, e entre as diversas vertentes que delas se
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originaram. Segundo Herbelé e Soares (2013), a partir dos anos 50 “a comunicagao para
0 desenvolvimento foi recebida com entusiasmo ndo apenas nos Estados Unidos, mas
também em diversos paises que dependiam da estabilidade geopolitica emanada pelo
central-americanismo, como o Brasil e outros paises da América Latina” (HERBELE,
SOARES, 2013, p.155).

No ambito académico, inimeros questionamentos sobre a visdo econdémica de
desenvolvimento emergiram na década de 60. O expressivo crescimento econdémico que
marcou essa década se baseou em um intenso processo de industrializacdo e de
urbanizacdo, que puseram em relevo suas consequéncias sociais contraditorias. Os
questionamentos emergentes a esse modelo de desenvolvimento se sustentavam no
argumento de que a concepcdo vigente excluia os menos instruidos e, portanto,
despojados de requisitos para ingressar no mercado de trabalho. Dessa forma, atentava-
se para o fato de que as mudancas sociais beneficiavam apenas a classe média e 0s
trabalhadores qualificados. Melo (2011) explica que, na esteira desses questionamentos,

A academia reformulou seu referencial tedrico, substituindo o
conceito de desenvolvimento pelo de modernizacéo. Tratava-se de
legitimar o desenvolvimento sem justiga social, estratificando o bem-
estar de poucas camadas da sociedade, o progresso dentro da ordem
(MELO, 2011, p.11, grifo nosso).

E nesse contexto que inimeros tedricos americanos também passaram a ter uma
grande influéncia nas ideias em curso, especialmente Wilbur Schramm e sua tese sobre
a comunicagdo como “motor de desenvolvimento nacional”. Melo (2007) destaca que
foi com o ensaio Mass Media and National Development®, publicado em 1964, que as
relacBes entre comunicacdo e desenvolvimento conquistaram legitimidade académica.
Mas, foi na década de 70 que o termo comunicacao para o desenvolvimento apareceu
formalmente e, com Everett Rogers, recebeu uma definicao:

El proceso por el cual una idea es transferida de una fuente a un
receptor con la intencion de cambiar su comportamiento. Por lo
general, la fuente quiere alterar el conocimiento del receptor sobre
alguna idea, crear o cambiar su actitud hacia la idea, o persuadirlo de
que adopte la idea como parte de su comportamiento normal
(ROGERS apud PESSONI, 2010, p.43).

Considerado o “pai” da comunicagdo para o desenvolvimento, Everett Rogers

entendia que modernizacdo e desenvolvimento eram praticamente sinénimos,

23 Esse ensaio foi uma encomenda realizada & Schramm pela Unesco - Organizacéo das Nages Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
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pressupondo que a adogdo de inovacdes tecnologicas implicaria numa evolucao
automatica dos individuos de tradicionais para modernos (PESSONI, 2010). A nocéo de
desenvolvimento que balizou essa matriz desconsiderava, portanto, as questdes
socioculturais implicadas no processo de comunicacdo entre diferentes atores,
repercutindo as ideias incutidas no modelo informacional. A definicdo explicitara o
emissor como o detentor do saber e, portanto, a voz qualificada; e o receptor como seu
contraponto (ARAUJO, CARDOSO, 2007).

Segundo Pessoni (2010), ainda que ndo conceituada a eépoca, na América Latina,
a comunicacdo para o desenvolvimento surgiu nos anos 60 com duas frentes: a
“comunicagdo e saude” e a “difusdo de inovagdes tecnologicas em meio rural”. Em
ambas, a ideia de sensibilizar e persuadir populagfes-alvo para a ado¢do e manutengéo
de atitudes e praticas recomendadas era central e tinha nas estratégias de comunicacao o
motor para a sua operacionalizacdo. E nesse contexto que foram criados indmeros
cursos de extensao rural no Brasil e, com eles, a implementacéo de um projeto ancorado
na perspectiva difusionista da informacdo e da comunicacao.

A introducdo da comunicacdo para o desenvolvimento na agenda oficial
brasileira correspondeu ao nosso boom desenvolvimentista, e foi assimilada pelos
governos militares ora em associacdo a seguranca nacional, ora em prol da superacéo da
pobreza (MELO, 2011). Esse autor destaca ainda que apés a transicdo para 0S governos
democraticos a ideia de uma comunicacdo para o desenvolvimento ndo logrou éxito,
voltando a adquirir importancia logo que o Estado decidiu acelerar o desenvolvimento,
mas ndo obteve a participacdo da sociedade. Nesse sentido, é possivel tracar um
paralelo com a concretizacdo do projeto de Belo Monte. Proposto ainda durante o
regime militar, a Usina passou a figurar como obra prioritaria do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) na ultima decada, ainda que amplamente contestada
por inimeros segmentos da sociedade.

Segundo Cyrino e Cyrino (1997) a introducdo da comunicacdo para o
desenvolvimento se tornou hegemdnica especialmente nos campos da comunicacéo e
educacdo em saude, e trouxe como consequéncias a instrumentalizacdo de préticas
verticais (emissor-receptor), resultando na polaridade “moderno x arcaico” ou “saber x
ignorancia”. Segundo Araudjo e Cardoso (2007), essa perspectiva foi responsavel por
desenraizar muitas pessoas e comunidades das suas historias, culturas, objetivos e

ritmos de vida.
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A relacdo entre comunicagdo e desenvolvimento foi, entdo, objeto de
severas restricdes, pois representava exatamente o que se desejava
abolir do pais: uma perspectiva autoritaria, que correspondia a
interesses alheios, ndo respeitava a histdria e os contextos locais, ndo
permitia a politizacdo da populacdo (ARAUJO, CARDOSO, 2007,
p.50).

No livro “Comunicagdo & Satde” essas autoras apresentaram um quadro, que
sintetiza 0s conceitos subjacentes a perspectiva desenvolvimentista da comunicacao,
realizando uma comparacéo entre os polos da relacdo (emissor/receptor) e apontando as
missOes da comunicagéo. Esse quadro, reproduzido a seguir (Quadro 3), foi adaptado do
livro de Odilo Anténio Friedrich, A Comunicacdo Rural: proposi¢ao critica de uma

nova concepcao, publicado em 1986.

Quadro 3 Conceitos subjacentes a perspectiva desenvolvimentista da comunicagéo

Caracteristicas do

Caracteristicas do Emissor

Receptor

Missdo da Comunicacéo

Tem conhecimento

Vazio de conhecimento

Prover o conhecimento

Interpreta cientificamente a
realidade

E acientifico, ndo sabe
interpretar a realidade

Interpretar a realidade de
acordo com a percepcéao do
emissor

Tem valores corretos

N&o possui valores
adequados

Mudar valores

Tem condutas ou sabe quais sdo
as desejaveis

Possui condutas ou
habitos indesejaveis

Obter condutas e habitos
desejaveis

Representa o que é moderno

E tradicionalista, resiste
a mudancas

Quebrar o tradicionalismo

Tem atitudes progressistas

E apético ao progresso

Mostrar vantagens do
progresso e despertar
aspiragoes

Conhece a verdade

Desconhece a verdade

Doar a verdade

Ensinar, entregar a ciéncia e

E sébio E ignorante sabedoria
Reconhecer a superioridade
E superior E inferior do emissor

E protagonista

E espectador

Criar expectativas

E ator-emitente de mensagens

E publico-receptor de
mensagens

Prover condigdes para uma
eficiente recepgdo das
mensagens

E sujeito do progresso

E objeto do progresso

Transformar o receptor em
um objeto mais maledvel

Fonte:Friedrich (1986) apud Aradjo e Cardoso (2007).

No Brasil, um dos principais combatentes dessa corrente foi Paulo Freire. Na
obra “Extensdao ou Comunicagdo?”, Freire (1983) partiu do contexto de relacionamento

entre o técnico agricola e o agricultor para apresentar, de forma critica, as diferentes
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concepcOes que marcam 0s termos extensdo e comunicacdo. Para ele, a extensdo é o ato
de estender algo a outrem, e traduz de forma cruel a I6gica da imposicdo de um saber
entendido como qualificado sobre outro considerado como irrelevante naquela relacéo.
A partir da visdo de Freire, a difusdo de materiais informativos e educativos, elaborados
a partir da perspectiva, do contexto e dos interesses puramente do emissor,
caracterizaria uma relagéo de extensé@o no lugar de comunicagéo.

Parece-nos, entretanto, que a acdo extensionista envolve, qualquer que
seja o setor em que se realize, a necessidade que sentem aquéles que a
fazem, de ir até a “outra parte do mundo”, considerada inferior, para, a
sua maneira, “normaliza-la”. Para fazé-la mais ou menos semelhante a
seu mundo. Dai que, em seu “campo associativo”, o térmo extensao se
encontre em relacdo significativa com transmissdo, entrega, doagé&o,
messianismo, mecanicismo, invasdo cultural, manipulacdo, etc. E
todos estes térmos envolvem acdes que, transformando o homem em

quase “coisa”, o negam como um ser de transformacdo do mundo
(FREIRE, 1983, p.14).

De acordo com o pedagogo, a comunicacdo sO pode existir em uma relacao
dialdgica que tenha como pressuposto a consideracdo dos saberes dos grupos aos quais
se dirigem e que se oriente no sentido de normaliza-la a sua maneira. Araujo e Cardoso
(2007) destacam que, apesar da imensa contribuicdo do autor na proposi¢cdo de uma
perspectiva de comunicacdo em oposicdo a perspectiva desenvolvimentista, ao propor
que os polos emissor e receptor fossem igualados Freire acabou por deixar de fora um
componente crucial para o entendimento das relagdes comunicativas: o conflito. Nesse
sentido, em sua tese de doutorado, Aradjo (2001) prop6s um modelo — o mercado
simbélico* — que visa a auxiliar na compreensdo dos processos sociais implicados na
comunicacdo. Nesse modelo o que estd em disputa é a producdo e a circulacdo de
sentidos sociais: a concorréncia pelo poder simbélico - o “poder de fazer ver ¢ fazer
crer” (BOURDIEU, 1989; ARAUJO, 2001; ARAUJO, 2004).

A comunicagdo opera ao modo de um mercado, onde os sentidos
sociais — bens simbolicos — sdo produzidos, circulam e sdo
consumidos. As pessoas e comunidades discursivas que participam
desse mercado negociam sua mercadoria — seu préprio modo de

%0 Mercado Simbélico, tal como estabelecido pela autora, ¢ um modelo em rede, descentrado e
multipolar, e pressupde que a concorréncia pelo poder simbolico se da pelo capital simbélico (uma
espécie de poder ligado a capacidade de constituicdo da realidade) que cada comunidade discursiva
detém. Aquelas com maior acimulo de capital simbdlico podem ocupar posi¢cbes mais centrais na
producdo dos sentidos sociais, ao passo as posi¢cdes mais periféricas sdo delegadas aquelas com menor
acumulo de capital simbolico. As posi¢Ges ocupadas pelos participantes desse mercado, porém, ndo sao
estanques, e se movimentam conforme as conquistas ou perdas obtidas durante a luta para manterem
suas posicdes (no caso das comunidades discursivas mais centrais) ou para as comunidades periféricas
se aproximarem mais do centro — 0 espaco mais nobre de producdo dos sentidos sociais, ou seja, do
exercicio do poder simbolico.
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perceber, classificar e intervir sobre 0 mundo e a sociedade — em
busca de poder simbdlico, o poder de constituir a realidade”
(ARAUJO, 2004, p.167).

Vale destacar que, embora ndo seja a intengdo aplicar o modelo do mercado
simbolico ao contexto da pesquisa, 0 modelo ajuda a melhor visualizar as nocdes
imbricadas nesse conceito, a partir da ilustracdo de relacbes de comunicacéo e,
fundamentalmente, por explicitar a importancia dos contextos na produgéo dos sentidos
sociais. As propostas interpretativas de Araujo (2001; 2002; 2004) permitem
compreender o ambiente no qual o concessionario opera, além de toméa-lo como um dos
agentes do Mercado Simbolico, que informaré a sua concepcdo de comunicagédo e saude

e 0 lugar delas nas suas relagdes com os demais atores.
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3. OS CAMINHOS DA PESQUISA

A proposta original desta pesquisa era discutir a participacdo social das
comunidades atingidas na dindmica de mitigacdo dos impactos a satde durante a fase de
obras da Usina Hidrelétrica Belo Monte. Com o auxilio do trabalho de orientacdo foi
possivel notar que o cumprimento desse objetivo sem a realizacdo de atividades de
campo e de entrevistas seria praticamente impossivel, pois o0s documentos que
baseariam as andlises — os relatdrios semestrais dos Programas de Interacdo Social e
Comunicacéo (PISC) e do Plano de Saude Publica (PSP) — ndo forneciam os subsidios
necessarios para a proposta interpretativa, como as atas das reunides comunitarias, por
exemplo. Por outro lado, acompanhar in loco essas atividades seria inviavel diante da
indisponibilidade de recursos institucionais para realizar o trabalho de campo no Parg,
bem como em func¢éo do curto prazo para a elaboracdo de uma dissertacdo. A opcao foi
estabelecer um novo outro recorte.

Partimos entdo para o desenho com o qual chegamos ao projeto de qualificacéo,
cuja proposta era analisar os impactos associados a salde das populacdes afetadas a
partir dos documentos que expressam as politicas de comunicagdo e de saude indigenas
e ndo indigenas da Usina. No entanto, o Projeto Basico Ambiental do Componente
Indigena (PBA — C1)* indicou que todo o histérico relativo & definicdo dos impactos a
salde indigena, bem como as a¢bes do Programa Integrado de Saude Indigena (PISI)
estavam sob a responsabilidade da Secretaria Especial de Atencdo Indigena (Sesai).
Somou-se a dificuldade de acesso a esses documentos, que ndo estdo disponiveis
publicamente no sitio eletrdnico do Ibama (6rgdo licenciador); da Funai (6rgao
interveniente para questfes indigenas); e tampouco do concessionario (Norte Energia),
o fato de que as inumeras particularidades do licenciamento ambiental indigena
implicariam abrir mdo das politicas de comunicagdo e de salde orientadas para
categorias mais amplas de grupos sociais definidos como “comunidades afetadas”.
Optou-se, entdo, por apresentar os elementos interpretativos presentes nos documentos
obtidos junto a Funai como parte do contexto de implantacdo da Usina, no capitulo 4,
mas sem leva-los para a analise do corpus especifico.

Chegamos, enfim, a atual proposta: analisar as politicas e praticas de

comunicacgdo e salde produzidas no ambito do licenciamento ambiental geral da UHE

% 0 PBA-CI foi solicitado & Fundag&o Nacional do indio (Funai) por e-mail encaminhado em 8 de abril
de 2015. A instituicdo explicou que a sua disponibilizacdo so poderia ser realizada em visita ao acervo da
sede instituicdo, que foi realizada em 18 de maio de 2015.
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Belo Monte. Na introducao desta dissertacdo apresentamos como cada capitulo buscou
contribuir para o cumprimento dos objetivos especificos dessa pesquisa. No item a
seguir, apresentaremos a abordagem adotada, 0 método (Estudo de Caso), as principais

fontes consultadas e a organizacao estabelecida para a realizacao da anélise.

3.1. Estudo de caso

Durante a elaboragdo desta pesquisa a Usina Hidrelétrica Belo Monte estava em
processo de construcdo. Apos quatro décadas de polémicas e controveérsias em torno das
consequéncias sociais, ambientais, econémicas e culturais do seu projeto basico, essa
Usina foi autorizada a encher os reservatérios em novembro de 2015 e a sua operagao
comercial estava prestes a ser iniciada quando da conclusdo dessa dissertacdo, em
marco de 2016.

Diante do reduzido numero de trabalhos especificos sobre programas de
comunicacdo de hidrelétricas para a fase de obras e da complexidade do processo de
licenciamento ambiental de Belo Monte, a op¢do metodoldgica foi a elaboragdo de um
estudo de caso. De acordo com Creswell (2007), essa metodologia possibilita que o
pesquisador explore em profundidade fatos, processos ou programas, coletando
informacdes e dados durante um amplo periodo de tempo. Yin (2001) complementa que
0 uso de estudo de caso como metodologia é especialmente aplicavel a pesquisas que
pretendem responder a sua questdo a partir da analise descritiva e da analise explicativa
de determinado fendmeno. Nesse caso, a abordagem qualitativa se mostrou a mais
apropriada, uma vez que ela busca o aprofundamento de um assunto especifico por meio
de descricdes, exploracGes, comparacgdes, e interpretacGes, respondendo a questdes
muito particulares que ndo podem ser quantificadas (MINAYO, 2008).

Nesse sentido, buscamos (re) construir — a partir de distintas fontes que serdo
apresentadas adiante — o historico de implantagdo de Belo Monte, concentrando-nos na
descricdo de marcos relacionados especialmente ao seu licenciamento ambiental. A
partir dessa contextualizagdo ‘“‘macro”, entraremos no universo especifico dos
documentos que representam as politicas de comunicagdo e de salde do concessionario
buscando compreender a perspectiva de comunicacgdo produzida no ambito da politica e
como ela orienta e materializa a circulacdo dos impactos a saude das comunidades

atingidas por essa hidrelétrica.



53

Para a elaboracdo do estudo de caso foram consultadas distintas fontes:
bibliograficas, documentais, sitios eletrénicos de instituicGes representativas do
Governo, de movimentos sociais, de Organismos Nao Governamentais (ONGs), e do
préprio concessionario (Grupo Norte Energia).

A pesquisa bibliografica foi realizada inicialmente no Portal de Periddicos
Capes/ MEC, a partir da busca por artigos, resenhas, jornais e revistas que tivessem em
seu titulo o descritor “Belo Monte”. A busca, realizada em maio de 2015, resultou em
54 achados, sendo que desses, 14 eram repetidos. Dos 40 textos, 14 tratavam dos
impactos da obra ao ambiente fisico e & biota®; sete abordavam os conflitos ambientais;
cinco tratavam especificamente da questdo indigena; quatro abordavam aspectos
técnicos de tecnologias hidrelétricas; quatro concentravam-se na analise histérica de
implantacdo da Usina; dois versavam sobre incertezas e controvérsias cientificas; dois
eram artigos jornalisticos sobre decisGes governamentais em torno de Belo Monte e,
finalmente, dois abordavam aspectos inerentes a comunicacao. Para a elaboracdo do

Estudo de Caso foram lidos:

e 0s textos sobre conflitos ambientais que, em geral, apresentaram os atores a
favor e contrarios a Usina no periodo anterior a fase de obras e indicaram o
protagonismo dos grupos indigenas nesse processo;

e aproducdo centrada na analise do processo histérico de implantagdo da Usina;

e 0s estudos sobre incertezas e controvérsias cientificas de Belo Monte;

e 0s artigos jornalisticos sobre decisfes governamentais em torno de Belo Monte;
e

e 0s artigos que abordaram a comunicagdo em torno de Belo Monte.

Nenhum dos materiais encontrados a partir dessa busca abordou especificamente
os impactos da Usina & satide humana®’ e, tampouco, a comunicag&o do concessionario
na fase de obras. Os dois estudos associados & comunicagdo referiram-se a analise do
video do Movimento Gota D Agua e aos discursos produzidos por Belo Monte em

midias sociais. A busca possibilitou ainda notar que a maioria dos estudos disponiveis

% Os resultados dessa busca indicaram a predominancia de pesquisas centradas nos impactos fisicos e
bidticos da Usina. Essas publicagBes discorriam sobre as potenciais interferéncias de Belo Monte a
ictiofauna (peixes), a vegetagao, a qualidade da agua, a fauna terrestre e ao aumento de emissdes de gases
na atmosfera.

%" Embora saibamos que impactos ambientais a0 meio fisico e bi6tico representam impactos & salde
humana, essa associa¢do ndo apareceu em correlacdo com as palavras-chave dos artigos identificados.
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sobre essa Usina foram publicados em lingua inglesa e ndo foram produzidos por
pesquisadores brasileiros.

Além do Portal de Periodico da Capes, foi realizada busca no Google
Académico. Nela, procuramos identificar estudos mais especificos sobre politicas de
comunicacdo no licenciamento ambiental. A partir dessa ferramenta, localizamos dois
estudos de grande valia para essa dissertacdo: a Tese de doutorado de Carlos Augusto
Locatelli, sobre o poder da comunicacdo na implantacdo da Usina Hidrelétrica Foz do
Chapeco (UFRS, 2011); e a Tese de doutorado de Backer Ribeiro Fernandes sobre os
planos de comunicacdo no processo de licenciamento ambiental do Estado de Sdo Paulo
(USP, 2014).

Consultamos ainda as edi¢Oes eletrénicas da Revista da Associagdo
Latinoamericana de Ciéncias da Comunicacdo (ALAIC), da 12 edicdo (2004) a 212
edicdo (julho — dezembro de 2014). Nessa revista, buscamos encontrar artigos que
discutissem processos informativos / comunicativos de impactos de hidrelétricas a
salde humana ou que tratassem da relagdo comunicacdo — salde no licenciamento
ambiental. N&o identificamos nenhum estudo com essas caracteristicas.

Foi realizada também pesquisa nos sitios eletrdnicos de entidades e programas
governamentais (Instituto Brasileiro do Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama®® e Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC); de entidades ambientalistas
(Greenpeace e Instituto Socioambiental — ISA); de movimentos sociais atuantes no
processo de implantacdo da Usina (Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB;
Movimento Xingu Vivo e Movimento Gota D"Agua); da grande midia®® (Folha de S&o
Paulo; Revista Exame; Jornal O Globo) e do concessionario (Norte Energia). A intengdo
foi extrair contribuicdes de cada um desses atores para contar uma histdria: a historia de
implantacdo de Belo Monte. Em geral, essas fontes indicaram a elaboragcdo de uma
cronologia histérica com marcos bastante semelhante aqueles também indicados na
literatura.

A pesquisa documental foi de extrema relevancia para a reconstrugdo historica,
politica e legal do processo de implantacdo da obra. Importante observar que, salvo

aqueles que aqui serdo destacados como corpus especifico, os demais documentos ndo

%8 No sitio eletronico do IBAMA concentramo-nos no link <https://www.ibama.gov.br/licenciamento/>,
no qual esta hospedado o processo de licenciamento ambiental ndo indigena da UHE Belo Monte.

% E importante informar ao leitor que nos sitios eletronicos das entidades ambientalistas, dos movimentos
sociais e da grande midia a pesquisa se orientou pela busca de publicacGes especiais focadas em Belo
Monte.
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foram objeto de analise, embora tenham contribuido para a sua realizacdo. Dessa forma,

elencaremos os documentos que contribuiram para a realizacdo da pesquisa, destacando,

em negrito, aqueles que foram analisados.

Plano Nacional de Energia Elétrica 1986 - 2010 (PNEE, 1986);
Legislacdo Ambiental sobre comunicacéo e barragens;

Diagnostico de Meio Socioecondmico do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA);

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA);

Projeto Basico Ambiental (PBA);

Projeto Basico do Componente Indigena (PBA-CI);

Licencas Ambientais (LP; LI; LO);

Pareceres Técnicos do Ibama e da Funai;

Estudo realizado por universidades sobre o EIA — RIMA (Painel de
Especialistas); e

Relatorios Semestrais do Programa de Interacdo Social e Comunicagao
(PISC);

Relatorios Semestrais do Plano de Saude Publica (PSP);

Relatério das a¢des antecipatorias do Programa de Interacdo Social e
Comunicacéo;

Programa de Interagdo Social e Comunicacéo (PISC) do PBA;

Plano de Saude Publica (PSP) do PBA; e 0s

Roteiros e Audios do programa Radiofénico “Conversando sobre

Belo Monte”

A seguir, retomaremos os documentos em destaque, apresentando as estratégias

adotadas para a sua analise.

3.2. A andlise

Conforme j& apresentado, o objetivo principal dessa pesquisa é analisar as

politicas e praticas de comunicacdo e saude produzidas no ambito do licenciamento

ambiental geral da UHE Belo Monte. Essa discussdo recai sobre a analise da politica de
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comunicacdo e de saude e do produto de comunicacdo elaborado a partir da interface
entre elas: o programa radiofonico “Conversando sobre Belo Monte””:

Esse recorte deriva de opgdes realizadas ao longo da pesquisa. Primeiramente,
cabe relembrar que excluimos do universo de andlise as politicas e praticas de
comunicacdo e de saude indigenas, pelos motivos ja expostos. Embora essa op¢ao tenha
implicado abrir mao da discussdo que envolve os grupos indigenas, ela traz a cena a
perspectiva de comunicagdo que orientou o relacionamento do concessionario com
todos os demais grupos que fazem parte da Area de Influéncia da hidrelétrica, como
veremos no item 5.1. Dessa forma, a op¢do no ambito da politica foi realizar a analise a
partir dos documentos de planejamento de comunicacdo e de salde do Projeto Bésico
Ambiental (PBA), orientados para categorias de publico distintas, entre as quais nao
estdo incluidos os povos indigenas da area de influéncia da Usina.

Em segundo lugar, destacamos a opgao pelo programa de radio “Conversando
sobre Belo Monte”. Os principais critérios de sele¢do foram o desenvolvimento
conjunto de um produto de comunicagdo pelo PISC e pelo PSP, que tivesse as
comunidades afetadas como seu principal publico-alvo. Para tal, pesquisamos nos
relatorios semestrais do PISC e do PSP elaborados no periodo de junho de 2011 a marco
de 2015 e disponiveis publicamente no sitio eletrdnico do Ibama e identificamos a¢des
que correspondessem a essa caracteristica. No PISC, além do referido programa de
radio, identificamos a producdo de um boletim informativo impresso, intitulado
“Informe Norte Energia” e do blog do empreendimento (http://blogbelomonte.com.br/)
no qual circularam temas relativos aos impactos a salde da populacdo. No entanto,
nenhum desses dois produtos foi elaborado a partir da interface entre as politicas de
comunicagdo e de saude do concessionario. No Plano de Saude Publica (PSP), a Unica
acdo referenciada como conjunta com a comunicac¢do do concessionério foi o préprio
programa radiofonico “Conversando sobre Belo Monte”.

Cabe resgatar que a proposta da pesquisa foi contar um caso. Esse caso, no
entanto, comporta uma historia que informa e, a0 mesmo tempo, ¢ “enformada” por
distintas concepcbes e perspectivas de comunicagdo, salde e ambiente que foram
produzidas, disputadas e que se legitimaram durante o processo de licenciamento
ambiental da Usina.

No Plano de Saude (PSP) interessa-nos especificamos conhecer o grupo de
impactos definidos pelo empreendedor como “da saude”, a concep¢do dominante de

salde (negativa / positiva) e de ambiente que pautaram a sua definicdo e a relagdo


http://blogbelomonte.com.br/
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estabelecida entre saide — comunicacdo a partir do PSP. Pode-se afirmar que ndo
analisaremos o PSP a partir da sua estrutura organizativa e, devido as associa¢bes com a
politica de comunicacéo, essa analise serd iniciada no item 4.3 e percorreré o capitulo 5
em distintos momentos.

O Programa de Interacdo Social e Comunicacdo (PISC) seré analisado a partir da
identificacdo e da discussdo da perspectiva de comunica¢do dominante no documento e
da relacdo estabelecida com o Plano de Salude Publica (PSP), demarcando a relagdo
comunicacdo - saude para a fase de obras de Belo Monte. No entanto, durante a
pesquisa exploratoria identificamos que as acdes do PISC foram antecipadas e iniciadas
anteriormente a propria elaboracdo do EIA, que disponibilizou um volume para
apresentar o desenvolvimento de agdes com a populacdo afetada durante as chamadas
“medidas antecipatorias”. Entdo, a andlise do PISC partira do referido relatorio,
buscando compreender a perspectiva de comunicacdo que se delineou na fase 1 do
programa, que compreendeu o periodo de 2007 a 2011. Na sequéncia, a andlise foi
concentrada no documento da politica de comunicacdo integrante do Projeto Béasico
Ambiental (PBA), que representa a fase 2 do PISC. Para a analise desse documento,
partimos dos proprios itens de estruturacdo do referido programa de comunicacao:
Introducdo, Publico-Alvo; Justificativa; Objetivos; Base Legal e Linhas de Acédo. Por
questdes de fluidez textual essas categorias ndo foram apresentadas na mesma ordem e
tampouco no mesmo item — elas estdo distribuidas nos itens 5.1. e 5.3. A partir delas
buscamos identificar a perspectiva de comunicacdo que orienta ambas as fases do
programa (medidas antecipatorias e fase de obra), prestando especial atencdo aos
seguintes aspectos: a imagem que o empreendedor constréi de si; a imagem que Belo
Monte constroi das populacbes afetadas; a missdo da comunicacdo e a relagdo
estabelecida entre as politicas de comunicacao e de saude (PISC — PSP).

No Programa de Radio “Conversando sobre Belo Monte” a analise também sera
realizada em dois momentos. Em um primeiro, baseado nos temas de salde presentes a
partir das indicagcdes dos relatorios consultados; e em um segundo, centrado nos
programas de radio propriamente ditos (Roteiros e Audios). Os procedimentos

metodoldgicos da analise do radio serdo detalhados no item 5.4 dessa pesquisa.
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4. 0 CASO: BELO MONTE

4.1 A usina

A Usina Hidrelétrica Belo Monte estd localizada no rio Xingu, no estado do
Par4, e se situa nas adjacéncias de onze municipios®. Nas areas previstas para sofrerem
impactos do empreendimento vivem indigenas de diferentes etnias, populacbes
ribeirinhas, agricultores, pescadores, pequenos produtores locais e moradores de areas
urbanas. Os indigenas — atores locais que ganharam maior visibilidade na mobilizacéo
contra a implantagdo da Usina (FLEURY, ALMEIDA, 2013) - estdo distribuidos
geograficamente em: onze Terras Indigenas (Tls), uma Area Indigena (Al), além
daqueles que vivem nas cidades de Altamira e na Volta Grande do Xingu (VGX) — 0s
chamados indios citadinos (NORTE ENERGIA, 2013).

Quadro 4 Grupos Indigenas na Area de Influéncia da UHE Belo Monte

Terra Indigena (TI) Etnia
T1 Paquicamba Juruna
TI Arara da VGX Arara

T1 Koatinemo

Asurini do Xingu

T1 Araweté Igarapé Ipixuna

Araweté

T1 Apyterewa Parakana
Tl Arara Arara
T1 Cachoeira Seca Arara

TI Trincheira Bacaja

Xikrin do Bacaja

T1 Kararad Kararad
T1 Xipaya Xipaya
T1 Kuruaya Kuruaya
Area Indigena (Al) Etnia
Al Juruna do Km 17 Juruna

indios Citadinos de Altamira e da VGX
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Norte Energia (2013)

%De acordo com o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), os estudos realizados para a construcéo de
Belo Monte consideraram trés éreas diferentes para avaliacio dos impactos. A Area de Influéncia
Indireta (All), a Area de Influéncia Direta (AID) e a Area Diretamente Afetada (ADA). A All é
representada pela totalidade dos 11 municipios atingidos: Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa,
Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitoria do Xingu. A AID
corresponde aquelas que ficam em volta da UHE Belo Monte e do reservatorio e a ADA é representada
pelas areas das obras ocupadas pelas estruturas principais de engenharia e por toda a parte de
infraestrutura necessaria para a construgdo da Usina, como a barragem, os canteiros de obra, as estradas
de acesso e areas de bota-fora, considerando também as areas de inundagéo.
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Belo Monte é a terceira®! maior hidrelétrica do mundo em termos de geracéo de
energia, com capacidade para gerar 11.233 MW de energia/hora durante o pico, sendo
sua capacidade firme média de 4.571 MWo/hora. Essa variacdo se deve a opgao
tecnocientifica pelo modelo a fio d"agua®, que levou & reducdo em um terco da area do
reservatorio planejado inicialmente (BRASIL, 2009).

Figura 4 Reducdo da area alagada em relacé@o ao projeto inicial

Reservatorio do Estudo Anterior (anos 80 e 90)

VITORIA DO XINGU

Reservatorio Atual
VITORIA DO XINGU

Area Indigena Juruna
dokm 17 ~—__

Area Indigena Juruna
dom 17 ~—_

o
&

BELO MONTE
ALTAMIRA EIXO DA BARRAGEM

BELO MONTE
: EIXO DA BARRAGEM

k3

TI. Arara da Volta
Grande do Xingu

T1 Arara da Volta
Grande do Xingu

.

T Koatit
T.I. Koatinemo NN AV
Tl Trincheira Bacaja -\ |

Trincheira Bacaja

Legenda

Estrada
NTerra Indigena
IlReseratorio

IlResenvatorio

Fonte: Relatdrio de Impacto Ambiental (BRASIL, 2009, p.16).

De acordo com o Instituto Socioambiental (ISA), essa mudanga aconteceu
devido as pressdes dos movimentos contrarios a Usina (ISA, [20007?]), bem como as
demais tensBGes que serdo apresentadas no item 4.2. Com esse modelo, o reservatério
formado alagara 503 km2, sendo 228 km? correspondentes ao préprio volume do rio no
periodo de maior cheia. Mas, em periodos de estiagem, em que a vazdo do rio diminuir,
a Usina gerara menos energia (BRASIL, 2009), ficando mais suscetivel aos riscos de
futuras alteragBes climéticas e tornando-se, portanto, economicamente desvantajosa
(PINTO, 2012; VIEIRA, 2014).

Nesse sentido, 0 modelo a fio d"agua é considerado um dos aspectos mais

controversos do projeto basico de Belo Monte, uma vez que essa foi a op¢do menos

3 Atualmente, a maior hidrelétrica do mundo é a Usina Trés Gargantas, na China; e a segunda maior é a
binacional Itaipu (Brasil / Paraguai).

% De acordo como o glossério do Consércio Construtor de Belo Monte (CCBM), Usina a fio d"agua é
aquela que, para gerar energia, utiliza reservatorio com acumulagdo suficiente apenas para prover
regularizacdo diaria, semanal ou mesmo utilizando-se diretamente da vazdo afluente do rio (CCBM,
[2011?]).
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danosa em relacdo aos impactos socioambientais. Mas que, no entanto, resultou na
reducdo da capacidade firme média a ponto de seu custo beneficio ser amplamente
questionado por pesquisadores e organizacOes representativas da sociedade civil. Em
relacdo a essa discussao, Lucio Flavio Pinto explica que:

O tamanho da éarea de inundagdo diminuiu significativamente, mas
teve efeitos adversos. Sem retencdo de agua, a usina passard a
funcionar com &gua corrente. Como no verao a vazdo do rio € minima,
a hidrelétrica ficara paralisada durante trés ou quatro meses. Com isso,
a média de energia que poderad gerar estara abaixo de 40% da sua
capacidade nominal. Isto significa um kW mais caro. Muito mais.
(PINTO, 2012, p.781)

A outorga de Belo Monte ficou a cargo do grupo Norte Energia S/A, um
consorcio capitaneado por empresas estatais (Grupo Eletrobras), e que ganhou o direito

de explorar esse empreendimento por 35 anos.

Quadro 5 Composicao acionéaria da Norte Energia S/A

Grupos integrantes do % de participacéo Distribuicéo por
consércio Norte Energia (acionistas) empresa/organizacao
Grupo Eletrobras 49,98% Eletrobras (15%); Chesf (15%);
Eletronorte (15%)
Entidades de Previdéncia 20% Petros (10%); Funcef: (10%)
Complementar
19,77% Belo Monte ParticipacBes S.A.
Sociedade de Propdsito (Neoenergia S.A): 10%;
Especifico Amazbdnia (Cemig e Light):
9,77%
10% Alianca Norte Energia
Autoprodutoras Participacbes S/A (Vale): 9%;
Sinobras: 1%
Outras Sociedades 0,25% J.Malucelli Energia: 0,25%

Fonte: Elaborado pela autora™.

Para a realizacdo das obras civis da Usina, o grupo Norte Energia contratou um
consorcio formado por dez construtoras — o chamado Consércio Construtor de Belo

Monte (CCBM), conforme ilustra a Figura 5.

% A autora retirou os dados do sitio eletronico da Norte Energia, Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
disponivel em <http://norteenergiasa.com.br/site/portugues/composicao-acionaria/>. Acesso em Agosto
de 2015.
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Figura 5 Construtoras responsaveis pelas obras civis da UHE Belo Monte

Serveng J. Malucelli Cetenco
3 2 2
Andrade Gutierrez
18

Galvao

Odebrecht
Contern 16%
10%

0AS
11,50%

Queiroz Galvao Camargo Corréa
11,50¢ 16%

Fonte:CCBM, [20117].

A obra foi estimada inicialmente em 16 bilhdes de reais e até a autorizacdo para a
sua entrada em operagdo, em novembro de 2015, mais de 30 bilhGes de reais foram
gastos para a construgdo da Usina e para 0 pagamento das agdes mitigatorias
(MONTEIRO, 2015). No item 4.2, a seguir, apresentaremos marcos capitais do
historico de implantacdo dessa mega hidrelétrica na Amazonia, especialmente do seu
processo de licenciamento ambiental. Vale destacar que distintos atores seréo
apresentados como parte dessa historia, mas que, em funcdo dos objetivos dessa

pesquisa, eles ndo serdo analisados em relacdo aos seus posicionamentos.

4.2. O complexo ambiente da usina hidrelétrica belo monte

A histéria da Usina Hidrelétrica Belo Monte teve inicio ha pouco mais de quatro
décadas, ainda no regime militar. Compreendemos que essa historia, tal como propdem
Macnaghten e Urry (1998), demonstra que o ambiente e, consequentemente, 0S
empreendimentos que nele se instalam, sdo espagos politicos e, portanto, devem ser
vistos, interpretados e avaliados socialmente. Nesse sentido, Belo Monte é um caso
emblematico.

Da idealizacdo a sua concretizacdo, 0 projeto dessa Usina passou por inumeras
reformulages, mas ndo deixou de ser considerado controverso e de protagonizar

discussbes que colocaram (e ainda colocam) em xeque as nogdes de desenvolvimento,
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de sustentabilidade socioambiental e, ainda, o papel e a legitimidade dos especialistas na
definicdo de projetos de alto impacto ambiental e das suas consequéncias para as
populagdes afetadas (LEFF, 2010; FUNTOWICZ, MARCHI, 2010; PALACIOS et al,
2003).

A primeira ideia de construir Belo Monte, cujo nome original era Kararad>,
nasceu de uma conversa entre seu idealizador — o0 engenheiro canadense John Dennis
Cadman — e um balseiro do Rio Xingu, no ano de 1972 (FOLHA, 2013). Em entrevista
ao veiculo Folha de S3o Paulo®® Cadman, que hoje é engenheiro aposentado da
Eletronorte, afirmou que notou nessa época o potencial promissor do Rio Xingu para a
construcdo de grandes barramentos.Essa percep¢do motivou o governo brasileiro, via
Eletronorte, a iniciar oficialmente os estudos do Inventario Hidrelétrico da Bacia
Hidrografica do Rio Xingu (1975), determinando os pontos mais favoraveis para a
construcdo de barragens em seu curso. Como resultado desse inventario, concluido em
1980, foi apresentado o projeto de construcdo de seis hidrelétricas ao longo do Rio
Xingu, sendo a principal delas a UHE Kararad, cujos estudos de viabilidade foram
iniciados logo na sequéncia (BRASIL, 2009).

Hall e Brandford (2012) explicam que esses estudos foram arquivados logo ap6s
a sua concluséo, sendo retomados no final da década de 1980 pelo entdo presidente da
Republica, José Sarney. Segundo Cadman, o arquivamento dos estudos de viabilidade
de Kararab aconteceu devido a problemas de ordem técnica e politica. Técnica pela
localizacdo em terrenos inapropriados sem a estabilidade necessaria, por alagar florestas
em excesso e por inundar terras indigenas. Politica porque a referida Usina se tornou o
centro das atencdes do movimento ambientalista, que ganhava corpo e crescia nesse
mesmo periodo no Brasil (FOLHA, 2013). H& que se destacar que a concepcao inicial
de Belo Monte precede a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), de 1981, que
estabeleceu a exigéncia de Licenciamento Ambiental para empreendimentos de alto

impacto socioambiental®.

% Karara significa grito de guerra em Kaiap6 (ISA, [20007?]).

®A referida entrevista foi fornecida para a elaboragdo de uma série de reportagens especiais sobre Belo

Monte, realizada pelo veiculo A Folha de Sdo Paulo em 2013 e intitulada “A Batalha de Belo Monte”:

<http://arte.folha.uol.com.br/especiais/2013/12/16/belo-monte/> Acessado em mar.2014.

% Embora desde meados da década de 1970 o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) tenha passado a ser
exigido para alguns empreendimentos (BRASIL,1987), ainda ndo havia uma politica que orientasse
claramente os critérios de exigéncia e, tampouco, os parametros para a sua elaboracdo. Com o
estabelecimento da PNMA, os critérios para a avaliacdo de viabilidade de grandes empreendimentos
deveriam deixar de ser apenas baseados no projeto técnico de engenharia, passando a incorporar
indmeras variaveis socioambientais.
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Fleury e Almeida (2013) explicam ainda que as conclusdes do Inventario
Hidrelétrico do Xingu foram publicadas pelo governo brasileiro no Plano Nacional de
Energia Elétrica 1987/2010, também conhecido como Plano 2010. Esse documento
propunha a exploracdo intensiva do potencial hidroenergético da Amazoénia por meio da
construcdo de usinas hidrelétricas de grande porte, conforme ilustrado no trecho a

sequir.

Do potencial hidrelétrico hoje ndo aproveitado, a maior parte é
representado por usinas localizadas na Amazonia. Mesmo que 0
mercado de energia elétrica dessa regido cresca a taxas
significativamente superiores aquelas admitidas nas atuais previsoes
de mercado, havera grandes disponibilidades de energia transportaveis
a custos competitivos, para as regides Nordeste e Sudeste.

Este fato determinou que os planos de expansao - descritos nos itens
5 e 6 - sejam, a partir do final da préxima década, constituidos
basicamente de grandes centrais hidrelétricas na regido
amazénica, associadas a hidrelétricas de pequeno e médio porte nas
demais regides do Pais (BRASIL, 1986, s/p, grifo nosso).

O Plano 2010 indicava ainda que a Usina Hidrelétrica Kararad - atual Belo
Monte - era a melhor opc¢do para iniciar a integracdo das usinas previstas para 0 Rio
Xingu ao Sistema Interligado Brasileiro. Tratava-se, sobretudo, de um projeto de
modernizacdo do Brasil, no qual a Amazdnia e o seu potencial hidroelétrico eram
centrais para a sua concretizagéo.

Ao final da década, em 1989, em forte oposicdo ao projeto de construcdo de um
complexo hidroenergético na Amazénia, foi realizado o Primeiro Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu, em Altamira, no Para. Fonteles (2012) destaca que esse encontro
atraiu cerca de trés mil pessoas, entre elas, indios, ambientalistas, representantes do
poder publico e figuras célebres, como o cantor inglés Sting e o cantor brasileiro Milton
Nascimento. O evento, que ganhou projecdo mundial e é considerado um marco do
socioambientalismo no Brasil, foi concluido com o lancamento da Campanha Nacional
em Defesa dos Povos e da Floresta Amazonica e uma Declaragdo Indigena de Altamira,
que exigiam, sobretudo, a revisdo dos projetos de desenvolvimento da regido. Essa
reunido foi marcada ainda pela cena em que a lider indigena Tuira Kayap0 encostou a
lamina de seu facdo no rosto de Muniz Lopes, a época presidente da Eletronorte, logo
ap6s a sua exposicdo sobre a construgdo da UHE Kararad. Apds esse gesto de
resisténcia ao projeto, Muniz Lopes anunciou que, por significar uma agresséo cultural

aos indios, a usina Kararad receberia um outro nome e que ndo poderiam mais ser
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adotados nomes indigenas em usinas hidrelétricas (ISA, [20007?]; BRASIL, 2009;
FONTELES, 2012; FOLHA, 2013). Dessa forma, 0 home e ndo o projeto basico e o
processo de implantagdo da usina foi alterado nessa ocasido para Belo Monte.

Figura 6 A lider indigena Tuira encostando o facdo no rosto de Muniz Lopes
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Fonte:ISA, [20007].

Um novo projeto foi elaborado ap6s cinco anos, em 1994, apresentando
mudancas significativas em relagdo a area do reservatorio. Com a redugdo em quase um
terco da area inicialmente prevista para alagamento, a Usina deixaria de inundar a area
indigena Paquicamba, na Volta Grande do Xingu. Esse projeto foi apresentado ao
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) e a Eletrobras, mas veio
a ganhar forca somente em 2000, “quando foi incluido no Plano Plurianual Avanca
Brasil, por meio do Programa de Gestdo de Energia, no qual a obra foi considerada
como estruturante para o eixo de desenvolvimento Madeira-Amazonas” (FONTELES,
2012, p.82). Nesse interim, em 1998, a Eletrobras solicitou a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) autorizagdo para realizar, em conjunto com a Eletronorte,
novos estudos de viabilidade da Usina.

Em 2001, no final do segundo mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), a crise energética conhecida como apagdo impulsionou o0s
investimentos em infraestrutura para geracdo de energia, e a Usina Hidrelétrica Belo
Monte voltou a ser considerada como de interesse estratégico por resolucdo do
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE (BRASIL, 2008). As idas e vindas
do projeto nos diferentes governos pos-redemocratizacao até a sua retomada pela gestéo
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tucana de FHC foram sintetizadas em uma matéria elaborada pela organizacédo

ambientalista Greenpeace:

O governo de José Sarney ensaiou desengaveta-los [0s estudos da
UHE Belo Monte], mas diante dos impactos que o plano original
provocaria no meio ambiente e das davidas sobre o custo da obra
preferiu que eles continuassem trancados. Pesou muito na decisdo de
Sarney a consolidacdo da resisténcia dos povos indigenas do Xingu a
obra. Eles sempre foram contrérios a usina. Mas em 1989, eles se
reuniram nol® Encontro dos Povos Indigenas do Xingue
conseguiram repercussdo internacional de sua luta, fazendo o governo
recuar para uma revisao dos planos. A porta para a hidrelétrica abriu-
se novamente durante o apagdo no governo Fernando Henrique
(GREENPEACE, 2010).

Em 2002 os novos estudos de viabilidade do empreendimento foram
apresentados a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), mas o Ministério
Publico conseguiu, por meio de acdo na justica, paralisar os trabalhos e o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) foi impedido de ser concluido (ISA, [20007]). Em 2003, ja
sob o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e com Dilma Rousseff a frente
do Ministério de Minas e Energia, a defesa da hidroeletricidade como principal motor
da matriz energética nacional ganhou novamente forga politica governamental
(BARROS, RAVENA, 2011).

Em 2005 o Congresso Nacional autorizou a Eletrobras a completar os estudos de
viabilidade técnica, econémica e socioambiental da Usina, que foram elaborados a partir
de um acordo de cooperacdo técnica com as construtoras Andrade Gutierrez, Camargo
Correa e Norberto Odebrecht. Em 2006, a Eletrobras solicitou ao érgdo ambiental
federal — o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) — a abertura do processo de licenciamento ambiental do empreendimento. O
processo foi suspenso por liminar que impediu que os estudos sobre os impactos
ambientais da hidrelétrica prosseguissem antes que 0s povos indigenas que seriam
afetados fossem ouvidos pelo Congresso Nacional (BRASIL, 2009; ISA, [20007?]).

Rodrigues (2013) destaca que, em 2007 a Justica Federal voltou atras e julgou
improcedente o pedido do Ministério Publico Federal (MPF) de anular o licenciamento
ambiental realizado pelo IBAMA, autorizando que 0 processo prosseguisse mesmo sem
a participacdo das comunidades impactadas. Nesse contexto, o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) foi iniciado sem o Termo de Referéncia (TR) — documento que deve

ser emitido pelo 6rgdo ambiental para apresentar o seu escopo minimo. Nesse mesmo


http://www.outraspalavras.net/?p=995
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ano, no entanto, o Ibama realizou vistoria técnica e reunides publicas nos municipios de
Altamira e Vitdria do Xingu, reunindo as comunidades locais e o poder publico, e
posteriormente emitindo o TR para o licenciamento ambiental de Belo Monte. Ainda
em 2007 foi langado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo
Federal, com fartos investimentos previstos para projetos hidrelétricos, especialmente
para a Amazodnia, sob a justificativa de que a regido concentra 43% do potencial hidrico
do pais (BANCO MUNDIAL, 2008). Mas foi em 2010 que a Usina Hidrelétrica Belo
Monte se tornou efetivamente obra prioritaria da segunda fase desse programa — o PAC
2 — no primeiro mandato da atual presidente Dilma Roussef. O trecho a seguir, extraido
do sitio eletrdnico desse programa governamental, expressa a concepcéo de Belo Monte

enquanto portadora do desenvolvimento para a Amazonia.

A sociedade brasileira esta certa de que é necessario garantir energia
elétrica para o crescimento do pais e que isso deve ser feito mantendo
nossa matriz energética limpa e renovavel por meio de hidrelétricas. O
governo federal, por sua vez, vem demonstrando que isso pode ser
feito agregando-se beneficios fundamentais como acbes que
melhoram a qualidade de vida da populacdo local e também a
infraestrutura urbana e rural, entre outros. No caso da usina
hidrelétrica Belo Monte, que seré construida no rio Xingu na regido de
Altamira (PA), esta sendo possivel dar melhores condicBes sociais,
econdbmicas e ambientais aos milhares de habitantes dos 10
municipios que estdo direta e indiretamente na area de influéncia da
obra (BRASIL, 2011).

E importante notar que a justificativa para implantacdo do empreendimento pelo
governo brasileiro se da em torno de um modelo de desenvolvimento centrado na
modernizacdo da Amazonia— regido abundante em disponibilidade de recursos hidricos,
mas historicamente negligenciada em termos de politicas publicas, inclusive no que diz
respeito ao acesso a esses recursos pela sua propria populacdo (BECKER, 2012;
ARAUJO, 2001). Vale reforcar, nesse sentido, que diferentes governos vem sustentando
0 argumento de Belo Monte enquanto vetor chave de desenvolvimento, tendo no PAC a
sua expressdo maxima (BARROS, RAVENA, 2011; NASCIMENTO, 2011).

Retomando a periodizagdo, em 2008, o Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE definiu que o Unico potencial hidroelétrico a ser explorado no Rio
Xingu seria a Usina Hidrelétrica Belo Monte, impedindo a constru¢do dos outros cinco
barramentos também previstos para 0 mesmo rio (BRASIL, 2008). Apds essa

Resolucdo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) aprovou a atualiza¢do do
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Inventario Hidrelétrico com apenas Belo Monte na bacia do Rio Xingu, e o Ibama
realizou nova vistoria técnica para a area do projeto (RODRIGUES, 2013). Nesse
mesmo ano, foi realizado, em Altamira, o segundo Encontro dos Povos Indigenas do
Xingu, dezenove anos apds a realizacdo do primeiro. Desse evento nasceu uma das
principais organizacdes atuais de oposi¢do a construcdo de Belo Monte, em favor dos
povos indigenas — 0 Movimento Xingu Vivo Para Sempre®’. Nesse evento, o engenheiro
da Eletrobras a época, Paulo Fernando Rezende, foi ferido por indios locais com uma
facada em seu braco enquanto discursava sobre os beneficios da construcdo da usina em
tela.

Em 2009, a Eletrobrés protocolou o Estudo de Impacto Ambiental e seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) no IBAMA. Em julho desse
mesmo ano o Estudo do Componente Indigena (ECI) foi entregue a FUNAI. Sobre
esses documentos do licenciamento ambiental da usina Rodrigues (2013) ressalta que

O IBAMA torna publico que recebeu o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e seu Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), e o
disponibiliza incompleto em seu site na internet, liberando os volumes
do documento aos poucos, sendo que o Ultimo tomo disponibilizado
em 08/09/2009, incompleto. Assim, 0 MPF ajuizou uma nova agdo em
razdo de os Estudos de Impacto Ambiental estarem incompletos,
pedido que foi judicialmente aceito, suspendendo novamente o
processo de licenciamento até que os Estudos fossem efetivamente
completados (RODRIGUES, 2013, p.19).

No ambito académico, nesse mesmo ano foi elaborado um documento com a
proposta de realizar a andlise do EIA/RIMA do empreendimento: o Painel de
Especialistas. Organizado por Sonia Magalhaes (UFPA) e Francisco Hernandez (USP),
e elaborado a partir de contribuicdes de pesquisadores de todo o pais, esse painel teve o
“objetivo de evidenciar para a sociedade as falhas, omissdes e lacunas destes estudos e
subsidiar um processo de decisdo, que se espera que seja pautado pelo debate publico -
sério e democratico” (MAGALHAES, HERNANDEZ, 2009, p.10). No entanto, o

proprio resultado desse painel — que teve uma sessdo dedicada a satde®® — foi

37 A pégina eletronica do movimento pode ser acessada em: http://www.xinguvivo.org.br/

%8 Os trés capitulos sobre os impactos a saude elaborados pelo “Painel de Especialistas” adotaram a
mesma concepcdo de salde definida pelos estudos ambientais da UHE Belo Monte. As criticas trazidas
pelos artigos concentraram-se especialmente em apontar que mais doengas do que aquelas previstas pelo
EIA — RIMA poderiam ser ocasionadas ou em criticar a relagdo que, veremos, sera estabelecida entre o
empreendedor e os gestores do Sistema Unico de Satide (SUS). A Unica excegéo foi o capitulo elaborado
por Couto & Silva, que questionou o fato de Belo Monte ndo ter incluido como parte da sua metodologia
um inquérito epidemioldgico com a participagdo da comunidade.
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questionado por outros pesquisadores que também se debrucaram sobre o caso de Belo

Monte, a exemplo de Saifi & Dagnino (2011). Para esses autores

é preciso ponderar sobre os efeitos do projeto para as populagées
locais, o que nem o EIA-RIMA da obra (LEME, 2009) e nem a
avaliacdo critica de Magalhdes e Moral Hernandez (2009) foram
capazes de tratar com o devido rigor. Importante notar que se, por um
lado, os autores ndo ponderaram o peso dos efeitos da usina sobre a
populacdo para mascarar a realidade, por outro, os autores da
avaliacdo ndo levaram em conta o devido efeito sobre a populagéo por
ndo ter tido acesso aos pressupostos por detrds dos indicadores e a
base de dados que foi utilizada pelo grupo elaborador do EIA-RIMA
(SAIFI, DAGNINO, 2011, s/p).

E possivel notar que a ldgica que sustenta a construcio do ambiente da UHE
Belo Monte tanto pelos especialistas envolvidos com o projeto técnico, como pelos
especialistas envolvidos com a producdo académica, é questionada justamente por
pressupor que a ciéncia daria conta de estudar, entender e tragar as agcdes corretivas sem
considerar a complexidade das relagdes envolvidas no ambiente que recebeu a Usina
(WYNNE, 1992; MACNAGHTEN, URRY, 1998).

Nesse clima marcado por tensGes em torno do projeto basico e da legitimidade
dos estudos técnicos e socioambientais, ainda em 2009 inGimeras organizaces® do
setor empresarial e da sociedade civil se manifestaram oficialmente, apontando seus
receios e/ ou apoio frente ao empreendimento e, em geral, solicitando a realizacdo de
audiéncias publicas envolvendo os grupos aos quais representavam (IBAMA, 2009).
Destaca-se, nesse contexto, a auséncia de representatividade de organizagbes ou
instituices representativas da salde.

As Audiéncias Publicas (APs) para apresentagdo dos resultados do EIA/RIMA,
envolvendo a populacdo local, grupos indigenas e inUmeras organizagdes da sociedade
civil ocorreram nesse mesmo ano. Considerada como o espaco juridico da participagédo
social no licenciamento ambiental, as APs de Belo Monte foram amplamente criticadas,

conforme ilustram Hernandez e Magalhdes (2011):

*Entre aquelas que se manifestaram na ocasi&o, constam no oitavo volume dos processos arquivados no
sitio eletronico do IBAMA: Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais de Paksamba — APRUPAVIX;
Unido Regional de Associa¢es de Produtores Rurais do Estado do Para — URAPRA (PA); Sindicato
Paraense da Pecudria de Corte — SINDICORTE; Movimento das Mulheres Trabalhadoras de Altamira
Campo e Cidade — MMTA CC; Sindicato dos Trabalhadores na indUstria madeireira, construgao civil e
do mobiliario de Altamira e Regido - SINTICMA; Federagdo Nacional dos Urbanitarios — FNU; e
Associagdo das IndUstrias madeireiras de Altamira — AIMAT.
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No caso Belo Monte, o publico busca ter voz nas decisdes sobre a
construcdo da hidrelétrica, argumentando que nao teve a oportunidade
de se manifestar, visto que as audiéncias publicas realizadas foram em
namero inferior ao que determina a lei, tendo sido destinado pouco
espaco a discussdo substantiva do caso. O acompanhamento do
processo de licenciamento ambiental da terceira maior hidrelétrica do
mundo em capacidade instalada é revelador dos mecanismos que
fazem com que uma discussdo de interesse publico seja esvaziada nos
varios espacos institucionais que lhe garantiriam a visibilidade
publica, tornando-a, na pratica, discussdo privada, pouco debatida e
simultaneamente excludente quanto a caracterizacdo da érea
diretamente afetada, populacdo diretamente afetada e ameacada. E,
portanto, sobre 0s custos sociais, econdmicos e ambientais que
acabam por ser debitados para toda a sociedade brasileira.
(HERNANDEZ, MAGALHAES, 2011, p.296).

No caso das Audiéncias Publicas de Belo Monte, as criticas aparentes no Painel
de Especialistas, bem como aquelas produzidas por diversos movimentos sociais
indicam que a populacéo local participou de forma restrita nesse processo, na condigao
de plateia e, portanto, de receptora de informacdes sobre a Usina. Ainda que a forte
presenca de movimentos sociais tenha marcado esses encontros, 0s seus pleitos nao
resultaram em mudancas significativas no projeto basico, além daquelas ja realizadas no
inicio do processo de licenciamento ambiental*® (PINTO, 2012; HERNANDEZ e
MAGALHAES, 2011).

Ainda que com pouco apoio da sociedade civil organizada e da populacéo local,
a Licenca Prévia (LP 342/2010) foi emitida em 1° de fevereiro de 2010, com 40
condicionantes ambientais e mais 13 condicionantes indicadas em Parecer Técnico da
Fundacdo Nacional do Indio (Funai), sendo amplamente questionada por diversas
organizacOes da sociedade civil, especialmente por aquelas que, juntas, compdem a
chamada “Frente de Resisténcia 4 Belo Monte™! (FLEURY, ALMEIDA, 2013): o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); o Movimento Xingu Vivo para
Sempre; a Comissdo Pastoral da Terra (CPT); o Conselho Indigenista Missionario
(CIMI); o Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD) e o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacéo (Sintepp - Regional).

O leildo de concessédo da Usina aconteceu em 20 de abril desse mesmo ano,

ficando a cargo da Norte Energia S/A, conforme apresentado no item 4.1 dessa

0 A mudanca significativa no projeto basico — a mudanca para o0 modelo a fio d"agua- foi realizada antes
da elaboracéo do EIA/RIMA.

* Dessas organizagbes, 0 Movimento Xingu Vivo para Sempre e o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) destinam, em seus sitios eletronicos, uma sessdo dedicada exclusivamente a
informagdes sobre os impactos da UHE Belo Monte as populages locais.
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dissertagdo. A emissdo da LP e a formacdo do consorcio Norte Energia trouxeram
novamente os impactos ambientais e suas implicagcdes nos campos social e econémico
ao debate publico, reforcando o clima de tensdo politica j& instaurado. Hall e Brandford
(2012) lembram a frase do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva a imprensa nessa
ocasido: “Belo Monte sera construida na lei ou na marra”. Referindo-se ao leildo de
concesséo da Usina, o entdo presidente afirmou ainda que “se for preciso, o governo vai
construir Belo Monte sozinho”, indicando que o Grupo Eletrobras, detentor de 49,98%
das acdes da usina realizaria a obra de Belo Monte ainda que os demais acionistas
desistissem de assumir o empreendimento.

Em janeiro de 2011, Aberlado Azevedo, entdo presidente do Ibama, pediu
exoneragdo de seu cargo. Alguns veiculos da imprensa noticiaram que a sua saida estava
atrelada a pressdo para emissdo da Licenca de Instalacdo (LI) definitiva de Belo Monte,
a qual ele se negava a liberar (XINGU VIVO, 2011). Logo na sequéncia, em 26 de
janeiro de 2011, o presidente substituto do Ibama, Américo Ribeiro Antunes, emitiu a
LI 770/2011. Com validade de apenas um ano, o documento liberou a instalagcdo de
canteiros de obras, da infraestrutura para trabalhadores da Usina, da terraplenagem e da
melhoria de acessos ja existentes. Essa licenca autorizou parcialmente a implantacédo do
empreendimento e é considerada uma excecao a regra nos processos de licenciamento
ambiental. Fleury e Almeida (2013) chamam a atencdo para o fato de que,
anteriormente a Belo Monte, somente as Usinas hidrelétricas do Rio Madeira (Santo
Antbénio e Jirau) havia recebido uma licenca nesses moldes. Cinco meses depois, em 1°
de junho de 2011, o novo presidente do Ibama, Curt Trennephol, emitiu a LI 795/2011,
com validade de seis anos. Essa licenca apresentou 23 condicionantes e substituiu a
licenca de instalagéo parcial (IBAMA, 2011a).

Um aspecto notdrio em relagdo as Licencas de Instalacdo de Belo Monte foi a
sua emissdo previamente a aprovacdo da versdo final do Projeto Basico Ambiental
(PBA) pelo Ibama. Uma primeira versdo desse documento foi submetida ao 6rgdo
ambiental, em setembro de 2009, sendo reformulada e reapresentada em marco de 2011.
A versdo intitulada PBA — versdo final apresentou 14 Planos, 53 Programas e 28
Projetos, e é resultante de reunibes, de seminarios técnicos e de condicionantes
aplicados as duas versdes anteriores e, embora tenha sido submetida ao Ibama antes da
emissdo da Licenca de Instalacdo definitiva, foi aprovada somente em setembro de
2011, apo6s o inicio das obras, conforme sintetizado no trecho do Parecer Técnico
52/2011 do Ibama:
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O Projeto Bésico Ambiental — PBA foi encaminhado ao Ibama em 30
de setembro de 2009, por meio do Oficio NE 014/2010-DS. Um
semindrio técnico para discutir os planos, programas e projetos foi
realizado entre os dias 28/02 e 02/03/2011. Como resultado do
seminario nova versdo do PBA — PBA mar¢o/2011 — foi encaminhada
ao Ibama em 21/03/2011, por meio do Oficio NE 059/2011-DS. Nova
reunido foi realizada em 18/04/2011 para discutir as adequagdes
encaminhadas pela NESA. Como resultado, a NESA encaminhou ao
Ibama em 27/04/2011, por meio do Oficio NE 100/2011-DS, a Nota
Técnica de Esclarecimentos sobre o PBA da UHE Belo Monte. O
relatério de Atendimento as Condicionantes da LP n°® 342/2010 foi
encaminhado ao lbama em 25/03/2011, por meio do Oficio NE
075/2011-DS. Em 28/04/2011 a NESA encaminhou ao lbama novo
documento, por meio do Oficio NE 101/2011-DS, Nota Técnica de
Esclarecimento sobre o Atendimento as Condicionantes da LP n°
342/2010. Entre os dias 03 e 07/05/2011 foi realizada vistoria na
regido de implantacdo da UHE Belo Monte como subsidio a emisséo
da LI, bem como verificar as areas contempladas na LI n° 770/2011,
com o enfogque nos meios fisico e bidtico. Em paralelo, também foi
realizada vistoria sob o enfoque socioecondmico no periodo de 04 a
10/05/2011 (IBAMA, 2011b, p.2).

No ambito do licenciamento ambiental indigena, a aprovacdo pela Funai do

Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA — CI) - também chamado de

Plano Médio Xingu (PMX) - aconteceu somente um ano apés a liberagdo da LI

definitiva.

Em abril/maio foram realizadas as oficinas nas aldeias, para
apresentacdo do PBA e validacdo da proposta. Apds a volta das
equipes técnicas de campo, foi emitida a Licenca de Instalacdo n°
795/2011, sem, entretanto, ter sido entregue o Plano Baésico
Ambiental & Funai. Com base nos resultados das oficinas realizadas
nas aldeias, a Funai manifestou ndo haver objecdo a continuidade do
Processo, se assim o Ibama determinasse (...) Ainda que a FUNAI
tenha se manifestado pela continuidade do Processo e as comunidades
indigenas, a principio, tenham se manifestado favoravelmente ao
contetldo do PBA, faz-se necesséria a analise técnica do PBA para
gue suas agdes possam ser implementadas de maneira mais rapida
possivel, tendo-se em vista que a instalacdo da usina ja foi
autorizada e muitos dos programas previstos visam a protecao das
terras, bem como a preparacdo das comunidades para as
mudancas significativas que jé estdo ocorrendo na regido (FUNAI,
2012, p.5, grifo nosso).

Contrariando os pressupostos legais do processo de licenciamento ambiental, a

obra foi iniciada ainda em 2011 e a solugdo encontrada pelo 6rgéo indigenista para

concretizar o planejamento de curto e médio prazo das a¢es de mitigagcdo aos impactos

ambientais aos indigenas foi a elaboragdo de um Plano Operativo que projetou as

medidas mitigadoras em um horizonte de cinco anos. Esse plano, no entanto, foi
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apresentado a Funai apenas em 2013. Dessa forma, o Projeto Basico Ambiental do
Componente Indigena comecou a ser implantado quase dois anos apds o inicio das
obras. As atividades realizadas nesse periodo (2011 — 2013) entre o inicio das obras e a
elaboracdo de um Plano Operativo foram chamadas pela Norte Energia de acOes
antecipatorias:

Marcado por um intenso processo de judicializacdo, desde o inicio da sua
construcdo, o empreendimento foi paralisado por inUmeras vezes. A imprensa noticiou
que atualmente, essa Usina estd sob investigagdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) pelo fato de as empresas que fazem parte do Consorcio Construtor de Belo
Monte (CCBM) serem suspeitas de envolvimento nos esquemas de corrupgao
denunciados pela Operagéo Lava Jato (AMORA, 2015; BONFIM, 2015; JUSBRASIL,
2015). Em setembro de 2015 a Norte Energia encaminhou uma nota de esclarecimento
a imprensa visando alegar a sua idoneidade:

A Norte Energia assegura que ndao ha e nunca houve nenhuma
exigéncia ou procedimento fora dos limites legais e contratuais com
fornecedores e prestadores de servicos. A empresa é auditada
regularmente por companhias com competéncia para tal, e passa por
permanente fiscalizagcdo dos acionistas, grupo que retne empresas
estatais, empresas privadas e fundos de pensdo. Além disso, 0s
mecanismos de controle interno sdo constantemente atualizados de
forma a dar mais transparéncia aos contratos e pagamentos realizados
(NORTE ENERGIA, 2015).

Nesse mesmo més a Norte Energia solicitou a Licenca de Operacdo (LO), tendo
seu pedido negado pelo Ibama, sob alegacdo do ndo cumprimento de 12 das
condicionantes exigidas para a fase de obras (RITTNER, BITTENCOURT, 2015). O
cumprimento das condicionantes da Licenca de Instalacdo também foi pauta de
contestacdo dos movimentos sociais e de demais organizagdes da sociedade civil. Um
exemplo ¢ o “Dossié Belo Monte — Néo ha condicBes para a Licenca de Operacdo”,
elaborado pelo Instituto Socioambiental (ISA), que afirma que:

N&o ha, neste momento, condicBes suficientes para que o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) autorize, de maneira socioambientalmente responsavel, o
inicio do enchimento dos reservatérios da usina hidrelétrica de Belo
Monte (situada na regido de Altamira, no Para) e o desvio definitivo
do rio Xingu para que parte da usina comece a operar (VILLAS-
BOAS et al, 2015, p.4).
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Apesar de todos esses questionamentos, no dia 24 de novembro de 2015 foi
emitida, com 41 condicionantes, a Licenca de Operacdo (LO)* de Belo Monte. Lucio
Flavio Pinto (2012) comparou o processo de implantacdo dessa Usina & construgdo
Hidrelétrica de Tucurui, no rio Tocantins. O autor destaca que, apesar de a primeira
estar sendo construida em um periodo considerado democratico, e a segunda ter sido
implantada durante a ditadura militar, a falta de transparéncia e os indicios de corrupcéao
na histéria de Tucurui se repetem com Belo Monte. Pinto (2012) afirma que:

A histéria do projeto de aproveitamento energético da bacia do Xingu,
com um dos maiores potenciais de geracdo do pais, tem sido de
desvios e ziguezagues, ainda mais do que a de Tucurui. Depois de 35
anos de estudos e levantamentos de campo, pode-se perceber que a
trajetoria irregular de Belo Monte se deve tanto a resisténcia dos seus
criticos e adversarios quanto as inconsisténcias e insegurancas dos
idealizadores da obra (PINTO, 2012, p.780).

O titulo de seu artigo, “De Tucurui a Belo Monte: a historia avanga mesmo?” €,
por si, um convite a reflexdo sobre os grandes projetos de infraestrutura energética na
Amazonia. Além disso, cai bem diante do histérico dessa Usina tdo contestada desde a

sua concepcao inicial.

4.3. Belo Monte e seus impactos ambientais a satde

Os questionamentos que atravessaram as quatro décadas da trajetoria de
implantacdo da UHE Belo Monte foram (e vem sendo) formulados, especialmente, em
torno do seu projeto basico e da magnitude dos impactos socioambientais dele
decorrentes (BARROS, RAVENA, 2011; SAIFI, DAGNINO, 2011; FLEURY,
ALMEIDA, 2013; PINTO, 2012; RODRIGUES, 2013). Nesse contexto, foram
definidos os impactos dessa hidrelétrica a saude humana. Embora pouco visibilizados
na agenda plblica midiatica®®, esse grupo de impactos ganhou notério destaque no

ambito do licenciamento ambiental da Usina em tela.

2 As consideracdes que se traduziram nas condicionantes da LO resultaram das considera¢des do Parecer
Técnico n.° 02001.003622/2015-0 do Ibama.

*3 Com a autorizacdo para o inicio da construgdo da Usina, movimentos ambientalistas, organizacdes ndo
governamentais e a grande imprensa veicularam matérias e outras publicacdes especiais sobre o projeto
e 0s impactos socioambientais de Belo Monte. Como exemplo, destacamos o video produzido pelo
Movimento Gota D”Agua — movimento alavancado por artistas ativistas em torno da causa energética; a
cobertura especial realizada pela Rede Globo no Jornal Nacional veiculada em trés episédios em
Agosto de 2011; e a cobertura realizada pelo veiculo Folha de S&o Paulo em 2013, intitulado “ A
Batalha de Belo Monte”. Em nenhum desses materiais sdo citados diretamente os impactos da Usina a
saude da populacéo local. Essa auséncia também foi notada nas redes sociais, conforme observado no
estudo de Santos &Mello (2014).
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Por representar potenciais riscos a saude das populagdes locais, 0 Ministério da
Saude (MS) foi envolvido nesse processo na qualidade de érgdo interveniente -
representado pela Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) — e, em nivel local, pelas
Secretarias Municipais de Saude (SMS).

No Estudo de Impacto Ambiental (EIA), um diagndstico situacional de satde no
qual “buscou-se enfatizar as principais caracteristicas dos municipios que compdem a
AID no que tange ao seu perfil epidemiolodgico e a infraestrutura de salde existente”
(BRASIL, 2009b, p.40) compds os estudos do meio socioecondmico da hidrelétrica.
Esse diagnostico subsidiou a formulacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA),
instrumento adotado para definir - entre outros aspectos - 0s potenciais impactos
ambientais a saude representados pela Usina a partir dos seus cenarios de construcéo e
de operacdo. Posteriormente, as medidas para compensar ou mitigar tais impactos foram
detalhadas no Plano de Saude Publica (PSP) do Projeto Basico Ambiental (PBA) do
empreendimento.

Como resultante desse processo, o empreendedor considerou que “os principais
impactos sobre a saude [da populacdo afetada] sdo: exacerbacgdo, dispersdo ou
introducdo de doencas e agravos de saude, principalmente, as doencas de transmisséo
hidrica, as transmitidas por vetores que proliferam na agua e as predispostas pela
migragdo” (LEME ENGENHARIA, 2011, p.157). De acordo com o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), tais impactos seriam motivados, sobretudo, pelo aumento
populacional decorrente da contratacdo de mdo de obra para a constru¢do do
empreendimento:

A estimativa é que, ao todo e ao longo do periodo de obras, 96 mil
pessoas cheguem a regido, incluindo aquelas que estardo trabalhando
nas obras, 0 que devera causar outros impactos. Essas pessoas deverdo
procurar morar proximo aos alojamentos e as residéncias dos
trabalhadores, podendo formar nucleo sem as condi¢es adequadas de
saneamento, facilitando a disseminacdo de doencas. As pessoas
também irdo procurar os servicos publicos de salde, educag&o,
transporte publico e lazer (BRASIL, 20093, p.85).

Como causas secundarias, esse mesmo documento apontou o desmatamento de
areas para a formacdo do reservatério e a formacdo de pogas no Trecho de Vazéo
Reduzida (TVR), conforme ilustram os trechos a seguir:

Com a construcdo da usina, vao desaparecer algumas areas de floresta.
Esse € um dos primeiros impactos do AHE Belo Monte (...) 0
desmatamento e o barulho provocam fuga de animais. Por isso,
acidentes com cobras podem acontecer com mais frequéncia,
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aumentando a procura por postos de salde na area rural (BRASIL,
2009, p.107).

VazBes no rio Xingu muito baixas, como aquelas que ocorrem nos
periodos de seca, formam pogas em alguns locais do Trecho de Vazédo
Reduzida, principalmente ao longo dos 10 quilémetros rio abaixo, a
partir do Sitio Pimental, junto a margem esquerda do rio (...) As
consequéncias negativas da formacao de pocas sdo muitas: a dgua fica
parada, prejudicando ndo sé a sua qualidade como também formando
ambientes mais féceis para a criagdo de mosquitos que transmitem
doencas, como a maléria (BRASIL, 2009, p.131).

No Quadro 6 foram elencados, a partir das categorias indicadas no Plano de
Saude Publica, os impactos considerados por Belo Monte como “da saude” (LEME
ENGENHARIA, 2011).

Quadro 6 Impactos a Saude da populagédo previstos por Belo Monte

Impactos a satde Categorias Doencas e Agravos

Malaria, leishmanioses, febre amarela,
dengue, doenca de chagas, tuberculose,
hanseniase, hepatites virais, doengas
Doengas prioritarias sexualmente transmissiveis

(DST/AIDS), doengas emergentes e

Exacerbacdo, dispersdao ou
introducdo de doencas e
agravos de saude,
principalmente, as doengas
de transmissdo hidrica, as
transmitidas por vetores que
proliferam na 4gua e as

Altamira e hantavirose) e raiva.

reemergentes (sindrome hemorrégica de

predispostas pela migragdo Outros agravos Acidentes por animais pe¢onhentos

Outros agentes causadores | Homicidios e os acidentes de transito

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Plano de Salde Publica do PBA

A relacéo estabelecida entre impactos ambientais e doencas e agravos a saude
humana merece algumas consideragdes. Primeiro, o PBA e todos os pareceres e
documentos que o subsidiaram, contaram com a participacdo de especialistas
contratados pelo concessionario, de técnicos do Ibama e, sobretudo, do Ministério da
Saude (MS). Portanto, a defini¢do dos impactos a saude da populacdo baseou-se em um
conjunto de concepcdes situadas, na medida em que foram produzidas por atores
portadores de uma visdo de ciéncia, tecnologia e sociedade que maximiza as relacdes de
causa-efeito; limita os dados a um grupo de elementos bem caracterizados e para 0s
quais a ciéncia ja dispde de estratégias de enfrentamento; fortalece o padrdo de

desenvolvimento socioeconémico dominante e a capacidade da ciéncia mitigar todo e
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qualquer impacto negativo. Essas concepces ndo comportam ou tendem a minimizar,
concepgdes de ambiente, de saude, de doenga e as suas relacbes construidas por outros
grupos sociais. Nesse sentido, é importante destacar que concepgfes sdo efeitos de
opcdes tedrico-metodologicas, que deixam de fora alguns elementos, além de uma série
de outras concepcBes que disputaram a compreensdo desse lugar (WYNNE, 1992;
FUNTOWICZ e MARCHI, 2010).

Destaca-se também que a definigdo adotada baseou-se em um marco especifico
— 0s anos compreendidos entre a elaboracgéo e a conclusdo do EIA/RIMA (2007 — 2009)
— e, a partir desse cenario, apontou medidas corretivas e mitigadoras para um horizonte
que se estende até 2025, conforme indicado nos cronogramas do Plano de Salde
Publica (LEME ENGENHARIA, 2011). Apesar de a defini¢cdo dos impactos a salide em
tela ter sido produzida a partir de um ambiente amplamente estudado e planejado, é
importante lembrar, no entanto, que ambiente e salde sdo construgdes sociais e, como a
sociedade é dindmica, esses impactos também podem e provavelmente se
redimensionaram durante a construcdo da Usina (MACNAGHTEN, URRY, 1998).

Nota-se ainda a predominancia de uma concepcdo negativa de salde - entendida
como auséncia de doencas - uma vez que a categoria prioritaria dos impactos a satde da
populacdo contempla exclusivamente as doencas previstas para serem acentuadas ou
provocadas pela chegada do empreendimento. Os acidentes com animais peconhentos,
os homicidios e os acidentes de transito figuram no segundo plano desse elenco. Essa
concepcao excluiu do horizonte questbes como disturbios psicossociais, perda do bem
estar social e seguranca alimentar — reconhecidas pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) como recorrentes durante a implantacdo de hidrelétricas (FRANCO NETTO,
2012) e assumidas como existentes pelo préprio Projeto Basico Ambiental (PBA) da
Usina. Contudo, situadas por esse mesmo documento como da ordem de outras areas
que nao “a saude”.

Para os efeitos dessa pesquisa € importante entender, portanto, que as defini¢des
de satde e ambiente do concessionario informaram a estruturacdo do Plano de Saude
Publica (PSP) enquanto documento de planejamento. No PSP, como resposta a
concepgdo negativa de salde, as suas propostas de compensacéo e mitigagdo centraram-
se em “solug¢des a doengas”, apoiando-se no tripé Infraestrutura (estruturacdo da atengéo
bésica), Vigilancia Epidemioldgica (e com ela, as medidas preventivas) e Controle da

Maléria.
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Figura 7 Estrutura do Plano de Saude Publica

Plano de Saude
Publica
| |
Programa de Incentivo & Programa de Vigilancia -
Estruturacio da Atengio [Epidemiologica, Prevencgid grogf:rrar}la ddel\ixf;lﬁo_e
Basica de Saide e Controle de Doengas entroleda balana

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Plano de Salde Publica do PBA

Dessa forma, prop0s-se a construcdo de hospitais, 0 monitoramento de quadros
epidemioldgicos e uma serie de medidas focadas no controle e no enfrentamento de
doencas apontadas como preexistentes e por aquelas predispostas pela migracdo de
trabalhadores**. Cabe lembrar que no é intencdo dessa pesquisa analisar os programas
que integram o PSP, mas conhecer os impactos definidos por Belo Monte, situar as
concepgdes de ambiente e salde que estdo em sua base e, entdo, observar como eles
entram para o plano da comunica¢do com as comunidades afetadas. Os dois primeiros
aspectos foram tratados nesse item. A discussdo do capitulo 5, a seguir, nos conduzira

ao ultimo ponto.

* Conforme afirmado no diagnostico de saude do EIA, “a AID, assim como a All é endémica para
grande nimero de doencas tropicais, e é altamente receptiva para outras doencas ainda inexistentes e
ndo descobertas na microrregido, mas prevalentes nos locais de origem dos migrantes”(BRASIL,
2009b,p.45).
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5. COMUNICACAO E IMPACTOS A SAUDE EM BELO MONTE

5.1.0s programas e 0s publicos da comunicacdo da usina

Conforme j& apresentado, durante o seu processo de licenciamento ambiental,
Belo Monte produziu trés programas de comunicagdo para a fase de obras, que se
distinguem essencialmente em relacdo aos seus publicos: o Plano de Interacdo Social e
Comunicacdo (PISC); o Programa de Comunicacdo Indigena (PCI) e o Programa de
Comunicacdo N&o Indigena (PCNI).

Durante todas as tentativas de implantacdo da Usina, 0S grupos sociais mais
visibilizados pela midia, pelos movimentos sociais e pelo préprio 6rgdo ambiental
(Ibama) foram os indigenas (NASCIMENTO, 2011; MARQUES, SA MARTINO,
2012; FLEURY, ALMEIDA, 2013). Mesmo com a opgdo pelo modelo a fio d"agua, que
reduziu em 60% a area do reservatorio e resultou no nio alagamento de Terras e Areas
Indigenas, a construcdo dessa hidrelétrica permaneceu representando impactos sociais,
culturais e econdmicos de alta monta a esses atores (FUNAI, 2012; ISA, 2014; BRUM,
2014%). Por isso, a Fundacdo Nacional do indio (Funai) exigiu que o empreendedor
destinasse espacos exclusivos as politicas de comunicacdo e de salde aos indigenas no
licenciamento ambiental de Belo Monte. Dessa forma, os indigenas, bem como 0s
atores previstos para se relacionar com eles a partir da nova dindmica estabelecida pela
obra®, foram destacados do publico-alvo do Programa de Interacdo Social e
Comunicacao (PISC) e incluidos na formulacdo de dois outros documentos.

A configuracdo final dos Programas de Comunicacdo da Usina em tela e os

publicos aos quais se destinam as suas a¢des sao apresentados no Quadro 7.

** Na matéria, “Belo Monte: a anatomia de um etnocidio”, a jornalista Eliane Brum comparou a
implantacdo de Belo Monte a um processo de etnocidio, devido a magnitude dos impactos
socioambientais que representa aos grupos indigenas que vivem nas localidades proximas a implantacao
da Usina. Disponivel em <http://brasil.elpais.com/brasil/2014/12/01/opinion/1417437633_930086.html>
Acesso em maio 2015.

¢ 0 RIMA de Belo Monte considerou que os principais impactos as comunidades locais decorriam da
atracdo populacional em fungdo, especialmente, dos postos de trabalho abertos pela Norte Energia
(BRASIL, 2009a).



Quadro 7 Programas de Comunica¢do da UHE Belo Monte

Programa de Comunicacéo Social

Publico Alvo

Programa de Interacdo Social e
Comunicacéo (PISC)

a)Instituicdes;

b)Organizacbes Ndo — Governamentais e
AssociacOes de Classe;

¢)Comunidades diretamente afetadas;
d)formadores de opinido no &mbito local, regional;
d)empreendedores e profissionais/trabalhadores
envolvidos na implementacéo dos Planos,
Programas e Projetos do PBA.

Programa de Comunicac¢do Indigena
(PCI)

Populacéo indigena da area de influéncia da Usina.

Programa de Comunicacdo N&o
Indigena (PCNI)

Mao de obra que atua junto as comunidades
indigenas nas aldeias (programa de infraestrutura) e
a populagdo migrante
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da categoria Publico Alvo do PISC (2011); do PCI (2013);

e do PCNI (2011).

Lembramos que nessa pesquisa estudaremos a comunica¢do do concessionario

com as demais categorias de publico que ndo os indigenas. Elas séo representadas pelo

Programa de Interacdo Social e Comunicagdo (PISC), documento que faz parte do

Plano de Relacionamento com a Populacdo da Usina (Figura 8) do Projeto Bésico

Ambiental (PBA) de Belo Monte.

Figura 8 Posicionamento do Programa de Interagdo Social e Comunicagéo

PLANO DE
RELACIONAMENTO

COM A POPULACAO
- I
[ - - | ~ T 1
Programa de f T Programa de
08 P IlPrograma de Interagio| | |Programa de Educacdo Monitoramento dos
Orientacdo a \| sociale C . " Ambi | A
Populacdo Migrante ,~oclal e Lomunicacao |y mbienta Aspectos.
~ 7 Socioecondmicos

S_———-

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PBA — verséo final

Dessa forma, o PISC traz & cena a perspectiva de comunicacdo que orientou o

relacionamento do concessionario com distintos grupos sociais que fazem parte da Area

de Influéncia da hidrelétrica. Entre eles, estdo aqueles que foram classificados pelos

estudos do empreendimento como “comunidades afetadas” e que figuram como publico

prioritario do referido programa, conforme ilustra a citagcdo a seguir, extraida do item

“publico-alvo” do referido documento:
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As populacdes alvo deste programa sdo aquelas descritas nas ADA,
AID e All — com concentracdo de atencdo na ADA e AIDY.
Entretanto, por se tratar de um empreendimento de interesse nacional,
considera outros grupos em ambito regional e nacional” (LEME
ENGENHARIA, 2011, p.40, grifo nosso)

Amalgamados sob as siglas AID (Area de Influéncia Direta) e ADA (Area
Diretamente Afetada), existem mdaltiplos atores que vivem nas areas destinadas a
formagdo do reservatorio, as atividades construtivas ou, ainda, nos nucleos urbanos dos
municipios mais proximos as interferéncias da obra da Usina. Fleury & Almeida (2013)
explicam que os atores englobados pela categoria “comunidades afetadas” sdo bastante
distintos em seus modos de vida, bem como em rela¢do a sua exposi¢do aos impactos
do empreendimento. Em seu estudo, essas autoras destacaram como principais grupos
sociais atingidos por Belo Monte: 0s pequenos produtores rurais que, segundo o RIMA,
representam 78% da populacéo rural impactada pela Usina; os pescadores e a populacéo
ribeirinha. Fleury & Almeida (2013) destacaram ainda os moradores da periferia urbana
de Altamira, que se tornaram vulneraveis as consequéncias da especulacdo imobiliéria
gue ocorreu nesse municipio com o inicio das obras. De acordo com o PISC, o

programa incorpora ainda outros atores, conforme ilustra o trecho a seguir:

a populacdo a ser diretamente afetada é composta por: proprietarios
rurais e urbanos, ocupantes, trabalhadores dos imdveis rurais e
urbanos, total ou parcialmente afetados pela implantacdo do
empreendimento; proprietarios e trabalhadores do ramo
oleiro/ceramica que poderdo ser afetados por perda de fontes de
matéria prima e/ou das unidades de produgdo; pequenos e micro
empresarios da area diretamente afetada nos igarapés Altamira,
Ambé e Panelas, na cidade de Altamira, que terdo suas atividades
alteradas em fungdo da formacdo do reservatorio; moradores das
zonas urbana e rural proximas das areas afetadas (LEME
ENGENHARIA, 2011, p.43, grifo nosso).

Os grupos indicados no extrato em relevo foram impactados diretamente em
suas atividades econémicas (producéo de ceramica; atividade pesqueira; agricultura) e,
em geral, representam aqueles sujeitos ao reassentamento compulsorio ou a indenizagédo

proposta pelo concessionario para comercializar as suas moradias e terras (BRASIL,

*" A Area de Influéncia Direta (AID) engloba as terras e populag@es localizadas nos municipios de
Altamira, Anapu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e Vitoria do Xingu. A Area Diretamente Afetada
(ADA) é representada pelas areas das obras ocupadas pelas estruturas principais de engenharia e por toda
a parte de infraestrutura necessaria para a construgao da Usina, como a barragem, os canteiros de obra, as
estradas de acesso e areas de bota-fora, considerando também as areas de inundacdo (BRASIL, 2009a).
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2009b). De acordo com o RIMA, as comunidades diretamente afetadas somavam, em
2009, cerca de 20 mil pessoas (BRASIL, 2009a). Esses grupos sociais, no
entanto,tiveram pouca Vvisibilidade durante as disputas pela implantacdo dessa
hidrelétrica, uma vez que os impactos socioambientais do empreendimento foram
associados especialmente aos povos indigenas (FLEURY, ALMEIDA, 2013;
MARQUES, MARTINO, 2012). Ademais, é importante ressaltar que a leitura dos itens
que seguem deve levar em conta que tanto as politicas de comunicagdo e de salde, bem
como a pratica que decorre da interface entre elas (o Programa de Radio “Conversando
sobre Belo Monte”) tem como publico-alvo uma populacdo que é diversa em seus

modos de vida e em seus graus de exposi¢ado aos impactos do empreendimento.

5.2.Uma comunicacdo para erguer belo monte

A Usina Hidrelétrica Belo Monte € o maior projeto de infraestrutura do pais e o
seu Programa de Interacdo Social e Comunicacdo (PISC) integra o rol de medidas de
compensacao e mitigacdo assinaladas pelo érgdo ambiental (Ibama) para autorizar a sua
construcdo. Esse documento representa a politica de comunicacdo do concessionario
(Norte Energia) e, portanto, indica a perspectiva de comunicacao que deve dar forma a
relacdo de Belo Monte com as comunidades afetadas. Nesse sentido, € importante
assinalar que politicas de comunicacdo produzidas para a implantacdo de hidrelétricas
sdo condicionadas por regras especificas do processo de licenciamento ambiental
(LOCATELLI, 2011; FERNANDES, 2014; FERNANDES, 2015). Em sua tese de
doutorado, Carlos Augusto Locatelli (2011) elencou algumas delas:

No caso das hidrelétricas brasileiras, a comunicagdo em torno desses
projetos tem uma peculiaridade, decorrente da exigéncia legal de que
0 concessionario implante um programa de comunicacao que, em tese,
antes de atender suas demandas e interesses deve informar a
populagdo atingida pelo empreendimento. Em geral incorporado ao
Plano Béasico Ambiental (PBA) — instrumento que responde as
questdes levantadas pelo Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA — RIMA) — a ndo execucdo do programa de
comunicacdo pode implicar (como no caso dos demais programas
ambientais, sociais, etc.) no impedimento do empreendedor de obter e
manter a Licenca de Implantagdo, inviabilizando ou parando a obra a
qualquer tempo (LOCATELLLI, 2011, p.25).
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Conforme explica o autor, uma dessas particularidades é a exigéncia*® de que os
programas de comunicagdo falem dos impactos socioambientais gerados pela Usina aos
grupos a eles sujeitos. Por isso, em tese, a comunicagédo produzida no ambito do Projeto
Basico Ambiental (PBA) ndo deve seguir os mesmos moldes das préaticas desenvolvidas
pelas areas institucionais das organizacdes, como as Assessorias de Comunicacdo e a
Responsabilidade Socioambiental (RSA), cujo foco é, em geral, essencialmente na
divulgacdo de agdes e resultados positivos. Vale lembrar que o PBA é um documento
cuja funcdo é apresentar, sob forma de planejamento executivo, as medidas mitigadoras
e compensatérias aos danos previstos pelo empreendimento. Nesse sentido, a
formulacéo e a execucdo dos programas de comunicacdo sdo postas como condicOes
pelos 6rgdos ambientais para a obtencdo e manutencdo das licencas de instalacdo e de
operacdo do empreendimento. No entanto, a comunicacdo do concessionario ainda
carece de diretrizes legais que orientem a sua formulacdo (FERNANDES, 2015;
LOCATELLLI, 2011). Conforme atesta Locatelli (2011),

A legislacdo vigente ndo normatiza o escopo, as modalidades, os
instrumentos e o conteddo dessa comunicacdo, deixando sua
interpretacdo e estruturacdo por conta do concessionario, o que,
como se vera, tem dindmicas e impacto significativos entre os atores
sociais (LOCATELLLI, 2011, p.26, grifo nosso).

Essa lacuna legal ndo raro resulta na elaboracdo e execucdo de programas de
comunicacdo que acabam por ndo cumprir a sua funcdo de medida mitigadora,
mesclando-se ou até mesmo sendo incorporado pelas areas institucionais dos
empreendedores. A Resolu¢do Conama n° 422/2010 é a Gnica que cita explicitamente o
programa de comunicacdo para a fase de obras. Contudo, ela ndo abordou a sua

exigéncia e tampouco estabeleceu o seu escopo, restringindo-se a legislar sobre como os

*®Destaca-se, em relagdo a esse aspecto, que obrigatoriedade a qual o autor se refere esta relacionada a
Resolucdo Conama n° 006/1987, que instituiu o projeto Basico Ambiental como documento obrigatorio
para a construgdo de hidrelétricas. Essa Resolucdo, no entanto, ndo explicita quais sdo os planos e
programas que devem constar no PBA, mas sinaliza que eles devem ser produzidos a partir das indicacfes
da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) do Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Ha que se lembrar
que essa Resolucdo foi estabelecida no contexto de redemocratizacdo do pais, periodo em que as
discussdes sobre o direito a informagédo e a comunicagdo ganharam mais forca e visibilidade. Desde entdo
passou a figurar nos Termos de Referéncia (TR) de empreendimentos setor elétrico a obrigatoriedade da
elaboracdo de programas orientados para o relacionamento do empreendedor com 0s grupos sociais
afetados. Entre eles, os programas de comunicacdo social, aos quais foram sendo designadas as funcdes
de fomentar informagdo / comunicacdo / participacdo em torno dos impactos socioambientais do
empreendimento.
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|49

programas de comunicacgdo devem atender as acdes de educacdo ambiental™. Nos seus

artigos 1° e 3° é possivel visualizar essa relacéo:

Estabelecer diretrizes para conteldos e procedimentos em ac0es,
projetos, campanhas e programas de informacdo, comunicacdo e
educacdo ambiental no dmbito da educacdo formal e nédo-formal,
realizadas por instituicdes publicas, privadas e da sociedade civil
(Art.1° - Resolucédo Conama 422/2010)

Para efeito desta Resolugdo entende-se por campanhas de educacdo
ambiental as atividades de divulgacdo publica de informagdo e
comunicagdo social, com intencionalidade educativa, produzidas por
meios gréaficos, audiovisuais e virtuais que, para compreensio critica®
sobre a complexidade da problematica socioambiental (Art.3° -
Resolucdo Conama 422/2010)

Desde a sua promulgacéo, essa resolucdo vem sendo indicada na Base Legal dos
programas de comunicagéo do licenciamento ambiental (FERNANDES, 2014). E, em
Belo Monte, ela é indicada como a referéncia legal mais especifica para elaboracédo do
PISC (LEME ENGENHARIA, 2011).

No caso do Programa de Interacdo Social e Comunicacao (PISC) de Belo Monte
— ao contrario de experiéncias semelhantes em que a formulacdo da politica de
comunicacdo € introduzida pelo PBA e a execucdo das suas acdes comeca com a fase de
obras — as atividades rotineiras de comunicacdo com as comunidades afetadas foram
iniciadas junto com a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), ou seja,
anteriormente a Licenca Prévia (LP). Dessa forma, esse programa de comunicagao
integrou o rol das chamadas “ag¢des antecipatorias” da Usina — e foi iniciado em 2007,
quatro anos antes da sua formulacdo como documento do PBA. Os trechos a seguir
foram extraidos, respectivamente, do volume correspondente as agdes antecipatorias do

EIA> e do PISC j4 estruturado enquanto documento do PBA:

49 Cabe ressaltar que na pratica operada por profissionais do ramo de consultoria ambiental ha, em geral,
certo consenso de que comunicagdo e educacdo ambiental sdo areas com interface direta, o que se reflete
nos seus documentos de planejamento. Nessa relacéo, no entanto, a educagdo ambiental é compreendida
como uma area consolidada, uma vez que dispde de uma Politica Nacional — a PNEA — como norteadora
das suas acdes. Ao passo que a comunicacao € vista como seu suporte direto. Aos comunicadores cabem
as tarefas de elaborar apostilas, distribuir materiais informativos, convocar a populacdo para reunides e
cursos ofertados pela Educacdo Ambiental.

50 Apesar de citar que a comunicacdo desempenharia um papel de promover a compreensdo critica da
complexidade da problematica socioambiental, os meios indicados para tal sdo todos centrados em
propostas difusionistas. Tratam-se, portanto, de propostas contrastantes entre si.

> 'O Volume 34 do EIA foi dedicado as acBes de comunicacdo realizadas durante as medidas
antecipatdrias. Nele, ha mencdo a existéncia de um programa de comunicagdo ja estruturado naquele
momento, embora o documento que o represente nao tenha sido anexado a referida publicacéo.
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O presente documento tem como prop6sito descrever as atividades de
comunicacdo e interacdo social implementadas durante a
realizacdo dos estudos socioambientais, retomados a partir de abril
de 2007, e que contribuiram para a elaborac¢do do Estudo de Impacto
Ambiental do AHE Belo Monte (EIA-Rima). Essas atividades tém
como data de término a conclusdo da chamada etapa de
licenciamento prévio do empreendimento e a continuidade das
mesmas dependera das futuras definicbes do processo de
licenciamento (BRASIL, 2009c, p.3 grifo nosso).

O Programa de Interacdo Social e Comunicacdo referem-se (sic) a
todas as etapas do empreendimento: planejamento, implantacdo e
operacdo. O mesmo ja foi, portanto, iniciado na fase dos estudos
técnicos e socioambientais para a etapa anterior do Licenciamento
Ambiental, de acordo com o Plano de Comunicagdo e Interagdo
Social tracado. O mesmo programa tem continuidade, agora, nas
demais etapas de implantacdo do empreendimento (LEME
ENGENHARIA, 2011, p.41, grifo nosso).

A antecipacdo das acGes do PISC traz a luz um aspecto pertinente para a
discussdo do “lugar” da comunicacdo com a populacdo atingida no licenciamento
ambiental. De acordo com o processo habitual, os programas de comunicagdo do PBA
marcam o inicio das acdes permanentes de comunica¢do com as comunidades locais.
No entanto, elas sdo iniciadas apenas ap6s as Audiéncias Publicas, quando o
empreendimento ja foi aprovado e, entdo, a decisdo sobre a sua construcdo ja fora
tomada e, sobretudo, legitimada. Nesse sentido, o inicio de uma rotina de comunicacao
com a populacdo somente ap6s a emissdo da Licenca de Instalacdo (LI) vem sendo
discutido na literatura como um aspecto negativo dos processos de licenciamento
ambiental (LOCATELLI, 2011; FERREIRA, 2011; FERNANDES; 2014,
FERNANDES, 2015). A argumentacdo desses autores se sustenta no fato de que na
cronologia estabelecida no licenciamento ambiental as comunidades afetadas participam
de forma passiva do processo de elaboracdo do EIA — RIMA e, ainda, que o programa
de comunicacdo ndo seria concebido para gerar transparéncia e tampouco para
contribuir para fomentar uma discussdo sobre 0s impactos ambientais previamente as

Audiéncias Publicas. Nesse sentido, Fernandes (2015) problematiza que:

Outra questdo que consideramos de extrema relevancia diz respeito a
abrangéncia da comunicagdo, que ndo permeia todo 0 processo de
licenciamento ambiental, restringindo-se somente a contribuir para
minimizar e compensar 0s impactos ambientais causados a populacao,
especificamente a comunidade proxima do local de implantagdo do
empreendimento (FERNANDES, 2015, p.4).



85

Esses argumentos levam a interpretacdo de que a antecipacdo das acdes do
programa de comunicagdo seria um aspecto positivo do empreendimento no que diz
respeito a criar maiores possibilidades de didlogo (e ndo apenas de difusdo de
informacdes) entre o empreendedor/concessionario e 0s grupos sociais afetados. Mas,
quais foram as justificativas de Belo Monte para antecipar as suas acbes de
comunicagdo? O extrato a seguir fornece elementos para que as compreendamos:

A construcdo e concepcdo das agdes aqui descritas levaram em
conta o histérico das propostas de implantacdo de aproveitamentos
hidrelétricos no rio Xingu, marcado por inimeras polémicas sobre as
consequéncias sociais e ambientais que a criacdo de uma ou um
complexo de usinas de geragdo de energia na Bacia do rio Xingu
poderiam trazer para o rio e a regido.

Essas polémicas, certamente, ainda estdo presentes no debate atual.
Contudo, era necessario, na retomada dos estudos, criar condi¢des
para apresentar as alteracdes e diferencas da proposta atual em
relacdo as anteriores, garantir um espaco de didlogo que permitisse
0 debate dos inimeros questionamentos trazidos pela sociedade e um
maior acesso as informacgoes técnicas sobre o AHE Belo Monte
(BRASIL, 2009c, p.3, grifo nosso).

E possivel notar que a antecipacao das acdes de comunicacio em Belo Monte foi
justificada pelo empreendedor a partir da sua necessidade de criar condigfes para
penetracdo nas comunidades locais, visto que o histérico de implantacdo do
empreendimento foi amplamente contestado e marcado por um intenso processo de
judicializacdo que levou a paralisacdo do EIA-RIMA em diferentes momentos
(RODRIGUES, 2013). As explicagdes fornecidas pela Usina sinalizam como 0 sucesso
da sua insercdo seria obtido: por meio de um espaco de didlogo. Mas, vale observar que
ndo se trata de um didlogo aberto a toda e qualquer questio. E um “dialogo” com uma
agenda definida em torno de um tema central: falar do projeto técnico da Usina, das
suas principais alteragdes e, portanto, das suas melhorias a vida das populagdes locais.
Nesse mesmo documento encontramos novos elementos que elucidam os meios

adotados para cumprir essa misséo:

Nesse sentido, procurou-se afirmar uma relacdo de inclusdo dos
diversos segmentos sociais no processo, em especial as comunidades
atingidas, por meio da difusdo de informacdes em linguagem
acessivel & populacéo e de um ambiente de interacdo com o corpo
técnico dos estudos que contribuisse para o levantamento de
demandas e propostas. Essas diretrizes orientaram a formulagéo dos
materiais de comunicacéo, bem como o trabalho dos agentes de
comunicacdo no sentido de que suas atividades buscassem
materializar tais compromissos, em particular com a populacdo da
area diretamente afetada (BRASIL, 2009c, p.3, grifo nosso)
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Esses “meios” indicados por Belo Monte nos levam a um aspecto central dessa
pesquisa: conhecer a perspectiva de comunicagdo adotada pelo concessionario. Quais
elementos, entdo, sdo seus indicativos? O que eles nos dizem? Em todos os extratos

supracitados notamos que:

e a comunicagdo foi um elemento-chave para abrir espaco para o0
desenvolvimento, representado, nesse caso, pela chegada da Usina Hidrelétrica
Belo Monte;

e a concepcdo de comunicacdo dominante a toma enquanto difusdo de
informacoes;

e a imagem da comunidade como leiga e desprovida de conhecimentos sobre o
empreendimento, com a qual deve-se adotar o uso de “linguagem acessivel”; e

e as atividades indicadas foram centradas na producdo de materiais informativos e
na atuacao de agentes locais de comunicac¢do, indicando um caréater pedagogico
das ac¢des de comunicacéo.

A partir das caracteristicas elencadas é possivel notar que é via comunicagdo —
aqui concebida por Belo Monte enquanto difusdo de informacBes — que o
empreendimento entra nas comunidades para dar continuidade ao polémico processo de
elaboracdo do seu EIA-RIMA. A comunicacdo € tomada, entdo, como elemento central
para que as comunidades afetadas “entendessem” que as polémicas historicamente
associadas a implantacdo dessa Usina no Rio Xingu teriam sido equacionadas a partir
do novo projeto técnico e, portanto, para que aceitassem o projeto técnico da Usina, tal
como ele é. A comunicacgdo teve por missdo, entdo, abrir as portas para a chegada de
Belo Monte, criando condi¢cBes para que aliancas fossem constituidas junto as
comunidades locais.

Pistas que reforgam esse cenario foram indicadas ainda no estudo de Fleury &
Almeida (2013) que, ao analisar os conflitos em torno da implantacdo dessa Usina,
observaram que no inicio da fase de obras, a comunidade encontrava-se dividida em
relagdo ao seu posicionamento (a favor / contra) o empreendimento. E que os atores
mais favoraveis eram aqueles que de alguma forma estabeleceram parcerias com o
empreendedor (especialmente comerciantes locais e representantes do poder publico)
durante as acdes antecipatorias — etapa que foi totalmente coberta pela primeira fase do
PISC, como o proprio documento do EIA elucidou.
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Embora o estabelecimento de aliancas junto a populagdes locais seja presente em
outros empreendimentos, é importante observar que, no caso de Belo Monte, elas
adquirem outras implicagdes. A Usina em tela faz parte de um projeto de
desenvolvimento econdmico da nacdo, centrado na eletrificacdo da Amazénia que, em
2012, ja previa a implantagdo de cerca de 30 usinas para a regido>* (INESC, 2012;
MONTEIRO, 2012). Devido a forte presenca de populacdes tradicionais e aos seus
modos de vida, as populacGes locais vém sendo consideradas um grande entrave ao
licenciamento ambiental de hidrelétricas para a Amaz6nia (BANCO MUNDIAL, 2008).
Destaca-se que a Amazénia €, ainda, uma regido de especial interesse para movimentos
sociais nacionais e internacionais (BECKER, 2012). Logo, a constituicdo de aliados
favoraveis a Usina e ao modelo de desenvolvimento econdmico pareceu uma agao
crucial na producdo de um discurso que se contrapunha a fala dos movimentos sociais —
em lugar dos danos socioambientais, 0 progresso.

A primeira fase do PISC foi marcada, portanto, por uma perspectiva
desenvolvimentista da comunicacdo. Assentada sobre o modelo informacional, essa
perspectiva parte da ideia de que a informacdo € o meio para promover mudangas no
comportamento de populacdes, de modo a ajusta-las ao modelo de desenvolvimento que
se pretende difundir (MELO, 2011; ARAUJO, CARDOSO, 2007; PESSONI, 2010).
Essa perspectiva traz em si, ainda, a imagem de uma populacdo que ndo é capaz de
gerar suas préprias concep¢des de mundo e, quando o fazem, essas sdo consideradas
equivocadas (ARAUJO, CARDOSO, 2007). Na primeira fase do PISC, o empreendedor
(emissor) - detentor das informacdes qualificadas — tem por missao desconstruir, junto a
populagéo (receptora), os aspectos polémicos associados ao empreendimento, obtendo,
portanto, aceitacdo. Passamos, entdo, a segunda fase desse programa, representada pelo
documento da politica de comunicagdo da Usina no licenciamento ambiental: o PISC do
PBA

5.3. A perspectiva de comunicagdo orientadora da relacdo comunicacgédo — saude

Identificamos que a primeira fase do PISC foi marcada por uma perspectiva
desenvolvimentista da comunicacio (ARAUJO, CARDOSO, 2007; HERBELE,

2 Em 2012, por meio de uma Nota Técnica, o Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC) alertou
para investimentos da ordem de quase 95 bilhGes de reais no &mbito do PAC Il para aporte em
hidrelétricas aprovadas e/ou em fase construtiva na Amazoénia a época. Sob o titulo “A corrida por
megawatts: 30 hidrelétricas na Amazonia Legal”, esse documento problematizou o expressivo niimero de
hidrelétricas planejadas oficialmente para a regido.
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SOARES, 2013; PESSONI, 2010). Na segunda fase desse processo de comunicacéo,
buscamos compreender se essa mesma perspectiva figurou como dominante e como se
configurou a relagdo comunicagdo — salde para a etapa de obras.

Em um primeiro momento, observamos a justificativa e os objetivos do programa,
(Quadro 8), e identificamos que termos como interacdo, parcerias e negociacao

passaram a fazer parte das propostas apresentadas no PISC do PBA.

Quadro 8 Justificativa e Objetivo Geral do PISC

(...) a viabilizacdo sociopolitica do empreendimento tem carater
estratégico e requer o estabelecimento de uma dindmica de interacao
e negociacdo social para compatibilizar os efeitos benéficos e
adversos — e correspondentes medidas mitigadoras associadas a Belo
Monte - , com os multiplos interesses e direitos dos grupos sociais
envolvidos diretamente com o empreendimento.

Justificativa

O objetivo deste Programa é a construcdo de estratégias de
comunicacdo com a comunidade, constituindo parcerias e
negociacdo em busca de consenso entre o0s diversos publicos
envolvidos na implantacdo da UHE Belo Monte.

Obijetivo Geral

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PISC.

Como se nota, nessa nova fase 0s argumentos introdut6rios ndo sao apresentados
a partir da perspectiva difusionista, mas sim de propostas de que aludem ao proprio
titulo do documento: Programa de Interacdo Social e Comunicagdo. No entanto, outros
elementos presentes remontam a proposta inicial do PISC, de viabilizar, sobretudo, a
insercdo social e politica do empreendimento — esse agora justificado a partir do seu
carater estratégico. Nessa discussdo, um aspecto colocado em relevo é a nocdo da
comunicagdo enquanto mediadora de conflitos e promotora de consenso, ressaltada a
partir dos trechos “compatibilizar os efeitos benéficos e adversos” e constituir
“parcerias e negociagdo em busca de consenso”.

Entdo, temos aqui algumas questdes. Primeiro, que a comunicacdo do
concessionario muda a abordagem em relagdo a primeira fase, mas ndo muda a sua
proposta central: se antes a misséo era conseguir entrar nas comunidades para elaborar o
EIA — RIMA e obter as Licengas Prévia e de Instalacdo, agora a missdo recai sobre
garantir a continuidade da obra e, para tal, é preciso 0 apoio da populagdo direta ou
indiretamente afetada.

Segundo, uma questdo de ordem mais conceitual. Os novos argumentos ndo sao

apresentados a partir da perspectiva informacional, mas sim de uma proposta
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interacionista, que pressupde um modelo de comunicacédo horizontalizado em oposicéao
ao verticalismo inerente a0 modelo informacional (PITTA, 1995). Essa proposta de uma
relacdo de comunicacdo horizontal estd presente, entre outros, nas propostas Freire
(1983), para quem a interacdo pressupde uma distribuicdo equivalente de poder entre
emissor (nesse caso, Belo Monte) e receptor (representada pela populacdo afetada) em
uma situacdo de comunicacdo. Nessa perspectiva, a populagcdo ndo é vista como tabula
rasa, mas valorizada a partir dos conhecimentos que possui pertinentes ao seu proprio
desenvolvimento, e que ndo podem ser, portanto, desconsiderados na préatica
comunicativa (ARAUJO, 2002; ARAUJO, CARDOSO, 2007). Além disso, essa
perspectiva também pressup8e que os tempos das comunidades devem ser respeitados,
uma vez que ndo sdo equivalentes aos tempos institucionais. De acordo com Freire
(1983), se isso ndo ocorre, 0 que se caracteriza € uma relacdo de extensdo, na qual um
emissor leva, transmite ou transfere algo para, em Gltima instancia, ser depositado no
receptor.

Um outro aspecto que gostariamos de destacar nos itens introdutérios do PISC ¢é
a concep¢do de comunicacdo enquanto promotora de consenso. Para Aradjo (2001),
essa ideia desqualifica a comunicacdo enquanto espaco de disputas dindmicas — de lutas
pela primazia da producéo de sentidos. A medida que as relagbes de comunicago s&o,
necessariamente, relacGes de poder, tratad-las como promotoras de consenso exclui uma
das suas principais dimensfes constitutivas: o conflito. Nesse sentido destaca-se ainda
gue o ambiente também néo é neutro e tampouco alheio aos conflitos que entrardo para
0 dmbito das relagdes de comunicagdo (WYNNE, 1992).

Se nas agdes antecipatorias da fase 1 do PISC notamos a predominancia da
perspectiva desenvolvimentista da comunicacdo, aqui cabe retomar esse ponto e
perguntar: qual relacdo de comunicagdo Belo Monte pretende construir com as
comunidades afetadas para falar de seus impactos ambientais a saude? Os objetivos

especificos do PISC nos aproximam dessa resposta.

Quadro 9 Objetivos especificos do PISC

Objetivo 1 | Estabelecer canal de comunicacdo permanente entre o empreendedor e a
sociedade

Objetivo 2 | Habilitar os atores sociais para a participacdo efetiva nas negociacdes nas varias
etapas de implantacdo do empreendimento

Objetivo 3 |Promover o debate sobre os principais temas da gestdo socioambiental do
empreendimento
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Objetivo 4 | Prover de informacdo a populacdo afetada, os segmentos institucionais, 0S
representantes de movimentos sociais organizados e a sociedade em geral sobre o
projeto, os impactos dele decorrentes e sobre os compromissos assumidos pelo
empreendedor.

Objetivo 5 |Dar suporte a implementacdo dos demais planos, programas e projetos
ambientais a serem executados pelo empreendedor

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PISC

Com excecdo do objetivo 3 — que ndo é explicado em nenhum dos itens do
programa — 0s demais evidenciam que a relacéo entre Belo Monte e a populacédo afetada
sera sustentada por uma concep¢do dominantemente instrumental: a comunicacdo é
canal, € suporte; é informacdo e é instrucdo (& medida que habilita atores). Essas
caracteristicas vao aproximando novamente o PISC da sua primeira fase e demarcam a
forte presenca do modelo informacional.

Vale destacar que até aqui os argumentos do programa sinalizavam o seu
posicionamento enquanto mediador de conflitos e, portanto, a ideia de produzir
consenso aparecera em destaque. Os objetivos especificos representariam, por sua vez,
como Belo Monte pretendia promover consenso entre as partes e, portanto, reduzir as
hipbteses de conflito entre 0 empreendimento e a populacdo afetada. No entanto, o
modo de operar a comunicacdo adotado pelo concessionario indicou que, assim como
na fase 1 (medidas antecipatérias), a comunicacdo é entendida especialmente a partir
das suas funcbes informativo-pedagdgicas. Essa concepcao é reforcada na metodologia
do programa, que informa que “esta baseada na participagdo social, sendo sedimentada

pelos seguintes principios basicos” (LEME ENGENHARIA, 2011, p.42):

Quadro 10 Principios Metodoldgicos do PISC

Construgdo de processo socioparticipativo, mediante o desenvolvimento de
acdes de carater informativo e educativo.

Fortalecimento das comunidades e das organizacGes da sociedade.

Construgdo, ampliacdo e manutencdo dos canais de interlocucdo entre
empreendedor e populagéo.

Metodologia o . . .
Transparéncia e acesso a informacdes referentes ao empreendimento, estudos

e acOes inerentes ao processo de licenciamento ambiental

Respeito e adequacgdo ao contexto socioambiental, por meio da capacitacdo
do corpo técnico em praticas ambientalmente adequadas e socialmente
responsaveis.
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Valorizagcdo dos produtos e prestadores de servigos locais, buscando,
inclusive, elevar a qualidade dos servicos para atendimento das demandas e
integrar os profissionais as atividades e a¢6es da UHE Belo Monte. Nesse
sentido, os agentes locais de comunicagdo sdo consituidos basicamente de
profissionais da regido, assim como a impressdo de pecas de comunicacao
prioriza as graficas locais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PISC.

A concepcdo de participacdo adotada pelo programa ndo é diferente do que
Fernandes (2014) notou em sua tese de doutorado em relacdo ao que vem sendo
produzido no ambito do licenciamento ambiental federal de S&o Paulo. Segundo esse
autor, a “participa¢do social” & concebida frequentemente como informagdo e/ou
publicidade. No Quadro 10 é possivel notar que em Belo Monte os principios
norteadores da participacdo social citados no PISC ocupariam os degraus mais baixos
da escada de participacdo cidadd tal como proposta por Arnstein (1969). A participagdo
social proposta na metodologia do PISC ndo prevé qualquer distribuicdo de poder aos
“participantes” representados, nesse caso, pela populacio afetada. Apesar de mencionar
0 processo socioparticipativo, 0 elenco argumentativo somente polariza o
relacionamento da Usina com as comunidades: de um lado esta Belo Monte como polo
ativo e, portanto, protagonista das acdes de comunicacao; de outro, populagdes em geral
como polo passivo. Nos principios metodolégicos, a perspectiva desenvolvimentista vai
se tornando cada vez mais clara nessa fase 2 do Programa de Interacdo Social e
Comunicacdo. E importante observar quo impregnada esta a ideia de capacitacdo dos
publicos para praticas ambientalmente corretas, e como a educacgdo é posta em destaque
como parte dessa missao e, sobretudo, na promoc¢ao da “participagdo social”. Ha que se
lembrar que essas sdo interpretagdes possiveis que o PISC fornece enquanto documento
de planejamento. Adiante buscaremos compreender se e como elas se materializam na
pratica quando relacionadas a saude.

Outra caracteristica em evidéncia é o posicionamento da comunica¢do “a

servico” dos demais planos e programas do Projeto Basico Ambiental (PBA):

O Programa de Interacdo Social e Comunicagdo faz, latu sensu,
interface com todos os planos, programas e projetos ambientais
propostos para a UHE Belo Monte, dos quais recebera subsidios
para formulacdo de conteddos que orientardo suas acdes (LEME
ENGENHARIA, 2011, p.51, grifo nosso)
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Esse posicionamento reforca a concepcdo dominante de informacéo presente no
PISC, mas junto a ela traz a cena um elemento central para compreendermos a relagdo
estabelecida entre as politicas de comunicacdo e de saude do PBA: o PISC é
apresentado como uma assessoria de comunicacdo do empreendimento para questdes do
licenciamento ambiental. Mas, sob o ponto de vista da Comunicacdo & Saude, como
entender a essa relagdo produzida pelas politicas de comunicacdo e salde em Belo
Monte?

Sendo as medidas mitigadoras aos impactos a salde detalhadas no ambito do
Plano de Saude Publica (PSP) do PBA, a comunicacdo do concessionario deve atender
as demandas identificadas, pelo referido plano, como de “comunica¢do”. Nas linhas de
acdo do PISC identificamos ainda que a interface direta entre comunicacéo e salde é
explicitada na linha de acdo intitulada “Acompanhamento e atendimento as demandas
de apoio na interacdo com as comunidades locais por parte dos profissionais envolvidos
na implementagdo dos Planos, Programas e Projetos do PBA”. A a¢do especifica que
marca a relacdo entre as politicas de comunicacdo e saude foi nomeada como “apoio
para producdo, mobilizacdo e acompanhamento de eventos, campanhas e outras acfes
de interag¢do” e os produtos indicados a partir dela consistem em “eventoS € materiais de
comunica¢do”. No entanto, n0 PISC ndo ha detalhamento de como essas agdes de
“atendimento” a satde seriam executadas. O referido programa indica sua diretriz
operacional genérica para basear a sua relacdo com todos 0s demais planos e programas

do PBA - 0 que inclui a saude. Segundo o PISC,

Todo o trabalho sera apoiado em um leque de instrumentos de
comunicacdo, tais como folders, cartilhas, volantes, apresentacfes em
ppt [Power Point], maquete fisica do empreendimento pecas de
divulgacdo dos eventos, entre outros demandados no desenvolvimento
das etapas do processo (LEME ENGENHARIA, 2011, p.45).

Se a comunicacéo € entendida como um conjunto de instrumentos que atenderao
aos demais programas do PBA, entende-se, em Belo Monte, que no ambito do PISC o
que se pratica € comunicacdo para a saude — tal como esclarecem Aradjo e Cardoso

(2007) ao trazerem a sua defini¢cdo do campo da Comunicacdo & Saude (C&S):

O campo da comunicacdo & salde, que a partir daqui designaremos
por C&S, é constituido pelos elementos de cada campo separadamente
— da comunicacdo e da saude -, porém, na sua interface. Ndo é uma
perspectiva que vé a comunicagdo como um conjunto de instrumentos
a servico dos objetivos da satde. As formas “comunicacdo em saude”,
‘comunicacdo para a saude’, ‘comunicacdo na salde’, bastante
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utilizadas, refletem em geral a visdo instrumental de comunicacao,
mais corrente nas instituicGes de salde. Falar em comunicacdo ‘e
salde aponta para uma distingdo e uma opcdo tedrica e politica
(ARAUJO, CARDOSO, 2007, p.20, grifo nosso).

Segundo essas autoras, as formas apresentadas sugerem: a saude enquanto
contedo da comunicagdo (“comunicagdo em satide”); a comunicagdo enquanto um
conjunto de instrumentos e ferramentas a servico da saude, expressando o mais alto grau
de subordinacdo da comunicagdo a saude (“comunicagdo para a saude”) ou, ainda, a
comunicagdo na area de satde (“comunicacao na saude”).

Entendemos que por essa caracteristica acessoria, no PISC néo séo detalhadas as
acOes especificas de comunicacdo que possuem interface com Plano de Salde Publica
(PSP) — embora esse plano seja referenciado como prioritario para a utilizacdo do
ferramental disponibilizado. Por isso, buscamos no PSP pistas que trouxessem mais
detalhes sobre essa relacdo. Nele, identificamos algumas linhas de acdo que faziam
referéncia — ainda que sumariamente - as préaticas informativas ou comunicativas

previstas para a fase de obras.

Quadro 11 Linhas de acdo em comunicacdo e saude nos Programas do PSP

Plano de Saude Publica Linha de acdo com acdes de
comunicacao
Programa de Incentivo a Estruturacéo da Educacdo em Saude, Comunicacdo e
Atencdo Bésica de Saude Mobiliza¢do Social

Programa de Vigilancia Epidemioldgica,

Prevencdo e Controle de Doencas AgGes Educativas

Programa de Ac¢0es para Controle da Maléria | Informagdo, Educacdo e Comunicacao

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Plano de Salude Publica da UHE Belo Monte

Embora com pouco detalhamento e sem apontar as atividades propriamente
ditas, essas linhas de agdo possuem, em comum, a forte presenga do componente
educativo em sua base. Apesar da diferenga de nomenclatura nas trés linhas de acdo, em
todas se assume que as acOes previstas tem como base o referencial da educagdo em
saude, e que a informac&o e a comunicacao figuram como suporte para a sua execucao.
N&o entraremos aqui na caracterizagdo e conceituacdo de educacdo em saude, mas é
importante destacar que ela é considerada como central quando o PSP informa a sua
concepcao de comunicagdo. Agora, passemos a instancia de circulacdo dos impactos a
saude, na qual identificamos um programa de radio que, simultaneamente, é acdo do
PISC e do PSP. Os critérios para escolha dessa pratica serdo apresentados no item a

sequir.
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5.4. A conversa de belo monte sobre os seus impactos a saude

5.4.1 Procedimentos Metodoldgicos

Para discutir a comunicacdo dos impactos a salde da populacdo produzida por
Belo Monte, buscamos nos relatérios semestrais de andamento das atividades do PBA
referentes ao periodo de junho de 2011 a marco de 2015, praticas realizadas
conjuntamente pelo Programa de Interacdo Social e Comunicacgéo (PISC) e pelo Plano

de Saude Publica (PSP) que atendessem aos seguintes critérios:

a) Circulacao durante a fase de obras (2011 — 2015);
b) As comunidades afetadas como publico;
c) Textos que colocaram em circulacdo os impactos a salde da populacéo; e

d) Disponiveis para acesso livre na internet.

A partir desses critérios, identificamos uma Unica ac¢do: o Programa Radiofonico
intitulado “Conversando sobre Belo Monte”. Buscamos entdo possiveis explicacdes
para essa ‘“‘auséncia” e notamos, no PSP, que a dindmica estabelecida entre o
empreendedor e os atores da saude define que a Norte Energia financie ou complemente
as acBes de comunicacdo ja desenvolvidas pelos gestores do Sistema Unico de Satde

(SUS) com atuacdo nos municipios afetados por Belo Monte®*:

O empreendedor promovera e financiara, em parceria com 0s gestores
do SUS, a estratégia de comunicacdo e mobilizacdo social e contara
com veiculacdo de mensagens nas midias mais relevantes na regido
(rédio, jornais), distribuicdo de impressos (cartilhas, cartazes e
folders), assim como intervengdes junto as comunidades (palestras,
oficinas, pecas de teatro), visando suscitar a discussdo de questfes
relacionadas com a satde local (PSP, 2011, p.180)

Confirmamos a partir desses relatorios dos planos de comunicacdo e de saude
publica que esse é 0 modus operandi predominante na relacdo comunicagdo — satude em
Belo Monte: a maioria das agdes definidas como de “comunicac¢do” sdo desenvolvidas
exclusivamente pelas Secretarias Municipais de Saude (SMS) dos municipios afetados e
financiadas pela Norte Energia. Outra forma de atuagdo conjunta notada a partir dos
referidos relatorios € a elaboracéo de produtos de comunicacdo pelas SMS e a atuacao

de Belo Monte no suporte a logistica de distribuicdo nas comunidades. Nessa

53 No PSP, foram considerados gestores do SUS: as Secretarias Municipais de Satde da AID; a Secretaria
de Estado do Para (SESPA); e o Ministério da Satde (MS).
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modalidade de relacionamento, adotado especialmente para materiais impressos, cabe as
secretarias de saude todo o processo produtivo (elaboracdo do contetdo, diagramacéo e
impressao) e a Belo Monte, via PISC, a distribuicdo desses materiais junto a populacéo.
E, por fim, a modalidade em que essa pesquisa se insere: a participacdo da comunicacao
do concessionario no fornecimento do instrumental para atender as medidas mitigadoras
do Plano de Saude Publica (PSP). Nos relatorios semestrais do PISC pudemos perceber
que, na pratica, essa relacdo resultou no suporte de comunicagdo do concessionario as
campanhas anuais de prevencdo e combate a doencas encabecadas pelas Secretarias
Municipais de Saude dos municipios impactados.

A andlise serd apresentada em dois momentos: em um primeiro, baseado nos
temas de salde presentes a partir das indicacdes dos relatorios consultados; e em um
segundo, centrado nos programas de radio propriamente ditos. Nesse sentido,
gostariamos de destacar que programas radiofonicos sdo compostos simultaneamente
por enunciados e pela enunciacdo — ou seja, pelo conteldo propriamente dito e pelos
modos de dizer, conforme explica Veron (2004):

Convém ndo separar 0 conceito "de enunciagdo" do par do qual ele é
um dos termos: enunciado/enuncia¢do. A ordem do enunciado é a
ordem do que é dito (aproximadamente poder - se - ia dizer que o
enunciado é da ordem do "contedo"); a enunciacdo diz respeito ndo
ao que é dito, mas ao dizer e suas modalidades, os modos de dizer
(VERON, 2004, p.216).

Dessa forma, caberd observar ndo apenas 0s conteldos presentes em seus
roteiros, mas também os seus dispositivos de enunciacao. Segundo Veron (2004), esse
dispositivo comporta: a imagem de quem fala (enunciador) — ou seja, a relagdo do
enunciador com o que diz; e a imagem daquele a quem o discurso é enderecado — 0 seu

destinatario. Portanto, na analise observaremos especialmente trés aspectos:

a) Os temas representativos dos impactos de Belo Monte a satde da populacao;
b) A imagem que o empreendimento constroi de si; e

c) A imagem que o empreendimento constrdi de seu publico.

5.4.2 Conversando sobre Belo Monte

O programa radiofonico em questdo ¢ intitulado “Conversando sobre Belo

Monte™, e foi idealizado pelo (PISC) como parte da sua linha de acdo

A partir dos relatérios semestrais do PISC foi possivel perceber que os contetidos do PSP foram
veiculados pela midia radio de duas maneiras: pelo Programa “Conversando sobre Belo Monte” e por
spots. Os relatorios ndo abordaram a diferenciacdo entre essas duas formas de divulgagdo, mas pode-se
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“Acompanhamento e atendimento as demandas de apoio em comunica¢do dos demais
Planos, Programas e Projetos do PBA”. Esse programa teve inicio em dezembro de
2010, com programacdo semanal de 5 minutos de duracdo cada e duas insercOes
semanais, as quartas-feiras e aos sabados, no horario das 12h. Inicialmente o programa
foi veiculado em trés emissoras locais, sendo ampliado para cinco em abril de 2012°°,
Seu publico-alvo foi a populagéo dos onze municipios das areas de influéncia da Usina.
No Quadro 12 sdo apresentadas as emissoras, a sua abrangéncia e o periodo em que 0

programa foi veiculado em cada uma delas.

Quadro 12 Veiculagéo do programa radiofonico “Conversando sobre Belo Monte”

Emissora Abrangéncia Periodo de veiculagado
Radio Vale do Xingu — 93,1 | Uruar4, Medicilandia, Brasil
FM Novo, Altamira, Vitéria do

Xingu, Anapu, Senador José | Desde dezembro de 2010
Porfirio, Porto de Moz, Assurini
e Travessoes

Radio Popular — FM 87,9 Brasil Novo Desde dezembro de 2010
Radio Rural AM 670 Zona Rural de Altamira + Area
de Influéncia Indireta Desde dezembro de 2010
Radio Araweté FM SedladaA em V|~tor|a do_)_(mgu ~ | A partir de abril de 2012
Abrangéncia ndo especificada
Radio Cidade FM Sediada em Anapu -

Abrangéncia ndo especificada A partir de abril de 2012

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos relatérios do PISC da UHE Belo Monte

Apesar de o programa “Conversando sobre Belo Monte” ter entrado no ar em
dezembro de 2010, um semestre antes do inicio das obras de instalacdo da Usina —
durante as chamadas medidas antecipatorias — ndo consta no relatério elaborado para
essa fase nenhuma informacédo sobre os temas veiculados e, tampouco sobre os roteiros
produzidos. J& nos sete relatérios que abrangeram a fase de obras, ndo ha registro
também dos temas e roteiros veiculados de junho a novembro de 2011. Dessa forma, 0s
registros disponiveis datam de novembro de 2011 (2° relatério semestral consolidado) e
iniciam com referéncia ao Programa n° 31 e, por isso, 0s roteiros que serdo analisados
iniciam no Programa n° 43. A partir de janeiro de 2014 ndo ha mengdo ao programa
“Conversando sobre Belo Monte” como parte das atividades implementadas pelo PISC.
Nesse sentido, a discusséo que segue se baseou em dados e informacdes levantados no

periodo de novembro de 2011 a dezembro de 2013.

notar que os spots foram utilizados para divulgacfes pontuais, para atendimento de demandas isoladas, ao
passo que o Programa “Conversando sobre Belo Monte” teve como proposta veicular temas por um
periodo mais prolongado, inclusive as campanhas informativas do empreendimento.

> Essas informagdes foram obtidas no 2° Relatério semestral do PISC, referente as acdes de
novembro/2011 — junho/2012.
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5.4.2.1.0s Temas
No periodo de novembro de 2011 a dezembro de 2013 foram veiculados 22
programas (Quadro 13), entre os quais sete foram classificados nos relatorios do PISC

como “em atendimento as agdes do Plano de Saude Publica”.

Quadro 13 Temas veiculados pelo Programa “Conversando sobre Belo Monte”

PERIODO PROGRAMA/TEMA APOIO PLANO PBA

Cadastro Socioeconémico
e Fisico nos lgarapés de

Altamira Plano de Atendimento a Populacdo Atingida
Levantamento Floristico | Plano de Conservagdo dos Ecossistemas Terrestres
Balango 2011 e

Mensagem Ano Novo Programa de Interacdo Social e Comunicagao

Obras das Ensecadeiras | Plano Ambiental de Construcao
Dengue Plano de Salude Publica

Investimentos em Saide | Plano de Saude Publica
Patrimonio Histérico e
Oficinas Multiculturais Plano de Valorizagdo do Patriménio

Nov/2011 - Andamento do Processo
Jun/2012 | de Negociacéo de
Imobveis e

Reassentamento Urbano | Plano de Atendimento a Populagdo Atingida

Canais de Comunicacao
coma UHEBM Programa de Interacdo Social e Comunicagdo
Atividades
Comemorativas do Dia da
Terra (Educacéo

Ambiental) Plano de Relacionamento com a Populagdo
Dia da Biodiversidade
(Educagdo Ambiental) Plano de Relacionamento com a Populagdo
Conservacao e Manejo de
Quelbnios Plano de Conservagdo dos Ecossistemas Aquéaticos
Prevencédo da Maléria Plano de Saude Publica
Prevencdo da Malaria Plano de Salde Publica
Jul/2012 - Educiagao Patrlmo.nlal Plano de Valorizacdo do Patriménio
Dez/2012 Canais de Comunicacao
coma UHEBM Programa de Interagdo Social e Comunicacao
Educagdo Ambiental Plano de Relacionamento com a Populacéo
Jan/2013 -
Jun/2013 Dengue Plano de Saude Publica
Monitoramento da
Ictiofauna Plano de Conservagdo dos Ecossistemas Aquaticos
Jul/2013 - Saneamento Bésico em
Dez/2013 Altamira Plano de Requalificagdo Urbana
Dengue Plano de Saude Publica
Prevencdo da Malaria Plano de Saude Publica

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos relatérios semestrais do PISC periodo jun/2011 —
marco/2015



98

Temas de distintas naturezas foram abordados pelos nove Planos e Programas do
Projeto Basico Ambiental (PBA) que adotaram o Programa “Conversando sobre Belo
Monte” como parte das suas estratégias de comunicacdo com a populagdo. Esses temas
variaram desde atividades da Usina envolvendo a populacéo; divulgacdo do andamento
das acBes dos programas ambientais; informacdo sobre as atividades de obra;
divulgacdo de datas comemorativas e dos préoprios espacos de informacdo e
comunicacdo com a populacdo estabelecidos pelo empreendimento. Vale notar que o
Programa de Interag@o Social e Comunicagdo (PISC), que é o mesmo que “oferta” essa
estratégia aos demais programas do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) da Usina,
também utilizou essa midia para veicular um dos seus temas: os “canais de
comunica¢do com a UHE BM”. Em geral, 0 Plano de Salde Publica (PSP) foi o mais
representativo em relacdo a utilizacdo desse programa de radio como parte das suas
acOes de comunicacéo e ocupou, ao longo de dois anos (2011 — 2013), 32% da grade do

programa “Conversando sobre Belo Monte”.

Graéfico 1 Utilizacdo do programa de radio pelos Planos e Programas do PBA

m Plano Ambiental de Construgao

m Plano de Atendimento a Populagao
Atingida

m Plano de Conservacao dos
Ecossistemas Aquaticos

M Plano de Conservacao dos
Ecossistemas Terrestres

B Plano de Relacionamento com a
Populagao

® Plano de Requalificagdo Urbana

® Plano de Valorizagdo do Patriménio

m Plano de Saude Publica

Programa de Interacido Social e
Comunicacao

Fonte: Elaborado pela autora

No periodo analisado, trés temas associados ao Plano de Saude Publica (PSP)
circularam nesse programa: dengue, malaria e investimentos em salde. Esses temas
representam os impactos definidos por Belo Monte como incidentes sobre a salde da

populacdo (aumento da dengue e da malaria) e as medidas adotadas pelo
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empreendimento para a sua mitigacdo e controle (investimentos em saude), tal como
preconiza o Plano de Saude Pablica (PSP).

Grafico 2 Temas de Saude veiculados em "Conversando sobre Belo Monte”

B Prevencado da Malaria

H Prevencao da Dengue

Investimentos em
Saude

Fonte: Elaborado pela autora

Tanto a malédria como a dengue apareceram associadas a prevencdao, como
veremos adiante no titulo dos roteiros, e ocuparam 0 mesmo espaco ha grade de
veiculacdo do programa: juntos, representaram 86% dos temas relacionados a salde da
populacdo afetada. Nesse periodo, ha indicacdo de um Unico programa com o tema
“Investimentos em Saude”. Nos relatorios do Programa de Interacdo Social e
Comunicacéo (PISC), cada um desses temas foi vinculado ao cumprimento das acdes de

um dos programas especificos do PSP, conforme ilustrado no Quadro 14, a seguir.

Quadro 14 Temas veiculados no radio por programa do Plano de Saude Publica

Tema Programa do PSP de referéncia
Prevencao e combate da malaria Programa de A¢Oes para Controle da Maléria
Prevencdo da dengue Programa de Vigilancia Epidemiolégica
Investimentos em Salide Programa de Incentivo a Estruturacdo da
Atencdo Bésica de Saude

Fonte: Elaborado pela autora

Ha que se lembrar que esses temas - malaria e dengue - fazem parte das
“doencas prioritarias” no rol dos impactos a satide da populagao eleitos por Belo Monte.
Portanto, com a chegada do empreendimento, adotar medidas de prevencdo e controle

fez parte das suas obrigacdes legais do licenciamento ambiental.
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Dentre as doencas transmissiveis destacam-se a maldria, as
leishmanioses tegumentar e visceral, dengue, febre amarela e outras
arboviroses, esquistossomose, filarioses, tuberculose, hanseniase,
infeccBes e parasitas intestinais, hepatites virais, febre tiféide e outras
salmoneloses, leptospirose, cblera, infeccdo pelo HIV/AIDS e outras
doencas sexualmente transmissiveis, etc (LEME ENGENHARIA,
2011, p.157, grifo nosso).

Foi possivel perceber ainda, nos relatorios do PISC, que a divulgacdo dessas
doencas na midia radio fez parte de uma campanha de prevencdo mais ampla, realizada
a partir da parceria entre a UHE Belo Monte, as Secretarias Municipais de Saude e a
Secretaria de Estado de Salde do Para (SESPA). Nos relatérios consultados notamos
ainda que essa campanha previu, além da divulgacdo em rédio, a producdo de materiais
impressos (panfletos e cartilhas) elaborados pelo poder puablico e distribuidos — via
agentes locais de comunicacdo — pela UHE Belo Monte (NORTE ENERGIA, 2013 b;
2013 ¢). Apesar de ndo haver mencéo ao contetdo desses materiais, foram apresentados
0s seus quantitativos como parte das campanhas de prevencao e controle da dengue e da
malaria no ano de 2013: 603 panfletos sobre dengue (janeiro a dezembro de 2013); 659
panfletos sobre malaria (janeiro a dezembro de 2013); e 76 cartilhas sobre malaria
(fevereiro de 2013).

Nesse sentido, destacamos que a relacdo Belo Monte — setor salde para a
implementacdo das medidas mitigadoras foi prevista pelo Plano de Saude Publica em
todas as suas linhas de acdo com interface com a comunicacao e indicou a realizacéo de
uma campanha educativa contra essas doencas por ano:

Para otimizar os recursos advindo das diversas iniciativas, propostas
no PBA, ajustadas as diretrizes da politica do SUS, a definigdo das
atividades e estratégias deverdo ser discutidas e construidas em
conjunto com os profissionais de salde das secretarias municipais de
salde da AID, da SESPA e do Empreendedor. Por outro lado, algumas
acOes deverdo ser implantadas de imediato, com o apoio do
Empreendedor, por se tratar de problemas comuns nesse tipo de
empreendimento. Assim, serdo realizadas: uma campanha educativa
contra dengue e malaria, por ano, durante seis anos, no periodo
gue antecedem nos picos sazonais dessas doengas (LEME
ENGENHARIA, 2011, p.179, grifo nosso).

E possivel perceber que a mesma relacio comunicagio — sadde estabelecida no
ambito das politicas de comunicacdo e satude de Belo Monte se expressa na pratica.
Primeiro, a utilizacdo de estratégias conjuntas de difusdo de informacGes: o uso da radio
é apenas uma delas, mas, entre as ag¢les citadas ha também cartilhas e panfletos. A
forma de distribuig@o desses materiais, por meio de visitas dos agentes de comunicagdo
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a populacdo local, reforca a proposta extensionista da campanha e os indicios de que a
imagem que Belo Monte constréi do seu publico é de uma populacdo iletrada, com
baixo nivel de esclarecimento sobre o projeto técnico da Usina e dos impactos que dele
advém. Portanto, os materiais devem ser, além de didaticos, entregues pessoalmente por
profissionais que sejam capazes de traduzi-los a populacao.

Olhar para o contexto de producdo desse programa radiofonico nos faz perceber
que ele reproduz, no processo de licenciamento ambiental da Usina, as relagdes
cristalizadas entre comunicacdo & saude, que tem no componente educativo um
elemento central (CYRINO, CYRINO, 1997; ARAUJO, CARDOSO, 2007). Ha que se
lembrar que esse modo de planejar e praticar a comunicacdo pelas areas de saude no
Brasil sofreu fortes influéncias da corrente comunicacdo para o desenvolvimento, que
visava, a partir da difusdo de informacgdes, moldar os habitos das populacdes locais, a
partir da perspectiva de desenvolvimento que se pretendia imprimir sobre elas
(PESSONI, 2010). Nesse sentido, lembramos ainda que a perspectiva
desenvolvimentista da comunicacdo é também dominante na legislacdo que vem
apoiando os programas de comunicacdo da fase de obras: a Resolucdo Conama
422/2010. Como vimos no item 5.2, essa resolucdo carrega marcas como O
campanhismo e uma vis&o instrumental das relagdes comunicativas.

Nos programas de radio poderemos observar como essa relacdo produzida pela
interface das politicas de comunicacdo e saude no licenciamento ambiental de Belo
Monte se materializa. Neles observaremos, além dos textos dos seus roteiros, 0s audios

produzidos.

5.4.2.2. Os Programas

Até 0 momento a discussdo se baseou na tematica dos sete programas
identificados durante a pesquisa exploratéria. Contudo, desses sete programas, apenas
trés roteiros e seus audios foram disponibilizados publicamente (Quadrol5), a partir dos

quais daremos continuidade a analise.

Quadro 15 Programas a serem analisados

TITULO PERIODO DE
N° DO PROGRAMA VEICULACAO
43 Prevencdo da Malaria Julho a Dezembro de 2012

45 Prevencdo da Dengue Janeiro a Dezembro de 2013
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46 Prevencao e Combate a Malaria Julho a Dezembro de 2013

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos relatorios semestrais do PISC

Os trés programas seguem uma estrutura padrdo, com uma vinheta de abertura,
seguido por um diadlogo entre quatro personagens (D. Jandira, Lucia, Vicente, S.
Raimundo) e uma vinheta intitulada “Fique Sabendo”. A seguir discutiremos cada item

dessa estrutura.

a) AVinheta de abertura

A vinheta de abertura € semelhante nos trés programas, com uma sensivel
diferenciacdo na primeira frase. Apresentada pela alternancia das falas do locutor e de
personagens criados pelo programa, nela, o empreendimento se apresenta como um
espaco aberto a participacdo da populacdo. Mas, que participacdo propde Belo Monte
aos seus publicos?

E — CONVERSA BOA ou: E — ETA PROSA BOA

QUE A GENTE VAI LEVAR

CONVERSANDO SOBRE BELO MONTE

TODO O POVO VAI PODER PARTICIPAR

(PERMANECE A MUSICA E ENTRA LOCUTORES/ HOMEM E
MULHER/ LENDO O TEXTO ABAIXO):

COMECA AGORA O PROGRAMA CONVERSANDO SOBRE
BELO MONTE/AQUI VOCE VAI ACOMPANHAR PASSO A
PASSO/ A CONSTRUCAO DA USINA HIDRELETRICA BELO
MONTE

A Usina, que ocupa a posi¢do de emissor, apresenta a participacdo como uma
oportunidade oferecida pela empresa ao seu destinatario: a populacdo local. Na
sequéncia, 0 concessionario apresenta uma nova ordem contrastante, que anula a
possibilidade de participacdo, qualificando a populacéo estritamente como seu ouvinte —
um ouvinte cujo papel é acompanhar as informagdes que a empresa elege como
prioritarias para divulgacdo nesse programa. De acordo com Arnstein (1969), essa
proposta se enquadraria nos degraus mais baixos de sua escada de participagéo cidada —
aqueles chamados pela autora de manipulacdo e terapia — nos quais os tomadores de
decisdo (nesse caso, Belo Monte) visam ajustar os valores do publico aos seus
interesses. Compreendemos, entdo, que participar do Programa “Conversando sobre
Belo Monte” significa acompanhar as informacdes da Usina, ser sua audiéncia, seu
ouvinte. Esse programa radiofonico trata-se, portanto, de um espaco para que o publico

receba informacgdes do empreendedor sobre os eventos da obra, o andamento dos




103

programas ambientais, entre outras atividades relacionadas ao licenciamento ambiental
de Belo Monte.

b) A conversa entre 0s personagens

A vinheta de abertura é seguida por um dialogo representado por quatro
personagens, notadamente com marcas de sotaque interiorano, acompanhados por uma
trilha sonora de musica sertaneja ao fundo. A imagem que o programa constroi desses
personagens representa a figura do sujeito do interior: o nortista dos municipios
impactados por Belo Monte. Em geral, a conversa parte de uma determinada situacao
cotidiana (limpeza da casa, volta das férias, dias chuvosos) para apresentar os vetores
das doencas (Aedes — Dengue; Anopheles “Carapana” — Maldria), as formas de contégio
e os cuidados que devem ser tomados no sentido de prevencéao.

Contudo, como vimos no item 5.1, a diversidade dos grupos afetados pela Usina
é enorme, inclusive daqueles que formam a categoria populacdes ndo indigenas
atingidas®®. Nortista n4o &, portanto, uma categoria capaz de dar conta dela, e reproduz
a visdo antropocéntrica do sul/sudeste do Brasil sobre todos os territorios e as
populacdes localizadas ao seu norte. Muito provavelmente ha determinados grupos que
se identificam com os personagens criados pelo programa. Mas, serd que esses
personagens sdo capazes de representar simultaneamente agricultores, ribeirinhos,
pescadores, moradores dos lgarapés e das areas urbanas impactados pela Usina? Sera
que populacdes migrantes do Maranhdo, Bahia, Pernambuco, Piaui, Amazonas,
Tocantins, Mato Grosso se véem representadas pela fala desse “nortista”? Sera que
essas populacOes entendem esses personagens como caricaturas dos moradores locais?
S&o respostas que ndo encontraremos com essa pesquisa, porque demandaria extrapolar
a instancia de producdo e adentrar os universos da circulacdo e da recepcdo, conhecendo
a percepc¢do das populacdes afetadas sobre essa imagem que a Usina constroi deles.
Contudo, parece uma questdo importante a ser levada em conta diante da diversidade de

grupos sociais identificados ao longo da pesquisa.

¢) AVinheta Fique Sabendo

% Destacamos esse aspecto porque o Programa Radiofonico “Conversando sobre Belo Monte” ndo faz
parte da estratégia das politicas de comunicagao e satide com populagdes indigenas.
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Na sequéncia desse dialogo, abre-se a vinheta “fique sabendo”. Nela, o
empreendimento “que sabe” ensina a populagdo “que nada sabe” sobre os fatores que
favorecem o aparecimento dessas doengas, a identificar os principais sintomas e a como
proceder para realizar os respectivos diagndsticos. Apresenta também a parceria dos
programas do Plano de Salde Pablica de Belo Monte com as Secretarias Municipais de
Saude para a prevencdo e controle das doengas. Nos trés roteiros alguns aspectos
chamaram especialmente a atencdo. Nessa pesquisa, eles serdo tratados como temas
geradores e serdo discutidos a seguir. Sao eles:

e O ensino da prevencéo
e A culpabilizagdo das comunidades afetadas
e Avinculacdo entre Belo Monte e os impactos a satde

Esses temas geradores foram estabelecidos para melhor visualizar os aspectos
identificados. No entanto, veremos que especialmente a prevencao e a culpabilizacdo da
populacdo estardo diretamente relacionadas. A seguir, cada tema gerador sera discutido

e ilustrado por extratos selecionados a partir dos roteiros dos programas (Anexo 1).

5.4.2.3 Os Temas Geradores
a) O ensino da prevencao
Em todos os roteiros, identificamos duas estratégias para abordar a prevencao.
Na primeira, os personagens exemplificam os cuidados que vem tomando no sentido de

prevenir a dengue ou a maléria. Na segunda, o locutor, a partir do uso do imperativo,

indica os seus conselhos ou ordens ao ouvinte.

Quadro 16 O ensino da Prevencao

PROGRAMA 43 | S. RAIMUNDO: PRONTO/ ESTA TUDO LIMPO/ HOJE EU DURMO
— PREVENGCAO | SOSSEGADO

DA MALARIA VICENTE: O QUE E QUE UMA COISA TEM A VER COM A OUTRA/ SEU
RAIMUNDO?

S. RAIMUNDO: RAPAZ/O CARAPANA NAO ME DEIXOU DORMIR ESTA
NOITE

D.JANDIRA: COMO ELE FICA ESCONDIDO DENTRO E FORA DA
CASA/UMA FAXINA GERAL ESPANTA O MOSQUITO

PROGRAMA 45 | RAIMUNDO: EU CAPINEI E ATERREI O QUINTAL/ NAO TEM UMA POCA
— PREVENCAO | D'AGUA

A DENGUE D. JANDIRA: E EU/GENTE/ CATEI E LIMPEI TUDO O OBJETO QUE PODE
ACUMULAR AGUA/ ENCONTRADO NO QUINTAL
S. RAIUMUNDO: PARTE DO PAPEL / VIDRO E METAL / A GENTE DEU
PARA O PESSOAL QUE TRABALHA COM RECICLAGEM
D. JANDIRA: AS GARRAFAS/ A BACIA DE ROUPA/NVASO DE
PLANTA/PNEU VELHO/ TUDO ESTA EM LUGAR SECO E COBERTO
S. RAIMUNDO: TODA SEMANA/ A GENTE LIMPA OS RALOS E AS
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CALHAS/ PARA NAO ENTUPIR E ACUMULAR AGUA PARADA
S. RAIMUNDO: O SACO DE LIXO FICA ABRIGADO DA CHUVA E DOS
ANIMAIS ATE SER ENTREGUE NO CARRO COLETOR

PROGRAMA 46 | LOC (2): MAS E SEMPRE BOM FICAR ATENTO / PORQUE O MOSQUITO
— PREVENGAO | DA MALARIA NAO TIRA FERIAS / E CONTINUA POR Al FERRANDO
E COMBATE A | MUITA GENTE

MALARIA LOC (1): POR ISSO / E PRECISO SE PREVENIR E EVITAR LOCAIS ONDE
EXISTAM MOSQUITOS / EM ESPECIAL NO FINALZINHO DA TARDE / ATE
O AMANHECER...

LOC (2): NA HORA DE DORMIR, USE MOSQUITEIRO E ROUPAS
COMPRIDAS QUE PROTEJAM O CORPO / PARA EVITAR A FERRADA DO
MOSQUITO

LOC (1): NAO SE ESQUEGA DE USAR REPELENTE (...)

LOC (2): VALE A PENA TAMBEM POR TELAS NAS PORTAS E NAS
JANELAS PARA O MOSQUITO NAO ENTRAR EM CASA

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Programas de Radio n°® 43, n°45 e n°46.

Os trechos destacados no Quadro 16 ilustram como o didlogo entre os
personagens locais € tecido a partir da apresentacdo de praticas apontadas como do
cotidiano da populagdo. A limpeza, a capina, o cuidado para ndo permitir o acimulo de
agua parada sdo apresentados como cuidados que os personagens adotam no seu dia a
dia. Nos trechos em destaque, Seu Raimundo, Vicente e Dona Jandira sdo apresentados
como exemplos a serem seguidos. Dessa forma, ensina-se a populacdo, a partir do
exemplo dos personagens, a adocao de medidas preventivas.

Esse formato assentado no ensino da prevencao foi e, em certa medida ainda é,
muito presente nas relacdes entre comunicacao e politicas piblicas de satide (ARAUJO,
CARDOSO, 2007). Essa estratégia — que €& uma marca da perspectiva
desenvolvimentista da comunicagdo — encarrega-se de educar a populagdo para a
criacdo da consciéncia sanitaria e visa nelas internalizar valores e comportamentos
saudaveis e preventivos. Presente oficialmente nas teorias e praticas da saude desde a
década de 20, os sanitaristas acreditavam que, dessa forma, seria possivel alterar o curso
das doencas (CARDOSO, 2001). Em Belo Monte, distintas marcas caracterizam o
modo como a prevencdo deve ser ensinada as comunidades locais.

Nos trés roteiros é possivel notar que o mosquito é associado a sujeira e,
consequentemente, sdo indicadas medidas higiénicas para que o contagio ndo ocorra.
No caso da maléaria, a limpeza do lar é apresentada como 0 meio mais adequado para
evitar o contagio pelo “carapand” — nome regional do Anoepheles, transmissor da
doenca. A fala “uma faxina espanta o mosquito” ¢ ilustrativa dessa associagcdo. No
roteiro sobre prevencdo da dengue, essa associacdo também ¢ explicitada em: “parte do

papel /vidro e metal / a gente deu para o pessoal que trabalha com reciclagem”; e “0
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saco de lixo fica abrigado da chuva e dos animais até ser entregue no carro coletor”.
Outra maneira de ensinar a prevencdo € a indicacdo das aquisi¢fes que devem ser feitas
para evitar o contagio. Para ndo pegar, dengue “ndo se esqueca de usar repelente”; para
nao pegar maldria, “vale também por telas nas portas e nas janelas para o0 mosquito nao
entrar em casa’’.

Esse formato de ensino da prevengado proposto no Programa “Conversando sobre
Belo Monte” coloca em tela outra questdo fundamental: a concep¢do de ambiente
adotada pelo Programa de Interacdo Social e Comunicacdo (PISC) e pelo Plano de
Saude Pdblica (PSP) da Usina. Afinal, o programa radiofénico foi produzido na
interface entre ambos. Vale notar que as orientacGes expressas nos programas de réadio
partem da idéia de um ambiente que ndo necessariamente esta associado as condi¢Bes
de vida concretas dos grupos sociais que dele fazem parte (MACNAGHTEN, URRY,
1998). Se lembrarmos que 0s grupos sociais afetados por Belo Monte sdo diversos,
inclusive em relacdo aos seus modos de vida, é notdrio que o formato adotado implica o
apagamento da diversidade cultural que os distingue entre si: as instrucbes séo
apresentadas a “uma popula¢do” tomada como homogénea do ponto de vista do
concessionario, € ndo as “populacdes” reais que vivem nas areas de influéncia da Usina.
Essas “populacdes”, no entanto, se relacionam de forma distinta com o ambiente,
tomam para si concepcOes de cuidados de prevengdo que ndo necessariamente se
aproximam daqueles que a Usina busca introduzir com o programa “Conversando sobre
Belo Monte”.

Ha& que se lembrar ainda que essas populacdes (tradicionais / ndo tradicionais /
locais / migrantes) estéo inseridas no contexto da Amazonia, regido em que se configura
0 auge de um paradoxo: a agua, bem mais disputado da regido para a implantacdo de
Belo Monte, é pouco acessivel para o consumo humano (BECKER, 2012). A regido,
que ocupa a maior porcao do territério nacional (61%), mas que concentra apenas 11%
da populacdo, é tomada ainda como uma questdo nacional, sendo negligenciada em
relacdo as suas questBes regionais, principalmente no que diz respeito a politicas
publicas efetivas (ARAUJO, 2001).

Diante dessa discussao, cabe questionar se usar repelente e fazer reciclagem sao
praticas que dialogam com a realidade concreta e cotidiana das populacbes de Belo
Monte. Ou, se sdo praticas adotadas no universo concreto dos representantes de Belo
Monte que formularam o roteiro e que visam incuti-las nos grupos diversos que vivem

nos territérios impactados. Além disso, destacamos que essa pratica marcada pelo
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ensino de habitos tomados por corretos sem considerar os diferentes contextos que
condicionam as populagdes locais reforca a presenca da perspectiva desenvolvimentista

como orientadora dessa pratica de comunicag&o.

b) A culpabilizacdo das comunidades afetadas

Em geral, os ensinamentos e orientacbes sobre modos de prevencdo sao
desdobrados, ao longo dos roteiros, em mensagens de responsabilizacdo e
culpabilizacao das populaces locais.

Quadro 17 Culpabilizacdo das comunidades afetadas

PROGRAMA 43 | LOC (A): EM JUNHO E JULHO/ A BAIXA/DO/XINGU/E/O/INICIO/DO/
— PREVENCAO | VERAO/ AUMENTA O NUMERO DE MOSQUITOS

DA MALARIA | LOC (ELK): A PARTIR DAI / CRESCE / TAMBEM O DESMATE E AS
QUEIMADAS

LOC (CA): ASSIM / O HOMEM DESTROI / A MORADIA NATURAL DO
CARAPANA/ QUE SAO AS FLORESTAS

PROGRAMA 45 | VICENTE: A VIZINHANCA TAMBEM DEVE ASSUMIR O COMPROMISSO
— PREVENCAO | DE ACABAR COM OS FOCOS DE DENGUE QUE EXISTE NA RUA/E NA
A DENGUE CASA DELES...

LUCIA: SENAO/O MOSQUITO QUE SAIU LA DE LONGE /VEM AQUI/
SUGA O SANGUE DE VOCES / PASSA O VIRUS DA DENGUE / E TODO
MUNDO ACABA COM A DOENCA

S. RAIMUNDO: ISSO NAO E JUSTO/ A GENTE TEM TODO ESTE
TRABALHO/ E ADOECE POR CAUSA DO MOSQUITO DO VIZINHO!
LUCIA: SEU RAIMUNDO / PARA EVITAR PEGAR A DOENCA/ E PRECISO
A PARTICIPACAO DE TODA A COMUNIDADE

PROGRAMA 46 | LUCIA: SEU RAIMUNDO/ DONA JANDIRA/ AS FERIAS DE VOCES DEVE
— PREVENGCAO | TER SIDO BOA/ MAS VOCES FICARAM DE OLHO NO MOSQUITO DA
E COMBATE A | MALARIA?

MALARIA (..)

LOC (2): TAMBEM E PRECISO SEGUIR AS ACOES DE PREVENCAO/ PARA
NAO PEGAR A DOENCA

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Programas de Radio n° 43, n°45 e n°46.

No Roteiro 43, por exemplo, o desmatamento e a queimada — fatores que
contribuem para 0 aumento dos casos de malaria — sdo apontados como algo “natural da
regido”. E inegavel que a Amazodnia sofre com o desmatamento em seu cotidiano, tendo
em janeiro de 2015 uma soma de 389 quilébmetros quadrados de florestas degradadas
(IMAZON, 2015). Do mesmo modo que a regido também responde por 99% dos casos
de maléaria no Brasil (LEME ENGENHARIA, 2011). Contudo — veremos no proximo
topico — esses problemas sdo acentuados com a chegada da Usina de Belo Monte na
regido. No programa 45, sobre a dengue, a comunidade é evocada em sua coletividade a
se responsabilizar pela eliminagdo dos focos do mosquito, ao passo que no Programa 46
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é enfatizada a responsabilidade da comunidade em seguir as agdes indicadas pela
empresa.

Nos extratos do Quadro 17 é possivel perceber, entdo, que a populacdo é
convidada por Belo Monte a se responsabilizar por fatores que podem contribuir para o
aumento da dengue e da malaria na regido, sem que se assuma que a propria empresa €
geradora desses impactos, como discutiremos no item subsequente. Além do
deslocamento de uma responsabilidade que deve ser de todos (Estado, empreendimento
e comunidades) exclusivamente para a populacao, os roteiros abrem a possibilidade para
culpabilizar os moradores da regido, ao passo que se isenta dela. E o “homem” que
destroéi as florestas; sdo os “vizinhos” que atrapalham que medidas preventivas tenham
sucesso; ¢ ¢ a “comunidade” que deve ficar de olho no mosquito. Dessa forma, algo que
¢ positivo (de fato devemos ser responsaveis) e que tem relagdo estreita com a
cidadania, torna-se negativo. Afinal, a populacdo deve ser responsavel porque ela é
geradora dos problemas: foram os moradores locais que ndo aprenderam a se prevenir
adequadamente, eles que sdo irresponsaveis, maus cidaddos e, portanto, devem resolver

0s seus problemas sozinhos.
¢) A vinculacdo entre Belo Monte e os impactos a saude

Nessa categoria, 0 objetivo foi identificar como Belo Monte se vincula aos

impactos ambientais gerados por ela — nesse caso, a dengue e a malaria.

Quadro 18 Relacdo Impactos Ambientais a Saude — Belo Monte

PROGRAMA 43 | LUCIA: A META E REDUZIR A MALARIA EM ALTAMIRA/PACAJA E
— PREVENCAO | ANAPU/ONDE OCORRE/ A MAIOR PARTE DOS CASOS

DA MALARIA | VICENTE: OUTRA ACAO E EVITAR QUE A TRANSMISSAO DA DOENCA
AUMENTE/ DURANTE A CONSTRUCAO E COM A OPERACAO DA USINA
DE BELO MONTE

LUCIA: POR ISSO/A EMPRESA FIRMOU PARCERIA COM AS
SECRETARIAS DE SAUDE DOS MUNICIPIOS E DO GOVERNO DO
ESTADO

VICENTE: A EMPRESA TEM FORNECIDO PROFISSIONAIS DE
SAUDE/VEICULOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS...

LUCIA: E VEM REFORMANDO E CRIANDO POSTOS DE
SAUDE/HOSPITAIS...

VICENTE: TODO ESTE INVESTIMENTO/VAI GARANTIR QUE SE PONHA
EM PRATICA AS ACOES DE PREVENCAO E CONTROLE DA MALARIA/ E
DE OUTRAS DOENCAS

PROGRAMA 45 | LOC (CA): A NORTE ENERGIA APOIA O SERVICO DE
— PREVENCAO | CONTROLE/PREVENCAO/E TRATAMENTO DA DENGUE/

A DENGUE LOC (EK): O SERVICO E FEITO JUNTO COM AS PREFEITURAS DA AREA
DE INFLUENCIA DIRETA/ DE BELO MONTE
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LOC (CA): EM PARCERIA/COM O GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL/
LOC (EK): PARA ISSO/0OS POSTOS DE SAUDE E HOSPITAIS ESTAO
EQUIPADOS

LOC (CA): NOVAS EQUIPES DE SAUDE FORAM TREINADAS E
CONTRATADAS

LOC (EK): AS REGIOES ONDE PODEM SURGIR FOCOS DA DOENGA/
ESTAO IDENTIFICADAS E SOB VIGILANCIA

LOC (CA): PREVENIR E TRATAR DE DOENCAS TRANSMISSIVEIS/ E
MAIS UM COMPROMISSO DA NORTE ENERGIA

PROGRAMA 46 | LOC (1): EM 2012 / O PLANO DE AGOES PARA CONTROLE DA MALARIA /
— PREVENGAO | DA NORTE ENERGIA / EVITOU QUE QUARENTA E CINCO MIL PESSOAS
E COMBATE A | PEGASSEM A DOENGA

MALARIA

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Programas de Radio n° 43, n°45 e n°46.

Primeiramente, notamos a auséncia dos termos “impacto” ou “impacto
ambiental” nos trés roteiros. A Unica mengdo as obras de Belo Monte foi realizada no
Programa 43, no trecho “outra agdo ¢ evitar que a transmissdo da doenca aumente
durante a construcdo e com a operacao da usina de Belo Monte”. Contudo, também néo
houve explicagdo sobre os motivos que poderiam levar ao aumento da malaria com o
inicio da construcdo da Usina. O Programa 46 apontou, ainda, que a Norte Energia,
consorcio responsavel pela instalacdo de Belo Monte, foi responsavel por evitar que 45
mil pessoas contraissem a malaria. O que ndo se disse, no entanto, foi que a elaboracao
de um Programa de Controle da Malaria (PACM) é uma exigéncia legal definida pela
Resolucdo Conama 286/2001 e pela Portaria n® 47/GM de 2007 aplicada
exclusivamente a empreendimentos que potencialmente podem contribuir para o
aumento expressivo da doenca em regides endémicas.

Quadro 19 Determinacg6es legais para a elaboracdo do PACM

Dispbe  sobre o licenciamento  ambiental de

Resolucéo 286/2001 . o A L
empreendimentos nas regides endémicas de malaria

Dispbe sobre o Atestado de Aptiddo Sanitaria, nas regiGes
endémicas de maléria, o empreendedor é obrigado a
apresentar o Plano de Acdo de Controle da Malaria para
obtenc¢do da Licenca Prévia — LP

Portaria n® 47/GM de 2007

Fonte: Elaborado pela autora

Nesse sentido, vale destacar que o proprio Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) apontou que os impactos mais significativos do ponto de vista da saude da
populacdo estavam associados especialmente ao aumento populacional decorrente da
contratacdo de migrantes para trabalhar nas obras da Usina.

O ntmero de trabalhadores contratados serd bem maior nos primeiros
cinco anos da obra. Nos outros cinco anos, 0s Servicos serdo mais
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especializados e 0 numero de trabalhadores serd menor. No pico das
obras, deverdo ser gerados mais de 18 mil empregos diretos e cerca de
23 mil indiretos (BRASIL, 2009a, p.85).

A contratacdo desse contingente populacional para a constru¢cdo da Usina
poderia, de acordo com o RIMA, traduzir-se em ocupacdo desordenada do solo e
pressio sobre as terras indigenas e demais localidades das Areas de Influéncia da Usina.
Segundo o RIMA, os impactos da migracdo representavam serias preocupacdes tanto na
chegada desses trabalhadores; como na etapa final de construcdo, em que grande parte
deles sdo dispensados, mas nem todos retornam aos seus locais de origem: “no final das
obras, 0 numero de postos de trabalho devera cair para 3.400, sendo 700 diretos e 2.700
indiretos” (BRASIL, 20094, p.105).

Em todos os roteiros o empreendimento tem seu papel associado ao de
colaborador - chave para a prevencao dessas doencas. Dessa forma, foram enaltecidas as
parcerias com o Governo Federal, estadual, e com 0s municipios. Nesse sentido,
lembramos que no licenciamento ambiental de Belo Monte, a salde foi reconhecida
dominantemente como auséncia de doencas (CAMARGO JR, 2007; ALMEIDA
FILHO, 2013). Portanto, as medidas mitigadoras presentes nos programas que integram
o0 PSP foram centradas em solucGes a doencas e, assim sendo, nada trouxeram de
diferente em relacdo ao que ja preconizam os programas do Ministério da Saude para 0s
municipios impactados pela Usina.

Em nenhum dos roteiros, no entanto, foi explicado o motivo que levou a Usina a
desenvolver um Plano de Saude Publica que prevé aportes financeiros aos municipios
das Areas de Influéncia Direta e Indireta (AID e All), ampliacdo da infraestrutura da
rede de satde local, bem como o desenvolvimento de acBes de prevengdo e promogédo
da saude. Nesse sentido, ressalta-se ainda o fato de ndo ter sido realizada nenhuma
mencao ao licenciamento ambiental, bem como as exigéncias legais que condicionaram
o desenvolvimento de todas as agdes citadas no Programa “Conversando sobre Belo
Monte”.

Gostariamos de resgatar que, como bem definiu Locatelli (2011), nos programas
de comunicacdo do licenciamento ambiental, o empreendedor deve falar dos seus
impactos ambientais — exp6-los claramente a populacdo afetada. No Programa
“Conversando sobre Belo Monte”, o que se nota ¢ que os impactos ambientais sdao
dissociados do seu agente gerador, sendo apontados ora como problemas inerentes a
propria regido; ora como responsabilidade da comunidade, a quem resta a
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responsabilidade pela prevencdo. Além de ndo ser situada como geradora desses
impactos, a Usina aparece ainda como pega-chave na resolucio desses problemas. E
uma subversao da logica: de causadora do impacto, Belo Monte se torna a sua grande
solucionadora. Mas isso reforca outra ideia - forca ndo s6 de Belo Monte, mas do
projeto de diversos grupos politicos - econdémicos para a regido: modernizacdo. Belo
Monte traz progresso, traz modernizacdo, e logo afasta doengas identificadas com a
pobreza e o atraso. E a ideologia do desenvolvimentismo.

Por fim, retomamos o0 quadro com as caracteristicas da perspectiva
desenvolvimentista da comunicacdo e o adaptamos com base na discussdao nos
resultados dessa dissertagéo (Quadro 20).

Quadro 20 Caracteristicas da perspectiva desenvolvimentista da comunicacdo em Belo
Monte

Missdo da

Caracteristicas de Belo Monte .
comunicacgao

Caracteristicas da populacdo

Tem conhecimento sobre a
regido e sobre a populagéo e os
seus modos de vida

Vazia de conhecimento Prover o conhecimento

Interpretar a sua
realidade de acordo
com a percepgdo do
emissor a partir do EIA
-RIMA

E acientifico, nfo sabe interpretar
a realidade e, portaanto, ndo sabe
discutir os resultados do EIA —
RIMA

Interpreta  cientificamente a
realidade e a expressa no EIA —
RIMA

N&o possui valores adequados
sobre como lidar com o ambiente
e cuidar da sua salde

Ensinar os valores
corretos a populacao

Tem valores corretos sobre
ambiente e salde

Tem condutas ou sabe quais sdo | Possui  condutas ou habitos | Obter ~ condutas e
as desejaveis indesejaveis habitos desejaveis
E tradicionalista, resiste  a|Quebrar 0

Representa o que é moderno

mudancas

tradicionalismo

Leva 0 progresso a regido

E interiorano e desconhece as
benesses do progresso

Mostrar vantagens do
progresso e despertar
aspiracoes

Conhece a verdade sobre a
salde das populagdes

Desconhece a verdade sobre a sua
salide

Doar a verdade sobre a
salde por meio do
ensino de  habitos
saudaveis a populagdo

E sabio

E ignorante

Ensinar, entregar a
ciéncia e sabedoria

E superior

E inferior

Reconhecer a
superioridade do
emissor

E protagonista das acbes

E espectador das aces

Criar expectativas
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E ator-emitente de mensagens

E publico-receptor de mensagens

Prover condicbes para
uma eficiente recepg¢do
das mensagens

E sujeito do progresso

E objeto do progresso

Estabelecer aliancas
para transformar o
receptor em um objeto
mais maleavel

Fonte: Adaptado de Araujo e Cardoso (2007)
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6. CONCLUSOES

Antes de apresentar as conclusdes, cabe lembrar que essa pesquisa teve como
principal objetivo analisar as politicas e praticas de comunicacdo e saude produzidas no
ambito do licenciamento ambiental geral da UHE Belo Monte. O caminho escolhido foi
a elaboracdo de um Estudo de Caso, iniciado com um resgate do historico de
implantacdo da hidrelétrica em tela. Na sequéncia, discutimos os impactos definidos
pelo empreendimento como “da saude” e, posteriormente, passamos a comunicacao
desses impactos, analisando-os em duas instancias de producdo: na politica de
comunicacdo (Plano de Interacdo Social e Comunicacdo) e na sua materializagdo
(Programa Radiofonico “Conversando sobre Belo Monte).

Nessa pesquisa pudemos perceber que o “ambiente” de Belo Monte foi
amplamente pesquisado e disputado ao longo das quatro décadas que marcam o seu
processo de implantagdo. Embora essas “disputas” ndo tenham sido o objeto de andlise,
foi possivel notar que o que estava de fato em jogo era, sobretudo, um modelo de
desenvolvimento: cientifico, tecnoldgico, energético e econémico. Planejada durante o
regime militar e presente em todos os mandatos governamentais pés-redemocratizacéo,
essa Usina foi construida recentemente, ainda que sem cumprir as etapas e 0S prazos
legais do seu processo de licenciamento ambiental. Belo Monte foi ainda lancada como
obra prioritaria do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), sob a justificativa
do seu potencial de promover desenvolvimento para a nagdo e para a populagéo local,
embora tenhamos notado que essa se mostrou uma questéo bastante controversa.

Apesar dos conflitos reforcados ou emergentes a partir do cenario de
implantacdo da Usina, na literatura os impactos a salde da populacdo ndo apareceram —
ao menos explicitamente — como um dos objetos centrais dessa disputa. Durante o seu
licenciamento ambiental, a definicdo desse grupo de impactos definidos como “da
saude” por Belo Monte partiu do que é consenso pelo Ministério da Saude (MS) e por
outras experiéncias de implantacdo de hidrelétricas, sem considerar concepcles de
ambiente, de saude, e de doenga construidas por outros grupos sociais. A definicao
resultou em uma concepcao restrita, centrada na previsdo do aumento de doencas em
decorréncia da implantacdo do empreendimento. Como resposta, as a¢cdes mitigatorias
propostas pela Usina se basearam em prover solugfes a doengas e nada trouxeram de
novo em relagdo aos programas ja desenvolvidos pelo MS e pelas atividades das

Secretarias Municipais de Saude (SMS) dos municipios envolvidos. Destaca-se, nesse



114

sentido, que aspectos como saneamento basico, aumento de trafego de veiculos, e a
salde do trabalhador foram considerados no EIA — RIMA como impactos da
implantacdo de Belo Monte. Porém, foram tratados por outros planos e programas do
Projeto Basico Ambiental (PBA), ¢ excluidos do repertorio de mitigagdo “da satde”.

Ap0s conhecermos os impactos a satde definidos pelo concessionario, passamos
ao ponto central dessa pesquisa e buscamos compreender como esse grupo de impactos
entra para o plano da comunicacdo do concessiondrio com a populacdo afetada.
Mas...quem ¢ a populacdo afetada por Belo Monte? Percebemos que a diversidade de
grupos sociais que foram amalgamados na categoria “populacdo afetada” ¢ enorme.
Essas “populagdes” incluem ribeirinhos, pescadores, agricultores, trabalhadores do
ramo oleiro/ceramica, moradores de urbanos (especialmente das areas periféricas); e 0s
pequenos empresarios que atuam nas areas dos Igarapés. E, embora sejam destinatarias
das mesmas acBes de um programa de comunicacao, elas sdo distintas em seus modos
de vida e em relacdo ao grau de exposi¢do aos impactos do empreendimento. A néo
diferenciacdo de acdes de comunicacdo por grupo social, ou, ainda, qualquer outra
distingdo que elucidasse que as identidades haviam sido consideradas sdo ilustrativas de
como a complexidade ambiental é simplificada pelo programa de comunicacdo da
Usina, que parte da perspectiva de um ambiente Unico e homogéneo para todos 0s
grupos sociais que nele vivem.

Em relacdo a perspectiva de comunicacdo adotada por Belo Monte, recorremos,
em um primeiro momento, ao documento que representa a politica de comunicacéo
dessa hidrelétrica: o Programa de Interacdo Social e Comunicacdo (PISC). Nessa
pesquisa, reforcamos em distintos momentos que a comunicacao para a fase de obras
produzida no interior dos processos de licenciamento ambiental possui especificidades.
Entre elas, destacam — se: a producdo dessa politica como parte do Projeto Bésico
Ambiental (PBA) e a obrigatoriedade por parte do empreendedor de falar dos impactos
da sua atividade aos “impactados”. No caso de Belo Monte, no entanto, a politica de
comunicacéo foi produzida e executada em dois momentos distintos, que denominamos
de fase 1 e fase 2 do PISC . A primeira, iniciada quatro anos antes do periodo previsto
legalmente e que se estendeu da elaboracdo dos estudos ambientais & autoriza¢do para o
inicio das obras da Usina (2007 — 2011). E, a segunda, quando se estruturou enquanto
documento de politica do PBA, compreendendo a posteriori toda a fase construtiva
(2011-2015). Durante a investigacdo esse se mostrou um aspecto controverso. Se, de um

lado, a escassa literatura sobre programas de comunicagdo no licenciamento ambiental
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aborda a importancia de se antecipar os programas de comunicacdo do licenciamento
ambiental sob a justificativa de que a instauragdo de uma rotina de comunicagéo
paralelamente a elaboracdo do EIA proporcionaria maiores possibilidades das
comunidades afetadas se fazerem ouvir e intervir para que as decisdes sobre o projeto
técnico ndo fossem tomadas unilateralmente pelo empreendedor. Por outro, percebemos
como o0s empreendimentos podem se apropriar disso para produzir aliangas com 0s
grupos sociais de modo a facilitar a sua concretizagdo sem que necessariamente se
instaurem medidas participativas. Foi o que notamos em Belo Monte, a partir das suas
justificativas para a antecipacdo do PISC: o empreendedor necessitava criar condi¢es
de aceitacdo nas comunidades locais para conseguir avangar no polémico processo de
elaboracdo do seu EIA — RIMA e, portanto, no seu processo de licenciamento
ambiental.

Nesse sentido, foi possivel perceber que a perspectiva de comunicacao proposta
pelo concessionario para basear a relacdo do concessionario de Belo Monte com as
comunidades afetadas em ambas as fases do PISC é desenvolvimentista. E, portanto,
teve como eixo central difundir informacbes capazes de promover mudangas no
comportamento das populacbes de modo a ajustd-lo ao modelo de desenvolvimento
proposto pela Usina. Uma marca importante dessa perspectiva € o carater
instrumentalizante do PISC: o programa ocupa a posi¢ado de assessoria de comunicacao
do sistema de gestdo ambiental da obra e se propde a ofertar um leque de instrumentos
(folders, cartilhas, volantes, pecas de divulgacdo de eventos, maquetes, entre outras) aos
demais planos e programas do PBA. A “interface direta” com o Plano de Satide Publica
foi expressa por essa relacao.

H& que se destacar que a propria legislacdo do licenciamento ambiental induz os
programas de comunicacgdo a adotarem medidas difusionistas e instrumentalizantes. A
Resolucdo Conama n° 422/2010 — Unica a citar claramente na comunicacdo para a fase
de obras — restringe a comunicacdo a mera condicdo de subsidiar campanhas de
educacdo ambiental.

Na relagdo comunicacdo — saude, identificamos o Programa de Radio
“Conversando sobre Belo Monte” como pratica conjunta entre os planos de
comunicacdo e de salde publica. Ao recuperar seu contexto de producgédo
compreendemos que se tratava de uma acdo conjunta com as secretarias municipais de
salde e que seu foco era utilizar a midia radio para realizar uma campanha com

propositos educativos. Os programas de radio reforcaram a presenca da perspectiva
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desenvolvimentista da comunicacdo e demonstraram, sobretudo, que as acdes de
comunicacdo em parceria com a satde no licenciamento ambiental de Belo Monte se
assemelham aquelas historicamente praticadas pela area de salde. Nesse sentido
destacamos que parte do esforco da comunicacdo de Belo Monte foi levar ao
conhecimento de uma populacédo vista como nao esclarecida, as concepcdes corretas de
ambiente e salde do ponto de vista do seu concessionario.

Alguns aspectos observados, que ndo se restringem ao caso em estudo, mas que
fazem parte da logica que opera o licenciamento ambiental sdo importantes para refletir
sobre 0 modelo que sustenta a implantacdo de hidrelétricas. Um deles é que a mitigacédo
dos danos é produzida no interior do mesmo processo que gerou o impacto. Dessa
forma, dificilmente serd apontado impacto para o qual ndo se tenha capacidade técnica e
econbmica de mitigacdo. Um outro, especificamente em relacdo aos programas de
comunicacdo, é que, se por um lado, existe uma proposta de se construir uma
comunicagdo que interaja como comunidades, deve se considerar que podem surgir
outros problemas e questfes de salde que exijam estratégias novas que ndo aquelas pré-
definidas tanto nos planos de comunicacdo como nos planos de satde publica.

Por fim, vale resgatar a indagacdo de Lucio Flavio Pinto (2012) que apontamos
como provocacao ao final do capitulo 4 - De Tucurui a Belo Monte: a histéria avanga?.
Esse questionamento é fundamental para pensarmos se o licenciamento ambiental — um
procedimento definido no contexto de redemocratizacdo do pais — vem contribuindo
efetivamente para que problemas socioambientais advindos da implantacdo de

hidrelétricas sejam minimizados.
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ANEXO 1

ROTEIROS DO PROGRAMA RADIOFONICO
“CONVERSANDO SOBRE BELO MONTE”



Programa 43
Tema: Malaria
Link para o audio:

UNorte Energia

Usina Hidrelétrica Belo Monte

http://www.elabore.com.br/siagi/upload arquivos/1355224883730.zip

Roteiro programa de radio 43

Conversando sobre Belo Monte

Prevencao da Malaria

DATA: PROGRAMA 43 Lauda: 01
TECNICA
TEXTO LOC
E-CONVERSA BOA
VINHETA UM (-ABERTURA) 20 SEG

QUE A GENTE VAI LEVAR
CONVERSANDO SOBRE BELO MONTE
TODCO O POVO WAI PODER PARTICIPAR

(PERMANECE A MUSICA E ENTRA LOCUTORES /HOMEM E
MULHER/ LENDO O TEXTO ABAIXO:

COMECA AGORA O PROGRAMA CONVERSANDO SOBRE
BELO MONTE | AQUI VOCE VAl ACOMPANHAR PASSO A
PASSO/ A (ONSTRU(.A-O DA USINA HIDRELETRICA DE
BELO MONTE

TRILHA UM - MUSICA
INSTRUMENTAL SERTANEJAf

O NUMERQ DE CASOS E MAIS
BAIXO NO AUGE DO PERIODO
CHUVOSO E NO AUGE DA
ESTIAGEM, E E MAIS ALTO
DURANTE A VAZANTE DOS
RIOS E O INICIO DAS CHUVAS.

D. JANDIRA: VICENTE! LUCIA! PENSEI
QUE VOCES NAO VIESSEM MAIS...

LUCIA: E DEIXAR DE TOMAR O SEU
MUNGUZA/NEM/PENSAR/DONA/JANDIRA
VICENTE: CADE O SEU RAIMUNDO?

D. JANDIRA: ESTAVA/LIMPANDO A CASA/
CAPINANDO O QU]NTALJI’OL} 1A ELE Al

S. RAIMUNDO: PRONTO/ ESTATUDO
LIMPO{'HOJE EU DURMOQ SOSSEGADO
VICENTE: O QUE E QUE UMA COISA TEM
AWVER COM A OUTRA fll SEU RAIMUNDO?
S. RAIMUNDO: RAPAZ] O CARAPANA/
NAO ME DEIXOU DORM]R,"ESTA NOITE

D. JANDIRA: COMO ELE FICA ESCONDIDO
DENTRQ E FORA DA CASAS/UMA FAXINA
GERAL ESPANTA O MOSQUITO

S. RAIMUNDO: RAPAZ/E DAR O POR-DO-
SOL/ E O CARAPANA COMECA ATOCAR
VIOLINO /NO QUVIDO DA GENTE

EA MUSICA VAI ATE DE MANHA/




™,
@Norte Energia

Usina Hidrelétrica Belo Monte

Roteiro programa de radio 43

Conversando sobre Belo Monte
Prevencaoc da Malaria

DATA:

PROGRAMA 33

Lauda: c2

TECNICA

TEXTO LOC

TRILHAUM — MUSICA
INSTRUMENTAL SERTANEJA

LUCIA: E/NO EMBALQ/DESSA/MUSICA/
QUE/TODO/MUNDO/DANCA/

VICENTE: ISSO PORQUE/E NA BOCA DA
NOITF/ATE O AMANHFCFR/QUF O
CARAPANA FERRA/E PASSA O PARASITA
DA MALARIA/PARA O SANGUE DA GENTE
D. JANDIRA: VOCE ATERROU AS POCAS
DE AGUA LA DO QUINTAL/RAIMUNDO?

S. RAIMUNDO: MAS E CLARO/JAND RA
POCA DA AGUA PARADA/ACABA
VIRANDO CRIADOURO DE MOSQUITO
VICENTE: COLOCAR TELAS/NAS PORTAS E
JANFI AS/ TAMBFM DFIXA 0 CARAPANA
EA MALARIA/BEM LONGE DAS CASAS
LUCIA: TAMBEM E IMPORTANTE/USAR
MOSQUITEIRO/NA HORA DE DORMIR
VICENTE: TEM MAIS/DO ANOITECER AQ
AMANHECER/NAO E BOM FICAR PERTO
DA MATA/PESCAR/BANHAR NO RIO

PRINCIPALMENTE NESTA EPOCA DO ANQ

VINHETA“FIQUE SABENDOQO"

TRILHA“FIQUE SABENDO"

VINHETA “FIQUE SABENDOQ"
LOC (CA): EM JUNHO E JULHO/ A/BAIXA/
DO/XINGU/E/O/INICIO/DO/NERAC
AUMENTA O NUMERO DE MQSQUITOS/
LOC (I:LK}: A FARTIR UP.I’,I'CHI'_SE'_J:
TAMBEM O DESMATE E AS QUEIMADAS

LOC (CA): ASSIM/ O HOMEM DESTROI/A
MORADIA NATURAL DO CARAPANA/QUE
SAQ AS FLORESTAS




N,
@Norte Energia

Usina Hidrelétrica Belo Monte

Roteiro programa de radio 43

Conversando sobre Belo Monte
l-’re‘vengﬁo da Malaria

DATA: PROGRAMA 43 Lauda: 03

TECNICA TEXTO LOC

LOC (ELK): £ Al QUE ELE PASSA A MORAR
NAS CIDADES E COMUNIDADES

LOC (CA): E QUANDO ELE PASSA A SE
ALIMENTAR DE SANGUE HUMANO

LOC (ELK): CASO O MOSQUITOJESTEJA
INFECTADC COM O PARASITA | A PESSOA
LEVA SO ALGUMAS SEMANAS/DEPQIS DA
FFRRADA/PARA APRFSFNTAR OS
PRIMEIROS SINTOMAS DA MALARIA/
LOC (CA): E DOR DE TODO JEITO/NA
CABECA! NO CORPO] COSTAS/BARRICA...
LOC (ELK): O DOENTE TEM FEBRE ALTA
CALAFRIO/TONTURA/ENJOONOMITO...
LOC (CA): TENDO ESTES SINTOMAS/| O
DOENTE DEVE IR AQ POSTO DE SAUDE
Ol LABORATORID NA MAI ARIA MAIS
PROXIMO E FAZER EXAME DE SANGUE/
LOC (ELK): O RESULTADO SAI RAPIDOJE
SE FOR POSITIVO/O DOENTE RECEBE
REMEDIOS E TRATAMENTO/ DE GRACA

LOC (CA): QUANDO A MALARA E
DIAGNOSTICADA E TRATADA LOGONO
INICIO/A CURA E MAIS FACIL

LOC (ELK): CASO ISSO NAQ OCORRA/JA
DOENCA EVOLUI E PODE ATE MATAR
PRINCIPALMENTE NO CASO DE ATINGIR
INOSOS/CRIANCAS F GFSTANTFS

LOC (CA): TAMBEM E NECESSARIO FAZER
O TRATAMENTO DE FORMA CORRETA




™,
@Norte Energia

Usina Hidrelétrica Belo Monte

Roteiro programa de radio 43

Conversando sobre Belo Monte
Pre‘vengﬁn da Malaria

DATA:

PROGRAMA 43

Lauda: 04

TECNICA

TEXTO LOC

TRILHA “FIQUE SABENDO™

LOC (ELK): 'SSO SIGNIFICA/TOMAR
TODOS OS COMPRIMINDOS ATE ACABAR F
NO HORARIO RECOMENDADO

LOC (CA): ISSC PORQUE/OS REMEDIOS
DIMINUEZM OS SINTOMAS DA DC ENQA,’
LOC (ELK): Al/O DOENTE ACHA QUE ESTA
CURADO/DEIXA AS PILULAS DE LADO E
NAO COMPLETA O TRATAMENTO

LOC (CA): DURANTE A MEDICACAO/O
DOENTE PODE COMER DE LIMTUDO

LOC (ELK): MAS DEVE EVITAR BEBIDAS
ALCOOLICAS/COMO CACHACA/CERVEJA

LUCIA: DOMA JANDIRA/HOJE/A MALARIA
E MUITO COMUM/NOS MUNICIPIOS DA
AREA/DE/INFLUENCIA/DE/ BELO MONTE
VICENTE: SABENDO DISSO/A NORTE
ENERGIA [TEM UM PLANO DE CONTROLE
DA DOENCA/QUE IRA DURAR SEIS ANQCS.
LUCIA: A META EREDUZIR A MALARIA
EM ALTAMIRA/PACAJA E ANAPU/ ONDE
OCORRE/ A MAIOR PARTE DOS CASOS
VICENTE: OUTRA/ACAQ] E EVITAR QUE A
TRANSMISSAO DA DOENCA AUMENTE/
DURANTE A CONSTRUCAQ E COM A
OPERACAO DA USINA DE BELO MONTE

LUCIA: POR ISSO/A EMPRESA FIRMOU
PARCFRIA COM AS SFCRFTARIAS DF
SAUDE DOS MUNICIPIOS E DO GOVERNO
DO ESTADO




™,
@Norte Energia

Usina Hidrelétrica Belo Monte

Roteiro programa de radio 43

Conversando sobre Belo Monte

Prevencao da Malaria

DATA: PROGRAMA 43 Lauda: o5
TECNICA TEXTO LOC
TRILHA “FIQUE SABENDO" VICENTE: A EMPRESA TEM FORNECIDO

PROFISSIONAIS DE SAUDE/VEICULOS E
EQUIPAMENTOS MEDICOS ...

LUCIA: E VEM REFORMANDO E CRIANDO
POSTOS DE SAUDE/ HOSPITAIS...
VICENTE: TODO ESTE INVESTIMENTO/VAI
GARANTIR QUE SE PONHA EM PRATICA
AS ACOES DE PREVENCAO E CONTROLE
DA MALARIA/E DE OUTRAS DOENCAS
LUCIA: POR EXEMPLO/TODOS OS CASOS
E LOCAIS/ONDE A MALARIA APARECER
VAOQ SER REGISTRADOS E ANALISADOS
VICENTE: ISSO PERMITE COMBATER A
DOENCA/ ONDE ELA REALMENTE ESTA
LUCIA: E ATEMPO DE EVITAR/QUE ELA SE
ALASTRE PARA OUTROS LOCAIS
VICENTE: OUTRA ACAO E IDENTIFICAR A
DOENCA/ NUMA PESSOA [LOGO INICIO
LUCIA: QUANDO I1SSO ACONTECE/A
MALARIA TEM CURA JE O DOENTE NAO
CORRE O RISCO DA DOENCA EVOLUIR/SE
AGRAVAR E ATE MATAR/

VICENTE: E QUANTO MENOS DOENTES
HOUVER/MENOR SERA A QUANTIDADE
DE MOSQUITOS INFECTADOS/O QUE
REDUZ A TRANSMISSAO DA DOENCA/

LUCIA: ESSA REDUCAO TAMBEM E FEITA
ATRAVES DA VIGILANCIA E CONTROLE
DOS CARAPANAS DA MALARIA




WNorte Energia

Usina Hidrelétrica Belo Monte

Roteiro programa de radio 43
Conversando sobre Belo Monte

Prevencao da Malaria

DATA: PROGRAMA 43 | Lauda: 06

TECNICA TEXTO LOC

VICENTE: ISSO E FEITO COM O USO DE
INSETICIDAS/NOS CRIADOUROS DOS
MOSQUITOS/DENTRO DAS CASAS...
LUCIA: JA AS ACOES EDUCATIVAS E
TREINAMENTOS/VISAM INCENTIVAR A
POPULAQE«O,’A AJUDAR NO CONTROLE
DO CARAPANA E A PREVENIR A DOENCA
S.RAIMUNDO: RAPAZ/DZSSE JEITO/A
DANADA DA MALARIA/ NAO VA! MAIS SE
ESPALHAR/E MOLESTAR A POPULACAQ
D.JANDIRA: E NO FINAL DAS CONTAS
QUEM VAI ACABAR sE I-];HHANLJ'U,."E (]

CARAPANA DA MALARIA

LOC(ELK):ESTE PROGRAMA FOI PROCUZICO PELA
NORTE EMERGIA/
LOC (CA): USINA HIDRELETRICA BELO MONTE




@Norte Energia

Usina Hiclrelétrica Belo Monte

Programa 45
Tema: Prevencao da Dengue

Apoio PBA: 8 - PLANO de Saude Publica / 8.2-Programa de Vigilancia Epidemiologica,
Prevencéo e Controle de Doencas

Link para o audio:

http://www.elabore.com.br/siagi/upload arquivos/1372111018356.zip

Roteiro:

Roteiro programa de radio XX

Conversando sobre Belo Monte

ACOES DE PREVENGAO A DENGUE
DATA: PROGRAMA XX | Lauda: 01
TECNICA
TEXTOLOC
E-CONVERSA BOA
VINHETA UM (-ABERTURA) 20 SEG

QUE A GENTE VAI LEVAR
CONVERSANDO SOBRE BELO MONTE
TODO O POVO VAI PODER PARTICIPAR

(PERMANECE A MUSICA E ENTRA LOCUTORES [HOMEM
E MULHER/ LENDO O TEXTO ABAIXO:

COMECA AGORA O PROGRAMA CONVERSANDO SOBRE

8 AONTE /| AQUI VOCE VAI ACOMPANHAR PASSO A
P | A CONSTRUCAO DA USINA HIDRELETRICA DE
BELO MONTE

D.JANDIRA: EI-TA/QUE ESTE INVERNO
PROMETE/E CHUVA ATRAS DE CHUVA
LUCIA: DONA JANDIRA/ ATE MARCO
JABRIL/ AINDA VAI CHOVER E MUITO

S. RAIMUNDO: LUCIA/NESSA EPOCA/ £
BOM TOMAR CUIDADO COM O
MOSQUITO DA DENGUE

VICENTE: TEM RAZAO/ SEU RAIMUNDO/
CADA MOSQUITO DA DENGUE/PODE POR
CENTENAS DE OVOS/NUM UNICO MES
LUCIA: OS OVOS DURAM ATE UM ANO
DENTRO DE GARRAFAS/VASOS/PNEUS/
TAMPAS/ COPOS/ BACIAS/CAIXAS/POTES
LUCIA: COM AS CHUVAS/ESTES OBJETOS
FICAM CHEIOS DE AGUA EMPOCADA
VICENTE: NO CONTATO COM A AGUA/ 0S
OVOS ESTOURAM/E SURGEM AS LARVAS
LUCIA: UNS DEZ DIAS DEPOIS/AS LARVAS
SE TRANSFORMAM EM MOSQUITOS




@Norte Energia

Usina Hidrelétrica Belo Monte

Roteiro programa de radio XX

Conversando sobre Belo Monte

AGOES DE PREVENGAO A DENGUE
DATA: PROGRAMA XX Lauda: 02
TECNICA TEXTO LOC

VICENTE: ASSIM/ UMA SIMPLES TAMPA
DE CERVEJA/VIRA UM FOCO DA DOENCA
D. JANDIRA: POIS AQUI EM CASA, A
GENTE VAI BOTAR O MOSQUITO DA
DENGUE PRA CORRER.

S.RAIMUNDO: EU CAPINEI E ATERREI O
QUINTAL/NAO TEM UMA POCA D’AGUA
D. JANDIRA: E EU/GENTE/ CATEI E LIMPEI
TUDO O OBJETO QUE PODE ACUMULAR
AGUA/ENCONTRADO NO QUINTAL
S.RAIMUNDO: PARTE DO PAPEL/VIDRO E
METALJA GENTE DEU PARA O PESSOAL
QUE TRABALHA COM RECICLAGEM
D.JANDIRA: AS GARRAFAS/A BACIA DE
ROUPA/VASO DE PLANTA/PNEU VELHO
TUDO ESTA EM LUGAR SECO E COBERTO
S.RAIMUNDO: TODA SEMANAJA GENTE
LIMPA OS RALOS E AS CALHAS/PARA NAO
ENTUPIR E ACUMULAR AGUA PARADA
S.RAIMUNDO: O SACO DE LIXO FICA
ABRIGADO DA CHUVA E DOS ANIMAIS
ATE SER ENTREGUE NO CARRO COLETOR
VICENTE: PESSOAL/VOCES ESTAO CERTOS
NA MAIORIA DOS CASOS DE DENGUE/O
DOENTE MORA EM LOCAL ONDE EXISTEM
CRIADOUROS/0OS FOCOS DO MOSQUITO

LUCIA: PORISSO/E BOM FAZER ESTA
LIMPEZA A CADA SEMANA




@Norte Energia

Usina Hidrelétrica Belo Monte

Roteiro programa de radio XX

Conversando sobre Belo Monte

AGOES DE PREVENGAO A DENGUE
DATA: PROGRAMA XX Lauda: 03
TECNICA TEXTO LOC

VICENTE: A VIZINHANCA TAMBEM DEVE
ASSUMIR O COMPROMISSO DE ACABAR
COM OS FOCOS DE DENGUE QUE
EXISTEM NA RUA/ E NA CASA DELES...
LUCIA: SENAO/O MOSQUITO QUE SAIU LA
DE LONGE/VEM AQUI/SUGA O SANGUE
DE VOCES/PASSA O VIRUS DA DENGUE/ E
TODO MUNDO ACABA COM A DOENCA

S. RAIMUNDO: ISSO NAO E JUSTO/A
GENTE TEM TODO ESTE TRABALHO/E
ADOECE POR CAUSA DO MOSQUITO DO
VIZINHO/

LUCIA: SEU RAIMUNDO/PARA EVITAR
PEGAR A DOENCAJE PRECISO A
PARTICIPACAO DE TODA COMUNIDADE
VICENTE: OS AGENTES DE COMBATE A
DENGUE TAMBEM SAO IMPORTANTES
LUCIA: ELES APLICAM UM LIQUIDO/QUE
ACABA COM AS LARVAS/ANTES QUE ELAS
CRESCAM E VIREM MOSQUITOS

VICENTE: OS LARVICIDAS SAO APLICADOS
EM LOCAIS DE DIFiCIL ACESSO/COMO
LAJE/ FORRO/TELHADO/CAIXA D’AGUA...
D.JANDIRA: £ O QUE EU DIGO/RAIMUNDO
COM A DENGUE/

S. RAIMUNDO: PODE DEIXAR/JANDIRA
HOJE MESMO EU VOU TROCAR A TELA DE
PROTECAOQ/DAS PORTAS E JANELAS




@Norte Energia

Usina Hidrelétrica Belo Monte

Roteiro programa de radio XX

Conversando sobre Belo Monte

AGOES DE PREVENGCAO A DENGUE
DATA: PROGRAMA XX | Lauda: 04
TECNICA TEXTO LOC

VICENTE: GENTE/OUTRA COISA/O
MOSQUITO COSTUMA PICAR NO INICIO
DA MANHA/E NO FIM DA TARDE

LUCIA: MAS E BOM LEMBRAR/ELE FERRA
TAMBEM A NOITEJE SEM FAZER ZOADA
VICENTE: POR ISSO/NA HORA DE DORMIR
AS CAMAS E REDES DEVEM ESTAR
COBERTAS COM MOSQUITEIROS

VINHETA “FIQUE SABENDO"

VINHETA “FIQUE SABENDO"”

LOC (CA): A NORTE ENERGIA APOIA O
SERVICO DE CONTROLE/PREVENCAO/E
TRATAMENTO DA DENGUE/

LOC (EK): O SERVICO E FEITO JUNTO COM
AS PREFEITURAS DA AREA DE
INFLUENCIA DIRETA/DE BELO MONTE/
LOC (CA): E EM PARCERIA/COM O
GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL/

LOC (EK): PARA I1SSO/OS POSTOS DE
SAUDE E HOSPITAIS ESTAO EQUIPADOS
LOC (CA): NOVAS EQUIPES DE SAUDE
FORAM TREINADAS E CONTRATADAS
LOC (EK): AS REGIOES ONDE PODEM
SURGIRFOCOSECASOSDA DOENCA/ESTAO
IDENTIFICADAS E SOB VIGILANCIA.

S. RAIMUNDO: DEPOIS DA PICADA DO
MOSQUITO/ INFECTADO COM O VIRUS /
EM QUANTO TEMPO SURGE A DENGUE?




@Norte Energia

Usina Hidrelétrica Belo Monte

Roteiro programa de radio XX

Conversando sobre Belo Monte

ACOES DE PREVENGAO A DENGUE

DATA:

PROGRAMA XXX

Lauda: 05

TECNICA

TEXTO LOC

VICENTE: EM MEDIA/DE CINCO ASEIS DIAS
D.JANDIRA: QUAIS SAO OS SINTOMAS?
LUCIA: FEBRE/DORES NA CABECA E NAS
ARTICULACOES DO CORPO

VICENTE: APARECENDO OS SINTOMAS/E
PRECISO IR AO POSTO DE SAUDE MAIS
PERTOJE FAZER UM EXAME DE SANGUE/
PARA CONFIRMAR OU NAO/A DOENCA
LUCIA: E A PESSOA QUE ESTA COM
SUSPEITA DE DENGUE/DEVE FICAR EM
REPOUSO E BEBER BASTANTE LIQUIDO
S.RAIMUNDO: A DENGUE PODE MATAR?
VICENTE: DEPENDE DO DOENTE E DO
TIPO DE DENGUE QUE ELE PEGOU

LUCIA: EM TODO CASO/SE A PESSOA FOR
TRATADA NO TEMPO CERTO/ELA NAO
CORRE O RISCO DE MORRER

D.JANDIRA: EU POSSO PEGAR DENGUE DE
UMA PESSOA QUE TEM A DOENCA?
VICENTE: DE JEITO NENHUM/A DENGUE
NAO PASSA ATRAVES DO CONTATO DE
UM DOENTE COM UMA PESSOA SADIA
LUCIA: A PESSOA SO PEGA DENGUE/SE
ELE FOR FERRADA PELO MOSQUITO

S. RAIMUNDO: ENTAQ/O NEGOCIO E A
GENTE FERRAR COM O MOSQUITO/ANTES
DE ELE NOS FERRAR E NOS DEIXAR
DOENTES




@Norte Energia

Usina Hiclrelétrica Belo Monte

Roteiro programa de radio XX

Conversando sobre Belo Monte

ACOES DE PREVENCAO A DENGUE
DATA: PROGRAMA XXX | Lauda: 06
TECNICA TEXTO LOC

LOC (CA): PREVENIR E TRATAR DE
DOENCAS TRANSMISSIVEIS/E MAIS UM
COMPROMISSO DA NORTE ENERGIA

LOC (CA): TIRE SUA DUVIDA SOBRE BELO
MONTE/PELO TELEFONE ZERO
OITOCENTOS/ZERO NOVENTA E UM/VINTE
E OITO DEZ/A LIGACAO E GRATIS

LOC (ELK): ESTE PROGRAMA FOI
PRODUZIDO PELA NORTE ENERGIA/

LOC (CA): USINA HIDRELETRICA BELO
MONTE




Programa 46
Tema: Prevencgéo a Malari

Apoio PBA: 8 - PLANO de
Link para o dudio:

@Norte Energia

Usina Hiclrelétrica Belo Monte

a
Salide Publica

http://www.elabore.com.br/siagi/upload arquivos/1378411363325.zip

Roteiro:

Roteiro Programa de Radio 46

Conversando sobre Belo Monte
ACOES DE PREVENGAO E COMBATE A MALARIA

Redator: | Data: PROGRAMA 46 Lauda: 01
TECNICA TEXTO LOC
VINHETA UM (-ABERTURA) |20 SEG E-£TA PROSA BOA

QUE A GENTE VAI LEVAR
CONVERSANDO SOBRE BELO MONTE
TODO O POVO VAI PODER PARTICIPAR

(PERMANECE A MUSICA E ENTRA LOCUTORES
/HOMEM E MULHER/ LENDO O TEXTO ABAIXO:

COMECA AGORA O PROGRAMA CONVERSANDO
SOBRE BELO MONTE | AQUI VOCE VAI
ACOMPANHAR PASSO A PASSO | A CONSTRUCAO
DA USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE

VICENTE: E Al SEU RAIMUNDO/DONA
JANDIRA/APROVEITARAM AS FERIAS
DE JULHO?

SEU RAIMUNDO: VICENTE/NOS FOMOS
NA CASA DE UNS PARENTES /LAEM
SENADOR JOSE PORFIRIO/E HAJA
PRAIA/PEIXE FRITO...

D.JANDIRA: E DEPOIS NOS FOMOS
PARA A FAZENDA DA MINHA IRMA/LA
EM BRASIL NOVO

LUCIA: SEU RAIMUNDO/DONA
JANDIRA/AS FERIAS DE VOCES/ DEVE
TER SIDO BOA/MAS VOCES FICARAM
DE OLHONO MOSQUITO DA MALARIA?
SEU RAIMUNDO: MAS LUCIA/OS
CASOS DE MALARIA NAO HAVIAM
DIMINUIDO AQUI NA NOSSA REGIAO?
VICENTE: DIMINUIU/E MUITO/NO ANO
PASSADO O NUMERO DE DOENTES
CAIU EM MAIS DE TRINTA POR CENTO




@Norte Energia

Usina Hidrelétrica Belo Monte

Roteiro Programa de Radio 46

Conversando sobre Belo Monte
ACOES DE PREVENCAO E COMBATE A MALARIA

Redator:

PROGRAMA 46

Lauda: 02

VINHETA FIQUE SABENDO

VINHETA FIQUE SABENDO

LOC (1): EM 2012/O PLANO DE ACOES
PARA CONTROLE DA MALARIA/DA
NORTE ENERGIA/ EVITOU QUE
QUARENTA E CINCO MIL PESSOAS
PEGASSEM A DOENCA

LOC (2): MAS E SEMPRE BOM FICAR
ATENTO/PORQUE O MOSQUITO DA
MALARIA NAO TIRA FERIAS/E
CONTINUA POR Al FERRANDO MUITA
GENTE

LOC (1): POR ISSO/E PRECISO SE
PREVENIR E EVITAR LOCAIS ONDE
EXISTAM MOSQUITOS/EM ESPECIAL
DO FINALZINHO DA TARDE /ATE O
AMANHECER.....

LOC (2): NA HORA DE DORMIR/USE
MOSQUITEIRO E ROUPAS COMPRIDAS
QUE PROTEJAM O CORPO/PARA
EVITAR A FERRADA DO MOSQUITO
LOC (1): E NAO SE ESQUECA DE USAR
REPELENTE/PRINCIPALMENTE SE
ESTIVER NA PRAIA/ILHA OU NUMA
FAZENDA

LOC (2): VALE A PENA TAMBEM POR
TELAS NAS PORTAS E JANELAS/PARA
O MOSQUITO NAO ENTRAR EM CASA

LOC (1): E ATERRAR LOCAIS COM AGUA
PARADA/ PARA EVITAR A CRIACAO DAS
LARVAS E O SURGIMENTO DOS
MOSQUITOS




@Norte Energia

Usina Hidrelétrica Belo Monte

Roteiro Programa de Radio 46

Conversando sobre Belo Monte
ACOES DE PREVENGAO E COMBATE A MALARIA

Redator: PROGRAMA 46 Lauda: 03

TECNICA TEXTO LOC

VICENTE: SEU RAIMUNDO/ O
PROBLEMA MAIOR E O PARASITA DA
MALARIA/ QUE INFECTA TANTO O
MOSQUITO /QUANTO O HOMEM/
LUCIA: SE UM MOSQUITO INFECTADO
COM O PARASITA] FERRA UMA
PESSOA SADIA/ELA PODE VIR A
DESENVOLVER A DOENCA

VICENTE: AGORA/ SE UM DOENTE DE
MALARIA/FOR PICADO POR UM
CARAPANA SADIO/QUE NAO TENHA O
PARASITA/ ESTE CARAPANA PASSA A
TRANSMITIR A DOENCA.

LUCIA: ESTE PROCESSO E CHAMADO
DE CADEIA DE TRANSMISSAO DA
DOENCA/NESSE CASO/ DA MALARIA/
VICENTE: E POR ISSO QUE O PLANO DE
CONTROLE DA MALARIA [TEM COMO
FOCO PRINCIPAL [TRATAR O DOENTE
LUCIA: E AO MESMO TEMPO QUEBRAR
A CADEIA DE TRANSMISSAO DA
DOENCA/E IMPEDIR QUE A MALARIA
SE ESPALHE NA NOSSA REGIAQ
LUCIA: SENDO ASSIM/E IMPORTANTE
QUE DEPOIS DAS FERIAS/SE VOCES
SENTIREM FEBRE OU MAL
ESTAR/PROCUREM LOGO UM POSTO
DE SAUDE/




@Norte Energia

Usina Hidrelétrica Belo Monte

Roteiro Programa de Radio 46
Conversando sobre Belo Monte

ACOES DE PREVENCAO E COMBATE A MALARIA

Redator:

PROGRAMA 46

Lauda: 04

TECNICA

TEXTO LOC

LUCIA: SO DESTA FORMA/E POSSIVEL
TER O TRATAMENTO E O REMEDIO
CERTOS PARA TRATAR DA MALARIA

VINHETA FIQUE SABENDO

VINHETA FIQUE SABENDO

LOC (1): COM A EXPANSAO DA REDE
DE DIAGNOSTICO E TRATAMENTO - DA
MALARIA/AUMENTOU A QUANTIDADE
DE PESSOAS QUE ESTAO FAZENDO O
DIAGNOSTICO DA DOENCA

LOC (2): OUTRA COISA IMPORTANTE E
CONHECER QUAIS OS SINTOMAS QUE
SURGEM NO DOENTE DE MALARIA
LOC (1): OS SINTOMAS SAO/FEBRE
ENJOO/CALAFRIO]/ MUITO SUOR//
LOC (2): DORES DE CABECA ENO
RESTO DO CORPO

LOC (1):TONTEIRAS/VOMITOS//
FRAQUEZA// -

LOC (2): TENDO ALGUNS DESTES
SINTOMAS//E BOM PROCURAR COM
URGENCIA O POSTO DE MALARIA
MAIS PROXIMO/PARA CONFIRMAR SE
ESTA OU NAO COM A DOENCA

LOC (1): SE A MALARIA FOR
CONFIRMADA/ E IMPORTANTE SEGUIR
O TRATAMENTO ATE O FIM/
TOMANDO TODOS OS REMEDIOS/ NA

11



@Norte Energia

Usina Hiclrelétrica Belo Monte

Roteiro Programa de Radio 46

Conversando sobre Belo Monte
ACOES DE PREVENCAO E COMBATE A MALARIA

HORACERTA
Redator: PROGRAMA 46 Lauda: 05
TECNICA TEXTO LOC

LOC (2): TAMBEM E PRECISO SEGUIR
AS ACOES DE PREVENCAO / PARA NAO
PEGAR A DOENCA

LOC (2): POR EXEMPLOJE BOM EVITAR
LOCAIS ONDE EXISTAM CARAPANAS
DO FINAL DA TARDE JATE O
AMANHECER...

LOC (1): QUANDO FOI DORMIR/ €
ACONSELHAVEL DORMIR PROTEGIDO
COM MOSQUITEIRO...

LOC (2): OUTRA MEDIDA
IMPORTANTE/ € COLOCAR TELAS NAS
PORTAS E JANELAS...

S.RAIMUNDO: E POR 1SSO QUE NAS
FERIAS/EU E A JANDIRA [TOMAMOS
TODO O CUIDADO/PARA NAO DAR
CHANCE PARA O MOSQUITO DA
MALARIA

D.JANDIRA: POIS E/SE DEPENDER DE
NOS/AO INVES DO MOSQUITO FERRAR
A GENTE/A GENTE E QUE FERRA O
MOSQUITO

12



@Norte Energia

Usina Hiclrelétrica Belo Monte

Roteiro Programa de Radio 46

Conversando sobre Belo Monte
ACOES DE PREVENCAO E COMBATE A MALARIA

TRILHA UM - MUSICA
INSTRUMENTAL SERTANEJA

LOC (1): ESTE PROGRAMA FOI
PRODUZIDO PELA NORTE ENERGIA
LOC (2): USINA HIDRELETRICA BELO
MONTE

13
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