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RESUMO

Esta pesquisa articula vigilancia em saude com duas outras esferas, estudos que
relacionam salde, trabalho e ambiente, e cadeias produtivas. O estudo justifica-se, dentre
outras coisas, pela necessidade de consolidacéo da vigilancia em salde, trabalho e ambiente
no SUS; demanda por abordagens mais integradoras para a vigilancia; e importancia do
reposicionamento de intervencdes sanitarias diante da economia capitalista marcada pela
constituicdo de cadeias produtivas.

O objetivo central foi investigar os fundamentos tedrico-conceituais, legais e politicos
da vigilancia da saude no Brasil, potencialmente aplicaveis as cadeias produtivas,
considerando a relacéo salde, trabalho e ambiente. A pesquisa, de carater exploratorio e
metodologia qualitativa, consistiu numa reviséo critica da literatura académica, legal e politica
sobre vigilancia em salde e sobre a literatura de cadeias produtivas. Através da coleta de
dados em bases de dados indexadas, Lilacs, Scielo, Scopus, Periddicos Capes, utilizando
como palavras-chave “vigilancia”, “saude”, “trabalho”, “ambiente”, “cadeia”, “produtiva”,
seus correlatos em inglés, pretendeu-se dimensionar o estado da producéo cientifica nessas
areas e também o estado das préticas a partir da andlise da legislac&o e das politicas pablicas
do ponto de vista do controle social, para refletir sobre uma politica integradora de vigilancia
em salde sobre cada elo das cadeias produtivas.

Os resultados demonstraram a insuficiéncia do modelo de vigilancia em satde no
Brasil que ainda ndo incorporou a relagdo salde, trabalho e ambiente como objeto de suas
acdes, bem como ndo abordou de maneira aprofundada a tematica das cadeias produtivas,
permanecendo com préticas fragmentadas. Assim, realizou-se uma critica a este modelo
segmentado e discutiu-se uma perspectiva de analise e intervencdo de cadeias produtivas que
possibilite (a) uma acdo integrada entre as vigilancias em salude, em parceria com outros
setores do Estado e com participagdo da sociedade, rompendo com a l6gica de fragmentacéo;
(b) uma atuacdo mais holistica e abrangente na medida em que considere ndo apenas a salde
do consumidor, mas a salde ambiental e a dos trabalhadores, indo alem das a¢es pontuais de
vigilancia de produtos e servicos (c) a intervencdo em situagBes de vulnerabilidade sécio-
sanitaria no entorno das cadeias de produgdo, como relagdes de trabalho precarias, mau uso
do solo, degradacdo ambiental, trabalho escravo e infantil. Assim, a formulagdo de uma
politica publica de vigilancia da satde sobre os elos das cadeias produtivas, da extracdo ao
descarte, representaria um novo metodo de acdo para o campo da satide no Brasil.

Palavras-Chave: Cadeia Produtiva; Vigilancia em Saude; Saide, Trabalho e Ambiente.
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ABSTRACT

This research articulates Health Surveillance, Work, Environmental, and Health
studies, and commodity chains. It’s justified by the fact of need health, work and
environmental surveillance consolidation into Brazilian Health System; demand for holistic
approaches to surveillance; and reordering importance of the health interventions against
capitalist economy characterized for commaodity chains.

Aim objective was to investigate the theoric-methodological, legislation, and political
fundamentals of health surveillance in Brazil, applicable in commodity chains, considering
work, environmental and heath relations.

The research was exploratory and metodology was qualitative. Has been done a
bibliographical revision about academic, legislation and political issues about health
surveillance and commodity chains. Through data bases Lilacs, Scielo, Scopus, Periddicos
Capes, by key words “surveillance”, “health”, “word”, “environmental”, “commodity”,
“production”, “chain”, sought to determinate scientific production that field, and the policy
configuration by legislation and social control perspectives, to reflect and discuss a health
surveillance integration policy in commodities chains.

Results demonstrates the health surveillance insufficiency model in Brazil, that hasn’t
incorporated health, word and environmental surveillance as an object, and hasn’t observed
commodity chains thematic, and has maintained fragmented practices. So, was held a critical
of this segmented model and was discussed an analyses and interventions perspectives in
commodity chains to reflect an action that involves (a) integrated practices among health
surveillances in partnership with other State sectors and considering popular participation,
overcoming fragmentation logic, (b) holistic and comprehensive actuation considering
consumer’s, environmental and worker’s health, overcoming specific health surveillance
practices of products and services, (c) and interventions in social and environmental
vulnerability in commodity chains surroundings, like precarious production relations, land
misuse, environmental degradation, slave and child labor.

So, the formulation of a surveillance health public policy in commodity chain links,

from extraction to disposal, could represent a new action method in public health in Brazil.

Key-words: Commodity Chain, Production Chain, Health Surveillance; Health, Work and

Environmental.
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APRESENTACAO

Neste trabalho analiso a vigilancia em salde diante da atual configuracdo do mundo
do trabalho, especificamente no que tange a constituicdo de cadeias produtivas.

O caminho que percorri para chegar ao tema escolhido iniciou ainda na minha
graduacdo no curso de Psicologia. Tive a oportunidade de ser bolsista de iniciagdo cientifica
vinculado ao CLAVES/Fiocruz — Centro Latino-Americano de estudos de Violéncia e Salde
Jorge Careli, atuando nas pesquisas CondicOes de Trabalho e Saude dos Policiais Civis do
Interior do Estado do Rio de Janeiro e Sensibilizagdo Vivencial e Suporte Emocional:
Pesquisa-Acdo com os Policiais Civis do Rio de Janeiro sobre o direito a Saude Mental,
coordenadas pelas Dr2s Maria Cecilia de Souza Minayo e Ednilsa Ramos de Souza.

Nestas pesquisas voltadas para a Saude do Trabalhador, tive contato com o tema
Qualidade de Vida do Trabalhador (QVT). Decidi estuda-lo enfocando o trabalhador off-shore
(trabalho confinado em plataformas maritimas de exploragdo de petroleo), escrevendo um
artigo cientifico de conclusdo de curso cujo objeto era os programas, iniciativas, politicas e
mecanismos da Petrobrds para manutencdo e incremento da qualidade de vida de seus
funcionarios. Havia uma perspectiva de aprofundar a pesquisa relativa & salde dos
trabalhadores das plataformas de petr6leo da Bacia de Campos em estudos posteriores.

Ao cursar a especializacdo em Salude do Trabalhador e Ecologia Humana no Centro de
Estudos da Salde do Trabalhador e Ecologia Humana CESTEH/ENSP ndo foi possivel
pesquisar 0 objeto em questdo devido a limites de tempo e critérios do curso, que ndo permitia
pesquisas de campo naquele momento, como era 0 meu desejo. Assim, 0 objeto de estudo
escolhido naquela ocasido foi a Rede Nacional de Atencdo Integral a Satde do Trabalhador -
Renast.

Na andlise realizada verificou-se o predominio da ldgica assistencial em detrimento da
vigilancia na atencdo & salde dos trabalhadores preconizada pela rede. Em nossa avaliacéo,
por esta énfase ser predominante na principal estratégia politica da area de salde do
trabalhador no Brasil, decorrem dificuldades de articulagdes intra e inter-setoriais que acabam
relegando a vigilancia da relagdo salde-trabalho para um plano secundério, ainda que nos
textos oficiais ela seja preconizada (Le&o, 2008).

A partir desta constatacéo, entendendo a necessidade de consolidagéo da vigilancia em
satde do trabalhador no Sistema Unico de Salde - SUS e a partir da compreensdo da
vigilancia como intervencdo do Estado democrético de direito no sentido de garantir a salide e

a vida dos trabalhadores brasileiros, nasceu o desejo de pesquisar o tema no curso de
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mestrado em Saude Publica, que une desejos antigos de pesquisar métodos de intervengdo nos
ambiente de trabalho visando a salde.

Por residir em Campos dos Goytacazes, importante polo produtor de alcool, agucar e
petr6leo, acompanho ha anos noticias, fatos e historias de exploracdo de méo-de-obra nas
imediacdes das usinas canavieiras da regido. Além disso, vinculos precérios, trabalho infantil,
situacOes andlogas a escraviddo, impactos ambientais, queimadas nos canaviais poluindo a
cidade com fuligens, problemas de salde e morte ocasionadas no trabalho, dentre outros, sdo
recorrentes desde os tempos de grande produtividade da cana na cidade até o atual momento
histdrico.

A cidade abriga um Programa de Salde do Trabalhador desde o ano de 1995,
transformado em Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador em 2006, por forca da
implantacdo da Renast no Brasil. No entanto, ainda sdo incipientes as préticas de vigilancia
em saude do trabalhador na regifo, devido a diversos problemas regionais e por dificuldades
estruturais da propria Renast. Quando muito, existem agBes pontuais e focais de intervencéo
nessa realidade por parte das Delegacias Regionais do Trabalho, Ministério Publico,
movimentos sociais como a Pastoral da Terra e o sindicato dos trabalhadores. As acgdes
acabam se restringindo a uma etapa da producéo, o corte da cana. Acontece que uma série de
irregularidades trabalhistas, riscos a salde humana, questdes ambientais ndo sdo observadas
pelo fato de se localizarem em outros elos desta cadeia produtiva. O desejo por pesquisar 0
tema da vigilancia em salde possui relagdo com a observagéo dessa realidade complexa e das
fraquezas institucionais da regido, ainda que a analise realizada neste trabalho ndo enfoque o
contexto especifico da cidade e dessa cadeia.

Por outro lado, ter contato com alguns textos académicos sobre a necessidade de
pensar abordagens mais integradoras no campo da saude coletiva (Almeida, 2000; Porto 2001
e 2005) e ao perceber que os estudos sobre cadeias produtivas sdo escassos nessa area do
conhecimento, surgiu o interesse de pesquisar também a categoria “cadeia produtiva”. 1sso
porque a perspectiva de analise da cadeia produtiva poderia ser um instrumento importante
para a vigilancia em salde do trabalhador, impulsionando uma visdo holistica do processo de
producdo e sua relagcdo com o ambiente e as condi¢Oes de vida e satide das populagdes.

Essa inquietacdo pessoal em relagdo & vigilancia em saude sobre as cadeias produtivas
surgiu também pelo interesse de desenvolver um trabalho cientifico que contribuisse para
praticas de intervencdo nos contextos de vida e trabalho visando a promogdo da justica,

cidadania e dignidade humana.
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1- INTRODUCAO
1.1 - O CAMPO DE PENSAMENTO

Esta dissertacdo procurou aprofundar a reflexdo sobre trés categorias principais -
vigilancia em saude, salde-trabalho-ambiente e cadeias produtivas - buscando discutir as
possibilidades de aproximagéo, articulagdo e interseccdo entre elas, a fim de debater a
construcdo de outros olhares e ordenamentos para a politica de vigilancia em satde no Brasil.

A Salde Publica se constitui num campo cientifico - esfera de producdo de
conhecimentos e saberes -, e a0 mesmo tempo, campo de politicas e préticas - esfera de acBes
e servigos no Sistema Unico de Satde (SUS) -, e desde a década de 1970 um forte movimento
académico, social e politico conhecido como Reforma Sanitaria luta em favor de uma Sadde
Publica que atenda as necessidades e demandas de saude da populacdo do Brasil, pais eivado
de desigualdades e injusticas sociais.

Esse movimento contra-hegemonico que buscou uma profunda mudanga cultural,
politica e institucional para viabilizar a saide como um direito, foi norteado por quatro
principios: ético-normativo, que insere a salide como parte dos direitos humanos; cientifico,
que compreende a determinacdo social do processo salde doenca; politico, que assume a
satide como direito universal inerente a cidadania em uma sociedade democratica; sanitario,
que entende a protecdo a salde de uma forma integral, desde a promogéo, passando pela acéo
curativa ate a reabilitagdo (Fleury, 2009).

A criagdo do Sistema Unico de Salide em 1988 é, sem dvida, uma grande conquista
desse movimento e do povo brasileiro como um todo, pois a missdo desse sistema é
promover, proteger, prevenir, assistir e recuperar a salide da populacéo, sendo a vigilancia em
salide um elemento fundamental para o cumprimento deste propdsito.

Deste modo, como &rea especifica da salde publica brasileira e parte do SUS, a
vigilancia em salde possui especificidades e peculiaridades na sua histéria, configuracéo e
acdo, que a torna além de um campo de politica de saude, um objeto de estudos académicos.

A analise das configuragdes politica, legais e institucionais da vigilancia em salde,
campo especifico de pesquisas e praticas no ambito da Salde Publica no Brasil, em suas
dimensdes, objetos de acgdo, impasses, limites e lacunas, bem como em seus avancos,
conquistas e perspectivas, representa uma necessidade e um desafio, que decidimos encarar

aqui.
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Entendemos a necessidade de avangar na discussdo sobre o Estado e suas agdes de
regulacdo sobre diversos aspectos da vida como o trabalho, o ambiente e o consumo,

atentando para as configurac@es que esses fatores tém adquirido nos ultimos anos.

1.1.1 - A relacdo saude-trabalho-ambiente no contexto da satde coletiva

A salde coletiva é uma éarea que busca compreender o processo salde-doenca levando
em conta elementos sociais, ambientais, culturais, produtivos, reunindo um *“arsenal de
instrumentos” cientificos e tecnoldgicos para a compreenséo dos processos que determinam a
salide da populagdo (Paim e Almeida Filho, 1998; Augusto, 2003; Breilh, 2003).

Pode ser considerada como critica ao projeto cientifico naturalista-universalista dos
saberes médicos que justificavam praticas de medicalizagdo do espaco urbano sem considerar
as particularidades e historicidades dos contextos de vida das populagdes. Por isso, ela
representou um novo olhar sobre a salde, diferente daquele preconizado pela saide publica
tradicional e constituiu-se num campo de saberes e préticas multidisciplinares voltados para
uma nova compreensdo do processo saude-doenca (Paim e Almeida Filho, 1998; Paim, 2000;
Birman, 2005).

No interior desse campo do conhecimento, nascido nas décadas de 1960 e 1970 no
contexto latino-americano, deram-se discussdes tedricas relacionando trés construtos: Salde,
Trabalho e Ambiente. Ao longo dessas décadas e as subsequentes, as questdes em torno da
relagéo entre os trés temas receberam contornos mais definidos.

No primeiro momento, as discussdes tinham como objeto apenas o par Saude/Trabalho
e, posteriormente, a nocdo de ambiente foi incorporada, mas ainda sob a nogdo da triade
hospedeiro-ambiente-agente. Com o tempo esta visdo do ambiente foi se modificando para
além dessa cléssica relagdo, principalmente depois da incorporacéo das ciéncias sociais no
campo da saude (Tambellini, 2002).

Segundo Porto e Martinez-Alier (2007) a relacdo salde-ambiente tem sido descrita na
salide publica brasileira segundo trés paradigmas. O primeiro é o biomédico, baseado na
microbiologia cléssica que aborda a relacdo agente-hospedeiro; o segundo esta relacionado ao
saneamento, voltado para a engenharia ambiental. Atualmente, ha um terceiro paradigma em
desenvolvimento, oriundo dos movimentos ambientalistas e da medicina social, que marcam

0 surgimento da satde coletiva.

A énfase desse novo paradigma encontra-se na ampliacdo do olhar sobre a relagdo
salide-ambiente a partir dos processos sociais e econdmicos de desenvolvimento. Com
isso, a salde publica passa a incorporar, além da biomédica restrita, dimensées politicas,

17



econbmicas, culturais e ecoldgicas na compreensdao dos problemas de salde das
populacgdes, vistos cada vez mais como fendmenos complexos e multidimensionais,
exigindo novas estratégias de intervencdo (Porto e Martinez-Alier, 2007:504).
Assim, a salde coletiva possibilitou a criagdo de um espaco para o desenvolvimento
de conhecimentos sobre a relagdo saude e trabalho - a satde do trabalhador - que englobaria e
iria além das consagradas satide ocupacional e medicina do trabalho. E justamente a partir do
desenvolvimento da salde do trabalhador que as relagfes entre a salde e questdes ambientais
ficaram mais patentes e paulatinamente foram sendo incorporadas ao campo da saude
(Tambellini e Camara, 1998; Porto, 2005; Porto e Martinez-Alier, 2007).

A reincorporacdo de uma “nova Salde Ambiental”, como elemento integrante do campo
da Salde Coletiva, torna-se possivel a partir do momento em que, ja estabelecida como
disciplina constituinte deste campo, a Salde do Trabalhador aponta e se declara peca de
uma relacdo mais ampla que abrange a producdo, o ambiente e a satde (Tambellini e
Céamara, 1998:50).

Levando em consideracdo que o processo salde-doenca € determinado socialmente, e
que o trabalho é um fator importante nesse processo, 0 ‘desenvolvimento’ tem sido apontado
como um dos principais determinantes da degradagdo ambiental e mudanga dos perfis da
salde da populagdo humana (Minayo e Miranda, 2002; Rigotto, 2004; Barcellos, 2009).

A complexa relagdo salde, trabalho e ambiente ndo se constitui como uma disciplina
especifica do conhecimento cientifico como a biologia, por exemplo, e esta situada no plano

da interdisciplinaridade, cara ao campo da salde coletiva.

Producdo/Salde/Ambiente é uma questdo contemporanea que encontrou expressao no
seio no seio da chamada Salide Coletiva dos paises latino-americanos e que se aglutinou
em torno de relagdes moduladas por objetos e margens de varias disciplinas e técnicas
baseadas no conhecimento cientifico, aliadas a necessidades concretas de pensar e agir,
tendo em vista a salde das populacdes e de grupos sociais determinados no interior das
sociedades (Tambellini, 2002:22).

Por conta dessa “necessidade de pensar e agir”, a produgdo cientifica deve buscar o
desenvolvimento e a formulacdo de estratégias de intervencdo na sociedade em favor da
salde. E em razéo desta premissa, 0 tema da vigilancia em salde ganha especial relevancia,
por ser voltada para mecanismos préaticos de prevengdo e promogao da saude.

Assim, a inter-relacdo das esferas salude-trabalho-ambiente tem sido objeto de estudo
de variados autores do campo da salde coletiva como Tambellini e Camara, 1998; Augusto e
Freitas, 1998; Almeida, 2000; Tambellini, 2002; Porto e Almeida, 2002; Rigotto, 2004;

Pignati, 2007; Peres, 2009, dentre outros.
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No entanto, é possivel perceber no exame da literatura a caréncia de estudos cujo
objeto seja a vigilancia em salde. Pode-se dizer entdo, que o exercicio de articular a vigilancia
em salde e a relacdo saude/trabalho/ambiente necessita de maiores reflexdes e analises a
despeito dos esforgos ja empreendidos no &mbito dos estudos em salde coletiva (Augusto,
2003 e Augusto e Goes, 2007).

1.1.2 - Origens e nog¢des da vigilancia em saude

A vigilancia em satde surge nos séculos XVII e XVIII, no contexto europeu, como
“policia sanitéria” voltada principalmente para o controle de doengas infecto-contagiosas,
desenvolvendo-se no Brasil por volta dos séculos XVIII e XIX (Pinheiro 1996; Vilela, 2002).

A ideia de usar informagdes de morbidade e mortalidade como bases para acdo em
salde surgiu na Europa com a emergéncia do pensamento cientifico durante a Renascenca. A
ocorréncia da peste negra na Europa, por exemplo, levou ao surgimento de praticas como a
inspecédo dos navios a fim de detectar e excluir pessoas infectadas a bordo.

Nos séculos seguintes, a vigilancia passa a envolver a coleta e a interpretacdo de
informacdes relacionadas as condigdes de salde e vida das populagdes, principalmente
através das acdes de Johann Peter Frank na Alemanha, Sir Edwin Chadwick e Willian Farr, na
Inglaterra, por exemplo. Mas é no século XX que se v& uma expanséo de conceitos e sistemas
de vigilancia em saude (Declich e Carter, 1994; Teutsch, 2000).

Por muito tempo, a vigilancia em satde foi considerada uma parte da Epidemiologia,
porém ao longo das décadas de 1970-90 vem se desenvolvendo como uma disciplina distinta
no campo da saude publica (Teutsch, 2000).

No Brasil a vigilancia contemporanea possui ligagdes com o movimento da reforma
sanitaria e a construgdo do Sistema Unico de Saude - SUS, e esta referendada na Lei 8.080 de
1990, a Lei Orgénica da Saude. A vigilancia em termos legais é entendida como vigilancia
sanitaria, epidemioldgica, ambiental e de saide do trabalhador, e seu conceito tem sofrido
inflexGes ao longo das Ultimas duas décadas.

Grosso modo, a vigilancia designa uma éarea da saide publica que diz respeito a um
olhar cuidadoso sobre o que acontece com as condi¢fes de salude da populagdo visando a
prevengéo de fatores de risco, eventos, agravos e doencas, e promogéo da qualidade de vida.
Esse olhar esté voltado, por exemplo, para as questdes do meio ambiente, para os problemas
de adoecimento no trabalho, para os alimentos e para os produtos que consumimos e para as

relacdes entre as condigdes de vida e saude (Vasconcellos e Machado, 2009).
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Ela representa a primeira aproximacdo mais efetiva do Estado com a saude puablica, na

linha do poder de intervencgéo sobre os determinantes dos problemas da populagéo.

A vigilancia sanitaria representa uma dessas instancias da administracdo publica com
poder de policia, que é demarcada por um ordenamento juridico de cunho sanitario, o
qual configura os regulamentos e as infragdes e estabelece as respectivas sanc¢des por
suas transgressdes. No mundo ocidental, dentro da légica que construiu o Estado
moderno, a vigilancia sanitaria €, sem dlvida, uma das areas que se convencionou
chamar de funcdes tipicas do Estado. Sua tarefa de mediatizar, técnica e politicamente,
0s interesses dos diversos segmentos sociais na definicdo dos regulamentos e usar de
poder coercivo para fazer cumpri-los é intransferivel (Lucchese, 2001:52).

De acordo com Waldman e Mello Jorge (1999) existem dois conceitos de vigilancia ja
consagrados em salde publica, o “classico” e o “moderno”. O primeiro surgiu com a
ampliacdo do conhecimento sobre as doengas infecciosas e a microbiologia, e tinha a
caracteristica basica de detectar sintomas em pessoas, visando ao isolamento. O segundo, por
sua vez, entende a vigilancia como observacdo continua de eventos adversos a saude atraves
da coleta, andlise, avaliacdo e disseminacdo de informagBes com vistas a criagdo de
estratégias de prevencdo e controle (Waldman e Mello Jorge, 1999).

Em busca de uma sistematizagdo conceitual e metodoldgica da vigilancia em saide no
Brasil, sdo apresentadas trés vertentes mais presentes no pais: (a) vigilancia em satide como
analise das situacbes de saude, (b) como proposta de integracdo institucional da vigilancia
sanitaria e epidemioldgica no SUS, e (c) como redefinicdo das préticas sanitérias (Teixeira,
Paim, Vilasbodas, 1998).

Ao pensarmos neste trabalho o tema da vigilancia em saude, tendo referéncia a inter-
relacdo salide-trabalho-ambiente, estamos dialogando com o campo de estudos da saude do
trabalhador, no contexto da sadde coletiva.

No Brasil, a saude do trabalhador surge no processo historico de lutas sociais da
década de 1970, no movimento pela redemocratizagéo do pais. Este novo campo de préaticas e
saberes originou-se na luta dos trabalhadores pelo direito & saude, no bojo da Reforma
Sanitéria Brasileira com inspiracdo no Movimento Operario Italiano (Brito, 2005).

A publicacdo de obras de autores italianos como, Medicina e Politica (1978) e A
Saude nas Fabricas (1983), de Giovanni Berlinguer, A Luta dos trabalhadores pela saude
(1986), de Ivar Oddone e outros, teve papel fundamental na constituicdo desse novo ‘saber-
fazer’ sobre as relagdes satde-trabalho no Brasil.

Baseada também num conceito ampliado de saude oriundo da Medicina Social Latino-

Americana, a salde do trabalhador confrontava as préaticas instituidas e consolidadas, a época,
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no setor saude no qual predominava o enfoque médico, e nos setores do trabalho e da
previdéncia que eram regidos pela satide ocupacional e medicina do trabalho.

Essas novas ideias ganham corpo com a criagcdo de diversas estruturas, servigos e
programas de salde do trabalhador na rede publica de saude e em hospitais universitarios
espalhados pelo Brasil, inicialmente em Sdo Paulo, posteriormente na Bahia, Rio Grande do
Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais, no decorrer da década de 1980.

Segundo Lacaz (2007), em meados dos anos 1980, principalmente em S&o Paulo,
setores do movimento sindical como metallrgicos e petroquimicos, exigem dos servicos de
satide publica envolvimento com questdes de saude relacionadas ao trabalho. Assim, em 1984
é criado o pioneiro Programa de Saude do Trabalhador (PST) na rede da Secretaria Estadual
de Salde de S&o Paulo (SES-SP), em resposta & demanda do movimento sindical.

Entre os anos de 1986 e 1990, com a realizagdo da | Conferéncia Nacional de Saude
do Trabalhador (12 CNST), a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e a formulagéo da
Lei Orgénica da Saude, a saude do trabalhador buscou sua institucionalizagdo sendo
reconhecida por lei como responsabilidade do Estado.

Mesmo apés sua institucionalizagdo, a saude do trabalhador e sua interface com a
vigilancia enfrentam dificuldades, entraves e impasses no contexto da satide ptblica. E o que

apontaremos, brevemente, a seguir.

1.1.3 - Problemas e impasses da vigilancia em salde e da satde do trabalhador no Brasil

Na literatura cientifica, normativa e nos documentos oficiais das politicas de satde
encontram-se referéncias a certos problemas e impasses relativos as préaticas de vigilancia em
salde e da saide do trabalhador no Brasil que demonstram razdes pelas quais a vigilancia
deve ser estudada.

Em primeiro lugar, a questdo da producéo cientifica. E possivel perceber a necessidade
de estudos e pesquisas que tratem do tema da vigilancia em saude em articulagdo com a saide
do trabalhador.

No que tange as pesquisas em torno da vigilancia em salde, diversos autores no
contexto da salde coletiva vém se debrucando nos ultimos vinte anos sobre o tema, dentre
eles: Barata (1992), Pinheiro (1996), Vasconcellos e Ribeiro (1997), Teixeira, Paim e
Vilashoas (1998), Machado (1996, 1997 e 2003), Machado e Porto (2003), Scopinho (2003),
Monken (2003) Monken e Barcellos (2005), Facchini (2006), Vasconcellos (2007), Augusto e

Goes (2007) para citar apenas alguns.
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De acordo com esse levantamento, consideramos relativamente baixa a producgdo de
estudos sobre vigilancia em saude, principalmente dos estudos relacionados a saude do
trabalhador que tem buscado articulacdes tedricas em torno das relacdes entre satde-trabalho-
ambiente. Destacamos que, dos 144 artigos identificados, apenas oito relacionavam saude do
trabalhador & vigilancia. Percebemos também, pela polissemia dos termos vigilancia da/em/a
salide, que ndo ha consenso sobre conceito de vigilancia em sadde.

Interessante notar que em 1996, Jorge Machado j& apontava essa deficiéncia em sua
tese de doutorado quando afirma que a vigilancia em sadde do trabalhador é uma prética
realizada de forma empirica no Brasil que carece de reflexdes em suas bases tedricas e
conceituais (Machado, 1996). Ap6s quinze anos a realidade ndo havia mudado
substancialmente.

Em segundo lugar, a dispersdo e a falta de entrosamento das agdes nas vigilancias
epidemioldgica, sanitiria e ambiental torna-se um fator que dificulta a consolidacdo da
vigilancia em salde.

Brasil e Augusto (2009), ao descreverem o processo de criacdo das politicas de satide

brasileiras, por exemplo, oferecem o seguinte diagnéstico:

O Brasil se insere neste contexto de forma pouco articulada, deixando que o
arcabougo juridico institucional disponivel fosse mobilizado de forma fragmentada,
0 que torna as agdes do Estado pouco efetivas. Por exemplo, as acdes de vigilancia
em salde ambiental ndo se articulam com as de vigilancia da salde dos
trabalhadores e nem com as vigilancias sanitaria e epidemioldgica (Brasil e
Augusto, 2009:173).

A fragmentacdo institucional do ministério da saude é notoria, visto que as préaticas e
servicos de vigilancia muitas vezes ndo dialogam entre si, permanecendo isoladas uma das
outras. A vigilancia epidemioldgica buscando produzir informagdo, a sanitéria intervencdo, e
a ambiental vigiar a qualidade do ar e da 4gua, dentre outras coisas.

No entanto, a vigilancia em salde do trabalhador, ndo é mais uma vigilancia dentre
essas. Trata-se de uma perspectiva de acdo para as vigilancias ja consolidadas, que deveriam
observar também a importancia do processo de trabalho na relacdo processo salde-doenca,
pois vigilancia em saude remete a um conjunto de a¢des visando & intervencéo nas situacoes
de saude da populagéo. Segundo ponderagdo do proprio Conselho Nacional de Secretérios de

Saude (Conass):

Ainda ndo temos um cenario em que a articulagdo entre estas vigilancias esteja
estabelecida e funcionando harmonicamente. [..] O distanciamento formal e
normativo entre os campos de Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia Ambiental,
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Vigilancia Sanitaria e Vigilancia em Salde do Trabalhador propicia a fragmentacéo
dificultando agdes mais eficazes no desenvolvimento da Vigilancia em Saude
(Conass, 2007:217 e 223).

Alguns autores também criticaram, na década de 1990, a dicotomia entre compreensao
das situacBes de salde e a intervencdo no &mbito dos servicos de saide. Ou seja, acdes de
vigilancia epidemioldgica de um lado e sanitaria de outro, separando as atividades técnicas
das politicas (Lacaz, 1992; Sato, 1996).

Tais discusses implicam na percepgdo da necessidade de mais integracdo das
vigilancias e maiores articulagdes intra-setoriais. 1sso permite dizer que a vigilancia em salde,
a rigor, ndo atua nos marcos da integralidade como doutrina base do Sistema Unico de Sadde.
Vasconcellos, em sua tese de doutorado (2007), afirma que o paradigma da integralidade
ainda ndo foi efetivamente incorporado pelo SUS, conforme estabelecido na sua propria
legislagdo.

Em terceiro lugar, outro ponto critico para a consolidacdo das acBes de vigilancia em
salde no ambito do SUS, nas secretarias estaduais e municipais de saude, é a énfase
demasiada na assisténcia nos servicos de saude.

Autores como Teixeira, Paim, Vilasboas (1998), Vasconcellos (2007), Lourenco e
Bertani (2007), dentre outros, vém discutindo essa énfase no assistencialismo ainda
preponderante no SUS e propondo novos modelos.

Uma anélise dos documentos oficiais relacionados a criagdo, implantacéo e ampliacdo
da Renast, realizada (2008), revelou a tendéncia das agdes assistenciais marcarem a logica de
organizacdo dos Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador (Cerest), em detrimento das
acOes de vigilancia em salde do trabalhador.

O Conass também aponta a dificuldade de articulacdo intersetorial e a predominancia
da légica assistencial na rede de saide do trabalhador: “Quanto & implantacdo da rede de
servigos (Cerest) e 0 modelo de organizacdo adotado, este tem sofrido algumas criticas, por
privilegiar as agdes assistenciais e por ndo favorecer a integragao/interface com as demais
areas da salde e com outros Ministérios” (Conass, 2007:217).

Lourenco e Bertani (2007) afirmam que apesar do campo salde do trabalhador ter sido
construido com a participacdo de vérios atores sociais e politicos e de ter sido reconhecido no
plano legal, ndo foram efetivadas novas préticas para além da assisténcia médica, salvo

algumas ac0es inusitadas, mas ainda focais.

Investir na Vigilancia em Saulde do Trabalhador é aprofundar o conhecimento sobre o
processo de sofrimento, adoecimento e morte dos trabalhadores brasileiros, de forma
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especifica, e da populagdo em geral. Traz a possibilidade de identificar e controlar os
fatores de risco, diagnosticar precocemente, tratar, salvar vidas, reabilitar e
especialmente promover salide (Conass, 2007: 220).

O estabelecimento de uma rede de articulagbes a favor da intervencdo nas relagcdes
salide-trabalho-ambiente no contexto Brasileiro é um desafio para a Salude Publica,
principalmente numa era de flexibilizagdo do capital que favorece a configuracdo de cadeias
produtivas. E a nocdo de cadeias produtivas representa uma dimensdo que ndo foi

devidamente explorada nas pesquisas sobre vigilancia em saude.

1.1.4 - Vigilancia em saude e cadeias produtivas

Além de responder a demandas internas do campo da salde publica (fragmentagéo e
predominio da assisténcia) a vigilancia em salde precisa dar respostas as questdes externas.
Ou seja, necessita se posicionar na teoria e na prética diante do momento atual do capitalismo
e dos consequentes fendmenos como globalizacdo da economia e seus impactos no mundo do
trabalho, novos modelos de empresa etc. Dentre tais fendmenos se encontra a constituicao de
nichos industriais, rede de empresas e cadeias de producéo.

Existem algumas matrizes de atuacdo em vigilancia em salde do trabalhador. A
atuacdo de pesquisa, andlise e intervengdo sobre um risco a salde, um agravo, um
determinado territorio ou sobre certo ramo produtivo (Machado, 1997).

Vasconcellos (2007) indica a necessidade de se pensar mais uma categoria, a cadeia
produtiva, dizendo que toda a cadeia produtiva deve ser alvo da vigilancia por parte de um
Estado que queira atuar eficazmente na relagdo salde, trabalho e desenvolvimento
sustentavel.

Em um estudo sobre a vigilancia sanitéria diante da globalizagdo, Lucchese (2001)
indica certas dificuldades do desenho do Sistema de Regulagdo Sanitéria no Brasil levando
em consideracdo sua configuracdo politica, juridica e administrativa, bem como questdes
estruturais dos componentes estaduais e municipais, que tem comprometido a eficiéncia da
sua acdo nos planos nacional e internacional. Para este autor, a vigilancia no Brasil tem
potencial de implementar valor & qualidade ndo apenas de determinados produtos, mas
também das relagbes sociais que envolvem toda a cadeia, da producdo ao consumo, de
produtos e servigos.

Num artigo publicado em 2009 sobre a relacdo entre salde, trabalho e ambiente no
meio rural do Brasil, o autor afirma que as forgas macro-determinantes do processo salde-

doenga no campo estdo ligadas as politicas de incentivo a cadeias produtivas, como as da
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cana-de-aclcar e soja. O aumento da demanda por biocombustiveis no mercado, a
necessidade de reducdo das emissdes de gas carbdnico, o aumento do preco do petréleo e os
incentivos para o setor agricola acarretou o aumento da producédo da cana no Brasil. Contudo,
a etapa da colheita da cana envolve deslocamento precério de trabalhadores, transportes de
baixa qualidade, queimada da cana, movimentos repetitivos por parte dos trabalhadores,
exposic¢éo a animais peconhentos e outros fatores que indicam situagfes de vulnerabilidades
(Peres, 2009). Essa breve descricdo mostra a relevancia de uma analise de determinadas
cadeias produtivas sob o ponto de vista da vigilancia em saude, que inter-relacione os servigos
de salde em torno de todos os elos que compdem a cadeia.

Como é possivel perceber, alguns estudos tangenciam uma discussdo sobre cadeias
produtivas do ponto de vista da salde, todavia a tematica ainda ndo foi incorporada nas
pesquisas e ndo constituem objetos centrais de andlise.

E preciso pensar referenciais tedricos para uma vigilancia que contemple a
complexidade da relacdo salde-ambiente-trabalho e responda as demandas do mundo do
trabalho brasileiro como trabalho precério, infantil, semi-escravo, uso predatério do meio
ambiente, que no mais das vezes ndo sdo intencionalmente observados nos elos de cadeias
produtivas importantes para a economia do pais.

Em 2008, é publicado o relatério “Conexdes Sustentaveis Sdo Paulo — Amazénia.
Quem se beneficia com a destruicdo da Amazonia?” que mostra a ligagéo entre o fluxo de
negdcios da cidade de S8 Paulo e Amazbnia. Dela procedem matérias-primas, energia e
produtos que sustentam aspectos da organizacdo do comércio e do consumo dessa metropole.
Nesta investigagdo de cunho jornalistico, foram identificadas varias empresas que mantiveram
relagBes comerciais com proprietarios e investidores rurais responsaveis por trabalho escravo
e crimes ambientais.

A investigacdo objetivou oferecer & sociedade informagdes que contribuissem para a
construgdo de processos sociais e econdmicos que garantissem que tanto o0 governo quanto as
empresas ndo subsidiassem a destruicdo da Amazonia, por meio de financiamentos e compra
de insumos e matérias-primas oriundas de processos que desrespeitam a legislacéo trabalhista,

ambiental, bem como os povos da floresta (ONG Repérter Brasil, 2008).

A destruicdo da Amazonia tem uma forte relagdo com a economia de mercado. Na
ponta da cadeia produtiva, diversos atores se beneficiam. Madeireiras, frigorificos e
agroindustrias estdo diretamente ligadas ao problema, pois compram de fornecedores
gue estdo na linha de frente do desmatamento. Posteriormente, distribuem produtos
industrializados para uma ampla rede de compradores. O resultado final chega a casa
dos paulistanos. Supermercados vendem carne produzida por frigorificos que, por sua
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vez, compraram gado de fazendeiros que cometeram crimes ambientais e trabalhistas.
Prédios sdo construidos com madeira oriunda de produtores que ja foram flagrados
destruindo a floresta (ONG Repdrter Brasil, 2008:42).

O estudo teve a intengédo de informar aos consumidores a importancia de rejeitarem os
produtos disponiveis no mercado que tenham crimes ambientais e trabalhistas em suas cadeias
de producéo.

No dia 23 de fevereiro de 2011, uma matéria do jornal “O Globo” denuncia justamente
irregularidades desse tipo em algumas cadeias produtivas nacionais. A matéria intitulada
“Desmatamento e escravid@o no rastro de carne, soja e madeira™ relata como por detras de
cadeias produtivas existe desmatamento ilegal, ocupacéo irregular de terras e até trabalho
escravo, envolvendo grupos econdmicos de importantes setores do mercado, a despeito de
muitas das empresas desses segmentos serem signatarias de pactos de monitoramento de suas
cadeias de producédo (Melo, 2011).

Nesta dissertacdo, refletimos sobre a possibilidade da intervengdo nas cadeias
produtivas com foco na salde constituir uma perspectiva que, além de reorganizar o trabalho
dos servicos de salde, responda a tais demandas da realidade de trabalho no Brasil.

Em alguns estudos, inclusive de organizagdes internacionais, a perspectiva de analise
de toda a cadeia produtiva de determinado bem é considerada um poderoso instrumento no
enfrentamento de situacfes de vulnerabilidades socioambientais nos territorios como trabalho
degradante e andlogo & escraviddo.

Um relatério do Centro de Monitoramento de Agrocombustiveis (CMA) da ONG
Reporter Brasil sobre os impactos da producdo do etanol sobre a terra, 0 meio ambiente e a
sociedade afirma que “para além das normas legais, porém, outras bases que visem
preservacdo ambiental e efetivacdo dos direitos fundamentais e do bem-estar social devem
ser observadas ou estimuladas por atores presentes na cadeia produtiva de agroenergia™
(ONG Reporter Brasil, 2010:62).

Veras e Cesara (2004) numa reportagem publicada na revista n° 6 de 2004 do Instituto
Observatdrio Social mostram como na cadeia produtiva do aco brasileiro pode-se verificar a
existéncia de trabalho escravo em carvoarias da selva amazonica, as quais estdo ligadas a
grandes siderdrgicas nacionais e empresas presentes no mercado, que contraditoriamente
possuem certificacdo internacional de qualidade na producéo tais como ISO 9001, entre
outras.

Em 2003, esta mesma Organizacdo Nao Governamental, Repdrter Brasil, membro da

Comissdo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), investigou
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algumas cadeias produtivas e um ano depois em parceria com a Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT) realizou uma pesquisa sobre mercadorias brasileiras inseridas no mercado
nacional e global, que foram produzidas com o trabalho escravo. O estudo identificou
problemas em diversas cadeias produtivas como pecuéaria bovina, carvdo vegetal, soja,
algoddo, madeira, milho, arroz, feijdo, frutas, batata, cana-de-aglcar, entre outras (ONG
Reporter Brasil, 2010).

Apos esta pesquisa, considerando o trabalho escravo como grave violagdo de Direitos
Humanos e a persisténcia desse tipo de exploracdo de méo-de-obra no Brasil, em 2005 foi
assinado o Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo no Brasil, coordenado pelo
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, a OIT e a Reporter Brasil. O pacto
aponta intervengdes no &mbito das cadeias produtivas. Por exemplo, exige a regularizagéo das
relaces de trabalho nas cadeias produtivas que tiveram trabalhadores em condi¢Bes analogas
a escraviddo, através da formalizacdo das relagBes empregaticias dos produtores e
fornecedores, cumprimentos a obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e referentes & satde e
seguranga dos trabalhadores. Prevé também restricbes comerciais a empresas ou pessoas
identificadas nas cadeias produtivas que se utilizem de condigdes de trabalho degradantes
associadas a escraviddao (ONG Repdrter Brasil, 2005).

Mais que investigar os riscos presentes em uma fabrica, local de trabalho e ambiente
laboral, e mais que analisar a qualidade produto final da cadeia, importa pesquisar todo o
processo de produgdo inclusive observando o que ocorre extra-muros das fabricas. 1sso inclui
a intervencdo sobre os trés setores da economia, primario, secundério e terciario, no &mbito de
uma cadeia produtiva.

Além do mais, na atual configuragio do mundo do trabalho, marcado pela
globalizagdo da economia e terceirizagdo, 0s processos produtivos ndo se restringem ao
ambiente da fabrica. Pelo contrario, sdo completamente fragmentados e espalhados em
unidades que cuidam de etapas parciais de servicos, nas diversas regides de um pais ou de
varios paises. Tal realidade dificulta a acdo dos agentes da vigilancia em sadde do trabalhador
e desafia toda a estrutura da satde publica. Dai a importancia de eleger a cadeia produtiva
como foco das a¢des de vigilancia e a construgdo de redes de vigilancia em saude, trabalho e
ambiente com foco nas cadeias produtivas torna-se fundamental nesta configuragédo do mundo

trabalho.

A vigilancia em salde pode ser assim o fator organizativo dos processos de trabalho
em salde mediante operagOes intersetoriais, articuladas por diferentes acGes de
intervencdo (promocdo; prevencao e curativa) fincadas em trés pilares estratégicos: os
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problemas, o territdrio e a pratica intersetorial. A partir disto, o conceito de espaco, de
onde deriva a nocdo de territorio, pode ser de grande potencial operacional para a
organizacdo do processo de trabalho em vigilancia em satde (Monken, 2003:37).

Seguindo a logica citada acima, o que faremos nesta pesquisa é eleger a cadeia
produtiva como elemento organizador das a¢des em saude. A cadeia produtiva como elemento
articulador de acdes de vigilancia pode ser uma alternativa estratégica a fim de possibilitar
praticas sanitdrias integradas, capazes de intervir na complexa relacdo saude-trabalho-
ambiente.

1.1.5 - Sobre o conceito de cadeia produtiva

Para discutir a respeito da nogdo de cadeia produtiva & necessario descrever
brevemente a configuracgdo do capitalismo na era global.

Alguns autores discutem as mudancas do padréo de organizagéo do trabalho ao longo
das Gltimas décadas, como Harvey (1994) e Antunes (1995) que analisam as mudancas no
paradigma fordista de produg&o. Este tinha como primado a produgdo em massa e a rigidez do
processo de trabalho. Algumas de suas caracteristicas sdo produtos homogéneos, contratos de
trabalho fixos e coletivos, o mercado pré-definido, trabalho parcelar, forte movimento sindical
organizado por categoria, dentre outros aspectos.

Essa forma de organizacdo do trabalho deu sinais de esgotamento na década de 1970 e
comecam a emergir variacdes desse fordismo com caracteristicas diferentes. Antunes,
reportando-se a uma obra de Sabel e Priore (1984), denomina esse novo modelo de
“especializagdo flexivel”, cujos tragos basicos sdo producdo pela demanda, melhor
aproveitamento do tempo, trabalhadores multifuncionais, sistema kan-ban, trabalho em equipe
e ndo parcelar e intensificacdo da exploracéo do trabalho (Antunes, 1995).

Nesta organizagdo, a concentracdo de capital ndo implica concentragdo fisica do
espacgo produtivo. As inddstrias se organizam em redes e se dispersam pelo territdrio nacional
ou mundial sem prejuizos para a produco.

Na atual economia capitalista as interconexfes sdo marcantes entre as industrias,
fragmentando geograficamente processos de produgéo. Assim, etapas e processos de
producdo de determinado bem podem estar dispersos geograficamente e a0 mesmo tempo
conectados.

Existem também abordagens sobre cadeias produtivas no contexto da sociologia do
trabalho latino americana, nas quais autores como Abramo (1999) apontam a importancia dos
estudos das cadeias produtivas como reveladores de situacbes de vulnerabilidade e

precariedade no trabalho.
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Segundo a autora, a preocupagdo com a andlise da cadeia produtiva nas pesquisas esta
fortemente relacionada a trés fatores: a importancia que o tema das relagdes inter-empresas
passa a adquirir na discusséo internacional sobre os novos paradigmas produtivos, o fato de
que 0s prdprios atores sociais passam a se identificar e articular nesse espago, e o fendmeno
do desemprego que obrigou a sociologia do processo de trabalho a pensar também o mercado
(Abramo, 1999).

Os estudos de cadeias produtivas, no entanto, estdo mais presentes na area da
economia e sao diversos 0s estudos nesse campo.

Segundo Bair (2005) o termo “cadeia produtiva” foi utilizado em 1977 num artigo de
Terence Hopkins e Immanuel Wallerstein num estudo sobre economia na Universidade de
New York-Binghamton, proliferando em diversos estudos na década de 1980.

Hopkins e Wallerstein, num artigo de revisdo escrito em 1986 definem cadeia
produtiva como “uma rede de trabalho e processos de producdo, cujo resultado final é um
produto acabado.”” Contudo, a expressédo ganha maior relevo com a publicagdo de Commodity
Chains and Global Capitalism, editado por Gary Gereffi e Miguel Korzeniewicz em 1994,
que contém panorama conceitual e metodoldgico para os estudos do que eles chamaram
“cadeias produtivas globais” (Bair, 2005).

No Brasil diversos estudos principalmente nos campos da Engenharia de Producéo, da
Economia e da Administragdo utilizam a categoria “cadeia produtiva” (Bianchini, 2002;
Perosa, 2006). Contudo, diversos termos correlatos aparecem nesses estudos como variaveis
“Cadeia de Valor”, “Cadeia de Suprimento”, “Cadeia de Fornecimento”, isso porque existe na
analise de cadeias produtivas a perspectiva ndo apenas da producdo, mas também de
distribuicdo e comercializacdo, o que se harmoniza com a sua aplicacdo ao modelo de
vigilancia em saude, ora discutido. As esferas da produc¢do e do mercado, portanto, acabam se
entrelagando nas discussdes sobre cadeias produtivas.

De acordo, com Prochnik (2002), “cadeia produtiva € um conjunto de etapas
consecutivas pelas quais passam e vdo sendo transformados e transferidos os diversos
insumos.”

Nesta discussdo, destaca-se o pensamento do filsofo espanhol M. Castells sobre a
“sociedade das redes”, especificamente no que tange as influéncias das tecnologias da
informac&o e comunicacdo, é fundamental.

No primeiro volume (A sociedade das redes) de sua obra “A era da informagéo:
Economia, Sociedade e Cultura”, o autor analisa a nova tendéncia do capitalismo. A

revolucdo da tecnologia e da informagéo vem engendrando um arranjo em forma de rede em
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escala global em todas as esferas da vida, sobretudo no mundo do trabalho. Como
consequéncia, as redes constituem a nova morfologia social da contemporaneidade, na qual o
capital se torna global e estrutura-se em torno de uma rede de empresas e de fluxos
financeiros. Para Castells, redes sdo um conjunto de nos interconectados; estruturas abertas de
expanséo ilimitada e instrumento apropriado para o funcionamento da economia capitalista
(Castells, 2000).

1.2 - O FOCO DE PENSAMENTO
1.2.1 - Objeto da pesquisa (questdo e hipotese)

O objeto central desta pesquisa € a “vigilancia em saude” enquanto politica publica e
campo de agdo com interfaces com a éarea da saude do trabalhador no Sistema Unico de
Saude. Pretendeu-se aprofundar o estudo da vigilancia em sadde principalmente em relacéo a
triade salde-trabalho-ambiente, refletindo sobre as possibilidades de uma vigilancia que
considere esta complexa relagéo.

Buscou-se também relacionar vigilancia em salde e cadeias produtivas, discutindo as
possibilidades da transposicdo e apropriacdo desse conceito de diversas éareas do
conhecimento, como a economia, para 0 campo da salde coletiva, através da caracterizacdo
do seu significado e discussdo de sua aplicabilidade nos estudos e praticas da vigilancia.
Cadeia produtiva, portanto, é uma categoria de analise central e fundamental nesta pesquisa.

De certa forma, buscamos observar registros de situagdes de vulnerabilidades
ambientais, territérios de excluséo, problemas de salde e iniquidades sociais associadas as
cadeias produtivas.

Tendo como referéncia a relacéo trabalho-salde-ambiente e a constituicido de cadeias
produtivas como fendmeno marcante do atual estagio do capitalismo, questiona-se aqui se as
bases tedrico-conceitual, normativa e politica que sustentam os principios da vigilancia em
salide consideram abordagens integradoras de intervengdo sobre todos os elos das cadeias
produtivas.

Partimos do pressuposto que a vigilancia em salde incide sobre elos isolados das
cadeias produtivas, de modo fragmentado e desarticulado, favorecendo a perpetuagdo dos
impactos sobre a salde dos trabalhadores e ambiental. E, por outro lado, a perspectiva de
analise de toda a cadeia produtiva representa uma abordagem de intervencéo mais integradora
para a vigilancia em salde, com potencial inclusive para a criacdo de uma politica que

incorpore o principio da integralidade.
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Assim, realizamos neste trabalho uma reflexdo te6rica em dire¢do a uma prética
empirica no campo da vigilancia em salde, nos marcos da satde do trabalhador, no ambito do

Sistema Unico de Salde.

1.2.2 — Objetivos da pesquisa

O objetivo da pesquisa foi investigar os fundamentos teorico-conceituais, legais e
politicos em que se estruturam as agdes de vigilancia em salde potencialmente aplicaveis as
cadeias produtivas, considerando a relacdo saude-trabalho-ambiente.

Os objetivos especificos foram:

I. Analisar a vigilancia em salde na perspectiva da relacdo saude, trabalho e ambiente,
aplicada as cadeias produtivas no tocante aos seguintes aspectos:
i. literatura cientifica (estado da arte da producéo de conhecimento);
ii. literatura normativa (estado das préticas, com foco na lei);
iii. politicas publicas (estado das préaticas, com foco na politica publica).

Il. Analisar o estado da arte dos estudos de cadeias produtivas a partir das principais
tendéncias tedricas e das relagcdes com estudos da saide coletiva, especificamente, de
vigilancia em salde.

I1l. Verificar a existéncia de mecanismos técnicos que viabilizariam préticas de
intervencdo da vigilancia em salde na relagdo saude-trabalho-ambiente no &mbito das
cadeias produtivas, considerando todas as etapas, como produg&o, consumo e descarte.

IV. Refletir sobre possibilidades metodoldgicas de analise, compreenséo e intervencdo nas
cadeias produtivas na perspectiva da vigilancia em salde, com vistas a formulacdo de

uma politica publica.

1.2.3 — Estrutura do texto da dissertagéo

Apoés este capitulo introdutério, apresentamos, no segundo capitulo, a trajetoria
metodoldgica, descrevendo todos os passos da coleta dos materiais, ferramentas de busca
bibliografica e procedimentos de anélise de dados.

No terceiro capitulo realizamos a discussdo sobre as principais tendéncias e
abordagens tedricas dos estudos de cadeias produtivas e a discussdo sobre as publica¢des que
relacionam vigilancia em saude e cadeia produtiva.

No quarto capitulo, descrevemos a configuracdo da vigilancia em satde no Brasil, a

partir dos resultados obtidos na andlise da literatura da area. O capitulo se divide em trés
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partes, que contém discussdes relativas a literatura académica, a legislacdo de vigilancia em
salde e as politicas do ponto de vista do controle social, respectivamente.

No dltimo capitulo, debatemos a respeito de uma proposta de politica integradora para
a vigilancia em salde sobre as cadeias produtivas, partindo da perspectiva das relacbes entre
salde, trabalho e ambiente como determinante das condi¢fes de vida e considerando as

abordagens sistémicas como fundamentos tedricos para uma vigilancia holistica.
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I - O CAMINHO DE PENSAMENTO

2.1 — O desenho da pesquisa: Tipo e Limites

Nossa opcdo foi realizar essa pesquisa com recorte tedrico da vigilancia em saude e
das cadeias produtivas, na intencdo de discutir e problematizar possiveis subsidios para as
politicas de vigilancia em sadde.

Abordamos o tema proposto através de uma revisdo bibliografica sobre cadeias
produtivas e revisdo critica da literatura legal, politica e tedrica de vigilancia em salde, a fim
discutir possibilidades e limites de uma politica publica que considere a relacdo salde,
trabalho e ambiente no contexto das cadeias produtivas.

O trabalho de revisdo de literatura permite a avaliagdo do conhecimento produzido em
determinado tema, destacando conceitos, procedimentos, resultados, discussdes e conclusoes,
e € justamente por meio da analise do estado da arte, a verificagdo do conhecimento
produzido sobre certa tematica, que é possivel perceber enfoques, vieses, lacunas e tendéncias
em determinando campo cientifico. Evidentemente, tais estudos contribuem para o avango
tedrico conceitual e metodoldgico do proprio campo cientifico.

Partindo desta nogdo procuramos compreender 0s conceitos e principios de vigilancia
em salde presentes na producéo académica. Nossa anélise, todavia, ndo se restringiu a esfera
da academia, pois realizamos a revisdo da legislacdo concernente a vigilancia em salde e suas
politicas, possibilitando assim a compreenséo tanto da academia - quem produz conhecimento
-, quanto da legislacéo e das politicas - que sustentam os campos de intervencdo. Em outras
palavras, ndo quisemos apenas investigar 0 estado da producdo de conhecimentos
académicos, mas o estado das praticas com o foco na lei e na politica publica, que subsidiam e
organizam as praticas e intervenges no ambito dos servigos publicos de salde no Brasil.

Na andlise da legislagio buscamos perceber a maneira como a vigilancia em saude, na
perspectiva da saude, trabalho e ambiente é preconizada nos textos legais que regulamentam
as praticas dos agentes publicos e os respectivos servigos no contexto do SUS, em relacdo as
cadeias produtivas. Nesta analise destacamos o conteddo com o qual é revestido o termo
vigilancia em salde nos textos, bem como as formas de organizacdo dos servicos de
vigilancia, seus niveis, raios e objetos de ag&o.

Da mesma forma, na andlise das politicas de vigilancia em salide buscamos perceber
as perspectivas do controle social, analisando suas propostas e prioridades elencadas atraves
das conferéncias nacionais de salde, como uma instancia colegiada do SUS, a fim de obter

um conhecimento aproximado do estado dessas politicas.
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Nesta pesquisa tivemos o interesse de discutir o préprio campo da vigilancia em satde
no Brasil, seus limites, impasses e possibilidades no contexto da salde publica, considerando
a possibilidade de realizar uma sistematizacdo do tema nos dominios académico, legal e
politico, problematizando-o a partir da observacdo de seus pontos de fragilidade e das
questdes relativas as cadeias produtivas e modelos de desenvolvimento, oriundos das novas
realidades do mundo do trabalho contemporaneo.

Por um lado, nossa inten¢do com esta analise dos trés campos em questdo foi conhecer
e discutir o modelo de vigilancia em salde vigente no Brasil e, por outro, verificar conceitos,
principios e métodos que possibilitariam intervencdes sobre o conjunto das etapas que
compdem as cadeias produtivas.

Neste sentido, a revisdo da literatura de vigilancia em satde possui papel fundamental,
principalmente tendo em vista que o tema carece de analises conceituais e metodoldgicas que
busquem tornar visiveis as fragilidades e potencialidades do campo.

Na tentativa de suprir esta lacuna, refletimos aqui sobre subsidios teéricos do campo
da salde coletiva em interse¢cdo com outras &reas do conhecimento como a economia, por
exemplo, que podem embasar a formulagéo de uma politica de vigilancia em saude, trabalho e
ambiente, de maneira integrada, sobre cadeias produtivas.

Por conta disso, realizamos também uma revisdo bibliografica sobre as cadeias
produtivas destacando o tratamento dado ao tema na literatura académica, especialmente as
abordagens tedrico-metodoldgicas utilizadas, bem como as relagcbes com a satde publica e a
vigilancia em especial. Para isso analisamos a produg&o nacional e internacional sobre o tema.

Trata-se, portanto, de pesquisa exploratoria, cujas fontes de dados sdo eminentemente
bibliograficas — publicagcbes académicas (periodicos cientificos, dissertacBes e teses) e
documentos publicos (leis, portarias, relatorios das conferéncias de salde, entre outros).

Segundo o raciocinio de Gil (1987), a pesquisa bibliografica permite ao pesquisador a
analise de um amplo nimero de fenbmenos, maior até do que conseguiria caso pesquisasse

diretamente e empiricamente.

2.2 — Tratamento dos dados
2.2.1 — Levantamento dos materiais de analise

Para a revisdo da literatura de cadeias produtivas

Realizamos uma revisdo bibliogréafica da literatura cientifica nacional e internacional
sobre cadeias produtivas, com o objetivo de mapear as caracteristicas desses estudos, suas

abordagens e modelos conceituais, principais tendéncias e métodos de investigagdo/acdo, bem
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como classificar as areas do conhecimento onde a tematica estd inserida. Desta forma,
buscamos mapear o tratamento conceitual e metodol6gico dado pelos artigos, teses e
dissertacOes sobre cadeia produtiva e a relagcdo destes estudos com a &rea da saide publica e
com a vigilancia em saude.

A anélise realizada teve por base as publicacbes sobre cadeias produtivas referentes ao
periodo entre 2000 e 2010, com o objetivo de investigar artigos produzidos na primeira
década do século XXI, ou seja, nos ultimos 10 anos. A intencéo foi verificar a producdo mais
recente sobre as cadeias produtivas, que configuram uma caracteristica do mundo do trabalho
contemporaneo, que vem experimentando continuas reestruturacdes produtivas, desde a
década de 1970, em virtude das modificagcdes nos padrdes do capitalismo.

Para isso, utilizamos as bases de dados, Scientific Electronic Library Online - Scielo
Brasil, Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude - Lilacs, Scopus e 0
Portal Brasileiro da Informacéo Cientifica da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Capes, escolhidas pelo seu carater interdisciplinar. Uma vez que o conceito
de cadeia produtiva ndo provém da &rea da Saude Publica, entendemos ser enriquecedor
efetuar a pesquisa em fontes de informacao de vérias &reas do conhecimento.

Utilizamos como palavras-chave: “cadeia”, “producgdo”; “cadeia(s)”, “produtiva(s)”, e
seu correlato em inglés, “commodity(ies)”, “chain(s)” e “production(s)”, “chain(s)” em cada
uma das bases de dados, utilizando o operado booleano and. Nesta investigagdo utilizamos
como filtro da pesquisa “palavras do titulo” ou “titulo”, em cada base de dados, pressupondo
que o titulo revela o objeto do estudo.

Os resultados de cada levantamento bibliografico foram comparados, de forma a
excluir os materiais duplicados e os que ndo apresentavam cadeias produtivas como objeto de
analise. O acervo final constituiu a amostra inicial deste estudo, a partir da qual foi analisado
0 resumo/abstract de cada publicacdo ou o texto daqueles em que o resumo ndo continha
elementos suficientes para a analise. Os artigos foram classificados quanto aos seguintes
aspectos: (a) Abordagem tedrico-metodoldgica e area do conhecimento e (b) Relagdo com a
area da Saude Publica, especificamente a vigilancia em salde.

A esta amostra inicial, buscamos adicionar materiais que articulassem vigilancia em
salde e cadeias produtivas, identificados a partir de outra busca bibliogréafica. Esta nova busca
baseou-se no cruzamento das palavras-chaves vigilancia, salde, cadeia, producéo, produtiva e
seus correlatos em inglés - Surveillance, Health, Commaodity (ies), Chain(s), utilizando como
filtro “titulo” ou “palavras do titulo”, sempre com o operador and, nas mesmas bases de dados

Scielo, Lilacs, Scopus e Portal de periédicos da Capes.
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Para ampliar esta busca bibliografica modificamos o filtro da pesquisa, (mantendo os
outros critérios) langando méo de outros campos como “resumo”, “palavras” e “palavras do
resumo” para verificar a possibilidade de localizar publicagdes adicionais relevantes para

nossa analise.

Para a revisdo da producéo académica sobre vigilancia em salide

Realizamos uma revisdo da literatura cientifica sobre vigilancia em satide em bases de
dados nacionais e internacionais para encontrar publicagdes que possibilitassem a
identificacdo e analise conceitual dos termos.

As bases de dados utilizadas nesta pesquisa foram: Scientific Electronic Library
Online - Scielo Brasil, Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Salde -
Lilacs, Scopus, PubMed, O Portal Brasileiro da Informacdo Cientifica da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, Base bibliografica em Histdria da
Saude Puablica na América Latina e no Caribe — Hisa, Acervo da Biblioteca da Organizacdo
Pan-Americana da Salde — Paho e Literatura Internacional em Ciéncias da Saude — Medline.

Para esta pesquisa utilizamos os filtros de busca “palavras do titulo” e “titulo”, em
cada base de dados, por duas razdes principais: a pressuposi¢do de que o titulo envolve o
objeto central do estudo em questdo, e também para restringir a pesquisa uma vez que a
vigilancia em satde é um tema vasto.

As palavras-chave utilizadas foram “vigilancia” e “salde”, usadas concomitantemente,
através do operador booleano and.*

Em seguida, realizamos o cruzamento das palavras-chave “vigilancia” e “salde” e
“ambiente/ambiental”; “vigilancia” e “saude” e “trabalho/trabalhador”, de varias formas.

Por ultimo, utilizamos as palavras-chave “vigilancia”, “satde”, “trabalho”,
“ambiente”, de maneira integrada.

Nosso objetivo foi dimensionar o tratamento dado ao tema vigilancia em salde e
através do cruzamento com as variaveis “ambiente” e “trabalho”, verificar a existéncia de
estudos que abordassem a vigilancia em intersecdes com a salde, trabalho e ambiente,
verificando os periodos das publicacdes.

Cabe ressaltar que as expressdes do DeCs (Descritores em Ciéncias da Saude),
“vigilancia em salde puablica” e “vigilancia da populagdo” ndo foram utilizadas porque

optamos pelo descritor “vigilancia”, articulado com o descritor “salde”, pois consideramos

! Desta forma as expressées vigilancia da sadde, vigilancia em salde e vigilancia & sadde, foram todas
contempladas.
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ser mais adequado a todas as bases de dados. E por outro lado, o descritor “vigilancia em
salide publica”, por exemplo, possui certa dependéncia do conceito de epidemiologia, ou
vigilancia epidemiolégica®.

Trabalhamos com publicagdes referentes ao periodo entre 1988 e agosto 2010, periodo
foi delimitado tendo como referéncia a conquista do movimento da reforma sanitaria
brasileira na constituicdo de 1988, que representa uma nova responsabilidade do Estado
Brasileiro na forma de proteger, promover, prevenir e cuidar da saide da populacéo.
Analisamos os estudos cientificos a partir dessa época historica para o campo da salde

publica brasileira.

Para a revisdo da legislacdo de vigilancia em salde

Realizamos uma leitura reflexiva sobre a legislacdo brasileira de vigilancia em salde
para avaliar a maneira como ela se encontra referida nesses c6digos normativos, e buscarmos
mecanismos legais que sustentem uma intervencdo em cadeias produtivas. Dessa forma,
intentamos, por meio da andlise da literatura legal, apontar elementos presentes na lei que
podem influenciar a formulacdo de uma politica de vigilancia integral e também refletir se a
legislagdo pode embasar intervengdes em cadeias produtivas.

A intengdo foi analisar as leis, portarias, instru¢cbes normativas, entre outros
documentos legais, publicados nos dltimos vinte e dois anos, ou seja, no periodo entre 1988 a
2010. A escolha do ano de 1988 como marco temporal para a pesquisa esta relacionada a
Constituicio Federal Brasileira, fundamental para a construgdo do Sistema Unico de Salde e,
consequentemente, da legislacdo de vigilancia em saide no Brasil.

Assim, chegamos ao conhecimento dos textos juridicos, entre leis, portarias, emendas
constitucionais, instrugdes normativas, e outros, por duas vias: 0 conhecimento da legislagéo
estruturante e fundamental para o SUS e pesquisa em bases de dados indexadas na internet.

No primeiro caso, além do nosso conhecimento da legislacdo do SUS, obtivemos
acesso a diversas legislacbes pertinentes as &reas da vigilancia em salde e salde do
trabalhador do Brasil através do site do Ministério da Salde e das &reas teméticas (Vigilancia
em Saude, Sadde do Trabalhador e Sistema Unico de Saude) da Biblioteca Virtual em Satde
- BVS.

2 “Um exame minucioso de uma populacio (populagdo em geral, estudo de populacdo, objetivo da populagéo,
etc) geralmente usando métodos notaveis por sua praticabilidade, uniformidade e frequentemente por sua rapidez
e mais ainda por sua completa precisdo”. Biblioteca Virtual em Sadde. Descritores em Ciéncias Salde.
Vigilancia da saide da Populagdo. Disponivel em http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/ acesso em
24 de junho de 2010.
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No segundo, pesquisamos em quatro bases de dados indexadas, SICON - Sistema de
Informag6es do Congresso Nacional, LEYES — Legislacéo béasica do setor salide na America
Latina e no Caribe, LEXML - Rede de Informacdo Legislativa e Juridica, e Salde Legis —
Sistema de Legislacdo da Salde do Ministério da Salde, utilizando as palavras-chaves
“vigilancia” e “saude”.

Também incluimos na analise legislagdes especificas sobre amianto e agrotdxicos, de
importancia para o campo da saude do trabalhador, e algumas leis referentes a cadeias

produtivas especificas, pela sua relevancia para esta pesquisa.

Para a revisdo das politicas de vigilancia em saude

A anélise das politicas publicas de vigilancia em saude se refere ao periodo entre 1990
e 2010, tendo como referéncia a Lei 8.142 de 1990, que institui o controle social como
principio do SUS, formado por duas instancias colegiadas, os Conselhos de Salde e as
Conferéncias de Saude. Deste modo, procuramos analisar aqui as politicas de vigilancia em
satide do ponto de vista do controle social.

As conferéncias nacionais de saude sdo grandes foruns democréticos, com pluralismo
de instituicbes e organizagdes, garantindo a participagédo da populagdo no estabelecimento,
formulacdo e avaliacdo das politicas de saude no pais. Assim, elas representam ricas e
significativas experiéncias no campo da satde publica. Por conta dessa premissa, escolhnemos
aqui analisar as conferéncias nacionais de salde e textos de politicas nacionais de salde, a fim
de verificar o estado das politicas de vigilancia em saide no Brasil.

Assim, as fontes bibliograficas utilizadas para a analise das politicas publicas da area
de vigilancia em saude foram os relatorios finais das 9%, 108 112 122 e 132 Conferéncias
Nacionais de Saude (1992, 1996, 2000, 2003 e 2008 respectivamente), e a 22 e 32 Conferéncia
Nacional de Saide do Trabalhador (1994 e 2005), a 1* Conferéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (1999) e a 12 Conferéncia Nacional de Salide Ambiental (2009).

Nossa intencdo foi analisar as conferéncias nacionais e algumas especificas como de
salde do trabalhador, saude ambiental e vigilancia sanitaria, também nas suas etapas
nacionais, porque além de representarem o desejo da sociedade em relagdo as politicas de
salde, as conferéncias especificas estdo diretamente relacionadas aos construtos desta
pesquisa, vigilancia, satde, trabalho e ambiente, e poderiam revelar aspectos mais particulares

da vigilancia em salde sobre as cadeias produtivas.
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2.2.2 — Anédlise dos dados

A anlise dessas publicagdes buscou apreender o sentido dos textos e suas ideias
centrais, realizadas ap6s a classificacdo das publicagdes encontradas e verificagdo da
adequac&o aos critérios de inclusdo adotados (recorte temporal e objeto central do estudo).

O tratamento inicial dado aos materiais levantados baseou-se no cémputo numérico
dos textos segundo as classificacdes adotadas, de forma a identificar a &énfase apresentada no
conjunto de materiais analisados.

Para a andlise qualitativa utilizamos como referencial a técnica de Analise de
Contelido, de acordo com o0s pressupostos de Bardin (1977). Esta técnica pode ser
considerada um ““conjunto de técnicas de andlise das comunicaces e andlise dos significados
(analise tematica), que utiliza procedimentos sisteméaticos e objetivos de descricdo dos
conteudos das mensagens’ (Bardin, 1977:31).

A ideia central é que os textos de diversas naturezas (artigos cientificos e leis, entre
outros) identificados nas buscas bibliograficas sdo materiais de comunicacdo, neste caso,
através de um codigo escrito de comunicacdo de massa (Bardin, 2010). Como comenta
Trivifios (2006), a analise de contetido permite estudar as comunicag@es entre 0s homens com
énfase no contetdo das mensagens. No caso do presente estudo, se trata de analisar
documentos e materiais que existem na realidade, independente deste estudo, em
contraposicdo a dados provenientes de inquéritos ou experiéncias promovidos pelo
pesquisador.

Para Bardin (2010), ao efetuar a andlise de conteldo, buscamos criar operacdes
analiticas adaptadas a natureza do material. Trata-se, nas palavras do autor, de utilizar “uma
ou vérias operagdes, em complementaridade, de modo a enriquecer os resultados, ou
aumentar a sua validade, aspirando assim a uma interpretacao final fundamentada™ (Bardin,
2010:44). No presente estudo, estas operacOes analiticas consistem, essencialmente, na
identificacdo de possiveis articulacBes entre categorias vigilancia em/a/da salde, cadeia
produtiva e saude, trabalho e ambiente.

A operacionalizacdo das andlises obedeceu aos seguintes passos: pré-andlise das
publicagOes, exploragdo do material, tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagéo.
Assim, apos escolhidos os documentos a serem trabalhados, procedemos a leitura do material
realizando recortes a partir das categorias de analise — vigilancia em/a/da saude, cadeia
produtiva e salde, trabalho e ambiente -, e em seguida, a analise dos sentidos empregados

para as categorias e classificagdo dos nlcleos de sentido e redacéo com as interpretacdes.
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Também langamos méo de alguns documentos de encontros do Ministério da Saude
que enfatizaram a vigilancia em saide do trabalhador e as alternativas de intervencdo no
agronegdcio - producéo de soja e cana-de-agUcar. A razdo se deve ao fato de que estes eventos
sdo féruns democréticos de iniciativa do ministério da salde, nos quais se discute a inter-
relacdo entre vigilancia, salde, trabalho e ambiente, em que implicitamente est4 contida a
nogao de cadeias produtivas.

Outra razdo é a contemporaneidade dos encontros. Ocorridos no ano de 2010, esses
debates permitem capturar as tendéncias e proposicdes para as politicas publicas de vigilancia
em salide para 0s anos que seguem.

A terceira razdo para efetuar a anlise desses encontros € sua relacdo com projetos de
pesquisas financiados pelo ministério da saude. Diversos projetos de pesquisa encomendados
pelo MS a algumas Universidades foram relatados e discutidos nesses féruns. Uma
importante oportunidade de conhecer projetos cientificos na éarea de salde, trabalho e

ambiente, e também da vigilancia em salde.
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11l - OLHARES SOBRE AS CADEIAS PRODUTIVAS

O levantamento bibliogréfico revelou um total de 656 publicacdes, das quais 72

publicagBes brasileiras e 584 internacionais, demonstrando que em nivel internacional a

quantidade de publicagdes é bem maior que no Brasil.

Quadro 1 - Publicagbes nacionais e internacionais sobre cadeias produtivas

Palavras-Chave: Cadeia Produtiva / Producdo

Bases de Dados Resultados Modo
Scielo 28 Palavras do Titulo
Lilacs 9 Palavras do Titulo
Scopus 10 Palavras do Titulo
Portal Periddicos Capes 25 Titulo
(Multidisciplinar)
Palavras-Chave: Commodity (ies) Chain (s)
Bases de Dados Resultados Modo
Scielo 0 Palavras do Titulo
Lilacs 0 Palavras do Titulo
Scopus 129 Palavras do Titulo
Portal Periddicos Capes 261 Titulo
(Multidisciplinar)
Palavras-Chave: Production(s) Chain(s)
Bases de Dados Resultados Modo
Scielo 16 Palavras do Titulo
Lilacs 12 Palavras do Titulo
Scopus 15 Palavras do Titulo
Portal Periddicos Capes 151 Titulo
(Multidisciplinar)
Total — 656

Realizamos uma anélise deste levantamento bibliografico, comparando os resultados

de cada uma das bases de dados. Assim, de acordo com nossos critérios de inclusdo/exclusao

retiramos da amostra 480 referéncias bibliograficas — 77 publicagcbes fora do tempo

delimitado, ou seja, anteriores ao ano 2000, 315 referéncias duplicadas e 88 que ndo tinham

cadeias produtivas como objeto de analise.

Deste modo, chegamos ao total de 176 publicagbes nacionais e internacionais

referentes & temética cadeia produtiva, que constituem a amostra inicial deste estudo.

Quadro 2 - Quantidade de Estudos Cientificos sobre Cadeias produtivas entre 2000 e

2010

Publicados no Exterior

Publicados no Brasil

143

33

Total 176
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Com base em nossos critérios de classificacdo - Abordagem tedrico-metodoldgica/area
do conhecimento e relacdo com a salde publica, especificamente a vigilancia em saude - 0s
artigos foram classificados nas seguintes categorias: (a) Suplly Chain ou Cadeia de
Suprimento, (b) Global Commodity Chains, (c) Estudos Econdmicos (d) Estudos empiricos
(e) Abordagens das Ciéncias Sociais (f) Cadeia produtiva e Sadde (g) Outros.

Esta revisdo, portanto, permitiu a verificagdo de que o construto cadeia produtiva
agrega diversas disciplinas cientificas com diferencas tedrico-conceituais que, na verdade,
formam um mosaico de abordagens.

Ao nosso olhar, na diversidade desses estudos podem ser encontrados eixos de
conexdo entre cadeias produtivas e a vigilancia em sadde. Assim, pretendemos também
apreender as principais discussdes tedricas sobre cadeias produtivas, identificando inclusive
elementos tedricos e préticos que subsidiem o olhar da salde publica para as cadeias
produtivas.

Na busca bibliogréafica adicional, em que buscamos identificar textos que articulassem
vigilancia em salde e cadeias produtivas, encontramos apenas oito publica¢des em inglés, que
na verdade, j& haviam aparecido na busca por artigos sobre cadeias produtivas, e ndo
relacionavam cadeia de produc&o e vigilancia em saude.

Ao modificar o filtro da pesquisa utilizado os campos “resumo”, “palavras” e
“palavras do resumo”, a quantidade de publicagdes encontradas aumentou de 8 para 27 e foi
possivel identificar alguns artigos de vigilancia em salde que utilizam a categoria cadeia
produtiva. Por conta da relevancia dessas publicagcdes encontradas consideramos importante
analisa-las neste trabalho, flexionando, deste modo, os filtros de busca (por titulo) utilizados
em toda a pesquisa bibliografica.

Desses 27 tivemos que excluir 19 publicagdes - (13) por serem duplicacdes e (6) por
ndo abordagem cadeia produtiva®, ficando 8 artigos para a anélise integral.

A este grupo de textos acrescentamos 6 publicacdes® para comporem este bloco de
analise, pelo fato de abordarem o tema das cadeias de producéo do ponto de vista da salde

publica.

® Tais artigos apareceram na busca bibliogréafica porque tratavam de temas como “cadeia de informagées sobre
hanseniese”, “Cadeia Asséptica”, “Cadeia de Infeccdo”, “Cadeia de Transmissao”, “Cadeia Trofica” p. exemplo.
* (1) Vasconcellos LCF e Pignati WP. Panorama atual e algumas perspectivas da vigilancia em sadde do
trabalhador no Brasil. In: Minayo Gomez, C e Vaconcellos, LC (Org.) Controle social na saide do trabalhador.
Rio de Janeiro, RJ : EAD/Ensp, 2009. (2) Augusto, LGS (Org.) Saude do trabalhador e sustentabilidade do
desenvolvimento humano local: Ensaios em Pernambuco. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2009. 354 p. (3)
Almeira, Rogério (Org.) Aluminio na Amazonia: salde do trabalhador, meio ambiente e movimento social. Sdo
Luis: Forum Carajas, 2009. (4) Mendes, René. Campos, Ana Cristina Castro. Salde e Seguranca no Trabalho
Informal: Desafios e Oportunidades para a IndUstria Brasileira. Rev. Bras. Med. Trab., Belo Horizonte. Vol. 2.
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Em sintese, além das 176 publicacfes que constituiram a amostra inicial de textos
sobre cadeias produtivas, analisamos integralmente 14 estudos sobre vigilancia e cadeias
produtivas (bem como os 12 classificados como Cadeias produtivas e Saude).

Descrevemos a seguir, separadamente, os estudos gerais de cadeias produtivas e 0s

especificos de vigilancia.

3.1 - PRINCIPAIS ABORDAGENS TEORICAS SOBRE CADEIAS PRODUTIVAS

Uma das principais caracteristicas da globalizagdo da economia € a formagéo de novos
arranjos produtivos, dentre os quais podemos citar, aglomerados industriais, redes de
empresas, nicleos de processos produtivos e cadeias produtivas.

De forma geral, cadeia produtiva pode ser conceituada como ““conjunto de atividades
que se articulam progressivamente desde os insumos basicos até o produto final, incluindo
distribuicdo e comercializagdo, constituindo-se em elos de uma corrente” (Gomes et al
2004:711).

Contudo, este construto agrega diversas areas do conhecimento como a Economia,
Engenharia de Produgéo, Ciéncias Sociais, Administracdo, Agronomia e, como consequéncia,
possui variadas abordagens tedrico-metodoldgicas, dentre as principais identificadas, Supply
Chain, Analise de Filiere e Global Commodity Chain.

A andlise de Filiere foi desenvolvida por pesquisadores franceses do ““Institute
National de la Recherche Agronomique (INRA)” e do““Centre de Coopération Internationale
en Recherche Agronomique pour le Développement (CIRAD)”. Surge na década de 1960,
com estudos sobre o comércio e a agricultura francesa, pois desde o periodo colonial a
politica de agricultura daquele pais era dependente da exportacéo de produtos como algodéo,
café e cacau (Raikes et al, 2000).

Esta abordagem ndo se origina de uma Unica escola de pensamento, mas agregou
diversas tradicbes de pesquisas como organizagdo industrial, economia institucional,
economia marxista e outras diversas técnicas.

Na verdade, ela pode ser considerada um conjunto de estudos que tém em comum a

utilizacdo da nogdo de “cadeia” (Chain, Filiere) como ferramenta para suas analises, pois

N° 3. p. 209-223. jul-set, 2004. (5) Vasconcellos, L.C.F. Saude, trabalho e desenvolvimento sustentavel:
apontamentos para uma politica de Estado [Tese de Doutorado]. Rio de Janeiro: Escola Nacional de Sadde
Publica, Fundacdo Oswaldo Cruz; 2007. (6) Dias, E.C; Assuncdo, A.A; Guerra, C.B; Prais, H.A.C. Processo de
trabalho e saude dos trabalhadores na producdo artesanal de carvao vegetal em Minas Gerais, Brasil.
Cadernos de Saude Publica. 18(1):269-277, 2002.
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Filiere descreve os estudos em que um dado produto é seguido ao longo de uma cadeia de
atividades, do produtor até o consumidor final (Raikes, et al, 2000).

Outro conceito é o de “cadeia de suprimentos”, muito difundido por autores que
trabalham com logistica. Ele pretende dar conta das relagdes entre fornecedores e clientes, e
os fluxos de insumos e materiais dentro de processos de produgéo e comercializag&o.

Nesta perspectiva, algumas formas especificas de gerenciamento (Suplly Chain
Management) de producéo e distribuicdo de insumos, mercadorias entre outros, séo alvos de
estudos especificos. Esta abordagem, todavia, ndo se constitui numa ampla metodologia de
analise, mas possui um carater mais operacional e especifico (Ribas Junior, 2003).

O conceito de cadeia produtiva remete também a noc&o de Agribussiness, que se refere
ao conjunto de todas as operagdes que englobam a producéo e distribui¢do de insumos para a
atividade rural, como armazenamento, processamento e distribuicdo de produtos e
subprodutos agricolas (Castro et al, 1998).

Esta nocdo apareceu inicialmente na Boston Conference on Distribution of
Agricultural Products, em 1955, e se consagrou com o livro - A Concept of Agribusiness,
publicado em 1957, de autoria de Davis e Goldberg, vindo a ampliar as costumeiras analises
estanques da atividade agropecudria (Castro et al, 1998).

A concepcao de cadeia produtiva também remete a obra de Wallerstein que, em 1974,
discute a nogdo em sua teoria do Sistema-Mundo (World-System Theory), vindo a ser
aprofundada por Gereffi, que desenvolveu a abordagem Global Commodity Chains (Araki,
2007).

A abordagem de cadeias produtivas globais (Global Commodity Chains), criada por
Gereffi e Korzeniewicz, em 1994, busca compreender, entre outras coisas, como as industrias
globais se organizam. Para isso, a abordagem procura identificar o conjunto de atores e firmas
ligadas a producéo e distribuicdo de um bem, mapeando os tipos de relacionamento entre eles
(Bair, 2005). De acordo com Araki (2007), esta teoria aborda principalmente trés aspectos
fundamentais das cadeias produtivas: Governanga, Geografia e Consumo.

Escrevendo sobre a genealogia da cadeia produtiva, Bair (2009) afirma que pensar
sobre cadeia produtiva é “um caminho para entender o relacionamento entre diversos atores
e atividades envolvidos na criacdo de bens e servicos na economia global® (Bair, 2009:2)

De fato, cadeias produtivas se constituem como fendmeno da globalizagdo da

economia e, independente da abordagem tedrica que se adote, a principal noc¢éo diz respeito a

® One way to understand the relationship between the actors and activities involved in creating goods and
services in the global economy in to describe them as links in a commodity chain. [Tradugdo nossa].
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toda a série de atores, instituicOes, operacdes e atividades relativas a producéo de um bem de

consumo, deste a etapa inicial a final.

3.2 - ENFASES DA LITERATURA DE CADEIAS PRODUTIVAS

Os resultados da revisdo da literatura de cadeias produtivas demonstram a
predomindncia de estudos de cadeias de suprimentos ou Supply Chain / Suplly Chain
Management, e também certo dominio das ciéncias econdmicas na producéo de conhecimento
desta tematica.

A segunda grande proporcdo de estudos € oriunda das ciéncias sociais, que, com
enfoques e tipos de estudos variados, tem 22 das 176 publicagGes sobre as cadeias produtivas
entre 2000 a 2010.

Areas como agronomia, zootecnia, geografia, administracio, engenharia de producéo,
com distintas abordagens tedrico-metodoldgicas, também se debrugam sobre essa tematica e
juntas representam em torno de 1/3 do total, considerando o somatério dos “estudos
empiricos” e da categoria “outros”.

Sobre a area da salde publica, alguns poucos estudos possuem relagdo com esta
tematica, correspondendo ao total de 12 publicacdes.

Na categoria “outros” estdo publicagbes que conjuntamente ndo representam uma
categoria homogénea de estudos e apenas tangenciam o tema das cadeias produtivas. Por
exemplo, comentérios e apresentacdes de livros (Hughes e Reimer, 2005; Judd, 2006), e
debates sobre Global Cities (Sassen, 2009).

Supply Chain

Como j& exposto, a maioria das publicacBes se refere a abordagem de cadeia de
suprimentos, cujo conceito remete a “todas as etapas do processo que adicionam valores a
um produto. De maneira genérica, isto inclui todas as interacbes entre fornecedores,
fabricantes, distribuidores e clientes®”” (Zegordi e Nia, 2009:928).

Os artigos aqui analisados s&o diversos e compreendem estudos do tipo: proposicdes
de sistemas de gerenciamento de cadeias de suprimentos (Brosze et al, 2010; Wu, 2010; Nishi
e Konishi, 2005), técnicas especificas de gerenciamento como a PDPP - Production-
Distribution Planning Problem (Kazemi et al, 2009), e inventario de aplicacdo nas cadeias
(Leung, 2010).

b A supply chain represents all stages that have added value to a product. Generally speaking, this includes all
interactions among suppliers, manufacturers, distributors, and customers. [Traduzimos].

45



Alguns propdem modelos matematicos para integracdo da producéo e distribuicdo das
mercadorias (Gusikhin e Klampfl, 2010, Melo et al, 2006; Shin, 2007), bem como sistemas de
informacdo (Furtado e Carvalho, 2005). Outros trabalham a légica dos conjuntos Fuzzy
(Bilgen, 2010; Mula, 2010; Liang, 2008) e dois artigos consistem em revisdes tedricas sobre
cadeia de suprimentos (Gold e Seuring, 2010; Maropoulos, Chauve e Cunha, 2008).

Nota-se nestes estudos a énfase em debates sobre métodos, instrumentos e técnicas de
gerenciamento de cadeias produtivas que visam unilateralmente a qualidade da producdo e

melhor interagdo com os clientes e 0 mercado.

Estudos Econbmicos

No bloco de “Estudos Econdmicos” agrupamos oS textos que debatiam cadeias
produtivas do ponto de vista econdmico, analises de economia politica, mercado global,
eficiéncia, competitividade, entre outros, que utilizam abordagens diversas como Economia
dos Custos de Transagéo e Cadeias de Valor.

Encontramos andlises da governanca da cadeia produtiva do vinho no Chile e Nova
Zelandia (Gwynne, 2006), da eficiéncia da cadeia produtiva de hotéis (Pestana, 2005), da
macro/microeconomia do turismo em Andaluzia, Espanha (Romero e Tejada, 2010). Também
analises de cada etapa da producéo do trigo (Blazkova, 2010), estudo da competitividade da
cadeia produtiva da madeira no Brasil, através da utilizagdo da MAP — Matriz de Anélise
Politica (Soares et al, 2010), metodologia que visa expressar a “lucratividade definida como a
diferenca entre receitas e custos e mensura o efeito das divergéncias (politicas ““distorcivas”
e falhas de mercado), sendo a diferenga entre os valores privados e valores sociais” (Soares
et al, 2010:919).

Alguns autores trabalham com perspectivas da “Economia dos Custos de Transacio’”
(Begnis et al, 2007 e Cabral, 2004) e estudos prospectivos® (Gomes et al, 2004), enfocando
fatores condicionantes da qualidade em cada elo da cadeia, na intengcdo de desenvolver
estratégias econdmicas que aumentem a competitividade da cadeia e a expansdo do mercado.

Neste mesmo sentido, Perosa et al (2006) analisam a cadeia produtiva da Néspera em

S&o Paulo - Brasil, com o objetivo de sistematizar informacdes econdmicas e analisar a

" Segundo (Cabral, 2004) a Economia dos Custos de Transacéo pode contribuir para a determinagéo do grau de
coordenagdo vertical ideal de uma determinada atividade e para os limites de atuagcdo de uma empresa ou rede
organizacional.

& De acordo com (Gomes et al, 2004), estudos prospectivos de cadeias produtivas tém sido utilizados em varios

paises desenvolvidos e servem para posicionar o pais no ranking da competitividade, identificando os gargalos
tecnoldgicos e ndo-tecnoldgicos, sempre com uma visao sistémica e estrutural do setor.
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estrutura de mercado. Os autores propdem um olhar holistico sobre a cadeia buscando
identificar pontos criticos, ndo de forma isolada, setorial, mas através de uma visdo sistémica,
onde o levantamento de informacdes deve contemplar a mutua influéncia exercida pelos
segmentos que a compdem.

Algumas publicagbes se concentram mais na perspectiva do mercado, por exemplo,
Patel-Campillo (2010) que analisa a economia politica da disputa pelo mercado na Colémbia
e Estados Unidos, e Newman (2009) que verifica as implicacbes do colapso do acordo do café
em 1989 e a liberagdo do mercado, mostrando o aumento das desigualdades entre paises na
producéo e comercializacdo do café.

Algumas publicagdes descrevem as influéncias da globaliza¢éo nas cadeias produtivas,
como (Topik et al, 2006), que mostra os diversas conexdes da América Latina com o resto do
mundo nos ultimos 5 séculos, através da analise de 12 setores produtivos tais como prata,
tabaco, café, aclcar, cacau, banana e cocaina, entre outras.

Outros estudos abordam as redes de empresas como é o caso de Vasconcelos et al,
(2005) que discutem o tema dos relacionamentos entre as empresas envolvidas nas cadeias de
producéo no Brasil.

Alguns outros artigos se aproximam de uma andlise dos custos ambientais da producdo
de determinados bens. Por exemplo, o estudo de Rudenko et al (2008), sobre a cadeia do
algoddo na Asia Central, mostrou que tal produgdo causa problemas ambientais, pobreza,
repressdo politica e estagnacdo econdmica, principalmente pelas praticas da monocultura que
reinaram durante o regime soviético, que desviaram as aguas do Rio Amu Darya e causaram
salinizacdo do solo, entre outras coisas.

Este estudo foi realizado para obter uma imagem global do setor de algodédo
descrevendo os fluxos e atores envolvidos em todo o processo, bem como os custos da
producéo e distribuicdo de renda ao longo da cadeia. Ao final, o autor recomenda a liberacéo
de uma é&rea para producdo de culturas alternativas, plantacdo de &rvores mantendo sua
importancia econdmica e, a0 mesmo tempo, respeitando o meio ambiente.

Contudo, esses estudos ndo consideram como objeto de analise as implicacdes das
cadeias produtivas na salde da populagdo e dos trabalhadores, nem as implica¢fes sociais e
ambientais de determinados processos de produgdo. Séo analises restritas ao olhar de uma

disciplina cientifica, nesse caso a Economia.
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Alguns estudos empiricos

Outro bloco de publicagbes compreende pesquisas de cadeias produtivas especificas,
com abordagens tedricas diversificadas entre si e distintas da Economia.

Alguns desses estudos séo relacionados ao Turismo em Cuba (Clancy, 2002), a
Memodria Organizacional (Cardenas et al, 2009) Género (Leslie, 2002), Comércio justo (Elias
e Carney, 2004) e Carne Bovina (Ospina et al, 2008 e Resende Filho et al, 2001), Tomate na
Argentina (Hang et al, 2007), Cadeia de horticultura (Pacheco et al, 2006) entre outros.

Porto et al (2007), por exemplo, descrevem um sistema de rastreabilidade aplicado a
cadeia produtiva do vinho, a fim de ser um indicador de segurancga alimentar. 1sso porque,
com este sistema de informacdes € possivel rastrear a histdria da garrafa de um vinho desde o
plantio da uva até 0 momento de seu consumo.

Destacamos tambeém o artigo sobre a articulacdo de politicas publicas em cadeias
produtivas (Antero, 2006), que trata da cadeia téxtil, analisando a agdo do “Férum de
Competitividade da Cadeia Produtiva Téxtil e de Confecgdes” como articulador de politicas
publicas, e seu importante papel no estabelecimento de alternativas de desenvolvimento
econdmico para essa cadeia.

E importante destacar que essas publicagdes correspondem a analises empiricas sobre
os elos, etapas, atores e atividades vinculadas a um determinado processo econdmico, desde a
producdo primaria e processamento até a distribuicdo, comercializacéo e consumo. Contudo,
os estudos ndo consideram fatores relativos a saude, ao trabalho e ao ambiente.

Por outro lado, identificamos que a nocdo de rastreabilidade pode ser utilizada como
um subsidio para se pensar um procedimento técnico especifico para as agdes de vigilancia

em salde, trabalho e ambiente nas cadeias produtivas.

Global Commodity Chain

A Global Commodity Chains - GCC - é uma abordagem tedrico-metodoldgica muito
presente nos estudos de cadeias produtivas e alguns estudos aqui levantados discutem
teoricamente esta abordagem, debatendo seus limites, tendéncias e novos desenvolvimentos
(Brown et al, 2010; Bair, 2009; Collins, 2005) e relacionando-a com a Geografia (Araki,
2007), por exemplo.

Outros analisam cadeias especificas, por exemplo, madeira na Indonésia (Gellert,
2003), aluminio no Brasil (Hildebrand, 2009), turismo no Caribe (Clancy, 2008) e algod&o na
Nigéria (Kudi, 2007), e outros se concentram no desenvolvimento global da economia (Plank
e Staritz, 2009).
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Apesar da quantidade dos estudos com esta abordagem, nenhum estudo estabelece
qualquer relacdo com saude publica ou mesmo com a vigilancia em saide, nem ao menos
descreve dimensdes humanas, relagfes de trabalho, desigualdades sociais e de géneros nos
processos produtivos.

A énfase dos estudos com esta abordagem tedrica é voltada especificamente para o
desenvolvimento e configuragdo das cadeias de produgdo no mercado global.

Mas, nos estudos das ciéncias sociais encontramos subsidios diferentes dessas analises
restritas ao olhar da economia. E acreditamos que eles possam contribuir para os estudos da

salde coletiva com o foco em cadeias produtivas.

Estudos de Ciéncias Sociais

No conjunto de publicagbes de perspectivas oriundas das ciéncias sociais pudemos
observar diversas criticas as abordagens econémicas e a GCC, por ndo considerarem fatores
sociais em suas analises.

Starosta (2010), por exemplo, tece uma critica marxista ao paradigma da GCC,
desenvolvendo uma abordagem alternativa das determinagdes sociais subjacentes & génese,
estrutura e evolucéo das cadeias produtivas globais. Neste sentido, Ciccantell e Smith (2009)
e Carolan (2004) também criticam a GCC, por tender a se concentrar em apenas um elo das
cadeias desprezando 0s processos sociais ao longo das mesmas, e também discorrem sobre a
necessidade de incorporagdo da sociologia nessas analises a fim de “desmascarar a cadeia
produtiva”.

Na préatica, Rammohan e Sundaresan (2003) incorporam esta perspectiva num estudo
da cadeia do milho no norte da india, realizando um mapeamento das relagdes sociais de
producéo presentes.

Estes estudos, sempre com a tdnica em aspectos sociais, como relagBes sociais de
producédo, analisam as redes de produgdo na perspectiva de M. Castells (O'Riain, 2004), a
cadeia do café (Leiter, 2005), as estruturas sociais das cadeias produtivas (Tugault-Lafleur e
Turne, 2009) e as desigualdades entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento (Jernigan,
2000), mostrando inclusive como essas redes servem para manter as culturas locais e as
cadeias produtivas sob o comando e dominio das esferas transnacionais.

Algumas publicagfes enfocam a precarizagdo do trabalho e as relagbes de género
como Ramamurthy (2004) que analisa o trabalho das mulheres e criangas na producdo de
algoddo na India, mostrando que por detras de uma marca comercial existe uma divisdo

sexual do trabalho com precarizacdo do trabalho das mulheres, verificando a necessidade de
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analisar também o trabalho doméstico (household) como uma manifestagdo na nova
organizagdo internacional do trabalho. Outros integram fatores sociais, ambientais e
econdmicos nas analises (Bellows, 2006).

Saidul (2008) por sua vez, estuda a carcinicultura em Bangladesh e verifica como as
pressdes dos compradores da Europa, EUA e Japdo afetam as relagcdes de género e o0s
empregos nos segmentos inferiores dessa cadeia. Os resultados mostraram que as mulheres
sdo marginalizadas, pois recebem salarios mais baixos que os homens e estdo concentradas no
inicio e no final da cadeia produtiva. Além do mais, realizam trabalho em tempo parcial, com
predominio de trabalho informal, sem contratos e direitos trabalhistas.

Outros estudos partem da andlise do processo de reestruturacdo da economia para
mostrar as transformagdes das cadeias produtivas, gerando conflitos sociais como em El
Salvador e no Brasil, por exemplo, analisado por Anner (2007), relatando os embates dos
movimentos de sindicatos nesses dois paises.

Neste mesmo sentido, Frenkel (2001) descreve como a globalizag&o tem feito crescer
as cadeias produtivas, que conectam mercados em paises avancados (ou empresas) com
contratos a baixo custo em paises em desenvolvimento. Com a globalizagdo da economia e
incremento das tecnologias, as empresas passaram a estender seus processos produtivos em
varios lugares e regiGes. Por exemplo, operacdes de design, planejamento estratégico, e
marketing em paises desenvolvidos, e atividades de manufatura em paises em
desenvolvimento. As empresas, portanto, tém explorado trabalhadores do terceiro mundo
pagando salarios menores e fugindo das leis trabalhistas.

Em seu estudo, ele mostra que os trabalhadores da China experimentam situacOes de
desrespeito aos direitos humanos e trabalhistas em diversos lugares, como em Hong Kong por
exemplo.

De maneira geral, essas anélises mais socioldgicas partem de preocupacdes e questdes
centrais bem diferentes de uma visdo meramente econdmica. Outros tipos de questdes sdo
levantadas, como “0 aumento da exportagdo de produtos manufaturados de economias em
desenvolvimento contribui 0 bem estar dos trabalhadores que os produzem?”” e “que relacGes

humanas estéo presentes por tras das cadeias produtivas?” (Heint, 2006 e McCook, 2008).

Cadeia Produtiva e Saude

Os textos classificados como “Cadeia produtiva e saude” ndo se caracterizam como
estudos de salde publica relacionados as cadeias de producdo, mas sdo textos que citam a

sallde como um aspecto importante a ser analisado, ou foram publicacbes de agéncias de
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salde publica, como a Organizacdo Panamericana de Saude — Opas, e 0 Ministério da Salde
do Brasil.

O artigo de Infante e Santos (2007) faz uma anélise do trabalho hospitalar entendido
como uma cadeia produtiva, partindo de uma abordagem logistica para a compreenséo sobre 0
seu abastecimento. Trata-se de uma discussdo organizacional da qualidade da gestdo, na
I6gica da cadeia de suprimentos.

J& o capitulo de Isa Baud (2004) “Reuse, recovery and recycling of urban inorganic
solid waste; modalities, commodity chains and sustainable development” do livro “Solid
waste management and recycling” aborda o gerenciamento de residuos sélidos numa
perspectiva mais ampla, afirmando a importancia de refletir sobre as dimensdes sdcio-
econdmicas, da saude publica e do meio ambiente, de maneira integrada, para a promocao do
desenvolvimento sustentavel (Baud, 2004). Estes dois trabalhos, no entanto, ndo abordam a
questdo da vigilancia em saude sobre as cadeias produtivas.

O mesmo acontece no artigo sobre o “Férum de Competitividade da Cadeia Produtiva
Farmacéutica (FCCPF)”, que discorre sobre diversos aspectos do controle e inspecgdo de
medicamentos em toda a sua cadeia de producdo (Brasil, 2007a). Criado em 2003, sob a
coordenacdo dos ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e
da Saude (MS) do Brasil, o objetivo do férum é fortalecer e aprimorar a cadeia produtiva
farmacéutica, frente aos desafios impostos pelas novas demandas sanitarias e avangos
tecnoldgicos e industriais (Brasil, 2007a).

Esta experiéncia de controle da cadeia produtiva de medicamentos no Brasil, abordada
nesta publicagdo, poderia ser rediscutida, ampliada e aprimorada para formulacdo de
intervencdes mais amplas, que comportem a relagdo salde, trabalho e ambiente em outras
cadeias de producdo. Isso porque, a criacdo de foruns coletivos de controle sobre as cadeias
produtivas na perspectiva da vigilancia em salde, trabalho e ambiente, pode ser um
importante elemento para a intervencdo sobre as cadeias.

Um fator importante a ser destacado é que a maior parte dos estudos relacionados a
salide corresponde & cadeia produtiva de alimentos, enfocando setores de produgdo de suinos,
frangos, verduras, ovos e leite, por exemplo.

Cinco desses estudos avaliam as contaminagcdes por agentes bioldgicos especificos,
como a Salmonella, Listeria Monocytogenes, Staphylococcus entre outros (Naleiro et al,
2009; Kottwitz et al, 2008; Simeoni et al, 2008, Takayanagui et al, 2006, e Angrigheto,
2006).
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Um estudo de vigilancia sanitaria foi realizado por Takayanagui et al (2006)
ressaltando a necessidade de intensificagdo do controle de qualidade ao longo de todas as
etapas da cadeia produtiva de hortalicas. O objetivo do estudo foi avaliar o eventual risco
cumulativo de contaminag&o de hortaligas nas sucessivas etapas de producéo, desde o canteiro
das hortas até o ponto de venda para a populacdo. O estudo avaliou o risco de contaminacéo
dessas hortalicas e detectou a presenga de coliformes, Salmonella e/ou parasitas em 69%
delas, em 31 dos 45 produtores. Os autores enfatizam a necessidade da vigilancia sanitaria nas
cadeias produtivas: “considerando os resultados obtidos neste estudo, ressaltamos a
necessidade de vigilancia sanitaria mais atuante na fiscalizagdo de todas as etapas do
processo produtivo de hortalicas™ (Takayanagui et al, 2006:225).

A mesma conclusdo chegam Simeoni et al, (2004) e Naleiro (2009) ao avaliarem a
resisténcia de Staphylococcus a antibidticos na partir da cadeia de produgdo de suinos e a
prevaléncia da bactéria patogénica Listeria monocytogenes na cadeia produtiva do frango,
respectivamente.

A cadeia de producdo de suinos foi considerada uma fonte de Staphylococcus
resistentes a antibioticos e o estudo ratifica a importancia da vigilancia da intervir em todas as
etapas da cadeia, sobretudo no ambiente de producéo de alimentos (Simeoni et al, 2004).

A cadeia de producdo de frango estudada também demonstrou contaminacdo em
varios elos: aviarios, abatedouros e também no comércio (frangos resfriados), o que traz
preocupacOes a salde publica e a necessidade de fiscalizagdo dessa cadeia (Naleiro et al,
2009).

Os riscos de contaminacdo por Salmonella foram avaliados por Kottwitz et al (2008) e
Angrigheto (2006), na producéo de frango e ovos, mostrando que ambientes de cria¢do, abate
e processamento sdo importantes fontes de contaminagcdo do produto final. Estes estudos
oferecem analises microbioldgicas especificas, sem muita énfase na vigilancia das cadeias
produtivas.

Ainda sobre as cadeias de produgdo de alimentos, encontramos estudos sobre os
certificados de qualidade neste setor (Peretti e Aradjo, 2010), a qualidade da agua na cadeia
produtiva do leite (Polegato e Amaral, 2005), e duas publicagdes da Opas, uma referente a Xl
Reunion Interamericana de Salud Animal a nivel Ministerial (Bustos, 1999) e sobre a 142
Reunion Interamericana a Nivel Ministerial en Salud y Agricultura (Opas, 2005).

Na andlise dos certificados de qualidade existentes na cadeia de producéo de alimentos
no Brasil, concedidos por institui¢des publicas e privadas, Peretti e Aratjo (2010) verificam

que a vigilancia da gestdo dos riscos a saude publica decorrentes da producdo e
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comercializacdo de alimentos, de certa forma, é realizada pelo Estado por meio do Inmetro e
da Anvisa, por meio do Programa Nacional de Monitoramento da Qualidade Sanitéria de
Alimentos — PNMQSA, do Programa de Monitoramento de Residuos de Agrotoxicos em
Alimentos — PARA e do Programa de Andlise de Residuos de Medicamentos Veterinarios em
Alimentos Expostos ao Consumo — PAMVet (Pereti e Aradjo, 2010), contudo, o estudo ndo
oferece a visdo da agao sanitaria sobre todos os elos da cadeia produtiva.

Esta mesma limitac&o é percebida no artigo de Polegato e Amaral (2005), que no ano
de 2003, realizaram um estudo em 20 propriedades leiteiras observando que os produtores ndo
percebem a importancia da qualidade da 4gua em sua cadeia produtiva (Polegato e Amaral,
2005).

Os textos produzidos pela Opas se referem a reunides internacionais também voltadas
a cadeia produtiva de alimentos e oferecem de certa forma uma nocéo de cadeia produtiva
relacionada a saude.

A 142 Reunido Interamericana a Nivel Ministerial em Sadde e Agricultura (Rimsa 14),
realizada na Cidade do México entre os dias 21 e 22 de abril de 2005, com tema central
“Agricultura e Saude: sinergia para o desenvolvimento local” buscou reforgar aliancas
intersetoriais para a realizacdo dos Objetivos do Milénio relacionados & erradicacdo da
pobreza extrema e da fome. No evento foram discutidos diversos aspectos da producéo e
comercializagdo de alimentos, como o controle de zoonoses e contaminagdo visando &
seguranca alimentar, com enfoque nas cadeias produtivas.

Em seu discurso, Dr. Chelston W. D. Brathwaite, diretor geral do Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), assim se manifesta: “Las
enfermedades, las plagas y la inocuidad de los alimentos deben ser tratadas integralmente a
lo largo de toda la cadena alimentaria, desde la granja hasta la mesa” (Opas, 2005:21).

Nesta mesma direcdo caminha Oscar Manuel Gutiérrez, ao escrever sobre a
cooperacdo entre paises no comércio de alimentos afirmando que para garantir alimentos
saudaveis e nutritivos aos consumidores, é preciso haver inspe¢do e certificagdo por parte do
Estado.

Ello requiere programas de desarrollo de capacidades y asistencia técnica, con el
objeto de adoptar un enfoque de gestion de riesgos en los sistemas de inocuidad de
los alimentos que englobe todas las etapas, desde el campo (o el mar), hasta la
mesa (Opas, 2005:161).

Também na XI| Reunido Interamericana de Saude Animal a Nivel Ministerial, o

ministro de salde do Uruguai aponta a nogdo de inspecdo e controle das cadeias produtivas.
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Ele relata a experiéncia do seu pais no controle dos processos na cadeia de produgdo de
alimentos, frente as demandas do comércio internacional a respeito da sua qualidade.

A partir da década de 1990, o Ministério da Saude do Uruguai passa a ampliar sua
participacdo no tema seguranca dos alimentos, convocando atores e setores envolvidos com a
tematica. Assim, o controle da cadeia produtiva de alimentos, desde o setor priméario até a
comercializagdo, é feita por um conjunto de d6rgédos e instituicdes governamentais, como o
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), responsavel pelo setor de primério da
producdo e o Ministério da Saude, que atua principalmente através do Departamento de
Vigilancia Epidemioldgica pelo Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de Enfermidades
Transmitidas por Alimentos (Sistema VETA).

O sistema de inspe¢do e controle sanitario de alimentos comporta varios 6rgéos e
instituicdes governamentais, laboratorios, entre outros.

E preciso considerar, no entanto, que a satide dos trabalhadores e do ambiente no é
mencionada nestes relatos, o que indica que o fator impulsionador do controle da cadeia
produtiva seja a exigéncia do mercado internacional e ndo a saude e qualidade de vida da
populacéo trabalhadora, mas consumidora.

Ou seja, estamos diante de uma vigilancia de produtos em si, pois o foco desta
vigilancia €, justamente, o produto, o bem de consumo, e ndo as relagdes sociais e os fatores
condicionantes e determinantes da salude publica presentes nos processos, atividades e
operagdes no interior de cada elo da cadeia de producdo de alimentos.

Na verdade, nestes dois eventos da Opas, uma lacuna foi deixada em relagdo a saude
ambiental e a satde do trabalhador, que ndo séo discutidas.

Em resumo, esses artigos que relacionam cadeia produtiva e salde ndo discutem de
maneira aprofundada elementos tedricos sobre a nogdo de cadeias produtivas, nem apontam
fundamentos praticos para a vigilancia em salde sobre os elos das cadeias. A maioria, por

outro lado, reconhece a importancia de intervencdes sobre todas as suas etapas.

3.3 - CARACTERISTICAS DA LITERATURA DE CADEIAS PRODUTIVAS E
VIGILANCIA EM SAUDE

Como o nosso foco neste capitulo é verificar o estado da arte dos estudos de cadeia

produtiva em relagdo a vigilancia em salde, discutimos neste item os resultados da busca

especifica por vigilancia em saude e cadeias produtivas.
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No quadro 3 apresentamos a sistematizacdo destas publicacbes atraves de fatores

como tema, metodo, tipo de publicacéo e principais resultados/conclusdes do estudo.

Quadro 3 — Caracterizacdo dos estudos que relacionam vigilancia em salde e cadeia

produtiva. Brasil - 2000 a 2010.

Autor* Tema/objeto Metodologia Tipo de Resultados
Publicacdo
Dias et al, Risco para a satde no Observagdo Direta, Artigo Existe uma necessidade da integragéo
2002.1 processo de producdo Entrevistas com das politicas sociais e intervengdo
artesanal do carvédo trabalhadores e Cadernosde | técnica visando transformar a atual
vegetal e seus efeitos profissionais de salde, Salde Pdblica | situagdo social, cultural e laboral
sobre a satde dos autoridades locais, entre relacionada a produco artesanal de
trabalhadores. outros, e analise carvdo, considerada muito precéria.
ergondmica em duas fases
do processo.
Olival, AAe Produgéo e Anélise documental Artigo S&0 necessarios incentivos Rurais e
Spexoto, AA; Comercializagdo criagdo de Programas de
fo informal do leite Higiene desenvolvimento Rural, agdes educativas
2004. Alimentar nos consumidores e vigilancia Sanitaria
para garantir a disponibilidade de
alimentos seguros.
Mendes R e Oportunidades potenciais Reviséo tedrica dos Artigo A retomada do conceito de cadeia
Campos, ACC para o setor fgrmal ) conceitos_de trabalho ) produt_iva ede responsabil_idade social
'3 identificar meios de informal e discussdo sobre Revista estendida sdo fundamentais para
2004. melhorar condi¢des no “cadeias produtivas”, Brasileira de implementar politicas de satde e
setor informal. “Clusters”, “Ciclo Medicinado | seguranga para o trabalho informal.
Completo de vida”. Trabalho
Almeida Filho Presenca de Salmonella | Anélise Laboratorial de 30 Artigo O resultado evidenciou 15 (50%)
et al. 2006.% em hamblrger e embalagens contendo 12 amostras contaminadas, o que torna o
! repercussdes na hamburgers cada uma. Higiene alimento impréprio para o consumo
ocorréncia de doengas Alimentar humano. Recomenda-se a adogdo de
transmitidas por boas préticas de fabricacdo (BPF) e de
alimentos (DTA). analise de perigos e pontos criticos de
controle (APPCC), em todas as etapas da
cadeia produtiva, para a prevencéo da
contaminacdo por Salmonella.
Souza, GS, Trabalho da vigilancia Abordagem Qualitativa, Tese de A cadeia de produgdo de medicamento
20075, sanitaria no controle de Pesquisa exploratoria, doutorado requer do trabalho da vigilancia sanitaria
medicamentos. observacéo, entrevistas e uma organizagao sistémica. Precarizagdo
analise documental. do trabalho em vigilancia sanitaria,
fragmentacéo na intervencéo.
Pereira et al, Presenca da bactéria Andlise Microbiol6gica de Artigo Incidéncia do virus neste tipo de
2007.° Vibrio parahaemolyticus | 86 amostras de mexilhdes Cadernos de alimento. Necessidade da vigilancia
em mexilhdes. Salde sanitéria e epidemiolégica observar sua
Coletiva presenca na cadeia alimentar e 0s riscos
para a saude publica.
Vasconcellos, Politica de Estado em Abordagem Qualitativa, Tese de O SUS como um “Sistema ndo
LCE. 2007.7 desenvolvimento num modelo histérico doutorado Sistémico” deve avancar na construgao
! sustentavel no contexto critico para a revisao de politicas trans-setoriais de
da globalizagdo bibliografica e trajetdria desenvolvimento sustentavel, o que
econdmica. profissional do autor. inclui a configuracéo e controle das
cadeias produtivas, entre outras coisas.
Bento et al, Gestdo da qualidade no Andlise documental Artigo Importancia de planejar, implementar e
2008.8 processamento de dimensionar a gestao de qualidade e
alimentos Higiene estabelecidos os elos da cadeia
Alimentar produtiva. Produtores e distribuidores no
Brasil, ainda encontram dificuldades em
cumprir as legislacdes.
Quintino, ND, Determinantes do Abordagem Qualitativa. Dissertagdo Importancia da cadeia produtiva do
2009.° processo salide-doenca e Técnicas de observacéo e de mestrado quartzito para a economia regional e a
processo discussdo em grupo e relacédo das caracteristicas dos
produtivo/trabalho, em aplicacdo da Matriz trabalhadores com determinantes sociais
trabalhadores da extracéo FPEEEA. da saude.
e beneficiamento de
pedras ornamentais
Porto MF e Impactos e conflitos Referencial tedrico- Artigo O modelo de desenvolvimento brasileiro
Milanez. B. ;oci_oambientais e conceitua_l da Econo_mia o base_ado na pr_odugéo de commodities
10 sanitarios do modelo de Ecoldgica, Ecologia Ciénciae rurais e metalicas para o mercado
2009. desenvolvimento Politica e a Experiéncia da Salde internacional é insustentavel e injusto.
brasileiro. Rede Brasileira de Justica Coletiva

Ambiental
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Almeida, R Salde do trabalhador, Diversas: Revisdo Livro Busca-se fortalecer o enfrentamento da
2009 .1t meio ambiente e bibliogréafica, pesquisa garantia dos direitos dos trabalhadores
movimento social na epidemioldgica, relato de na cadeia produtiva do aluminio.
cadeia do aluminio. experiéncia, etc.
Vasconcellos, Perspectivas para a Revisdo tedrica e debate Livro Uma das principais perspectivas para a
LCF e Pignati, vigilétnciba ﬁ:n;aﬂde do conceitual \_/i?ilémcia~ em saudg (_10 trabzlt}gdoré a
W, 2009 22 rabalhador. intervencdo nas cadeias produtivas.
Augusto, LGS, Sustentabilidade e Salde | Diversas: Revisdo tedrica, Livro A salide do trabalhador é uma dimensio
2000.13 do Trabalhador. pesquisas empiricas com a do desenvolvimento sustentéavel, que
Matriz FPEEEA e Sistema para ser promovido requer o
de Matrizes de dados. envolvimento das politicas pablicas,
movimentos sociais e institui¢des
governamentais.
Souza, GS e Processo de trabalho da Discussdo tedrica sobre a Artigo Contribui para o aprimoramento do
Costa. EA vigilancia sanitaria. vigilancia sanitaria trabalho da vigilancia sanitéaria no Brasil.
1 Ciénciae E aponta a necessidade da intervengdo
2010. Salde nas relagdes sociais de produgao-
Coletiva consumo.

* As referéncias bibliograficas encontram-se no anexo B.

Como se pode notar, esta literatura sobre vigilancia em salde e cadeias produtivas é
composta por oito artigos, trés livros, duas teses de doutorado e uma dissertagédo de mestrado,
que enfocam objetos distintos entre si e utilizam metodologias variadas, e a quase totalidade
dos estudos é proveniente da Satde Publica.

Um fator interessante a notar é que boa parte dessas publicacGes se refere as cadeias
produtivas de alimentos, caso dos mexilhdes, leite informal, hamburguer e processamento de
alimentos (Olival e Spexoto, 2004; Almeida Filho et al, 2006; Pereira et al, 2007; e Bento et
al, 2008).

Esses artigos, embora unanimemente afirmem a necessidade da vigilancia em saude
atuar na perspectiva da produgédo e comercializagdo dos alimentos, ndo indicam mecanismos
praticos de intervencédo sobre as cadeias.

Outro aspecto que chama a atengdo nestes quatro artigos é a preocupacao latente com
a saude dos consumidores, deixando a margem a saude dos trabalhadores na area de
producdo, distribuicdo, comércio, entre outros trabalhadores atuantes nos elos das cadeias.

Esse aspecto demonstra que o objetivo da intervencdo da vigilancia em saude sobre
todas as etapas de uma cadeia de producéo alimenticia seria controlar e prevenir os riscos de
contaminacdo dos alimentos a fim de oferecer alimentos seguros para a populagéo
consumidora.

Esta visdo de protecdo dos riscos de contaminagdo, embora seja importante para a
salde dos consumidores, é restrita e unilateral, e ndo representa subsidios de mudancas
significativas para o conjunto de problemas sociais, sanitarios e ambientais que existem ao
longo das cadeias produtivas. Em que medida a protecdo dos riscos de contaminagdo de um

produto alimentar, ndo seria uma prote¢éo do mercado em si?
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Convém dizer que, historicamente, a criacdo de dispositivos estatais de vigilancia
sanitaria possui relacdo com a expanséo, progresso e desenvolvimento da economia do Brasil.
Por exemplo, o surgimento da necessidade de fiscalizar produtos nos portos, guarda relagéo
com a exportagdo de produtos brasileiros, que precisavam ter seguranca e qualidade de modo
a ndo prejudicar as relagdes comerciais com o0 mercado internacional.

Embora a vigilancia tenha recebido novos contornos nos Gltimos anos, talvez nédo
tenha perdido essa marca de origem. E talvez seja este interesse de proteger o mercado que
impega 0 avango de politicas e a¢des de vigilancia em saude voltadas para a qualidade de
vida, equidade, cidadania e justica social, em detrimento do desenvolvimento meramente
econdmico.

Em outro estudo, Souza e Costa (2010) abordam o processo de trabalho da vigilancia
sanitaria no Brasil, e afirmam que a vigilancia sanitaria, como representante do Estado na

protecdo contra os riscos, deve garantir “atributos™®

para que os objetos de interesse da salde
sejam efetivados no mercado.
Ao analisar o trabalho da vigilancia sanitaria as autoras afirmam que a intervencéo do

Estado deve se dar no escopo das relagdes de produgdo-consumo, de maneira sistémica.

Para dar conta da integralidade na protecdo contra os riscos, ao longo da cadeia
produtiva de bens e servigos, é pressuposto que as agdes devam ocorrer articuladas e
integradas em uma perspectiva sistémica e com o uso de tecnologias
intercomplementares na organizacdo do trabalho (Souza e Costa, 2010:3336).

Desta forma, a vigilancia sanitaria deve se organizar para atuar sobre os diversos elos
das cadeias de produgdo, o que envolve a producdo propriamente dita, a circulagéo,
comercializagdo e consumo.

Com esta mesma abordagem tedrica, Souza (2007), descreve a cadeia de produgdo de
medicamentos no Brasil enfocando o trabalho da vigilancia sanitaria, como uma organizagdo
sisttmica que precisa dar conta da complexidade desta cadeia. Assim, descreve a cadeia
produtiva de medicamentos no Brasil separando-a em seus quatro estagios: (1) pesquisa e
desenvolvimento para a producéo de farmacos; (2) producéo de farmacos; (3) Produgdo de
especialidades farmacéuticas, fabricacdo de medicamentos acabados; (4) marketing e
comercializacdo. Ao final, a autora observa que o processo de trabalho da vigilancia sanitaria
est4 desarticulado e fragmentado, o que dificulta o surgimento de acfes integradas sobre esta

complexa cadeia (Souza, 2007).

® Atributos como identidade, finalidade, qualidade, eficacia e seguranca, definidos em normatizacao.
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Mesmo apontando a importancia da dimenséo integrada da agdo de vigilancia, estes
dois estudos enfocam o trabalho da vigilancia sanitaria em si, ndo mencionando sua
articulacdo com as vigilancias ambiental, epidemioldgica e de salde do trabalhador para o
fortalecimento das atuagOes nas cadeias produtivas. Ou seja, discutem uma intervengéo
parcial, se compreendemos a vigilancia em saide como um todo.

Em um estudo sobre os trabalhadores do setor de rochas ornamentais em Minas
Gerais, Quintino (2009) buscou identificacdo de determinantes do processo saude-doenga,
relacionados com o processo produtivo, nos elos de extragdo e beneficiamento desta cadeia
produtiva, utilizando a metodologia da Matriz FPEEEA, proposta pela Organizagdo Mundial
da Salde — OMS.

Os resultados demonstraram a importancia desta cadeia produtiva para a economia
regional e recomenda a utilizagdo da Matriz FPEEEA nas a¢des de vigilancia em saude do
trabalhador, ndo preconizando como ponto central a acdo em todos os elos desta cadeia
produtiva.

Um fato que chama a atencéo nesta literatura é relagdo entre as cadeias produtivas, o
modelo de desenvolvimento brasileiro e sua interface com os diversos problemas sociais,
humanos, sanitarios e ambientais, apontados em duas dessas publicacdes (Porto e Milanez,
2009 e Vasconcellos e Pignati, 2009).

Uma critica a0 modelo de desenvolvimento do Brasil, socialmente injusto e
ambientalmente insustentavel, é realizada por Porto e Milanez (2009). Baseados nas
contribuicdes tedricas da Economia Ecoldgica e Ecologia Politica sdo demonstrados diversos
conflitos ambientais e sociais no Brasil, que guardam relagdo com as cadeias de producédo de
commodities para o mercado internacional. Especificamente trazem a tona a problematica das
cadeias do agronegdcio e do carvao-ferro-ago.

A vista das demandas socioambientais produzidas pelo modelo de desenvolvimento
brasileiro sdo propostas politicas publicas de promocdo da salde e protecdo ambiental para
que o crescimento econdmico ndo se sobreponha & salde, a justica e a preservagdo ambiental.
Embora tenha uma abordagem integrada nas questdes referentes a saide, trabalho e ambiente,
0s autores ndo mencionam a vigilancia em salde sobre as cadeias de producéo. Eles se
remetem & mudanga do modelo de producdo, mas, estritamente falando, ndo abordam
conceitos e formas de acéo para a vigilancia.

Sobre o caso do agronegdcio, Vasconcellos e Pignati (2009) também afirmam que o

modelo de desenvolvimento deste setor, deve ser tratado como um problema de salde
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publica, pelas implicacGes na salde humana e no meio ambiente que traz. Por conseguinte,
este € um grande desafio para a vigilancia em saide do trabalhador.

Outras publicacdes relacionam cadeia produtiva a dois aspectos: trabalho informal
(Mendes e Campos, 2004) e Movimentos Sociais (Almeida, 2009).

As transformacgdes da economia tém modificado as relagbes de trabalho e trazido
outras configuragcbes nas formas de trabalho, entre as quais: trabalho auténomo,
subcontratado, por projeto, prazo determinado, tempo parcial e trabalho informal. Para
Mendes e Campos (2004), o enfoque sobre a cadeia produtiva ¢ uma maneira de relacionar o
setor formal e o informal da economia, isso porque, a informalidade ndo acontece ao acaso,

mas conectada ao setor formal da economia.

O trabalho informal nédo existe aleatoriamente, ele compde a cadeia produtiva do
setor formal, entendida aqui como o conjunto de atividades que se articulam
progressivamente, desde 0s insumos bdasicos até o produto, distribuicdo e
comercializacdo, como elos de uma corrente (Mendes e Campos, 2004:213).

Sob este ponto de vista, 0 autor utiliza 0 exemplo da cadeia siderurgica. Para que uma
siderurgica produza ago € preciso que seja abastecida com carvdo. Desta forma a producéo de
carvao vegetal estd inserida na cadeia da siderurgia. Acontece que este produto é produzido na
informalidade das relagbes de trabalho entre carvoeiros e os empreiteiros ou donos da
fazenda. Os carvoeiros acabam levando a familia para trabalhar na expectativa de aumentar 0s
ganhos em detrimento das condi¢des de vida, num trabalho precério e sem qualquer direito ou
garantia (Mendes e Campos, 2004). O trabalho informal também est4 presente no escoamento
de produtos, seja na apropriagdo e reciclagem dos restos da producdo ou nas atividades
catadores de material reciclavel. Ou seja, as pontas das cadeias produtivas sdo os ambientes
de maior vulnerabilidade.

Assim, esses autores enfatizam a relacdo entre setor formal e informal, demonstrando
que o aumento da producdo do setor formal corresponde ao consequente aumento das
atividades terceirizadas. Além do mais, demonstram as condicGes precérias de salde e
seguranca no trabalho informal e os limites da intervencdo dos ¢rgdos fiscalizadores,
propondo um olhar para a cadeia produtiva.

Identificamos aqui a retomada do conceito de “cadeia produtiva” e de “cluster”, que
poderiam ser os dois critérios basicos para o desenvolvimento e a implementacédo de
politicas de Salde e Seguranca para e com trabalhadores informais, dentro de uma
visdo solidaria, de interdependéncia e de cooperacdo (Mendes e Campos, 2004:221).

A partir do conceito de cadeia produtiva e da responsabilidade social das empresas,

trabalhadores informais ligados as atividades industriais como fornecedores, prestadores de
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servico, distribuidores, vendedores, e consumidores “deveriam ser considerados como
“parceiros” e *“‘stakeholders” estratégicos, também em areas criticas e vulneraveis da
informalidade de trabalho atual, particularmente no campo da salde e seguranca no
trabalho™ (Mendes e Campos, 2004:221).

No livro “Aluminio na Amazodnia: Saude do trabalhador, meio ambiente e Movimento
Social” organizado por Almeida (2009) encontram-se pesquisas e relatos de experiéncias de
luta de movimentos sociais relacionados a cadeia produtiva do aluminio no Brasil, mostrando
a importancia do controle social desta cadeia produtiva.®

Em 1992, por exemplo, foi criado o Forum Carajds, uma articulagdo de
Organizagfes N&o Governamentais — ONGs, sindicatos, pesquisadores, organizagbes de
mulheres que visa reconstruir politicas puablicas e privadas para a democratizagdo dos
recursos, bem como mitigagcdo e compensagdo dos impactos socioambientais causados por
projetos industriais implantados na regido de Carajas (Santos, 2009).

Este Férum organizou, em 1995, na cidade de Sdo Luis do Maranhdo uma Mesa
Redonda Internacional para abordar diversos temas, entre os quais, a cadeia produtiva do
aluminio. Naquela ocasido decidiram criar um programa denominado ““Di&logo do Aluminio,
responsabilidade global, da exploragédo ao consumo™ cuja finalidade era estudar a cadeia de
producdo do aluminio, sendo um de seus objetivos especificos, ‘“‘estabelecer novos
mecanismos de controle e de monitoramento dos empreendimentos” (Santos, 2009:37).
Assim, equipes brasileiras e alemé&s pesquisaram os impactos dos processos de producéo nas
condicBes de vida e trabalho da populacédo trabalhadora e do entorno das fabricas de aluminio,
gerando informagdes e empoderamento de liderangas locais, resultando em aumento do
controle social sobre esta cadeia produtiva.

Durante os oito anos de duracdo do programa, dentre as 113 propostas politicas
surgidas algumas foram implementadas, como a criacdo de Centros de Referéncia em Saude
do Trabalhador — Cerest — e a criagdo da Associagdo de Defesa dos Reclamantes e Vitimados
por Doencas do Trabalho na Cadeia Produtiva do Aluminio no Estado do Para (ADRVDT-
CPA).

Este exemplo de articulagdo social sobre uma cadeia produtiva € um aspecto
importante para as acbes de vigilancia em salde. Contudo, nesta experiéncia e em todo o
livro, a vigilancia em satde sobre as cadeias produtivas ndo se constitui em um objeto central

de discussao.

19 santos, Marluze Pastor. Os caminhos do aluminio. In: Almeida, Rogério (Org.) Aluminio na Amazdnia: salide
do trabalhador, meio ambiente e movimento social. Sao Luis: Forum Carajéas, 2009.
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Em um estudo realizado no Vale do Jequitinhonha, Dias et al (2002) tiveram o
objetivo de identificar as principais condigdes de risco para a salde presentes no processo de
producdo artesanal do carvao vegetal e seus possiveis efeitos sobre a saide dos trabalhadores.

O estudo, embora tenha se concentrado na produgéo de carvdo vegetal, afirmou a
ligagdo entre a producdo de carvdo na regido do Vale do Jequitinhonha e as grandes
siderurgicas na cadeia produtiva do aco. Essa cadeia produtiva da siderurgia a carvéo vegetal
(madeira-carvéo-ferro gusa/ferro ligas—agos) gera grande quantidade de empregos e boa
arrecadacdo para o Estado.

Os autores observam que nessa cadeia se encontram condicOes de trabalho distintas.
Existem siderdrgicas com certificados internacionais e, a0 mesmo tempo, carvoarias
artesanais onde ocorre a exploragdo de trabalhadores, incluindo criangas e adolescentes.

A partir da identificagdo do processo de trabalho da producdo de carvéo vegetal os
autores mostraram que em todas as fases existe excesso de esforgo fisico e trabalho em
posigdes forcadas, queixas de lombalgias, entre outras questdes.

Além dos problemas de salde observados, o trabalho nas carvoarias expde 0s
trabalhadores a relagdes de trabalho injustas e instaveis, sem direitos bésicos como jornada
definida, repouso semanal, férias, seguro social e de acidente de trabalho.

Neste texto, percebemos que a despeito dos autores utilizarem o construto cadeia
produtiva, ndo existe uma conceituacdo do termo. O que se percebe é uma men¢do da
expressdo, situando o processo de produgdo das carvoarias no contexto da sua cadeia
produtiva. N&o é realizado um estudo da cadeia produtiva propriamente.

No que tange a vigilancia, o texto ndo menciona o termo, mas indica praticas que
envolvem a intervencéo do Estado na relagdo saude, trabalho e ambiente nesse ambito.

Além dessas e de outras iniciativas no campo da salde e educacdo, sdo
necessarias politicas publicas de mais longo alcance capazes de corrigir 0s
efeitos deletérios do “desenvolvimento” da producdo de carvdo vegetal em
Minas Gerais, que destroem o cerrado, restringem as alternativas econdmicas

para 0s pequenos agricultores e alimentam a exclusdo social (Dias et al,
2002:277).

Aspectos teoricos e praticos da vigilancia sobre as cadeias produtivas estdo mais
presentes nos estudos de Vasconcellos (2007), Vasconcellos e Pignati (2009) e Augusto
(2009).

Ao defender a tese de que o SUS é, na verdade, um sistema ndo sistémico,
Vasconcellos (2007) faz uma série de apontamentos no sentido da construcéo de Politica de

Estado que integre dimensdes como salde, trabalho, consumo e desenvolvimento sustentavel.
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Nesse contexto, ele discute a vigilancia em salde, na perspectiva de uma vigilancia dos
processos produtivos. E nessa discussdo que encontramos maior aproximagio sobre a nog&o
de vigilancia de cadeias produtivas. Isso porque, o autor afirma a importancia de eleger toda a
cadeia produtiva como objeto da agdo da vigilancia (Vasconcellos, 2007).

Segundo ele, a vigilancia em saude deve se organizar em torno dos trés niveis de
complexidade: baixa, média e alta. Utilizando o exemplo da cadeia de produgdo de carne, o
autor expressa seu pensamento mostrando que as agdes da vigilancia devem cobrir a
fiscalizacdo de um agougue, no caso do nivel de baixa complexidade. Mas, obviamente a acéo
ndo pode se esgotar neste nivel, dai a importancia da acdo envolver varios agougues num
determinado territério, ou seja, nivel de média complexidade. Em um nivel de alta
complexidade a ac¢éo se daria na grande industria de producdo de carnes, cobrindo assim a

produgéo/consumo deste elemento.

Toda a cadeia produtiva sera objeto da vigilancia em sade, incluindo os campos de
pastagem, a utilizacdo de herbicidas e medicamentos, o tratamento pecudrio, as
condicGes de trabalho dos pedes, inclusive do trabalho infantil, muito comum nesse
setor econdbmico, a cadeia de transporte da carne por todo o Brasil, as suas
condigBes e o processo de trabalho implicado, evidentemente examinando as
condigdes de vida e econdmicas dos trabalhadores (Vasconcellos, 2007:307).

Fica claro que este texto apresenta a nocéo de vigilancia em saude sobre as cadeias
produtivas, na perspectiva das politicas publicas de desenvolvimento sustentavel.

Nesta mesma dire¢cdo caminham Vasconcellos e Pignati (2009), quando discutem a
vigilancia em salde do trabalhador sobre as cadeias produtivas. Segundo eles, a vigilancia
deve acompanhar as mudangas do contexto da globalizagdo da economia e modernizagéo
tecnoldgica, que parcializa os processos de producdo em espacos diferentes, envolvendo
inclusive cidades distantes, estados e paises, e diversos setores da economia. Para 0s autores,
“essa vigilancia supde buscar o monitoramento da cadeia produtiva do bem produzido, de
maneira que atinja o maior nimero possivel de fatores que causam prejuizo aos
trabalhadores e ao meio ambiente™ (Vasconcellos e Pignati, 2009:134).

Eles partem da nogdo de que cadeia produtiva € um termo que remete a toda a
sequéncia de producdo de um bem, desde a fase de retirada das matérias primas da natureza
até o fim, quando sdo descartados e viram lixo, e argumentam que nelas se escondem
situacOes de exploragdo tais como atividades terceirizadas, trabalho informal, infantil,
domestico, trabalho escravo e tudo isso deve ser objeto de intervencéo da vigilancia em salde

do trabalhador (Vasconcellos e Pignati, 2009).
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Esse olhar também é preconizado no livro organizado por Augusto (2009), “Saude do
trabalhador e sustentabilidade do desenvolvimento humano local: Ensaios em Pernambuco™
composto por uma série de textos e analises de cadeias produtivas.

O livro se divide em duas partes: a primeira discute a construcdo do campo da saude
do trabalhador e ambiental, numa abordagem da complexidade; e a segunda, apresenta uma
série de pesquisas desenvolvidas em colaboracdo com outros pesquisadores, sobre a satde do
trabalhador nos polos fruticultor, gesseiro, confecgdes, médico e petroquimico.

O objetivo da obra foi construir cenarios de risco em cada uma dessas cadeias
produtivas, visando ao enfrentamento de situagOes de risco por parte dos Cerests (Augusto,
2009). Destacamos a pesquisa realizada sobre o polo gesseiro'!, importante setor da economia
de Pernambuco, maior produtor de gesso do Brasil (Brasil e Augusto, 2009).

A cadeia pode ser descrita em trés elos principais: Mineragdo, Calcitacdo e
Manufatura (conforme a figura 1) e em todos eles foram observadas precérias condicdes de
trabalho, o que demanda adequacéo da rede publica para atengéo a saude dos trabalhadores.

As politicas publicas de protegdo a saude do trabalhador e a0 meio ambiente ndo
atentam para esta cadeia produtiva, e por outro lado, destacar essa cadeia é importante para
possibilitar ao Cerest da regido elementos para organizar a atencéo a salde dos trabalhadores.

Neste polo gesseiro existe um descompromisso por parte dos Grgaos responsaveis e a
questdo do desenvolvimento parece ser visto apenas como fonte de dinheiro, quando deveria
se dar atencdo a salde dos trabalhadores.

De modo geral, mesmo citando o construto cadeia produtiva, as pesquisas relatadas
neste livro, deixam lacunas no que diz respeito a acdo de vigilancia sobre cada elo das cadeias
produtivas. Além do mais, a no¢do de cadeia produtiva é muitas vezes tomada como sinbnimo
de processo produtivo.

Em sintese, toda essa literatura que aproxima vigilancia em salide e cadeias produtivas
também afirma a importancia da realizagdo de intervences em todos os elos das cadeias
produtivas, mas ndo descrevem, discutem ou refletem teoricamente sobre as concepcdes de
cadeias produtivas, bem como o método para realiz&-la, de maneira aprofundada.

Por outro lado, estes trés ultimos textos (Vasconcellos, 2007; Augusto, 2009 e
Vasconcellos e Pignati, 2009) sdo os que mais se aproximaram de uma discussdo da

vigilancia em salde, trabalho e ambiente sobre as cadeias produtivas.

1 Brasil, MGF e Augusto, LGS. Salde do Trabalhador no Polo Gesseiro de Pernambuco: Cendrios de
vulnerabilidades e situagdes de risco. In: Augusto LGS (Org.) Saide do Trabalhador e sustentabilidade do
desenvolvimento humano local: Ensaios em Pernambuco. Recife: Ed. Universitaria da UEPE, 2009.
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Figura 1 — Organograma da Cadeia produtiva do Gesso, Pernambuco.
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Organograma da Cadeia Produtiva do Gesso, Pernambuco, 2008. Fonte:
Nordeste, 2002 — Competitividade auto-sustentada. FGV Consulting (Apud
Brasil e Augusto, 2009:176).

Ao final desta discussdo sobre o “estado da arte” dos estudos sobre cadeias produtivas
e sua relacdo com a vigilancia em satde nos ultimos 10 anos, concluimos que:

1) A abordagem de cadeias de suprimentos (Supply chain) é a mais presente na
literatura sobre cadeias produtivas dos Ultimos anos. Talvez isso guarde relacbes com o
advento da internet e novas formas de comunicagé@o. A elaboragéo de estudos de planejamento
e gerenciamento em salde, visando elaborar técnicas de controle de cadeias produtivas do
ponto de vista sanitario, incorporando essas discussdes logisticas e de gerenciamento, pode
contribuir para a vigilancia em sadde.

2) Existe certa predominancia da visdo econdmica sobre a temética das cadeias
produtivas. Por exemplo, se considerarmos o enfoque econémico presente na abordagem
Global Commodity Chains e entdo somarmos com o0s estudos econdmicos propriamente ditos,
esse ramo do conhecimento detém em torno de 1/3 da producdo da literatura da dltima
década.

Os estudos de Ciéncias Sociais e Humanas, contudo, tém contribuido para a ampliacéo

da discusséo estritamente econdmica sobre cadeias produtivas, a partir da consideragdo de
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fatores sociais e ambientais. Isto pode, inclusive, auxiliar a Saude Coletiva a se apropriar
destes referenciais, ja que ela possui interfaces com as Ciéncias Socialis.

3) No que se refere & concepcéo de cadeias produtivas poucos artigos mencionam 0
descarte ou a geragdo de lixo como ponto final da cadeia produtiva. Na maioria dos estudos a
etapa final se refere ao consumo. Em nossa opinido, isso configura uma limitagdo das
abordagens tedricas sobre cadeias produtivas.

4) A principal perspectiva tedrico-metodoldgica encontrada foi a Global Commodity
Chain. Estudos posteriores poderiam refletir sobre as possibilidades e limites da relagéo entre
a Global Commodity Chains e a Saude Publica Global, por exemplo.

5) Estudos sobre o setor de produgdo e comercializagéo de alimentos s&o 0s que mais
enfocam a importancia de analise da cadeia produtiva como fator de protecdo a salde. Foi
possivel verificar estudos de varios lugares com esta mesma linha de pensamento, no Brasil,
na America Latina e na Europa.

Nestes estudos, porém, observa-se uma lacuna no que tange a satde dos trabalhadores
e ambiental, pois quando os estudos apontam a relacdo entre a cadeia produtiva e a salde
publica, o fazem em func&o dos riscos & satde dos consumidores de produtos alimenticios.

6) A literatura analisada carece de analises da vigilancia em saude sobre as cadeias
produtivas como objeto central de estudo. Da mesma forma, a perspectiva das relagbes entre
salde, trabalho e ambiente ndo foi observada nas publicagBes, ainda que alguns citem a
importancia de analises que integrem fatores como salde, meio ambiente e relacbes de
trabalho.

Por fim, consideramos que a relagdo entre os dois construtos (vigilancia e cadeia)
precisa ser consolidada, demonstrando que a Saude Publica ainda ndo se debrugou sobre esse
conceito e por isso pouco dialoga ou possui interfaces com as principais abordagens tedricas
desta &rea de estudos. Este € um desafio para a vigilancia em salde, no contexto da saude

coletiva.
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IV - REVENDO AS BASES DA VIGILANCIA EM SAUDE NO BRASIL

Neste terceiro capitulo realizamos uma revisdo bibliogréafica sobre a vigilancia em
salide no contexto do sistema de saude brasileiro, a partir de trés de seus aspectos: a producdo
cientifica, a legislacdo e as politicas publicas, na intencdo de caracterizar o modelo de
vigilancia em saude no Brasil, especificamente no que tange a sua interface com o tema das

cadeias produtivas e da relagdo saide, trabalho e ambiente.
4.1 - REVISAO DA LITERATURA ACADEMICA DE VIGILANCIA EM SAUDE

A vigilancia em salde é uma vasta rea de pesquisa no campo da salde coletiva. No
levantamento bibliografico que realizamos, a partir de oito bases de dados, obtivemos 695

publicacdes, conforme o quadro 4.

Quadro 4 - Resultados do levantamento bibliografico sobre vigilancia em satde no
Brasil, por base de dados, palavras-chave e modalidade de busca.

Bases de Dados Palavras-Chave Modo de busca
“Vigilancia” e “Saude”
Scielo 67 Palavras do Titulo
Lilacs 471 Palavras do Titulo
Scopus 43 Palavras do Titulo
PubMed 38 Transliterated Title
Medline 35 Palavras do Titulo
Portal Periddicos Capes 17 Titulo

Paho 14 Palavras do Titulo

Hisa 10 Palavras do Titulo

Total: 695

Esse total de publicacBes corresponde ao somatdrio dos resultados encontrados em
cada uma dessas bases de dados e por isto ndo revela o verdadeiro nimero de publicactes
sobre a temética, pois muitas referéncias se repetem em vérias bases de dados.

Apo6s a comparacdo dos resultados em cada uma das bases, dos 695 textos levantados,
foram excluidos (i) os que apareciam em mais de uma fonte (212 textos), (ii) os que datavam
anos anteriores a 1988 (13 textos), os que ndo tinham a vigilancia em salde como temética de
analise (64 textos), levando ao total de 406 publicagdes.

Em seguida classificamos estes estudos por tipo de publicagdo, organizando-0s em
quatro grupos: artigos cientificos, livros, monografias, dissertacbes e teses, e textos
institucionais de 0Orgdos publicos de salde do Brasil. Os resultados podem ser vistos no

quadro abaixo.
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Quadro 5 - Classificacao das publica¢des sobre vigilancia em sadde, por tipo de texto

Tipo Quantidade
Artigos cientificos 141
Livros 102
Monografias, dissertagdes e teses | 53
Textos Institucionais 110

Total 406

Como se pode observar, das 406 publicagdes encontradas, 110 eram textos
institucionais, tais como Manuais de procedimentos técnicos e operacionais para 0S
profissionais de salde, textos do Conselho Nacional de Secretarios de Saude — Conass e
Ministério da Salde, publicagcbes sobre historico de instituicbes regionais de algumas
Secretarias Estaduais de Salde, relatdrios técnicos e dados de implantagdo do sistema de
vigilancia em saude, boletins informativos, entre outros, que foram excluidos da analise.

Apoés este percurso, chegamos ao numero de 296 publicacBes cientificas sobre a
vigilancia em saude, dentre os quais 47,63% (141) eram artigos cientificos publicados em
periddicos nacionais e internacionais referentes a vigilancia em satde no Brasil, 34,46% (102)
livros e 17,91% (53) distribuidos entre monografias, dissertagdes e teses.

Procedemos a andlise dos titulos e resumos desses artigos verificando o tratamento
dado a vigilancia em salde para obtermos o estado da arte desta tematica na literatura
cientifica do Brasil.

Assim, classificamos os textos de acordo com a tematica especifica abordada, o que
permitiu perceber as tendéncias, abordagens e conceitos presentes na produgdo brasileira
sobre vigilancia em salde. Para isso criamos seis categorias teméticas: Vigilancia em Sadde -
compreende publicaces sobre abordagens conceituais, métodos e organizagdo de servicos e
instrumentos de atuacdo da vigilancia em geral -, Vigilancia Sanitaria, Vigilancia
Epidemioldgica, Vigilancia em Salde do Trabalhador, Vigilancia Ambiental, Vigilancia
Nutricional e Outros - publicacbes que relacionam vigilancia a agravos especificos, 6bitos
infantis, ébito materno, violéncia, farmacovigilancia e transmisséo de HIV.

Os temas mais presentes foram vigilancia em salde, vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, pois 36,15% dos estudos se enquadraram na categoria vigilancia em saude,
19,93% estavam relacionados a vigilancia sanitéria e 12,16% a epidemioldgica.

A categoria vigilancia em saide do trabalhador corresponde a 10,13% dos estudos,
vigilancia ambiental a 7,78% e vigilancia nutricional a 6,42%. Na categoria outros obtivemos

o total de 7,43% publicacGes distribuidas entre farmacovigilancia, violéncia, ébitos infantis,
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6bitos maternos etc. No quadro 6 e no Gréafico 1 é possivel perceber a distribuicdo tematica
dessas publicacdes.

Quadro 6 - Classificacao temética dos estudos sobre vigilancia em sadde no Brasil entre
1988 e Agosto de 2010.

Tematica NUmero | Porcentagem
Vigilancia em Saude 107 36,15 %
Vigilancia Sanitaria 59 19,93 %
Vigilancia Epidemiolégica 36 12,16 %
Vigilancia em Saude do Trabalhador 30 10,13 %
Vigilancia Ambiental 23 7,78 %
Vigilancia Nutricional 19 6,42 %
Outros: Vigilancia de agravos especificos, violéncia, dbitos 22 7,43 %
infantis, etc.

Gréfico 1 - Classificagdo dos estudos brasileiros de vigilancia em satde

Producéo cientifica sobre vigilancia em satde no Brasil
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4.1.1 — Debates conceituais sobre a vigilancia em saude

A vigilancia em salde é uma area multifacetada da literatura cientifica brasileira em
salde coletiva, tendo em vista a quantidade e diversidade tematica aqui observada. Neste
amplo campo de pesquisas notamos as diferengas conceituais e distintas abordagens, bem
como sua relacdo com diversos fendmenos, situacdes e problemas do campo da satde publica.
Podemos dizer, inclusive, que “vigilancia” ndo € conceito univoco, mas um termo abordado

de varias formas.
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Os textos classificados aqui como “Vigilancia em Saude”, por exemplo, relacionam
vigilancia a uma série de fendbmenos como: Globalizacdo (Prata, 2007), Promogdo da Salde
(Teixeira, 2002; Freitas, 2003; Aerts, et al, 2004), Atencdo Baésica (Oliveira e Casanova,
2009; Vargas et al, 2009), Servicos Locais de Saude (Neves e Alves, 2005; Ramos e
Pagliarini, 2008), Riscos e Canceres (Augusto, Freitas e Torres, 2002; Ribeiro e Winsch
Filho, 2004), Modelos de Atencdo a Saude (Waldman, 1995; Paim, 2003) e Territorio
(Barcellos e Iiiiguez Rojas, 2004; Monken e Barcellos, 2005).

Outros tém um carater mais conceitual como (Silva e Vieira-da-Silva, 2008; Fracolli et
al, 2008; Faria e Bertolozzi, 2009), outros discutem a vigilancia no contexto do SUS,
propriamente dito (Teixeira, 2003; Oliveira, 2009), e discutem seus métodos e instrumentos
de atuagdo, como o uso de indicadores sociais (Santiago et al, 2008; Silva e Fracolli, 2009),
sistemas de informacdo (Tasca, 1993; Gevaerd, 1993), entre outros.

Na diversidade desses estudos, no que tange especificamente ao conceito de vigilancia
em salde, percebemos certas tendéncias conceituais. Existe, por exemplo, um debate
conceitual sobre as diferencas entre as expressdes vigilancia em saude, vigilancia da saude e
vigilancia a satde™?.

Existem autores que utilizam a expressdo vigilancia em satide como um correlato para
a vigilancia epidemioldgica, outros que entendem a vigilancia da saide como um modelo
alternativo de atengdo a salde, e ainda ha aqueles para quem a vigilancia & saude corresponde
a analise de situacéo da satde da populacéo.

Neste aspecto, diversas vezes os estudos sobre vigilancia se remetem ao texto de
Teixeira, Paim e Vilasbdas (1998), que faz uma sistematizagdo tedrico-conceitual da
vigilancia em salde no contexto da construcdo do SUS, levando em consideracdo o0s
processos de descentralizacdo e municipalizacdo em curso durante a década de 1990.

Os autores buscam o significado de vigilancia em salde, revisam o debate sobre ela e
sistematizam propostas de operacionalizagdo de suas praticas. Sua principal contribuigdo é o
resgate e sistematizacdo da construgdo dos conceitos e praticas da vigilancia em saude no
Brasil, descrevendo suas principais vertentes tedrico-metodoldgicas: (a) anélise de situacfes
de salde, que se restringe ao monitoramento, ndo incorporando as ac¢des de enfrentamento; (b)
proposta de integracdo institucional entre as vigilancias sanitaria e epidemioldgica, nos

ambitos das secretarias estaduais e municipais de saude (c) vigilancia da saude como proposta

12 Neste trabalho utilizamos a expressao vigilancia em satide, conforme a definicdo do Ministério da Sadde:
“uma forma de pensar e agir, tendo como objetivo a analise permanente da situagdo de salde da populagdo e a
organizacgdo e execucgdo de praticas de salde adequadas ao enfrentamento dos problemas de salde existentes”
(Brasil, 2008:6).
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de redefinicdo das praticas sanitarias. Esta Gltima se baseia em duas concepgdes: vigilancia
como modelo alternativo destinado a controlar determinantes, riscos e danos a saude e, outra
mais gerencial, da vigilancia como prética que organiza processos de trabalho em salde sob
forma de operagOes para enfrentar problemas de determinados territorios.

Segundo os autores, as caracteristicas bésicas da vigilancia em saude seriam: (a)
intervencdo sobre problemas, (b) énfase em problemas que merecem acompanhamento
continuo, (c) operacionalizacdo do conceito de risco, (d) articulagdo entre agdes
promocionais, preventivas e curativas, (e) atuacao intersetorial, (f) acdes sobre o territorio, (g)
integracdo sob forma de operagdes.

Assim a vigilancia superaria os modelos assistenciais vigentes pela redefinicdo do
objeto, meios de trabalho, atividades, relagbes técnicas e sociais, entre outros, rompendo
assim a velha dicotomia entre acGes coletivas (vigilancia epidemiol6gica e sanitaria) e
praticas individuais (assisténcia a saiide), a partir do suporte de disciplinas como a geografia e
as ciéncias sociais.

Discutindo a ideia de uma “vigilancia da saide para a promogdo da saude”, Freitas
(2003) assinala que nas sociedades industriais capitalistas globais todos os aspectos da vida
tendem a se individualizar e mercantilizar. A salde torna-se um recurso privado de
responsabilidade dos individuos que devem por si mesmos promové-la. Por conta desta
premissa, nesta era, o Estado Democratico de Direito, junto com organizagdes da sociedade
civil, necessita retomar a capacidade de intervir sobre os determinantes dos problemas de
salde e formular politicas de vigilancia da salde relacionadas a qualidade de vida,
solidariedade, equidade, democracia, desenvolvimento, participacéo, entre outros fatores.

Dentre os estudos analisados neste trabalho consideramos importante citar duas
revisdes sisteméticas da bibliografia de vigilancia em saude. Trata-se dos artigos de Faria e
Bertalozzi (2009) e Silva e Vieira-da-Silva (2008), que verificam as caracteristicas da
literatura de vigilancia, publicada de 1990 a 2006 e de 1990 a 2005, respectivamente.

Os objetivos do texto de Faria e Bertalozzi foram *“identificar como estdo postos 0s
conceitos de vigilancia na literatura cientifica brasileira e latinoamericana, e verificar o
quanto as proposi¢des encontradas se articulam no sentido de contribuir para uma pratica
integral de atencdo a satde” (Faria e Bertolozzi, 2009:423). Assim, as autoras identificam, a
partir da revisdo bibliogréfica realizada nas bases de dados Lilacs e Medline, entre 1990 e

2006, alguns conceitos de vigilancia & salde, e assim se expressam:

O termo vigilancia, no campo de saude, tem sido relacionado principalmente a um
sistema que inclui a participacdo da comunidade e que é dotado de estruturas de
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informacdo em salde que subsidiam a identificacdo, o planejamento e a intervencao
sobre os principais problemas locais de satde (Faria e Bertolozzi, 2009:423-424).

Na década de 1990 era apontada na literatura a necessidade de informagdo
epidemioldgica para os servicos de salde, bem como a ampliacdo do objeto da vigilancia
epidemioldgica, propondo a vigilancia a sallde como instrumento de andlise de situagdes de
salde de grupos populacionais. Essa vigilancia possibilitaria investigagdes diversas e a
constituicdo de banco de dados sobre agravos a salde para além das doencas transmissiveis,
ampliando, por este meio, o objeto da vigilancia epidemioldgica.

Por outro lado, a vigilancia & salude era proposta como instrumento de intervengdo
sobre os determinantes do processo salde-doenca nos grupos populacionais no distrito
sanitario, tendo em vista a reorganizacdo das praticas de salde. Para isso, seria necessario que
se reunissem informacdes demogréficas, socioecondmicas, politico-culturais, epidemiol6gicas
e sanitérias de determinado territorio, para diagnosticar os problemas e definir as prioridades
de atencdo a salde em nivel local com agBes intersetoriais orientadas pela equidade e
integralidade.

Paralelamente, a vigilancia a satde foi pensada como forma de integrac&o institucional
entre vigilancia epidemioldgica e sanitéria, o que foi implementado em algumas secretarias de
estado envolvendo também a vigilancia ambiental. Por meio de atuacdo interdisciplinar
visava-se ao enfrentamento de situagbes de vulnerabilidade socioambientais, utilizando o
geoprocessamento como instrumento de identificacdo de areas e populacbes de risco. Da
mesma forma, se construiu a vigilancia em saude do trabalhador como organizacéo de acoes
transformadoras dos processos e ambientes de trabalho por meio de redes institucionais (Faria
e Bertolozzi, 2009).

Outra tendéncia conceitual identificada foi a nocéo de vigilancia como um modelo de
atencdo a saude que organiza os processos de trabalho em salde em um determinado
territorio. Neste sentido a vigilancia seria um modelo de aten¢do com as caracteristicas como
intervencdo sobre problemas de salde, énfase em problemas que requerem atencdo e
acompanhamento continuos, operacionalizagdo do conceito de risco, articulacdo entre as
acdes promocionais, preventivas e curativas, atuacdo intersetorial e acfes sobre o territorio.
Este € um termo amplo que designaria as a¢Bes de promogdo, protecdo e recuperacdo da
salde.

As autoras também identificaram a incorporacdo do conceito de redes sociais na area
da vigilancia a satde, que possibilitaria acfes que envolvessem a participacdo da populagéo,

do governo, de organizacbes civis e cientificas. Neste sentido, seria necessario o
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estabelecimento e utilizacdo de indicadores sociais e levantamento das necessidades de satde
levando em consideragdo categorias como autonomia, qualidade de vida, desenvolvimento
humano e equidade, articulacdo para a participacdo social, desenvolvimento da cidadania
entre outros, para favorecer o conhecimento da realidade de vida da populagdo a fim de
orientar as ag0es de promocdo, prevengéo e tratamento (Faria e Bertolozzi, 2009).

Este estudo conclui afirmando que os conceitos de vigilancia vém se aprimorando no
sentido da ampliacdo do objeto da vigilancia, para além das doencas transmissiveis,
abarcando ambientes e locais de trabalho. Por outro lado, as propostas de vigilancia a saude
nascem da necessidade de reorganizar a assisténcia a salde, nos territdrios, informada pelo
modelo epidemioldgico, e considerando a participacdo da populagdo. Este modelo tem o
potencial de superar o modelo médico assistencial e a fragmentacéo das praticas de vigilancia,

no entanto, carece de operacionalizagéo politica.

A conformacdo de um modelo assistencial, que traz em pauta a reordenacgdo dos
processos de trabalho, ou seja, a incorporagdo de outros sujeitos do trabalho, como
o0s gerentes de servicos, técnicos e representantes da populagéo, outros instrumentos
ou meios de trabalho, tanto os métodos gerenciais, quanto a informagdo
georeferenciada para a operacionalizacdo da vigilancia a salde, careceu de uma
direcdo politica, ideoldgica e gerencial nos niveis micro e macro do sistema de
salde (Faria e Bertolozzi: 2009:428).

O artigo de Faria e Bertolozzi (2009) traz importante discussdo e contribui¢do ao
mostrar a trajetdria conceitual da vigilancia em satde no Brasil, identificando as tentativas de
superagdo do modelo fragmentado de a¢bes em salde publica no pais.

Em outra revisdo bibliogréafica, Silva e Vieira-da-Silva (2008) buscaram identificar
como os termos vigilancia da saude, vigilancia em salde, vigilancia a saude e vigilancia em
salide publica vém sendo empregados nas producdes cientificas nacional e internacional, nas
bases de dados indexadas Lilacs, Scielo, banco de teses da Capes, Medline e Web of Science.
Nas buscas nas bases Lilacs, Scielo e banco de teses da Capes, as palavras-chave foram:
“vigilancia”, “vigilancia a saude”, “vigilancia em satde”, “vigilancia da saude” e “vigilancia
em salide publica”. No Medline e Web of Science os descritores foram “health surveillance” e
“public health surveillance”. Foram identificados e analisados 144 resumos de estudos
publicados no Brasil e 552 resumos na literatura internacional, dos quais 473 foram
analisados.

Nos 144 artigos publicados no Brasil, tipificados pelos autores, foram encontrados 50
sobre vigilancia epidemioldgica (34,7%), 21 de vigilancia sem adjetivagdo (14,6%), 24 de

vigilancia a satde (16,7%), 12 de vigilancia da satde (8,3%), 12 vigilancia em saude (8,3%),
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13 de vigilancia em saide ambiental (9%), 8 de vigilancia em satde do trabalhador (5,6%) e 4
de vigilancia em salde publica (2,8%).

Sessenta e nove desses estudos, (47,9%), utilizam os termos vigilancia da/a/em saude
e destes, 33 (47,8%) utilizam a nocédo de vigilancia como redefinicdo das praticas sanitarias,
um modelo tecnoldgico de organizacdo das préticas de salde; 27 (39.1%) abordam a
vigilancia como pratica em salde publica de maneira geral, 6 (8,7%) relataram programas de
monitoramento de risco, 1(1,4%) sobre satde do trabalhador, 1 (1,4%) sobre satde da familia
e 1(1,4%) refere-se a vigilancia como integragdo institucional das vigilancias epidemioldgica,
sanitaria e ambiental (Silva e Vieira-da-Silva, 2008).

Em sintese, as diversas concepgdes de vigilancia confluem para trés principais
abordagens: vigilancia epidemioldgica de doengas transmissiveis, componente da salde
publica voltado ao controle de endemias; vigilancia em sadde publica, vertente modernizadora
que amplia seu objeto e corresponde a uma tecnologia empregada para adogdo de medidas de
prevencdo; e a vigilancia da salde, que se relaciona com a medicina social e 0s estudos dos
determinantes sociais da saude, representando um modo de organizacéo das préaticas em saide
num determinado territorio, incorporando um conjunto de a¢des intersetoriais para enfrentar
determinados problemas.

Num texto sobre a vigilancia e as politicas publicas, Fracolli et al (2008), corroboram

a afirmacdo de que o objeto da vigilancia vem sendo ampliado a partir da década de 1990.

Ao longo da década de 1990 até a atualidade, apresentou-se uma variada producao
cientifica acerca da Vigilancia a Saide em que, progressivamente, amplia-se e
redefine-se 0 objeto da Vigilancia Epidemioldgica, com evolugdo do conceito de
vigilancia chegando-se a conformacao de um modelo de atengdo a satde (Fracolli et
al, 2008:187).

Outro estudo debate a questdo da integralidade, como principio norteador do SUS, ser
orientador da oferta articulada de a¢des promocéo da salde, prevencdo dos fatores de risco e
assisténcia aos danos e reabilitagdo (Campos, 2003). Segundo o autor, no Brasil foram
estabelecidas as a¢des de cunho epidemioldgico de um lado e clinico, de outro, configurando
uma dualidade na satde publica brasileira. Numa via estavam a vigilancia epidemioldgica,
sanitaria e os programas de salde publica, atuando sobre os problemas da coletividade,
controle de doengas contagiosas e de vetores, saneamento entre outros. Na outra via, estava a
assisténcia clinica oferecida, sobretudo, em hospitais da previdéncia social,

predominantemente aos trabalhadores formais. E a partir da década de 1970 que se iniciam
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esforcos para a integracdo e para a superacdo da dicotomia histdrica entre acdes preventivas
de salde coletiva e assisténcia médica individual.

Neste sentido, a proposta da vigilancia da satde se constitui no esforgo de integragdo
do setor salde sobre as diversas dimensfes do processo salde-doenca, considerando 0s
determinantes sociais, 0s riscos ambientais, epidemioldgicos e sanitarios, no contexto do
territério (Campos, 2003).

Quanto a esta questdo, Aith e Dallari (2009) afirmam que ndo h& no Brasil a
consolidagdo de uma cultura de vigilancia em satde integral, predominando a fragmentacéo
na organizagao dos servigos de vigilancia.

Os autores propdem a unificacdo dos diversos ““sistemas de vigilancia” num Unico
sistema capaz de reunir todas as informagfes necessarias para a detecgdo de riscos a salde.
Esse sistema seria responsavel pela organiza¢do administrativa da Unido, Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, para desenvolverem uma politica nacional de vigilancia em satde e
atuarem de forma conjunta e articulada para implementar essa politica.

Suas acBes envolveriam coleta, andlise e divulgacdo de informacdes para deteccéo de
riscos, avaliagdo de medidas de controle de doencgas e situagdes de risco, planejamento e
adocdo de medidas para a promocéo da saude. O sistema existiria para harmonizar as préticas
desarticuladas na area da vigilancia em saude (Aith e Dallari, 2009). Assim, o artigo aponta
para a construcdo de uma politica de vigilancia em salde que considere a importancia de
oferecer respostas mais integrais aos problemas de salde.

A proposta de criacdo de uma politica de vigilancia em salde sobre as cadeias
produtivas, que serd vista mais adiante, pode ser adequada no sentido da harmonizacéo das
acOes da vigilancia numa perspectiva holistica, integral.

Nosso objetivo, todavia, ndo foi delinear exaustivamente os conceitos de vigilancia em
salide presentes na literatura cientifica, como o fizeram os artigos de revisdo bibliografica
descritos, mas identificar o seu uso em relacdo aos estudos de salde, trabalho e ambiente, bem
como de cadeias produtivas.

Os artigos mencionam muitas vezes a fragmentacdo da vigilancia em satde no Brasil,
em suas vertentes epidemioldgica e sanitaria, por exemplo, e a necessidade de uma integracéo
das vigilancias seja num “sistema de vigilancia” ou mesmo no &mbito dos territdrios, segundo
a proposta da vigilancia da saude.

Assim, nos estudos de vigilancia aqui analisados, que se remetem basicamente as

discussdes sobre promocéo da salde, conceituagdes de vigilancia em/da/a saude e a questdo
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da integralidade, ndo detectamos discussdes relacionadas a saude, trabalho e ambiente e as
cadeias produtivas.
Nos paragrafos que seguem, analisamos mais detidamente artigos que tratam dos

construtos saude, trabalho e ambiente, observando também a categoria cadeia produtiva.

4.1.2 - Arelagdo saude, trabalho e ambiente nos estudos de vigilancia em satde

A fim de verificar a relacdo da vigilancia em satde com os estudos de salde, trabalho
e ambiente na literatura cientifica, realizamos outro levantamento bibliogréficol3 de duas
maneiras. A primeira, relacionando as palavras-chave “vigilancia”, “salde” com as variaveis
“ambiente” e “ambiental”, e em seguida “vigilancia”, “sadde” com “trabalho” e
“trabalhador”. A segunda maneira, utilizando as palavras-chave “vigilancia”, “sadde”,
“trabalho”, “ambiente”, de maneira integrada.

Na primeira alternativa os resultados encontrados ndo trouxeram novidades, pois as
publicagBes identificadas ja haviam aparecido na busca por vigilancia e satde. Os resultados
contemplaram especificamente as categorias vigilancia ambiental e vigilancia em salde do
trabalhador.

J& na segunda alternativa, a interface entre “vigilancia”, “saude”, “trabalho” e
“ambiente” ndo obteve nenhuma publicagdo como resultado, em todas as bases de dados
pesquisadas.

Esse dado torna mais contundente a pressuposicdo de que poucas publicacdes
brasileiras articulam a perspectiva da vigilancia em salde aos referencias das abordagens
integradoras presentes nos estudos que inter-relacionam salde, trabalho e ambiente.

Para comparar esses resultados relacionamos as palavras-chave “saude”, “trabalho” e
“ambiente” nas bases de dados Lilacs e Scielo, através do mecanismo palavras do titulo e
encontramos 24 publicagdes.

Porém, nenhum desses textos identificados trata da vigilancia em saide, o que sugere
também a baixa articulagdo da perspectiva dos estudos em salde trabalho e ambiente com a
vigilancia em satde no contexto académico.

Procuramos analisar de maneira mais atenta 0s artigos gerais classificados neste
trabalho como “vigilancia em salde do trabalhador” e “vigilancia ambiental”. Discutimos a
seguir alguns resultados, no que tange ao tratamento do tema da vigilancia em relacdo a visao

mais abrangente que envolva a salde, o trabalho e o ambiente, e as cadeias produtivas.

13 Conforme explicitado na metodologia.
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Ao analisarmos os trinta artigos referentes & vigilancia em salde do trabalhador
(Visat), que abordam diversos aspectos, foi possivel perceber certas referéncias a nogao
ampliada da vigilancia em saide, que contemple a relacéo entre salde, trabalho e ambiente.

Vasconcellos et al (2009), por exemplo, afirmam que a Visat ainda ndo foi
incorporada ao setor salde pela auséncia de um processo massivo de formagdo de agentes
publicos e sociais. Ao descreverem um método pedagdgico para a formac8o e capacitagdo em
Visat 0s autores trazem a nogdo de que a vigilancia em salde centra suas a¢des na prevencao
de danos e na promocdo da salde atuando sobre seus fatores determinantes. Ainda mais,
percebem que a Visat € um campo que envolve diversos fatores relativos ao processo de

trabalho e a salde, como se |é em seguida.

O resgate da vigilancia em salde do trabalhador pelo campo de acdo da salde
publica intencionou considerar os diversos determinantes sociais envolvidos com a
relagdo da salde com o consumo, o trabalho, 0 meio ambiente e até mesmo com o
desenvolvimento (Vasconcellos et al, 2009:448).

A Visat é apontada por Vasconcellos (2007) como um “braco técnico operacional no
teatro de operacdes do territorio publico” integrante da estrutura sanitéria sistémica, a fim de
co-analisar e intervir nos elementos da relacéo sadde, trabalho e desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a possibilidade de emergéncia de uma nova vigilancia em satde que
abarque todas as suas variaveis técnico-operativas depende de uma mudanca de
cultura intrassetorial, novos sujeitos da intervencdo e, fundamentalmente, da
transicdo do SUS para sistema. Uma de nossas hipOteses nesta tese é que a Visat
possa ser 0 elemento deflagrador de uma nova vigilancia: seu ponto de partida
(\Vasconcellos, 2007:274).

Desta maneira, a Visat seria um locus privilegiado para a condugéo de uma politica de
vigilancia em salde, que contemple a relacéo salde, trabalho e ambiente.

Sobre o caréter agregador da Visat, Machado (1997) afirma que a vigilancia em saude
do trabalhador é um conceito articulador e integrador intra/intersetorialmente, e ndo deve ser

equiparado as concepgoes restritas de vigilancia, como a vigilancia médica, por exemplo.

A introducdo da vigilancia em salde do trabalhador, portanto, representa a
possibilidade de estabelecer conexdes entre suas respectivas instancias executoras.
Essa rede interna do SUS, estabelecida pelo desenvolvimento sistematico das acdes
de vigilancia em salde do trabalhador, apresenta como caracteristica decorrente de
seu objeto a conexao com instituicdes além do sistema de salide em termos restritos,
chegando a configurar uma série de pontes intersetoriais (Machado, 1997:35).
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O objeto dessa vigilancia é a relacdo entre processo de trabalho e saide, mediado
pelos aspectos social, tecnoldgico e epidemioldgico, o que torna o processo essencialmente
interdisciplinar e interinstitucional.

Neste mesmo artigo, 0 autor cita uma matriz de vigilancia por ramo produtivo, o que
se configura numa nogdo mais aproximada de “cadeia produtiva”, no entanto, ainda néo
contém os elementos conceituais da defini¢do de cadeias produtivas.

Néo percebemos producdo cientifica que aborde especificamente métodos e
instrumentos de atuagdo da vigilancia em salde na relagdo salde, trabalho e ambiente, mas
apenas principios como o0s acima citados: atuagdo interdisciplinar e interinstitucional.

Esses sdo alguns indicativos teoricos e praticos que alguns desses artigos oferecem a
vigilancia da relagio saude, trabalho e ambiente. E o caso, por exemplo, do artigo que trata
das redes de vigilancia em salde do trabalhador. Machado e Porto (2003) analisaram e
sistematizaram a experiéncia da vigilancia em saude do trabalhador diante da temética da
promocdao da saude e da intrersetorialidade, e a possibilidade de construcéo de redes em torno
da relacéo entre o processo de trabalho e a saude. Eles demonstraram como a rede de Visat
pode congregar instituicdes de setores como Saude, Meio Ambiente, Trabalho, Previdéncia
Social, Ministério Publico, Controle Social, entre outros.

A despeito desses estudos da satde do trabalhador, é na producdo bibliogréafica da
vigilancia em satde ambiental que se encontram algumas contribuicdes de referenciais mais
integradores para uma vigilancia que considere a relacdo saude, trabalho e ambiente.

Augusto e Gois, por exemplo, realizaram um estudo cujo objetivo foi “compreender
as relagdes sociais decorrentes das interacdes de grupos humanos com o ambiente de floresta
em face do processo produtivo extrativista vegetal e identificar os decorrentes problemas
ambientais e sociais, que sdo importantes para orientar acbes de vigilancia da saude”
(2007:551).

A partir da ética da complexidade buscaram compreender as conexdes existentes entre
salde, processo produtivo e ambiente, visando romper com a logica que separa natureza e
sociedade, para buscar uma perspectiva integradora. Os autores utilizam o enfoque
ecossistémico da salde, que visa superar o paradigma antropocéntrico dominante, analisando
as relacdes entre a salde e seus condicionantes sociais, culturais, econdmicos, politicos e
ambientais, dentro dos sistemas modificados por processos produtivos. Uma compreensdo
abrangente da vigilancia necessariamente agrega todas essas dimensdes. Para as autoras a
referéncia do desenvolvimento sustentavel deve ser uma tese condutora da vigilancia em

saude.
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Os resultados encontrados demonstram a necessidade de uma abordagem integrada e
contextualizada da saude dos extrativistas da regido analisada, pois existem diversos
problemas relativos & acdo governamental e omissdo dos 6rgdos publicos das areas de saude,
trabalho e meio ambiente, como gestéo de recursos hidricos, queimadas, uso inadequado de
fontes de aguas, entre outros problemas.

Na atividade extrativista foram identificados problemas desde a retirada da madeira
até o processo final de producdo, como na comercializagdo de plantas nativas que séo
vendidas a atravessadores ligados a uma Unica empresa alema que submete os coletores a
condigBes aviltantes. Além do mais o estudo identificou problemas de exploracdo dos
trabalhadores, trabalho infantil, problemas de salde ligados & producdo de carvdo, entre
outros.

A visdo integral das relacBes entre a saude, o processo produtivo e o ambiente
permitiu a identificagdo de uma ampla quantidade de fendmenos sociais, ambientais e
sanitarios que ndo seriam detectados numa andlise pontual.

Percebe-se neste artigo, portanto, uma compreensdo integrada entre producéo e
comercializagdo, e assim foram analisados problemas em todas as etapas da producéo,
configurando uma perspectiva de cadeia produtiva, ainda que este termo ndo seja citado.

Em outro estudo, Augusto (2003), ao escrever sobre conceitos fundamentais para o
entendimento da vigilancia ambiental no contexto da salde coletiva, identifica a importancia
dos referenciais da complexidade ou visdo sisttémica como aqueles que podem subsidiar a
compreensdo n&do cartesiana dos problemas ambientais, pois segundo ela, “a visdo
simplificada dos processos socioambientais, efetivamente complexos, torna impossivel o
reconhecimento dos fatos de maneira global e uma visdo mais ampla dos fendmenos e dos
conflitos em jogo, que permitiriam abordar o problema na sua integralidade™ (2003:178).

A autora conclui o estudo apontando que a construgdo de um sistema de vigilancia em
salide ambiental requer um modelo de compreensdo holistica, capaz de organizar as a¢oes de
prevencdo em salde e melhorar a qualidade dos servigos em saide publica.

Da mesma forma, Freitas e Freitas (2005) escrevendo sobre processo de surgimento da
vigilancia ambiental em sa(de no Brasil, percebem influéncias de duas propostas surgidas nos
paises industrializados no final da década de 1990, a saber: vigilancia ambiental em salde
publica e abordagem holistica para a vigilancia em satde publica.

Segundo os autores, essas propostas continham pelo menos trés elementos que
deveriam estar interligados: a vigilancia dos efeitos sobre a saude, tradicionalmente feita pela

vigilancia epidemioldgica; a vigilancia dos perigos, agentes quimicos, bioldgicos, entre
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outros, que podem causar danos & saude, geralmente feita pela vigilancia sanitaria; e a
vigilancia da exposicéo, atraveés do monitoramento das exposi¢des a agentes ambientais e seus
efeitos — desafio para a estruturacdo da vigilancia ambiental.

Portanto, as abordagens holisticas no campo da saude publica, que inclusive
influenciaram a conformacéo da vigilancia em satide ambiental no Brasil, podem se constituir
como referenciais tedricos para abordar os complexos problemas relativos a satde, trabalho e
ambiente, podendo também, oferecer subsidios para uma politica integradora de vigilancia em
salide sobre as cadeias produtivas.

Brilhante e Tambellini (2001), por sua vez, fizeram em 2001 um exercicio de propor
um Sistema de Vigilancia em Salide Ambiental para o Brasil, que integrasse o setor saide ao
setor do meio ambiente. A ideia é que esse sistema tivesse como responsabilidade observar a
relacdo entre fatores ambiental, humanos e de salde, integrando as vigilancias ja constituidas
no pais.

Chamamos atencdo para o fato de que esses autores propGem um Sistema de
Vigilancia em Salde Ambiental, a partir de um conceito holistico que trate da relacdo entre a
salde e os efeitos provocados pelos fatores naturais e/ou antropogénicos de origem
socioecondmica e ambiental, englobando as acfes de vigilancia epidemioldgica e sanitéria,
bem como a de salde do trabalhador. Ou seja, propGe uma abordagem integradora para a
vigilancia em salde.

Em sintese, pudemos observar nesses estudos voltados para a vigilancia em salde
ambiental o didlogo com abordagens sistémicas e ecossistémicas, que contemplam a
complexidade dos problemas socioambientais e sua relagdo com a saide das populagdes.

No que tange a vigilancia das cadeias produtivas, a anélise qualitativa aqui
empreendida demonstrou, como no segundo capitulo, que a vigilancia em saude ainda ndo
aborda devidamente essa tematica.

Pudemos visualizar, na analise de toda a literatura levantada aqui, referéncias aos mais
variados objetos de acdo da vigilancia em saude: oObitos, adoecimentos, riscos a salde,
produtos, ambientes, trabalho, violéncias, fome e nutricdo, o desenvolvimento infantil, os
riscos das endemias e epidemias, mostrando a diversidade e complexidade das situagdes alvo
da vigilancia. Contudo, a temética das cadeias produtivas ndo foi abordada como objeto
fundamental nos estudos aqui analisados, o que mostra uma lacuna na produgéo académica
referente a vigilancia em satde no contexto da salde coletiva.

A semelhanca dos estudos integrados de salde, trabalho e ambiente, algumas

publicacbes abordam questOes e referenciais que merecem destaque, pois podem oferecer
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certos subsidios tedricos para uma vigilancia em salde, trabalho e ambiente sobre as cadeias
produtivas, como as referéncias das perspectivas sistémicas e a necessidade de agdes intra e
inter-setoriais.

Em resumo, a partir dos estudos cientificos aqui analisados é possivel perceber que:

1) N&o existe consenso conceitual sobre vigilancia em salde, e sim propostas tedricas
distintas, demonstrando que se trata de um diversificado campo da saude publica, dada a
relacdo do termo com diversos fendmenos, bem como os debates conceituais em torno da
vigilancia da salde, em salde e a saude.

2) Ao longo do tempo ocorreu a ampliagdo dos objetos de agdo da vigilancia em
satde. Inicialmente a nocéo era restrita ao controle de doencas transmissiveis, avangando para
compreensdes mais amplas como, por exemplo, a que preconiza a vigilancia como modelo de
reorganizacdo das préticas de salde pulblica num determinado territério. O surgimento e
desenvolvimento do SUS foram impulsionadores destas inflexdes.

3) A classificagdo dos estudos aponta a predominancia de publicagfes sobre a
vigilancia epidemioldgica e sanitaria nos ultimos 22 anos e em torno de 30% dos estudos as
tém como objeto central de analise. Contudo, vem crescendo a producéo sobre vigilancia em
salde do trabalhador e vigilancia ambiental, principalmente a partir da segunda metade da
década de 1990 e primeira da década de 2000, respectivamente.

4) Embora os conceitos de vigilancia tenham ampliado seu objeto, criticas no que
tange & fragmentacdo da vigilancia em salde sdo constantes nos estudos, demonstrando a
organizacdo segmentada da vigilancia em salde no Brasil, em quatro partes mais evidentes:
Epidemioldgica, Sanitaria, Ambiental e de Salde do Trabalhador (embora alguns autores ndo
entendam a Visat como mais uma vigilancia).

5) Existe uma lacuna na literatura sobre a vigilancia em satde no que tange a relagéo
salde, trabalho e ambiente e as cadeias produtivas, bem como a referenciais mais integradores
para a vigilancia. Poucos estudos se baseiam nesses paradigmas, sendo alguns artigos de
vigilancia em satde ambiental os que mais se aproximam de perspectivas integradoras para a
vigilancia. Dai a necessidade de discutir e incorporar abordagens mais holisticas neste campo
da satde coletiva. E preciso avancar, portanto, na reflexdo sobre uma vigilancia da relagio

salde, trabalho e ambiente no contexto das cadeias produtivas, de maneira integrada.

4.2 - MARCO LEGAL DA VIGILANCIA EM SAUDE
Passamos agora a descrigdo e andlise da legislacdo de vigilancia em salde no Brasil,

considerando a relacdo, saude, trabalho e ambiente, aplicada as cadeias produtivas. No
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levantamento, realizado nas bases de dados indexadas, obtivemos o total de 607 documentos
legais (cf. Quadro 7).

No levantamento da legislacéo na base de dados Leyes obtivemos um resultado de 401
referéncias de documentos legais de varios paises Latino americanos, dentre eles, apenas 17
se referiam a legislagBes brasileiras, produzidas de 1988 a agosto de 2010. Na Saude Legis,
pesquisamos todas as publicacdes normativas, restringindo a busca as legislagbes em vigor,
oriundas tdo somente da Secretaria de Vigilancia em Salde — SVS do Ministério da Saude e
obtivemos 94 resultados. Na base de dados LEXML, chegamos ao resultado de 63 referéncias
de documentos legais brasileiros, dos quais, apenas 51 correspondiam ao periodo delimitado
nesta pesquisa. E, por Gltimo, na busca na base de dados SICON obtivemos o total de 49

documentos.

Quadro 7 - Resultados da busca por documentos legais sobre vigilancia em saude, por
base de dados, palavras-chave e modalidade de busca.

Bases de Dados Palavras-Chave Modo de busca
“Vigilancia” e “Saude”
Leyes 401 Palavras
SICON 49 Todos os tipos de documento na
Constituinte e na Legislacéo
Federal.
Salde Legis 94 Todos os tipos de norma, restritas as
vigentes, da fonte SVS.
LEXML 63 Todos os tipos de documentos -
Legislacao, jurisprudéncia e
proposicoes legislativas etc.

Total: 607

Optamos por analisar tdo somente as legislagBes federais e as leis em vigor do periodo
entre 1988 e 2010, excluindo leis de autoridade estadual e municipal, matérias em tramitagdo,
proposicoes, entre outros. Desses 607 documentos, excluimos 418 - Legislagdes de outros
paises Latino americanos (384), legislaces publicadas antes de 1988 (12), Leis estaduais (11)
e municipais (2) e Proposicoes legislativas (9). Obtivemos o total de 189 documentos legais

distribuidos entre leis, portarias, medidas provisorias, conforme o quadro abaixo.
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Quadro 8 - Tipos de documentos legais encontrados na pesquisa de vigilancia em saude
no Brasil — 1988 a 2010.

Tipo Quantidade
Constitui¢ao Federal 1
Leis Federais 8
Medidas Provisorias 39
Decretos 16
Portaria Ministerial 86
Propostas Conjuntas 6
Instrucbes Normativas 2
Resolucdes 4
Jurisprudéncias 21
Textos da constituinte 6

Total 189

Uma vez identificados esses 189 documentos legais, realizamos uma leitura inicial de
todo o material para verificar seus objetos especificos a fim de selecionarmos aqueles que
tratavam especificamente da vigilancia em saude no Brasil.

Os textos da Assembleia Nacional Constituinte foram retirados por terem sido
incorporados na Constituicdo Federal ou, no caso de ndo terem sido incorporados, perderam
seu valor normativo.

Em relagcdo as Jurisprudéncias, estas ndo foram consideradas por representarem
resultados de disputas juridicas cujos objetos ndo eram a vigilancia em saide no Brasil, mas
questdes pontuais de processos judiciais.

Da mesma forma, optamos por excluir as Medidas Provisorias (MP), porque muitas
delas foram substituidas por leis, como é o caso da MP n° 1.791 de dezembro de 1998, que
definia o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria e criava a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, que foi convertida na lei n® 9.782, assumindo as disposi¢des da MP.

Em sintese, excluimos os textos da Assembleia Nacional Constituinte (6)
Jurisprudéncias (21), as Medidas Provisdrias (39), documentos que ndo tinham como objeto a
vigilancia em salde (88) e repeticdes (7).

Chegamos, portanto, ao total de 28 documentos legais, sendo 4 Leis Federais, a
Constituicdo Federal de 1988, 5 decretos, 11 Portarias Ministeriais, 4 Propostas Conjuntas, 2
Resolucdes e 1 Instrugcdo Normativa, conforme demonstrado e descrito no anexo A.

Além desses documentos, analisamos a legislacéo estruturante do SUS, que ordena as
praticas de saude no pais, bem como a legislagdo da area de salde do trabalhador e satde

ambiental. O quadro 9 demonstra esta legislacéo.
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Quadro 9 - Legislaco brasileira relativa a vigilancia em satude

Legislagdo Bésica do SUS

Constituicdo Federal — 1988 Art. 196 a 200
Lei Organica da Sadde — 1990 Lein®8.080 e n°8.142
Norma Operacional Basica — 1996 Portaria n® 2.203
Emenda Constitucional n® 29 — 2000 EM n° 29
Norma Operacional de Assisténcia a Salde — 2002 Portaria n® 373
Pacto pela Saude — 2006 Resolugdo n® 399
Relativas a Saude do Trabalhador no SUS

Instrugdo Normativa de Visat — 1998 Portaria n® 3.120
Norma operacional de saiide do trabalhador — 1998 Portaria n® 3.908
Procedimentos para a notificagdo — 2002 Portaria n® 666
Criacdo da Renast — 2002 Portaria n® 1.679
Gestdo da Renast — 2009 Portaria n® 2.728
Prop6sitos da Politica de ST — 2005 Portaria n® 1.125

Relativa a Vigilancia Sanitaria VS/ Epidemioldgica VE e Ambiental VA.
Regulamentacédo da vigilancia em relagdo a NOB — 2004 Portaria n® 1.172/GM
Regulamenta as atividades da VE — 2005 Instrugdo Normativa n°® 02
Criacdo da Secretaria de Vigilancia em Salde — 2003 Decreto n® 4.726
Regulamenta a Portaria N° 1.172/04 sobre a VA — 2005 Instrugdo Normativa n° 01

Estrutura Regimental do MS e institui a Vigilancia Ambiental no | Decreto 4.726/GM
SUS - 2003

Execucdo e financiamento das acdes de vigilancia — 2009 Portaria n® 3.252/GM/MS

Terminologias da legislagdo federal conforme o RS12005 — 2010 | Portaria 2.472 de 31 de agosto de 2010.

Verificamos aqui o total de 46 publicagdes de cunho legal e o quadro (anexo A)
mostra a legislacdo de saude relacionada a vigilancia em satde no Brasil analisada neste
trabalho.

O passo seguinte foi realizar a leitura do material destacando as categorias tematicas
de analise “vigilancia em salde”; “salde, trabalho e ambiente”; e “cadeias produtivas”
separando a legislacdo que aborda essas categorias. Em seguida trabalhamos o material
analisando a maneira como as categorias estdo refletidas nos textos legais, verificando
conceitos e praticas recomendadas. ApOs esse passo, realizamos as inferéncias e a

interpretagdo dos resultados.

4.2.1 - Da constituicdo as leis organicas

Discutimos aqui os resultados da andlise da legislacdo, comecando pela Constitui¢do
Federal de 1988, carta magna da Republica Federativa do Brasil. O titulo VIII, Capitulo II,
Secdo I, trata da saude referenciando-a como direito de cidadania e responsabilidade do
Estado e institui o Sistema Unico de Salde - SUS, com seus principios doutrinarios e

organizativos.
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O art. 196, afirma que o Estado deve garantir a salide por meio de “politicas sociais e
econbmicas que visem & redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as acOes e servigos para sua promocdo, protecdo e recuperacao”
(Brasil, 1988).

Neste artigo, estdo os principios regentes da acdo do Estado na &rea da saide, como a
universalidade, equidade e integralidade da atencdo, além da nocdo de que a salde da
populacéo possui intima relagdo com as condi¢des sociais e econdmicas do pais.

A Constituicdo Federal de 1988 representa assim, um marco para a area da saude e
quando preconiza, por exemplo, o atendimento integral com prioridade para as acg0es
preventivas pde em evidéncia a trajetdria politica que buscou resgatar a divida do setor saide
no Brasil diante da prevencdo das doencas da populagdo brasileira (Campos, 2003). Isso
porque, o Brasil se organizava dividindo as a¢Oes assistenciais das preventivas, oferecidas de
maneira desigual. Com o nascimento do SUS buscou-se a atengéo integral, superando o
modelo anterior.

E possivel perceber um avanco conceitual sobre satde, fruto do movimento de
reforma sanitaria brasileira e dos movimentos mundiais de discussdo da promogéao da salde
que defendiam, dentre outras coisas, a determinagdo da salde por fatores sdcio-culturais. Por
exemplo, a Carta de Otawa, um dos documentos mais importantes do movimento de
promocdo da salde no mundo, foi publicada no ano de 1986, justamente no periodo da
realizacdo da VIII Conferéncia Nacional de Saude, evento fundamental para a transformacéo
das politicas de saude no Brasil e para a formulagdo do SUS (Campos, 2003).

No que tange a vigilancia, o artigo 200, nos incisos Il e VIII, afirma que s&o
competéncias do SUS, “executar as a¢bes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem
como as de salde do trabalhador” e *“colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho™ (Brasil, 1988).

Assim, a vigilancia e a protecdo de questbes relativas a interface saude, trabalho e
ambiente s&o preconizadas na Constituicdo Federal de 1988, na medida em que ela identifica
as acOes de salde do trabalhador com as agBes de vigilancia epidemioldgica e sanitéria, e
prevé a protecdo ao meio ambiente incluindo o ambiente de trabalho.

E importante mencionar que esse artigo absorve e mantém as duas vertentes historicas
de vigilancia constituidas no Brasil. De um lado as a¢6es de controle de doencas infecciosas e
de outro as agBes de inspecdo sanitéria, categorizadas como vigilancia epidemioldgica e

sanitaria, respectivamente.
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O desafio de construir uma vigilancia Unica e integrada aumenta quando se percebe
que historicamente essas énfases da vigilancia (conhecimento e intervengdo) se constituiram
de forma independente e foram assim absorvidas na Constituicdo Federal de 1988, o que

trouxe repercussdes nas estruturas governamentais, favorecendo a fragmentacdo institucional.

4.2.2 - Das Leis Organicas a Renast

Dois anos depois da promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, sdo publicadas as
Leis n® 8.080 e 8.142, Lei Orgéanica da Saude, que ordenam a organizacao e o funcionamento
do SUS.

No que tange & Lei 8080 de 1990, destacamos em primeiro lugar o pardgrafo 1° do

Art. 2° que enfatiza o ideal da Constituicdo Federal de 1988,

O dever do Estado de garantir a salde consiste na formulacdo e execugdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos no estabelecimento de condi¢fes que assegurem acesso universal e
igualitario as agdes e aos servicos para a sua promocao, protecdo e recuperagao
(Brasil, 1990).

Nesse paragrafo € notdria a conexao entre dever do Estado na garantia de salde da
populacdo e as politicas econdémicas e sociais, convocando o Estado a programar politicas de
desenvolvimento econdmico e social que favorecam a vida e a satde.

Ao nosso olhar, isto seria uma demonstracdo da nogéo preventiva da misséo do SUS,
principalmente se observarmos a expressao ““que visem a reducéo de riscos de doencas”.

E possivel perceber, deste modo, um conceito amplo de sadde presente na lei. Por
exemplo, o art. 3° inclui como determinantes da salde varios fatores, e entre eles, o
transporte, a alimentacdo, o trabalho e o meio ambiente. Tal conceito ampliado de saude é
expresso muito bem na seguinte frase deste mesmo artigo: ““os niveis de salde da populagédo
expressam a organizacao social e econémica do Pais.”

Esta concepgdo de que salde esta relacionada a fatores sociais e econémicos permite
perceber o conceito ampliado de salde, uma vez que ndo se trata do oposto da doenca e sim
de uma realidade relativa a fatores diversos. Esta conceituagdo traz consequéncias para a
configuracéo das agBes e servicos de vigilancia em salde em todo o territorio brasileiro, isso
porque as agdes de vigilancia deveriam vincular-se & salde e ndo & doenca, como
historicamente se deu, sobretudo, no surgimento e desenvolvimento da vigilancia

epidemioldgica.
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O art. 6° cita que estdo incluidas no campo de atuagdo do SUS a execucéo das agdes de
vigilancia sanitéria, vigilancia epidemioldgica, de salde do trabalhador e assisténcia
terapéutica integral, no mesmo inciso. E ainda menciona a vigilancia nutricional e o controle e
fiscalizacdo de servigos, produtos de interesse para a satde, como atribui¢des do SUS.

Interessante observar as defini¢des da vigilancia epidemiolGgica e sanitéria presentes,

que os paragrafos 1° e 2° assim definem:

§ Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de acdes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a salde e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producéo e circulacdo de bens e da prestacdo
de servicos de interesse da salde, abrangendo: | - o controle de bens de consumo
que, direta ou indiretamente, se relacionem com a salde, compreendidas todas as
etapas e processos, da producdo ao consumo; e Il - o controle da prestacdo de
servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a salde.

8 Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de acgBes que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudancga nos
fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a
finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevengdo e controle das doencas
ou agravos (Brasil, 1990). Grifo nosso.

Sobre o conceito de vigilancia sanitaria destacamos a responsabilidade do SUS intervir
nos problemas oriundos do meio ambiente e da producéo. Isso denota um subsidio legal para
acOes de intervencdo do SUS na relagdo salde, ambiente e trabalho.

Destacamos também o inciso | que menciona que o controle de bens de consumo deve
compreender todas as etapas desde a produ¢do ao consumo, ou seja, deve envolver todo o
ciclo relacionado ao bem em questéo, cadeia produtiva, portanto.

A anélise dos bens de consumo em circulacdo, entéo, deve ser conectada a etapa de
producdo. E justamente essa perspectiva de atuacdo de controle sobre todo o ciclo de um
produto, que pode subsidiar um caminho para a integragdo da salde dos que produzem, com a
salide dos que consomem, isso porque 0s bens de consumo estdo ligados a uma cadeia
produtiva. Um produto esté relacionado a saude nas duas esferas, consumo e producéo, e a
vigilancia deve considerar a salide do consumidor e a do trabalhador, entre outras coisas.

No que tange a conceituagdo da vigilancia epidemioldgica percebe-se um avango em
relacdo as conceituagdes anteriores ao SUS, que se restringiam a observagdo de ocorréncia de
doencgas e mortes.

Neste sentido, no conceito da lei, a vigilancia epidemiolégica produz informagdes ndo
apenas dos agravos, mas dos fatores que determinam a salde da populacdo, conforme
destacado acima. Isso representa um avanco para a saude publica, na medida em que as

informacdes que embasam as agdes de controle ndo se restringem as patologias e suas
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ocorréncias na populacdo, mas aos fatores sociais e econdmicos que influenciam seu
surgimento.

Embora ndo corresponda ao periodo delimitado nesta pesquisa gostariamos de citar a
Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975, que trata da organizacdo das acbes de Vigilancia
Epidemioldgica e do Programa Nacional de Imunizagfes estabelecendo normas relativas a
notificagdo compulséria de doencas. Promulgada antes da formulagdo do SUS, a lei ainda
continua em vigor, normatizando também as acBes de vigilancia epidemioldgica.

Em seu artigo 2° essa lei afirma que ““a acéo de vigilancia epidemioldgica compreende
as informacdes, investigacBes e levantamentos necessarios & programacéo e a avaliacdo das
medidas de controle de doencas e de situagdes de agravos a saude” (Brasil, 1975). E notoria
a diferenca de concepgdes entre essa lei e a Lei Organica da Salde, principalmente quanto ao
objeto da vigilancia epidemioldgica. Esta enfatiza os determinantes da salde, ndo se
restringindo ao controle de doengas ou agravos como aquela, que ao focar a doenga
especificamente, faz surgir limitaces de acBes das estruturas de vigilancia epidemioldgica
nos estados e municipios.

Essa énfase da lei de 1975 tem razdes historicas de incentivos de criacdo de sistemas
de Vigilancia Epidemioldgica. De acordo com Silva e Vieira-da-Silva (2008), na década de
1970, a OMS e a OPAS incentivaram a criacdo de Sistemas de Vigilancia Epidemioldgica nos
paises em desenvolvimento, sistemas esses centrados em doengas infecciosas.

J& no Brasil, o conceito da vigilancia foi adotado pelo Centro de Investigactes
Epidemioldgicas (CIE), criado em 1968 na Fundagdo Servicos de Saude Publica que, em
1969, estabeleceu o primeiro sistema nacional de notificagdo de doengas. Assim, o fato da lei
n® 6.259, de 1975, ainda estar em vigor pode ser um fator problemético para a ampliacdo das
acbes de Vigilancia Epidemioldgica. Isso porque, apesar do conceito de vigilancia
epidemioldgica na lei organica da saude ndo se restringir & vigilancia de doengas
transmissiveis, 0s 0rgdos responsaveis por essas agdes continuaram a focalizar
prioritariamente as doencas transmissiveis como objeto da vigilancia (Silva e Vieira-da-Silva,
2008).

Fracolli et al, (2008) reconhecem que a substituicdo da lei n°® 6.259/1975 (criada em
plena ditadura militar) por uma lei consentanea com o Estado Democrético de Direito e com
os principios da Reforma Sanitaria Brasileira € um imperativo.

Neste sentido, esses autores (2008) afirmam a necessidade de uma nova minuta de lei
para a vigilancia em salide no Brasil. Isso porque o campo de atuagdo da vigilancia em salde

envolve controle de riscos, causas e danos, intervencOes trans-setoriais organizadas com
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intensa e continua participacdo social e representa espago privilegiado para impulsionar,
dentro do SUS, o processo de desenvolvimento da promocéo da satde (Fracolli et al, 2008).

A mesma critica pode ser feita a lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que trata das
infracBes a legislacdo sanitéria federal estabelecendo as sangOes e orientando a atuacdo da
vigilancia sanitéria. A definicdo de vigilancia sanitaria da Lei Orgénica da Salde indica a
ampliacdo do conceito para além das nocBes meramente punitivas desta lei de infracfes
sanitarias, demonstrando a contradicéo conceitual entre essas legislacdes.

Na LOS é possivel perceber ainda a forte ligacdo entre as acdes de saude do
trabalhador e as de vigilancia sanitéria e epidemioldgica. O pardgrafo 3° por exemplo, assim

define a salde do trabalhador:

Entende-se por salde do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de atividades
que se destina, através das acOes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitaria,
a promocao e protecdo da sadde dos trabalhadores, assim como visa a recuperacdo e
a reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos
das condicGes de trabalho [...](Brasil, 1990).

A partir dessa descricdo, nota-se que as agdes das duas vigilancias citadas sdo 0s eixos
centrais através dos quais se irradiariam as acdes de saude do trabalhador. Neste sentido, a
salide do trabalhador é algo intrinseco as acBes de vigilancia, incluindo, como se refere o
inciso Il deste mesmo parégrafo, a participacdo na “normatizacdo, fiscalizagéo e controle das
condigdes de producgdo, extragdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de
substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que apresentem riscos a saude do
trabalhador” (Brasil, 1990).

Podemos dizer que a Lei Orgénica da Salude oferece alguns subsidios para possibilitar
a criacdo de estratégias politicas de vigilancia com foco nas cadeias produtivas, na medida em
que em diversos lugares ela menciona a responsabilidade do SUS nas ag¢bes de controle de
bens de consumo e/ou produtos e substancias envolvendo as etapas de producéo, extragéo,
transporte, armazenamento, entre outros. Além do mais, oferece um referencial conceitual que
contempla as acOes de vigilancia da relagdo saude e trabalho.

Outra importante legislacdo em saude é a Norma Operacional Basica do SUS (NOB-
SUS) de 06 de novembro de 1996, que visava promover a consolidacdo do pleno exercicio
por parte dos municipios e Distrito Federal, da gestdo da atengdo a salde de sua populacéo,
buscando também a reordenagdo do modelo de atengdo a saude.

Ela define os campos de atengdo a salde em trés grandes areas, a assisténcia

(ambulatorial e hospitalar), as intervencdes ambientais, “incluindo as relagdes e condigdes
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sanitarias nos ambientes de vida e de trabalho™, e as politicas externas ao setor saude, que
interferem nos determinantes sociais do processo salide-doenca.

No que tange a categoria vigilancia, o documento mantém as nocdes de vigilancia
epidemioldgica, sanitéaria, alimentar e nutricional, e as acbes em saude do trabalhador. As
divisdes das vigilancias permanecem. Assim, mantém-se uma légica de compartimentos na
compreensdo das vigilancias.

Uma politica de vigilancia da relacdo saude, trabalho e ambiente sobre as cadeias
produtivas nacionais deve ser fundamentada numa perspectiva ampla, integralizadora das
estruturas das vigilancias, incluindo as intervencdes e fiscalizagdes e as intersec¢es com as
politicas para além do setor salde. A intersetorialidade, portanto, é um subsidio fundamental
para uma politica de vigilancia em saude integradora. Mas, a l6gica da compartimentalizagdo
das estruturas permanece.

Um aspecto que chama a atencdo, por exemplo, é o caso da vigilancia sanitaria no
Brasil, principalmente no que tange a criagdo de estruturas e legislacbes proprias que acabam
configurando aces paralelas, em relacéo as vigilancias ambiental e epidemioldgica.

A Lei 9.782, de 26 de Janeiro de 1999, por exemplo, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, que vem demonstrar essa ldgica de compartimentalizacdo das estruturas
organizacionais das vigilancias no SUS.

Em seu artigo 6° é definido que a agéncia tera por finalidade institucional promover a
protecdo da saude da populacdo, por intermédio do controle sanitdrio da producdo e da
comercializacdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitéria, inclusive dos
ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o
controle de portos, aeroportos e de fronteiras.

Ao dispor sobre as a¢des especificas para o cumprimento do objetivo do artigo 6°, é
interessante notar que a lei preconiza, em alguns aspectos, a vigilancia da relagdo saude-
trabalho.

O inciso XV do art. 7°, por exemplo, diz que se deve “proibir a fabricagéo, a
importagédo, o armazenamento, a distribuigdo e a comercializagdo de produtos e insumos, em
caso de violagdo da legislacio pertinente ou de risco iminente & sadde.” J& o inciso XXV,
que trata do monitoramento da evolugdo dos pregos de medicamentos, equipamentos,
componentes, insumos e servigos de saude, afirma que, quando necessario, deve-se requisitar
“informagdes sobre producdo, insumos, matérias-primas, vendas e quaisquer outros dados, em
poder de pessoas de direito pablico ou privado que se dediquem as atividades de producéo,

distribuicéo e comercializag&o dos bens e servicos”.
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Do mesmo modo, o paragrafo 3° do art. 7° aponta na diregdo das intervengdes em

todas as etapas e elos dos processos produtivos.

(...) submetem-se ao regime de vigilancia sanitaria as instalagcdes fisicas,
equipamentos, tecnologias, ambientes e procedimentos envolvidos em todas as
fases dos processos de produgéo dos bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizacdo sanitaria, incluindo a destinacdo dos respectivos residuos (Brasil,
1999). Grifo nosso.

Esta legislacéo, por estes aspectos, pode ser um subsidio para fundamentacdo de uma
vigilancia das cadeias produtivas, na medida em que preconiza intervengdes em todas as
etapas de produgédo de um bem de consumo.

O ponto de critica é o fato de se tratar de uma legislagdo que cria uma agéncia
especifica que, em nossa opinido, auxilia na cristalizacdo dos compartimentos em detrimento
da integracdo da vigilancia em sadde.

Em 1998, surgem outras normativas que tratam da salde do trabalhador, a Norma
Operacional de Satude do Trabalhador (NOST - portaria 3.908) e a Instrugdo Normativa de
Vigilancia em Saude do Trabalhador, Portaria n® 3.120.

A Norma Operacional de Saude do Trabalhador “estabelece procedimentos para
orientar e instrumentalizar as agbes e servigos de salde do trabalhador no Sistema Unico de
Saude” (Brasil, 1998a) e deixa claro que as acbes em saude do trabalhador devem ser regidas
pelo principio da integralidade, unindo as ac¢les individuais de assisténcia e coletivas de
vigilancia nos ambientes e processos de trabalho.

No texto é citado que as a¢Bes de vigilancia de ambientes e processos de trabalho em
geral sdo raras, assistematicas, pontuais e desvinculadas de um planejamento e
estabelecimento de prioridades, e que persiste no SUS o modelo centrado na consulta médica,
individual que prejudica o desenvolvimento das ag¢des coletivas de vigilancia em saude.

A norma menciona os principios e diretrizes das aces em salde do trabalhador nos
municipios e estados, como a universalidade, integralidade e controle social, garantindo
inclusive a participacdo do controle social em todas as etapas dos processos de vigilancia.

Todavia, percebe-se no texto, uma concepgdo de “ambiente e processos de trabalho”,
restrita as empresas e fabricas de um determinado territorio. Por exemplo, o artigo 4°, inciso
VII, afirma que os estados devem manter cadastro atualizado das empresas do estado
indicando seus fatores de risco para a populacdo. Seré que ela se reporta aqui aos riscos dos
ambientes de trabalho apenas? Em caso afirmativo, temos uma visdo restrita aos riscos

gerados pelos processos e ambientes de trabalho, numa perspectiva “intra-fabricas”, ou a
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partir das fabricas. Por outro lado, quando se tem o referencial das cadeias produtivas, 0s
riscos e vulnerabilidades extrapolam os limites geograficos do ambiente fabril para atingirem
diversas fases, desde a etapa inicial da producéo até suas fases finais, comercializacdo e
descarte. A logica do texto enfoca predominantemente os ambientes e processos de trabalho
ndo discutindo as questdes de cadeias de producao.

Do ponto de vista da operacionalizagdo das agOes de vigilancia nos marcos
referenciais da sadde do trabalhador é importante discutir a Portaria 3.120 de 1998, onde estdo
estabelecidos os conceitos, principios, objetivos, estratégias e metodologia de agdo para a
vigilancia da relagéo satde-trabalho.

Esta instrugdo normativa visou oferecer subsidios para o desenvolvimento de a¢Ges de
vigilancia em salde do trabalhador no SUS, buscando fazer uma aproximacdo com as
estruturas da salde do trabalhador nas secretarias de salde e demais componentes do SUS,
em especial as vigilancias sanitaria e epidemioldgica, visando superar ac¢des dicotdmicas e
independentes (Brasil, 1998b).

Podemos dizer que esta portaria contempla, em alguns aspectos, a categoria “saude,
trabalho e ambiente”, pois chama a atencdo em seu texto a importancia dada a relacdo entre
salde, trabalho, ambiente e consumo como determinante dos perfis de morbi-mortalidade da
populacéo.

Por exemplo, ela preconiza agOes integradas sobre 0s processos produtivos, pois “nas
acOes de vigilancia e fiscalizagdo sanitaria, propriamente ditas, implica se transpor o objeto
usual — o produto/consumidor — de forma a considerar, igualmente, como objeto, o
processo/trabalhador/ambiente™ (Brasil, 1998b:2).

A conceituacdo de vigilancia em salde do trabalhador - Visat - é ampla, significando
um conjunto de agBes continuas e sistematicas, articuladas supra-setorialmente, no sentido de
detectar e analisar fatores determinantes e condicionantes dos agravos a satde do trabalhador,
em seus aspectos tecnoldgico, social, organizacional e epidemioldgico, a fim de intervir na
realidade visando transformar os processos de trabalho e melhorar as condigdes de vida e
salde da populagdo (Brasil, 1998b).

A portaria defende a ideia de que a Visat ndo é independente da vigilancia em salde,
mas pretende acrescentar estratégias e mecanismos de intervencdo nos processos de trabalho
aos objetos de acdo da vigilancia como um todo. Em nenhum momento a Visat é concebida
como éarea independente, ao contrario, é tida sempre em consonancia com os Sistemas
Nacionais de Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica, em articulacdo com a assisténcia.

Por exemplo, ao tratar das estratégias de Visat, no item 5.1, ela assim se expressa:
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Promover e/ou aprofundar a relagdo institucional com as estruturas de Vigilancia
Epidemioldgica, Vigilancia Sanitaria e Fiscalizagdo Sanitéria, buscando a superagédo
da dicotomia existente em suas praticas, em que o0 objeto de acdo da vigilancia, em
geral, ndo contempla o processo de producdo e sua relacdo com a salde dos
trabalhadores (Brasil, 1998b:6).

Considerando a abrangéncia e as dificuldades operacionais, a portaria recomenda
adocdo de critérios de acdo de Visat a partir de quatro esferas: Base Sindical, Territorio,
Epidemioldgica e Ramo Produtivo. E neste ponto que encontramos certas aproximagdes com
0 construto cadeias produtivas. Isto pode ser observado, por exemplo, na descrigdo sobre

ramos produtivos.

Consiste na atuacdo em todas as empresas com o0 mesmo perfil produtivo, capaz de
se constituir em fonte de risco para a salde, preponderantes numa dada regido,
independente da capacidade de mobilizacdo dos sindicatos envolvidos. A utilizagdo
deste critério pode se dar por avaliacdo epidemioldgica dos casos notificados,
dendincias sucessivas ou analise dos processo produtivos. O investimento da acéo,
neste caso, visa a mudanca dos processos de forma integrada, sem a punicdo de uma
empresa em particular, mas intervindo em todas as empresas daquele setor e, em
especial, nas que apresentam grande concentragdo de trabalhadores, sempre
buscando a atuagdo conjunta com os sindicatos das categorias expostas (Brasil,
1998b:7).

Percebemos que os conceitos de clusters, aglomerados industriais, ou mesmo rede de
empresas e cadeias produtivas ndo esta diretamente refletida nesta descri¢cdo, no entanto,
existe certa aproximacgao com estes conceitos, podendo ser este um subsidio para a proposicéo
da atuacéo da vigilancia sobre as cadeias produtivas.

Como fruto das conjunturas politicas e sociais, em 2002 surge a Norma Operacional
de Assisténcia a Saude — Noas, na qual se destaca o foco na assisténcia a saude.

A Noas, que dispde sobre a “regionaliza¢do da assisténcia a saude, aprofundando a
descentralizagcdo com equidade no acesso™, visou ampliar as responsabilidades municipais na
Atencdo Baésica, estabelecer o processo de regionalizago em busca da equidade e fortalecer a
capacidade de gestdo do SUS.

Ao longo do seu texto fica claro o tom assistencial da norma, fazendo apenas mengéo
a algumas acBes de vigilancia sanitaria, epidemiolégica e nutricional, sem muitos
aprofundamentos. As regulamentacbes de salde do trabalhador, bem como as agBes de
vigilancia em satde ambiental ndo sdo trabalhadas nessa norma.

Neste mesmo periodo é criada a Rede Nacional de Atencdo Integral & Saude do

Trabalhador (Renast), que discutiremos a seguir.
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4.2.3 - Da Renast a Portaria 3.252/2009

A Renast surge em 2002 por meio da Portaria 1.679, e a despeito do cunho assistencial
também observado, nesta norma sdo preconizadas acBes de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica em saude do trabalhador como responsabilidade da rede.

A Renast que tinha o objetivo de estruturar uma rede de saude do trabalhador no
territdrio brasileiro, articulando as acGes e servicos relativos a salde dos trabalhadores no
contexto do SUS, e de buscar dar visibilidade a &rea na estrutura do SUS, foi revista por meio
de novas normativas. Em 2005, por exemplo, a Renast foi revista e ampliada com a Portaria
GM/MS 2.437, e novamente em 2009 pela necessidade de adequagéo ao Pacto Pela Vida e em
Defesa do SUS, com a Portaria 2.728, de 11/11/2009.

Em sintese, a Renast é definida nessas portarias como uma rede nacional de
informacdo e préticas de saude, organizada com o proposito de implementar agdes
assistenciais, de vigilancia e de promocéo da saude do trabalhador, qualificando a atencéo a
salde j& exercida no SUS.

Sua estrutura intenciona, a partir de centros de referéncia, servicos de salde de
retaguarda de média e alta complexidade e municipios-sentinela, organizados em torno de um
dado territorio, estabelecer fluxos de atencdo aos trabalhadores em todos os niveis, de modo
articulado com as vigilancias sanitaria, epidemioldgica e ambiental.

No entanto, observa-se nos textos a falta de mecanismos mais so6lidos para a
concretizacdo das agdes de vigilancia em sadde do trabalhador, com este carater transversal as
vigilancias sanitéria, epidemioldgica e ambiental. Embora o objeto da vigilancia em saide do
trabalhador (Visat) seja a relacdo do processo de trabalho com o processo salde/doencga, a
Visat ndo se constitui como uma estrutura especifica, mas um olhar qualificado das
vigilancias epidemioldgica, ambiental e sanitiria para a importancia do trabalho como
condicionante e determinante da salde da populacdo, como inclusive preconiza a Portaria
3.120, instrucdo normativa de Visat.

Os textos normativos da Renast ndo aprofundam a discusséo sobre a vigilancia da
salde, trabalho e ambiente de maneira integrada, e consequentemente, ndo disciplinam a
gestdo das a¢des de vigilancia dos servigos vinculados a rede.

No ano de 2004, a Portaria 1.172 é publicada visando a regulamentacédo das atividades
do SUS no que tange as a¢des de vigilancia em salde e a forma de financiamento. Na norma

faz-se mengdo a expressdo “Sistema Nacional de Vigilancia em Salde”, que seria composto
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por acdes de vigilancia epidemioldgica, sanitaria, ambiental, vigilancia da situacéo de saude,
entre outras.

O que chama a atencdo é a auséncia de regulamentagdo referente as acOes de
vigilancia da relacdo salde, trabalho e ambiente. A norma detalha as atribui¢fes de cada ente
federado, deixando de lado as questdes mais especificas da vigilancia sobre a relagdo saude,
trabalho e ambiente. Da mesma forma, ndo se percebem especificagOes e atribui¢Oes para a
vigilancia dos processos de trabalho e dos riscos oriundos das cadeias produtivas.

Um ano depois, em 2005, é publicada a portaria 1.125, que trata dos propoésitos da
politica de saude do trabalhador para o SUS, trazendo uma contribui¢éo para a construcgéo de
uma politica de vigilancia em saude, trabalho e ambiente, como é possivel perceber em seu

artigo 1°, que resolve

Estabelecer que toda politica de salde do trabalhador para o SUS tenha por
propdsito a promocao da salde e a reducdo da morbimortalidade dos trabalhadores,
mediante acGes integradas, intra e intersetorialmente, de forma continua, sobre os
determinantes dos agravos decorrentes dos modelos de desenvolvimento e processos
produtivos, com a participagdo de todos os sujeitos sociais envolvidos (Brasil,
2005).

A contribuicdo desta norma estd no fato de dar relevancia as questdes da intra e
intersetoriais nas acbes de vigilancia considerando-as como lécus institucionais
imprescindiveis para a intervencéo da vigilancia. Além disso, vincula essas acBes aos riscos
decorrentes dos modelos de desenvolvimento, que em dltima instdncia € o macro
determinante dos processos produtivos geradores de riscos para a vida humana — da natureza,
dos trabalhadores, da popula¢éo em geral —.

Outros tipos de documentos normativos analisados foram as Resolugdes do Senado
Federal em que destacamos as resolucdes n°® 86 de 1998 e n° 17 de 2004, que autorizam a
Republica do Brasil a contratar operagdo de crédito externo junto ao Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird) para o financiamento do projeto VIGISUS 1 e I,
respectivamente.

Os dois Projetos VIGISUS tiveram como proposito o fortalecimento do Sistema de
Vigilancia em Saude no Brasil, o controle de doencas, prevencdo de doengas da populagéo
indigena, o incremento da rede de laboratorios de salde, e entre outras coisas, a persisténcia
de doencas infecto-contagiosas no pais, ao lado do crescimento das cronico-degenerativas e
das mortes por causas externas.

Chama a atengdo a ndo priorizagao das ac¢Oes de vigilancia da relagdo salde, trabalho e

ambiente. Por exemplo, os quatro eixos do projeto VIGISUS Il sédo Vigilancia
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Epidemioldgica e Controle de Doencas, Vigilancia Ambiental em Sadde, Andlise de situagéo
de saude e vigilancia de doencas e agravos ndo transmissiveis. A questdo da vigilancia da
salide dos trabalhadores € citada na descricdo das interfaces necessarias para a vigilancia
ambiental, mas néo é desenvolvida (Ministério da Satde, 2004).

E patente a omisso relativa a vigilancia da relagdo satde, trabalho e ambiente nesses
dois projetos. Assim, os subsidios financeiros desses programas de vigilancia em saude,
provenientes do Bird, no valor de cem milhdes de ddlares norte-americanos cada um, nao
foram utilizados para o fortalecimento das intervengdes do SUS nos processos produtivos
geradores de riscos para a salde.

E preciso lembrar que este tipo de vigilancia visa ao enfrentamento dos riscos
oriundos de processos produtivos que movimentam a economia do pais, e por conta dessa
premissa, as resisténcias para o surgimento e implementagéo de propostas com esse fim séo
frequentes.

Algumas normativas analisadas aqui mencionam a criagéo e organizagéo de estruturas
e comités do &mbito da salde.

O Decreto 4.726, de 2003 aprova a estrutura regimental do Ministério da Saude e em
seu artigo 29 define as atribuicBes da Secretaria de Vigilancia em Saide do MS, que seriam,
dentre outras, coordenar a gestdo do Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica; do
Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental em Sadde, incluindo ambiente de trabalho; do
Sistema Nacional de Laboratorios de Salde Publica, nos aspectos pertinentes a vigilancia
epidemioldgica e ambiental em salde; dos Sistemas de Informacdo Epidemioldgica; e do
Programa Nacional de Imunizagdes.

Interessante notar, a referéncia a varios sistemas. De um lado o sistema de vigilancia
epidemioldgica e de outro, vigilancia ambiental, sem qualquer dispositivo normativo de
articulagdo entre esses sistemas, indicando que as diferencas nos conceitos de vigilancia
(epidemioldgica, ambiental etc.) sustentam divisdes organizacionais que mantém a logica de
fragmentacdo.

Ao mesmo tempo, no que se refere a relagdo salde, trabalho e ambiente, percebe-se a
nogdo restrita de ambiente de trabalho, sem considerar os determinantes da salde dos
trabalhadores para além dos ambientes de trabalho. Uma nocéo de vigilancia dos ambientes
ou dos fatores ambientais, incluindo os do trabalho, sustenta acOes focadas e pontuais
desconsiderando a complexidade da relagdo saude, trabalho e ambiente de maneira mais

integrada.
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A Portaria 2.871 de 2009 do Ministério da Saude (MS) institui o comité nacional de
promocdo da saude do trabalhador no SUS, composto por representantes do Ministério da
Saude, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) Conselho Nacional dos Secretéarios de Saude (Conass) Conselho Nacional
dos Secretarios Municipais de Saude (Conasems) e também representantes da bancada dos
trabalhadores da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do SUS (MNNP-SUS), da
Organizacdo Pan-Americana da Sa(de (Opas), da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e da Rede de Observatério em Recursos
Humanos em Salde (Rorehs).

Dentre 0s objetivos deste comité destacamos o terceiro, que seria “propor estratégias
de vigilancia e monitoramento dos riscos e da morbidade ligados aos ambientes de
trabalho™, ficando evidenciado o enfoque dos ambientes de trabalho, sem a abrangéncia da
nogao de cadeia produtiva.

Em 2006 € instituida a Portaria n° 399, conhecida como Pacto pela Saude, que é
constituido de trés partes, pelo Pacto pela Vida, o Pacto em Defesa do SUS e o Pacto de
Gestdo. Ao tratar do financiamento do SUS (bloco C do item 3) reporta-se a vigilancia em
salide nas vertentes epidemioldgica, sanitaria e ambiental. Em todo o documento, contudo,
percebe-se que a vigilancia da relacdo salde, trabalho e ambiente ndo é mencionada nos
mecanismos de pactuacdo e 0s riscos e agravos relacionados aos processos de trabalho ndo
séo priorizados.

A Instrucdo Normativa n® 1 de 2003 do Ministério da Saude, que estabelece
procedimentos para elaboracgdo, implementagdo e acompanhamento da programagéo pactuada
e integrada de vigilancia em sadde - PPI-VS -, mantém a vigilancia em satde do trabalhador &
margem. Isso porque ela define que o PPI-VS, conjunto de atividades, metas e recursos
financeiros pactuados entre a Secretaria de Vigilancia em Saude, Secretarias Estaduais de
Saude — SES e Secretarias Municipais de Saude — SMS, se restringe as a¢des na area de
controle de doengas e vigilancia sanitaria.

O artigo 2°, por exemplo, explicita que a PPI-VS € estruturada em atividades e metas,
reunidas nos maddulos de notificagdo de doencas e agravos, investigacdo epidemioldgica,
diagnostico laboratorial de agravos de saude publica, vigilancia ambiental, vigilancia de
doencgas transmitidas por vetores e antropozoonoses, controle de doencas, imunizagdes,
monitorizacdo de agravos de relevancia epidemioldgica, divulgacdo de informaces

epidemioldgicas, elaboracdo de estudos e pesquisas em epidemiologia, alimentagdo e
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manutencdo de sistemas de informacdo, acompanhamento da PPI-VS e acdes bésicas de
vigilancia sanitaria (Brasil, 2003).

O fato de o conceito de salde do trabalhador ser transversal as agdes de vigilancia
sanitaria, epidemioldgica e ambiental, conforme as leis regentes do SUS é incoerente com a
auséncia de um maddulo especifico para a vigilancia em satde do trabalhador. Pelo contrério,
aponta o fato de que a legislacdo ndo preconiza a criagdo de mecanismos mais sdlidos de
pactuagéo que fortaleceriam as agdes de Visat.

No texto da Instrucdo Normativa 01 de 2005, por sua vez, referente ao subsistema de
vigilancia em salde ambiental (Sinvsa), a questdo da vigilancia do ambiente de trabalho é
mencionada, reiterando a incoeréncia.

Segundo a norma, o Sinvsa compreende um conjunto de agdes e instituicdes que visam
o conhecimento e a deteccdo de fatores do ambiente que podem interferir na saide humana, a
fim de reduzir os fatores de risco e promover a saide. O ambiente de trabalho é incluido como
um dos objetos dessa vigilancia, e também certos agravos associados a contaminantes
ambientais como agrotoxico, benzeno, chumbo, amianto, que estdo ligados a ambientes e
processos de trabalho.

Essa norma, todavia, ndo vai além da expressao “ambiente de trabalho”, e ndo discute,
ou conceitua essa nocdo, o que pode trazer dificuldades do ponto de vista da sua compreensao
e que, por sua vez, pode influenciar na formatacéo das a¢gdes no ambito dos servigos de salde.

Em 2009 foi publicada outra importante portaria para as configuragfes da vigilancia
em salde no SUS, adequando as agdes da vigilancia as premissas do Pacto pela Saude
publicado em 2006, nos referimos & Portaria n® 3.252, de novembro de 20009.

De fato, essa Portaria possui um olhar mais ampliado para a vigilancia definindo seu
objetivo como a andlise permanente da situacdo de salde da populagdo, a partir de um
conjunto de agdes que visam controlar determinantes, riscos e danos a saude das populacoes
em determinados territorios, garantindo, inclusive, a integralidade da atengdo, com abordagem
individual e coletiva dos problemas de satde (Brasil, 2009).

A vigilancia em saude teria seis componentes fundamentais, a vigilancia
epidemioldgica, a promocdo da saude, a vigilancia da situacdo da salde, a vigilancia em sadde
ambiental, a vigilancia da saude do trabalhador e a vigilancia sanitéria.

Para a garantia da integralidade do cuidado, a Portaria preconiza a construgdo da
intersecdo da vigilancia com a Atencdo Priméria & Salde, inserindo-a nas atividades das
equipes de Salde da Familia, reestruturando seu trabalho para favorecer a integracdo da

vigilancia, prevencdo, protecdo e promocéo da salde.
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O capitulo Il da portaria trata do ““Sistema Nacional de Vigilancia em Sadude”, que
deve ser coordenado pela Secretaria de Vigilancia em Sadde do Ministério da Saude -
SVS/MS. Este sistema passa a ser formado pelas seguintes componentes: Subsistema
Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, Subsistema de Vigilancia em Saide Ambiental, que
inclui o ambiente de trabalho, Sistema Nacional de Laboratérios em Salide Publica, Sistemas
de Informagdo de Vigilancia em Saude, programas de prevencdo e controle de doengas,
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e Politica Nacional de Promogéao da Salde.

No que tange & vigilancia da relagdo saide, trabalho e ambiente, percebe-se que ndo
existe um subsistema especifico, mas a Politica de Saude do trabalhador e a inclusdo do
“ambiente de trabalho” no subsistema de vigilancia em satde ambiental.

O fato de a Politica de Saude do Trabalhador ser componente do Sistema Nacional de
Vigilancia em Salde representa uma oportunidade de criacdo de intersec¢fes nos processos
de trabalho dos entes do sistema, a partir do objeto especifico - a relagdo entre salde, trabalho
e ambiente.

E patente a fragmentacio desse sistema. Por exemplo, o art. 18 deixa claro que o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria esta & parte, com coordenacdo, entes componentes e
sistemas de informagdo proprios. A coordenacdo esta sob responsabilidade da Anvisa e
integram o sistema, as vigilancias sanitarias estaduais e municipais, o Sistema Nacional de
Laboratérios de Saude Publica e os sistemas de informagéo de vigilancia sanitaria, no plano
concreto das agdes e servigos, no mais das vezes, desarticulados.

Ao longo do texto da Portaria é notoria a distingdo entre os Sistemas de Vigilancia em
Saude, de um lado, e de Vigilancia Sanitéria, de outro. Embora a Portaria (art.20) preconize
que a gestdo desses sistemas seja pactuada na Comissdo Intergestores Tripartite — CIT e na
Comissdo Intergestores Bipartite — CIB, ndo se observam indicios de perspectivas solidas de
integracdo da Vigilancia em Salde com a Vigilancia Sanitaria. Assim, ao definir as
competéncias dos entes da federagdo, bem como o financiamento das acOes de vigilancia
menciona-se sempre em separado o financiamento e gestdo dos Sistemas Nacionais de
Vigilancia em Salde e Vigilancia Sanitéria.

Um ponto importante para ser destacado no texto da Portaria é a descricdo da
vigilancia em saude do trabalhador, que “visa & promocdo da salde e a reducdo da
morbimortalidade da populagéo trabalhadora, por meio da integracdo de agbes que
intervenham nos agravos e seus determinantes decorrentes dos modelos de desenvolvimento e
processo produtivo’ (Brasil, 2009: Art.2 - VI, p.1).
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Os modelos de desenvolvimento adotado no pais, que configuram as cadeias
produtivas, aglomerados industriais, clusters, sdo aqui consideradas forgas motrizes dos
determinantes da salde dos trabalhadores. Essa consideragdo implica num olhar ampliado
para o planejamento das agBGes de Visat para além da fiscalizacdo limitada a ambientes de
trabalho, coerente com uma perspectiva do modelo de desenvolvimento adotado.

Se o foco € o modelo de desenvolvimento que configura os processos produtivos, a
atuacdo da vigilancia tende a gerar integragdo de diversos atores governamentais e sociais
envolvidos com os mesmos e com as forcas politicas e econdmicas que as determinam. Nesse
caso, as intervencdes sanitarias podem ser pensadas visando ao enfrentamento das forcas
econdmicas e politicas que configuram os processos produtivos, e ndo apenas das situagdes de
risco dos ambientes de trabalho, a partir de olhares estritamente técnicos.

Nesta andlise da legislagdo, verificamos auséncia da discussdo sobre as cadeias
produtivas do ponto de vista da salde e também pouca énfase sobre as ac¢Bes de Visat e da
relagdo salde, trabalho e ambiente. Fica patente também que ao tratar da operacionalizagéo
dos servicos de salde e suas agdes, as normatizagdes permitem a compartimentalizacdo das

vigilancias e a manutencdo de subsistemas, favorecendo a fragmentag&o da vigilancia.

4.2.4 - Algumas leis especificas: Agrotoxicos e Amianto

Alguns textos legais relacionados a saude merecem ser destacados pela contribuigdo
que trazem a discussdo da nocdo de cadeia produtiva. Consideramos aqui alguns documentos
nos quais questdes de producdo, distribuicdo e comercializagdo sdo tratadas em conexdo. Elas
podem contribuir como subsidios para criacdo de novas normativas que visem consolidar a
pratica da vigilancia sobre as cadeias produtivas.

O corpo legal que dispde sobre agentes nocivos especificos, como agrotoxicos,
benzeno e amianto, por exemplo, se constitui hum importante mecanismo em direcdo a
construgdo da vigilancia das cadeias produtivas, indicando a possibilidade de sua
concretizagédo, considerando todas as etapas da produgéo de um bem.

No caso do amianto, ap6s movimentos de lutas sociais dos trabalhadores expostos,
uma série de leis brasileiras foram criadas no sentido de regulamentar o uso do amianto, como
a Lei n° 9.055 de 01/06/1995, o Decreto n°® 2.350 de 15/10/1997, a Lei n° 9.976 de
03/06/2000, a Portaria n® 1.851 de 09/08/2006.

O amianto é uma fibra mineral anti-combustivel e termo-isolante, muito utilizada
como matéria prima em processos produtivos de setores automotivos, industria da construcéo

civil, revestimentos e isolamentos térmicos e acusticos. Essas fibras podem causar cancer de
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pulmao e outras doengas como ashestose, placas pleurais, mesoteliomas de pleura e peritonio,
que acometeram e vem acometendo trabalhadores e populacéo exposta (Gaze et al, 2011). Dai
a importancia da criacdo destas leis voltadas para este problema de satde publica.

Nesse sentido, a Lei n® 9.055 disciplina a extracdo, industrializagdo, utilizagéo,
comercializagdo e transporte do amianto e dos produtos que o contenham. De acordo com
essa lei, é vedada a “extracdo, producéo, industrializacdo, utilizagdo e comercializagdo da
actinolita, amosita (asbesto marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) e da tremolita,
variedades minerais pertencentes ao grupo dos anfibdlios, bem como dos produtos que
contenham estas substancias minerais” (Brasil, 1995, art 1).

Essa legislagéo, portanto, faz referéncia a todo o ciclo que envolve o amianto, da
extracdo ao consumo. Ou seja, todas as principais etapas das cadeias de produgéo de produtos
derivados desta fibra — extragéo, industrializacdo, transporte e comercializacao.

O mesmo ocorre no texto da Portaria 1.851/2006, cujo objetivo é implementar a
vigilancia em saude ambiental dos trabalhadores expostos e ex-expostos ao amianto, que
determina os critérios para envio de listagem dos trabalhadores expostos e ex-expostos ao
amianto nas atividades de “extragdo, industrializagdo, utilizagdo, manipulagéo,
comercializacdo, transporte e destinacdo final de residuos, bem como aos produtos que o
contenham’” (Brasil, 2006).

Percebe-se a referéncia aos fendmenos que envolvem essa fibra e a importancia da
identificacdo dos trabalhadores expostos em cada uma das etapas produtivas que utilizam o
amianto. Fica claro que a andlise da exposicdo na esfera da industria € insuficiente para
determinar exposicdo a esta fibra, pois estd presente em varias outras etapas. Assim, a
identificacdo da exposi¢do ao amianto em todas as etapas da cadeia produtiva é considerada
fundamental para a real prevencdo da salde dos trabalhadores.

Esses textos estdo permeados pela nocdo da importancia de compreender todas as
etapas relacionadas ao amianto, da extracéo a destinacéo final.

No caso da legislacdo sobre os agrotdxicos a mesma logica é percebida. Por exemplo,
na Lei n® 7.802, de 11/07/1989, que dispbe sobre os agrotoxicos, seus componentes e afins, o

artigo primeiro menciona que

A pesquisa, a experimentacgdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacgdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, serdo regidos por esta Lei (Brasil, 1989).
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O foco desta legislacdo estd no conjunto das atividades referentes aos agrotoxicos,
envolvendo etapas que vao da produgdo a sua destinagdo final, ou seja, a ldgica de andlise de
todos os setores que compdem a cadeia dos agrotoxicos.

Portanto, na regulamentacéo de certos agentes nocivos a satde dos trabalhadores e ao
meio ambiente verifica-se a perspectiva de compreenséo de todos os campos e etapas onde
eles podem ser encontrados.

A regulamentacdo nesse caso atravessa VArios campos como produgdo,
comercializagdo e destinacdo final. Assim, essa perspectiva aponta na dire¢cdo de uma
vigilancia sobre as cadeias produtivas, uma vez que esta compreende varias etapas
relacionadas a um determinado bem.

A criacdo de uma legislacdo que contemple todas as etapas relativas a producdo de um
bem, disciplinando a analise dos riscos aos trabalhadores e ao meio ambiente em cada elo,
representaria um importante mecanismo para agdes integradas da vigilancia em saude,
trabalho e ambiente.

Nesta mesma direcdo esta o Decreto 4.074, de 04/01/2002, que regulamenta a Lei
7.802/1989, responsabilizando inclusive diversos ministérios como Salde, Meio Ambiente e
Agricultura nas acgfes relativas aos agrotoxicos.

Ela define, por exemplo, o uso de Equipamento de Protecéo Individual (EPI) para as
pessoas envolvidas na producéo, manipulacdo e uso dos agrotdxicos, e também define a
inspecdo como o “acompanhamento, por técnicos especializados, das fases de producéo,
transporte, armazenamento, manipulagdo, comercializagdo, utilizagdo, importagéo,
exportacdo e destino final dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como de seus
residuos e embalagens” (Brasil, 2002).

Aqui se percebe também a importancia dada a todos os elos e etapas nas quais 0s
agrotoxicos estdo presentes.

Interessante observar também o inciso XXII, que define o significado de Limite
Méximo de Residuo (LMR).

Quantidade maxima de residuo de agrotdxico ou afim oficialmente aceita no
alimento, em decorréncia da aplicacdo adequada numa fase especifica, desde sua
producdo até o consumo, expressa em partes (em peso) do agrotdéxico, afim ou seus
residuos por milhdo de partes de alimento (em peso) (ppm ou mg/kg), (Brasil,
2002).

Além do mais, o decreto disciplina as a¢fes de embalagem, fracionamento, rotulagem,

armazenamento, transporte, propaganda comercial, destinacéo final e sobras das embalagens.
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O artigo 70 afirma que serdo objeto de inspecdo e fiscalizacdo a producdo,
manipulagcdo, importacdo, exportagdo, transporte, armazenamento, comercializacdo,
utilizacdo, rotulagem e a destinacdo final de sobras, residuos e embalagens de agrotdxicos,
sendo inclusive garantida aos agentes da inspecéo e fiscalizagéo livre acesso aos locais onde
se processem industrializacdo, comércio e aplicacdo de agrotoxicos.

Algumas outras normativas apontam a existéncia de legislacdes que disciplinam
determinadas cadeias produtivas no Brasil, que embora ndo tenham sido criadas por iniciativa
do setor saude, podem contribuir para fundamentar acles intersetoriais da vigilancia em
salde. O fato pressupde a possibilidade de criacdo de normativas interministeriais para a
vigilancia das cadeias produtivas.

Um exemplo de normativa sobre uma cadeia produtiva é a Lei n° 12.097 de
24/11/2009, que “dispde sobre o conceito e a aplicagdo de rastreabilidade na cadeia

produtiva das carnes de bovinos e de bifalos.” Seu artigo 2° assim diz:

A rastreabilidade de que trata esta Lei é a capacidade de garantir o registro e o
acompanhamento das informagdes referentes as fases que compdem a cadeia
produtiva das carnes de bovinos e de blfalos, permitindo seguir um animal ou grupo
de animais durante todos os estagios da sua vida, bem como seguir um produto por
todas as fases de producdo, transporte, processamento e distribuicdo da cadeia
produtiva das carnes de bovinos e de bafalos (Brasil 2009b: on line)

Da mesma forma o Decreto 7.172 de 07 de maio de 2010 instituiu a Camara Setorial
da Cadeia Produtiva da Palma de Oleo no Conselho do Agronegdcio com o objetivo de
“promover institucionalmente o dialogo entre o Governo Federal e os diferentes elos da
cadeia produtiva’ (Brasil, 2010).

Esses dois exemplos pontuais de legislagéo sobre cadeia produtiva demonstram que o
esse termo (cadeia produtiva) ja existe em normatizacfes de outros setores do governo, que
podem ser utilizadas como mecanismos de intersetorialidade quando se pensa uma vigilancia
em salde sobre as cadeias produtivas.

Ao fim desta discussdo, é possivel fazer alguns apontamentos sobre a legislagdo
brasileira de vigilancia em salde.

1) O corpo legal da vigilancia ndo preconiza as cadeias produtivas como objetos de
sua acdo, enfatizando em algumas leis e portarias, os ambientes e processos de trabalho.
Algumas leis mais recentes como a Portaria 3.252/2009 avangam nesta questéo levantando a
questdo do modelo produtivo como determinante da relacdo salde-trabalho, sem melhor

explicitar.
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2) Fica patente a co-existéncia de diversas concepcbes de vigilancia (sanitaria,
epidemioldgica, ambiental, saude do trabalhador) e a consequente l6gica de fragmentacdo da
vigilancia, que se compde de sistemas de vigilancia, sem mecanismos mais sdlidos de
integracao e sinergia, embora tenham o objetivo comum de melhorar a qualidade e condigéo
da vida da populagé&o.

3) A legislacéo ndo incorporou a relagdo salde, trabalho e ambiente numa perspectiva
holistica. Ao enfatizar esses elementos, o faz como objetos distintos, sem preconizar a inter-
relacdo entre eles como fator determinante das caracteristicas socio-sanitarias dos territorios, e
em consequéncia, ndo normatiza intervengdes mais ampliadas e integradas.

4) Existem alguns subsidios e aproximac6es da legislacdo de salde para a vigilancia
das cadeias produtivas, quando preconizam interven¢des “da produgdo ao consumo” e
abordagens de agdo em ramos produtivos, e também nas legislacdes especificas de amianto e
agrotoxico, por exemplo. E ainda, legislagbes sobre cadeias produtivas especificas de outros
setores governamentais.

Todavia as aproximagdes da LOS, por exemplo, ao mencionarem diversas fases na
producdo de um bem, sdo subsidios importantes para a constru¢do de um novo olhar para
vigilancia em satde no Brasil.

Por fim, realizamos uma critica & fragmentacdo deste sistema de vigilancia
concordando com Aith e Dallari (2009) ao afirmarem que embora o dever da vigilancia em
salide no Brasil seja compreendido na sua integralidade, na legislagdo acabou sobressaindo a

I6gica das especializaces.

O tratamento legal dado a questdo da vigilancia em salde reflete a historica
organizacdo da vigilancia sanitaria no Brasil, tendo a propria Constituicdo Federal
incorporado a logica de vigilancias especializadas em seu texto. Assim é que
verificamos no texto constitucional e nas leis que o regulamentam mengdo a
vigilancia sanitaria, vigilancia ambiental, vigilancia epidemiolégica e vigilancia da
salde do trabalhador. Com efeito, a Constituicdo Federal prevé, em seus
dispositivos, a existéncia da vigilancia sanitaria (art. 200, | e Il), a vigilancia
epidemioldgica (art. 200, 1) e a vigilancia relacionada ao meio ambiente (art. 200,
VIII), ai incluido o meio ambiente do trabalho (Art. 200, Il e VIII). A Lei Organica
da Saide — LOS (Lei Federal n. 8.080/90), por sua vez, reforcou a existéncia de
setores especializados de vigilancia em salde, dispondo de artigos especificos sobre
cada uma das especialidades de vigilancia acima referidas (Aith e Dallari, 2009:
107).

Os textos legais que regulam as diferentes vigilancias demonstram as dificuldades
conceituais advindas da logica fragmentada, deixando latente a superposicdo de competéncias

entre estas diferentes vigilancias, especialmente quando se comparam as duas mais classicas,
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sanitaria e epidemioldgica. As definigdes de vigilancia epidemioldgica e sanitaria no texto da
LOS, por exemplo, embora diferentes, congregam superposigdes, pois 0s dois conceitos tém
como foco a prevencdo dos riscos, inclusive os ambientais (Aith e Dallari, 2009).

Uma vez que os textos legais sdo fundamentos para as politicas do setor, a
fragmentagdo é engendrada na organizacdo dos servi¢os. Como afirmam Aith e Dallari
(2009), esta logica juridica de fragmentagdo da vigilancia em salide em epidemioldgica,
sanitaria e ambiental se reflete na organizagdo dos servigos estatais de vigilancia em salde,
que passaram a operar por campos de especialidade especificos. Por conseguinte, essa
fragmentagdo da compreensdo e da pratica da vigilancia em saude no Brasil pode ser
verificada na organizagdo interna das estruturas administrativas das diferentes unidades
federativas brasileiras (Aith e Dallari, 2009).

Abordamos nesta parte o estado das préticas da vigilancia em saude do ponto de vista
das politicas governamentais refletidas na legislagdo. Discutiremos em seguida outro aspecto

do estado das praticas — a perspectiva do controle social

43 - AS POLITICAS DE VIGILANCIA NA PERSPECTIVA DO CONTROLE
SOCIAL

Escolhemos trabalhar nesta dissertagdo com as perspectivas do controle social a partir
da andlise dos relatérios finais de varias conferéncias de saude. Isso porque, a expressdo da
politica, a partir do estado, se da na lei. Mas, existe uma expressdo da politica que se ndo
transformada em lei acaba se perdendo do ponto de vista da politica governamental. Portanto,
neste trabalho analisamos a expressdo da politica também na linguagem do controle social —
linguagem do instituinte. Assim, a partir do discurso da sociedade, manifesto nas conferéncias
de saude, percebemos as dindmicas entre o instituido e o instituinte no que tange as politicas
de salde especificamente no que se refere a vigilancia.

Diversas vozes, de diferentes instancias da sociedade participam deste discurso,
constituindo uma rica polifonia composta pela contribuigdo dos intelectuais, da academia, dos
setores do poder constituido, da sociedade civil, das ONGs, das diversas associagdes, dos
movimentos sociais, entre outros. Esse exercicio de debate coletivo sobre a politica publica é
a expressdo de desejos ainda néo transformados em lei pelo Estado.

Esta atividade de cidadania e democracia é preconizada na legislagdo de saude no

Brasil, pois dentre os principios e diretrizes que norteiam o SUS como uma politica de
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Estado, se encontra o controle social, formado por duas instancias colegiadas, os Conselhos
de Salde e as Conferéncias de Salde.

Tal principio foi instituido em 1990 quando da publicacéo da Lei n° 8.142, que dispde
sobre a participagdo da comunidade na gestdo do SUS e sobre as transferéncias de recursos
financeiros na salde, estabelecendo os conselhos e as conferéncias de salde como instancias
colegiadas no SUS.

As conferéncias, segundo o paragrafo 1° do Art. 1° serdo realizadas a “cada 4 anos
com a representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de saide e propor
as diretrizes para a formulagéo da politica de saide nos niveis correspondentes, convocada
pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente, por este ou pelo Conselho de Saude” (Brasil,
1990).

Tais conferéncias, portanto, representam para o controle social, ricas e significativas
experiéncias no que tange as politicas publicas de saude, pois nelas a sociedade, através de
seus representantes eleitos, expressa suas vontades, criticas e sonhos sobre a salde.

E uma vez que as conferéncias sdo realizadas visando avaliar e propor politicas de
salide analisamos todas as Conferéncias Nacionais de Saude — CNS - realizadas entre 1990 e
2010, bem como algumas conferéncias tematicas - saide do trabalhador, vigilancia sanitéria e
salide ambiental -.

Se por um lado, a lei expressa as politicas governamentais, as conferéncias podem ser
vistas como expressio do desejo da sociedade. E preciso sempre pensar a relagdo entre o
Estado e as politicas publicas ja que tais dominios ndo se justapem (Monteiro, Coimbra e
Mendonga Filho, 2006). Ao longo dos ultimos 20 anos, surgiram diversas reivindicagdes do
controle social, entre proposi¢des e mocdes, e é sobre elas que tratamos nos pardgrafos que
seguem.

Tais proposi¢des das CNS sdo importantes fontes de informacéo para a analise das
politicas publicas de saude, e por conta dessa premissa, nesse mosaico de proposicdes,
destacamos e analisamos as formulagBes referentes a vigilancia em saude, considerando a

relacdo salde, trabalho e ambiente, bem como a nocéo de cadeias produtivas.
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4.3.1 - As Conferéncias Nacionais de Saude - CNS

Um dos marcos para a constru¢éo do SUS foi a realizagéo, em 1986, da 82 Conferéncia
Nacional de Saude, que contou com a participacdo de mais de 5.000 pessoas e estabeleceu 0s
marcos conceituais da politica de satde no Brasil, dentre elas o SUS. Seis anos depois, em
1992, a 92 Conferéncia demonstrou o forte desejo de fazer cumprir a legislagdo de saude e a
luta impetuosa pela implantagéo do SUS.

Quase dois anos apoés a publicacdo da LOS, a 92 conferéncia foi realizada entre os dias
09 e 14 de agosto de 1992 com o tema “Salde: Municipalizagdo é o caminho™, da qual
participaram cerca de 3000 delegados e 1500 observadores. A conferéncia representou um
momento de reflexdo e debate sobre a Reforma Sanitéaria, a consolida¢do dos principios do
SUS e a concretizagdo da pratica democrética, e representou um grito contra a privatizagao da
salide guiada pelo neoliberalismo (Brasil, 1993). Pode-se dizer que “‘este foi um exemplo
marcante da expressdo da vontade coletiva de transformagdo, marcada pela solidariedade
entre individuos, instituicGes e entidades™ (Brasil, 92 CNS, 1993:5).

Naquele momento, inicio da década de 1990, a condi¢do precéria de salde da
populacdo demonstrava as deficiéncias do recém criado sistema de salide, as caracteristicas do
Estado Brasileiro e as repercussdes da adogdo do projeto politico neoliberal no governo
Fernando Collor de Mello, no qual os investimentos em politicas sociais diminuiram
consideravelmente, ampliando a miséria e outros problemas na sociedade.

Alias, 0 momento muito conturbado do governo Brasileiro — a corrupgao no governo
Collor — foi veementemente criticado pelos participantes, que elaboraram uma carta
manifestando sua indignacdo e pedindo o impeachment do presidente. O titulo expressa bem
essa intencdo: “Em defesa da vida e da ética: Fora Collor™.

O relatério final desta conferéncia foi resultado de um processo social que envolveu
diversas pessoas, expressando a vontade da sociedade brasileira de alcangar melhores
condi¢bes de saude e vida. Ele foi dividido nas seguintes tematicas centrais: Sociedade,
Governo e Salde, Seguridade Social, Implantacdo do SUS e Controle Social.

Um dos diagndsticos feitos pelos participantes foi que o SUS padecia de algumas
“doencas”, dentre elas, o predominio de acOes curativas e a ndo regulamentacdo da vigilancia
sanitaria, conforme se 1€ em duas de suas resolucdes: “énfase nas atividades curativas e
hospitalares, em detrimento das preventivas, ambulatoriais e de reabilitacdo, consistindo

num modelo assistencial inadequado as necessidades da populagéo™ e “absoluta incipiéncia
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das acbes de controle sanitidrio de alimentos, produtos e servicos que afetam a salde”
(Brasil, 92 CNS, 1993:17-18).

Levando esses aspectos em consideracdo, a CNS propds como essencial & conquista da
salde a regulamentacgdo e adequacdo das normas e procedimentos administrativos, incluindo a

vigilancia em satde. Assim, ela considerou fundamental para a implantacédo do SUS:

Conferir eficacia ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e garantir a
populacdo, por meio de diferentes meios de comunicacéo, informacgoes relativas aos
riscos ambientais e efeitos adversos de produtos para uso e consumo humano, bem
como a qualidade dos servigos de atencdo a salde (Brasil, 98 CNS,1993:25).

Naquele momento, os participantes aprovaram a proposta de extingdo do INAMPS, da
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) e do Instituto de Alimentag&o e Nutric&o (Inan), com o
repasse de suas unidades e servicos para a implantagdo da estrutura organizacional do SUS.

Sobre a vigilancia em salde, ainda havia uma énfase nas duas vertentes, sanitaria e
epidemioldgica, e as proposi¢des da conferéncia se remetem sempre as duas concepcoes.

Por exemplo, ao abordar a necessidade de mudanga do modelo assistencial do SUS,
foi proposto que o sistema ndo se detivesse apenas em atendimentos individuais e curativos,
mas contemplasse as a¢des de vigilancia sanitaria e epidemioldgica.

Ao abordarem o tema dos recursos humanos reivindicou-se a formagdo e
sensibilizacdo de “profissionais de saude sobre os aspectos de género nas relagdes entre
saude e trabalho, assegurando a existéncia de profissionais com viséo de vigilancia Sanitaria
e Epidemioldgica e demais aspectos relacionados a satde do trabalhador’ (Brasil, 92 CNS,
1993:32).

Também aprovaram a criacdo de programas de vigilancia sanitéria e epidemioldgica
de medicamentos, redes de abastecimento de aguas e outros insumos.

Por outro lado, uma proposic¢do apontou a necessidade de integracdo das vigilancias,
pois no conjunto das propostas sobre a descentralizagdo e municipalizagéo, a 92 CNS decidiu
“implementar a municipalizacdo, em convénio com os estados, quando necessario, da
vigilancia epidemioldgica e sanitaria e sobre o ambiente e locais de trabalho e padronizacgéo
dos regulamentos de vigilancia sanitaria em todo o pais”(Brasil, 92 CNS, 1993:26).

Outra questdo preconizada foi a participagdo do controle social nas agles de
vigilancia, considerada fundamental e, para isso, seriam necessarios a garantia das

informacdes de vigilancia epidemiologica e o fomento & participagdo dos sindicatos,
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federagdes e confederagdes no controle das a¢des de higiene, saide do trabalhador, seguranga
e medicina do trabalho.
Sobre este aspecto - a vigilancia em saide do trabalhador - nas deliberacGes finais 0s

participantes exigem sua efetividade no SUS.

Que seja garantida a operacionalizacdo pelo SUS das atividades referidas nos
incisos Il e IV do artigo 200 da Constituicdo Federal, que trata da Vigilancia a
Saude do Trabalhador e da fiscalizacdo e inspecdo de alimentos e bebidas, ainda
hoje impropriamente executadas pelos Ministérios do Trabalho, da Agricultura e das
Minas e Energia (Brasil, 92 CNS, 1993:41-42).

Neste sentido, os participantes pediram o repasse imediato da Fundacentro e da
Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho (SSMT) do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, inclusive transferindo os técnicos que atuam na salde do trabalhador, para os
municipios no contexto do SUS. Os participantes também requeriam a criagdo de nucleos de
satde do trabalhador.

Além da saide do trabalhador, esta integragdo institucional também é requerida no que
tange as questdes ambientais como se I&: Integrar, visando ao equacionamento e solucdo de
problemas, os diversos organismos e instituigdes governamentais que lidam com &reas de
repercussdo ambiental que afetam as condicbes de salde da populacdo (Brasil, 92 CNS,

1993:23).

A 102 CNS

Com o mesmo impeto da conferéncia anterior, a 102 CNS manifestou uma robusta luta
pela implantacdo do SUS™. Realizada entre os dias 2 e 6 de setembro de 1996, com a
presenca 1.260 delegados provenientes das conferéncias estaduais, 351 convidados e 1.341
observadores, a conferéncia teve como tema, “SUS - Construindo um modelo de atencdo a
saude para a qualidade de vida™, abordando diversos itens como a gestdo e organizacdo dos
servigos de salde, atencdo integral a salde, recursos humanos, financiamento e controle
social.

Sendo a vigilancia em salde, fator fundamental no modelo de atengdo, diversas
propostas abordaram o tema diretamente, tratando de aspectos como a descentralizagdo de

suas acdes e seu financiamento.

“ Na “Carta da 10° Conferéncia Nacional de Salde”, os participantes mais uma vez indicam a politica
econdmica de cunho neoliberal como um motor gerador dos problemas social e de satde no Brasil.
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As propostas 34 e 49.1, por exemplo, expressam o desejo pela municipalizagéo e
descentralizagdo da vigilancia, demonstrando a marca ainda presente da centralizacdo em
6rgdos federais.

O Ministério da Salde e as Secretarias Estaduais de Salde devem garantir a
municipalizagdo da Vigilancia a Salde mediante articulacdo, cooperagao,
desenvolvimento e transferéncia de conhecimentos cientificos, tecnologias e
recursos financeiros (Brasil, 10 CNS, 1998:25).

O Ministério da Saude deve implementar mecanismos politico-administrativos de
efetivacdo da descentralizacdo aos estados e, principalmente, aos municipios, dos
recursos, dos poderes e das agdes e servicos de promocédo da saude e protecdo do
risco de adoecer. Atualmente, esses recursos estdo centralizados na Secretaria de
Vigilancia Sanitaria, Na Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA), na Central de
Medicamentos (CEME) e no Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN)
(Brasil, 102 CNS, 1998:29).

Em algumas propostas surgem mengdes a vigilancia em saide, como sendo composta
pelas vigilancias sanitéria, epidemioldgica, ambiental e de satde do trabalhador, que deveriam
ter recursos humanos e financiamentos proprios. Algumas outras afirmam que a implantacéo
da vigilancia deve estar conectada com a assisténcia, em todas as unidades de salde.

A participacdo popular é elemento considerado fundamental para a vigilancia, e o
Estado deveria, assim, proporcionar a participacdo popular no planejamento e nas agOes de
vigilancia a satde a partir de dados epidemioldgicos e das demandas e necessidades sentidas
pelos usuarios. Mengdes sdo feitas, em certas propostas, a outros tipos de vigilancia como do
Obito materno, do desenvolvimento infantil, em asilos e em satde bucal.

Mas, é na proposta 294 que se percebe o projeto para a vigilancia em satde, onde os
participantes afirmam que o Ministério da Saude deve criar um Sistema Nacional de
Vigiléncia a Saude, articulado aos estados e municipios, e que incluam préticas educativas e
de acomapanhamento de fatores relativos a qualidade de vida: &4gua, controle de alimentos,
reciclagem de materiais, cuidados com agrotdxicos, protecdo de mananciais, entre outros.

As acles desse sistema seriam desenvolvidas em cooperacédo técnica, financeira e de
pessoal entre os entes da federacdo e envolveriam: cumprimento da legislacdo sanitéria,
criacdo de nucleos de epidemiologia, notificagdo compulséria de desnutricdo, entre outras
coisas. Seria uma espécie de sistema de vigilancia da qualidade de vida.

Algumas outras propostas, preconizaram a criagdo de comissoes inter-setoriais de
satde do trabalhador, vigilancia sanitiria e meio ambiente. Outras se referem & vigilancia em
salde do trabalhador, sugerindo a criagdo de Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador,
educacédo e capacitacdo para o reconhecimento das doengas ocasionadas pelo trabalho, para

facilitar as préticas de vigilancia.
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Aliés, diversas propostas tratam da satde do trabalhador, pedindo o cumprimento das
reivindicacdes da 12 e 22 Conferéncias Nacionais de Saude do Trabalhador - CNST -, o
desenvolvimento de uma politica de atencéo integral aos trabalhadores, criacdo de sistemas de
informagdo, a participacéo do controle social nas agdes de fiscalizagéo.

Nesta conferéncia, também h& uma reivindicacdo de realizacdo da 1% Conferéncia

Nacional de Vigilancia Sanitéria, que veio a ser realizada no ano de 2001.

112CNS

Decorridos quatro anos, no final do ano 2000, especificamente entre 15 e 19 de
dezembro, foi realizada mais uma conferéncia nacional de salde, na cidade de Brasilia. Os
2.500 delegados discutiram o tema Efetivando o SUS — Acesso, Qualidade e Humanizagéo na
Atencdo a Saude com Controle Social.

O relatério final da conferéncia comporta dois grandes blocos: Cenérios - onde se faz
um diagndstico da situacéo das politicas de satide no Brasil - e Propostas - onde séo colocadas
as resolugdes da conferéncia -.

A carta escrita pelos participantes aponta para a realidade politica vivida a época,
caracterizada pela redugdo e reorientacdo dos gastos publicos buscando cumprir orientagdes
do Fundo Monetério Internacional, reducdo do Estado com privatizacBes e diminuicdo da
protecdo social, cujo corolério é a precarizagdo das relacdes de trabalho.

Os participantes pediram a imediata revisdo da politica econdmica, principalmente no
que se refere ao pagamento da divida externa, e a destinagdo dos recursos para a eliminagéo
da pobreza e a defesa da vida do cidaddo. O modelo econémico concentrador de renda e
indutor do desemprego é considerado incompativel com os principios do SUS. Ou seja, mais
uma conferéncia que faz a critica a0 modelo de desenvolvimento econdémico do Brasil e ao
projeto neoliberal.

A luz desta realidade politica, os participantes consideraram que o modelo assistencial
ainda era privatista e curativo, voltado para o lucro e, por esta razdo, ndo cumpria 0s
principios do SUS. De acordo com eles, uma das razdes para isto seria a falta de assessoria do
MS para garantir a integralidade e superar as dicotomias das acfes de saude, inclusive na

vigilancia, exemplificada na criacdo da Anvisa.

O MS arrefeceu a discussao sobre a vigilancia em salde e a criacdo das agéncias tende
a fragmentar o SUS nesta area. Houve consenso em que ha um longo caminho a
percorrer no sentido da integracdo da vigilancia sanitdria com a vigilancia
epidemioldgica e ambiental, e de que a epidemiologia ndo tem sido utilizada para
nortear o planejamento das acGes de Saude (Brasil, 112 CNS, 2001:28).
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Os participantes da 112 CNS denunciaram também, a auséncia de critérios adequados
para a transferéncia de recursos da vigilancia epidemioldgica pela Funasa, que se baseava t&o
somente em numeros populacionais. Em que pesem tais dificuldades, os participantes
consideraram que essa fundacgéo nacional colaborava para a solugdo de diversos problemas
ligados a questéo de controle de endemias.

Em linhas gerais o sistema foi percebido como fragmentado e com fracas articulagdes
intersetoriais.

As propostas foram diversificadas e reunidas em blocos como controle social, critérios
de repasse e gestdo de finangas, humanizacéo da salde, politicas especificas (mulheres, satde
mental, trabalhador etc.) recursos humanos, entre outras.

Sobre a vigilancia em saude especificamente, aparecem propostas como: sistemas de
vigilancia das violéncias, modelos de organizagdo nos marcos do conceito de vigilancia a
salide no territorio, sistema de informacBes sobre as condigdes sanitérias que considerem
aspectos socioculturais e econdmicos como subsidios as agdes, implantacdo de equipes
regionais de vigilancia sanitaria em salde do trabalhador, entre outras.

Algumas, inclusive, abordam a ideia de integragdo das vigilancias, como preconizado
na proposta de um Sistema de Vigilancia em Saude na 10 CNS. Na proposta de n® 133, por

exemplo, encontramos esta perspectiva.

Modernizar o servico de Vigilancia Sanitaria e Ambiental, substituindo a atual
concepcdo de diferentes sistemas de Vigilancia Sanitaria, Epidemioldgica e
Ambiental por uma Unica estrutura, a luz do conceito de Vigilancia a Saude (Brasil,
112 CNS, 2001:147).

A fragmentacdo € percebida na estrutura da propria vigilancia sanitéaria, pois em outra
proposta sugeriu-se o estabelecimento de estratégias efetivas de integracéo entre os érgdos de
vigilancia sanitaria em todos os entes federativos, para a definicdo de atribuicdes,
competéncias, compatibilizagéo e harmonizacéo da legislagdo (Brasil, 112 CNS, 2001).

Essas mengOes podem ser consideradas indicativos de que a reivindicagdo sobre a
integracao das vigilancias, que perpassa mais de uma conferéncia, ainda ndo fora contemplada
devidamente.

Nesta conferéncia ocorre uma primeira aproximagdo com a ideia de vigilancia em
cadeias produtivas, a partir de preocupagdes com produtos toxicos. Ao afirmarem que o
Estado deveria desenvolver estratégias para cumprimento das leis ambientais, os participantes

elaboram a seguinte proposta:
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Os governos devem controlar rigorosamente as indUstrias poluentes e a
comercializacdo e transporte de produtos quimicos e toxicos nocivos a Salde dos
cidaddos e do meio ambiente, com acfes integradas da vigilancia sanitaria e dos
Orgdos da area de meio ambiente. [...] Deve haver regulamentacdo e cumprimento
de normas sobre coleta, transporte, tratamento e destruicdo final de residuos sélidos,
em especial os hospitalares, tanto no setor privado quanto publico, em todo o Pais
(Brasil, 112 CNS, 2001:107).
Por fim, esta conferéncia volta a tratar do tema da integracdo das vigilancias, pouco
mencionando as nogdes de vigilancia em salde ambiental, e volta a pedir a efetivagdo de uma

politica de satde do trabalhador, contemplando também a vigilancia.

122 CNS

A 122 CNS foi realizada entre os dias 7 e 11 de dezembro de 2003, na cidade de
Brasilia, com a participacdo de cerca de 4.000 pessoas e homenageou Sérgio Arouca,
memoravel sanitarista que falecera pouco antes do evento. O objetivo principal da CNS foi
reafirmar o Direito a salde, como é possivel perceber no tema da conferéncia: “Saude um
direito de todos e um dever do estado. A saude que temos, o0 SUS que queremos”.

Foi antecipada em um ano, para que suas propostas norteassem as ages do governo
no periodo de 2003-2007 (Ministério da Saude, 2010) e o clima de mudanca, inspirado na
eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi notério, como demonstram as palavras

iniciais do relatério final.

A posse do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva e de sua equipe, em janeiro de
2003, marcou um novo momento histérico para o Brasil. A participacdo popular no
governo federal deixou de ser mera formalidade, tornou-se uma acgdo politica
concreta. Consoante com esse compromisso, 0 Ministério da Satde prop6s, ainda no
inicio da gestdo, antecipar a realizacdo da 12% Conferéncia Nacional de Salde para
aquele mesmo ano e, com isto, conseguir articular as mudangas necessarias a partir
de propostas advindas da sociedade (Brasil, 122 CNS, 2004:13).

A conferéncia foi estruturada em 10 eixos tematicos, a saber: Direito a salde,
Seguridade Social e a Saude, intersetorialidade das acOes de salde, as trés esferas de governo
e a construcdo do SUS, organizacdo da atengdo a salde, controle social e gestdo participativa,
trabalho na salde, ciéncia e tecnologia, financiamento e, por fim, comunicacdo e informacao.

No que tange as propostas de vigilancia em salde, algumas se remetem & vigilancia
sanitaria e epidemioldgica de medicamentos, uso indiscriminado de agrotdxicos, participacéo
do controle social nas acles, criacdo de comissdo intersetorial de vigilancia sanitéria,

vigilancia da violéncia, entre outras.

112



Em alguns momentos, aparecem propostas de criagdo de politicas publicas de caréter
intersetorial que afirmam a importancia das a¢des de controle de riscos. Por exemplo, uma das
proposicOes trata da “necessidade de intervencdo sobre contextos e situacdes de risco a
saude” tais como agravos, doencas e acidentes de trabalho, éxodo rural, desemprego, fome,
inseguranca alimentar entre outros, destacando que sejam realizadas ““agbes de controle
dessas situacBes de risco” (Brasil, 122 CNS, 2004:46). Alias, a intersetorialidade entre as
esferas da Salde, Educacdo, Seguridade Social, Meio Ambiente, Agricultura, Trabalho,
Justica, entre outras é considerada principio fundamental o desenvolvimento de politicas de
promocao da salde e qualidade de vida, bem como para a viabilizacéo de a¢Bes integradas de
“fiscalizacdo e vigilancia em salde ambiental, sanitaria, do trabalhador e epidemioldgica”
(Brasil, 122 CNS, 1994:49)

Além da intersetorialidade é possivel perceber a intrasetorialidade no que tange a
articulacdo das vigilancias do SUS, que sdo referenciadas conjuntamente em vérias propostas,

como podemos perceber na seguinte deliberacéo.

Instituir um programa de vigilancia em salde ambiental, com a integracao de todos
0s setores governamentais e ndo-governamentais, com estrutura, suporte técnico e
financeiro adequados. A vigilancia em salde ambiental, cujos nicleos deverdo ser
criados nas trés esferas de governo, deve integrar as acdes das vigilancias
epidemioldgica, sanitaria, de salde do trabalhador, entomolodgica e de zoonoses
(Brasil, 122 CNS, 2004:54).

Neste mesmo sentido, em uma proposta sobre a vigilancia dos agrotdxicos preconiza-
se a inclusdo de ““acdes regulares das vigilancias epidemioldgica, sanitaria, ambiental e de
saude do trabalhador’ (Brasil, 122 CNS, 2004:85).

Os participantes da conferéncia exigiram também o estabelecimento de politicas claras
de acBes em vigilancia sanitaria, ambiental e de saude do trabalhador, garantindo, inclusive,
que a vigilancia sanitéria e de saude do trabalhador fossem articuladas com a ambiental e
epidemioldgica.

Devido a esse anseio pela integragéo e articulagdo das vigilancias, esta CNS voltou a
formular a proposta de um “Sistema de Vigilancia em Saude”, fortalecendo a ideia surgida em

conferéncias anteriores. Assim se expressaram:

Organizar um Sistema de Vigilancia em Salde, nas trés esferas de governo, por
meio da articulacdo das vigilancias epidemiologica, sanitaria, ambiental, alimentar e
nutricional e, em especial, a vigilancia em sa(de do trabalhador e em ambiente de
trabalho (Brasil, 122 CNS, 2004:84).
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O desejo por uma vigilancia em saude desfragmentada e orquestrada num mesmo
sistema, que comporte ac¢Oes diversificadas, porém ndo dispersas, pontuais e desconexas € um
sinal da insuficiéncia do modelo fracionado para o enfrentamento das situacbes de risco a
salde no territorio brasileiro.

Uma das agdes deste sistema de vigilancia seria a exigéncia de que todo grande projeto
industrial ou obra de grande porte, ao ser implantado, realizasse estudos de impacto sobre a
saude do trabalhador e o meio ambiente.

N&o é ao acaso que esta proposta conecta as questdes relativas a saide do trabalhador
e ao ambiente. Pudemos perceber que nesta conferéncia as situagdes relativas a inter-relacéo
salde, trabalho e ambiente apareceram com maior intensidade, como se |é numa das

proposigoes:

Realizar a vigilancia dos problemas ambientais e de salde do trabalhador,
especialmente os relacionados com as queimadas de cana, organizando e
capacitando os agricultores, os trabalhadores e seus familiares com recursos das
usinas de acucar e de alcool, integrando essa agdo a politica de atencdo a salde do
trabalhador (Brasil, 122 CNS, 2004:57).

Outras proposicdes trabalham justamente as noces de salde ambiental e saude do
trabalhador de maneira integrada, como mostra, por exemplo, a deliberagdo que reivindica a
elaboragdo de programas “salde ambiental auto-sustentaveis e de salde do trabalhador”,
para trabalhadores rurais, para areas indigenas e de quilombolas (Brasil, 122 CNS, 2004:97).
Assim, podemos dizer que a relacéo entre saude, trabalho e ambiente comega a ser apontada
com maior énfase nesta conferéncia, em relago as anteriores.

Um fato que chama a atencdo e merece ser destacado, é a mencéao ao termo “cadeia de
producédo”, aparecendo pela primeira vez numa deliberagdo do controle social em uma

Conferéncia Nacional de Satde?®, como se Ié:

Considerar no planejamento em salde ambiental as necessarias intersecdes entre os
dados epidemioldgicos, as unidades territoriais (tais como bacias hidrograficas,
ecossistemas especificos) e as dinamicas populacionais (migragdes) decorrentes de
fatores ambientais (naturais ou construidos), das dindmicas econdmicas e produtivas
(dominios de clusters tecnoldgicos, polos e cadeias de produgdo), com vistas ao
desenvolvimento de novos processos de trabalho ndo danosos a satde (Brasil, 122
CNS, 2004:56).

Nota-se que as cadeias produtivas sdo consideradas um dos fatores que podem alterar

a dindmica do viver e do adoecer da populacdo dos territérios onde estejam presentes. Em

5 O termo aparece pela primeira vez num encontro do controle social em 2001, na Conferéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéaria.
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outras palavras, realizar a associacdo entre dados epidemioldgicos e a existéncia de uma
cadeia produtiva constitui uma agdo de vigilancia em salde, podendo inclusive gerar outros
desdobramentos, como uma possivel intervengdo em caso de constatacdo ou suspeita de
relacdo entre as atividades e operacdes nas etapas da cadeia e a salde.

Em geral é possivel observar que nessa conferéncia aumenta consideravelmente a
ocorréncia do termo vigilancia™ e também o aprofundamento no tratamento do tema. Aparece
pela primeira vez a nocéo de cadeia produtiva e a complexidade da relagdo salde, trabalho e
ambiente é apontada, ainda que sem relacdo com a vigilancia em salde.

Outra constatagdo € a incorporacdo da salde ambiental nas propostas e mais
detalhamentos sobre a vigilancia em salde ambiental (ou vigilancia ambiental em salde), pois

nao havia sido abordada de maneira detalhada nas outras CNS.

132 CNS

Sob o tema Salde e Qualidade de Vida — Politicas de Estado e Desenvolvimento
realizou-se em Brasilia, entre os dias 14 e 18 de novembro de 2007, a 132 Conferéncia
Nacional de Saude. Ela representou um processo de amadurecimento da sociedade brasileira
no que diz respeito as deliberacbes democraticas sobre as politicas pablicas de satde, pois dos
5.564 municipios do Brasil, 4.430 realizaram suas conferéncias municipais e na etapa
nacional o nimero de participantes chegou a 4.700, entre delegados, usuarios, trabalhadores,
gestores e observadores.

Convém dizer que esta foi a primeira conferéncia coordenada pelo presidente do CNS,
pois as antecedentes foram presididas pelo poder executivo. Este fato representou uma grande
conquista social, no que tange as relacbes entre o Ministério da Salde e os conselhos de
salde.

A conferéncia foi dividida em 3 eixos teméticos: “Desafios para a Efetivacdo do
Direito Humano a Satde no Século XXI: Estado, Sociedade e Padrdes de Desenvolvimento™;
“Politicas Publicas para a Salde e Qualidade de Vida: o SUS na Seguridade Social e o
Pacto pela Saude” e “A Participa¢do da Sociedade na Efetivagdo do Direito Humano a
Saude™.

Em torno de cada um desses temas encontramos diversas deliberacGes relacionadas a

vigilancia em saude, como criacdo de protocolos de vigilancia do desenvolvimento infantil,

6 Na 108 CNS a palavra vigilancia aparece 39 vezes, na 112 CNS 51, e na 122 CNS, 76 ocorréncias; caindo para
57 referéncias na 132 CNS.
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farmacovigilancia, implantacdo do CIEVS - Centro de Informagdo Epidemioldgica e de
Vigilancia Sanitaria — Unidade de Respostas Rapidas -, entre outras.

Muitas delas enfocam a vigilancia sanitaria visando oferecer a populacdo acesso a
produtos e servicos seguros, criagdo de servicos telefénicos para denuncias, elaboracéo de
pesquisas para inovagdo tecnoldgica e deliberagcdo de vetos sobre a terceirizagdo de suas
acoes.

Duas das deliberacbes remetem & implantacdo do Sisvan — Sistema de Vigilancia em
Alimentacéo e Nutri¢do, que objetiva garantir & populagéo o direito a alimentacdo saudavel.

Também é preconizada a vigilancia em salde do trabalhador, que na opinido dos
participantes, deve ser executada pelas unidades de saude, Cerests, conselhos de saide por
meio das comissOes intersetoriais, delegacias regionais do trabalho e o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS. Essa vigilancia dos ambientes de trabalho deve compreender o sistema
penitenciario, e por isso, surge uma deliberacdo que exige o estabelecimento de medidas de
controle de riscos visando & protecdo, prevencdo e promocdo da salde da populagéo
encarcerada e os trabalhadores desses ambientes carcerarios.

Ainda sobre a salide do trabalhador, os participantes deliberaram que as resolucdes da
111 Conferéncia Nacional de Satde do Trabalhador - CNST, realizada no ano de 2005, fossem
incorporadas as da 132 CNS. A realizagdo da | Conferéncia Nacional de Saide Ambiental’ e
a inclusdo da temética “salude ambiental” na 32 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente
também foram exigidas.

Outras proposigdes sobre a vigilancia trataram de questdes como: integragdo dos
sistemas de vigilancia em salde e do sistema de inspecdo de produtos e insumos
agropecudrios, revisdo dos tetos financeiros para a vigilancia em satde e um pedido de que a
Anvisa tivesse transparéncia em suas decisdes e que o controle social fosse incluido na
participacdo da direcéo da agéncia.

Nesta conferéncia a integracdo das vigilancias também foi abordada, no entanto, com
menor énfase. Numa das deliberacdes, por exemplo, afirma-se que para uma politica de satde
ser mais efetiva € necessario fortalecer as “acdes de vigilancia epidemioldgica, sanitéria,
ambiental e de satde do trabalhador, de forma integrada” (Brasil, 132 CNS, 2008:97).

Algumas outras deliberacdes abordaram a vigilancia em satde ambiental, requerendo

entre outras coisas, a implementagdo dos programas de vigilancia da qualidade do ar, do solo,

7 Conforme deliberado, esta Conferéncia foi realizada em dezembro de 2009.
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desastres naturais e cargas perigosas. E algumas delas conectam a salide ambiental a satide do

trabalhador, como podemos perceber na proposta que segue.

Implementar politicas de intervencdo no meio ambiente que envolvam as relacfes
de trabalho, amparadas na legislacdo, focadas em riscos, agravos e doencas,
aprimorando a vigilancia ambiental sobre o processo de trabalho, inclusive rural,
com o uso de agrotéxico, e assegurar a notificacdo compulsoria de acidentes de
trabalho e a aposentadoria especial para profissionais expostos a material bioldgico
contaminado e produtos quimicos de alta toxicidade (Brasil, 13* CNS, 2008:16).

Como na conferéncia anterior, o tema da salde ambiental em conexdo com as
situacgOes relativas aos processos de trabalho aparece com grande énfase. Inclusive a proposta
de programas e politicas de “salde ambiental auto-sustentaveis” que respondam as demandas

oriundas dos processos produtivos sdo0 novamente mencionadas, como é possivel perceber

nesta deliberac&o, relacionada ao trabalho no campo.

Estabelecer politicas de salde ambiental, auto-sustentaveis, centradas nos processos
de trabalho, na producéo e comercializacdo de produtos e na prestacao de servigos
que previnam danos aos trabalhadores da area rural, que sdo submetidos a regimes
de escraviddo, da pesca e da agricultura, de comunidades tradicionais e terreiros, e
ao meio ambiente, considerando seus elevados riscos de acidentes e doengas,
incluindo os trabalhadores da cana [...] em funcdo das queimadas de cana e suas
repercussdes sobre a salude do trabalhador e o meio ambiente (Brasil, 132 CNS,
2008:16).

A nocdo de que 0s processos produtivos trazem repercussdes ao ambiente e a saude é
sinalizada nessa conferéncia, indicando que a relacdo salde, trabalho e ambiente passa a ser
considerada pelo controle social.

Outro ponto importante a ser destacado é a mencdo ao termo “cadeia produtiva” em

uma das propostas que trata da expanséo de determinadas cadeias de produgéo.

Elaborar projeto de lei que estabeleca percentual de tributos arrecadados com a
producdo e a expansdo da cadeia produtiva de atividades como a canavieira, de
drogas licitas (fumo e alcool), petroquimica, mineracdo, madeireira, atividades
poluentes ou degradantes, automobilistica, como ressarcimento e contrapartida
equitativa de recursos financeiros ao SUS, nos estados e municipios afetados, para
reabilitacdo, assisténcia, vigilancia, prevencdo e promocao da salde a populagdo
atingida (Brasil, 132 CNS, 2008:33). Grifo nosso.

Mesmo mencionando o termo cadeia produtiva, nesta conferéncia, ndo é preconizada a
vigilancia da cadeia produtiva, considerando a relacdo satde trabalho e ambiente. O que se

faz aqui é indicar outra fonte possivel de financiamento para o SUS.
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4.3.2 - Conferéncias nacionais especificas

Entre as CNS aconteceram quatro conferéncias especificas que podem contribuir para
mapearmos as tendéncias das propostas do controle social sobre a vigilancia em saude, a
relacdo saude, trabalho e ambiente e as cadeias produtivas. Estamos nos referindo as
Conferéncias de Saude do Trabalhador (CNST), de Vigilancia Sanitaria (Convisa) e de Saude
Ambiental (CNSA).

As Conferéncias Nacionais de Salude do Trabalhador

A 12 Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador — CNST foi realizada em
dezembro de 1986 e representou uma grande mobilizacdo para os militantes da area e um
passo importante para a inclusdo da Salde do Trabalhador na nova configuracéo politica do
campo da saude no Brasil, por meio da Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, da Lei
Orgénica da Saude. Isso porque, os participantes declaravam que a politica de saide do
trabalhador deveria estar inserida no contexto da politica geral de saide e sob o controle dos
trabalhadores.

Assim, quatro anos apo6s a publicagdo da LOS em 1990, a partir de amplo processo de
articulacdo social é realizada a 28 CNST, em Brasilia, entre os dias 13 e 16 de marco de 1994,
com total de 886 participantes. O tema principal da conferéncia foi “Construindo uma
Politica de Salde do Trabalhador”, e outros sub-temas como “Desenvolvimento, Meio-
Ambiente e Saude”, “Cendrio de Salude do Trabalhador de 1986 a 1993” e “Estratégias de
Avanco na Construgdo da Politica Nacional de Saude do Trabalhador”, também foram
discutidos.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, este foi 0 primeiro momento
em que trabalhadores e suas entidades discutiram a elaboracdo de uma proposta politica que
unificasse as acdes de saude do trabalhador no sistema de saude. No Estado brasileiro tais
acOes estavam®® dispersas em trés de seus setores: Trabalho, Previdéncia e Sadde (Brasil, 22
CNST, 1994). Percebemos a ousadia do controle social em querer a unificagdo dessas a¢des
no MS pela necessidade de minimizar a fragmentacdo na oferta dos servicos em saude do
trabalhador.

No escopo das acfes de salde do trabalhador a vigilancia é considerada parte
fundamental, principalmente por seu potencial transformador da realidade dos ambientes e

processos de trabalho.

18 Essa caracteristica continua marcando a configuracdo do Estado brasileiro em relacéo ao trabalho.
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Sobre a vigilancia em satde do trabalhador especificamente, um conjunto de propostas
foi formulada, demonstrando as especificidades desse tipo de a¢do no SUS. Segundo o0s
participantes, o SUS deveria coordenar as a¢fes em satde do trabalhador, articulando 6rgédos
nas trés esferas de governo e estabelecendo a mudanca na “prética de vigilancia tradicional e
incorporando o controle social” (Brasil, 22 CNST, 1994:14).

Algumas outras propostas trataram da regulamentagdo da Visat de acordo com 0s
principios organizativos do SUS (descentralizacdo e hierarquizacéo) e implantacdo de acoes
de vigilancia de populagdes trabalhadoras rurais.

Na conferéncia, preconizou-se também a criacdo de um Sistema de Informacfes em
Saude do Trabalhador cujo objetivo seria subsidiar o desencadeamento das acbes de Visat e a
definicdo das prioridades para os servigos. Outro fator considerado central foi a participagéo
do controle social nas agOes de vigilancia e para isso exigiu-se a capacitacdo das entidades
sindicais a fim de viabilizar e potencializar sua atuacéo nessas atividades.

Foi possivel perceber também que a relagdo saude, trabalho e ambiente esteve presente
em algumas propostas de Visat na medida em que reconheceram a importancia de 6rgaos de
salde, meio ambiente e trabalho atuarem conjuntamente. Numa das deliberagdes, por
exemplo, foi proposta a criacdo de legislacdo para Orgdos de salude, meio ambiente e
sindicatos fiscalizarem as condigOes de trabalho, concedendo autoridade aos profissionais da
Visat para executarem as agoes.

Neste mesmo sentido, outras propostas enfatizaram que nos processos de instalagdo de
indUstrias deveriam ser destacadas as repercussdes e os efeitos ao ambiente e a salde, e que a
formacéo de profissionais para inspecédo dos ambientes de trabalho e meio ambiente fosse
feita sob a perspectiva da atencéo integral.

Assim, considerar a relacéo entre as questdes de saude do trabalhador e ambientais nas
acOes de Visat a partir de uma concepgéo integral requer a parceria com érgdos publicos para
além do prdprio setor salde. Esta intersetorialidade pode ser percebida na deliberacéo que se

segue.

As acles de vigilancia em Salde do Trabalhador devem ser desenvolvidas com a
participagdo integrada das esferas municipais, estaduais e federal dos diversos
orgdos envolvidos, devendo-se incorporar a vigilancia os 6rgdos ligados ao estudo e
preservagdo do meio ambiente (Brasil, 22 CNST, 1994.15).

No que se refere & cadeia produtiva foi possivel perceber certas aproximagdes a essa

nog&o, ainda que o termo em si ndo tenha sido mencionado.
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Numa das propostas, por exemplo, os participantes deliberaram que a sociedade tenha
o direito de decidir sobre qual o melhor modelo de desenvolvimento para o Brasil, e também
tenham direito a informacgdo sobre os riscos a satde “decorrentes da producao, distribuicdo e
consumo” (Brasil, 22 CNST, 2004:35).

A ideia de um olhar integral para o ciclo de produgdo de determinados bens foi
preconizada, sobretudo quando se trata de agentes toxicos, como se lé nesta proposta:
“Realizar amplo debate, precedido de rigorosos estudos de impacto ambiental, sobre a
producdo, o transporte e a destinacdo final de produtos toxicos e perigosos (Brasil, 22 CNST,
1994:37).

O mesmo ocorre com I’ESDEitO aos agrotc')xicos, como lemos:

Que seja regulamentada e efetivada a vigilancia da importacdo, producéo,
distribuicdo, transporte, armazenagem, uso e exportacdo de produtos agrotoxicos,
componentes e afins, proibindo aqueles que sdo proibidos em seu pais de origem, ou
naqueles paises com os quais 0 Brasil seja membro signatario de acordos e/ou
convénios nesse sentido. Para tal, o Ministério da Salde deve manter a fiscalizacdo
dos portos, aeroportos e fronteiras (Brasil, 22 CNST, 1994:39).

Percebemos, entdo, que mesmo ndo mencionando o termo cadeia produtiva esta
conferéncia de salde do trabalhador tangencia uma discussdo sobre a teméatica. Do mesmo
modo, considera a relacdo saude, trabalho e ambiente no escopo das a¢des de vigilancia em

saude do trabalhador.

32 CNST

Embora a 22 conferéncia tenha deliberado que a 3% CNST se realizasse num prazo
maximo de dois anos, ela so veio a ocorrer apds 11 anos. Assim, em 2005 entre os dias 24 e
27 de novembro, em Brasilia ela foi realizada, e seu carater intersetorial é facilmente
percebido pelo fato de que fora convocada pelos ministérios da Salde, da Previdéncia Social
e do Trabalho e Emprego.

Seu objetivo central foi realizar uma discussdo em nivel nacional sobre a area de
Saude do Trabalhador, a partir do acimulo histérico das lutas travadas pelos trabalhadores
brasileiros por melhores condi¢des de vida no trabalho (Ministério da Satde, 2005).

Foi norteada por trés eixos, integralidade, politicas de desenvolvimento sustentivel e
controle social, a partir das seguintes questdes centrais: como garantir a integralidade e a
transversalidade da acdo do Estado em saude dos(as) trabalhadores(as), como incorporar a
salide dos(as) trabalhadores(as) nas politicas de desenvolvimento sustentivel no pais, e, como

efetivar e ampliar o controle social em saude dos(as) trabalhadores(as)?
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Em torno dessas questbes diversas propostas especificas sobre a Visat foram
enunciadas. Existe, por exemplo, um conjunto de propostas de criagdo de legislagdes, de
educagdo em salde do trabalhador para fortalecer a assisténcia e a vigilancia, garantia da
condicdo de autoridade sanitaria as equipes de Visat e criacdo de indicadores em salde do
trabalhador.

Algumas deliberagdes buscaram assegurar a intersetorialidade e a intrasetorialidade
das acOes de Visat, que devem ser realizadas pelos setores do Trabalho, Saude, Previdéncia
Social e em todos os niveis de aten¢do a saude no SUS. O controle social preconizou o carater
transversal e integrado da Visat.

Os participantes desta CNST afirmam que tanto a intersetorialidade quanto a
intrasetorialidade sdo principios fundamentais ndo apenas para que as acfes de Visat sejam
eficazes, mas também para a constru¢do uma politica de vigilancia em satde integradora, que
articule 6rgdos paralelos ao sistema de saude e aos componentes do proprio SUS.

Com este foco, algumas outras propostas falam da integragdo institucional entre
6rgdos componentes do setor Salde e de outros ministérios. Em uma delas, por exemplo, 0s
participantes deliberaram que a Visat deve ser incluida e considerada uma &rea de atuacdo da
Anvisa, garantindo também no seu orcamento o financiamento das acdes de Visat. Outra
delibera sobre a inser¢do da Visat nas agendas das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente,
da Funasa e das Delegacias Regionais do Trabalho.

Isso indica que, um importante 6rgdo do setor salde como a Anvisa, ndo tem
considerado em suas praticas de fiscalizacdo de produtos e servigos & saude do trabalhador
enquanto importante aspecto “de interesse da salde”. Esse fato tende a consolidar um olhar
fragmentado sobre os fatores que determinam a saide da populagéo.

Para os participantes da conferéncia as acOes de Visat vdo além das proprias estruturas
do setor salde, devendo ser incorporadas pelo setor Trabalho e Meio Ambiente.

Sobre a vigilancia em satide como um todo a 32 CNST delibera sobre um projeto que
guarda semelhancas com o ideal de um “sistema de vigilancia em saude” proposto nas CNS,

porque busca a integragdo das vigilancias. Assim, se expressaram 0s participantes:

Construir um projeto de Vigilancia em Salde, prevendo acdes integradas entre
Saude do Trabalhador, Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Epidemioldgica e Vigilancia
Ambiental, com acompanhamento pelo Ministério Publico em todas as comarcas, e
que: a) seja pautado pelo Desenvolvimento Sustentavel; b) tenha enfoque da l6gica
de territorio; c) disponha de instrumentos para analisar e monitorar continuamente
os processos de trabalho e a salde; d) tenha capacidade de divulgacdo sistematica
dos riscos gerados pelos processos de trabalho e avaliagdo das possiveis
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conseqliéncias para 0 meio ambiente e para as futuras geracGes (Brasil, 38 CNST,
2006:18).

Neste mesmo sentido a nona proposicdo da conferéncia exige que os 6rgdos publicos
efetivem *““acbes e praticas integradas e sinérgicas de vigilancia em salde, rompendo as
barreiras a realizacdo da vigilancia epidemioldgica, sanitaria, ambiental e de salde do
trabalhador” (Brasil, 328 CNST, 2006:2).

A respeito da relacdo salde, trabalho e ambiente, esta conferéncia avanga de maneira
considerdvel. J& na apresentacdo dos textos de apoio desta CNST podemos encontrar esta
nogdo refletida, quando ela assim se expressa: “A abordagem integrada das inter-relagdes
entre as questdes de seguranca e salde do trabalhador, meio ambiente e o modelo de
desenvolvimento adotado no pais representa, na atualidade, um grande desafio para o Estado
Brasileiro” (Ministério da Satde, 2005:5).

A proposta 171 também aponta nesta direcdo: “Desencadear e promover, nas trés
esferas de Governo, agdes com uma visdo integral e integrada, entre ambiente de trabalho,
processo produtivo e meio ambiente, promovendo a discussao sobre satde do trabalhador no
trabalho informal e na economia solidaria [...] (Brasil, 32 CNST, 2006:14).

Outra deliberacdo exige a insercdo das questdes do trabalho, da saide e do meio
ambiente na discussédo da agenda do desenvolvimento econdmico e social. Desse modo,
percebe-se que nesta conferéncia, a relacdo salde, trabalho e ambiente é considerada
fundamental. Destacamos ainda uma das propostas que indica a necessidade das pesquisas

abordarem essa tematica.

Estabelecer, em caréater prioritario, uma agenda de fomento a pesquisa, financiada
com recursos do governo federal, para estimular o desenvolvimento de estudos e
difusdo de conhecimento sobre a relacdo salde, trabalho e meio ambiente, o
desenvolvimento de tecnologias limpas e seguras e as relagbes entre
desenvolvimento econdémico e salide, como subsidio a atuagdo dos responsaveis
pelas politicas econdmicas, envolvendo as areas de Ciéncia e Tecnologia, Trabalho
e Emprego, Economia, Educacdo, Previdéncia Social, Agricultura, Meio Ambiente
e Salde, bem como as universidades, a Fundacentro/MTE e outras instituices de
ensino e pesquisa (Brasil, 3* CNST, 2006:20).

Fica patente a importancia dessa relagéo para as agcdes que visem promover, prevenir e
proteger a salde dos trabalhadores e do ambiente. Alids, repetindo o enfoque dado na 22
CNST, percebe-se em varios momentos a conectividade entre a salde do trabalhador e a

sallde ambiental, pois em vérias propostas essas duas esferas sdo abordadas como

complementares.
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Embora tenha considerado a relacdo salde, trabalho e ambiente, a conferéncia ndo
abordou a conex&o entre vigilancia e cadeia produtiva. Suas propostas ndo mencionam esse

termo bem como néo oferece qualquer aproximagéo a nogdes correlatas.

A Conferéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Desde 1996, na 10? CNS, fora solicitado a realizagdo da 1 Conferéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Convisa. Em 2000 a 11 CNS reforcou essa proposta conforme
expressa o item c da sua proposi¢do 26: “Convocar e realizar, em 2001, a Conferéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, conforme deliberado na 10* Conferéncia Nacional de
Saude (112 CNS, 2001:80).

Devido a essas pressdes politicas e as demandas dos profissionais de saide a Convisa
veio a ser realizada entre 26 e 30 de novembro de 2001 na cidade de Brasilia, com
participacdo de 1.206 pessoas.

Seu objetivo principal foi mobilizar a sociedade brasileira para refletir sobre a
vigilancia sanitéria, visando construir um subsistema integrante do SUS, como pode ser
facilmente observado no tema central da conferéncia: “Efetivar o Sistema Nacional de
Vigiléncia Sanitaria, proteger e promover a salde, construindo cidadania” (Brasil, Convisa,
2001:23).

Na ocasido, diversos problemas foram detectados e discutidos, dentre eles a ndo
efetivacdo dos principios e diretrizes do SUS na vigilancia sanitéria - Visa, tais como
universalidade, integralidade, descentralizacdo e controle social, mesmo apds 11 anos de sua
criacdo. Sobre isso os participantes assim se expressaram: ““A concepcao atual do modelo de
vigilancia sanitaria e a operacionalizacdo de suas ag0es, nas trés esferas de governo, nao
observam as diretrizes do SUS, seja no aspecto organizacional, seja no processo de atuagédo™
(Brasil, Convisa, 2001:37).

Esse fato - os principios do SUS néo terem sido implementados na vigilancia sanitaria
- pode ser exemplificado pelos seguintes fatores: a cobertura das agdes da Visa no territorio
brasileiro continua desigual, a Visa se organiza de maneira dissociada do SUS, e a
participacdo popular e o controle social sobre seus processos de trabalho sdo infimos, para
ndo dizer nulos (Brasil, Convisa, 2001).

Essa “marginalidade” da vigilancia sanitaria em relagdo as politicas de saide do SUS
decorre também do enfoque assistencial ainda preponderante na saide publica brasileira,
como se percebe na constatagdo dos conselheiros: “Historicamente, as questdes do campo da

Vigiléncia Sanitaria ndo tém tido destaque nas pautas das reunifes das insténcias colegiadas
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do SUS, sobretudo se comparadas as tematicas relacionadas as atividades assistenciais”
(Brasil, Convisa, 2001:17). Isto é um sério problema, pois a dissociagdo entre a execucdo da
vigilancia sanitéria e as demais politicas de salde resulta em acbes localizadas e de baixa
efetividade.

Como se ndo bastasse o enfoque assistencial no SUS, a pouca integracdo e baixa
articulacdo da Visa com a vigilancia epidemioldgica e outros componentes do SUS, também

compromete a eficacia nas atividades (Brasil, Convisa, 2001).

Ha fragmentacdo nas acbes e falta de articulacdo na atuacdo das Vigilancias
Sanitarias, nas trés esferas de governo. Some-se a isto a inexisténcia de uma Politica
Nacional de Vigilancia Sanitaria clara e de conhecimento plblico. A atuagdo
compartimentalizada, desarticulada das demais acfes do SUS, dissociada das agdes
de vigilancia epidemioldgica, ambiental e de salde do trabalhador dificulta a
efetividade das acOes de protecdo e promocdo da salde, propésito da Vigilancia
Sanitaria (Brasil, Convisa, 2001:27).

Ainda mais, a articulacéo entre as vigilancias sanitéria, ambiental, epidemioldgica e de
salide do trabalhador é precaria, reduzindo bastante a efetividade das a¢Bes realizadas nessas
areas (Brasil, Convisa, 2001:42).

Neste sentido, os participantes “entendem que a Vigilancia Sanitaria, a Vigilancia
Epidemioldgica, a Salude do Trabalhador e a Vigilancia Ambiental devem atuar de forma
integrada, visando & prevengdo de riscos, a prote¢do e & promogao da saude” (Convisa,
2001:52).

Assim, esta conferéncia como muitas outras, prop0s a criacdo de uma instancia
colegiada responsavel pela Vigilancia em Satude como um todo — um sistema de vigilancia em

saude.

Criar, no plano federal, um Sistema Nacional de Vigilancia em Salde, coordenado
por uma instancia colegiada do Ministério da Salde, que detenha a responsabilidade
pelas diretrizes e pelo gerenciamento politico das a¢bes de Vigilancia em Salde, de
tal modo que as atribuicGes atualmente previstas para a ANVISA, FUNASA e
Secretaria de Politica sejam subordinadas a essa instancia colegiada. Promover
meios para consolidar o Sistema Nacional de Vigilancia em Salde, de forma que as
acOes de vigilancia sanitaria, epidemioldgica, ambiental e de salde do trabalhador
sejam articuladas nas trés esferas de governo (Brasil, Convisa, 2001:77-78).

Algumas deliberagdes pontuam diversos aspectos relativos a integracéo institucional
para a efetividade das acOes de vigilancia em satde. Por exemplo, a integracdo da Anvisa com
as outras instancias do SUS ¢é deliberada na Convisa, assim como havia sido proposta em

algumas CNS também. Os conselheiros reinvincam a reincorporacdo da Anvisa a
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administracdo direta do Ministério da Salde, para favorecer a efetivacdo dos principios do
SUS, inclusive o controle social (Brasil, Convisa, 2001).

Os participantes apontaram também a necessidade da Visa ampliar o olhar sobre o
objeto de sua acdo, afirmando que a saude dos consumidores ndo deve ser priorizada em
detrimento da salde dos trabalhadores. Isso porque € necessério realizar o controle sanitério
da comercializagdo visando a prote¢do do consumidor do produto final, e a0 mesmo tempo,
implementar politicas publicas de vigilancia em salde dos trabalhadores, sobretudo para
produtos e trabalhadores do campo (Brasil, Convisa, 2001).

Por outro lado, criticaram a falta de uma politica de salde do trabalhador e a
incapacidade técnica dos profissionais da vigilancia para lidar com os riscos dos processos de
trabalho. Mesmo assim, os participantes da Convisa reafirmaram as a¢fes de protecdo a saude
do trabalhador, no escopo da vigilancia sanitéria (Brasil, Conivsa, 2001).

A conferéncia também afirmou a necessidade da vigilancia sanitaria atentar para as
questdes ambientais bem como de salde do trabalhador e sustentou a intersetorilidade como
principio fundamental.

A vigilancia deve, entdo, atuar na perspectiva das politicas sociais, ambientais e de
saide promovendo articulagdo entre a vigilancia sanitéria, as secretarias de meio ambiente e 0
Ministério do Trabalho e Emprego, para gerar acdes efetivas de protecdo a saide ambiental e
salde do trabalhador (Brasil, Convisa, 2001).

Promover articulagdo entre instancias competentes dos Ministérios da Salde, da
Agricultura, do Trabalho, do Meio Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia, e outros
afins, com mecanismos institucionais que definam competéncias, metas e
cronograma para o desenvolvimento de aces na area de vigilancia sanitaria, e para
a realizacdo de agdes de prevencdo de doengas, protecao da saude do trabalhador, do
meio ambiente e outras voltadas para o desenvolvimento de tecnhologias de
reciclagem de materiais (Brasil, Convisa, 2001:54).

Nesta conferéncia, considerou-se importante também pensar intervengdes politicas nas
cadeias produtivas para salvaguardar condigdes seguras de produgdo, por meio de acgdes

integradas de 6rgéos responsaveis.

Fomentar politicas publicas de desenvolvimento socioecondmico que incluam
financiamento para os distintos segmentos da cadeia produtiva, garantindo aos
pequenos produtores rurais 0s meios necessarios a manutencdo de condicdes
adequadas e seguras no processo de producdo, diminuindo os riscos sanitarios ao
consumidor e a sua satde. Devem ser garantidas a¢@es integradas entre os diversos
setores que atuam na agricultura familiar, visando ao seu desenvolvimento e a
qualidade dos alimentos produzidos (Brasil, Convisa, 2001: 50). Grifo nosso
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Nota-se que o foco desta proposicao esta na segurancga da producéo visando & protecéo
da populagdo consumidora, deixando uma lacuna no que diz respeito & salde dos que
trabalham na produgdo dos alimentos, caso acima citado. O que de certa forma pode ser
considerado uma contradi¢do, j& que em outras propostas se afirma a necessidade de néo
desprezar a salde do trabalhador ao privilegiar a salide dos consumidores. A deliberagéo trata
de incentivos ao setor primério da cadeia produtiva, que deve receber subsidios, mas ndo
possui a visdo integral de uma vigilancia sobre todos os elos da producéo, considerando 0s
fendmenos relativos a saude, trabalho e ambiente.

Em linhas gerais, esta conferéncia especifica de vigilancia sanitéria, trata de temas
que também aparecem nas CNS como a criacdo de um sistema de vigilancia em sa(de e a
integracdo de organizacfes como a Anvisa as estruturas do SUS, sem configurar paralelismo.
Preconiza a importancia do olhar sobre as questdes ambientais e de salde do trabalhador e a
necessaria articulagdo intersetorial para acgOes efetivas nessa direcdo. E no que tange as
cadeias produtivas, percebeu-se pouco aprofundamento sobre esta nogdo bem como a agéo de
vigilancia sobre os elos das cadeias.

A Conferéncia Nacional de Saude Ambiental

A 1?2 Conferéncia Nacional de Saude Ambiental (CNSA) foi realizada de 9 a 12 de
dezembro de 2009, em Brasilia, e representou um marco significativo porque uniu, pela
primeira vez, os Ministérios da Saude, do Meio Ambiente e das Cidades, bem como seus
respectivos Conselhos (Brasil, CNSA, 2010).

A proposito, a comissdo organizadora da conferéncia foi composta por representantes
indicados pelos Conselhos Nacionais de Salde, Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Cidades. Além destes, também foram representados os Ministérios da Educacdo, Trabalho e
Emprego, Desenvolvimento Agrério e a Associacdo Brasileira de Pos-Graduacdo em Salde
Coletiva — ABRASCO, mostrando a diversidade de organizagles, setores governamentais e
controle social no processo de elaboragao.

O tema principal da conferéncia foi ““Salde e Ambiente: vamos cuidar da gente!l” e o
subtema, “A saude ambiental na cidade, no campo e na floresta: construindo cidadania,
qualidade de vida e territorios sustentaveis”.

O art. 2° do decreto presidencial de 14 de maio de 2009, que convoca a 12 Conferéncia
Nacional de Salde Ambiental, descreve o objetivo geral do encontro que seria “a defini¢do
de diretrizes para politicas publicas integradas no campo da salde ambiental, a partir da

atuacdo transversal e intersetorial dos varios atores envolvidos com o tema” (Brasil, 2009:1).
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Para isso o encontro foi organizado no sentido de levar o segmento governamental,
privado e a sociedade civil a discutirem sobre o tema da salde ambiental bem como ““as
relacbes entre producdo e consumo, Sseus impactos na saude e no meio ambiente,
estruturacdo de territorios sustentaveis nas cidades, no campo e nas florestas” (Brasil,
CNSA, 2010:9).

Na estrutura da conferéncia, foram definidos em trés eixos tematicos, (1)
Desenvolvimento e sustentabilidade socioambiental no campo, na cidade e na floresta, (2)
Trabalho, ambiente e saude: desafios dos processos de produgéo e consumo nos territorios, e
(3) Democracia, educacdo, saude e ambiente: politicas para a construcdo de territorios
sustentaveis.

A intengdo era que as agOes e diretrizes definidas pela 1* CNSA subsidiassem a
construcdo de uma politica integrada para a redugdo de riscos a saude, pela melhoria das
condigdes de vida da populagéo e diminuigdo dos danos ao meio ambiente.

Essa integracdo implica em considerar as agOes intra e intersetoriais, bem como a

participacdo da sociedade, como é demonstrado no relatério final da conferéncia.

O reconhecimento dos problemas de salde decorrentes da degradacdo e
contaminacdo do meio ambiente requer dos gestores publicos solugdes integradas
para assegurar a qualidade de vida da populacdo. Estas solugbes devem ser de
carater intra e intersetorial e devem ser construidas e aperfeicoadas a partir de
iniciativas e articulacBes entre a sociedade e poder publico, interrelacionando a
questdo ambiental e do desenvolvimento com a questdo da salde (Brasil, CNS,
2010:11).

Na conferéncia foram aprovadas 24 diretrizes e 48 a¢Bes estratégicas, organizadas em
seis temas: (1) processos produtivos e consumo sustentavel, (2) infraestrutura, (3) articulacéo
interinstitucional, agBes integradas e controle social, (4) territdrios sustentaveis, planejamento
e gestdo integrada, (5) educagéo, informacéo, comunicacéo e produgdo de conhecimento; (6)
marco regulatério e fiscalizagdo. Para cada diretriz, foram elaboradas duas agdes estratégicas.
Cada um desses temas foi contemplado com 4 diretrizes e 8 estratégias, portanto.

Em cada um desses eixos as diretrizes giraram em torno de mudanga no modelo de
desenvolvimento, avango da reforma agraria, fortalecimento da agricultura familiar,
desenvolvimento de préticas de produgdo e consumo ético, fortalecimento da saude do
trabalhador do campo, da floresta, do litoral e da cidade, implementacdo de politicas de
residuos sodlidos, saneamento bésico, habitagdo, transporte, reflorestamento, educacéo

ambiental e universalizagdo do saneamento basico.
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Algumas outras preconizaram o estabelecimento de politica de salde ambiental de
forma integrada intra e intersetoalmente e com participacdo da comunidade, bem como
implementacdo de politicas publicas de 6rgdos de promocéo, prevengdo, assisténcia, salde
ambiental e saude do trabalhador, entre outros.

No que diz respeito a vigilancia em salde, as referéncias se vincularam & nogédo de
vigilancia ambiental e algumas outras discutiram ideias correlatas ao conceito de vigilancia
em salde.

Entre algumas agOes, por exemplo, os participantes preconizaram a ““avaliagdo e
monitoramento de industrias e exploracdo de bens naturais, e com especial atengdo aos
empreendimentos de grande impacto ambiental e social” visando fortalecer modelos de
producdo que promovam a qualidade de vida superando desigualdades étnicas e
socioecondmicas, com o reconhecimento de areas prestadoras de servigos ambientais (Brasil,
CNSA, 2010:52).

Em outra deliberagdo dos participantes da conferéncia encontramos mais uma vez a

aproximacao com a vigilancia em salde.

Melhorar os processos produtivos locais, trabalhando as tecnologias sustentaveis
visando a melhoria da salde e qualidade de vida dos (as) trabalhadores (as) e
consumidores (as), colocando a salide acima dos interesses exclusivos da producéo,
ou seja, com base no que é economicamente viavel, socialmente justo e
ambientalmente sustentavel (Brasil, CNSA, 2010:53).

Ainda que a palavra vigilancia ndo seja citada nestas deliberacdes, percebemos que o
teor do contelido aponta para uma acéo de vigilancia na medida em que vigilancia se constitui
como a analise permanente da situagdo de satde da populacéo e a organizagdo e execucédo de
praticas de enfrentamento dos problemas.

A maioria das referéncias diretas, por outro lado, remetem a vigilancia em saude

ambiental como podemos ver nas que seguem.

Garantir e destinar recursos financeiros para gestdo de residuos com a implantacdo
do plano municipal de saneamento basico e ambiental com fortalecimento da
vigilancia em satde ambiental [...] Construir indicadores de impactos relacionados a
salde ambiental e garantia de equipes técnicas concursadas capacitadas para a
execucdo e monitoramento de todos os programas relacionados a assisténcia e a
Vigilancia em Satde Ambiental (Brasil, CNSA, 2010:54-55).

Na diretriz que rege a implementacdo de politicas publicas de 6rgdos de promocao,
prevencdo, assisténcia, saide ambiental e saide do trabalhador, educacdo, infraestrutura entre

outros, sdéo mencionadas duas estratégias que envolvem a vigilancia, uma voltada para a
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consolidagdo dos componentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA - e o
Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental — Sinvas, e a outra delibera sobre a
ampliacéo dos recursos financeiros para as agdes de vigilancia em saide ambiental e de satde
do trabalhador.

Mesmo citando a integragdo com a vigilancia em saude do trabalhador, essas
referéncias demonstram certo de fortalecimento da fragmentacdo da vigilancia em varios
subsistemas.

Em uma das resolu¢Bes encontramos a ideia de integracdo das vigilancias em saude,

como se pode ler adiante.

Fortalecimento da fiscalizagdo dos processos produtivos e monitoramento do
Estado, com a participagdo ativa da sociedade organizada no controle social,
conforme o Art. 196 da Constituicdo Federal, visando uma producdo mais limpa,
incluindo a atuacdo das vigilancias em Sa(de de forma integrada, sobre as
atividades produtivas com atencdo a seguranca, a salde do trabalhador,
desenvolvendo-as nas trés esferas de governo, assegurando tais atividades em
legislacdo especifica (Brasil, CNSA, 2010:59).

Destacamos também a importancia dada a relacdo salde, trabalho e ambiente, que €

citada diretamente em dois de seus objetivos especificos, 0 3° e 0 6°, respectivamente.

Sensibilizar as populacdes para que constituam instancias colegiadas que tratem de
temas relacionados a saiide ambiental, de forma a disseminar informacdes, debater e
decidir sobre politicas de salde, ambiente e desenvolvimento” e “promover o debate
social sobre as relagbes de salde, ambiente e desenvolvimento, no sentido de
ampliar a participagdo da sociedade civil na construcdo de propostas e
conhecimentos que garantam a qualidade de vida e salude das populages em seus
territérios (Brasil, CNSA, 2010:122).

Esta importancia dada a relagdo saude, trabalho e ambiente na conferéncia possui
interface, inclusive com a nogdo de cadeias produtivas. Um dos trés eixos centrais das
discussdes e proposicOes propde justamente a discussdo em torno do seguinte tema
“Trabalho, Ambiente e Salde: Desafios dos Processos de Produgdo e Consumo nos
territorios” (Brasil, CNS, 2010:28).

No desenvolvimento desta tematica podemos perceber a nocdo aproximada ao
conceito de cadeia produtiva ao mencionar a relagdo entre producéo e consumo na perspectiva

dos territérios.

O territdrio possibilita a organizacdo dos processos de trabalho e das praticas
cotidianas de acordo com suas especificidades e onde se consolida 0s processos de
producdo e consumo com implicaces no meio ambiente e nas populagdes.
Conhecer e promover o debate social sobre as relagdes entre producdo e consumo,
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nos diferentes territérios, seus impactos a salde e ambiente, explorando a dinamica
de funcionamento dos processos produtivos locais e as politicas econdmicas,
sociais, ambientais e de infraestrutura que operam na distribuicdo da riqueza entre
0s sujeitos sociais € uma tarefa que se imp8e visando a estruturacdo de territorios
sustentaveis (Brasil, CNSA, 2010:91).

Ainda que ndo seja citado o termo cadeia produtiva, a menc¢do aos processos de
producdo e consumo de maneira conjunta, guarda semelhangas com o conceito de cadeia
produtiva, pois este compreende justamente as etapas de producdo, comercializagdo, consumo
e descarte, j& discutido neste trabalho.

No contexto percebemos que o processo de construcéo de territorios sustentiveis ndo
pode se furtar a abordar de maneira integrada a producdo e o consumo de determinados bens e
Servigos.

Duas vezes aparece 0 termo cadeia produtiva em resolucdes da conferéncia. Numa
delas cadeia produtiva é citada na perspectiva de solicitar o fortalecimento de outras formas
de agricultura. Os participantes assim se expressam: Direcionar recursos financeiros e
assisténcia técnica de estado (nas trés esferas) para o desenvolvimento de toda cadeia
produtiva da agricultura organica e familiar (Brasil, CNSA, 2010:53).

Neste mesmo sentido, a outra trata da ampliacdo de politicas publicas para a
construcdo de sociedades saudaveis, que entre outras coisas, solicita incentivos politicos as
cadeias produtivas.

Estes aspectos devem ser inseridos em planos integrados, setoriais e sociais dos
municipios, estados, Distrito Federal e da Unido para garantir a implantacdo de
politicas financeiras estruturantes voltadas as cadeias produtivas rurais e urbanas
com base no ordenamento territorial que contemplem também os povos
quilombolas, povos da floresta, indigenas e comunidades ribeirinhas, comunidades
pescadoras e demais comunidades tradicionais (Brasil, CNSA, 2010:56).

Como podemos perceber a expressdo cadeia produtiva é citada diretamente duas vezes
nas diretrizes e estratégias, mas sempre no sentido de exigir politicas de desenvolvimento para
as mesmas. Este é o contexto em que aparecem e a discussdo sobre a vigilancia das cadeias
ndo foi preconizada nesta conferéncia.

Em sintese, percebemos que esta conferéncia enfoca mais a questéo da vigilancia em
salide ambiental especificamente e apenas uma proposta recomenda a agdo integrada da
vigilancia. Por outro lado, algumas propostas de vigilancia em salde ambiental, fortalecem a
criacdo de estruturas e subsistemas de vigilancia contribuindo, em nossa opinido, para a
fragmentagdo deste campo no SUS. A ideia de vigilancia das cadeias produtivas ndo é
referenciada nesta conferéncia até porque quando o termo aparece se refere a politicas de

incentivos. Mas, no que tange a relagdo saude, trabalho e ambiente, em todo o texto do
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relatorio final, percebemos esta perspectiva de maneira integrada. Assim, o carater complexo
dessa relacdo é preconizada pela conferéncia.

A 12 CNSA pode ser considerada um grande manifesto da comunidade brasileira no
que tange aos problemas da relacdo salide e ambiente e sobre os desafios que tanto o governo
quanto a sociedade tem de enfrentar para reduzir as vulnerabilidades e construir territorios
saudaveis (Brasil, CNSA, 2010).

Por fim, podemos dizer que as conferéncias nacionais de salde sdo verdadeiro “mar de

ideias™® que simbolizam a opinido, vontade e o desejo da sociedade brasileira, representada

por seus delegados e participantes. Uma experiéncia democratica onde “é permitido sonhar” 2°
com uma sociedade mais justa e saudavel.

A cada conferéncia realizada passos foram dados nessa caminhada de luta democrética
pela consolidacdo do controle social na salde e o movimento da reforma sanitaria continua
sua batalha pela construgdo e implementacdo do SUS, garantindo a efetividade de seus
principios e diretrizes.

Como fruto desta luta continua, observa-se a repeticdo sistematica de algumas
proposicfes em quase todos os relatorios finais das CNS, como é o caso dos pedidos por
reforma agréria. Sinal claro de que o problema ndo foi resolvido e continua a incomodar a
sociedade civil. Além do mais, isto sinaliza que nem sempre o0s anseios da sociedade civil sdo
considerados nas formulagdes das politicas de governo.

Assim, sobre as politicas de vigilancia em salde pudemos perceber alguns pontos-
chave da perspectiva do controle social, destacados a seguir.

1) As conferéncias nacionais “d&o gritos” contra as politicas neoliberais, privatistas e
excludentes, que aumentam as desigualdades sociais, pioram as condigdes de vida, fazem
crescer a precarizagdo das relagBes de trabalho, prejudicando em Gltima instancia a saude dos
brasileiros. Fica claro que o modelo econdmico de desenvolvimento reflete-se no modo de
viver e morrer da populagéo e, do ponto de vista da saude, as politicas neoliberais tém sido
encaradas como geradoras de uma méa qualidade de vida.

2) A vigilancia é um tema recorrente em todas as conferéncias de saude, inclusive as
especificas, porém carece de maior aprofundamento tedérico-conceitual. Ao tratar da vigilancia
em salde, o controle social ndo preconiza uma definigéo Unica de vigilancia em satde. Muitas

propostas focam apenas objetos de intervencao, servicos e produtos de “interesse da satde”,

19 Expressao usada na apresentaco do relatorio final da 132 CNS.
20 Expressdo usada na apresentacéo do relatorio final da 122 CNS.
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ambientes e processos de trabalho, riscos e fatores ambientais, e dados e informagdes sobre
agravos, doencas e mortes.

3) A fragmentacdo da vigilancia em salde é diagnosticada e denunciada como ponto
problemético para a efetividade das a¢Bes de vigilancia por parte do Estado. Trata-se de uma
politica compartimentalizada. Ou seja, 0 governo ndo possui uma politica que diminua a
dispersdo das acOes de vigilancia. As estruturas governamentais relacionadas a vigilancia da
salide sdo importantes exemplos da fragmentagdo governamental. Existem os compartimentos
Anvisa, Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental, Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiologica, e as a¢bes de Vigilancia em Saude do Trabalhador, entre outros. Se em boa
parte das conferéncias o tema se repete insistentemente € sinal da continuidade do problema,
ou de que poucas solugdes foram efetivadas.

4) O tom assistencial do SUS foi apontado como um dos problemas para a
implantagdo da vigilancia em salde como acéo essencial para o seu desenvolvimento. Em
algumas proposicOes a vigilancia é citada como modelo contra-hegeménico a atuagdo da
salide publica no SUS, marcadamente assistencial.

5) Até a 112 CNS, o carater de complexidade da relacdo salde, trabalho e ambiente
ndo se faz presente nas discussbes. Até entdo, as conferéncias manifestaram a luta pela
implantacdo do SUS. Dai em diante as mencBes & salde, trabalho e ambiente aumentam,
algumas inclusive preconizando acgdes integradas da vigilancia neste sentido.

6) Um traco comum a todas as conferéncias € o desejo de que acdes de vigilancia em
salide sejam preconizadas de maneira integrada, visando superar a fragmentacdo. Podemos
dizer que criagdo de um “Sistema de Vigilancia em Saude”, proposto nas conferéncias
nacionais de saude e de vigilancia sanitaria, é uma aspiracéo da sociedade, representada pelas
vozes das conferéncias de satde. Assim, do ponto de vista do controle social, a integracdo das
vigilancias num Unico sistema é um importante passo para o avanco das a¢des de vigilancia
em salde e superagdo do modelo fragmentado.

7) Obviamente, o controle social foi considerado fundamental para o fortalecimento
das acBes de vigilancia em satide no SUS. A auséncia de controle social em todas as etapas do
processo de trabalho da vigilancia sanitaria, incluindo a Anvisa, por exemplo, € um ponto
fragil da vigilancia.

8) Além do controle social, a intersetorialidade e a intrasetorialidade surgiram também
como balizadores para uma vigilancia em satde consistente diante das diversas demandas da
realidade e dos seus desafiadores problemas. Tanto a agdo integrada nas trés esferas de

governo e a articulacdo entre a vigilancia sanitaria, ambiental, epidemioldgica e de saide do
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trabalhador, quanto a intersecdo com outros setores (Ministério do Trabalho e Emprego,
INSS, Secretarias de Meio Ambiente, entre outros) sdo essenciais no ponto de vista do
controle social.

9) Em ultimo lugar, a vigilancia sobre as cadeias produtivas ndo esta consolidada nas
proposicdes de politicas de vigilancia em salde do controle social. I1sso porque, diversas
conferéncias se aproximam da nocdo de cadeias produtivas indiretamente e apenas quatro
delas citam diretamente o termo. Destas apenas uma relaciona especificamente a vigilancia
das cadeias produtivas.

Com isto em mente, queremos refletir a respeito de uma politica de vigilancia sobre as
cadeias produtivas, tendo como horizonte a relagéo saude, trabalho e ambiente, enfocando o
carater eminentemente complexo, coletivo e preventivo das acBes de vigilancia, para
contrapor e superar (1) o modelo hegeménico de atencdo a satde no Brasil, focado em agdes
assistenciais e individuais, desprivilegiando agGes coletivas de vigilancia; (2) a fragmentacéo
das vigilancias em salde; (3) a pouca articulacdo com outros setores do governo nas a¢ées de

vigilancia e a participacéo da populagéo.

133



V - UMA POLITICA INTEGRADORA DE VIGILANCIA EM SAUDE

“O método da complexidade pede para pensarmos nos conceitos,
sem nunca da-los por concluidos, para quebrarmos as esferas
fechadas, para restabelecermos as articulagbes entre o que foi
separado, para tentarmos compreender a multidimensionalidade,
para pensarmos na singularidade com a localidade, com a
temporalidade, para nunca esquecermos as totalidades
integradoras.”

Edgar Morin — Ciéncia com Consciéncia

Nos capitulos anteriores pudemos constatar pontos frageis do estado da arte e das
praticas da vigilancia em saude no Brasil, bem como as principais tendéncias dos estudos
relativos as cadeias produtivas. Em linhas gerais observamos alguns aspectos:

a) Fragmentacdo da vigilancia em saude no Brasil, exemplificada pela falta de
articulacdo entre a vigilancia em satde do trabalhador, ambiental, sanitaria e epidemioldgica,
bem como pelo aspecto de segmentacéo institucional, como demonstra a criagdo da Anvisa,
que segrega a vigilancia sanitaria das politicas de satide em geral.

b) Os estudos que mais se aproximam de uma discussdo sobre a relacdo salde,
trabalho e ambiente possuem abordagens integradas e holisticas que, a nosso ver, podem ser
Uteis para a construcdo de uma politica de vigilancia em salide com o foco nas cadeias
produtivas.

c) Nos aspectos académicos, legais e politicos da vigilancia em salde encontramos
poucos subsidios para a vigilancia sobre as cadeias produtivas, e, por este motivo, é
necessario maior aprofundamento tedrico-conceitual e metodoldgico. Existem pequenas e
estreitas pistas a serem ainda ampliadas.

d) Nos estudos sobre as cadeias produtivas, pudemos perceber uma inser¢do minima
desse constructo no campo da satde publica e a inexisténcia de a¢Bes de vigilancia em salde
nas cadeias de producdo como objeto central de analise e discusséo.

A partir dessas constatacfes queremos adiante discutir uma politica de vigilancia em
salde integradora, que tome as cadeias produtivas como objeto central da acéo, considerando
a relacdo saude, trabalho e ambiente.

A ideia de politica integradora implica em debatermos diversos aspectos:
intrasetoriais (integracdo das vigilancias do SUS), aspectos intersetoriais (articulagdo dos
setores governamentais — previdéncia, meio-ambiente, trabalho, agricultura, entre outros) e

aspectos trans-setoriais (incorporagdo dos saberes de atores e grupos da sociedade civil,
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comunidade local, trabalhadores, populagdo e movimento social em geral), e
transdisciplinares (dialogo de diversas disciplinas do campo cientifico e outros saberes).

A vigilancia em salde, trabalho e ambiente sobre as cadeias produtivas tem & sua
frente o desafio de ser articuladora e integradora nos processos de intervengéo nos fenémenos
ambientais, sociais e de salde imbricados nas cadeias de produgéo.

O ideal de observar integralmente esses fendmenos demanda agbes de vigilancia
holistica, realizadas por multiplos agentes e instituicdes conectados entre si, e também com a
sociedade civil. Essa ldgica tende a romper com o paradigma que leva a observar cada
fenémeno isoladamente, gerando agbes de vigilancia parciais e pontuais, realizadas por
agentes e instituicdes dispersos e desconectados. Dai a importancia de considerar a relacéo
salde, trabalho e ambiente como um todo, e ndo separar cada um desses fendmenos.

Para esta reflexdo tomamos como referéncia as perspectivas sistémicas aplicadas a
salide publica - que serdo discutidas nos proximos paréagrafos - em seguida, abordamos alguns
principios e elementos que poderiam auxiliar na estruturacdo de uma vigilancia em salde,
trabalho e ambiente nas cadeias produtivas. E, em ultimo lugar, discutimos alguns aspectos
para a construgdo de um modelo tedrico de organizacéo e acéo da vigilancia.

Essa reflexdo sobre a vigilancia das cadeias produtivas se baseia nas abordagens
holisticas da saude, algumas literaturas especificas sobre algumas cadeias de producdo e

experiéncias politicas em andamento no Brasil.

5.1 - PERSPECTIVAS INTEGRADORAS PARA A VIGILANCIA EM SAUDE

5.1.1 - Teoria Sistémica

Para contribuir na discussdo de uma politica que subsidie praticas da vigilancia em
salide sobre todos os elos de uma cadeia produtiva consideramos enriquecedora a
aproximacdo com as teorias sistémica e as abordagens ecossistémica e ecossocial da saide
pelo caréter integrador que possuem. Tais abordagens sdo importantes guias teorico-
conceituais para a reflexdo sobre uma politica integradora de vigilancia em saude.

Uma das caracteristicas da ciéncia moderna é a especializagdo crescente, que faz a
ciéncia se organizar em diversas disciplinas encapsuladas em seus universos particulares. Ao
longo do tempo algumas criticas foram surgindo questionando essa fragmentacdo da ciéncia.
Diversos problemas e concepgfes similares, entdo, comecaram a aparecer em distintos
campos do conhecimento. A biologia, por exemplo, que se caracterizava por analisar 0s

fendmenos vitais reduzindo-os a entidades atbmicas e processos parciais, comega a perceber a
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necessidade de analisar ndo somente partes e processos isolados, mas também a organizagao e
a ordem que os unifica e as dindmicas interagdes entre as partes.

Outras disciplinas caminham nesta diregdo. A Psicologia que tratava de reduzir
fendmenos mentais em unidades fundamentais (as sensagdes elementares, por exemplo),
passa a observar o todo psicoldgico, que ndo é a mera soma das unidades elementares. E as
ciéncias sociais que concebiam a sociedade como soma de individuos, passa a enfocar a
sociedade, a economia e a nagdo como um todo, superordenado as suas partes (Bertalanffy,
1986).

Assim, essas novas percepcdes sobre os fendmenos da vida ddo origem & teoria
sisttmica na primeira metade do século XX pela influéncia de disciplinas como biologia,
Psicologia da Gestalt, Ciéncias Sociais e Ecologia.

Como caracteristica fundamental, o pensamento sistémico é holistico e integrador e
opbe-se frontalmente ao pensamento mecanicista, reducionista e atomizado. Entre essas
matrizes de pensamento ha tensdo entre as partes e o todo. O mecanicismo privilegia as
partes, enquanto o sistémico, o todo, pois o todo é mais do que a soma das partes, conforme
assinala Capra,

De acordo com a visdo sistémica, as propriedades essenciais de um organismo, ou
sistema vivo, sdo propriedades do todo, que nenhuma das partes possui. Elas surgem
das interacoes e das relagdes entre as partes. Essas propriedades sdo destruidas quando
o sistema é dissecado, fisica ou teoricamente, em elementos isolados. Embora
possamos discernir partes individuais em qualquer sistema, essas partes ndo séo
isoladas, e a natureza do todo é sempre diferente da mera soma de suas partes (Capra,
1998:39).

De acordo com este paradigma a vida é compreendida como uma grande rede de

conexdes multiplas.

Sua propriedade mais importante é a de que é um padrdo de rede. Onde quer que
encontremos sistemas vivos — organismos, partes de organismos ou comunidades
de organismos — podemos observar que seus componentes estdo arranjados a
maneira de rede. Sempre que olhamos para a vida, olhamos para redes (Capra,
1998:67).
O bidlogo alemdo Ludwig von Bertalanffy, contribui consideravelmente para este
paradigma ao desenvolver a Teoria Geral dos Sistemas. Outras teorias antecederam
Bertalanffy neste campo, por exemplo, a teoria da informagdo de Shanonn e Weaver

(Bertalanffy, 1986).
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Alexander Bogdanov, um pesquisador russo, tambem desenvolvera uma teoria
sisttmica chamada de “ciéncia das estruturas”, cujo principal objetivo era esclarecer e
generalizar os principios de organizagdo de todas as estruturas vivas e ndo-vivas.

E possivel afirmar, entdo, que a Tectologia de Bogdanov, foi também uma precursora
da teoria dos sistemas. Todavia, foram as concepgdes de Bertalanffy que estabeleceram o
pensamento sistémico como um movimento cientifico, pois ele acreditava que uma teoria
geral dos sistemas ofereceria um arcabouco conceitual geral para unificar vérias disciplinas
cientificas isoladas e fragmentadas (Capra, 1998).

Partindo da nocéo de que um sistema é um conjunto de elementos em interagdo, a
Teoria Geral dos Sistemas busca oferecer principios validos para sistemas em geral seja qual
for a natureza e a relagéo entre os elementos que os compdem (Bertalanffy, 1986).

A lbgica da teoria sistémica, ao oferecer um enfoque holistico e contemplar a
complexidade das relagdes entre as partes de qualquer sistema, pode subsidiar analises-
intervencdes da vigilancia em saude integradoras, contribuindo para a superagdo de visdes
parciais e pontuais dos processos de trabalho deste campo da saude publica, bem como dos
processos de produgdo, distribui¢do e comercializagéo de bens.

Neste sentido, entendemos também que abordagens de inspiracdo sistémica
contribuem para melhor compreensdo dos fendmenos do mundo do trabalho e suas inter-

relagdes com a salide e 0 meio ambiente, como veremos nos paragrafos que seguem.

5.1.2 — Abordagens Ecossistémica e Ecossocial em saude

As abordagens ecossistémica e ecossocial tém sido apontadas em alguns estudos da
Saude Coletiva como referenciais importantes para compreenséo e intervencdo em fenémenos
complexos, ligados a problemas ambientais, desenvolvimento sustentavel, promocdo da
salde, entre outros (Levins e Lopez, 1999; Possas, 2001; Waltner-Toews, 2001; Porto, 2001 e
2007; Minayo e Minayo-Gomes, 2006; Breilh, 2008a).

A abordagem ecossistémica da salde representa um referencial tedrico relativamente
novo no campo da saude, surgindo como fruto de inquietacbes e preocupacbes que
americanos e canadenses demonstravam em relacdo & &rea dos Grandes Lagos, que fora
invadida por projetos agricolas e industriais no processo de desenvolvimento econdmico
daquelas nagoes.

Seu objetivo € desenvolver conhecimentos e estratégias de intervencéo no que tange a

relacdo saude-ambiente a partir de realidades concretas, tendo como pilares centrais a
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transdisciplinaridade, participagdo social e equidade de género (Minayo e Minayo-Gomes,
2006).

Ainda mais, o enfoque ecossistémico e apropriado para a intervengdo da saude publica
sobre os espagos de desenvolvimento humano, pois apresenta vantagens como: possibilidade
de formacdo de redes, promogdo de sociedades saudaveis em ecossistemas sustentaveis e
atuacdo integrada da satde (Augusto, 2009).

A viséo ecossocial, por sua vez, foi proposta por Levins e Lopez (1999) e vem sendo
defendida por alguns autores como Krieger (2001) e Porto (2005). Possui um enfoque
abrangente que conecta aspectos sociais e ecoldgicos no entendimento de problemas de satde
das populagoes.

De acordo com Krieger (2001) o objetivo da perspectiva ecossocial ndo é o de ser uma
teoria totalizante para explicar tudo, e consequentemente nada, mas produzir principios
integrais que orientem a investigagao e as acles praticas.

Em um artigo cujo objetivo era apontar alguns referenciais tedricos que pudessem
facilitar a discussdo integrada de questfes de saude, trabalho e ambiente, sob a perspectiva da
Saude Publica, o autor langa méo de trés referenciais: as abordagens ecossociais no campo da
salde coletiva, a ecologia politica, e a atuacéo da Rede Brasileira de Justica Ambiental (Porto,

2005). No que tange ao enfoque ecossocial ele ressalta sua importancia.

Compreender problemas de salde simultaneamente a partir de perspectivas ecoldgicas
e sociais ¢ fundamental para que propostas de desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico possam resultar em balangos mais positivos entre os beneficios e os
prejuizos dele decorrentes, seja para a satide dos trabalhadores, da populagdo em geral
ou dos ecossistemas (Porto, 2005:837).

Estas perspectivas tedricas foram importantes referenciais para a revisdo realizada
neste trabalho e para esta discussdo de uma politica de vigilancia em salde integradora que
enfoque as relagdes entre a salde, o trabalho e o ambiente nas trilhas das cadeias produtivas.

Neste sentido, no editorial do American Joumal of Public Health de maio de 2006,
encontramos a afirmacdo da necessidade de uma vigilancia integral que considere a salide do
trabalhador, a salde ambiental e a satde do consumidor. Esta abordagem holistica da
vigilancia em saude publica poderia ser a chave para uma grande e necesséaria abordagem
integral da sa(de publica (Levy, 1996).

Os problemas socioambientais e as situa¢@es de vulnerabilidades ligadas aos processos
produtivos nos territdrios, por sua complexidade, tém exigido novas reflexdes e intervengdes

que considerem as diversas dimensoes dos problemas. Surge a necessidade de uma visdo mais
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ampla dos fendmenos que permitam uma abordagem integradora (Minayo e Miranda, 2002;
Breilh, 2003; Augusto, 2003; Porto e Martinez-Alier, 2007).

As abordagens aqui apresentadas sdo importantes subsidios para uma perspectiva
integradora de vigilancia em salde. Destacamos, nos parégrafos que seguem, alguns

elementos que podem ser fundamentos para uma politica de vigilancia em salde integradora.

5.2 - ELEMENTOS FUNDAMENTAIS PARA UMA POLITICA DE VIGILANCIA

O SUS, politica de salde do Estado brasileiro, se fundamenta em principios e
diretrizes que ordenam sua estrutura e funcionamento, tais como Universalidade,
Integralidade, Equidade, Controle Social, Hierarquizagéo e Descentralizagéo, que revelam sua
inspiracdo nos ideais do Estado de Bem Estar Social (Roncalli, 2003).

Estes principios doutrindrios (Universalidade, Integralidade e Equidade) e
organizacionais (Descentralizagdo, Hierarquizagdo e Controle Social) balizam o sistema de
salde e, consequentemente, a vigilancia em saude ndo se pode furtar ao seu cumprimento e
efetivacao.

Como pudemos perceber no capitulo precedente, tais principios e diretrizes se
referenciam na legislacéo e séo objeto de debate nas conferéncias de satde que lutam pela sua
implementag&o, inclusive no escopo da vigilancia.

Debatemos aqui uma politica integradora de vigilancia em saude referenciada por
estes principios e diretrizes e que tenha, como ideal, a justica, uma justica justa, originada na
indignacdo, sentimento que insurge contra a cultura e costumes desarmdnicos e injustos
(Vasconcellos, 2011).

A vigilancia em satde tem a missdo de intervir nas relagbes entre producéo-comércio-
consumo visando & garantia da qualidade de vida da populagdo, por meio de acles
preventivas, medidas de controle de situagdes de risco a salde - controle da exposi¢do e ndo
apenas dos efeitos. A rigor, todos os fatores considerados determinantes da satde sdo alvos do
sistema de vigilancia, a fim de que estes elementos condicionantes sejam melhor conhecidos,
analisados, minimizados e eliminados.

A Lei Organica da Saude, em seu art. 3° define como fatores determinantes e
condicionantes alimentagdo, moradia, saneamento basico, meio ambiente, trabalho, renda,
educacdo, transporte, lazer e o acesso aos bens e servigos essenciais, entre outros (Brasil,
1990). A intencdo da lei foi mostrar que a forma como a sociedade se organiza, social e

economicamente, determina as condi¢des de salde e vida da sua populacéo.
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A vigilancia em salde, portanto, como um componente do sistema de salde € um
I6cus privilegiado para a realizagfo dos ideais preconizados na legislacdo, pela sua misséo de
conhecer e intervir nesses varios determinantes e condicionantes da saude, enfrentando-os a
fim de promover o bem maior — a vida. Ou seja, é missdo da vigilancia em satde no SUS
conhecer e intervir na propria organizacdo social e econdmica da nag&o.

Entendemos que a criagdo de uma politica de vigilancia em satde com o foco nas
cadeias produtivas pode ser um caminho para o cumprimento desta misséo. Isso porque, as
cadeias produtivas estdo espalhadas pelo territdrio brasileiro, movimentando a economia,
alterando a configurag&o social, gerando trabalho e riquezas nacionais.

Ao mesmo tempo, ao longo das cadeias podemos encontrar problemas ambientais e
sociais como residuos sélidos, precérias relacbes de trabalho, descumprimento de legislacéo
trabalhista, abusos aos direitos humanos, contaminacdo de solo, ar e agua que contribuem
para a reducgdo da qualidade de vida e condi¢&o de saude da populagéo.

Neste sentido, o SUS, por meio da vigilancia em salde, pode orquestrar a¢des do
Estado brasileiro para o enfrentamento da problematica econdémica, social, ambiental no
contexto das cadeias produtivas.

O Estado brasileiro, a0 mesmo tempo em que investe Seus recursos para o
desenvolvimento econémico do pais, precisa investir também na garantia da qualidade de
vida e salde da populacdo, e para isso, a articulacdo do setor salde com demais setores
governamentais é fundamental. Deste modo, a intersetorialidade pode ser considerada um
elemento fundamental de uma politica de vigilancia em saude, trabalho e ambiente sobre as
cadeias produtivas.

A nocdo de intersetorialidade preconiza o envolvimento de diversos setores
governamentais em torno de uma acdo, uma causa, um tema, um problema. Dada a
complexidade de algumas situagdes-problema, suas demandas ndo conseguem ser respondidas
pelo setor salde - ou qualquer outro setor que seja - de maneira isolada, sendo necesséria a
articulacdo de varios setores para a intervengdo mais eficaz e resolutiva dos problemas.

No que tange a vigilancia em saude no SUS, os problemas das articulagdes e conexdes
das vigilancias sanitaria, ambiental, epidemioldgica e de saude do trabalhador entre si
precisariam ser resolvidos. Como se ndo bastasse essa fragmentagdo de dimenséo
intrasetorial, & preciso enfrentar o desafio de construir uma politica cuja dimensdo
intersetorial ndo seja um mero jogo de palavras. Uma politica de vigilancia, restrita ao setor
salde, dificilmente daria conta da realidade que pretende enfrentar — a relacdo salde, trabalho

e ambiente nas cadeias produtivas.
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A propria complexidade da relagdo salde, trabalho e ambiente demanda articulacbes
entre os setores do governo diretamente relacionados a estes construtos — SUS, o Ministério
do Trabalho e Emprego - MTE -, Ministério da Previdéncia Social e Ministério do Meio
Ambiente, por exemplo.

Autores como Machado e Porto (2003) demonstraram que o surgimento da Medicina
Social influenciou as concepces e objetos de agdo da vigilancia em saude, que precisavam

responder as questdes sociais estabelecendo relagGes intersetoriais.

A eficacia desse modelo restrito as acles intrasetoriais do setor Saude foi
questionada pela medicina social, base da salde coletiva brasileira, que coloca como
paradigma uma outra visdo de processo salde-doenca, centrada nos processos
sociais que promovem ou agravam a salde das populacdes de uma dada sociedade.
Novos focos de analise passaram a fazer parte da Sadde Publica, reorientada pela
incorporacdo das ciéncias sociais e humanas. Nessa perspectiva, os limites das ac6es
de vigilancia esbarram em caracteristicas da prépria sociedade, como o nivel de
eqlidade, de distribuicdo de renda e de participacdo da populacdo na construcdo das
politicas publicas e no controle das a¢bes de governo (Machado e Porto, 2003:122).

A melhoria da qualidade de vida da populacdo depende ndo apenas da forma como o
setor saude se organiza, mas da propria forma como a propria sociedade esti organizada.
Ocorre que a intersetorialidade na vigilancia em saude carece de maiores aprofundamentos,
principalmente se considerarmos que as relagdes intra-setoriais de vigilancia ainda ndo se
desenvolveram devidamente, porque as praticas clssicas de vigilancia ainda ndo foram
alteradas. Por exemplo, a vigilancia epidemioldgica, centra-se no controle de doencas,
definicdo de eventos sentinelas, implementagédo de medidas de tratamento e isolamento dos
pacientes, entre outros. A vigilancia sanitéria enfoca o controle dos servigos de satde, dos
farmacos e dos produtos gerais de consumo humano, como alimentos e produtos de uso
doméstico, etc. A ambiental, estrutura-se em torno do controle de fatores ambientais
bioldgicos e ndo bioldgicos como vetores, animais transmissores da raiva, agua de consumo
humano e fatores fisicos e quimicos relativos & contaminagdo ambiental. Esta setorializacéo é,
de fato, problematica, porque ndo responde as complexas demandas da realidade, ja que essas
ndo se encaixam nesses compartimentos das vigilancias (Machado e Porto, 2003).

Com efeito, a vigilancia da relacdo salde-trabalho-ambiente nas cadeias produtivas é
um grande desafio a ser enfrentado intersetorialmente pelo Estado Brasileiro. Se por um lado
existe uma necessidade de superar a compartimentalizacdo da vigilancia no setor saide, por

outro, é preciso suplantar a préatica mutiladora e segmentadora presente nos setores
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governamentais, onde cada ministério atua isoladamente, gerando préaticas e processos
ineficazes, contraditorios e, por vezes, repetitivos.

A prética de acdo setorializada do Estado s6 tende favorecer a perpetuacdo dos
impactos ambientais, sociais e sanitarios das cadeias produtivas. Dadas as complexidades
tanto da relagcdo saude, trabalho e ambiente, quanto dos fenbmenos econdmicos e sociais no
ambito das cadeias produtivas, que ndo podem ser divididos em elementos isolados,
separados, sob pena de ndo se obter uma atuacéo eficaz sobre eles, uma politica de vigilancia
em cadeias produtivas com mecanismos solidos de relacdo intersetorial se tornaria uma
expressdo politica para o enfrentamento dessas questoes.

Neste caso, entendemos que o ponto focal de articulagdo dos diversos setores
governamentais, ou 0 eixo gerador da intersetorialidade poderia ser algumas cadeias
produtivas eleitas para as intervengoes.

A ideia de intersetorialidade remete a pluri-institucionalidade, ou seja, a acdo conjunta
de vérias organizacOes e entidades. Em pesquisa sobre algumas cadeias produtivas no Brasil,
Augusto (2009) reconhece a importancia da pluri-institucionalidade para intervencdo na
relacdo saude-trabalho. Ela descreve uma lista de sujeitos coletivos que sdo interlocutores na
construcdo de uma rede de vigilancia das relacdes satde e trabalho. Profissionais, técnicos e
gestores dos Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador, técnicos dos servicos de salde,
profissionais de drgédos e entidades de fiscalizagdo da saude, do trabalho, da agricultura e do
ambiente, técnicos da seguridade social (INSS), representantes de instituices de classe que
defendem os trabalhadores (sindicatos e associagdes), trabalhadores, conselheiros municipais
de salde, ambientalistas, promotores, procuradores publicos, comunicadores sociais,
representantes de instituicdes internacionais (Ex. OMS, OIT, etc), representantes de
comissBes internas de seguranca no trabalho, empresérios da industria, da agricultura e dos
servigos, atores politicos, pesquisadores, professores e instituicdes de ensino, estudantes,
associagdes nao formais, etc.

Com este mesmo olhar, os participantes da 12® CNS, inclusive, entendem a
intersetorialidade como necessaria para a construgdo de politicas de saude.

Como pratica de acdo politica e de gestdo, a intersetorialidade parte da compreenséao
sistémica dos problemas, com seus determinantes e condicionantes interligados e
interdependentes. Na Salde esse conceito é facilmente compreensivel, pois a
qualidade de vida é produto de um amplo conjunto de variaveis inter-relacionadas,
associadas a diferentes setores da acdo publica e social (Brasil, 122 CNS,
2004:43).
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A acgéo de vigilancia sobre uma cadeia produtiva se tornaria limitada quando realizada
intrasetorialmente, pela salde publica apenas. Os recursos financeiros e humanos, as
estruturas organizacionais e processos de trabalho em salde, por si mesmos ndo sdo capazes
de dar conta das cadeias produtivas que movimentam a economia do Brasil. Por exemplo,
grandes cadeias de producdo como as do agronegdcio — soja, milho, cana-de-aglcar entre
outras — possuem dimensdes sociais e econdmicas que extrapolam os limites de atuagéo do
setor salde.

Deste modo, a formulagdo de uma politica de vigilancia em salde sobre as cadeias
produtivas pode ser uma solida plataforma de atuacdo intersetorial no Brasil. Para isso é
preciso transgredir a cultura de inspiracdo mecanicista que leva as acfes fechadas em
processos organizacionais ensimesmados na méquina de governo.

Usurpemos. Pensar o SUS na perspectiva trans-setorial ¢ romper com a cultura
reducionista de cada setor, de per si, na formulacdo e implementacao de seus
objetos. E transgredir a maquina estrutural do aparelho de Estado colocando-a
permedvel a salide nos seus objetos de interesse da politica publica (Vasconcellos,
2007:34).

Outro ponto fundamental para uma politica de vigilancia em saude, trabalho e
ambiente, além da inter-relacdo entre diversos setores do Estado, é a participacdo da
sociedade. Ou seja, uma politica que preconize a relagdo entre Estado e Sociedade para a
construcdo de acdes que respondam as demandas da realidade e das condic¢Ges da vida.

A vigilancia em salde no contexto da salde coletiva preconiza justamente a dimensdo
de atuacéo coletiva sobre os problemas da satde, o que envolve a autonomia dos individuos e
das comunidades na capacidade de resolucéo das situacdes que ferem a qualidade de vida.

Esta, sem davida, foi a direcdo do movimento das politicas pablicas de salde que
culminou no SUS. Com o conceito de salde coletiva é a dimensdo do publico que é
revigorada nas politicas de satde. Ndo mais identificado a estatal, o publico indica
assim a dimensdo do coletivo. Politica publica, politica dos coletivos. Salde
publica, saude coletiva. Salde de cada sujeito, salde da populagdo (Benevides e
Passos, 2005:566).

Assim, como fruto de amplo movimento social, o controle social foi estabelecido
como um dos principios fundamentais do SUS, institucionalizando a participagdo da
populacdo na formulacdo, implementacéo e avaliacdo das politicas de salde no Brasil. Esta
participagcdo permite a criagdo de politicas que sejam, de fato, publicas, ou seja, que ndo
tenham o publico t&o somente como alvo, mas como artifice e ator fundamental.

A representacdo da sociedade se d4 formalmente, no contexto do SUS, nos conselhos e

nas conferéncias de saude. Neste trabalho, inclusive, analisamos algumas dessas conferéncias
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de salde que expressaram o desejo da sociedade sobre as politicas de salde e também da
vigilancia. Contudo, nesta proposta de politica de vigilancia em salde, consideramos a
necessidade de ampliacdo das formas de participacdo da sociedade nas agOes e avaliagdes da
vigilancia, para além dos conselhos de salde, das conferéncias e das varias comissdes
intersetoriais.

A fim de fortalecer o controle social, outros mecanismos de participacdo da sociedade
civil poderiam ser preconizados nas agdes de controle das cadeias produtivas por meio de
Foruns, ONGs, Associagdes de Moradores, Entidades de Lutas por Direitos, Associacdes de
trabalhadores e populagdo que recebe os efeitos e impactos das atividades das cadeias
produtivas, entre outros.

Tais organizagbes e movimentos sociais Se organizariam em torno das cadeias
produtivas, como parceiros fundamentais para o levantamento de situacdes relativas a saude,
trabalho, meio ambiente e as vulnerabilidades sociais, e também para a construcdo de agdes
especificas com potencial de intervengdo nas cadeias de produco.

A propésito, a propria observagdo integral das cadeias produtivas possibilita a visdo
dos principais atores, movimentos sociais e organizagdes que se relacionam ao sistema de
producdo em questdo, contribuindo para a identificacdo de agentes que possam fortalecer o
controle social das cadeias produtivas.

Este aumento da participacdo da sociedade na vigilancia contribui para uma politica
que seja transversal e horizontal, e ndo verticalizada e impositiva. Por conseguinte, uma
vigilancia que ndo seja pratica disciplinadora do Estado, como um dispositivo numa
sociedade disciplinar, mas que coopere para a democracia.

Como consequéncia deste processo de integracdo da comunidade, outro elemento que
também contribui para uma politica publica integradora de vigilancia em salde é a
transdisciplinaridade.

A perspectiva sisttmica emerge como um paradigma contraposto ao modelo de
producéo de conhecimento baseado na especialidade e na disciplinaridade. Esta caminha no
“paradigma da simplificacdo”, dado o grau de reducionismo caracteristico da orientacéo
cartesiana. Este paradigma objetiva analisar, isto é, decompor, operar a fragmentacdo para
gerar conhecimento (Almeida Filho, 2005).

O campo da saude publica, ao longo de sua histdria, vem sendo pautado por trés
modelos, multi, inter e transdisciplinar. Isso porque, se constitui num campo complexo que

ndo pode ser reduzido a um modelo de conhecimento ou paradigma dnico.
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No século XIX, a caracteristica deste campo era a multidisciplinaridade, passando pela
interdisciplinaridade no século seguinte, e a partir da década de 1980, emerge a
transdisciplinaridade. Este ultimo tende a ser o modelo dominante nesta area de estudos e
praticas, dada a complexidade do campo e de seu objeto — o processo de determinacéo de
salide/doenca (Luz, 2009). Este modelo transdisciplinar tende a integragdo de diversos
saberes.

A diferenca interessante em relacdo a esse “modelo” de producdo de conhecimento,
ou paradigma cientifico, € que o conhecimento assim produzido pode integrar ndo
apenas producdo gerada a partir da pesquisa experimental, como da pesquisa
quantitativa (epidemioldgica, demografica), qualitativa, e das pesquisas aplicadas,
como no planejamento. Pode integrar também conhecimento gerado a partir da
pratica vivenciada pelas populagdes ou por usuarios de servigos (ou pacientes),
superando assim a clivagem senso comum x ciéncia, tipica da modernidade (Luz,
2009:309).

Assim, a Salde Coletiva ao lidar com fendmenos complexos relativos a determinagéo
social da salde da populacéo, necessita de abordagens que extrapolem os limites estreitos da
ciéncia, integrando outros saberes e vivéncias na escolhas de objeto de intervencdo, no
planejamento das a¢bes em salde.

Almeida (2000) abordando a temética da saude do trabalhador no contexto da Satde
Coletiva aponta também esta necessidade de compreender as dificuldades e limites relacionados a
crise da forma de produzir conhecimento diante das demandas da realidade. Isso porque, 0 campo
da saude do trabalhador, como acontece em outras areas, é for¢ado a lidar com problemas cada
vez mais complexos (Almeida, 2000).

Assim, o carater complexo das intersecbes salde-trabalho-ambiente demandam
praticas transdisciplinares e analises que vao além dos paradigmas restritos da ciéncia
moderna. Em sua prética, a ciéncia moderna busca reduzir os objetos de estudo a0 maximo,
decompor, analisar e desconstruir para compreender. Contudo, a relagdo salde-trabalho-
ambiente demanda analises mais holisticas para além dos &ngulos especificos e isolados das
disciplinas. Dai a importancia de pensar a transdisiplinaridade como elemento fundamental
para a vigilancia em saide, dado os diversos e complexos fendmenos que tem de enfrentar.

Neste sentido, uma politica de vigilancia em salde que preconize a
transdiciplinaridade agrega outros saberes que contribuiriam bastante para a acdo da

vigilancia, revertendo a l6gica organizacional baseada em ac¢Bes de especialistas.
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Figura 2 - Elementos da politica de vigilancia integradora
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Esses principios teoricos, portanto, podem ser considerados fundamentais para a
construcdo de uma politica de vigilancia em salde integradora. Em suma, os elementos
fundamentais de uma politica publica de vigilancia em saude sobre as cadeias produtivas aqui
discutidos foram: maior envolvimento da sociedade, mais relagdes entre diversos setores do
governo e olhares complementares entre vérias disciplinas cientificas, saber operario e saber
popular sobre um objeto complexo, a relagdo salde, trabalho e ambiente nas cadeias

produtivas.

5.3—- UM MODELO DE VIGILANCIA DE INSPIRACAO HOLISTICA

A partir das abordagens sistémicas relacionadas a saide puablica e destes elementos
fundamentais discutimos uma politica de vigilancia em salde holistica que preconize

articulagbes em trés niveis: intra-setorial, intersetorial e trans-setorial.
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Em outras palavras, debatemos sobre a importancia desta politica levar em
consideragdo a complexidade de trés objetos: o processo organizacional da vigilancia em
salide no SUS, a configuracdo das etapas das cadeias de producéo, e as situagdes relativas a
relacdo salde, o trabalho e o ambiente, bem como as vulnerabilidades sociais ao longo das

cadeias produtivas. Discutiremos esses elementos a seguir.

5.3.1 - Da fragmentacdo & articulagdo das vigilancias

Uma politica integradora de vigilancia em salde prioriza a articulacdo entre as
instdncias componentes do SUS responséveis pelas acbes de analise permanente da situagdo
de salde da populagéo e execucdo de praticas de enfrentamento dos problemas existentes.

Verdade seja dita, essa articulagdo ndo foi concretizada na configuragdo da vigilancia
em salde no Brasil, na qual permanece a fragmentacdo e dispersdo das a¢des em vigilancia
sanitaria, epidemioldgica, ambiental e de salde do trabalhador, entre outras, vigilancia da
violéncia, nutricional, etc.

A partir das quatro mais consolidadas (sanitaria, epidemioldgica, ambiental e de saiide
do trabalhador), grosso modo, podemos dizer que: a sanitaria tem como objeto os fatores de
interesse da saude, principalmente bens de consumo e servicos; a epidemioldgica a produgédo
de informag0es sobre agravos, adoecimentos e mortes; a ambiental o controle da qualidade do
ar, da agua, solo e de desastres; a de satde do trabalhador, ambientes e processos de trabalho.

Obviamente € importante que haja divisdo no que tange aos objetos da vigilancia para
haver organizagdo no processo de trabalho, definicdo de papéis e recursos humanos
qualificados para cada funcéo especifica. O problema reside na falta de conex&o e articulacéo
entre essas vigilancias, que leva a falta de didlogo entre as mesmas e a ineficiéncia da
vigilancia em satide como um todo.

Neste sentido, Vasconcellos (2007) elenca alguns vicios da vigilancia em salde,
mostrando que a vigilancia epidemioldgica em geral ndo se articula com as acbes de
fiscalizagéo e ndo trabalha com informag6es geradas nos processos produtivos, indicadores de
salde do trabalhador, ambientais e sociais, por exemplo; a sanitaria, por sua vez, nao
incorpora a participagdo da sociedade em seus processos e tem como objetos os produtos e 0s
Servicos e ndo 0s processos, ndo se articula intra ou trans-setorialmente, possui enfoque
preponderantemente punitivo e ndo constr6i novos objetos interdisciplinares; a vigilancia
ambiental, entre outras coisas, tende a examinar 0s processos produtivos “extra-muros”,

desconsiderando a fonte priméria intra-processual de danos ambientais.
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Nesse contexto, a possibilidade de emergéncia de uma nova vigilancia em sadde que
abarque todas as suas varidveis técnico-operativas depende de uma mudanca de
cultura intrassetorial, novos sujeitos da intervencdo e, fundamentalmente, da
transicdo do SUS para sistema (Vasconcellos, 2007:274).

Além do mais, a complexidade da interacdo de fatores sociais, ambientais, culturais,
bioldgicos e sua repercussdo na salde da populacdo demandam agBes integradas entre as
vigilancias, pois ndo podem ser devidamente enfrentados quando tomados isoladamente em
atuaces da vigilancia.

A partir desta constatacdo, uma politica de vigilancia em salude que se queira
integradora, caminharia gradualmente em dire¢do a consolidagdo de mecanismos que
auxiliem as vigilancias a atuarem de maneira conjunta, com o0 mesmo ideal, sem perder suas
especificidades. Unidade na vigilancia, porém com diversidade.

Mas, o fato € que a cultura de interacdo, articulacdo, enfim, de rede ainda ndo deitou
suas raizes nos processos organizacionais das atividades da saude publica no contexto do
SUS, contrariando inclusive a no¢do de sistema de salde. A Rede Nacional de Atencéo
Integral & Saude do Trabalhador — Renast — € um exemplo da dificuldade de se estabelecer
efetivamente articulagdes em rede.

A Renast foi criada em 2002 por portaria ministerial com o objetivo de ser uma
estratégia de articulacdo para a implantagdo das acbes de Satde do Trabalhador no SUS. Até
0 ano de 2009 a Renast vem sendo revista e ampliada, através de outras portarias ministeriais
e em oito anos de experiéncia a Renast exibe diversos aspectos de sua dindmica de
funcionamento que indicam a necessidade de amadurecimento de uma efetiva estruturagcdo em
rede, a saber: a auséncia de uma concepgéo de integralidade, a énfase desproporcional numa
das partes da atencdo - o assistencialismo, a auséncia de mecanismos visceralmente mais
solidos e compulsorios de articulagdo e comunicagdo, a heterogeneidade da insercéo
institucional dos centros de referéncia, entre outros (Le&o e Vasconcellos, 2011)

No que tange & vigilancia, pela fragmentacéo das agdes, salde do trabalhador, satde
ambiental e salde do consumidor sdo tomados como aspectos separados. A vigilancia
sanitaria observando a saude do consumidor, a ambiental os aspectos do ambiente e a de
salide do trabalhador os fatores relativos a relacdo satude-trabalho. Por outro lado, quando se
pensa a vigilancia da cadeia produtiva, pelo fato das esferas producéo, distribuicdo,
comercializagdo estarem ligadas, a intervencdo pode dar conta dos aspectos concernentes a
estes trés campos: satde de quem consome os produtos finais, de quem trabalha nas etapas da

cadeia, e salde do meio ambiente em todo o processo.
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Deste modo, a vigilancia pode ter uma agdo mais integrada e essa articulacdo permite
acbes que abranjam, numa mesma linha, areas que normalmente estdo separadas nas
intervencdes em saude publica. A figura a seguir ilustra a perspectiva de uma vigilancia que
integre a salde do trabalhador, ambiental e do consumidor, tendo como eixo central as
cadeias produtivas.

Figura 3 — Vigilancia em saude, trabalho e ambiente.
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Fonte: autor

Além disto, a cadeia produtiva pode ser tomada como zona de intersecdo/integracao
das vigilancias ambiental, epidemiolégica, sanitaria e de saide do trabalhador, favorecendo a
superacdo da fragmentacdo presente na atual configuracéo.

A figura a seguir ilustra a ideia da integracdo das vigilancias sobre as cadeias
produtivas.

Figura 4 — Vigilancia da cadeia produtiva

Vigilancia da cadeia produtiva
EXTRACAO PRODUCAO DISTRIBUICAO co

l\

Vigilancia em saude do trabalhador/Saude ambiental/ Sanitaria

Informacdo / Vigilancia epidemioldgica

Fonte: autor.
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Outra questdo importante a ser pensada é a extensdo territorial das cadeias produtivas
que demanda novas maneiras do Estado se organizar para enfrentar os fatores decorrentes da
interconexdo entre salde, trabalho e ambiente que determinam a satde da populacéo.

Uma cadeia produtiva, por vezes, ndo se limita a um determinado municipio, estado ou
até mesmo nagdo. Diversos bens de consumo podem alcancar diversos paises do mundo como
participantes de etapas distintas do processo de producéo.

Um ténis, por exemplo, comercializado na Europa pode ter sido idealizado e projetado
nos Estados Unidos da América e produzido em manufaturas na india. Um equipamento
eletrénico vendido no Brasil pode ter tido origem na China, por exemplo, que pode ter
encomendado placas e circuitos eletrénicos de outros paises.

Em sintese, no rastro dos bens de consumo existe uma ampla gama de operagdes,
negociacdes, contratos, conexdes que podem envolver paises muito distantes uns dos outros.

Ao longo dessas cadeias de producdo se encontram diversos problemas relativos a
desrespeito aos direitos humanos, as relac6es de trabalho e & satde pablica. Podemos perceber
que a intervencdo no ambito das cadeias produtivas é um elemento necessério para o
enfrentamento de questBes problematicas em nivel local, mas que estdo conectadas a
processos globais da economia capitalista contemporanea.

No caso de cadeias produtivas em nivel apenas nacional, responsaveis pela geracdo de
riquezas para o pais, uma politica de vigilancia em salde deve estabelecer solidas pactuacoes
inter-federativas fazendo interagir os trés niveis de organizagdo politica — esfera municipal,
estadual e federal. Assim, uma vez que a complexidade das cadeias produtivas extrapola os
limites territoriais dos entes municipais e estaduais da federagéo, existe uma necessidade de
pactuagdes interfederativas.

Deste modo, a vigilancia em saude, trabalho e ambiente nas cadeias produtivas implica
em pactuagdes entre os entes federativos na Comissao Intergestores Bipartite — CIB, e na
Comisséo Intergestores Tripartite - CIT, quando a dimenséo territorial da cadeia ultrapassasse
os limites dos estados e municipios.

Na CIB, os estados pactuando com 0s municipios poderiam assim fazer a vigilancia
dos principais empreendimentos responsaveis pelo desenvolvimento regional, para que a
geracdo de riquezas estaduais ndo se dé em detrimento das condigdes de vida e salde da
populacdo. A mesma logica seria seguida em cadeias produtivas que atravessassem Varios

estados. Vejamos um exemplo concreto.
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O estado do Rio de Janeiro nos ultimos 10 anos acumulou mais de sete mil casos de
trabalho forcado®. Esse total estd relacionado & presenca da cadeia produtiva da cana-de-
acucar no interior do estado, sobretudo nas cidades de Campos dos Goytacazes, Quissama e
S&o Jodo da Barra. Os nimeros do ano 2009 dao uma visdo da dimensdo do problema, pois
nesse ano foram encontrados 1.470 trabalhadores escravos na cidade de Campos dos
Goytacazes (ONG reporter Brasil, 2010). Esse numero corresponde ao somatdrio de quatro
acOes de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e da Politica Federal em maio, junho, julho e
outubro de 2009 em diferentes usinas e fazendas da regiéo.

A producédo da cana movimenta uma parte da economia do estado do Rio de Janeiro e
sob o olhar da vigilancia em salde, trabalho e ambiente nas cadeias produtivas, uma vez
identificada essa problematica de trabalho forcado, todas as institui¢des de interface com a
categoria “trabalho”, “ambiente” e “salde” (Secretaria Regional do Trabalho, INSS, Emater,
Secretarias Municipais de Salde, Meio Ambiente, Cerest, entre outros) bem como
movimentos sociais e a populacdo, deveriam ser acionadas pela vigilancia em saude a fim de
iniciar um amplo processo de discusséo e andlise para gerar intervencdes no &mbito da cadeia.

Assim, as secretarias de salde dos municipios onde a cadeia da cana esta mais
presente pactuariam a vigilancia da cadeia da cana, preconizando uma acéo continua, conjunta
e sistemética a partir do problema do trabalho escravo, mas néo restrito a ele. 1sso porque, a
cadeia oferece diversos outros problemas como polui¢cdo ambiental por conta das queimadas e
das chaminés das fabricas, mau uso do solo e contaminacéo de lagos e pequenos riachos com
agrotoxicos e outros quimicos, intoxicagdo por agrotoxicos e transporte precério de
trabalhadores e da matéria prima, entre outros.

Esta cadeia em questdo, tomada como exemplo, atravessa varios municipios (dai a
necessidade de pactuagdo interfederativa) e representa uma fonte de diversos problemas
relativos a salde, trabalho e ambiente (dai a necessidade de articulagdo das vigilancias em
cada um desses municipios, que isoladamente ndo conseguem enfrentar eficazmente as causas
desses problemas).

A articulagdo das vigilancias e as pactuagOes interfederativas de uma vigilancia
holistica ao longo de uma cadeia produtiva implica em construir processos de intervencdo

levando em considerago todos os elos das cadeias produtivas. E 0 que veremos a seguir.

21 R7, Rio de Janeiro [Homepage da internet] Rio registra mais de sete mil casos de trabalho escravo em dez
anos. 14 dez 2010. Disponivel em: http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/rio-registra-mais-de-7-mil-
casos-de-trabalho-escravo-em-dez-anos-20101214.html. Acesso em 14 dez 2010.
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5.3.2 — Da visdo parcial ao olhar integral sobre a cadeia — (cadeia em si)

Uma vez que constatamos na revisdo bibliografica que poucos textos sobre cadeias
produtivas relacionam este construto a vigilancia em salde, é fundamental aprofundar as
discussdes sobre essa temética no contexto da saude coletiva e da vigilancia. Nesta direcéo,
um passo importante e inovador para a vigilancia em satde é refletir sobre esse referencial de
cadeias produtivas com vistas a construir processos de atuagdo em todas as etapas e elos que
as compdem.

Grosso modo, as a¢des de vigilancia sanitaria, ambiental e de saide do trabalhador se
dédo em certos pontos das cadeias produtivas, por exemplo, as etapas do transporte e da
comercializagdo (sanitaria) e os ambientes de trabalho como fébricas e indUstrias (satde do
trabalhador) e no entorno dos processos industriais (ambiental). Sendo assim, perde-se a
dimensédo da totalidade do processo que envolve a produgéo, distribuicdo e comercializagéo
de um determinado bem e as a¢Bes ndo sdo orquestradas a partir de uma linha continua.

Uma politica integradora de vigilancia em saude sobre as cadeias produtivas envolve
atuacOes constantes e sistematicas sobre todos os seus elos enfocando, por outro lado, as
especificidades de cada etapa e as possibilidades de controle e negociagéo.

Independente da abordagem tedrica sobre cadeia produtiva utilizada, cadeia de
suprimento, cadeia global, entre outras, mais importante é dimensionar e perceber os
principais segmentos que compdem a cadeia com o objetivo de determinar os fluxos de
atividades, operagdes, mao-de-obra, empresas e areas da economia envolvidas.

A rigor, uma politica de vigilancia em salde integradora visa ao conhecimento, a
pesquisa, a intervengdo, o acompanhamento continuo, a criagdo de acordos e leis especificas e
sancdes comerciais sobre as cadeias de producéo, engendrando processos deflagradores de
possiveis situacBes geradoras de danos & salde publica, bem como arranjos para sua
erradicagdo e/ou controle.

Ter uma visdo integral da cadeia produtiva pode facilitar a articulagdo de mecanismos,
agentes e meios de intervengdo sobre ela, levando em consideracdo a conexdo entre suas
etapas.

As configuracdes locais, regionais, nacionais e internacionais das cadeias produtivas
séo variadas e distintas, pelo tipo de bem produzido, operagdes realizadas, forca de trabalho
em atividade, tecnologias empregadas, politicas de incentivo, e também pelas caracteristicas e

nuances sécio-culturais dos territorios que atravessa, entre outras coisas.
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A cadeia produtiva do petréleo, por exemplo, é extremamente complexa, do ponto de
vista dos processos tecnoldgicos utilizados na extragdo, producéao e refino. A extracdo ocorre
geralmente em plataformas maritimas, sendo transportado para refinarias onde é produzido e
refinado, e distribuido para o mercado nacional e internacional para ser consumido pela
populacdo. Diferentemente, a cadeia produtiva de frutas é determinada por outros fatores e
possui configuragdes completamente distintas. Ela é composta por outras operacdes, emprega
diferentes tecnologias, possui outro perfil de mé&o-de-obra, atravessa espagos territoriais
diferenciados, bem como possui outras politicas de incentivo econdmico.

Essa diversidade de e nas cadeias produtivas, suas especificidades e formatacoes,
devem ser respeitadas nos processos de intervencdo da vigilancia em saide. Chamamos a
atengdo, no entanto, para a necessidade de organizagdo dos processos de vigilancia sobre
todas as etapas das cadeias produtivas, independente das configuragdes que eventualmente
assumam em funcdo de suas variareis — produto final, territdrio, médo-de-obra, tecnologias,
agentes, instituicdes, etc.

Seja a cadeia produtiva do petr6leo ou da cana-de-agUcar, da fruticultura ou da
mineracdo, vigiar as cadeias produtivas implica em estruturar agdes em torno de todos os elos
das cadeias produtivas produzindo informacgdes (mapeamento, caracterizagdo de processos,
operagOes, tecnologias, identificacdo de situacOes relativas a saude, trabalho e ambiente) e
intervencdes (agOes de fiscalizagdo sanitéria, inspecdo técnica, negociacdo coletiva, foruns,
entre outros).

Esta visdo global da vigilancia sobre a cadeia permite que, a partir da identificacdo dos
seus principais elos/etapas, sejam visualizados pontos-chaves, ou nés articuladores para a
intervencdo, favorecendo uma atuagdo com relevancia que engendre processos de mudancas
substanciais que afetem toda a cadeia — da producéo ao descarte.

Figura 5 — Etapas gerais de uma cadeia produtiva

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4
Extragido F——> Transportt ——> Fabricacio = [—— Distribuicdo

Etapa 5 Etapa 6
Comercializagdo ——>| Descarte

Producéo de informagdes Processos de intervencéo

Fonte: autor.
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Estas etapas demonstradas na figura 5 compreendem os trés setores da economia,
primario, secundério e terciario — setor de agricultura, setor industrial e setor de servicos —.
Uma politica de vigilancia em saide sobre as cadeias produtivas deve ser transversal a estes
trés setores.

Este olhar macro da politica integradora de vigilancia sobre as cadeias produtivas traz
consigo a necessidade de apreender e determinar as configuragdes econdmicas, espaciais,
territoriais e politicas das cadeias produtivas.

As etapas e elos que compdem as cadeias sdo formados por um conjunto de politicas
de desenvolvimento, instituicdes e organizagbes governamentais e ndo governamentais,
grupos de trabalhadores, insumos e materiais, equipamentos e maquinario, operacdes e
atividades, que determinam os fluxos que movimentam a cadeia produtiva. Ao analisar uma
cadeia produtiva é importante obter o conhecimento de todos estes arranjos técnicos,
operacionais, politicos, financeiros e institucionais que estdo envolvidos e a comp&em.

O processo de vigilancia em saude sobre todos os elos da cadeia significa determinar
algumas dimensdes de seu funcionamento, a fim de obter um retrato histérico da sua
configuracdo. Eis algumas dessas dimens@es: a) Politica e Econdmica — Determinar as
politicas de incentivo e de desenvolvimento econdmico da cadeia, b) Espacial e Territorial —
Dimensionar 0os municipios, regides, estados e, até mesmo, na¢des envolvidas nas etapas das
cadeias de producdo, c) Institucional — Perceber que organizagdes publicas e privadas estéo
envolvidas em cada elo, bem como as diversas empresas que fornecem servigos de apoio a
cadeia, d) Tecnolégica — Visualizar os materiais, insumos, produtos, maquinas e
equipamentos preponderantes na cadeia, e) Forga de trabalho — Verificar as diversas
atividades presentes na cadeia e as caracteristicas dos grupos de trabalhadores em cada uma
delas.

Além da caracterizacdo da cadeia produtiva, a politica de vigilancia em saide tem por
primado a realizagdo de andlises/intervengdes em cada elo, sem perder a visdo integral da
cadeia, considerando a relacdo saude, trabalho e ambiente, através de acGes integradas da
vigilancia em satde, em parceria com diversos setores do Estado e da sociedade.

Portanto, uma politica publica integradora nos marcos holisticos preconiza a vigilancia
em saude sobre os objetos, alvos, meios de agdo. Essa vigilancia em salde, trabalho e
ambiente possui um olhar integral para: a) o I6cus de intervencéo - todos os elos das cadeias
produtivas - da extragdo ao descarte; b) os objetos alvos da acdo - vulnerabilidades
socioambientais, riscos, situagdes e eventos epidemioldgicos, agravos, doengas, entre outros;

c) as informagBes necessarias para a acao - geradas pelo setor governamental, sociedade
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civil, saberes técnicos e populares etc.; d) os agentes da intervencdo — vigilancias articuladas,
6rgdos e “vigilancias” que ndo pertencem a salde publica, participagdo popular; €) os
instrumentos de acdo — mecanismos técnicos oriundos de diversas disciplinas do campo
cientifico usados com o mesmo objetivo — contribuir para o mapeamento das cadeias
produtivas e suas repercussdes na saude, trabalho e ambiente.

O setor salde neste contexto assume o papel de principal impulsionador do conjunto
de acBes de vigilancia sobre a cadeia produtiva, que envolve diversos niveis, como nivel legal
(producdo de legislacdes de controle das cadeias produtivas), nivel de acordos e negociagdes
(processos de negociagdo coletiva, pactuacdes e compromissos éticos), nivel de educacdo
(educacdo popular e saude), nivel de fiscalizacdo e inspecdo (a¢bes de intervencdo em toda a
cadeia), entre outros.

Essa analise integral implica em considerar também o ponto final das cadeias
produtivas — o lixo — nos processos de intervencdes sobre as cadeias produtivas, que inclusive
tem sido desprezado nos estudos de cadeias produtivas.

Certamente processos de descarte de matéria prima, residuos solidos e rejeitos
industriais ocorrem em varias etapas de uma mesma cadeia produtiva. O ponto que
destacamos aqui é a necessidade de incorporacdo dos lixdes e aterros sanitarios, como ponto
final das cadeias produtivas e, portanto, alvos da agéo da vigilancia.

Vasconcellos (2007), ao discutir os desafios do trabalho informal a partir do conhecido
caso da Ilha das Flores afirma a possibilidade de se estabelecer mecanismos de controle-
estimulo em toda a cadeia produtiva. Esses mecanismos de controle-estimulo sdo variados,
como agdo do estado nos territorios de exclusdo, politicas publicas de desenvolvimento

sustentavel local, entre outras.

Trabalhando-se na perspectiva de cadeias produtivas, com a incluséo de toda a forga
de trabalho empregada em todos os elos, considerando-se que existem grandes
corporagfes envolvidas em todos os setores produtivos, com capacidade econdmica
desproporcional a sua atuacdo na esfera da responsabilidade social; exigindo-se a
contrapartida aos incentivos, que podem incluir barreiras para o desemprego
tecnoldgico; apoio e reconhecimento ao associativismo e cooperativismo em casos
especificos; formalizacdo de contratos de trabalho em atividades-fim; apoio a
iniciativas locais de desenvolvimento sustentavel; apoio ao desenvolvimento social
local em casos especificos, etc (Vasconcellos, 2007: 365).

No processo de vigilancia, toda a cadeia produtiva seria responsabilizada sobre a
destinacdo final de seus produtos. Este seria um caminho para que o Estado tenha uma visdo
integral dos produtos que circulam em seu territério, observando todo o seu ciclo - desde a

etapa inicial & final.

155



A intervencdo em cada elo pode permitir a construcéo de processos de vigilancia mais
integradores. A observacéo de toda a cadeia pode, inclusive, permitir ao Estado dar respostas
politicas a problemas socioambientais ainda ndo resolvidos como o trabalho infantil, escravo,
os danos ao meio-ambiente pelas queimadas, destinagdo de residuos, uso de agrotdxicos entre
outras coisas. Para isso é necessario considerar ndo apenas a cadeia produtiva em si, mas o

entorno da cadeia e suas repercussdes socioambientais.

A compreensdo de cadeias produtivas e sua utilizagdo como unidades de analise
permite verificar diversos aspectos que ndo sdo observados quando se investiga
diretamente apenas a relacdo substancia quimica e seus efeitos na salde,
desconsiderando-se 0 contexto socioambiental no qual estdo inseridos (Augusto,
2009:56).

5.3.3 — Dos fatores de risco as repercussdes socioambientais — (cadeia além de si)

A vigilancia em salde se estabeleceu historicamente no Brasil com as vertentes
sanitaria e epidemioldgica, posteriormente foram incorporadas a ambiental e em saide do
trabalhador.

Com o surgimento do SUS, o objeto da vigilancia € ampliado, para além das doencas
transmissiveis e dos fatores de risco de adoecimento da populacdo passando a ter como alvo a
propria organizagdo social e econdmica da sociedade, devendo o sistema de salde vigiar —
conhecer e intervir — sobre todos os determinantes e condicionantes da saide da populagao.

Uma das marcas da configura¢do econdmica e social do século XXI é a formagéo de
cadeias produtivas que movimentam as riquezas gerando bens de consumo e servicos que
sustentam o mercado, 0 consumo, enfim, a organizacdo da sociedade contemporanea.
Produtos comercializados, bens de consumo e servigos diversos estdo ligados a uma longa
cadeia e/ou varias cadeias que se entrecruzam, em torno das quais estdo pessoas em geral,
trabalhadores em especial, empresas, indUstrias, fabricas, corporacdes, de diversos lugares e
regides, responsaveis pela sua existéncia. 1sso configura a propria dindmica da vida social no
contexto da era global.

Neste sentido, a vigilancia em salde, que tem origens que remontam épocas distintas,
precisa ser reordenada em funcdo das configuracbes sociais que marcam o século XXI. Numa
época em que producdo, distribuicdo e comercializacdo de bens se conectam de complexas e
variadas maneiras, o Estado deve se fortalecer por meio da conex&@o de seus agentes, recursos
e estruturas a fim de elaborar estratégias que respondam aos conflitos e interesses humanos

deste tempo histdrico.
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Alguns desses conflitos que necessitam da resposta do Estado existem, justamente, ao
longo das cadeias produtivas. Todo o processo de producéo, distribuicdo, comercializagdo e
descarte, tém repercussdes sociais, humanas, ambientais e culturais. Vejamos o exemplo da
cadeia produtiva da cana-de-acucar.

A agroindustria da cana-de-acucar no Brasil € um dos ramos econdmicos mais antigos
e importantes do Brasil. A cana foi introduzida, no século XVI no Nordeste, espalhando-se
para outras regides, configurando grandes polos canavieiros, como Nordeste e Sudeste,
tornando-se elemento importante na historia econdémica e social do Brasil (Neves, 1997).

Durante o século XX recebeu diversos incentivos governamentais para 0 Seu
desenvolvimento, com a criagio do Instituto do Agucar e do Alcool em 1930 e do Programa
de Racionalizagdo da Agroindustria Canavieira, em 1971, e do Pro-Alcool em 1975, por
exemplo (Scopinho, 2003).

Atualmente, o Brasil é um importante produtor de cana-de-acicar no cenario mundial,
produzindo ndo apenas o &lcool combustivel e o agucar, do qual o Brasil é o principal
produtor, mas melago e outros derivados, entre eles o bagago usado para geragdo de energia
(Brasil, 2007). Em 2006, por exemplo, o pais obteve 422.926 mil toneladas de cana, produziu
26.214.391 toneladas de acticar, 15.808.184 m® de alcool, e exportou 2.509,73 milhdes de
litros de &lcool e 18.870 mil toneladas de agUcar (Brasil, 2007).

As cadeias produtivas do agucar e do alcool no Brasil tém diversas repercussdes e
impactos negativos do ponto de vista socioambiental e de satde publica. A literatura cientifica
de salde publica aborda diversas dessas repercussdes como excesso de esforco fisico dos
cortadores de cana, condi¢des degradantes de trabalho e diversos problemas de salde
relacionados (Alessi, Scopinho, 1994; Novaes, 2007), queimadas e contaminacdo do meio
ambiente (Cangado, 2003, Ribeiro, 2008), mortes por exaustdo em canaviais (Alves, 2006;
Silva, 2008), acidentes de trabalho no setor (Rumin e Schmidt, 2008) entre outros.

Além do mais, ao longo destas cadeias encontramos irregularidades trabalhistas e
previdenciarias, pessimas condigdes de transporte dos trabalhadores, uso de agrotoxicos, a
exploragdo da mao-de-obra e descaso com 0 meio-ambiente, entre outras coisas.

Para que o agucar, por exemplo, seja comercializado e consumido pela populagéo,
existe uma cadeia produtiva que deixa repercussoes em diversas comunidades e regides, em
trabalhadores e no meio ambiente.

Tendo isso em vista, é necessario que a vigilancia em salde ndo observe somente 0s
fatores de risco de uma fabrica, de um servico comercial, de uma area de agricultura, por

exemplo, que podem afetar a satde. E necessario ampliar o olhar para as repercussdes sociais
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e ambientais deste elemento fundamental da organizagéo social da vida moderna — as cadeias
produtivas.

Para isso, a Saude Publica necessita romper com visdes lineares e reducionistas dos
processos saude-doenga, como afirma Augusto (2009).

O velho modelo linear de compreensdo do processo salde doenca orientador das
praticas vigentes de salde publica precisa ser substituido radicalmente por um
modelo critico que integra as dimensdes sdcio-culturais, ambientais e econdmicas
nos varios niveis hierarquicos da organizacdo social, que vai da familia a biosfera
(Augusto, 2009:58).

Um passo importante nessa diregdo é considerar que no entorno das cadeias de
producdo diversas dindmicas da vida das comunidades e grupos sociais sdo alteradas/
determinadas pela sua existéncia.

Ao mesmo tempo, é preciso pensar que nos extremos das cadeias produtivas estdo 0s
pontos de maior vulnerabilidade social e ambiental contribuindo para o surgimento de
territorios de exclusdo.

Geralmente, as pontas das cadeias produtivas podem ser observadas como espacos de
vulnerabilidades e verdadeiros territorios de exclusdo, onde se encontram diversos problemas
socio-culturais, ligados diretamente a cadeia, como trabalho infantil e escravo, bem como
indiretamente relacionados a cadeia, como analfabetismo, fome, pobreza, migraces,
prostituicdo, entre outros.

Dai a importéancia da politica de vigilancia em salde ser voltada para a cadeia em si e
também a cadeia além de si, ou seja, estender sua agdo para enfocar as repercussdes sociais da
existéncia das cadeias produtivas nos territorios.

A seguir elaboramos uma representacdo geral dessas realidades nos contextos das
cadeias produtivas, onde demonstramos que a precarizacdo é maior nas pontas das cadeias
produtivas e bem menor no meio, em que ha maior formalizagdo das relagdes de trabalho.

Além do mais, nas etapas de producdo e comercializacdo existem mais agbes do MTE,
maior cobertura da Previdéncia Social, influéncia do Cddigo de Defesa do Consumidor,
sangOes comerciais, entre outras normas, configurando setores da economia “protegidos” pelo
Estado.

Por outro lado, nas extremidades das cadeias existe maior abandono caracterizado pela
maior incidéncia de trabalho precério, infantil, entre outros. Ou seja, sdo areas de menor

protecéo.
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Quadro 10 — Fatores de vigilancia e saude, trabalho e ambiente nas cadeias produtivas.

Cadeia
produtiva

Situacdes de saude,
trabalho e ambiente

Mecanismos de
Vigilancia

Etapa inicial da cadeia
Extrativismo, producéo de insumos,
grandes lavouras;

P [
~arm e — ===

e Uso de agrotoxicos -
contaminacéo do solo, ar, lencol
freético, riachos/ intoxicagdes de

trabalhadores e comunidades
® Predominio de trabalho
informal;
® Problemas sociais — pobreza e
precarizagao do trabalho, fome
decorrente da sazonalidade,
exploragdo de mdo-de-obra
(Trabalho infantil, trabalho
escravo etc.). entre outros.

e Auséncia de vigilancia em
satde

o Dificuldades de fiscalizagéo
pelo Estado

® Programas sociais como
Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf).

Etapa da Producdo
Fabricas, beneficiadoras, indlstrias

[
—————

V2

e Acidentes de trabalho/trajeto;
® Poluigdo ambiental — ambiente
de trabalho e do entorno das
industrias;

e Produgdo de rejeitos industriais;
e Re-ordenamento territorial,
migracéo, urbanizacéo; entre
outros.

Etapa do Comércio
Grandes vendedores, lojas, marcas,
mercado, servigos.

® Problemas de satde relativos ao
consumo de mercadorias,
produtos e alimentos com risco a
salide da populagéo;
® Riscos de acidentes de trabalho
e contaminagéo em casos de
servigos com produtos quimicos
periosos, entre outros.

o Legislacdo trabalhista — Normas
regulamentadoras do trabalho

o Legislagdo previdenciéria;

e Acdes de vigilancia ambiental e
de satde do trabalhador;

® Acordos coletivos, presenga de
sindicatos e federacdes etc.

e Acdes de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica;

® Regulamentagdo comercial;
etc.

Etapa do Descarte
Lix0es, Aterros Sanitarios, tratamento
de residuos.

e Contaminagdo ambiental de ar,
agua,
® Proliferagdo de vetores de
doencas;
® Riscos de acidentes de trabalho,
intoxicacdo, doengas infecciosas,
etc.
e Trabalho infantil
e Trabalhadores sem carteira
assinada, direitos trabalhistas e
previdenciarios, etc.
® Vulnerabilidades sociais e
formagéo de territdrios de
exclusdo.

e Cooperativas de catadores de
material reciclavel;

e Auséncia de vigilancia em
salide;

® Abandono por parte do Estado.

Fonte: autor

Com esta figura que elenca algumas questfes gerais sobre as situacdes de salde,
trabalho e ambiente nas cadeias produtivas, queremos deixar claro que as situagdes de
vulnerabilidade socioambiental estdo mais presentes, justamente, nas pontas das cadeias
produtivas. E é justamente nas etapas inicial e final das cadeias que percebemos problemas
sociais que inclusive extrapolam a cadeia em si, afetando a vida e organizag&o social, familiar

e cultural das comunidades mais proximas.
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Ou seja, as extremidades das cadeias sdo as areas mais vulneraveis aos extremos da
usurpacdo, exploragéo, entre outras coisas. Quanto mais afastado do centro da cadeia mais
vulnerabilidades sdo encontradas, e por conta disto, as pontas das cadeias produtivas formam
territorios de exclusdo.

No ano de 2004, a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT e a ONG Repdrter
Brasil, a pedido da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDH), realizaram uma pesquisa de identificacdo das cadeias produtivas em que estdo
inseridas as fazendas da “lista suja” do trabalho escravo, mapeando o relacionamento
comercial das propriedades rurais presentes nas duas primeiras versdes da “lista suja”,
divulgadas pelo Governo Federal, respectivamente em novembro de 2003 e junho de 2004.

Os responsaveis pela pesquisa seguiram o escoamento dos produtos das fazendas até o
consumo, e assim puderam mostrar a existéncia de trabalho escravo na etapa inicial das
cadeias produtivas.

O objetivo da pesquisa era informar a sociedade brasileira, a indUstria e 0s mercados
consumidores sobre a ocorréncia desse tipo de trabalho na origem das cadeias de producéo de

diversas mercadorias comercializadas no pais (OIT, 2010).

A eficacia da pesquisa liga-se ao crescente “consumo consciente” no Brasil e no
mundo, em que os consumidores ddo importancia ao respeito as leis sociais,
trabalhistas e ambientais por parte de uma empresa na hora de optar pela compra de
um bem. A imagem da empresa (boa ou ma) se transfere ao seu produto e, por
extensdo, ao cidaddo que o consome. Assim, de certa forma, consumir um produto
associado ao trabalho escravo torna o consumidor parte dessa cadeia produtiva
(OIT, 2010:154).

Em outra pesquisa do Instituto Observatorio Social sobre a cadeia de producéo do café
no Brasil e a pobreza na regido de Minas Gerais, chegou-se a conclusdo que diversos
problemas sociais estdo justamente na sua etapa inicial, pois “a responsabilidade social néo
chega a base da cadeia produtiva” (Observatério Social, 2003).

A maior compradora de café no Brasil, por exemplo, ndo tem o controle sobre o
subemprego, o desrespeito aos direitos trabalhistas e outros problemas sociais que ocorrem na
cadeia produtiva do café. Em sua pégina na internet encontramos a seguinte posi¢do: “Missdo
Social: No pais do café, ser a melhor empresa social e ambientalmente responsavel, com uma
sociedade mais igualitaria e justa. Desenvolvemos programas, projetos e parcerias, com
objetivo de contribuirmos para o desenvolvimento social e ambiental do nosso pais” (Sara
Lee, 2010: online).
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Isto revela a contradicio entre o discurso plblico e a realidade da cadeia produtiva. E
por meio dos mecanismos de relacdo e negociagéo entre os pequenos produtores, as empresas
atravessadoras e a multinacional, que ocorrem 0s abusos as leis trabalhistas, previdenciarias
etc. No caso do café, varios trabalhadores da regido de Minas Gerais recebem menos de um
salario minimo e ndo possuem a carteira assinada. Além do mais, esta cadeia apresenta
problemas relativos ao transporte ilegal de trabalhadores, acidentes de trabalho, analfabetismo
e péssimas condi¢des de trabalho, fome e desemprego de trabalhadores na entressafra, entre
outros graves problemas sociais.

Os agricultores e os assalariados rurais sdo grupos muito vulneraveis na cadeia
produtiva do café, justamente por estarem na base desse sistema produtivo (Observatorio
Social, 2003). Ou seja, no inicio da cadeia produtiva do café ocorrem diversos problemas que
ndo sdo devidamente observados e controlados ou minimizados.

Em suma, uma politica integradora de vigilancia em satde sobre as cadeias produtivas
levaria o Estado, intersetorialmente e com participacdo popular, a avangar no enfrentamento
dessas situacOes sociais problematicas. As demandas dos territorios de exclusdo no Brasil
dificilmente poderiam ser minimizadas por meio de agbes pontuais e fragmentadas da
vigilancia em salde.

Com o olhar integral sobre as cadeias de produgdo e a formulagdo de uma politica
publica de vigilancia em salde, o Estado brasileiro tem a sua frente um caminho, uma
alternativa, para responder de maneira mais satisfatoria as demandas sociais ainda presentes
em seu territorio.

Para encerrar este capitulo registramos algumas experiéncias que vem sendo realizadas
no Brasil dirigidas pela coordenacédo geral de satde do trabalhador da Secretaria de Vigilancia
em Salde do Ministério da Saude.

No ano de 2010 ocorreu na cidade de Piracicaba o seminério ““Da Salde da Cana a
Saude do Trabalhador: Como melhorar as condi¢des de vida e trabalho no setor
canavieiro?”’, ocorrido entre os dias 16 e 18 de agosto.

O evento foi promovido com o objetivo de (a) apresentar e discutir iniciativas de
instancias publicas, de setores da academia e de organizagdes sindicais e da sociedade civil na
analise e prevencdo dos agravos a saude dos trabalhadores e ao ambiente nas atividades da
cadeia produtiva sucroalcooleira e (b) proporcionar o intercambio de informacbes e
experiéncias entre os diversos atores envolvidos visando construir propostas intersetoriais de

vigilancia em salde do trabalhador nessa cadeia produtiva.
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Participaram desse encontro representantes de 6rgdos e movimentos sociais tais como:
Comissdo Intersetorial de Salde do Trabalhador Nacional (CIST), Conselho Nacional de
Saude, Secretaria de Vigilancia em Salde, Ministério Publico do Trabalho, Fundacéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do
Trabalho (Fundacentro), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Estadual Paulista,
Universidade Federal Sdo Carlos, Forum da cidadania, justica e cultura de paz de Piracicaba,
Federacgdo dos Trabalhadores da Agricultura (FETAG), além de diversos sindicatos.

Todas essas representacdes apresentaram relatos de pesquisa sobre a salde do
trabalhador e ambiental da cadeia da cana-de-agUcar em varias regides do Brasil como estado
de S&o Paulo, Mato Grosso, Paraiba, Parana e Goiés, fornecendo dados sobre a producéo de
conhecimento sobre o tema trabalho, ambiente e riscos no setor.

Além das pesquisas foram discutidas atuacOes das secretarias de saude e do préprio
ministério da salde nas acOes de vigilancia, acbes dos sindicatos, ministério publico do
trabalho entre outros, bem como a atuagdo do movimento sindical e das organizacfes da
sociedade civil, totalizando em torno de 30 apresentacdes sobre diversos aspectos da cadeia
produtiva da cana.

As discussdes coletivas sobre as politicas publicas de vigilancia em saude, trabalho e
ambiente para o setor e sobre as demandas e riscos a salde do trabalhador e ambiental
presentes na cadeia produtiva da cana, demonstraram o desejo de avancar nas agdes de
intervencdo sanitéria nesta cadeia produtiva.

Meses depois foi realizada a Oficina Nacional “Por uma melhoria das condicdes de
vida e trabalho em setores do agroneg6cio™, realizada nos dias 10, 11 e 12 de novembro, na
cidade de Cuiab4 (MT).

A discussdo politica que envolveu, inclusive, a Coordenagdo Geral de Salde do
Trabalhador do Ministério da Saude — CGSAT teve o objetivo de potencializar as iniciativas
de pesquisadores, instancias publicas e organizacbes da sociedade civil com vistas ao controle
ou a eliminacdo de riscos a satde dos trabalhadores e ao ambiente em setores do agronegécio.
Pretendeu-se reunir um conjunto de atores que pudessem contribuir para a formulagdo de
estratégias nessa direcdo e para a construcdo de um esboco de protocolo que servisse para
subsidiar a atuagao intersetorial dos varios segmentos envolvidos.

Os objetivos foram (a) apresentar e discutir as iniciativas em andamento de instancias
publicas, de setores da academia, de organizacOes sindicais e da sociedade civil na analise e

prevencdo dos agravos a salde dos trabalhadores e ao ambiente, decorrentes das atividades
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das cadeias produtivas da soja, milho, algod&o e frigorificos, (b) propiciar o intercambio de
informacdes e experiéncias entre os diversos atores envolvidos na constru¢do de propostas
intersetoriais de vigilancia em salde do trabalhador e ambiente, e (c) fortalecer o controle
social da vigilancia em saude dos trabalhadores do agronegdcio.

O encontro mostrou que recentes atuagdes de instituicbes publicas, movimentos
sociais sobre os temas trabalho, ambiente e riscos em setores do agronegdécio tém sido
desenvolvidas, através da nocéo de cadeias produtivas.

O documento final do encontro, inclusive, contém uma proposta sobre a vigilancia das
cadeias produtivas no contexto do agronegdcio: “Abordar a cadeia produtiva do agronegdcio
é necessario para fazer as vigilancias atuarem de forma integrada. As vigilancias se
organizardo ao longo dos setores da cadeia” (Ministério da Salde, 2010).

Duas outras propostas do encontro apontam nesta dire¢do, pois 0s participantes
decidem *“criar um Plano Nacional de Vigilancia de populacbes envolvidas na cadeia
produtiva do agroneg6cio” e também “realizar um semindrio especifico sobre a vigilancia
dos setores produtivos do agronegdcio para a construcdo desse plano em niveis estaduais,
culminando num encontro nacional” (Ministério da Salde, 2010).

A partir dessas duas experiéncias que pudemos participar, percebemos que alguns
movimentos na diregdo da construgdo de agdes de vigilancia sobre as cadeias produtivas estéo
despontando no Brasil, fato que tende a crescer e aprofundar-se, podendo gerar articulagdes
sociais mais amplas para o fortalecimento desta proposta de vigilancia.

J& podemos perceber alguns sinais, movimentos e ideias surgindo no campo politico
brasileiro na dire¢éo do estabelecimento de aliangas entre governo e movimentos sociais, para
a construcgdo de politicas publicas de saide que tenham como foco as cadeias produtivas, mas
ainda sdo muitos os desafios.

Em nossa opinido, uma politica de vigilancia em salde, trabalho e ambiente sobre as
cadeias produtivas tem como desafios: (a) enfrentar o poderio econdmico das corporagdes e 0
foco no desenvolvimento de muitas politicas publicas (visto unilateralmente como
crescimento econdmico), (b) a desarticulacdo entre os setores governamentais cujo trabalho é
uma interface, (c) a fragmentacéo, falta de solidez e continuidade nas acg0es e servigos de
vigilancia em saude do SUS, e o (d) necessidade de fortalecimento da participagdo social na
gestdo de politicas de salde.

Além do mais existe a necessidade de romper com modelos e paradigmas de vigilancia
restritos e limitados, abrindo espaco para a complexidade da relacdo saude-trabalho-ambiente

no dmbito das cadeias produtivas.
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A vigilancia deve articular ndo apenas agdes e processos técnicos dos servigos de
salde, mas também politicas sociais e econdmicas, a fim de enfrentar os modelos de
desenvolvimento injusto, com os ideais de uma justica justa (Vasconcellos, 2011).

As politicas sociais e econdmicas do pais, que determinam a existéncia de muitas
cadeias produtivas, trazem grandes repercussdes sociais e ambientais, que afetam os niveis de
salde e qualidade de vida da populagdo. Uma politica de vigilancia em salde integrada leva
em conta tais repercussoes e articula politicas sociais e econdmicas que visem enfrenta-las.

O fato ganha relevancia principalmente no contexto latino-americano, onde a
deterioracdo da saude da populacdo e a degradacdo ambiental se multiplicam em nome do
progresso das corporacgdes e do mercado consumidor (Breilh, 2008b).

Levando esta constatacdo em consideracdo, uma politica de vigilancia em salde
integradora moldada pelo paradigma da complexidade que fortalece o entendimento da
realidade socio-sanitaria como resultante de um conjunto de fatores condicionantes, rompe
com modelos lineares de compreenséo do processo no qual pretende intervir - processo salde,
trabalho e ambiente -.

Assim, a criacdo de uma legislacdo de vigilancia em salde que institua a
intersetorialidade e o controle social na vigilancia em salde, trabalho e ambiente nas
principais cadeias produtivas da economia brasileira pode representar um avango para o
Estado democratico de Direito, na garantia da vida, do trabalho digno, da prote¢édo ao meio-
ambiente.

Além do mais, a organizacdo do sistema de vigilancia em salde que seja articulado e
eficiente nas acBes de intervencdo sobre as cadeias produtivas, através de praticas e
estratégias de intervencdo mais integradoras a partir da relagdo entre salde, trabalho e

ambiente, contribuiria para a superacéo de préaticas fragmentadas ja consolidadas.
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VI - CONSIDERACOES FINAIS

Na revisdo bibliografica realizada neste trabalho encontramos algumas evidéncias que
sustentam a acdo da vigilancia sobre as cadeias produtivas. Certos estudos académicos ja
apontam para esta direcdo, sem maiores aprofundamentos tedricos; alguns pontos da
legislacdo mencionam as diversas etapas dos processos de producdo; e determinadas
propostas do controle social incorporam a nogéo de cadeia produtiva.

Por outro lado, ndo encontramos de maneira aprofundada a correlagéo entre vigilancia
em saude e cadeias produtivas, seja nos estudos académicos de vigilancia ou de cadeia
produtiva, na legislagdo e nas propostas politicas do controle social.

O estado da arte e das praticas da vigilancia em salde em relacdo as cadeias
produtivas, considerando a relagdo salde trabalho e ambiente, demonstra que o tema necessita
de outras discussdes tedricas e metodoldgicas visando aprofundar a relacdo entre o campo da
vigilancia & temética das cadeias produtivas.

Neste sentido, realizamos uma aproximagao entre os dois construtos refletindo sobre
uma politica de vigilancia em saude que tenha a cadeia produtiva como objeto central e ponto
de articulacdo da vigilancia em satde no SUS, dos setores governamentais, da participagdo da
populacéo e do controle social, a partir das perspectivas sistémicas em salde e da relagdo
saude, trabalho e ambiente.

Esse caréter integrador dessa politica implica em preconizar o conhecimento, a analise
e a intervencdo em situacBes socioambientais e de salde publica, e seus respectivos
determinantes no interior dos elos e etapas das cadeias produtivas e também no seu exterior,
ou seja, as repercussoes das cadeias produtivas em seu entorno.

As cadeias de producgdo podem ser consideradas, inclusive, pontes estratégicas que
ligam setores dispersos no aparelho de Estado, facilitando o fluxo, a troca, a integracéo e a
articulacdo em favor das acdes de vigilancia em saude, trabalho e ambiente. Esta consideracéo
- eleger as cadeias produtivas como meio de conexdo de agdes, servigos e estruturas - pode ser
uma alternativa estratégica a fim de possibilitar praticas de intervencdo integradas, capazes de
intervir na complexa relagdo salde, trabalho e ambiente, superando o modelo fragmentado
hegemdnico na maquina de governo.

Esperamos que a partir dessas discussdes sobre as bases tedricas, legais e politicas da
vigilancia em salde, trabalho e ambiente com foco em cadeias produtivas esta pesquisa possa

subsidiar a elaboracdo de politicas publicas integradoras, intra, intersetorialmente de
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vigilancia das cadeias de produgdo em movimento na economia brasileira, pactuadas nos trés
niveis da federacdo — esferas municipal, estadual e nacional, incorporando o controle social.

Nossa intengéo foi iniciar um debate que, aprofundado a partir de novos encontros
para além desta dissertacdo, produza inquietaces e a0 mesmo tempo subsidie reflexdes para
uma politica ndo fragmentada de vigilancia em salde.

Além do mais, sugerimos outros desdobramentos a partir dos elementos apontados
nesta dissertagdo, para a elaboracdo de outras técnicas, modelos de intervencéo e protocolos
de acdo para 0s servicos de vigilancia em satide do SUS, subsidiando anélises das situagdes de
salide determinadas pela existéncia de cadeias produtivas, visando aperfeicoar intervencdes
sanitarias, articulando as competéncias das vigilancias sanitaria, epidemioldgica e ambiental.
Deste modo, queremos contribuir para a construcdo continua do SUS e para o fortalecimento
das acBes de vigilancia em salde.

Sugerimos também que se realizem pesquisas empiricas abordando as questdes
probleméaticas de condigdes de trabalho, salide e vida humanas e as vulnerabilidades
socioambientais no contexto de cadeias produtivas especificas, porque vinculos precérios,
trabalho infantil, questdes relacionadas as desigualdades de género, cargas e riscos de
trabalho, tratamento inadequado de residuos, entre tantos outros aspectos, por vezes se
encontram escondidos nas cadeias. Tais estudos podem ser realizados no ambito das
pesquisas com foco nas relagdes entre o direito e a salde, visando estabelecer mecanismos de
protecao aos direitos humanos e de satde publica.

Neste trabalho, portanto, buscamos apontar um caminho de atuacdo do Estado
Democrético de Direito brasileiro, em prol da saide publica com justica e cidadania plenas
como pano de fundo.

O conceito de satde do SUS ndo se limita & nogdo da auséncia de doencas ou estado
de bem estar, mas envolve a compreenséo de que condi¢Bes elementares que sustentam a
existéncia humana, como trabalho, renda, moradia, alimentagdo, transporte, sdo seus
determinantes e condicionantes. Neste sentido, preconiza-se a ampliacdo do objeto da
vigilancia, da doenca e do doente para os fatores sociais e econdmicos determinantes do
processo salde-doenca nas populacdes. Sob este prisma torna-se fundamental a criagdo de
uma politica que enfrente as implicacbes e repercussdes do modelo de desenvolvimento
econdmico na salde das populagbes, dos trabalhadores, do meio ambiente, em especial nas
cadeias produtivas.

Deste modo perguntamos: seria razoavel fazer a vigilancia em salde sobre as cadeias

produtivas ser um tema transversal as politicas de desenvolvimento econdmico do pais? Em
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ultima instancia, isso remete a outras questdes que tocam nas dimensfes da ética, da justica e
dos direitos sociais, em especial, do direito a salde.

O Estado, ao se preparar e se organizar para enfrentar as repercussoes das cadeias
produtivas na salde ambiental, salde do trabalhador, saude do consumidor, enfim, na salde
pUblica, abre mais um caminho para cumprir seu objetivo de promover, proteger, prevenir e
recuperar a salde da populacgéo, em relacdo as suas politicas econdmicas e sociais.

Uma politica integradora de vigilancia em salde voltada para a relagdo produgio-
distribuicdo-comercializagdo-descarte se configura, na verdade, como uma proposta de
vigilancia holistica sobre os elementos que constituem a propria organizacdo da vida na
sociedade contemporanea - globalizada e poés-industrial. Neste sentido, consideramos

desafiadora e promissora, a possibilidade de caminhar nas trilhas das cadeias produtivas.
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VIl - ANEXOS
Anexo A

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS LEGILACOES ANALISADAS

TIPO DE DOCUMENTO

DATA

DESCRICAO

LEIS FEDERAIS

Constituicdo Federal
(artigo 200, n. 11, 111, VV e VI1I)

1988

Prevé que o Sistema Unico de Salde é responséavel, entre outras funcdes,
realizar agdes de vigilancia epidemiol6gica, para organizar a formacédo de
sallde humana, favorecendo o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
participar do controle e fiscalizagdo da producdo, transporte,
armazenamento e utilizacdo de substancias téxicas e radioativas.

Lei 8.080

1990

Dispde sobre as condi¢es para a promocdo, protecdo e recuperacdo da
salde, a organizacéo e o funcionamento dos servicos correspondentes.

Lei 8.142

1990

Dispde sobre a participacéo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de
Salde - SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na 4rea da satde.

Lei 9.782

1999

Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e cria a ANVISA.

Lei 10.669

2003

Altera a Lei no 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde sobre a
vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0s
insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros
produtos.

Lei 12.090

2009

Altera a Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, para dispor sobre a
cooperagdo institucional entre a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e
instituicdes de ensino superior e de pesquisa mantidas pelo poder publico e
organismos internacionais com o0s quais o Brasil tenha acordos de
cooperacdo técnica.

Lei 11.972

2009

Altera a Lei 9.782, de 26 de Janeiro De 1999, para dispor sobre as
Certificacdes de boas praticas para 0s produtos sujeitos ao regime
de vigilancia sanitéria.

DECRETOS

Decreto 3.571.

2000

Da nova redagdo a dispositivos do Regulamento da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria, aprovado pelo Decreto n° 3.029, de 16 de abril de
1999.

Decreto 3.694.

2000

Altera e inclui dispositivos ao Decreto n° 98.816 de 11 de janeiro de 1990,
que dispde sobre o controle e a fiscalizagdo de agrotdxicos, e d& outras
providéncias.

Decreto 3.871.

2001

Regulamenta o direito a informacéo, assegurado pela Lei no 8.078 , de 11 de
setembro de 1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, sem prejuizo
do cumprimento das demais normas aplicaveis.

Decreto 4.074

2002

Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspegcdo e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

Decreto 4.680.

2003

Regulamenta o direito & informacéo, assegurado pela Lei no 8.078, de 11 de
setembro de 1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, sem prejuizo
do cumprimento das demais normas aplicaveis.

Decreto 4.726

2003

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fun¢des Gratificadas do Ministério da Saude, e d& outras
providéncias.

EMENDA CONSTITUCIONAL

EMC -29

2000

| Altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constituicdo Federal e

189




acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para
assegurar 0s recursos minimos para o financiamento das aces e servigos
publicos de sadde.

PORTARIAS MINISTERIAIS

PRT-66

03/08/1995

Institui, no &mbito da Secretaria de Vigilancia Sanitaria, a comissdo técnica
de assessoramento em reacdes adversas aos agrotéxicos, com a finalidade de
prestar apoio técnico e cientifico a elaboragcdo, implantacio e
desenvolvimento de um sistema de registro, prevencéo e controle dos riscos
ao ambiente e a salde da populagdo, decorrentes da producéo, transporte,
guarda e utilizacdo de agrotdxicos.

PRT —2.203

1996

(Nob SUS)

PRT-168

05/05/1997

Institui, no ambito do Sistema Unico de Saude, o programa de Vigilancia
Sanitaria dos ambientes e das populacbes expostas a agrot6xicos, com o
objetivo de estabelecer o controle do processo salde-doenca, relacionado
€Om a exposicao a agrotéxicos.

PRT-3.120

1998

PRT - 3.908

1998

Estabelece procedimentos para orientar e instrumentalizar as agGes e
servicos de saude do trabalhador no Sistema Unico de Satde (SUS). NOST-
SuUS

PRT-1.023

18/12/1998

Institui junto a secretaria de vigilancia sanitaria do ministério da salde
grupo de trabalho integrado por representantes das entidades relacionadas.
(ementa elaborada pela cdi/ms).

PRT-373

2002

Aprovar, na forma do Anexo desta Portaria, a Norma Operacional da
Assisténcia a Salide — NOAS-SUS 01/2002 que amplia as responsabilidades
dos municipios na Atencéo Basica; estabelece o processo de regionalizagdo
como estratégia de hierarquizagdo dos servicos de salde e de busca de maior
equidade; cria mecanismos para o fortalecimento da capacidade de gestao
do Sistema Unico de Sadde e procede a atualizagdo dos critérios de
habilitacdo de estados e municipios.

PRT-666

2002

Incluir, na Tabela de Servico/Classificagdo de Servico do Sistema de
Informacdes Ambulatoriais do Sistema Unico de Satde — SIA/SUS, o
servico de Atencdo a Salde do Trabalhador.

PRT-1.679

2002

Dispde sobre a estruturacéo da rede nacional de atengéo integral a satde do
trabalhador no SUS e déa outras providéncias.

PRT-23

2004

Torna publico a etapa de elaboragcdo do processo de qualificagdo para
financiamento das a¢Bes dos planos de vigilancia em saude - Planvigi, do
projeto vigisus Il.

PRT-1.172

2004

Regulamenta a NOB SUS 01/96 no que se refere as competéncias da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, na area de Vigilancia em Satde,
define a sistemética de financiamento e da outras providéncias.

PRT-30

07/07/2005

Institui o centro de informagdes estratégicas em vigilancia em satde, define
suas atribui¢des, composicao e coordenagéo.

PTR - 20

2005

Estabelece que todas autorizagbes de internacdo hospitalar - aih com
agravos de notificagdo compulséria (ANC) identificadas através da cid10,
anexos i e ii desta portaria, sejam avaliadas pela equipe da vigilancia
epidemiolégica em ambito hospitalar ou pelo servico de vigilancia
epidemiolégica (VE) da secretaria municipal de salde / secretaria estadual
de saide.

PRT - 1.125

2005

Propésitos da Politica Nacional de ST

PRT-97

2008

Habilita, na forma do anexo desta portaria, 17 (dezessete) laboratérios de
referéncia nacional, para as redes nacionais e regionais de laboratérios de
vigilancia epidemiolégica e ambiental em salde.

PTR- 16

11/02/2009

Regulamenta a coleta de dados, fluxo e periodicidade de envio das
informacdes sobre dbitos e nascidos vivos para os Sistemas de Informacoes
em Saude sob gestdo da Secretaria de Vigilancia em Salde.

PRT-2.728

2009

Renast

PRT-136

09/07/2009

Institui 0 grupo de gestdo nacional do sistema de informacdo e
monitoramento de populagfes expostas a agentes quimicos, que sera
composto por representantes da coordenacéo-geral de satde do trabalhador -
CGVAM/ DSAST / SVS/ MS.e do departamento de informética do Sistema
Unico de Salde - Datasus/SE/MS, sob coordenacio da coordenagéo-geral de
vigilancia em salde ambiental - CGVAM/ DSAST / SVS/ MS.

PRT —3.252

2009

PRT-2.871

2009

Constitui o Comité Nacional de Promogdo da Salde do Trabalhador do
Sistema Unico de Sadde — SUS

PRT-184

24/06/2010

Estabelece o mecanismo de repasse financeiro do fundo nacional de salde
aos fundos de salide estaduais, municipais e do distrito federal, por meio do
piso varidvel de vigilancia e promocdo da salde, para as acdes especificas
da politica nacional de promogdo da salide, com énfase na integragdo das
acoes de vigilancia em satde, promogao da salde e prevengdo de doengas e
agravos ndo transmissiveis com a estratégia de salde da familia, perfazendo
um investimento de R$ 56.000.000,00 (cingiienta e seis milhdes de reais)
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para 0 ano de 2010.

PRT-2.472

31/08/2010

Define as terminologias adotadas em legislagdo nacional, conforme disposto
no Regulamento Sanitéario Internacional 2005 (RSI 2005), a relacdo de
doengas, agravos e eventos em sadde publica de notificagdo compulséria em
todo o territério nacional e estabelecer fluxo, critérios, responsabilidades e
atribuicdes aos profissionais e servicos de salde.

RESOLUCOES

Resolugdo do Senado Federal n° 86

1998

Autoriza a unido a contratar operacdo de credito externo junto ao banco
internacional para reconstru¢do e desenvolvimento - Bird, no valor
equivalente a ate U$$ 100,000,000.00 (cem milhdes de délares norte-
americanos), de principal, destinada ao financiamento parcial do projeto do
"sistema nacional de vigilancia em sadde - Vigisus".

Resolugdo do Senado Federal n°17

2004

Autoriza a republica federativa do Brasil a contratar operagdo de credito
externo no valor total de ate U$$ 100,000,000.00 (cem milhdes de dolares
norte-americanos), com o0 banco internacional para reconstrugcdo e
desenvolvimento (Bird), para financiamento parcial da segunda etapa do
projeto do sistema nacional de vigilancia em salde (vigisus ).

Resolugdo 399

2006

Pacto Pela Saude

PROPOSTAS CONJUNTAS

POC - 84 MS/SVS

20/09/1995

O secretario de vigilancia sanitaria do ministério da sadde e o secretario de
defesa agropecudria do ministério da agricultura, do abastecimento e da
reforma agréria, instituem comissdo de estudos visando a proposicéo de
normas sobre boas praticas veterindrias e para a implantacdo da
sistematizacdo do controle analitico de remanescentes residuais de
anabolizantes em carnes (ementa elaborada pela cdi/ms).

POC - 20 MS/SAS/SVS

30/05/2005

Estabelece que todas autorizacdes de internagdo hospitalar - aih com
agravos de notificagdo compulséria (anc) identificadas através da cid10,
anexos | e Il desta portaria, sejam avaliadas pela equipe da vigilancia
epidemiolégica  em ambito hospitalar  ou pelo servico
de vigilancia epidemiolégica (ve) da secretaria municipal de satde /
secretaria estadual de sadde.

POC -1 MS/SGTES/SVS

04/11/2005

Institui a comissdo de coordenacdo geral do programa de formacéo de
agentes locais em vigilancia a satde, com o objetivo de coordenar as agdes
de capacitacéo e formagao profissional de trabalhadores de nivel médio do
sus, dos trés entes federados, envolvidos com operagdes de campo no
controle de doencas, em epidemiologia e acdes de vigilancia em sadde.

POC - 92 MS/SVS/
ANVISA/FIOCRUZ

10/10/2008

Dispde sobre o estabelecimento de mecanismo de articulagcdo entre a
agéncia nacional de vigilancia sanitaria, a secretaria de vigilancia
emsalde e o instituto nacional de controle de qualidade em salde da
Fundagdo Oswaldo Cruz sobre farmacovigilancia de vacinas e outros
imunobiolégicos no ambito do sistema Unico de salde e define suas
competéncias.

INSTRUGAO NORMATIVA

IN — n° 1/ MS/SVS 2003 Estabelece  procedimentos para  elaboracdo, implementacdo e
acompanhamento da programacdo pactuada e integrada de vigilancia em
salde.

IN-n°1 2005 Regulamenta a Portaria n°. 1.172/2004/GM, no que se refere as
competéncias da Unido, estados, municipios e Distrito Federal na area de
vigilancia em salide ambiental.

IN-n°2 2005 Regulamenta as atividades da vigilancia epidemiolégica com relagdo a

coleta, fluxo e a periodicidade de envio de dados da notificacdo compulséria
de doengas por meio do Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagdo —
SINAN.
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