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RESUMO

O presente estudo objetivou construir indicadores para a vigilancia em sadde dos
trabalhadores da extracdo e beneficiamento de pedras ornamentais, do tipo quartzito, do
municipio de Guapé, Minas Gerais. A metodologia baseou-se na abordagem qualitativa com
delineamento para estudo de caso, utilizando-se técnicas como observacao e discussdes em
grupo. Foi analisada a aplicacdo da matriz FPEEEA na perspectiva da vigilancia em satide do
trabalhador, sendo construidos problemas e indicadores a partir dessa matriz. As bases para a
constru¢do desse estudo foram a territorializagdo para a vigilancia em satde, a contribui¢ao da
atencdo primdria a sadide no processo de vigilancia em saide dos trabalhadores e a
participacdo dos trabalhadores no processo de construcdo de diretrizes para a vigilancia em
saude. Os resultados demonstram a importancia da cadeia produtiva do quartzito para a
economia loco-regional e a relacdo dos problemas apresentados na matriz e caracteristicas dos
trabalhadores, com varios determinantes sociais da saide. Observou-se que a matriz FPEEEA
pode ser apropriada como instrumento para a vigilancia em saide dos trabalhadores.
Demonstrou ainda, a importancia e a viabilidade da incorporagdo da atenc@o primdria a satde

como condutora das acdes de vigilancia em satide dos trabalhadores.

PALAVRAS CHAVE: Saidde do Trabalhador; Vigilancia em Saide do Trabalhador; matriz;

mineragao.



ABSTRACT

This study aimed to construct indicators for worker’s health surveillance in the extraction and
processing of ornamental stones, like quartzite, in Guapé, Minas Gerais. The methodology
was based on qualitative approach, outlining a case-study, using techniques such as
observation and group discussions. We analyzed the application of the matrix FPEEEA the
perspective of surveillance in occupational health, and problems and indicators constructed
from this matrix. The bases for the construction of this study were the importance of
territorialization for health surveillance, the contribution of primary health care in the
worker’s health surveillance and worker participation in the construction of guidelines for
health surveillance. The results demonstrate the importance of the productive chain of the
quartzite for local and regional economy and the relation between the problems presented in
the matrix and characteristics of workers, with various social determinants of health. It was
observed that the DPSEEA matrix, can be considered as an instrument for health surveillance
in the field of worker’s health. It also demonstrated the importance and feasibility of

incorporation of primary health care as conducting actions in worker’s health surveillance.

KEY WORDS: Worker’s Health; Worker’s Health Surveillance; matrix; mining
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1. INTRODUCAO

A utilizacdo de bens minerais ¢ uma das mais antigas atividades desenvolvidas pelo homem e
a base de seu desenvolvimento. As atividades de mineracdao e beneficiamento de rochas
ornamentais sdo executadas pelo homem desde o inicio da civiliza¢do, sendo o periodo da
pedra considerado o marco inicial das atividades tecnolégicas '. Atualmente, o Brasil se
destaca mundialmente na produg¢do e no beneficiamento de rochas, sendo o maior pdlo
consumidor da América Latina. No pais, o estado de Minas Gerais € um dos que mais

contribui para essa posi¢do no mercado mundial.

Devido a sua formacgdo geoldgica e conseqiiente presenca de grandes reservas de recursos
minerais, o estado de Minas Gerais tem na mineracdo uma das suas atividades econdmicas
mais representativas. E o principal produtor de minerais, respondendo por 44,05 % da
produgio brasileira >. E também o segundo maior produtor brasileiro de rochas ornamentais e
de revestimento, além de responder por uma diversidade notdvel de rochas em termos
nacionais e até mundiais °. Em Minas Gerais, a regido de Sao Thomé das Letras é a mais
expressiva na producdo de rochas ornamentais, especificamente as do tipo quartzitos foliados,
seguida das regides de Alpindpolis, Ouro Preto e Diamantina 3. Estima-se que, no estado, a

producdo deste tipo de rocha ornamental seja de 300 mil toneladas/ano.

Esse estudo foi realizado no municipio de Guapé, localizado na regidao de Alpinépolis, uma
das principais regides extratoras e beneficiadoras de quartzito foliado de Minas Gerais. A
presenca em grande escala desse recurso natural no municipio induz seu perfil econdmico,
condicionando a organizagdo dos processos produtivos e a geracdo de emprego. Esse cendrio
observado no municipio pode ser corroborado pela literatura, a qual relata haver fortes

.y, N . . ~ . . 4. 5. 6
indicios de uma tendéncia seletiva na localizac@o espacial dos processos produtivos ~ ™ °. E

9
- - . . .. . 7 ., .

especificamente na extracdo mineral, existe a rigidez locacional °, j4 que o bem mineral tem

localizagcao espacial bem definida e rigida, diferentemente de outras atividades que podem

migrar para outros locais.

De acordo com o contexto histérico da mineragdo no Brasil, apresentado por GERMANI ®, no
inicio da colonizagdo do pais, as massas retiradas eram sempre muito pequenas e adotavam-se
métodos rudimentares na sua extracdo ao se lavrar as ocorréncias das diversas substancias
minerais encontradas na superficie do solo brasileiro. Porém, nesta época, a demanda por

produtos de origem mineral eram ainda pequenas. As ferramentas utilizadas para a extragdo
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desses materiais eram rudimentares e pouco resistentes, com um desenvolvimento tecnolégico
bastante timido para a extracdo das rochas. Ainda hoje, sdo encontrados extracio de rochas de
formas rudimentares, garimpos, mineracdes de pequeno e médio porte, com baixa densidade
tecnoldgica incorporada no processo de producdo. Neste contexto, a ocorréncia de
adoecimentos e acidentes relacionados a atividade de mineracdo, desde os primérdios desta
atividade, relaciona-se a organizacdo da produc¢do, aos métodos de lavra, as ferramentas e
equipamentos utilizados e a auséncia ou incipiéncia, de medidas de controle de exposi¢do a
riscos no ambiente de trabalho. Destaca-se que em 1700, Ramazzini, em seu célebre livro

sobre a doenca dos trabalhadores, ja descrevia a doenga dos mineiros.

Dentre os principais riscos a saide no ramo produtivo da mineragdo estdo os riscos quimicos,
particularmente aqueles relacionados a exposicdo pelo ar (silica livre, gases livres,
particulados de escapes de motores a diesel e outros vapores quimicos); riscos fisicos (ruido,
vibragdo, temperatura, radiacao ndo ionizante) e riscos de acidentes ? Destaca-se a exposicao

a poeira, ruido, e acidentes como os principais riscos a saude relacionados a mineracdo de

superficie e beneficiamento de minerais.

A exposicdo a poeira de silica e conseqiiente casuistica de silicose tem sido vastamente
relatada na literatura ' ' 1% 13- 14 15 16 17.18.19.20 * A 1epy da silicose, tal exposi¢do relaciona-se
a outros problemas de saide como o cancer de pulmio, limitacdo cronica ao fluxo aéreo,
bronquite cronica e doencas auto-imunes >°. Ressalta-se que a silica cristalina é, desde 1997,
classificada reconhecidamente como cancerigena para humanos pela Agéncia Internacional de
Pesquisa sobre o Cancer (IARC) da Organizacdo Mundial de Saide (OMS). A exposi¢cdo a

essa poeira também aumenta a predisposi¢do para a tuberculose.

Acidentes de trabalho em mineracdo também tém sido descritos 212223, Segundo dados do
Ministério da Previdéncia Social e do Ministério do Trabalho e Emprego, no periodo de 1999
a 2005, a industria extrativa mineral apresentou taxas de mortalidade de 35,42 a 58,70 por
100.000 vinculos, enquanto as taxas de mortalidade nacional por acidentes de trabalho
variaram de 10,53 a 20,03 por 100.000 vinculos 2! Estes indicadores evidenciam a
importancia dos acidentes de trabalho neste setor econdmico mesmo considerando a

subnotificacdo dos acidentes do trabalho e mao de obra nao segurada pela previdéncia social.
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Com relagdo a exposi¢ao ao ruido, pesquisas tém demonstrado que mineiros desenvolvem
perda auditiva mais rapidamente e com maior severidade que individuos expostos ao ruido

~ . . 24
ndo ocupacionalmente com o mesmo sexo e idade .

Apesar desses riscos a saide, os dados disponiveis de adoecimento sdo precdrios, ndo sendo
possivel identificar a prevaléncia dos efeitos a satde entre os trabalhadores expostos. Porém,
de acordo com registros do Ministério da Sadde, o estado de Minas Gerais possui 0 maior

nimero de casos de silicose registrados do pais *°.

Essa casuistica encontrada em Minas Gerais € corroborada por 6rgdos internacionais, como a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)'', a qual ressalta que hd uma prevaléncia de
silicose nos paises em desenvolvimento, onde hda uma predominancia das atividades que
geram exposicao a poeira de silica, como por exemplo, a mineracao. Essa prevaléncia deve-se
tanto a0 modelo econdmico e a programas de gerenciamento de risco implementados em
alguns paises quanto pela transferéncia de riscos e tecnologias entre os mesmos . Essa
transferéncia € condicionada pela presenca de recursos naturais; fragilidade do Estado em
implementar legislacdes trabalhistas e ambientais bem como programas de vigilancia em
saude; pouca informacdo e organizacido da sociedade civil; e por trabalhadores e populacao
fragilizados por precérias condi¢des de vida e em busca de melhoria de renda °. Isso explica,
em parte, a presenca de doencas como pneumoconioses e algumas intoxicagdes por
substancias quimicas em paises como o Brasil e a auséncia quase total dessas doencas em
paises desenvolvidos, que promoveram a melhoria nas condi¢des de trabalho e controle de
doencas 2, Apesar da existéncia de um aparato legal, inclusive com uma norma
regulamentadora do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), direcionada para o setor
mineral*, ainda ha pouca atuacdo do Estado, principalmente na fiscalizacdo e vigilancia de
ambientes de trabalho. Todas essas fragilidades e vulnerabilidades acentuam a precarizacdao
das relacdes e condicdes de trabalho, com aumento da exposicdo dos trabalhadores e

populacdo do entorno aos riscos ambientais °.

Portanto, os riscos a saude presentes na atividade de mineracdo, o quantitativo de

trabalhadores nesse ramo produtivo, a magnitude do trabalho informal e a fragilidade das

* Desde 1978, hd uma norma regulamentadora (NR 22), do MTE, direcionada para a seguranga e saide ocupacional na
mineracdo. A mesma possui por objetivo “disciplinar os preceitos a serem observados na organizagdo e no ambiente de
trabalho, de forma a tornar compativel o planejamento e o desenvolvimento da atividade mineira com a busca permanente
da seguranca e saiide dos trabalhadores”. Em, 1999, essa NR foi revisada e criou-se, neste mesmo ano, a Comissao
Permanente da Minerag@o. O principal objetivo dessa comissdo é acompanhar a implementa¢do da NR 22. Disponivel em
www.mte.gov.br. Acesso em 28/10/2009.
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politicas publicas para lidar com os problemas advindos da relagdo producao-trabalho-
ambiente-saide no setor mineral, reforcam o desafio da consolidacdo da vigilancia em saide

dos trabalhadores como uma politica publica, no municipio de Guapé.

Assim, embora a vigilancia em sadde seja uma das missdes do Sistema Unico de Sadde
(SUS), a vigilancia com um olhar para os processos produtivos localizados em um territ6rio
sanitdrio € pouco praticada pela rede SUS municipal e/ou regional. Diante disso, a atencao
primdria a saude* pode ser o lécus privilegiado para o desencadeamento dessas agdes de
vigilancia, tanto pelo fato de utilizar a concep¢cdo de territdrio sanitdrio visando o
desenvolvimento de acdes de prevencdo e promocdo da saide da populagdo, como também,

por ser o eixo central de reorganizacdo do modelo de atencao a saide no SUS.

Considerando o problema apresentado, as perguntas que norteiam esse estudo sao:
1. Quais os principais indicadores a serem utilizados para a constru¢do de diretrizes para
a vigilancia em saude dos trabalhadores, considerando o processo produtivo da
extracdo e beneficiamento de quartzito?
2. Como construir processos de vigilancia em saide dos trabalhadores no nivel

municipal?

Neste contexto, esse estudo visa a constru¢do de indicadores de saide que possam contribuir
para a estruturacao da vigilancia em satde dos trabalhadores da extragdo e beneficiamento de
quartzito no municipio de Guapé, Minas Gerais. Tem como objeto a identificacio de
determinantes do processo satde-doenca, relacionados com o processo produtivo € 0 processo
de trabalho, em trabalhadores da extracdo e beneficiamento de pedras ornamentais, do tipo

quartzito, do municipio de Guapé, Minas Gerais.

* Esse estudo adota a terminologia ‘Aten¢@o Primdria a Saide’ em detrimento de ‘Atencdo Bésica a Saide’. Ambos tem sido
empregados para designar o primeiro nivel de organizacdo da atencdo a satide no SUS. A opg¢do pela primeira, deve-se ao
fato de ser a terminologia consagrada mundialmente e utilizada pela Organiza¢cdo Mundial de Sadde.
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1.1. JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

A relevancia social desse estudo estd relacionada ao desvelamento de adoecimento por
silicose na regido de Alpindpolis, Minas Gerais, a partir de um procedimento administrativo
instaurado pelo Ministério Publico Federal (MPF), Procuradoria da Republica da regidao de
Passos, Minas Gerais. Neste sentido, hd uma necessidade de constru¢cdo de diretrizes para
subsidiar a implementacdo da vigilancia em saide dos trabalhadores da extracdo e
beneficiamento de quartzito em Guapé, Minas Gerais, enquanto uma politica publica de satide

no municipio.

Além disso, outros fatores reforcaram a escolha do objeto deste estudo, como 0s aspectos
legais que regem o SUS (Constitui¢do 1988, Lei n°. 8080/90, Portaria MS n°® 3120/1998); a
representatividade econdmica da mineracdo em Minas Gerais e na regido de Passos; o
quantitativo de trabalhadores no setor mineral bem como as condi¢des de trabalho e tipo de
vinculos empregaticios existentes no setor; os diversos fatores de risco presentes no processo
de trabalho de extracdo e beneficiamento de minerais; os impactos na rede assistencial do
SUS municipal e/ou regional devido o adoecimento dos trabalhadores, principalmente, a

silicose.

Todos estes aspectos geraram a necessidade de construcdo de indicadores visando a
implantacdo da vigilancia em satde dos trabalhadores da extracdo e beneficiamento de

quartzito da regido.

A seguir, descreve-se como foi construida a demanda para esse estudo bem como a defini¢ao

do objeto de pesquisa, subsidiando uma melhor compreensao da relevancia social do estudo.

Em meados do ano de 2007, a Area Técnica em Sadde do Trabalhador, da Secretaria de
Estado da Saide de Minas Gerais (SES-MG) recebeu solicitacio do Ministério Publico
Federal (MPF), pela Procuradoria da Republica da Regido de Passos, para atuar em um
procedimento administrativo referente ao aumento do nimero de casos de silicose na extracao

e beneficiamento de quartzito, no municipio de Alpinépolis, Minas Gerais.

A partir da demanda do MPF, a Area Técnica em Saide do Trabalhador buscou uma
aproximacao da regido com vistas a maior compreensdo do problema. Assim, desenvolveu-se

um mapeamento dos ramos produtivos da regido, identificando os outros municipios que
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realizam extracdo e beneficiamento de quartzito, a saber, Alpindpolis, Guapé, Sao Joao
Batista do Gléria, Sdo José da Barra, Capitdlio, Piumhi e Carmo do Rio Claro. Entre estes
municipios, destaca-se Alpindpolis como o pdélo do circuito e responsdvel pela maioria das

pedras beneficiadas na regiao.

Ao delimitar esse circuito, realizou-se contato com os gestores municipais de saide dos
municipios. A gestora municipal de satide de Guapé contatou a referéncia técnica em Satide
do Trabalhador da Geréncia Regional de Satde (GRS) de Passos, expressando sua
preocupacdo com o problema da silicose no municipio, que na época possuia seis casos

diagnosticados.

Diante do exposto acima, foram realizadas visitas em pedreiras e beneficiadoras nos
municipios de Guapé e Alpindpolis. Nessa fase, foi possivel compreender, que as condi¢des
de trabalho, a presenca considerdvel de trabalhadores no mercado informal, a auséncia e/ou
ineficiéncia de controle de poeira e da saide dos trabalhadores, poderiam estar
potencializando a exposi¢do a poeira de silica livre e, consequentemente, levando ao

surgimento de casos de silicose no municipio de Guapé.

Em continuidade ao procedimento administrativo em tramite no MPF, o Centro de Referéncia
Estadual em Saide do Trabalhador (CEREST-Estadual) avaliou radiografias de térax e
audiometrias de trabalhadores formais de vérias empresas localizadas nos municipios da
regido. O citado servico recebeu e avaliou 589 radiografias, sendo que, proporcionalmente, a
cidade de Guapé foi a que concentrou maior nimero de radiografias alteradas™. Nessa
localidade, dentre as 61 radiografias analisadas, foram encontradas alteracdes em 14 (23%) 2,
Com relacdo as audiometrias, o CEREST Estadual recebeu 576 audiometrias, das quais 326
(56,6%) puderam ser avaliadas. Destas, 193 (59,2%) estavam normais e 133 (40,8%) estavam
alteradas. Das audiometrias avaliadas, 44 (13,5%) apresentaram tracado sugestivo de perda

auditiva induzida pelo ruido (PAIR) 27,

Concomitante as agdes citadas, foi elaborado um projeto para a regido com o objetivo de
estruturar uma rede de atencdo a saide dos trabalhadores da extracdo e beneficiamento de
quartzito, a qual em um primeiro momento direcionou-se a exposi¢ao a silica livre. A¢des no

campo assistencial t€ém sido implementadas, porém a vigilancia em saide dos trabalhadores

* No relatério técnico do CEREST foi salientado que ndo se conhece dados clinicos e/ou ocupacionais dos trabalhadores.
Portanto, ndo se pode afirmar sobre o diagndstico final de silicose.
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pelo SUS local e/ou regional ainda € incipiente. Assim, surgiu a proposta de um projeto de
pesquisa cujo produto seria a construcdo de diretrizes para a vigilancia em sadde dos

trabalhadores, desse ramo produtivo, para 0 municipio de Guapé.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. O contexto

Para o planejamento de acdes de vigilancia em saidde, deve-se compreender como o0s
macrodeterminantes econOmicos, sociais e politicos influenciam no perfil da mdo de obra
ocupada e, consequentemente, quais as caracteristicas da morbimortalidade da populagdo

exposta a determinados riscos a saide.

Em 2008, a Industria da Minera¢do e Transformacdo Mineral teve um saldo de US$ 84
bilhdes, respondendo por aproximadamente 5,25% do total do PIB Brasil. A cada dia novos
empreendimentos sdo autorizados € hd um aumento crescente de mao de obra nesse setor
produtivo, conforme Grafico 01. Segundo dados do DNPM/MTE, o total da mao de obra
empregada (empregos diretos) na mineragdo alcancou 161 mil trabalhadores em 2008.
Estudos feitos pelo Servico Geoldgico Brasileiro mostram que o efeito multiplicador de
empregos ¢ de 1:13 no setor mineral, ou seja, para cada posto de trabalho da mineracao, sao
criadas 13 outras vagas ao longo da cadeia produtiva. Sendo assim, pode-se considerar que o
setor mineral, em 2008, gerou cerca de 2 milhdes de empregos, sendo que este quantitativo
ndo considera os empregos que foram gerados nas fases de pesquisa, prospeccdo e

planejamento e a mao de obra ocupada nos garimpos **.

Grifico 1: Distribuicio da mao de obra empregada (empregos diretos) na mineracio, no periodo de 2000-2008
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(Extraido de Informacdes e Anélises da Economia Mineral Brasileira. IBRAM. 4* edicdo)

Fonte: DNPM/MTE
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Se for considerado os bens semi-manufaturados, manufaturados e compostos quimicos, a
indistria da Mineracdo e transformac¢do mineral obteve, em 2008, um saldo de US$ 20

bilhdes, representando 80% do saldo da balanca comercial brasileira **.

Em Minas Gerais, a producdo mineral tem aumentado significativamente com o crescente
interesse das empresas em explorar grandes reservas de minério de ferro, ouro, diamante,
fosfato, zinco, aluminio, calcario, e rochas ornamentais. Assim, Minas Gerais tem se firmado
como o principal produtor mineral brasileiro e o segundo maior na produc¢do de rochas
ornamentais e de revestimento.

Com relacdo a producdo e o beneficiamento de rochas, o Brasil é um dos maiores pdlos
mundiais. Especificamente, o setor de rochas ornamentais movimenta cerca de US$ 2,1
bilhdes/ano, gerando cerca de 105 mil empregos diretos. A comercializagdo interna €
responsavel por quase 90% das transacOes e as marmorarias representam 65% do universo das
empresas do setor. Os Estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro
acumulam 82% da producido brasileira de rochas, sendo responsdveis por 86,6% do total de

exportacdes do Brasil em 2002 °.

No ranking internacional, o Brasil estd em 6° lugar (5,6%) em relacdo a producdo de rochas
ornamentais. Neste cendrio, a producao dos granitos corresponde a cerca de 60% da producao
brasileira, enquanto 20% sdo relativos a marmores e travertinos e, aproximadamente, 8% a

2
ardésias 2.

A luz desse cendrio destaca-se um ndmero importante de trabalhadores potencialmente
expostos a fatores de risco na atividade de mineragao, como por exemplo, a exposicao a silica.
RIBEIRO * estima que 5.447.828 trabalhadores formais no Brasil, segundo a Relacdo Anual
de Informacdes Sociais (RAIS) 2001, estavam expostos a silica com freqiiéncia superior a 1%
da jornada semanal de trabalho. Segundo a constru¢do preliminar de uma Matriz de
Exposicdo Ocupacional a Silica para Minas Gerais, ha, no estado, uma populagdo
definitivamente exposta que equivale a 6,75 % do total da populacdo ocupada. Entre os
expostos, 62,69% encontram-se na extragdo mineral, e 55,51% na industria de produtos

minerais nio-metélicos >'.

De acordo com registros do Ministério da Saide, Minas Gerais possui 0 maior nimero de

25.

casos de silicose registrados do pais Em estudo realizado pelo Centro de Referéncia
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Estadual em Saude do Trabalhador de Minas Gerais, entre os trabalhadores atendidos no
ambulatorio no periodo de 1989 a 2000 foram diagnosticados 126 casos de silicose. Entre
esses casos, a mineracdo foi o setor produtivo com maior nimero de casos, seguido por

trabalhadores da inddstria de cerdmica, lapidacdo e metalurgia .

Apesar dos dados de notificacdo de silicose do Sistema Nacional de Agravos de Notificagdo
(SINAN) ndao demonstrarem a real prevaléncia da doengca em Minas Gerais, os mesmos t€m
apontado alguns aspectos importantes referentes ao perfil dos trabalhadores adoecidos. No
periodo de 2007-2009 foram notificados 81 casos de silicose no SINAN/NET, em Minas
Gerais, sendo a microrregido de saide de Passos/Piumhi responsavel por 22 casos. Desse
total, 08 casos eram do municipio de Guapé 2 As notificacdes de casos t€ém ocorrido,
principalmente, entre serradores de pedras (extragdo e beneficiamento) e lapidadores de
cristais. Outro aspecto € a presenca de adoecimento em populagcdo jovem, inserida no mercado

informal de trabalho, arrendatarios e autdnomos.

Com relagdo aos indicadores de acidente de trabalho, ano base 2007, a taxa de incidéncia de
acidentes na extracao de minerais ndo-metélicos foi de 31,48 por 1000 vinculos, para o Brasil,

3 J4 a taxa de mortalidade para o Brasil, nessa atividade

e 36,10, para Minas Gerais
econOmica, foi de 49,09 por 100.000 vinculos e para Minas Gerais de 44,35. A taxa de
letalidade para Minas Gerais de 12,29 por 1000 acidentes e 15,59 para o Brasil. Vale ressaltar
que a taxa de mortalidade para todas as atividades econdmicas no Brasil foi de 9,44, nesse
ano. Portanto, para o ano de 2007, a taxa de mortalidade dos trabalhadores do setor de

extracdo de minerais ndo-metdlicos foi cinco vezes maior em relacdo a taxa de mortalidade

para o conjunto dos trabalhadores do mercado formal.

Concomitantemente aos determinantes politicos e econdmicos, determinagdes de ordem social
também devem ser consideradas. Os determinantes sociais da satide (DSS), segundo
TARLOV (1996) apud BUSS & PELLEGRINI FILHO **, sdo compreendidos como as
caracteristicas sociais dentro das quais a vida transcorre. Ja a Organizagdo Mundial da Sadde
(OMS) define os mesmos como condi¢des sociais sob as quais as pessoas vivem e trabalham
3 No Brasil, a Comissdo Nacional sobre os Determinantes Sociais da Saidde (CNDSS)
compreende os DSS como 'fatores sociais, econdémicos, culturais, étnico-raciais,
psicologicos e comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de saiide e seus

. - 035
fatores de risco na populacdo” ™.
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A CNDSS adotou o modelo proposto por Dahlgren e Whitehead, apresentado na Figura 01,
que esquematiza as relagdes entre os varios niveis de determinantes sociais € a situacdo de
satide *. Este modelo compreende os DSS dispostos em diferentes camadas, segundo seu
nivel de abrangéncia, desde uma camada mais préxima aos determinantes individuais até uma
camada distal onde se situam os macrodeterminantes relacionados as condicdes econdmicas,
culturais e ambientais >>. No nivel intermediario, encontram-se os fatores relacionados a
condi¢des de vida e de trabalho, incorporando determinantes relacionados ao ambiente,

servicos essenciais de saude e educacao, entre outros.

CONDIGOES DE VIDA
t)qfﬂ 4 EDETRABALHO * )

PRODUCAD
AGRICOLA E DE
ALIMENTOS

HABITAGAD

Figura 01: Modelo de determinacio social da satide proposto por Dahlgren e Whitehead.

Contudo, um dos aspectos dificultadores para a caracterizagdo de um possivel perfil de
morbimortalidade dos trabalhadores da extracdo e beneficiamento de minerais € a incipiéncia
dos dados de notificagdo de agravos a saide dos trabalhadores, haja vista que as informacdes
do Ministério da Previdéncia Social (MPS) referem-se apenas a segurados da previdéncia
social sob regime celetista. Apesar da publicacdo da Portaria n°® 777/2004 36, que estabelece
11 (onze) agravos a satde do trabalhador de notificagdo compulséria pelo SUS ser um avango
para o campo da saude do trabalhador, as notificagdes ainda sdo muito incipientes. Entretanto,
ha uma busca continua de aprimoramento da notificacdo desses agravos, visando construir um
cendrio mais real do perfil de morbidade dos trabalhadores, para subsidiar o planejamento das

acoes da drea.

Além desses fatores relacionados a limitagdo das informacdes, hd também intimeras outras

dificuldades para se conseguir €xito no controle dos riscos a satde nesse setor econdmico.
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Algumas delas relacionam-se a falta de prevencdo primdria nos locais de trabalho,
dificuldades para se alcancar as pequenas empresas € o setor informal, aliado a falta de
programas de prevengdo e controle bem planejados, bem gerenciados e sustentdveis. Neste
contexto, reitera-se também a dificuldade do Estado em exercer seu papel regulatério na

vigilancia e/ou fiscaliza¢do de ambientes de trabalho.

Além dos fatores politicos, econdmicos, sociais e relacionados a satde apresentados até aqui,
também devem ser trazidos para esse contexto os aspectos ambientais referentes a exploragao
de recursos minerais. De acordo com estimativas da Organizacdo Mundial de Satide (OMS),
aproximadamente 25% da responsabilidade total global pelas doencas pode ser atribuida ao
meio ambiente em modificacdo. Na América Latina e no Caribe essa responsabilidade é de
aproximadamente 20% °'. Neste sentido, a extracdo mineral é uma atividade com potencial
impactante sobre o ambiente, em especial sobre a biota, o relevo, a qualidade das 4dguas e

~ . . ~ 3
sobre a populacao do entorno das dreas de mineracao 5

Em decorréncia das discussdes sobre desenvolvimento e meio ambiente ocorridas na
Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992, e a
proposta de uma agenda, chamada Agenda 21*, o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
elegeu o setor mineral como um dos prioritirios. Com o apoio do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o MMA desenvolveu o documento "Diretrizes
Ambientais para o Setor Mineral”. Esse estabelece os principios bdsicos e as agdes
necessdrias para que a atividade de extragdo mineral se desenvolva dentro dos preceitos de
conservagdo e sustentabilidade ambiental, desde a etapa de pesquisa até a fase posterior a

desativacdo do empreendimento *®.

Considerando o contexto apresentado, as bases para a construcdo desse estudo sdo: a
importancia da territorializa¢do para a vigilancia em sauide; a contribui¢do da aten¢do primdria
a sadde no processo de vigilancia em sadde dos trabalhadores e a participacdo dos

trabalhadores no processo de construgdo de diretrizes para a vigilancia em saude.

2.2. Territorializacao e vigilancia em satude

* A Agenda 21 salienta a responsabilidade do Governo no estabelecimento de estratégias, planos e politicas na temética entre
meio ambiente e desenvolvimento.
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As acdes de vigilancia devem ser pensadas de maneira continua considerando-se os

problemas de satiide e doenga da populagdo, e contextualizadas em uma base territorial.

De acordo com MONKEN & BARCELLOS 39, apesar dos muitos conceitos de territério, o
mesmo estd sempre relacionado a uma area delimitada onde a vida acontece, submetida a
certas inter-relacdes, regras ou normas. Assim, os territorios sdo espacos e lugares construidos

socialmente.

Os territérios sdo também o palco dos processos produtivos e da localizacdo das empresas
bem como das dinamicas das relacdes sociais que definem as necessidades de cuidados a

saude.

O conceito de territério, embora procedente da geografia, foi apropriado pela saide coletiva,
que o compreende como o espago vivido pelos homens % Neste sentido, o gedgrafo brasileiro
Milton Santos, um dos mais importantes tedricos dessa visdo de territério, inova o conceito de
territorio e de lugar. Para Milton Santos, o espaco ndo é somente um sistema de objetos, mas
o resultante e determinante de sistemas de acdes. Assim, para SAMAJA ', a grande

contribuicao de Milton Santos foi introduzir o sujeito no espacgo e nos objetos da geografia.

Cada territério tem uma populagao, cuja localiza¢do nao é uma escolha das pessoas. Em geral,
tal localizacao é guiada pela historia de ocupacdo e apropriacdo do territério, e pelas

desigualdades sociais, ja que estes fatores tém o efeito de juntar os semelhantes 9,

MONKEN & BARCELLOS “*° destacam que a territorializacdo pode ser utilizada para a
organizacdo dos processos de trabalho e das praticas de saide, proporcionando uma atuagao
em uma delimitacdo espacial previamente determinada. Esses autores ressaltam que a
organizacdo dos processos de trabalho nos sistemas locais de saude estd relacionada ao
reconhecimento dos territérios e seus contextos de uso, uma vez que esses materializam
diferentemente as interacdes humanas, os problemas de saide e as agdes sustentadas na

intersetorialidade.

MENDES * ressalta que o territério é um espaco em permanente construcdo, constituido por
um cendrio estabelecido por atores sociais, com demandas de saide que se confrontam com
ofertas de servigos prestados, conformando a necessidade de agdes. Para além de uma regido

geografica, esse espaco possui também caracteristicas epidemioldgicas, demograficas,
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politicas, e sociais. Assim, o territério nao € s6 um espaco politico-operativo, mas sim, &
aquele onde hd uma populacdo especifica, vivendo em tempo e espaco determinados, com

problemas de saiide definidos *°.

Os setores de governo tém criado territérios para fins administrativos, isto €, para facilitar a
organiza¢do do seu trabalho. Neste sentido, o conceito de territorializacdo tem sido utilizado
pelo Ministério da Satde (MS) na Estratégia de Satde da Familia (ESF), vigilancia ambiental
em satide, vigilancia sanitdria, dentre outras. Por um lado, PEREIRA & BARCELLOS *
comentam que, pelo fato desses territérios serem fixos, ndo se considera a dindmica social e
politica inerente aos territérios. Para os autores, a estratégia de utilizacdo desse conceito tem
reduzido o conceito de espaco utilizando-o para fins administrativos, limitando o seu
potencial para a identificacdo de problemas de satde e de propostas de intervengao. Por outro
lado, MONKEN & BARCELLOS *° destacam também que essa territorializacdo & til para
organizar as praticas de trabalho da vigilancia em sadde. Porém, precisa-se considerar que
esses territorios estdo ligados por redes em que as pessoas, as informacdes, € 0os materiais

circulam, ndo sendo assim fixos.

OLIVEIRA & FURLAN * salientam que cada vez mais os servicos de saude recebem
problemas de saide que expressam a realidade social dos territérios no corpo e na vida das
pessoas. Nessa perspectiva, os autores propdem uma ampliacdo do olhar sobre os territérios,
reforcando que as acdes em saide serdo mais eficazes se forem realizadas com as pessoas que

nele habitam. BARCELLOS (2000) apud MONKEN & BARCELLOS ¥, destacam que

“podemos afirmar que a doenca é uma manifestacdo do individuo e a
situagdo de satide é uma manifestacdo do lugar, pois os lugares e seus
diversos contextos sociais, dentro de uma cidade ou regido, sdo
resultado de uma acumulacdo de situacoes historicas, ambientais,
sociais, que promovem condi¢oes particulares para a producdo de
doengas” (p.181) .

Sendo assim, a categoria de andlise fundamental para a territorializacdo em vigilancia em
saude € a de territdrio utilizado considerando a devida andlise de sua constitui¢do. Para tanto,
o planejamento da vigilancia em saide pode ampliar seu campo de atuagdo formal sobre o

espaco que, por sua vez, modifica-se conforme a dinamica das relagdes sociais.

Porém, mesmo com todas as potencialidades da territorializacio como norteadora dos

processos de trabalho em saiide, MONKEN & BARCELLOS *° ressaltam que a vigilancia
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em saude carece de instrumentos que incorporem a dimensdo do lugar, como expressdo do

relacionamento entre grupos sociais e seu territorio.

Do ponto de vista operacional, a territorializacdo, no SUS € realizada utilizando-se o conceito
de regides de saide do Pacto de Gestdo/Pacto pela Sadde 2006 *°. Neste sentido, regides de

saude sdo um

“espaco geogrdfico continuo que contemple uma rede de agoes e
servigos de saiide que propiciem um certo grau de resolutividade
aquele territorio, com suficiéncia em atencdo bdsica e parte da média
complexidade. As regioes de satide sdo um potencial para avangcar na
integralidade da atengdo” (Pacto pela Saide, 2000).

. 4 , L, . cn L, ~
Nesta portaria >, também ¢ salientado que as regides de saude sdao

“recortes territoriais inseridos em um espaco geogrdfico continuo,
identificadas pelos gestores municipais e estaduais a partir de
identidades culturais, economicas e sociais, de redes de comunicagdo e
infra-estrutura de transportes compartilhados do territorio” (Pacto
pela Saude, 2006).

Ainda assim, os diagndsticos de condi¢des de vida e de situagdo de saide muitas vezes sao

listados e tratados como contetidos desarticulados do territério analisado °.

Portanto, para a constru¢do de diretrizes para a vigilancia em satude dos trabalhadores deve-se
adotar a concep¢do ampliada de territério para compreensdo dos problemas advindos das
relacdes produtivas, econOmicas, politicas e sociais que interferem no perfil de
morbimortalidade e gravidade do adoecimento dos trabalhadores do territorio. Tendo em vista
ser a atencdo primdria a saude a menor unidade espacial de base territorial do sistema de
saide, a mesma possui uma importancia crucial como norteadora e condutora do processo de
vigilancia em sadde. Neste contexto, a definicdo de territérios (adscri¢do de populagdo,
territério de abrangéncia e territorializacdo) é uma das diretrizes da Estratégia de Saude da
Familia. Esses recortes territoriais correspondem a drea de atuacdo das equipes, delimitada
por nimero de familias ou pessoas. CASTELLANOS (1997) apud GONDIM et al *°, ressalta
que essa definicdo € considerada uma ferramenta metodoldogica que possibilita o
reconhecimento das condi¢des de vida e da situacdo de saide da populacdo de uma area de

abrangéncia. Assim, a partir da andlise de situacdo de saide local e de seus determinantes, os
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profissionais e gestores possuirdo os dados iniciais necessdrios para o efetivo planejamento

das acdes a serem desenvolvidas.

A seguir, sdo apresentados alguns aspectos legais, diretrizes, principios e potencialidades da

atencdo primdria em saude, e sua interlocu¢do com a vigilancia em satide dos trabalhadores.

2.3. Atencdo primaria a saide: condutora do processo de vigilincia em satde dos

trabalhadores

No Brasil, a atencdo primdria a saide (APS) foi adotada para a reorientagdo do modelo de
atencao a satde no SUS. Constitui-se como a porta de entrada preferencial no sistema publico
de sadde, sendo responsdvel por um conjunto de agdes de cardter individual e coletivo,
voltado para a promog¢dao da saide, prevenc¢do de agravos, diagndstico, tratamento, e
reabilitacdo. A APS deve ser organizada prioritariamente através da Estratégia de Satde da
Familia, considerando a doutrina do SUS. Essa Estratégia adota a 16gica da vigilancia a satide
para reorganizacao da APS, considerando uma concepc¢ao de satide centrada na promogao da

qualidade de vida.

Atualmente, a organizacdo do sistema publico de satde brasileiro orienta-se pelo Pacto pela
Satde *°. Este define como prioridade a consolidacdo da atencdo bdsica 2 saide como eixo
ordenador das redes de atencdo a saide do SUS, financiada pelas trés esferas de gestdo do
SUS, a saber unido, estado e municipio, para atender as necessidades de saide da populacdo e

contribuir para a equidade social.

Neste contexto, visando definir as estratégias para operacionalizacdo e consolida¢do da
Atenc¢do Bdésica a Satde no Brasil, foi publicada, em 2006, a Politica Nacional da Aten¢do
Bésica *. Segundo essa Politica, a Atencdo Bdsica a Sadde (esse estudo utiliza Atencdo
Primdria a Saide ao invés de Atengao Badsica, como ja salientado na Introducdo) orienta-se
pelos principios da universalidade, da acessibilidade e da coordenacao do cuidado, do vinculo
e continuidade, da integralidade, da responsabilizacdo, da humanizagdo, da equidade e da

participacao social.

Considerando as potencialidades para a inser¢do de ag¢des de satde do trabalhador na APS,
reconhecendo que € atribuicdo do SUS executar acdes em Satide do Trabalhador, conforme

Constituicdo Federal de 1988 e Lei Organica da Saude, DIAS et al ® ressaltam que “o SUS
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ainda ndo incorporou, de forma efetiva, em suas concepg¢oes, paradigmas e agoes, o lugar
que o ’trabalho’ ocupa na vida dos individuos”. Porém, resultados de um estudo recente 49
sugerem que, apesar das dificuldades, técnicos da rede de servigos de satde tém desenvolvido
experiéncias inovadoras com a APS, em especial, atividades educativas com trabalhadores e
capacitacdo das equipes técnicas e dos ACS bem como assisténcia e vigilancia, incluindo a

notificacdo e o mapeamento das atividades produtivas no territdrio de atuacao.

Alguns aspectos vislumbram a aproximacgdo entre o campo da Saide do Trabalhador e a
atencao primadria a saude, dos quais destacam-se: o arcabougo legal que fundamenta a APS e a
Saude do Trabalhador; a cobertura da atencio primdria a satde e o fato de constituir-se como
porta de entrada preferencial do SUS; aten¢@o primdria a saide adotar a vigilancia em satde
como uma proposta de redefinicdo das préticas sanitdrias e utilizar o pressuposto da
territorializacdo; além da proximidade da APS com a populacdo. Esses aspectos reforcam o
importante papel da APS enquanto identificadora dos determinantes e condicionantes do
processo saude-doencga, inclusive relativos ao trabalho. DIAS et al * ressaltam que entre as
caracteristicas da APS que favorecem a inser¢cdo de acdes de Saide do Trabalhador,

destacam-se o enfoque da territorializagcdo e a proposta das redes de atengdo. Para as autoras

“o enfoque do territorio permite a delimitacdo e caracterizacdo da
populacdo e de seus problemas de saiide, a criacdo de vinculo de
responsabilidade entre os servicos de saiide e a populacdo adscrita,
bem como a avaliacdo do impacto das acoes. Também facilita o
reconhecimento e/ou identificacdo de situacoes de risco para a saiide,
origindrios nos processos produtivos e em situacoes de trabalho,
conferindo concretude as relacoes producdo/trabalho/ambiente e satide
e possibilitando as acoes de vigildncia e a oferta de assisténcia
adequada as necessidades de saiide dessa populacdo”. (p.2065-2066)

Neste contexto, a atribuicdo da APS no mapeamento da area de atuacio da equipe de saude da
familia e a identificacdo de populacdo exposta a riscos, inclusive os relativos ao trabalho é
citada no Anexo I da Politica Nacional da Atencdo Bésica *’ como atribuicdo comum de todos
os profissionais da ESF, equipe de satde bucal e ACS. Do ponto de vista legal, essa atribui¢ao
€ prevista, porém ainda é necessario o reconhecimento da real contribuicdo do ‘trabalho’ na

determinacdo da situacdo de saide da populagdo.

Neste sentido, CASTELLANOS (1997) apud GONDIM et al *° ressalta que
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“ainda que o programa focalize o atendimento na savide das familias,
incluindo atividades de promogdo de saiide, estd implicita a atuacdo
sobre os ambientes de reproducdo social delas. A menor unidade
espacial de base territorial do sistema de satide é esse territorio — a
drea de abrangéncia das familias adscritas a cada unidade bdsica. Ela
€ pouco tratada, imprecisa em sua delimitacdo e fonte para as andlises
epidemiologicas. Potencialmente, esses territorios tém como vantagem
a possibilidade de captar dados demogrdficos, epidemiologicos e de
condigoes de vida, incluindo ambientais”. (p. 247)

Considerando que a organizacdo do cuidado € um dos principios da APS, a proposta das redes
de atencdo € uma das caracteristicas da APS que favorece a inser¢do de acdes de Saude do

Trabalhador, conforme destacado por DIAS et al 8

Contudo, apesar da atribuicao legal e de todas as potencialidades para o desenvolvimento de
acoOes de saude do trabalhador na APS, a temética satide e trabalho ainda é pouco incorporada
nas agdes cotidianas da APS. Isto se deve principalmente ao fato de ndo se incorporar o
trabalho enquanto determinante do processo saude e doenga. Outro aspecto € auséncia de uma
defini¢do clara de uma politica nacional de saide do trabalhador como norteadora das acdes
da drea em todos os niveis de aten¢do do SUS, bem como na vigilancia em satde.

Enfim, considerando-se que o trabalho € um determinante do processo saide e doenca,
destaca-se a importancia de um olhar para a saide dos trabalhadores nas praticas sanitdrias da

APS e dos demais niveis de atenc@o da rede SUS, com foco na vigilancia em satde.
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2.4.Vigilancia em satide no SUS: um olhar para a satiide dos trabalhadores

H4 uma diversidade de conceitos em relagcdo a vigilancia no SUS, muitos deles relacionados a
concepcdo do que vem a ser vigilancia da/em/a satide. Porém, TEIXEIRA er al *° salientam
que o eixo comum € a abertura para a epidemiologia, seja na sua contribui¢do para a analise
dos problemas de saude, seja no ambito do planejamento e organizacdo de sistemas e

servicos, visando a implantacdo de novas praticas e modelos de atencdo a sadde.

No presente estudo adota-se a terminologia vigildncia em saiide, entre outras questdes, por
~ .- . .. TN . 1
ser, atualmente, a concepg¢ao utilizada nos documentos oficiais do Ministério da Saide o que

a entende como

“uma forma de pensar e agir, tendo como objetivo a andlise
permanente da situacdo de saiide da populacdo e a organizacdo e
execucdo de prdticas de saiide adequadas ao enfrentamento dos
problemas de saiide existentes. E composta pelas agdes de vigildncia,
promog¢do, preven¢do e controle de doencas e agravos a saide,
devendo constituir-se em um espago de articulacdo de conhecimentos e
técnicas vindos da epidemiologia, do planejamento e das ciéncias
sociais, €, pois, referencial para a mudanca do modelo de atencdo.”

(p.06)

PINHEIRO °? ressalta que a vigilancia ndo é somente prevencio e controle, é também uma
atividade que vai desde a promocao da saide até a prevencgdo, tratamento e reabilitacdo de

agravos.

Segundo BARCELLOS & QUITERIO ** a ampliacio do campo de atuagdo da vigilancia em
saude faz parte do mesmo processo de descentralizagcdo e territorializacdo dessas acdes. A
interven¢do na vigilancia em sadde também inclui tecnologias de comunicagdo social para a
mobilizacdo da sociedade, visando a organizagdo e atuacio dos diversos grupos na promog¢ao

e defesa das condicdes de vida e satde *°.

De acordo com a Instru¢do Normativa de Vigilancia em Satde do Trabalhador *a vigilancia

em sadde do trabalhador (VISAT) é definida como

“uma atuagdo continua e sistemdtica, ao longo do tempo, no sentido de
detectar, conhecer, pesquisar e analisar os fatores determinantes dos
problemas de saiide relacionados aos processos e ambientes de
trabalho, em seus aspectos tecnologicos, social e epidemioldgico, com
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a finalidade de planejar e avaliar as intervengcoes sobre os mesmos, de
forma a elimind-los”.

A VISAT, no Brasil, vem se constituindo em um importante tema de estudo e de preocupagio
tedrica e prética para diversos e distintos atores sociais 2 Ela emergiu enquanto proposta e
pratica no setor saude, na década de 1980, nos Programas de Satide do Trabalhador (PST). A
VISAT traz elementos da experiéncia internacional e nacional de vigilancia sanitdria e
epidemioldgica, vigilancia a sadde, inspecdo/fiscalizacao do setor Trabalho, e do movimento
italiano e latino-americano da sadde do trabalhador. Mas com a Constituicdo de 1988 e a Lei
n°® 8080/90 ela ganhou um grande impulso ao ser institucionalizada como uma acao da satde

publica.

Neste contexto, da institucionalizacdo do campo da sadde do trabalhador no SUS, foi
publicada em 1998, a Instru¢do Normativa de Vigilancia em Saide do Trabalhador **, que
define procedimentos basicos para a VISAT. Essa portaria ressalta que as acdes de vigilancia
sao compreendidas de forma ampla considerando a aten¢do bésica, especializada e hospitalar;
das vigilancias epidemioldgicas, sanitdria e ambiental, bem como a¢des de saide voltadas a
grupos especificos e estruturadores como mulheres, criangas, e adolescentes. No sentido de
propor diretrizes para a VISAT, essa portaria estabelece como principios orientadores da
pratica a universalidade, integralidade das ac¢des, plurinstitucionalidade, controle social,
hierarquizacdo e descentralizacdo, interdisciplinaridade, pesquisa-interven¢do, o cardter

transformador.

A VISAT possui como objeto de andlise o processo saide e doenga e sua relacio com o
trabalho. Esse objeto possui como recorte central a deteccao dos determinantes, riscos € danos
relacionados aos processos e ambientes de trabalho. Apesar de, do ponto de vista legal, estar
no campo de atuacdo do SUS, a VISAT ainda é realizada de forma heterogénea, com um
processo continuo de difusdo e amadurecimento. MACHADO * ressalta que a falta de uma

base conceitual constitui um dos empecilhos fundamentais para a objetivacdo dessas agdes.

Os pressupostos da atuacdo em VISAT sdo a articulagdo entre os controles de exposicdo e
efeito, considerando que a vigilancia de riscos e a de doengas ndo podem ser isoladas uma da
outra *°. Também deve se considerar a vigilancia dos efeitos (agentes causadores potenciais).
Permeando esses pressupostos, o conceito de territorio deve ser utilizado como integrador do

processo de VISAT, uma vez que este € o 16cus de reprodugao social dos individuos.
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Embora a VISAT seja uma acdo do SUS garantida constitucionalmente, alguns aspectos
dificultam sua prética enquanto rotina no sistema publico de satide. Dentre esses, destaca-se a
setorializacdo das vigilancias (epidemioldgica, sanitdria, e ambiental), o que dificulta o
desenvolvimento das acdes de promocdo e prevencdo. Neste contexto, ndo ficam claros o
papel e os limites das agdes intrasetoriais da saude, nem como, quando e de que forma devem

. - . .. 57
ser desenvolvidas acdes intersetoriais ~'.

Segundo WAGNER ** | programas de vigilancia sdo criados para atingir uma ou mais das

seguintes metas:

¢ monitoragdo das tendéncias de incidéncia de doencas em industrias, ao longo do
tempo e entre dreas geograficas.

e definicdo da magnitude ou magnitude relativa de um problema.

¢ identificagdo dos novos perigos, fatores de risco ou populagdes sujeitas ao risco.

e direcionamento das intervencoes.

e avaliacdo das estratégias de prevenc¢do e intervengao.

Considerando os elementos que determinam e condicionam as acdes de vigilancia em saide
dos trabalhadores na rede SUS, propde-se uma avaliagdo da matriz FPEEEA como um
instrumento a ser utilizado na construcao e no monitoramento de indicadores para a vigilancia
em saude dos trabalhadores da extracdo e beneficiamento de quartzito, para Guapé, Minas

Gerais.

2.5. Matriz FPEEEA

A matriz FPEEEA foi proposta pela Organizacio Mundial de Saude (OMS). Essa € um
modelo de construcido de indicadores adaptado da estrutura de pressdo-situagdo-resposta do
modelo desenvolvido pela Organizagdo para a Cooperacdo Econdmica e o Desenvolvimento

(OECD), tendo por base 0 modelo encomendado pelo Governo Canadense .

A estrutura da matriz FPEEEA estabelece uma relacdo de causa e efeito no desenvolvimento
da matriz de indicadores e é composta por Forca Motriz (F), Pressao (P), Situacdo (E),
Exposicao (E), Efeito (E), e A¢des (A). O modelo permite ao gestor uma boa visao das causas
macro, onde se inicia o processo produtivo e/ou o processo de trabalho, até os efeitos no

individuo. A estrutura da matriz, apresentada na figura 02, pretende demonstrar as inter-
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relacdes de diferentes niveis, visando apoiar na identificacao de politicas e a¢des eficazes para

controlar e prevenir efeitos na saude.

Segundo BRIGGS , a matriz FPEEEA é um modelo no qual as forcas motrizes geram
pressoes que modificam a situacdo/estado do ambiente, ocasionando diversas formas de

exposi¢cdo humana, causando os efeifos na satde.

CORVALAN et al ®' salientam que ndo existe uma maneira ideal de se organizar e visualizar
a complexa relagdo desenvolvimento/meio ambiente/saide, capaz, a0 mesmo tempo, de
possiveis interacOes e prioridades de agdes para a saude publica. Neste sentido, uma estrutura

compreensiva pode ser desenvolvida através da matriz FPEEEA.
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Forca Motriz
Crescimento da populagdo
Desenvolvimento econdémico
Tecnologia

Pressao
Producio
Consumo

Urbanizacgio

Estado
Perigos naturais
Disponibilidade de recursos
Niveis de contaminagdo

Exposicao
Exposicdo externa
Dose absorvida
Dose no érgao-alvo

Efeito
Bem estar

Morbidade

Mortalidade

Figura 02: Matriz FPEEEA
Traduzido de Briggs D. Environmental Health Indicators: framework and methodologies. Geneva. World Health Organization.
1999
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Ainda segundo CORVALAN er al *°, as forcas motrizes criam as condi¢des nas quais os
perigos podem se desenvolver ou serem evitados. Dentre as for¢as motrizes incluem-se
politicas que determinam tendéncias em desenvolvimento econdmico, tecnologia, padroes de

consumo e crescimento populacional.

As forgas motrizes geram outros tipos de pressdes no meio ambiente. Estas geralmente estdo
associadas aos estagios do ciclo de vida dos produtos industrializados, da extracdo inicial de
recursos e transporte de matéria prima até o processamento e distribui¢do, considerando ainda

o consumo final e descarte dos produtos.

Neste contexto, a modifica¢do do estado do meio ambiente pode criar um perigo para a satde
humana dependendo de muitos fatores, inclusive o grau de exposi¢do humana. A exposi¢ao,
assim, refere-se a interacdo entre as pessoas € os perigos ambientais. Geralmente, as
exposicoes sdo resultado de uma série de eventos complexos; e, frequentemente, para uma
intervengdo mais eficaz, deve-se procurar nos niveis ‘mais altos’ da estrutura de causa-efeito,
como a forca motriz e a pressdo. Assim, perigos ambientais podem levar a varios efeitos na
saude. Esses podem variar em tipo, intensidade, e magnitude, dependendo do tipo de perigo

ao qual as pessoas foram expostas, o nivel de exposicdo e, o nimero de pessoas afetadas.

Pode-se tomar acdes em cada passo da matriz, e a defini¢do de indicadores € realizada em
todos os niveis da estrutura. A curto prazo, as agdes focalizam os efeitos na saide. As
intervencgdes de longo prazo, no entanto, sao mais eficazes, buscando a eliminag¢do ou redugdo
dos efeitos das forcas motrizes ou das pressdes que produzem os perigos. Intervencdes no
nivel das for¢as motrizes frequentemente possuem implicagdes multiplas, porque grandes

forcas motrizes exercem influéncia por meio de varios caminhos causais.

No Brasil, esse modelo tem sido utilizado pelo Ministério da Saide com a finalidade de
desenvolver a vigilancia ambiental em satide, ndo sendo, porém, utilizado diretamente no
campo da saide do trabalhador. A tradicdo da saide ambiental na utilizacdo do modelo €
corroborada por publicagdes que utilizaram a matriz como método do estudo 61.62.63.64.65 N
campo da saide do trabalhador, CAMARA er al *® citam a aplicagio da matriz com

trabalhadores ex-expostos ao amianto.

Estudo publicado recentemente por AUGUSTO ez al ® discute a aplicagio da matriz na

cadeia produtiva do gesso, tendo sido pouco abordada a temética satde e trabalho.
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Dentre as potencialidades operacionais desse método para a utilizacdo no campo da satude do
trabalhador destaca-se a objetividade, facilitando a utiliza¢do pelo nivel municipal de sadde;
ser um método participante, uma vez que pode ser construido juntamente com o0s
trabalhadores; a possibilidade de elaboracdo de indicadores descritivos e de agdo para
subsidiar politicas publicas; a comparagdo do antes e depois da intervencdo através da andlise
dos indicadores pré e pds intervencao/acdo; o acompanhamento de tendéncia da situacio de

saude.

Com relagdo as limitagdes, a principal delas diz respeito a utilizacdo do método em si. A ndo
familiaridade com a aplica¢do da matriz pode levar o mediador a conduzir o grupo de forma
inadequada para a construcdo dos problemas e dos indicadores. Essa limitacdo € reforcada
pela auséncia de literatura que discuta o método e a aplicacdo da matriz FPEEEA. Outra
importante limitacdo referente ao instrumento. Como a matriz utiliza o saber do trabalhador,
traduzida em sua percep¢ao dos riscos presentes no processo de trabalho, o método pode nao
descrever suficientemente uma determinada situagdo. Estratégias de negacdo de risco também

podem permear os resultados da matriz.

A finalidade desta matriz reside na construcdo de indicadores, que t€ém a integridade ou
completude dos dados e sua consisténcia interna como atributos de qualidade importantes 66,
BRIGGS ® ressalta que os indicadores contribuem para aprimorar o gerenciamento e
implantacdo de politicas. Eles devem apresentar algumas caracteristicas que facilitem seu uso

e interpretagcdo, como:

¢ Ajudar a monitorar a tendéncia do estado do meio ambiente, visando identificar riscos
potenciais para a saide;

e Monitorar a tendéncia de efeitos a saide devido a exposi¢do a fatores de riscos
ambientais, visando orientar politicas;

e Comparar areas referentes ao estado do meio ambiente, visando direcionar a a¢do para
onde ela € mais necessdria, ou para ajudar na alocagao de recursos;

® Monitorar ou avaliar os efeitos de politicas ou outras interven¢des na saide ambiental;

e Ajudar a aumentar a consciéncia sobre questdes de saide ambiental para diferentes
grupos como gestores, profissionais de satide, o publico, a midia;

e Ajudar a investigar ligagdes potenciais entre meio ambiente e saide como uma base

para informar intervencdes e politicas.
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J4 CAMARA et al *° ressaltam que os indicadores devem possuir algumas caracteristicas para

facilitar seu uso e interpretacao:

e Corresponder a realidade local e/ou regional, como por exemplo, medir poluentes que
facam parte da matriz de poluentes locais.

e Ter sustentabilidade cientifica, ou seja, a informacdo e a interpretacdo do indicador
devem ter comprovada validade cientifica.

e Ser de facil manuseio pelo usudrio local e possibilitar uma facil compreensdao do seu
papel na relac@o satide-ambiente.

e Compor, sempre que possivel, uma matriz global no sistema de informacao em todos

oS niveis.

Finalizando, a RIPSA ® considera que “os indicadores sdo medidas-sintese que contém
informacdo relevante sobre determinados atributos e dimensoes do estado de saiide, bem
como do desempenho do sistema de saiide” (p.13). A qualidade de um indicador depende das
propriedades dos componentes utilizados em sua formulacdo e da precisdo dos sistemas de
informagdo empregados. Devem-se observar atributos do indicador como a validade e
confiabilidade, bem como sua mensurabilidade e custo efetividade % Por validade entende-se
a capacidade de medir o que se pretende, e confiabilidade, capacidade de reproducdo dos
mesmos resultados quando aplicado em condicdes similares. A validade é determinada pela
sensibilidade e especificidade. A primeira diz sobre a capacidade de detectar o fendmeno
analisado. Ja a especificidade refere-se a capacidade de detectar somente o fendmeno
analisado. Assim, este estudo visa a elabora¢do de um conjunto de indicadores voltados para a

vigilancia em satde dos trabalhadores da extra¢do e beneficiamento de pedras ornamentais,

considerando estes aspectos.
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3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo Geral

Construir indicadores para a vigilancia em saide dos trabalhadores da extracdo e

beneficiamento de pedras ornamentais, do tipo quartzito, do municipio de Guapé, Minas

Gerais.

3.2. Objetivos Especificos

1. Identificar a populagdo de trabalhadores da extracdo e beneficiamento de quartzito, do

municipio de Guapé, Minas Gerais.

2. Analisar a aplicacdo da matriz FPEEEA na perspectiva da vigilancia em satde do

trabalhador.
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4. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo qualitativo, tipo estudo de caso, visando a construcdo de indicadores
como diretrizes para a vigilancia em satde dos trabalhadores da extragdo e beneficiamento de
quartzito do municipio de Guapé, Minas Gerais. Como técnicas foram empregadas

observacdo e discussdes em grupo.
4.1. Caracterizacao da area geografica do estudo

O municipio de Guapé esta localizado na regido Sudoeste de Minas Gerais, a 281 quildmetros
de Belo Horizonte, situado entre os Rios Grande e Sapucai. Administrativamente, esse
municipio estd vinculado a Geréncia Regional de Saude (GRS) de Passos. Na década de 1960,
Guapé teve grande parte de suas terras inundadas devido a construcdo de uma hidrelétrica.

Foi, entdo, construida uma nova cidade em local mais alto.

Segundo o Plano Diretor de Regionaliza¢do de Minas Gerais (PDR) o municipio de Guapé

encontra-se na macrorregido Sul, na microrregido Passos/Piumhi (figura 03).

GRIS/AGE - FHBA/MS/IM

Microrregiao Passos/Piumbhi
PDR

[ Passos/Piumhi

= Pélo Micro

Dorgsopolis

Itai de Minas

Figura 03: Microrregidao Passos/Piumhi segundo PDR-MG

(Fonte: Secretaria de Estado da Satide de Minas Gerais).
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Possui uma drea de 935 Km2 com uma populacio estimada de 13.477 habitantes ®. O
Produto Interno Bruto (PIB) do municipio é de 67.064 mil reais com um indice de

desenvolvimento humano (IDH) de 0,65.

A cobertura da atengdo primadria a saide é de 100%, sendo 04 equipes de saide da familia, 03
urbanas e 01 rural. A assisténcia de média e alta complexidade estd pactuada nos municipios
polos da microrregido, Passos e Piumhi. Hd também um CEREST na regido, localizado no

municipio de Passos.

Os setores produtivos mais prevalentes no municipio s@o as industrias extrativas e de
transformac¢do de minerais ndo-metalicos e, agropecudria. No PIB do municipio, em 2007, o
valor adicionado a agropecudria é de 30.432 mil reais, 5.291 mil reais para a industria, e para

o servigo 38.779 mil reais °*.

Guapé faz parte do circuito da extracdo e beneficiamento da pedra ornamental, do tipo
quartzito, juntamente com os municipios de Sdo Jodo Batista do Gléria, Sao José da Barra,
Carmo do Rio Claro, Alpinépolis, Capitélio e Piumhi. Dentre esses, o municipio de
Alpindpolis € responsdvel pela maior parte dos minerais beneficiados da regido. Nesse
municipio hd 39 industrias extrativas e 85 de transformacao 68, Apesar do municipio de o
Guapé ndo ser o pdlo da extracdo e beneficiamento de quartzito da regido, este municipio
possui caracteristicas peculiares que justificam a selecio do mesmo para estudo, como a
casuistica de adoecimento, principalmente a silicose; a fragilidade dos vinculos de trabalho; as
condi¢des de trabalho; o interesse da gestora municipal de saide para a realizacdo deste

estudo; dentre outros.

Com relagdo ao nimero de estabelecimentos vinculados a industria extrativa e de
transformac¢do, Guapé possui 16 industrias extrativas e 22 de transformacao, segundo o IBGE
%8 e 13 inddstrias extrativas e 02 de transformacio de acordo com RAIS . Observa-se que o
cadastramento de empresas mostrou-se varidvel, quando se compara dados da RAIS e IBGE.
Essa diferenca pode ser devido aos critérios para cadastramento de estabelecimentos ja que o
IBGE cadastra segundo censo e a RAIS reconhece os estabelecimentos em atividade

informados na RAIS.

4.1.1 - Populacao de estudo
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De acordo com a RAIS 69, ha 61 vinculos de trabalho (pode ser uma estimativa do nimero de
trabalhadores) na extragdo mineral e 08 na industria de transformac¢do de minerais nao-
metélicos. Conforme relatos dos proprios trabalhadores e da equipe de saide do SUS-
municipal, esse nimero nao expressa o quantitativo de trabalhadores existente no setor
mineral, no municipio, uma vez que os mesmos sao em sua maioria vinculados ao mercado

informal de trabalho, principalmente os arrendatarios nas pedreiras.

Assim, objetivando definir melhor o universo de estudo, foi realizado um cadastramento dos
trabalhadores da extracido e beneficiamento de quartzito, a partir do local de residéncia dos
mesmos. Para tanto, foi utilizada a Ficha A do Sistema de Informac¢do da Atencdo Bdsica
(SIAB) . A Ficha A é um dos instrumentos utilizados para coleta de dados na drea de

adscricdo da Equipe de Satde da Familia.

A Ficha A (ANEXO ]) € o instrumento utilizado para o cadastramento das familias, através do
qual se obtém informagdes demograficas, sdcio-econdmicas, socio-culturais, ambientais, e
sanitdrias da area de abrangéncia da ESF. Para o campo da saide do trabalhador, a Ficha A se
destaca como um importante instrumento para a identificagdo da ocupagao dos integrantes de

cada familia.

Portanto, fazem parte do universo dessa pesquisa todos os trabalhadores da extragdo e do
beneficiamento da pedra ornamental, do tipo quartzito, do municipio de Guapé, cadastrados
pelas equipes de saide da familia/aten¢do primdria em saude, utilizando o instrumento de

cadastramento das familias (Ficha A).

4.2. Desenho do estudo

O presente estudo foi conduzido em seis etapas consecutivas.

1. fase exploratdria de campo;

2. identificacdo da populagdo do estudo;

3. visita técnica em ambiente de trabalho nas pedreiras (extracdo) e beneficiadoras de
quartzito;

4. defini¢do de Grupos Similares de Exposi¢ao (GSE);

5. constru¢do da matriz FPEEEA.
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Para o balizamento das acdes conduzidas em campo, foram considerados os pressupostos

metodoldgicos abaixo relacionados:

e o recorte utilizado seria o de usudrio/trabalhador residente na 4rea de abrangéncia de
cada ESF.

e aabordagem dos trabalhadores deveria sempre ser realizada pela ESF.

e cada equipe de saide da familia teria um agente comunitdrio de saide (ACS) de
referéncia para o estudo, o qual seria responsavel pela selecao dos informantes-chave.

® 0 contato com os trabalhadores seria feito pelo ACS responsavel pela familia.

® 0 acesso aos trabalhadores deveria se dar apds o hordrio de trabalho, evitando a
desarticulacdo da rotina didria de trabalho.

e ainterlocugdo entre a equipe de pesquisa e os trabalhadores jamais deveria se dar de
forma impositiva ou verticalizada.

e o grupo de discussdo para a constru¢do da matriz deveria possibilitar ao trabalhador
expressar suas angustias, temores, crencas, expectativas, porém sempre o direcionando
ao objeto de investigacao.

e a participacdo dos trabalhadores no grupo para a constru¢do da matriz de indicadores
seria voluntdria.

e durante o contato com a populacdo do estudo deveria ser enfatizado, pela equipe de
saude e pesquisadora, que o mesmo seria conduzido pelo setor Satude, e que ndo

haveria nenhum enfoque fiscalizatério.

4.2.1. A fase exploratéria de campo

O trabalho de campo se inicia com a fase exploratdria da pesquisa, onde se da a entrada em
campo pela equipe de pesquisadores. MINAYO ' ressalta que a entrada em campo merece
preparacao. Neste sentido, os primeiros contatos possibilitam iniciar uma rede de relagdes, e
algumas questdes devem ser observadas, dentre as quais destacam-se: como descrever a
pesquisa aos interlocutores, a maneira de apresentacdo dos investigadores, a quem devem se
apresentar e por intermédio de quem. A entrada em campo também permite a adequacao dos
instrumentos de coleta de dados, a constru¢ao de uma agenda e o planejamento das atividades

posteriores.

Considerando que, desde meados de 2007, a Area Técnica em Satide do Trabalhador da SES-

MG estd desenvolvendo um projeto na regido desse estudo, alguns aspectos da fase
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exploratéria da pesquisa, como o diagnéstico inicial da situagdo local, ja estava sendo
realizado desde entdo. Porém, até o inicio desse projeto de pesquisa o contato com o0s

trabalhadores ainda era incipiente.

Foram realizadas apresentagcdes do projeto de pesquisa, em momentos distintos, para a gestao
municipal do SUS (gestora municipal de satude, coordenador da vigilancia em satde e
coordenadora da atencdo bdsica); profissionais das equipes de saide da familia, incluindo
enfermeiros, médicos e agentes comunitirios de saude; e trabalhadores da extragdo e

beneficiamento de quartzito.

O contato com os trabalhadores foi realizado de acordo com a seguinte estratégia: cada ESF
possuia um ACS de referéncia selecionado pelo gestor municipal de saide para acompanhar o
projeto. Os critérios para selecdo do ACS de referéncia foram: o que tinha o maior nimero de
trabalhadores da extracdo e/ou beneficiamento cadastrados em sua microdrea, € possuissem

interesse em participar do estudo.

4.2.2. Identificacao da populacao do estudo

Nesta etapa do trabalho de campo, foi realizada uma sensibilizacio dos ACS sobre a
importancia de reconhecer a populacdo de trabalhadores do municipio, bem como seu perfil,
para a estruturacdo de acdes de atencdo a saude, sejam essas de vigilancia, assisténcia,
promocao da sadde, reabilitacdo, dentre outras. Na identificacdo da populacdo de estudo
adotou-se a estratégia do re-cadastramento das familias de cada uma das microdreas, a fim de
apontar o quantitativo de trabalhadores da extragao e beneficiamento de quartzito. Para tanto,
foi realizada sensibilizacio dos ACS para realizacdo dessa atividade, visando o

aprimoramento das informacdes relativas ao campo OCUPACAO da Ficha A.

Além das varidveis ocupacdo, sexo e data de nascimento, que ja fazem parte da Ficha, outras
varidveis foram incluidas no re-cadastramento visando a constru¢ao de um banco de dados
dos trabalhadores da extracdo e beneficiamento de quartzito. Foram incluidos: tempo de

exposicao, escolaridade, e tipo de vinculo de trabalho.

O banco de dados foi montado com o emprego do aplicativo Excel®. As andlises descritivas

foram feitas com o auxilio do pacote estatistico "Statistical Package for Social Sciences"

(SPSS®), versdo 15.0.
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4.2.3. Visita técnica em ambiente de trabalho nas pedreiras (extracao) e beneficiadoras

de quartzito.

O objetivo dessa visita foi a descricdo das etapas do processo de extrair e serrar pedras,
visando facilitar a compreensdo dos elementos trazidos pelos trabalhadores durante a
constru¢do da matriz. Portanto, essa visita técnica ndo objetivou caracterizar os processos de

trabalho.

Para a visita técnica na pedreira foi selecionado 1 (um) ‘banco’ (lugar, geralmente arrendado,
onde hd um grupo de trabalhadores extraindo pedras), considerando que as etapas do processo
de extracdo sdo similares de um ’banco’ para outro. Ja para a visita técnica no beneficiamento,
foram selecionadas 4 (quatro) empresas distintas utilizando como critério o seu tamanho e
localizacdo. A adocd@o dessa estratégia é devida a relevancia de observar diferencgas entre as
etapas de beneficiar a pedra de acordo com o tamanho e localizagdo da empresa, bem como
diferengas na organizacdo do ambiente de trabalho. Ressalta-se que todas as empresas do
municipio s@o micro empresas € que as mesmas foram re-classificadas empiricamente
segundo o tamanho para fins da visita técnica. Para tanto, foram selecionadas 3 (trés)
empresas na drea urbana e 1 (uma) na drea rural, préximo a pedreira. Dentre as empresas da
area urbana selecionou-se: a maior empresa beneficiadora de pedra da cidade (classificada
empiricamente como de grande porte), uma das menores da cidade (classificada
empiricamente como de pequeno porte), e uma intermedidria a essas duas (classificada

empiricamente como de médio porte).

A selecao dos locais para a visita técnica foi realizada pelo coordenador da vigilancia em

saude e ACS de referéncia, segundo os critérios pré-estabelecidos.

4.2.4. Definicao de Grupos Similares de Exposicao (GSE)

Nesta fase foram estruturados grupos similares de exposicdo (GSE) para participar da
constru¢do da matriz FPEEEA. A definicdo dos GSE deu-se a partir da visita técnica na

pedreira e beneficiadoras de pedras.

Neste estudo, considerando-se a premissa de que a exposicdo dos trabalhadores nao ¢é
homogénea, mesmo com a mesma ocupacdo ou na mesma etapa do processo produtivo,

optou-se por utilizar o termo Grupos Similares de Exposi¢do ao invés de Grupos Homogéneos
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de Exposicdo. De acordo com a FUNDACENTRO "2, Grupo Similar de Exposicdo refere-se a

um

“grupo de trabalhadores que experimentam situacbes de exposi¢cdo
semelhantes, de forma que o resultado fornecido pela avaliacdo da
exposicdo de qualquer trabalhador desse grupo seja representativo da
exposicdo dos demais trabalhadores” (p.07)

Foram propostos 2 (dois) grupos distintos, levando-se em conta as caracteristicas e
especificidades do processo de trabalho, sendo GSE extracdo e GSE beneficiamento. Optou-
se por ndo constituir grupos mais especificos, como por exemplo, GSE motoristas. Essa
estratégia objetivou a preservagao da discussdo coletiva do processo de extrair a pedra, ao

invés de se ater a especificidades da atividade de cada ocupacao.

A selecdo dos trabalhadores participantes de cada GSE deu-se de duas formas: trabalhadores
que demonstraram interesse durante a Etapa 1, e informantes-chave selecionados pelo ACS
de referéncia. A selecao dos informantes-chave foi realizada utilizando os critérios: tempo de
servico (preferéncia pelos trabalhadores que possuiam mais tempo de servigo); ocupacao
(deveriam ser selecionados tanto trabalhadores da extracdo quanto do beneficiamento);
receptividade para participar do projeto de pesquisa; selecionar preferencialmente
trabalhadores que ndo sdo empregadores; selecionar trabalhadores do beneficiamento de
empresas distintas. Os critérios adotados vao ao encontro do conceito de informantes-chave
dado por LUZ 3O autor ressalta que informantes-chave sio “testemunhas privilegiadas” dos
processos sociais. Sao atores que tendem a acumular conhecimento diferenciado, em fungao
de sua posi¢do ou do papel que exercem na sociedade ou grupo populacional especifico,

sendo esses aspectos preciosos para o entendimento da dindmica social local.

Tanto os trabalhadores que demonstraram interesse, na fase exploratéria da pesquisa, quanto
os informantes-chave receberam um convite, entregue em maos, pelo ACS de referéncia da
familia. Ao final foram entregues 30 convites para GSE extracdo e 30 convites para GSE
beneficiamento. No convite era informado o objetivo da reunido, local e hordrio (sugerido
pelos trabalhadores durante a reunido na fase exploratéria de campo) e o mesmo foi assinado

pela gestora municipal de sauide.

4.2.5. Construcio da Matriz FPEEEA

51



Baseado na definicdo dos grupos na etapa anterior foi construida a matriz FPEEEA pelos
trabalhadores do setor de extracdo e do setor de beneficiamento de quartzito, mediado pelos

pesquisadores.

Para a constru¢ao da matriz foram utilizados alguns pressupostos: a discussdo em grupo nao
devia ultrapassar 3 horas, o pesquisador iria ler individualmente o TCLE, e o trabalhador
participante do grupo deveria assinar um TCLE (ANEXO 2) consentindo em participar do

estudo.

O objetivo final era que se tivesse um desenho dos macro- € micro-determinantes que geram
ou podem gerar efeitos a saide dos trabalhadores, neste caso, os agravos a saide relacionados
a extragcdo e beneficiamento de pedras. Em seguida, foram construidos indicadores em cada
nivel da matriz - indicadores de For¢ca Motriz, indicadores de Pressdo, indicadores de
Situacdo, indicadores de Exposicdo e indicadores de Efeito. Ressalta-se que havera validacao
desses indicadores com os trabalhadores participantes do grupo bem como com os

trabalhadores em geral através de uma oficina de devolugdo dos resultados do estudo.

Os grupos de discussdo ocorreram em dias distintos e consecutivos. No primeiro dia, GSE
extracdo e, no segundo, GSE beneficiamento. A media¢do e a conducdo do grupo foram
realizadas por 2 (dois) pesquisadores com experiéncia prévia na aplicagao deste método. Eles
explicaram e exemplificaram o processo de constru¢ao da matriz FPEEEA aos participantes.
Devido a dificuldade de escrita de alguns trabalhadores foi adotada a estratégia de anotar em

uma tarjeta, por um dos mediadores do grupo, o que o participante relatava.

A aplicagdo, como preconizado, iniciou-se pelos efeitos e seguiu-se a seqii€éncia dos niveis da
matriz, realizando em cada um, as associacdes com o nivel inferior (por exemplo, essa
exposicdo tem relacdo com qual efeito?). As associacOes devem ser relatadas pelos

participantes ndo cabendo ao mediador induzi-las.

Nesse estudo, ndo foi discutido o componente acdo da matriz de indicadores. A adogdo dessa
estratégia deve-se ao fato de que, para se propor uma diretriz de vigilancia em saude, €
necessario um conhecimento dos fatores que geram os efeitos a saide dos trabalhadores e a
partir dai definir os indicadores que descrevem o processo. A a¢do e os indicadores de agao

serdo construidos em um segundo momento, como encaminhamento desse estudo, visando,

52



neste caso, elaborar um plano de acdo para a vigilancia em saide dos trabalhadores da
extracdo e beneficiamento de pedras, em Guapé.

4.3. Aspectos éticos

O projeto de pesquisa foi aprovado pela Comissio de Etica em Pesquisa da Escola Nacional

de Saide Publica (ENSP), Fundagdao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), conforme Protocolo de
Pesquisa n°® 192/08.
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S.  RESULTADOS

5.1. Caracteristicas gerais da populacio de estudo

Foram cadastrados 362 trabalhadores, sendo que 82,04% (n=297) trabalhavam na extracao de
pedras e 17,96% (n=65) no beneficiamento. Proporcionalmente, a ESF rural possui o menor
nimero de trabalhadores cadastrados do municipio, correspondendo a 10,49% (n=38). Desses,

37 trabalhavam na extracao e 01 no beneficiamento.

A idade média dos trabalhadores da extracdo foi de 34,87 anos (DP=9,49) e do
beneficiamento 33,28 anos (DP=10,85). O tempo médio de exposi¢do relatado pelos
trabalhadores foi de 8,89 anos (DP=6,85) na extragdo e 8,04 anos (DP=7,07) no

beneficiamento. Trés trabalhadores da extra¢do nao informaram o tempo de exposi¢ao.

Com relagcdo ao nivel de escolaridade, entre os trabalhadores da extracdo, 60,94% (n=181)
relataram possuir I grau incompleto (Ensino Fundamental), 11,78% (n=35) informaram ter o
IT grau completo (Ensino Médio) e 17 trabalhadores disseram nao ter alfabetizacdao formal. De
acordo com o relato dos trabalhadores do beneficiamento, 58,46% (n=38) tinham I grau
incompleto (Ensino Fundamental), 18,46% (n=12) tinham II grau completo (Ensino Médio) e

apenas 01 trabalhador relatou ndo ter alfabetizacao formal.

Considerando o tipo de vinculo de trabalho, 13,47% (n=40) dos trabalhadores da extracdo
relataram possuir vinculo formal e 86,53% (n=247), vinculo informal. Dentre os trabalhadores
do beneficiamento, 63,07% (n=41) relataram possuir vinculo de trabalho formal e 33,85%
(n=22) relataram vinculo informal. Neste grupo de trabalhadores, apenas 02 ndo informaram o

tipo de vinculo de trabalho.

Em sintese, a maioria dos trabalhadores do setor mineral esta na extracao de pedras (82,04%),
sendo que 86,53% possuem vinculo de trabalho informal. J4, entre os trabalhadores do
beneficiamento, apenas 33,85% relatou possuir vinculo de trabalho formal. A populacdo de
trabalhadores cadastrada possui um baixo nivel de escolaridade com, aproximadamente, 60%
relatando possuir I grau incompleto (Ensino Fundamental) e 4,97% nao ter alfabetizacdo

formal.
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5.2. Processo de extracao e beneficiamento da pedra quartzito
A extracdo da pedra quartzito € realizada em pedreiras, a céu aberto, na zona rural do
municipio de Guapé. A maioria dos extratores sdo arrendatdrios ou diaristas, que geralmente

trabalham por dia para um arrendatério.

A primeira etapa do processo de extracio € a explosdo de uma area na pedreira para liberar a

frente de lavra para extragdo (figura 04).

Figura 04: Area da pedreira apos explosao

A extracdo da pedra propriamente dita inicia-se com o trabalhador posicionando uma
ferramenta de metal, denominada cunha, no veio do bloco de pedra (referido pelos
trabalhadores como “maco”). Para encaixar a cunha no veio do bloco, o trabalhador utiliza
uma ferramenta chamada marreta (figura 05). Utiliza-se marretas de pesos diferentes
dependendo do tamanho do bloco. Depois de encaixada a cunha, o trabalhador realiza uma
pressdo para baixo e, se necessdrio, para cima, para deslocar o bloco de pedras. Utilizam-se

cunhas e alavancas para a extracdo da pedra, de tamanhos diferentes dependendo do tamanho

do bloco.

Figura 05: A) Posicionamento da cunha no veio da pedra e B) utilizacao da marreta para encaixar a cunha.
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Na terceira etapa, o trabalhador retira o bloco de pedras. A seguir, esse bloco é apoiado
geralmente na perna, € inicia-se a atividade de separar as pedras do bloco, utilizando a

ferramenta chamada chapinha. Essa etapa ¢ chamada de “folhar” a pedra (figura 06).

Figura 06: A) Utilizacao da chapinha para folhar a pedra

Depois, as pedras folhadas serdo separadas em dois grupos: 1) rejeitos e cacos e, 2) pedras de
boa qualidade para corte manual. Os cacos ndo irdo para a etapa do corte manual, serdo

comercializados sem beneficiamento.

Ainda nas pedreiras, as pedras de boa qualidade passam por uma primeira etapa de
beneficiamento. Elas sdo cortadas manualmente com o uso de ferramentas chamadas esquadro
e talhadeira (figura 07). O trabalhador posiciona a pedra para corte manual sobre uma
superficie (geralmente feita pelas proprias pedras extraidas), coloca o esquadro, marca a pedra
com o formato do molde e, fazendo uso da talhadeira e de uma marreta, corta a pedra de

acordo com o molde. O residuo dessas pedras soma-se as pilhas de rejeitos.

Figura 07: A) Utilizacdo da talhadeira e marreta para corte manual da pedra.

Na pedreira também € realizada a limpeza do local de extragdo denominado banco (figura 08).

Em um primeiro momento, a limpeza € realizada pelo proprio extrator utilizando uma pa. O
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trabalhador deposita o rejeito em uma pilha maior. A limpeza dessa drea é realizada por uma

méaquina denominada pa carregadeira.

Figura 08: A) Utilizaciao da pa para limpeza do banco. B) O rejeito a direita da figura ¢ retirado pela pa carregadeira.

Ao fim deste processo, as pedras cortadas manualmente serdo vendidas para serem

beneficiadas.

O beneficiamento € realizado em galpdes (figura 09), chamados de depdsitos. Nesses locais €
utilizada uma mdaquina para serrar a pedra, e o processo € umidificado. Geralmente, hd um
serrador € um auxiliar para cada mdaquina. A principal fun¢do do auxiliar € organizar os
rejeitos da pedra que foi cortada, chamados de filetes. Os mesmos também sdo

comercializados.

Figura 09: Beneficiadora da pedra ornamental quartzito.

O serrador pega a pedra localizada em uma pilha proxima a méquina, coloca-a na miquina e,
através de uma manivela manual localizada a direita da mdquina, aproxima a pedra da serra
(figura 10). E importante dizer que cada méquina possui duas serras visando o corte
simultaneo nas duas laterais e nos dois comprimentos da pedra. Portanto, a0 mesmo tempo,

que o trabalhador estd acionando a manivela com mao direta, com a esquerda ele apdia e
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firma a pedra entre as duas serras. O corte da pedra no comprimento e na largura é realizado

em momentos distintos, visando uma melhor organizacdo do ajuste de largura das serras,

evitando perda de tempo.

Figura 10: A) Posicionamento da pedra para o corte pela maquina.

A pedra ao ser cortada pela serra perde aproximadamente 3 cm do seu tamanho original

(figura 11).

g

Figura 11: (A) Corte da pedra. Imagem aproximada.

Ap6s o corte da pedra, movimentando a manivela em sentido contrario, a mesma retorna para
o inicio da maquina, proximo ao trabalhador (figura 12). Ele deposita a pedra ja beneficiada

em uma pilha e os rejeitos em outra.
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Figura 12: (A) Utilizacdo da manivela para aproximar a pedra. (B) A direita da imagem pedras beneficiadas.

A pedra beneficiada é armazenada em galpao fechado, no mesmo local onde sdo beneficiadas,

ou ao ar livre, para serem comercializadas.

5.3. Caracteristicas dos Grupos Similares de Exposicao

Dos trabalhadores da extracao identificados, compareceram ao grupo de discussdo 40% dos
convidados (n=12). Em relacdo aos trabalhadores do beneficiamento, dos 30 convidados,

compareceram 20% (n=6).

A duracdo da constru¢do da matriz com os trabalhadores da extracdo foi de 02 horas e 30
minutos € a do beneficiamento de 02 horas e 10 minutos. O grupo da extracdo interagiu

menos com os mediadores quando comparado com o grupo do beneficiamento.

5.4. Matriz FPEEEA e indicadores

Os participantes do grupo trouxeram problemas para cada nivel da matriz. Foram propostos
indicadores, que ao serem validados e selecionadas as prioridades, serdo utilizados para a
estruturacdo da vigilancia em satide dos trabalhadores da extracdo e beneficiamento de

quartzito no municipio de Guapé, Minas Gerais.

A seguir, sdo apresentados os resultados, utilizando categorias para agrupar os “problemas”
trazidos pelos trabalhadores e os respectivos “indicadores”, para cada nivel da matriz. Como
para o nivel da forca motriz, os problemas e indicadores foram similares entre GSE extracdo e
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GSE beneficiamento, os mesmos serdo apresentados conjuntamente. Essa estratégia deve-se a
similaridade da forca motriz, relatada pelos participantes de ambos os grupos. Nos demais
niveis da matriz, os problemas e indicadores serdo descritos separadamente, para cada GSE,

devido as especificidades de cada grupo.

Com o objetivo de visualizar o resultado final da matriz, apresenta-se na figura 13 a descricdo
da matriz para o ramo produtivo da extracdo e beneficiamento de quartzito, utilizando
categorias, sem a separacdo por GSE, e com as associacdes realizadas pelos participantes dos

grupos.

Economia loco-regional depende da cadeia
produtiva do quartzito

}

Forma de extrair e
serrar a pedra

NN T,

Tecnologias utilizadas no
processo de extrair e
serrar a pedra

- SN —— A

Condicédo e
organizagao do trabalho

Processo de
producdo da pedra

o . . . . Radiacéo Esforco
= {sle o2 (o1 | Particulados Ruido Umidade Estilhagos solar fisico

 oS—e—— |

Auditivos| | Dematologicos Oftalmolégicos‘ Psiquicos ||Osteomusculares

Respiratorios|

Figura 13: Matriz FPEEEA para o ramo produtivo da extracio e beneficiamento de quartzito.

I. Problemas e indicadores ao nivel da forca motriz

Foi considerada pelos trabalhadores a importancia do processo produtivo no contexto
econdmico do municipio, como mantenedor de postos de trabalho e como meio de
subsisténcia de parte da populacdo. Neste sentido, o grupo ressaltou a “necessidade de

trabalho”, “geracdo de emprego”, “falta de opcdo de outro trabalho” como forgas motrizes.

Problema: A economia do municipio e da regido depende da cadeia produtiva da pedra

ornamental, quartzito.
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Indicadores

e propor¢ao da participagdo da industria extrativa e transformac¢do de minerais ndo-
metalicos no PIB municipal (em % - com periodicidade anual)

e producdo mensal média de pedras (Unidade: m*/més)

e média de pedras vendidas por més (beneficiadas e nao beneficiadas) para mercado
interno e exportacdo (Unidade: m*/més)

e propor¢ao de trabalhadores da extracdo em relacdo a populacdo do sexo masculino
acima de 18 anos do municipio (em % - com periodicidade anual)

e propor¢ao de trabalhadores do beneficiamento em relacdo a populacdo do sexo
masculino acima de 18 anos do municipio (em % - com periodicidade anual)

¢ taxa de desemprego total (periodicidade anual)

¢ taxa de desemprego proporcional (industria extrativa, industria de transformacgao de
minerais ndo-metalicos) (periodicidade anual)

¢ taxa de informalidade (periodicidade anual)
Além dos problemas comuns, o GSE extracdo trouxe especificamente, o “problema” da falta

de fiscalizacdo dos 6rgdos competentes com relacdo as normas da etapa da explosdao para

liberar frente de lavra nas pedreiras.

II. Problemas e indicadores ao nivel de pressdo
Ao nivel da pressdo foi utilizada a categoria “Forma de extrair e serrar a pedra”. Esta
categoria engloba problemas relacionados ao método de lavra, maquindrio e ferramentas
utilizadas tanto na extra¢do quanto no beneficiamento, tipo de material e método utilizado na
explosdo, equipamentos de protecdo coletiva e individual utilizados no beneficiamento.

Engloba também o controle da produtividade o que influencia a forma de serrar a pedra.

Abaixo apresenta-se os problemas e indicadores, para cada GSE, na categoria “Forma de

extrair e serrar a pedra”.

GSE extracao

Problema 1: Forma como € realizada a extracao de pedras
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Indicador

e tipos de ferramentas utilizadas na extragao
¢ tipo de método de extracao

¢ tipo de material utilizado na explosdo

¢ tipo de método utilizado na explosao
Problema 2: Forma de organizagao das explosdes (selecdo de minas)
Indicador

¢ tipo de método utilizado na explosao

GSE beneficiamento

Problema 1: Controle da produtividade
Indicadores
e producio média de pedras por trimestre (Unidade: m*/més)
e producdo média de pedras beneficiadas por dia pelo total de serradores de pedra do
municipio (Unidade: m?*/dia)

¢ n°de horas trabalhadas por semana

Problema 2: Infra-estrutura do local de trabalho
Indicador

¢ tipo de método utilizado para a umidificacdo do processo de serrar a pedra

Problema 3: Processo de serrar a pedra
Indicador

¢ tipos de maquindrio utilizado para serrar a pedra

Problema 4: Inadequacido da luva de protecdo para o processo de beneficiar a pedra e/ou ndo
adaptacdo ao modelo fornecido pela empresa.
Indicador

e tipo de luva fornecida por cada empresa
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III. Problemas e indicadores ao nivel de situacdo

Ao nivel da situacdo foram utilizadas as categorias “Condicao e organizaciao do trabalho”,
“Tecnologias utilizadas no processo de extrair e serrar a pedra” e ‘“Processo de

producio da pedra” para agrupar os problemas de acordo com o contetdo.

A seguir serdo apresentados, os problemas e indicadores para cada uma das categorias, por

GSE.

A categoria “Condicao e organizaciao do trabalho” engloba os seguintes problemas:

GSE extracao

Problema 1: Trabalhar sob o sol*
Indicadores

e horas trabalhadas por més (média)

Problema 2: Explosao
Indicador

e tipo de material utilizado na explosao

Problema 3: Limpeza do banco pela pé carregadeira e o transito de caminhdes na pedreira
Indicadores
¢ tempo médio de limpeza por dia

® n°de bancos que solicitaram limpeza na administragdo da pedreira
Problema 4: Infra-estrutura na pedreira para o armazenamento de alimentos e dgua
Indicador

¢ condig¢des de conforto na pedreira

GSE beneficiamento

Problema 1: Equipamentos de protecao individual (avental rasgado e ndo uso de luvas)

Indicadores

* Trabalham no hordrio de 7:00 as 16:00 hs. Assim, trabalham no hordrio de maior incidéncia de raios ultravioletas.
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¢ n°de aventais novos entregues por més
¢ n°de luvas novas entregues por mes

e duracdo média dos aventais

Problema 2: Mdquinas de serrar com motor estragado
Indicadores
e proporcdo do n° de manutencdo das mdaquinas de serrar em relacio ao n° de

manutengdo solicitada por ano (em % - com periodicidade anual)

A categoria “Tecnologias utilizadas no processo de extrair e serrar a pedra’ engloba os

seguintes problemas:

GSE extracio

Problema 1: A utilizacdao de ferramentas para a extracdo de pedras e algumas etapas do
processo de extracdo como “bater cunha” e “folhar o caco”.
Indicadores
e tipos de ferramentas utilizadas na extragao

e producio média de pedras (Unidade: m*/més)

GSE beneficiamento

Problema 1: Utilizacdo de 4dgua no processo de serrar a pedra mantém o chdo molhado. O
local de trabalho permanece frio aliado a questdes de infra-estrutura e ambientais.
Indicador

¢ tipo de método utilizado para a umidificacdo do processo de serrar a pedra

A categoria “Processo de produciao da pedra” engloba os seguintes problemas:

GSE extracio

Problema 1: Extrair a pedra branca
Indicadores

e producdo média de pedra branca (Unidade: m*/més)
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e proporcao da producao média de pedra branca em relacio a producdo média de pedras

(Unidade: mZ/més)

GSE beneficiamento

Problema 1: Uso da mdquina de serrar bem como o disco da miquina em contato com a
pedra
Indicadores

e produgio média de pedras beneficiadas (Unidade: m?*/dia)

Problema 2: Forma de pegar a pedra
Indicador

e producio média de pedras beneficiadas (Unidade: m*/dia)

IV. Problemas e indicadores ao nivel de exposicdo

Os problemas trazidos pelos trabalhadores no nivel da exposicdo foram agrupados, de acordo
com o contetdo, nas categorias: “Particulados”, “Ruido”, ‘“Umidade”, “Estilhacos”,

“Radiacao Solar”, “Esforco Fisico”.

Visando facilitar a compreensdo da estrutura da matriz, os problemas do nivel da exposicdo
serdo apresentados de acordo com a sua associacdo com o nivel da situacdo. Sera utilizado
um recorte da figura 13, para todas as trés categorias utilizadas no nivel da sifuagdo e em

seguida serdo descritos os problemas do nivel da exposicdo para a respectiva situacdo.

Sendo assim, a figura 14 apresenta a associacdo da situacdo “Condicao e organizacio do

trabalho” com as exposicdes relatadas pelos trabalhadores.
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Condicéoe
organizacao dotrabalho

A

Particulados Ruido Umidade

Figura 14: Associacao da situacdo “Condicao e organizacio do trabalho” com as exposicoes

relatadas pelos trabalhadores.

Apresenta-se a seguir, os problemas e indicadores para cada uma das categorias do nivel da

exposicdo, por GSE.

A categoria “Particulados” engloba os seguintes problemas:

GSE extracio

Problema 1: Cheiro da fumaga da explosao

Problema 2: Exposicdo de trabalhadores a poeira da pedra
Indicadores
e concentracdo de poeira
e tamanho dos particulados (micro)
® 1n°de arrendatérios na pedreira

¢ n°de trabalhadores na extracdo (faixa etdria)

GSE beneficiamento

Problema 1: Exposicdo de trabalhadores a poeira de pedra
Indicadores
e concentracio de poeira
e tamanho dos particulados (micro)

¢ n°de trabalhadores no beneficiamento (por faixa etaria)
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A categoria “Ruido” engloba os seguintes problemas:

GSE extracio

Problema 1: Exposicdo de trabalhadores ao ruido
Indicadores
¢ intensidade do ruido (dB)
¢ n°de arrendatdrios na pedreira

¢ n°de trabalhadores na extracdo (faixa etdria)

GSE beneficiamento

Problema 1: Exposicdo de trabalhadores ao ruido
Indicadores
¢ intensidade do ruido (dB)

® n°de trabalhadores no beneficiamento (faixa etaria)

A categoria “Umidade” engloba os seguintes problemas:

GSE extracio

Este GSE nao relatou nenhum problema referente a categoria “Umidade” na situagdo

“Condicao e organizacdo do trabalho”.

GSE beneficiamento

Problema 1: Trabalhar molhado
Indicador

¢ n°de trabalhadores no beneficiamento (por faixa etaria)
A seguir, a figura 15 apresenta a associacdo dos problemas trazidos pelos trabalhadores em

relacdo a exposicdo com os problemas da situacdo correspondente, qual seja a categoria

“Tecnologias utilizadas no processo de extrair e serrar a pedra”.

67



Tecnologias utilizadas no
processo de extrair e
serrar a pedra
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Particulados Ruido Umidade Estilhacos

Figura 15: Associacao da situacdo ‘“Tecnologias utilizadas no processo de extrair e serrar a pedra” com

as exposicoes relatadas pelos trabalhadores.

A seguir serdo apresentados, os problemas e indicadores para cada uma das categorias do

nivel da exposi¢cdo, por GSE.

A categoria “Particulados” engloba os seguintes problemas:

GSE extracao

Problema 1: Exposicao de trabalhadores a poeira de pedra
Indicadores
e concentracdo de poeira
e tamanho dos particulados (micro)
¢ 1n°de arrendatérios na pedreira

¢ n°de trabalhadores na extracdo (faixa etaria)

GSE beneficiamento

Problema 1: Exposicdo de trabalhadores a poeira de pedra
Indicadores
e concentracio de poeira
e tamanho dos particulados (micro)

¢ n°de trabalhadores no beneficiamento (por faixa etaria)

A categoria “Ruido” engloba os seguintes problemas:

GSE extracio
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Problema 1: Exposicao de trabalhadores ao ruido
Indicadores
¢ intensidade do ruido (dB)
¢ n°de arrendatdrios na pedreira

¢ n°de trabalhadores na extracdo (faixa etaria)

GSE beneficiamento

Problema 1: Exposicao de trabalhadores ao ruido
Indicadores
¢ intensidade do ruido (dB)

¢ n°de trabalhadores no beneficiamento (por faixa etaria)

A categoria “Umidade” engloba os seguintes problemas:

GSE extracao

Este GSE ndo relatou nenhum problema referente a categoria “Umidade” na situagdo

“Tecnologias utilizadas no processo de extrair e serrar a pedra”.

GSE beneficiamento

Problema 1: Trabalhar molhado
Indicador

¢ n°de trabalhadores no beneficiamento (por faixa etaria)

A categoria “Estilhacos” engloba os seguintes problemas:

GSE extracio

Problema 1: Projecado de estilhacos de pedra ou de ferramentas
Indicador

¢ n°de trabalhadores na extra¢ao
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GSE beneficiamento

N

Este GSE ndo relatou nenhum problema referente a categoria “Estilhacos” na situagdo

“Tecnologias utilizadas no processo de extrair e serrar a pedra”.

A figura 16 apresenta a associacao dos problemas apresentados pelos trabalhadores quando da
discussdo da ‘exposi¢do’ com os problemas da ‘situagdo’, segundo a categoria ‘“Processo de

producao da pedra”.

Processo de
producan dapedra

Radiagao Esforgo
solar fisico

Particulados Ruido Umidade Estilhagos

Figura 16: Associacio da situacdo “Processo de producio da pedra” com as exposicoes relatadas pelos trabalhadores.

A seguir, serdo apresentados os problemas e indicadores para cada uma das categorias do

nivel da exposicdo, por GSE.

A categoria “Particulados” engloba os seguintes problemas:

GSE extracao

Problema 1: Exposicao de trabalhadores a poeira de pedra
Indicadores
e concentracdo de poeira
e tamanho dos particulados (micro)
® 1n°de arrendatarios na pedreira

¢ n°de trabalhadores na extracao (faixa etdria)

GSE beneficiamento

Problema 1: Exposicao de trabalhadores a poeira de pedra
Indicadores

® concentracdo de poeira
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¢ tamanho dos particulados (micro)

¢ n°de trabalhadores no beneficiamento (por faixa etaria)

A categoria “Ruido” engloba os seguintes problemas:

GSE extracio

Problema 1: Exposicao de trabalhadores ao ruido
Indicadores
¢ intensidade do ruido (dB)
¢ n°de arrendatdrios na pedreira

¢ n°de trabalhadores na extracdo (faixa etdria)

GSE beneficiamento

Problema 1: Exposicdo de trabalhadores ao ruido
Indicadores
¢ intensidade do ruido (dB)

¢ n°de trabalhadores no beneficiamento (por faixa etaria)

A categoria “Umidade” engloba os seguintes problemas:

GSE extracio

Este GSE nao relatou nenhum problema referente a categoria “Umidade” na situagdo

“Processo de producao da pedra”.

GSE beneficiamento

Problema 1: Trabalhar molhado
Indicador

¢ n°de trabalhadores no beneficiamento (por faixa etaria)

A categoria “Estilhacos” engloba os seguintes problemas:
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GSE extracao

N

Este GSE ndo relatou nenhum problema referente a categoria “Estilhacos” na situagdo

“Processo de producao da pedra”.

GSE beneficiamento

Problema 1: Estilhacos do diamante da serra
¢ n°de trabalhadores no beneficiamento (por faixa etaria)

e horas trabalhadas por més (média)

A categoria ‘“Radiacao Solar” engloba os seguintes problemas:

GSE extracio

Problema 1: Exposi¢do a radiacdo solar e raios solares refletem na pedra aumentando a
percepcao da claridade na pedreira.
Indicadores

¢ n°de trabalhadores na extragdao

GSE beneficiamento

Este GSE nao relatou nenhum problema referente a categoria “Radiacdo Solar” na situagdo

“Processo de producao da pedra”.

A categoria “Esforco Fisico”” engloba os seguintes problemas:

GSE extracio

Problema 1: Esforco fisico e trabalhar “agachado” (em flexao de tronco) em algumas etapas
da extrac@o quando tem que “bater a cunha” e “folhar o caco”.
Indicadores

¢ n°de trabalhadores na extracdao
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GSE beneficiamento

Problema 1: Levantamento de peso e corte natural da pedra
e produgio média de pedras beneficiadas (Unidade: m?*/dia)

e horas trabalhadas por més (média)

Problema 2: Trabalhar em pé
e produgio média de pedras beneficiadas (Unidade: m?*/dia)

e horas trabalhadas por més (média)

V. Problemas e indicadores ao nivel de efeito

Os problemas trazidos pelos trabalhadores diante da discuss@o do efeito foram agrupados, de
acordo com o conteido, nas categorias: ‘“Respiratorios”, “Auditivos”, ‘“Dermatolégicos”,

“Oftalmologicos”, “Psiquicos”, “Osteomusculares”.

Conforme realizado a apresentacdo dos problemas e indicadores citados acima, os efeitos
serdo apresentados de acordo com a sua associagdo com a exposicdo. Serd utilizado um
recorte da figura 13, para todas as categorias utilizadas na exposicdo e apds serdo descritos os

problemas do efeito para a respectiva exposicdo.

Sendo assim, a figura 17 apresenta a associacdo da exposicdo “Particulados” com os efeitos

relatados pelos trabalhadores.

Farticulados
Efeito Respiratdrios || Auditivos Dermatoldgicos

Figura 17: Associacao da exposicdo “Particulados” com os efeitos relatados pelos trabalhadores.

A seguir serdo apresentados, os problemas e indicadores para cada uma das categorias do
nivel do efeito, por GSE.
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A categoria “Respiratorios” engloba os seguintes problemas:

GSE extracao

Problema 1: Sintomas relatados pelos participantes do grupo: dificuldade para respirar; dor
nas costas.
Indicador
® propor¢do de sintomas entre os trabalhadores da extracdo no periodo de 01 més (faixa

etaria)

Problema 2: Efeito a saide relatado pelos participantes do grupo: silicose

Indicadores

¢ taxa de incidéncia de silicose (distribui¢do por sexo, faixa etdria e ocupacao)

¢ taxa de mortalidade por silicose (distribui¢do por sexo, faixa etdria e ocupacao)

e distribui¢do das consultas agendadas para pneumologia, no TFD (Tratamento Fora de
Domicilio), no periodo de 01 ano (sexo, faixa etdria e ocupagado)

¢ taxa de internagdo por doencas do aparelho respiratorio

e distribui¢do da mortalidade por problemas respiratérios em homens acima de 18 anos

no periodo de 10 anos (ocupacdo)

GSE beneficiamento

Problema 1: Efeitos a satude relatados pelos participantes do grupo: silicose.

Indicadores

e taxa de incidéncia de silicose (distribui¢do por sexo, faixa etdria e ocupacao)

e taxa de mortalidade por silicose (distribui¢do por sexo, faixa etdria e ocupagao)

e distribuicdo das consultas agendadas para pneumologia, no TFD (Tratamento Fora de
Domicilio), no periodo de 01 ano (sexo, faixa etdria e ocupagado)

¢ taxa de internagdo por doencas do aparelho respiratorio

e distribui¢do da mortalidade por problemas respiratérias em homens acima de 18 anos

no periodo de 10 anos (ocupacdo)

74



A categoria “Auditivos” engloba os seguintes problemas:

GSE extracio

Problema 1: Efeito a satde relatado pelos participantes do grupo: problema de audicdo
Indicadores
e distribui¢do das consultas agendadas para otorrinolaringologia, no TFD (Tratamento

Fora de Domicilio), no periodo de 01 ano (sexo, faixa etdria e ocupacio)

GSE beneficiamento

Problema 1: Efeito a saude relatado pelos participantes do grupo: reducdo ou perda da
audi¢do
Indicador
e distribui¢do das consultas agendadas para otorrinolaringologia, no TFD (Tratamento

Fora de Domicilio), no periodo de 01 ano (sexo, faixa etdria e ocupagao)

A categoria “Dermatologicos’ engloba os seguintes problemas:

GSE extracao

Problema 1: Efeito a saide relatado pelos participantes do grupo: manchas na pele.
Indicador
e distribui¢do das consultas agendadas para dermatologia, no TFD (Tratamento Fora de

Domicilio), no periodo de 01 ano (sexo, faixa etdria e ocupagao)

GSE beneficiamento

Problema 1: Efeito a satde relatado pelos participantes do grupo: manchas na pele.

Indicador
e distribui¢do das consultas agendadas para dermatologia, no TFD (Tratamento Fora de

Domicilio), no periodo de 01 ano (sexo, faixa etdria e ocupagao)

A figura 18 apresenta a associacdo dos problemas trazidos pelos trabalhadores no nivel do

efeito com os problemas do nivel da exposi¢cdo, segundo a categoria “Ruido”.
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Efeito Auditivos Psiguicos

Figura 18: Associacao da exposicdo “Ruido” com os efeitos relatados pelos trabalhadores.

A seguir serdo apresentados, os problemas e indicadores para cada uma das categorias do

nivel do efeito, por GSE.

A categoria “Auditivos” engloba os seguintes problemas:

GSE extracao

Problema 1: Sintoma relatado pelos participantes do grupo: dor de cabeca
Indicador
® propor¢do de sintomas entre os trabalhadores da extracdo no periodo de 01 més (faixa

etaria)

Problema 2: Efeito a saude relatados pelos participantes do grupo: problemas de audi¢do
Indicador
e distribui¢do das consultas agendadas para otorrinolaringologia, no TFD (Tratamento

Fora de Domicilio), no periodo de 01 ano (sexo, faixa etdria e ocupacio)

GSE beneficiamento

Problema 1: Sintoma relatado pelos participantes do grupo: zumbido no ouvido.
Indicador
® propor¢do de sintomas entre os trabalhadores do beneficiamento no periodo de 01 més

(faixa etaria)
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Problema 2: Efeitos a saide relatados pelos participantes do grupo: reducdo ou perda da
audicgdo.
Indicador
e distribui¢do das consultas agendadas para otorrinolaringologia, no TFD (Tratamento

Fora de Domicilio), no periodo de 01 ano (sexo, faixa etdria e ocupagao)

A categoria “Psiquicos” engloba os seguintes problemas:
g g g p

GSE extracao

Este GSE ndo relatou nenhum problema referente a categoria “Psiquicos” na exposi¢do

“Ruido”.

GSE beneficiamento

Problema 1: Sintomas relatados pelos participantes do grupo: irritabilidade; estresse.
Indicador
® propor¢do de sintomas entre os trabalhadores do beneficiamento no periodo de 01 més

(faixa etaria)

A figura 19 apresenta a associacdo dos problemas trazidos pelos trabalhadores no nivel do

efeito com os problemas do nivel da exposicdo, segundo a categoria “Umidade”.

.

Efeito Respiratorios || Auditivos || Dermatoldgicos Osteomusculares

Figura 19: Associacao da exposi¢cdo “Umidade” com os efeitos relatados pelos trabalhadores.

Ressalta-se que a exposicdo “Umidade” foi relatada somente pelo GSE beneficiamento.

A categoria “Respiratorios” engloba o seguinte problema:
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Problema 1: Efeito a saide relatado pelos participantes do grupo: silicose.

Indicadores

¢ taxa de incidéncia de silicose (distribui¢do por sexo, faixa etdria e ocupacao)

e taxa de mortalidade por silicose (distribui¢do por sexo, faixa etdria e ocupagao)

e distribuicdo das consultas agendadas para pneumologia, no TFD (Tratamento Fora de
Domicilio), no periodo de 01 ano (sexo, faixa etdria e ocupagao)

¢ taxa de internagdo por doencas do aparelho respiratorio

e distribui¢do da mortalidade por problemas respiratérias em homens acima de 18 anos

no periodo de 10 anos (ocupagio)

A categoria “Auditivos” engloba o seguinte problema:

Problema 1: Efeito a sadde relatado pelos participantes do grupo: reducdo ou perda da
audi¢do
Indicador
e distribuicdo das consultas agendadas para otorrinolaringologia, no TFD (Tratamento

Fora de Domicilio), no periodo de 01 ano (sexo, faixa etdria e ocupagio)

A categoria “Dermatolégicos’ engloba o seguinte problema:

Problema 1: Efeito a saide relatado pelos participantes do grupo: manchas na pele.
Indicador
e distribui¢do das consultas agendadas para dermatologia, no TFD (Tratamento Fora de

Domicilio), no periodo de 01 ano (sexo, faixa etdria e ocupagao)

A categoria “Osteomusculares” engloba o seguinte problema:

Problema 1: Sintoma relatado pelos participantes do grupo: dores articulares
(“reumatismo”).
Indicador
e proporcao de sintomas entre os trabalhadores do beneficiamento no periodo de 01 més

(faixa etdria)

A figura 20 apresenta a associa¢do dos problemas trazidos pelos trabalhadores no nivel do

efeito com os problemas do nivel da exposi¢cdo, segundo a categoria “Estilhacos”.
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Efeito Dermatoldgicos || Oftalmoldgicos || Osteomusculares

Figura 20: Associacao da exposicdo “Estilhacos” com os efeitos relatados pelos trabalhadores.

A seguir serdo apresentados, os problemas e indicadores para cada uma das categorias do

nivel do efeito, por GSE.

A categoria “Dermatologicos” engloba o seguinte problema:

GSE extracao

Problema 1: Efeitos a satude relatado pelos participantes do grupo: ferimentos
Indicador
e taxa de atendimento ambulatorial de doencas dermatoldgicas (distribui¢dao por unidade

de satide e municipio de realiza¢do do procedimento).

GSE beneficiamento

Este GSE néo relatou nenhum problema referente a categoria “Dermatolégicos” na exposi¢do

“Estilhacos”.

A categoria “Oftalmolégicos” engloba o seguinte problema:

GSE extracao

N

Problema 1: Efeitos a sadde relatados pelos participantes do grupo: perda da visdo;
problemas de visao devido a corpo estranho.
Indicadores
e taxa de incidéncia de acidentes graves de trabalho notificados no SINAN (distribui¢dao

por CID, ocupagao, sexo e faixa etdria)
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e distribuicdo das consultas agendadas para oftalmologia, no TFD (Tratamento Fora de
Domicilio), no periodo de 01 ano (sexo, faixa etdria e ocupagao)

¢ taxa de internacdo na causa oftalmologia

GSE beneficiamento

Problema 1: Efeito a saide relatado pelos participantes do grupo: problema de visdo devido a
corpo estranho
Indicadores
e taxa de incidéncia de acidentes graves de trabalho notificados no SINAN (distribui¢ao
por CID, ocupacio, sexo e faixa etdria)
e distribuicdo das consultas agendadas para oftalmologia, no TFD (Tratamento Fora de
Domicilio), no periodo de 01 ano (sexo, faixa etdria e ocupagao)

¢ taxa de internacdo na causa oftalmologia

A categoria “Osteomusculares” engloba o seguinte problema:

GSE extracio

Problema 1: Efeito a saide relatado pelos participantes do grupo: amputacdo de parte de
membro.
Indicadores
e taxa de incidéncia de acidentes graves de trabalho notificados no SINAN (distribui¢ao
por CID, ocupacio, sexo e faixa etdria)

¢ taxa de internacao por doengas do aparelho osteomuscular

GSE beneficiamento

Este GSE ndo relatou nenhum problema referente a categoria “Osteomusculares” na

‘exposi¢ao’ “Estilhacos”.

A figura 21 apresenta a associagdo dos problemas trazidos pelos trabalhadores no nivel do

efeito com os problemas do nivel da exposi¢cdo, segundo a categoria ‘“Radiacao solar”.
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Radiacao

solar

Efeito Dermatolégicos

Figura 21: Associacdo da exposicdo ‘“Radiacio solar” com os efeitos relatados pelos trabalhadores.

Ressalta-se que a exposicdo “Radiacdo solar” foi relatada somente pelo GSE extracao.

A categoria “Dermatolégicos’ engloba o seguinte problema:

Problema 1: Efeito a saude relatado pelos participantes do grupo: cancer de pele.

Indicador
e propor¢do de cancer de pele na populagdo do municipio (distribui¢do por sexo, faixa

etdria e ocupacao)

A figura 22 apresenta a associacdo dos problemas trazidos pelos trabalhadores no nivel do

efeito com os problemas do nivel da exposicdo, segundo a categoria “Esforco Fisico™.

Esforgo
fisico

l

Efeito Osteomusculares

Figura 22: Associacao da exposicdo “Esforco fisico” com os efeitos relatados pelos trabalhadores.

A seguir serdo apresentados, os problemas e indicadores para cada uma das categorias do

nivel do efeito, por GSE.

A categoria “Osteomusculares’ engloba os seguintes problemas:
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GSE extracao

Problema 1: Sintomas relatados pelos participantes do grupo: dor nas costas; problemas de
coluna; dores musculares; estiramentos musculares.

Indicador

e propor¢ao de sintomas entre os trabalhadores da extracao no periodo de 01 més (faixa

etaria)

Problema 2: Efeitos a satide relatados pelos participantes do grupo: problemas de coluna

Indicadores

e distribuicdo das consultas agendadas para ortopedia, no TFD (Tratamento Fora de
Domicilio), no periodo de 01 ano (sexo, faixa etdria e ocupagao)

¢ taxa de internagdo por doencas do aparelho osteomuscular

GSE beneficiamento

Problema 1: Sintomas relatados pelos participantes do grupo: problema de coluna; cansago.
Indicador

e propor¢ao de sintomas entre os trabalhadores do beneficiamento no periodo de 01 més

(faixa etaria)

Problema 2: Efeitos a saide relatados pelos participantes do grupo: problemas de coluna:
cortes na mao; esmagamento de dedo.
Indicadores
e taxa de incidéncia de acidentes graves de trabalho notificados no SINAN (distribui¢ao
por CID, ocupagdo, sexo e faixa etdria)
e distribuicdo das consultas agendadas para ortopedia, no TFD (Tratamento Fora de
Domicilio), no periodo de 01 ano (sexo, faixa etdria e ocupagado)

¢ taxa de internacdo por doengas do aparelho osteomuscular

Uma sintese de toda a matriz FPEEEA, para cada GSE, encontra-se registrada no ANEXO 03.
Ja no ANEXO 04, encontram-se registrados todos os problemas e indicadores relacionados
aqui, segundo cada nivel da matriz FPEEEA, e sua respectiva fonte de dados para os grupos

da extragdo e beneficiamento da pedra quartzito.
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6. DISCUSSAO

Este estudo baseou-se na matriz FPEEEA como método para a constru¢do de indicadores
como diretrizes para a vigilancia em satde dos trabalhadores do municipio de Guapé, Minas
Gerais. A utilizagdo dessa matriz objetivou obter informacdes de problemas de satde local
relacionados com o trabalho e traduzi-las em um sistema de indicadores que possa subsidiar o
planejamento e a priorizagdo de acOes pelos tomadores de decisdo, pesquisadores e
comunidade, bem como o acompanhamento da tendéncia dos problemas e status das acoes.
Os indicadores propostos sao baseados em dados do setor saide e da secretaria da fazenda

municipal, de empresas e de banco de dados do MTE.

Apesar do cuidado com o planejamento na fase exploratéria da pesquisa, a pesquisadora e a
equipe de saide do municipio encontraram dificuldade para que os trabalhadores
participassem de reunides e grupos de discussdo. Esse fato € corroborado pela baixa adesdo
dos trabalhadores convidados para o grupo de discussao da matriz. Ressalta-se que todos os
convidados confirmaram presenca previamente. Essa baixa adesdo pode estar relacionada a
alguns fatores como: receio em perder o posto de trabalho, temor em fornecer informagdes
devido ao municipio ser pequeno e as pessoas se conhecerem, desconfianga com o objetivo da
pesquisa, medo de fiscalizagcdes na pedreira ou beneficiamento, horario das reunides, pouco
vinculo dos individuos do sexo masculino com servigos de satude, dentre outros. Esses fatores
relacionam-se direta ou indiretamente com o temor da perda do trabalho devido a importancia
do processo produtivo como mantenedor de postos de trabalho e da subsisténcia de parte da

populacdo.

Outro aspecto que pode ter influenciado a baixa participacdo € a incipi€ncia*, no municipio,
de uma representacdo dos trabalhadores, como associac¢do ou sindicato. Neste sentido, a forma
de contato com os trabalhadores, a partir do individuo e ndo com o coletivo de trabalhadores
da categoria, pode ter reforcado os fatores de ndao adesdo. O hordrio da reunido, a noite,
também pode ter influenciado na baixa adesdo bem como na participacdo durante o grupo de
discussdo. De acordo com CNDSS *, o desgaste do capital social € um importante
mecanismo através do qual as iniquidades socioecondmicas impactam negativamente a

situac@o de saudde. Neste sentido, paises com frageis lacos de coesdo social resultantes dessas

* Existe uma associagd@o de trabalhadores da extragdo e beneficiamento de pedras em Guapé. Porém, segundo
relato da diretoria, a mesma nao esta em atividade atualmente.
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iniquidades sdo os que menos investem em capital humano e em redes de apoio social, sendo

também onde hd menor participa¢cdo na defini¢ao de politicas publicas.

Durante a construcdo da matriz FPEEEA, o grupo da extra¢do interagiu menos com o0s
mediadores quando comparado com o grupo do beneficiamento. Apesar dessa menor
interagdo, percebeu-se, a luz da visita técnica e conversas informais com os trabalhadores na
fase exploratdria da pesquisa, que a matriz da extracao expressou melhor o cendrio dos macro
e microdeterminantes dos efeitos a saide quando comparado ao GSE beneficiamento. Essa
menor abrangéncia da matriz do grupo do beneficiamento pode estar relacionada a
especificidade do processo de beneficiar a pedra em cada empresa e as caracteristicas dos
participantes do grupo. Dentre elas destaca-se o fato de 50% dos participantes serem
funciondrios de uma mesma empresa. Trabalhadores de empresas distintas foram convidados,

porém a baixa adesao dos demais determinou a composicao final desse grupo.

Neste sentido, a matriz do grupo do beneficiamento pode ndo contemplar os aspectos
intrinsecos a cada empresa bem como as especificidades da organizacdo e condi¢des de
trabalho nas mesmas. Esse aspecto pode limitar os indicadores propostos como diretrizes para
a vigilancia em sadde desses trabalhadores. Porém, CORVALAN et al 61, salientam que ndo
ha uma tnica melhor maneira de organizar e visualizar a relacdo desenvolvimento/meio
ambiente/saiide que seja capaz de revelar todas as interacdes importantes e possiveis
prioridades de acdes para a saide publica. Neste sentido, a matriz FPEEEA é somente um
método que proporciona o desenvolvimento de uma estrutura compreensiva, mas nao
totalmente fiel A realidade. AUGUSTO 7 ressalta que o objetivo da informacao ou do dado é
descrever a realidade e, portanto, uma descricdo ndo € a realidade em si. H4A sempre uma

redug@o a uma escala sobre a qual se constr6i um modelo que a represente.

Alguns aspectos do cendrio apresentado na matriz devem ser destacados. A forca motriz,
trazida por ambos os grupos, ressalta a importancia da cadeia produtiva do quartzito como
mantenedora dos postos de trabalho no municipio e da subsisténcia de parte da populagao.
Apesar de somente 5,69% da populacdo masculina acima de 18 anos do municipio vincular-se
a extracdo de pedras e 1,52% no beneficiamento, hd uma relagdo de dependéncia econdmica
de parte da populagdo do municipio a essa cadeia produtiva. Essa dependéncia estd
relacionada ao perfil produtivo do municipio cujas atividades mais prevalentes sdo a
agricultura e a industria extrativa e de transformacdo. Principalmente no periodo da safra de

café, alguns trabalhadores migram da pedreira para a agricultura e com o término da safra os
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mesmos retornam a pedreira. O principal sentido dessa migrac@o € a melhoria do rendimento

financeiro familiar.

Ressalta-se que, nos ultimos anos, devido a mecanizac¢do da colheita do café, essa migracao
tem diminuido, acentuando a relagdo de dependéncia de parte da populagdo com a industria
extrativa. Neste sentido, alguns aspectos reforcam essa dependéncia, como a dificuldade de
acesso ao municipio, devido ao lago formado pela constru¢do de hidrelétrica na década de
1960, caracteristicas da industrializacao da regido com predominio do setor primdrio, € o
baixo nivel de escolaridade dos trabalhadores dificultando a inser¢ao dos mesmos em outras

atividades econdmicas com exigéncia de maior escolaridade.

Considerando a pressdo colocada pelos grupos, “forma de extrair e serrar a pedra”, a mesma
pode ser analisada a luz de macro aspectos socioecondmicos e politicos, como a transferéncia
de tecnologia e de riscos entre 0s paises 436 com implicagdes loco - regionais, principalmente
nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Segundo os autores, essa transferéncia é
determinada pela presenca de recursos naturais, pela fragilidade do Estado em implementar
legislagdes trabalhistas, ambientais e de vigilancia balizado por uma sociedade civil pouco
informada e organizada, e por trabalhadores e populagdo fragilizados por precdrias condi¢des
de vida e em busca de melhoria de renda. Neste sentido, os processos mais consumidores de
recursos naturais, mais geradores de poluentes e que se caracterizam por processos de

trabalho mais insalubres tenderiam a se localizar nesses locais.

Nessa mesma linha, REIS 5 salienta que, em paises subdesenvolvidos, a lavra de jazidas de
facil acesso € mais rudimentar. Utilizam-se métodos que exigem equipamentos pouco
sofisticados e mao de obra pouco qualificada. Neste contexto, tais técnicas proporcionam
rendimento baixo e produtos de valor agregado igualmente baixos. Esses aspectos
potencializam a precarizacdo das condi¢des de trabalho com aumento da exposicdo dos
trabalhadores e da populagdao do entorno aos riscos ambientais. Essa andlise macro, aliada a
contextualizacdo das vulnerabilidades do territério loco-regional, traz indicios para a

compreensdo da realidade local observada no municipio de Guapé.

Estes aspectos estdo diretamente relacionados aos problemas trazidos no nivel da situacdo da
matriz. Considerando que esta pressdo interfere na condicdo e organizacdo do trabalho,
tecnologias utilizadas no processo de extrair e serrar a pedra, bem como o processo de

producdo em si. Por sua vez, estes condicionam o perfil de exposicao dos trabalhadores bem
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como os efeitos a saide. Uma das situacgdes, trazidas pelo grupo da extragcdo, foi o uso de
alguns tipos de ferramentas ocasionando efeitos a saide, como ferimentos de partes moles e
do olho. Esse fato € corroborado por WEEKS %, que salienta que as principais causas de
acidentes em minas de superficie estdo relacionadas ao uso de equipamentos como maquinas
e ferramentas manuais. Este pressuposto, aliado ao tipo de ferramentas utilizadas, bem como a

organiza¢do da produgdo nas pedreiras, pode potencializar o surgimento destes adoecimentos.

As exposi¢des relatadas pelos trabalhadores de ambos os grupos relacionam-se com 0s riscos
a sadde presentes na mineracdo, citados por WEEKS °. Outros riscos, relacionados 2
organizacdo do trabalho, foram considerados por eles, tais como trabalho em pé e esforco

fisico.

No nivel de efeito foram relatados pelos trabalhadores, doengas gastricas, renais, do sistema
osteomuscular, respiratérias, oftalmoldgicas, dermatoldgicas, do aparelho auditivo e
psiquicas. Estudos demonstram a associac¢do dos riscos, trazidos pelos grupos, e conseqiiente,

9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 7=
. Nao foram encontrados estudos

agravos a saude
demonstrando a associa¢do de ingestdo de poeira de silica com quadros géstricos ou renais.
Porém, problemas gastricos e renais podem estar associados a pouca ingestdo hidrica aliada a

exposicao ao sol e esforco fisico causando quadros de desidratacdo.

Ressalta-se que o objetivo desse estudo ndo € avaliar se as associagdes entre exposi¢ao e
efeito sdo plausiveis, e sim apresentar, a partir da constru¢do de problemas e indicadores,
diretrizes para o planejamento da vigilancia em saide no municipio. Entretanto, nio se
desconsidera a importancia de avaliacdes mais detalhadas para melhor caracterizacdo da

morbimortalidade dessa populacdo de trabalhadores.

CORVALAN er al ® comentam que as exposi¢des sdo resultado de uma série de eventos
complexos, e a intervencdo deve priorizar niveis mais altos da estrutura de causa-efeito, como
a forca motriz e a pressdo. Neste sentido, a acdo, principalmente nesses niveis, deve ser
intersetorial, ndo cabendo ao setor Sadde intervir isoladamente nesse processo. Portanto,
visando construir processos de VISAT, no nivel municipal, a atencdo primdria a saide possui
um papel primordial, considerando que a gestdo municipal € responsdvel pela sua
operacionalizacdo. Sendo assim, a aten¢do primdria a saide € central na identificacdo dos
determinantes e condicionantes do processo satide e doenca e na conducdo das acdes de

e etA . L . . .. .. - . 47. 50. 54
vigilancia em saude, considerando a intersetorialidade e a participacdo da comunidade ™" -3
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bem como na organizacdo do cuidado. Neste sentido, a territorializacdo serd util para

. . oA £ 139,40
organizar as préticas de trabalho da vigilancia em satde *"

. Porém, destaca-se a importancia
de rever o conceito operacional de territério utilizado para a organizacdo das praticas
sanitdrias atuais do SUS. E central reconhecer a contigiiidade das exposicdes aos fatores de

riscos, a mobilidade das pessoas que circulam e trabalham por diversos territdrios.

Considerando as caracteristicas dos individuos no territorio municipal, foi observado durante
a identificacdo da populacdo do estudo, que as caracteristicas dos trabalhadores cadastrados
pela Ficha A, como a predominancia de homens jovens, com baixo nivel de escolaridade, e a
prevaléncia de vinculo de trabalho informal na extracdo, refletem a relacdo com vdrios
determinantes sociais da saide. Os determinantes dos efeitos a saide apresentados na matriz
também refletem essa relacdo. Dentre esses determinantes sociais de sadde, citam-se as
condicdes de vida e trabalho, como renda, escolaridade, género, e macrodeterminantes

. N © o~ A . . . 34
relacionados as condi¢des econdmicas, culturais e ambientais ~ .

Portanto, os fatores determinantes e condicionantes dos agravos a saude relacionados aos
processos e ambientes de trabalho devem ser um dos recortes centrais da vigilancia em sauide,
considerando a andlise da situacdo de sadde contextualizada em uma base territorial,
objetivando, assim, planejar e avaliar as intervencOes sobre esses fatores. Para tanto,
MONKEN & BARCELLOS *° salientam que as acdes de saide devem ser guiadas pela
especificidade dos contextos dos territérios para a definicio e conformacdo de praticas
adequadas, garantindo com isso uma maior € mais provdvel aproximacdo com a produc¢do

social dos problemas de sadde coletiva nos diversos lugares onde a vida acontece.

No entanto, a deficiéncia da intrasetorialidade no SUS e da intersetorialidade sdo
dificultadores desse processo de vigilancia em sadde, de forma continua e sistematica.
Segundo MACHADO & PORTO 7 a setorializacdo das vigilancias dificulta o
desenvolvimento das acdes de promocio e prevencdo. Apesar de CAMARA et al *° sugerirem
a utilizacdo da matriz de indicadores pelas vigilancias, os autores destacam a utilizacdo
setorializada na vigilancia ambiental em sadde, sanitdria e epidemioldgica. Para uma acdo
integrada, € necessdario que fiquem claros o papel e os limites das acdes intrasetoriais da satde
além de como, quando e de que forma devem ser desenvolvidas a¢cdes intersetoriais, conforme

colocado por MACHADO & PORTO .
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Outro aspecto dificultador da implementagao das acdes de VISAT, é que, embora a execugdo
de acdes de saide do trabalhador seja uma responsabilidade do SUS, garantida
constitucionalmente, o Trabalho ndo tem sido reconhecido como determinante da situagcdo de
saude da populagdo, e aspecto integrante das acdes de prevencao de doencas e promog¢ao da
saude. No que tange a essa pesquisa, o fato da populacdo do estudo ser composta por
individuos do sexo masculino, ainda traz outro aspecto que precisa ser destacado - o desafio
de integrar o homem nas préticas sanitdrias da atencdo primdria a satde - haja vista que esse

nivel de atencao possui suas agdes muito direcionadas a saide da mulher e da crianga.

Considerando todos os facilitadores e dificultadores para construir processos de VISAT no
nivel municipal, através de uma atuag@o continua e sistemdtica, a construcao de uma matriz
de indicadores pode auxiliar no planejamento das acdes. Através das informacdes obtidas com
a construcao da matriz FPEEEA, as acdes de vigilancia podem ser direcionadas a problemas
especificos, considerando os macro e microdeterminantes dos efeitos a saude,
contextualizados no territério. Um outro fator, o cariter participante do método, que
proporciona a constru¢do conjunta de problemas e acdes com diferentes atores sociais, € um
ponto forte da utilizagdo do mesmo. Neste sentido, apesar de ainda pouco utilizada, a matriz
FPEEEA pode ser considerada como uma possibilidade para a vigilancia em saide no campo

da saude do trabalhador.

Neste contexto, os indicadores sdo tteis, pois simplificam e substituem dados muito extensos
e textos descritivos por medidas estabelecidas de comum acordo, além de possibilitarem a
visualizacdo das tendéncias através do tempo. Assim, os indicadores permitirdo organizar,
sintetizar e utilizar informacodes, tuteis ao planejamento, selecionar de prioridades e a tomar
decis@o. Porém, ressalta-se que o indicador estd contextualizado e s6 tem validade para o
sistema a que pertence. GALVAO et al '® ressaltam que o indicador faz parte da semantica da
informagdo e ndo pode ser apresentado como um ente isolado. Com relag@o aos indicadores
propostos nesse estudo, ressalta-se como uma limitagao a nao disponibiliza¢do de algumas das
fontes de dados em bases publicas, principalmente os indicadores de situacdo, ja que os
mesmos fazem parte dos registros das empresas de extracdo e beneficiamento de quartzito do

66, pode ficar

municipio. Assim, o atributo de qualidade do indicador, mensurabilidade
comprometido. Essa limita¢do refor¢a a importancia de construir a VISAT a partir de uma

abordagem intersetorial, inclusive com a participagao dos empregadores.
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Portanto, este estudo aponta a importancia de a gestdo de saide do municipio abordar as
questdes referentes a relacdo sadde-trabalho-ambiente, considerando a populacdo de
trabalhadores do setor mineral, durante a selecdo das prioridades em satde. Aponta também
questdes que precisam ser pensadas através de uma articulagdo intersetorial envolvendo
orgdos publicos de satde, educacdo, trabalho, desenvolvimento social, dentre outros, e a
articulacdo com o setor patronal e trabalhadores. O planejamento para uma andlise mais
aprofundada e, conseqiiente, intervencdo nos problemas apresentados, devem ser discutidos

com os diferentes setores e atores sociais envolvidos na temética em questao.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo, ndo se esgota por si s6. E apenas um olhar sobre a realidade analisada. Portanto,
ndo se pretende neste momento concluir, e sim, trazer elementos para embasar a tomada de
decisdes, considerando a vigilancia em saide dos trabalhadores do setor mineral, no

municipio de Guapé.

A realizacdo desse estudo foi desafiadora. Por um lado, devido a toda a complexidade do
campo e do objeto de estudo. Por outro lado, devido a importancia de construir diretrizes
operacionais para o fazer da VISAT no municipio, essa, reforcada por gestores e equipes da
saude, trabalhadores e empregadores do municipio e regido, ansiosos para que sejam
implementadas agdes efetivas de vigilancia em saide que proporcionem melhoria nas
condig¢des de trabalho e saide dos extratores e beneficiadores de pedras. Assim, este contexto
sempre trouxe como norte a importancia de se pensar um dos principios da Instrucio
Normativa de Vigilancia em Sadde do Trabalhador, a pesquisa-interveng¢do, bem como a
importancia da adocdo de metodologias capazes de estabelecer um diagndstico situacional. E
que essas sejam capazes de avaliar de modo permanente os resultados da intervencdo

considerando as mudangas pretendidas.

Porém, alguns desafios se desvelam ao se pensar sobre a intervencdo e implementacdo da
VISAT. Primeiramente, a existéncia de um modelo de atencdo a sadde ainda muito
direcionado para agdes de assisténcia e pouco para as agdes de preven¢do e promocao da
saude. Segundo, apesar da atenc¢do primdria a satde ser a re-ordenadora de um novo modelo
de atencdo, considerando o principio da vigilancia a sadde, ainda ndo se observa a efetivacao
deste principio como orientador das praticas sanitdrias nesse nivel de atencdo. Um terceiro
aspecto a ser destacado € a setorializacdo das vigilancias. As caracteristicas atuais do mundo
do trabalho, com precarizacio das condi¢des e relagdes de trabalho acompanhado do
desemprego estrutural, também devem ser consideradas. E, por dltimo, um aspecto central ao
se pensar na VISAT, o distanciamento dos trabalhadores em relagdo a saide do trabalhador,

em parte relacionado a dificuldades de representatividade e de exercicio do controle social, e

também devido as caracteristicas atuais do mundo do trabalho.

Outro aspecto central a ser discutido para a real efetivacao das ag¢des de vigilancia em saidde
do trabalhador € a sobrecarga de trabalho dos profissionais do SUS. Este fato é um desafio
considerando que para que se possa ter visdo estratégica, isto €, clareza sobre o que ¢é

necessario e possivel de ser feito, € necessario planejar e programar o desenvolvimento da
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Vigilancia em Saidde em um territério especifico. Isto exige um conhecimento detalhado das
condi¢des de vida e trabalho das pessoas que ali residem, bem como das formas de
organizacdo e de atuacdo dos diversos 6rgdos governamentais e ndo governamentais. E para

isso, € necessdrio tempo.

Contudo, o resultado deste estudo trouxe um produto central para subsidiar o fazer da VISAT
nos municipios: a matriz FPEEEA mostrou-se ser um instrumento vidvel para a vigilancia em
saide, no campo da saide do trabalhador. Além disso, foi possivel a utilizacdo de
instrumentos da atencdo primdria a saide, como a Ficha A, para identificacdo dos
trabalhadores expostos, assim como, demonstrar a importancia desse nivel de atencdo a satde
como condutor das agdes de vigilancia em saude dos trabalhadores. A utilizacdo dos
instrumentos da APS pode ser interessante, devido a um envolvimento direto principalmente
dos ACS e enfermeiros das ESF, proporcionando que a tematica satide e trabalho perpasse as

acoes cotidianas desse nivel de atencao.

Este estudo também trouxe a importancia de se pensar a sustentabilidade da atividade de
extracdo e beneficiamento de pedras no municipio de Guapé, visando a melhoria dos
processos de produgdo, bem como das condicdes de trabalho e de vida dos trabalhadores, haja
vista que essa cadeia produtiva € responsdvel pela subsisténcia de parte da populacdo do
municipio. Outro aspecto € a relacdo dos problemas apresentados na matriz e das
caracteristicas dos trabalhadores com varios determinantes sociais da saide, o que reforca,
assim, a relevancia da ado¢do dos principios da plurinstitucionalidade e a interdisciplinaridade

na condugdo das acdes de VISAT.

Destaca-se também que a vigilancia em satude dos trabalhadores nao se esgota na vigilancia
dos ambientes de trabalho. E uma atividade que vai desde a promogio da sadde até a
prevencao, tratamento e reabilitacdo de agravos, reiterando-se assim a importancia das acdes
intrasetoriais na rede SUS municipal e regido. A Area Técnica em Satide do Trabalhador da
SES-MG e o CEREST da regido devem atuar como retaguarda técnica em saide do

trabalhador e apoiador técnico na estruturagdo dessas acdes no municipio.
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Sdo encaminhamentos deste estudo:
e A validacdo dos indicadores propostos com os trabalhadores participantes do grupo
de discussdo e com a populacdo em geral bem como da selecio de prioridades.

e A construcdo do componente ‘acdo’ da matriz com os trabalhadores.

Por fim, apds a execucdo destes encaminhamentos, recomenda-se a construcio de uma
agenda de trabalho, essencial para o processo de desenvolvimento e consolidacdo das acdes
de vigilancia em satide dos trabalhadores do setor mineral, no municipio de Guapé. A partir

dos achados deste estudo, sugerem-se algumas pautas para esta agenda*:

¢ Instituir no municipio a vigilancia em satde dos trabalhadores do setor mineral como
prioridade no plano municipal de satde e na programacao anual de saide.

¢ Fortalecer no municipio uma instancia de negociacao para a articulagdo das acdes intra
e intersetoriais.

e Incentivar a participagdo mais ativa do conselho municipal de saude, visando o
fortalecimento da participacdo da comunidade.

® Rever periodicamente o cadastramento dos trabalhadores, sempre que a FICHA A for
atualizada.

e Estruturar um plano de a¢do conjunto de todos os setores envolvidos, com objetivos,
metas e periodo de execugdo, para a intervencdo e acompanhamento das acdes
considerando a participagdo dos trabalhadores.

e Incentivar as notificagdes compulsérias referentes aos agravos da Saidde do
Trabalhador apresentados pela matriz.

e Estruturar, a partir da aten¢do primdria a saide, um inquérito para identificacao dos
sintomas entre trabalhadores da extragcdo e beneficiamento de pedras no municipio.

e Estruturar a linha de cuidado do usuario trabalhador na rede SUS.

* As pautas sugeridas sdo na 6tica da gestdo das politicas publicas de satide do municipio. Reitera-se que deve
ser considerado o que for colocado pelos trabalhadores durante a constru¢do do componente ‘acdo’ na matriz
FPEEEA.
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ANEXO 1 - FICHA A DO SISTEMA DE INFORMACAO DA ATENCAO BASICA

(SIAB)

Ficha A - frente - modelo

FICHA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE UF_L|
SISTEMA DE INFORMAGAO DA ATENGAO BASICA
ENDEREGO NUMERO BAIRRO CEP
’ [ LIl Lid-LLll
MUNICIPIO SEGMENTO AREA MICROAREA | FAMILIA DATA
O T O O [ 11 L) LI I I Y O O N
CADASTRO DA FAMILIA
. DOENGA
PESSOAS COM 15 ANOS OU MAIS DATA IDADE SEXO | ALFABETIZADO OCUPA(,‘J\O ou
NASC. CONDICRO
REFERIDA
NOME sim néo (sigla)
DOENGA
PESSOAS DE 0 A 14 ANOS DATA IDADE SEXO FREQUENTA OCUPA(;A'O ou
NASC. AESCOLA CONDIt;f\O
REFERIDA
NOME sim nio (sigla)
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Ficha A, verso - modelo

SITUAGAO DA MORADIA E SANEAMENTO

TIPO DE CASA

Tijolo/Adobe

Taipa revestida

Taipa n&o revestida

Madeira

Material aproveitado

QOutro - Especificar.

%

Numero de cdmodos / pegas

Energia eléetrica

DESTINO DO LIXO

Coletado

Queimado / Enterrado

TRATAMENTO DA AGUA NO DOMICILIO

Filtragao

Fervura

Cloragao

Sem tratamento

ABASTECIMENTO DE AGUA

Rede geral

Pogo ou nascente

Outros

DESTINO DE FEZES E URINA

Sistema de esgoto (rede geral)

Fossa

Céu aberto

Céu aberto

OUTRAS INFORMAGOES

Alguém da familia possui Plano de

Numero de pessoas cobertas pelo Plano

Saude? de Saude

Nome do Plano de Saude LAttt g

EM CASO DE DOENGA PROCURA PARTICIPA DE GRUPOS
COMUNITARIOS

Hospital Cooperativa

Unidade de Saude Grupo religioso

Benzedeira Associagoes

Farmacia QOutros - Especificar:

Outros - Especificar:

MEIOS DE COMUNICAGAO QUE
MAIS UTILIZA

Radio

Televisao

Qutros - Especificar:

MEIOS DE TRANSPORTE
QUE MAIS UTILIZA

Onibus

Caminhao

Carro

Carroga

Outros - Especificar

OBSERVAGCOES
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ANEXO 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Ministério da Saude
l@l Fundaciao Oswaldo Cruz
FIOCRUZ Escola Nacional de Saude Publica

Centro de Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia Humana

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Em acordo as Normas da resolucao 196/96 do Conselho Nacional de Satde-MS)

Instituicoes participantes do Estudo:

- Centro de Estudos da Saide do Trabalhador e Ecologia Humana - CESTEH/ENSP da
Fundacao Oswaldo Cruz — FIOCRUZ.

- Coordenacdo de Saude do Trabalhador da Secretaria de Estado da Saide de Minas Gerais
(SES-MG)

- Secretaria Municipal de Satde de Guapé

Titulo da Pesquisa: “Vigilancia em satde de populagdes expostas a poeira de silica livre:
uma proposta para o municipio de Guapé, Minas Gerais”*.

Responsavel pela pesquisa: Prof. Dr. Hermano Albuquerque de Castro

Prezado (a) senhor (a)

Vocé estd sendo convidado (a) a participar de um grupo para o desenvolvimento de uma
matriz referente ao trabalho do senhor (a) na pedreira (extragdo) e/ou depdsito
(beneficiamento) de pedras.

A finalidade desta pesquisa é propor acoes de vigilancia em saide dos trabalhadores expostos

a poeira de silica livre considerando a opinido dos trabalhadores sobre os riscos presentes no

seu processo de trabalho e potenciais efeitos sobre a sua saide. Também visa conhecer quais

* Este era o titulo quando da submissio do estudo ao Comité de Etica em Pesquisa.
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os fatores que podem gerar efeitos na satde para que o rede SUS do municipio de Guapé e

regido tenha possibilidade de atuar sobre o problema da exposicao a poeira de silica livre.

Sua contribui¢do nesta etapa da pesquisa consistird em participar da realizacdo de um grupo
de discussdo, em que cada componente terd a oportunidade de relatar suas percep¢des em
relacdo ao trabalho que desenvolve. A duracdo da discussdo em grupo estd prevista para

aproximadamente 3 horas e poder ter 2 (duas) reunides segundo as necessidades do grupo.

Nao haverd nenhuma compensagdo financeira/pagamento pelo fornecimento destas
informacdes. O beneficio relacionado com a sua participagdo é a contribuicao para a melhor
compreensdo do processo de trabalho na regido a fim de efetivar as a¢des de vigilancia em

saude dos trabalhadores expostos a poeira de silica livre.

Os riscos relacionados a sua participacdo na pesquisa restringem-se a sua identificacdo como
informante. Para evitar esta situagcdo, as informacdes obtidas através dessa pesquisa serdo
confidenciais e asseguramos o sigilo sobre sua participacdo. Vocé serd identificado, apenas,
pela sua idade, sexo e profissdo. O seu depoimento serd usado para que melhor possamos
entender a realidade do seu trabalho. As transcri¢cdes dessa entrevista serdo reproduzidas
apenas em publicagcdes cientificas, respeitando-se o sigilo do seu nome. Todo o material

gravado ficard sob a guarda do pesquisador principal.

Vocé receberd uma copia deste termo onde consta o telefone e o endereco do pesquisador

principal, podendo tirar suas dividas sobre o projeto e sua participacgao.

Apbs esses esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para participar

desta etapa do projeto.

Preencha, por favor, os itens que se seguem:

Consentimento Livre e Esclarecido

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu
consentimento em participar da entrevista para o projeto: “Vigilancia em satde de populacdes
expostas a poeira de silica livre: uma proposta de interven¢do no municipio de Guapé, Minas

Gerais”.

105



Nome do participante

Assinatura do entrevistador

Pesquisador: Hermano Albuquerque de Castro — ENSP / FIOCRUZ/CESTEH
R. Leopoldo Bulhoes 1480 — sala 15

Manguinhos, Rio de Janeiro / R]J

Tel. (21) 2598-2825 / 8661-6499

Comité de ética em Pesquisa — ENSP
Rua Leopoldo Bulhoes 1480 — sala 314
Manguinhos, Rio de Janeiro / R]J

Tel.: (21) 2598 - 2863
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ANEXO 3 - MATRIZ FPEEEA PARA CADA GSE

Matriz para o GSE extracéo

M1 Falta de [FM2 FM2 M4 Pexfil
Necessidade de
Forca Motriz fiscalizagio PL.  |Geragdo de econdmico do
trabalho P1,
P2, P3 emprago P3 |P1,P3, P4, P5 fuicipio P3
Pl Irresponsabilidade  [P2 Forma |P3 P4 Preguiga [P5 Nio
Forma de extragdo
Pressio de organizacdo das explosdes (selegdo  |dapedra 81, queret perder tempo
52,583, 54, 55, 56,
de quem fornece o explosivo das minas) 57 510,511 59 58,59
s1 82 53 Usar |54 Folhar |55 Extraira |56 87 Explosido
Trabalhar proximo ao |Bater cunha ferramentas da pedra branca
_ ~ . extragdo 0 caco EX3, ~ _ . Trabalhar sob o sol
comprassor EX3,EX4 EX7, EX3, EX4, EX7, EX1.EX4,EXT7,
Situacio EX7, EX8 EX9 EX8.EX9 EX4, EXT7, EX9 EX9 EX1,EX9,FX10 |EXT7,EXS
S S8 59 $10 Maquina [S11  Transito
Espoleta armada Marmita ¢ 42U8 80 |pyzendq limpeza {pa
ar livre (local L de caminhdes
exposta ao sol inadequado) carregadeira)
EX5 EX6 EX8 EX8
EX1 EX2 Cheiro  |EX2 EX4 EX5 Armacio |[EXE EX7 Poda
Alimentos ¢ dgua
Claridade do sol sob |da fumaga da Projecdo de "do fogo" {antes - pedra ES,ES,
Trabalho agachado sujos com po da
sobre as pedras explosido El. estilhagos (espirrar)|da explosdo) E10.E11.E13.E14.
pedra
Exposicdo
E1.EI0.E11 E11,E17 E4,E12.E15.E16 |E2.E3. E6.E7.E14 |E6.EL18 E17.E19 E17.E18,E12
EXS Buido |EX® EX10
Esforgo fisico Radiagdo solar
E1,E13 E15 E1.E20
El Dorde [E2 E3 Perda |E4 Dor  |ES Silicose (E6 E7 Problemas
Amputagdo de da visdo (furou o nas costas de Visdo (corpo
cabega membro olho) (pulmio) Ferimentos estranho na vista)
ES8 E9 Fratura |E10 Problema |E11 E12 El3 El4
Dificuldade de Problema de visdo |Problemas de Problemas de Ferimentos por
Efeitos
respirar dos pés de pele (manchas)  |{"queimor"”) coluna audicdo estilhagos no cotpo
El5 Els Dores  (E17 Problemas |E18 Morte |E19 E20 Cancer
Estitamento
muscular musculares de estémagzo Problema nos rins | de pele
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Matriz para o GSE beneficiamento

FAM1 Servigo |FM2 FAM3
Necessidade de Falta de opgéo de
Forca Motriz que fazem
trabalho outro trabatho
P1,P1.P3,P4.P5 [P2,P3. P4 P1,P2,P3
Pl Cobranca do Pz Infra- |P3 P4 P5 Falta de
Processo de
Pressdo estrutura do local de trabalho trabalho de serrar  |Inadequagdo da costume de usara
pedra 51,52,
patrio 51 54,55 53, 54, 85, 86,58 |luva 56 luva 56
51 Disco da |52 53 54 Chio |55 Localde |56 Nio |57 Maquina
magquina em contato Uso da maquina de
sefrar Avental rasgada malhada trabalho frio usar luva coim motor estragado
com a pedra EXLEX?.FX2
Situacdo EX3.EX4.EXT EX4, EX7.EXS EX1 EX1 EX1 EX5 EX3
58
Agzachar forma de
pegarapedra
EX2.EX8
EX1 EX2 EX3 Fuido [EX4 Poda |EXS Corte EX6 EX7
. Levantamento de .
Friagem ‘trabalhar Estithago do
peso pedra natural da pedra Cobranga do patrdo
molhado diamante da serra
E3,E4.EB.E13,
Exposicdo
E1,F2.E11.F12 El4 E2.F4.E5. E6.E7  [E9.F11.E12 E13,F14 E4.E6.E8 E10
EX8
Trabalho em pé
E8
El E2 E2 E4 ES Zumkido |E6 Estresse |E7 Problema
Redugdo perdada
Efei Feumatismo audigdo Problema de coluna |Estado nervoso no ouvido auditivo
fettos ES Cansago|E9 Morte  |E10 Problema |E11 E12 E13 El4
Esmagamento do
Fisico de visdo Silicose Manchas napele  [Cortes namio dedo
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ANEXO 4 - PROBLEMAS E INDICADORES REFERENTES A MATRIZ FPEEEA E
SUA RESPECTIVA FONTE DE DADOS PARA OS GRUPOS DA EXTRACAO E
BENEFICIAMENTO DA PEDRA QUARTZITO

NIVEIS DA PROBLEMAS INDICADORES FONTE DE DADOS
MATRIZ
FPEEEA
propor¢do da participagdo
da inddstria extrativa e | Secretaria da fazenda
transformac@o de minerais | municipal
nio-metdlicos no PIB
municipal (em % - com
periodicidade anual)
produgdo mensal média de | - Administragdo da
pedras (Unidade: m*més) | mineragdo
- Administra¢do da
A economia do municipio e da regidao empresa de
depende da cadeia produtiva do quartzito. beneficiamento
média de pedras vendidas | - Secretaria da fazenda
por més (beneficiadas e | municipal
FORCA ndo Dbeneficiadas) para | - Administra¢do da
MOTRIZ mercado interno e | mineragdo
exportacao (Unidade: | - Administragdo da
m*/més) empresa de
beneficiamento
proporgao de
trabalhadores da extracdo Ficha A/SIAB
em relacdo a populagdo do
sexo masculino acima de
18 anos do municipio (em
% - com periodicidade
anual)
proporgao de
trabalhadores do Ficha A/SIAB
beneficiamento em relagdo
a populacdo do sexo
masculino acima de 18
anos do municipio (em %
- com periodicidade anual)
taxa de desemprego total
(periodicidade anual) CAGED/MTE
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NIVEIS DA
MATRIZ
FPEEEA

PROBLEMAS

INDICADORES

FONTE DE DADOS

taxa de  desemprego

proporcional (industria
extrativa, industria de
transformag@o de minerais
nao-metalicos)

(periodicidade anual)

CAGED/MTE

taxa de informalidade

(periodicidade anual)

Ficha A/SIAB

PRESSAO

Forma como € realizada a extragdo de pedras

- tipos de ferramentas
utilizadas na extragéo

- tipo de método de
extracao

- tipo de material utilizado
na explosdo

- tipo de método utilizado

na explosdo

Administragdo da

mineragao

Forma de organizacio das explosdes (selegdo

de minas)

tipo de método utilizado

na explosao

Administragdo da

mineragao

Controle da produtividade

- producdo média de

pedras  por  trimestre
(Unidade: m*més)

- producdo média de
pedras beneficiadas por
dia pelo total de serradores
de pedra do municipio
(Unidade: m*/dia)

- n° de horas trabalhadas

por semana

Administra¢do da empresa

de beneficiamento

Infra-estrutura do local de trabalho

tipo de método utilizado
para a umidificacdo do

processo de serrar a pedra

Administra¢do da empresa

de beneficiamento

Processo de serrar a pedra

tipos de  maquindrio

utilizado para serrar a

pedra

Administra¢do da empresa

de beneficiamento

Inadequag¢do da luva para o processo de
beneficiar a pedra e/ou ndo adaptagdo ao

modelo fornecido pela empresa

tipo de luva fornecida por

cada empresa

Administra¢do da empresa

de beneficiamento
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NIVEIS DA PROBLEMAS INDICADORES FONTE DE DADOS
MATRIZ
FPEEEA
Condicao e organizacao do trabalho
Trabalhar sob o sol horas trabalhadas por més | Administracdo da
(média) mineragao
Explosao tipo de material utilizado | Administracdo da
na explosao mineracio
- tempo médio de limpeza
Limpeza do banco pela pd carregadeira e o | por dia Administragdo da
transito de caminhdes na pedreira - n° de bancos que | mineragdo
solicitaram limpeza na
administragdo da pedreira
Infra-estrutura  na  pedreira para o | condi¢cdes de conforto na | Administracdo da
armazenamento de alimentos e dgua pedreira mineracio
- n° de aventais novos
Equipamentos de protecdo individual (avental | entregues por més Administra¢do da empresa
rasgado e ndo uso de luvas) - n° de luvas novas | de beneficiamento
entregues por més
- duragdo média dos
SITUACAO aventais
proporcio do n° de

Migquinas de serrar com motor estragado

manutengdo das maquinas
de serrar em relacdo ao n°
de manutencdo solicitada
por ano (em % - com

periodicidade anual)

Administra¢do da empresa

de beneficiamento

Tecnologias utilizadas no processo de extrair e serrar a pedra

A utilizagdo de ferramentas para a extragdo
de pedras e algumas etapas do processo de
extracdo como “bater a cunha” e “folhar o

caco”

- tipos de ferramentas
utilizadas na extragéo
- producdo média de

pedras (Unidade: m*/més)

Administragdo da

mineracio

Utilizacdo de dgua no processo de serrar a
pedra mantém o chdo molhado. O local de
trabalho permanece frio aliado a questdes de

infra-estrutura e ambientais.

tipo de método utilizado
para a umidificacdo do

processo de serrar a pedra

Administra¢do da empresa

de beneficiamento
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NIVEIS DA PROBLEMAS INDICADORES FONTE DE DADOS
MATRIZ
FPEEEA
Processo de producio da pedra
- producdo média de pedra
branca (Unidade: m*/més) Administragdo da
Extrair a pedra branca - propor¢do da producdo | mineragdo
média de pedra branca em
relagdo a produgdo média
de  pedras  (Unidade:
m%/més)
produgdo média de pedras
Uso da mdquina de serrar bem como o disco | beneficiadas (Unidade: | Administracdo da empresa
da miquina em contato com a pedra m?*/dia) de beneficiamento
produgdo média de pedras
Forma de pegar a pedra beneficiadas (Unidade: | Administracdo da empresa
m?/dia) de beneficiamento
Particulados
Cheiro da fumaga da explosdo | smmmmememmmmemeeeeeee
- concentracio de poeira
-tamanho dos particulados | - Ficha A/SIAB
(micro) - Administragdo da
Exposic¢do de trabalhadores a poeira da pedra | - n® de arrendatdrios na | mineragdo
pedreira - Administragdo da
- n° de trabalhadores na | empresa de
extracdo (faixa etdria) beneficiamento
- n° de trabalhadores no | - Avaliagdo ambiental
beneficiamento (por faixa | realizada pela SES-MG
etaria)
EXPOSICAO
Ruido

Exposic¢do de trabalhadores a ruido

- intensidade do ruido
(dB)

- n° de arrendatdrios na
pedreira

- n° de trabalhadores na

extracdo (faixa etdria)

- Ficha A/SIAB

- Administragdo da
minera¢ao

- Administragdo da
empresa de

beneficiamento
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NIVEIS DA PROBLEMAS INDICADORES FONTE DE DADOS
MATRIZ
FPEEEA
- n° de trabalhadores no | - Avaliagdo ambiental
beneficiamento (faixa | realizada pela SES-MG
etaria)
Umidade
- n° de trabalhadores no | - Ficha A/SIAB
Trabalhar molhado beneficiamento (por faixa | - Administragdo da
etdria) empresa de
beneficiamento
Estilhacos
Projecdo de estilhacos de pedra ou de | n° de trabalhadores na | - Ficha A/SIAB

ferramentas extragao - Administragdo da
mineragao
Estilhacos do diamante da serra - n° de trabalhadores no | - Ficha A/SIAB
beneficiamento (por faixa | - Administragdo da
etdria) empresa de
- horas trabalhadas por | beneficiamento

més (média)

Radiacio solar

Exposicdes a radiacdo solar e raios solares
refletem na pedra aumentando a percep¢do da

claridade na pedreira.

- n° de trabalhadores na

extracao

Administragdo da

minera¢ao

Esforco fisico

Esfor¢o fisico e trabalhar “agachado” (em

n°® de trabalhadores na

Administra¢do da

flexdo de tronco) em algumas etapas da | extracdo mineragao

extracdo quando tem que “bater a cunha” e

“folhar o caco”.

Levantamento de peso e corte natural da | - producdo média de | Administracdo da empresa
pedra pedras beneficiadas | de beneficiamento

(Unidade: m”/dia)
- horas trabalhadas por

més (média)

Trabalhar em pé

- producdo média de

pedras beneficiadas

(Unidade: m*/dia)

Administra¢do da empresa

de beneficiamento
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NIVEIS DA PROBLEMAS INDICADORES FONTE DE DADOS
MATRIZ
FPEEEA
- horas trabalhadas por
més (média)
Respiratorios
Sintomas relatados pelos participantes do | propor¢do de sintomas | Inquérito realizado pela
grupo: dificuldade para respirar; dor nas | entre os trabalhadores da | atengdo primaria com
costas. extracdo no periodo de 1 | trabalhadores cadastrados
més (faixa etaria) a partir da FICHA A
- taxa de incidéncia de
silicose (distribuicdo por
sexo, faixa etdria e | - SINAN/SUS
Efeito a satde relatado pelos participantes do | ocupagdo) - SIM/SUS
EFEITO grupo: silicose - taxa de mortalidade por | - SMS/banco de dados do
silicose (distribuicdo por | TFD
sexo, faixa etaria e | - SIH/SUS
ocupagao)
- distribuigdo das

consultas agendadas para
pneumologia, no TFD
(Tratamento  Fora de
Domicilio), no periodo de
1 ano (sexo, faixa etaria e
ocupagao)

- taxa de internagcdo por

doengas  do  aparelho
respiratorio
-distribui¢do da

mortalidade por problemas

respiratérios em homens

Sintomas relatados pelos participantes do

grupo: dor de cabega, zumbido no ouvido.

entre os trabalhadores da

extracdo no periodo de 1

acima de 18 anos no

periodo de 10 anos

(ocupagio)

Auditivos

propor¢do de sintomas | Inquérito realizado pela

atencdo primaria com

trabalhadores cadastrados

més (faixa etéria) a partir da FICHA A
distribui¢do das consultas | SMS/banco de dados do
agendadas para | TFD
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NIVEIS DA
MATRIZ
FPEEEA

PROBLEMAS

INDICADORES

FONTE DE DADOS

Efeitos a saide relatados pelos participantes
do grupo: problema de audi¢do, redugdo ou

perda da audigdo.

otorrinolaringologia,  no
TFD (Tratamento Fora de
Domicilio), no periodo de
1 ano (sexo, faixa etdria e

ocupagao)

Dermatolégicos

Efeito a saude relatado pelos participantes do
grupo: manchas na pele, ferimentos, cancer

de pele.

- distribui¢do das
consultas agendadas para
dermatologia, no TFD
(Tratamento  Fora  de
Domicilio), no periodo de
1 ano (sexo, faixa etdria e
ocupagao)

- taxa de atendimento
ambulatorial de doencgas
dermatoldgicas
(distribui¢do por unidade
de saide e municipio de
realizacdo do
procedimento)

- propor¢do de cancer de
pele na populagio do
municipio  (distribuig¢do
por sexo, faixa etdria e

ocupagao)

- SMS/banco de dados do
TFD

- SIA/SUS

- SMS

Oftalmologicos

Efeitos a saide relatados pelos participantes
do grupo: perda da visdo, problemas de visao

devido a corpo estranho.

- taxa de incidéncia de
acidentes de trabalho
grave  notificados no
SINAN (distribui¢do por
CID, ocupacdo, sexo e
faixa etaria)

- distribuigdo das
consultas agendadas para
oftalmologia, no TFD
(Tratamento  Fora de

Domicilio), no periodo de

1 ano (sexo, faixa etaria e

- SINAN/SUS

- SMS/banco de dados do
TFD

- SIH/SUS
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NIVEIS DA PROBLEMAS INDICADORES FONTE DE DADOS
MATRIZ
FPEEEA
ocupagao)

- taxa de internagdo na

causa oftalmologia

Psiquicos

Sintomas relatados pelos participantes do

grupo: irritabilidade, estresse.

proporcio de sintomas
entre os trabalhadores do
beneficiamento no periodo

de 1 més (faixa etaria)

Inquérito realizado pela
atencdo primaria com
trabalhadores cadastrados

a partir da FICHA A

Osteomusculares

Sintomas relatados pelos participantes do

grupo: dores articulares (“reumatismo”), dor

proporcio de sintomas

entre os trabalhadores do

Inquérito realizado pela

atencdo primaria com

nas costas, problemas de coluna, dores | beneficiamento no periodo | trabalhadores cadastrados
musculares, estiramentos musculares, | de 1 més (faixa etaria) a partir da FICHA A
problema de coluna, cansago.

- taxa de incidéncia de

acidentes  graves  de | - SINAN/SUS
Efeitos a saide relatados pelos participantes | trabalho notificados no | - SIH/SUS
do grupo: amputacdo de parte de membro, | SINAN (distribuicdo por | - SMS/banco de dados do
problemas de coluna, cortes na mao, | CID, ocupacdo, sexo e | TFD

esmagamento de dedo.

faixa etaria)

- taxa de internagcdo por
doengas  do  aparelho
osteomuscular
-distribui¢do das consultas
agendadas para ortopedia,
no TFD (Tratamento Fora
de Domicilio), no periodo
de 1 ano (sexo, faixa etaria

e ocupagdo)
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