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A todas e todos que acreditam e lutam pela
construgdo de uma sociedade mais justa, fraterna e
solidaria, onde a valorizacado dos diversos seja; po

meio da democracia, instrumento essencial para a

superacao das diferencas opressoras.



RESUMO PORTUGUES

Segue em curso o processo de amadurecimento da@d@maao Brasil. O objeto do trabalho
foi a analise critica da experiéncia concreta déqgi@acao social institucionalizada: Mesa de
Negociacao e Didlogo com o Movimento de Atingidos Parragens, implantada ha mais de
dois anos pela Secretaria Geral da PresidénciaegaliRca. O objetivo geral foi analisar
criticamente o grau de resolubilidade atingido pedaeriéncia concreta, a luz da qualidade da
representacdo, do grau de institucionalizacdo, alisiposicdo politica do governo para
incorporagédo dos resultados. As Mesas com os MaxoaeSociais foram criadas com a
pretensdo de estabelecer canais de dialogo e megoctom a sociedade sobre temas de
interesse social. A esfera analisada serve aomesim dos impactos da implantacdo de
grandes empreendimentos que visam aproveitameitdétricos para geracdo de energia.
A andlise desenvolvida na dissertacdo consideBsuduesitos como critérios para avaliar a
efetividade da instancia participativa: qualida@derepresentacéo, a fim de investigar se os
membros da instancia participativa, representadtegoverno e da sociedade civil, tém
legitimidade e disponibilidade para o exerciciosdearefa; grau de institucionalizacdo, para
verificar se a instancia esta suficientementetugtinalizada a ponto de habilita-la a produzir
resultados concretos; e disposicao efetiva paragestio participativa, visando aferir se o
governo incorpora, de fato, esses resultados upsedas politicas publicas que desenvolve.
Os resultados da pesquisa foram obtidos com basanalise da atuacdo da Mesa de
Negociacdo com o Movimento de Atingidos por Barmagele 2011 a 2012. No que tange a
Qualidade da Representacéo, detectou-se divergaspriedades em relacdo a forma de
designacéo dos representantes de governo e ddaweieivil, ao equilibrio na representacéo
entre governo e sociedade, e ao periodo para exedz representacdo. Em relacdo ao Grau
de Institucionalizagdo, constatou-se baixo nivelodmalizagdo dos trabalhos e resultados da
Mesa. Verificou-se, por fim, um nivel reduzido @salubilidade da Mesa das demandas do
Movimento, pois: apenas cerca de 6% das demandas toatadas e solucionadas no ambito
da instancia. A Mesa foi considerada uma esfericjpamtiva apta a produzir resultados, a
despeito das lacunas apontadas a partir da awcéliE® desenvolvida. Para suprimento das
lacunas apontadas, foi ofertado um conjunto de gstes com vistas a majoracdo da

efetividade da Mesa como ferramenta de qualificeagdemocratizacdo da gestéao publica.



Palavras Chaves:Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB, Meda Negociagao,
Participacdo Social, Secretaria Nacional de Ardicéb Social, Secretaria Geral da Presidéncia

da Republica, Democracia Participativa.



RESUMO INGLES

The ripening process of democracy in Brazil is mgpess. The object of the study was the
critical analysis of the concrete experience oftitagonalized social participation: for
Negotiation and Dialogue with the Movement of Peofffected by Dams, deployed for over
two years by the General Secretariat of the Prasidelrhe overall goal was to critically analyze
the degree of solvability hit by concrete experena light of the quality of representation, the
degree of institutionalization, and the politicallwef the government to incorporate the results.
The tables with Social Movements were created Withintention of establishing channels of
dialogue and negotiation with society on issuesatfial concern. The ball serves to treatment
analyzed the impacts of the implementation of mpjojects that aim to generate hydroelectric
power. The analysis considered three questionkdrdissertation as criteria for evaluating the
effectiveness of participatory instance: qualityrepresentation in order to investigate whether
the members of the forum for participation, goveenirepresentatives and civil society, have
legitimacy and willingness to exercise this tagkegree of institutionalization, to check if the
instance is sufficiently institutionalized to theiqt of enabling it to produce concrete resultgl an
provision for effective participatory managementarder to assess whether the government
incorporates, in fact, these results / productpublic policies that develops.The survey results
were obtained based on the analysis of the perfocenaf the Board of Trade with the
Movement of People Affected by Dams, 2011-2012.dRéigg Quality of Representation, was
detected several improprieties regarding the formappointment of representatives of
government and civil society, the balance of regméstion between government and society, and
the period for exercise of representation. Regagrthie degree of institutionalization, we found a
low level of formalization of the work and resutisthe Bureau. There was, finally, a reduced
level of solvability of the Bureau of the Movemeatemands because: only about 6% of the
demands were addressed and resolved in the instEmed3ureau was considered a participatory
sphere able to produce results, despite the gapsified from the critical analysis developed. To
supply the gaps identified, was offered a set oppsals aiming to increase the effectiveness of
the Board as a qualification tool and democratiratf public management.

Keywords: Movement of People Affected by Dams - MAB, Tradidgsk, Social Participation,
National Secretariat for Social Articulation, Se¢arg General of the Presidency, Participatory

Democracy.
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INTRODUCAO

1.1 Apresentacdo do Problema e Proposta de Debate

No Brasil a democracia constitui-se, até os diahae, num tema caro. E facil
compreender as razfes para tanto, que se relaciangrocesso histérico de formacédo politica
de nosso pais. No periodo colonial, em razdo descteaisticas proprias a relacdo entre
colonizador e colbnia, o pais era impedido de airse como um Estado autbnomo e
independente. O periodo imperial, igualmente ent&andas caracteristicas inerentes a um
sistema monarquista, também impeliu a sociedadsldira a obediéncia e subordinacdo aos
comandos do Império. O advento da Republica, deioinitambém néo contribuiu
significativamente para o amadurecimento do sistgmlfico ou para o fortalecimento da
sociedade brasileira, ja que nesse periodo, o egisrimentou dois regimes ditatoriais. O
processo de democratizacdo politica no Brasil t&icio apenas no século XX em meados da
década de oitenta. A democracia em nosso paisnpoyidemorou a instalar-se de maneira mais
sélida e plena. E até hoje é possivel afirmar daesegue em processo de consolidagédo e
conformagao.

Por conseguinte, tratar da democracia brasileidisérrer sobre um tema ainda
atual, vivo e dinamico. Estudar a democracia Sigmif na atualidade, contribuir no
desenvolvimento do processo de sua caracterizagd@ais, e evidenciar elementos que
subsidiem a qualificacdo da acdo do Estado, oldéoitaento da sociedade e a harmonia na
relagdo entre os dois atores. Nossa literaturatomigm discorrido desde o periodo de
redemocratizacdo no Brasil, sobre a forma reprateatda democracia. No entanto, essa
dindmica democratica vem permitindo sua express#ongeio de novas formas, como a
participativa. Essas novas feicbes, em experim@ata@ pratica, demandam e demandardo
ainda, muitos esforgos tedricos em busca de supreemsao, avaliacdo, e aperfeicoamento.

Atualmente se constata que a participacdo socigomerno federal brasileiro vem
ganhando importancia dentre as diretrizes que taneno esforco de qualificacdo e
democratizagdo da gestdo publica. O inicio do eékil foi marcado pela intensificacdo de
acbes tendentes a concretizar um ambiente patii@pao pais, ambiente que, desde a
Constituicdo Federal de 1988, ja contava com aigiievde formas para sua concretizacao.
Desde o principio dos anos 2000, pois, a gestaticatiederal vem lancando méao de diversas

ferramentas institucionais para garantir o aumelat@articipagdo social. Muitas delas, como
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conselhos, orcamentos participativos, e ouvidorasforam objetos de pesquisas, analises,
estudos, criticas, e comentarios. Contudo, ha uoanimo de interagdo com a sociedade civil
que pode ser considerado novo. Sao as denominaesssMe Negociacao e Dialogo. Por serem
um instrumento ainda em experimentacdo, demandamdoss que versem sobre sua
caracterizagao, objetivos, virtudes e lacunas. €3slltados desses estudos podem representar
ferramentas de subsidio as acdes de monitorameat@l@cido das Mesas de Didlogos, bem
como, e por via de conseqiéncia, da politica décyeacdo social como um todo. Podem
significar, ainda, um elemento a mais a ser coraitena reflexdo sobre a vocacdo democratica
dos ultimos governos. Isso é; analisar esses nsgwasie seus resultados é passo fundamental
para avaliar se a participacdo social tem sidatte tm método de governo, ou representa ainda
uma aspiracao de alguns segmentos governamermaiprépria sociedade.

Pode-se dizer que a relevancia da participacaalsoaigestdo publica cresce, em
certa medida, em decorréncia da queda de credibdi@ expectativa da sociedade em relacdo a
forma representativa de exercicio da democrdcipratica politica brasileira dos ultimos anos,
notadamente, a partir da ultima década, permiteafique a participacdo social tem se tornado
mais presente na gestao publica do pais. O moejgtesentativo no Brasil vem se demonstrando
insuficiente para resolver questdes complexas dadade contemporanea. O cidad&o, nao raro,
se vé distante dos eleitos para exercer as fungéespresentacdo, deixando de sentir-se
representado. Essa distancia e a falta de idexgfc entre os representantes e os representados,
acabam desestimulando a participacdo pelo voteyar muitos cidaddos a abrir mado desse
exercicio democratico. A participacéo, portantdapga da democracia representativa, nao tem
se demonstrado a forma mais efetiva e concretamlessdo da democracia. Por conseguinte, foi
preciso desenvolver um conjunto de formas maisrete e diretas de participagdo, capazes de
permitir a vocalizacado coletiva ou individual dogedos da populacéo e a oposi¢cado ao exercicio
discricionario do poder publico. Nesse contexto W& ¢ge verifica um investimento na
implementagdo de mecanismos de participacdo socglgovernos, a fim de viabilizar maior
aproximacéo entre a sociedade civil e o poder pabli

No Brasil, a gama de experiéncias participativaasta. Diversos instrumentos de
participacdo social vém sendo instituidos de forwesadas, e pelas muitas administracfes
publicas na federagdo. Sdo muitos os segmentoglagéo aos quais as politicas publicas tém
sido, de alguma forma, tangenciadas pela parti&palia sociedade civil. Aléem do Governo
Federal, governos estaduais e municipais tém aypeeke experiéncias que motivariam estudos
riquissimos. O tema apresentado, como se perceberra um universo extenso e fértil em

dimensdes, complexidade e densidade. Por tal réaZ&ce necessaria a realizagdo de estudos
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acerca de cada um dos mecanismos participativexifisps que vém sendo experimentados, a
fim de permitir que fossem apontados alguns dositdgn desafios, e avancos, e
consequentemente, as perspectivas do modelo deigegéio social que atualmente vem sendo
desenvolvido no Brasil.

A participagdo social vem, pois, assumindo um papglortante na gestao
publica, em funcdo de seu potencial para amplatalecer e estimular a democracia e a
cultura da paz, mediante a solucéo consensualrdit@®. Muitas experiéncias nesse campo,
como ja mencionado, vém sendo implementadas.

A implantacdo dessas esferas participativas e todossforgcos empreendidos
nesse sentido tém por finalidade aproximar os é@dsdos movimentos sociais, e as demais
entidades da sociedade civil, dos gestores, pedbiticonseqientemente, que interfiram na
formulacdo, implantacdo, execucédo, e avaliacdopd#dticas publicas. E tudo, afinal, com
vistas ao enfrentamento de problemas fundamentasodiedade brasileira. Para tanto, ao
longo do tempo, foram sendo desenvolvidas expedagnde plenarias comunitarias para
debate e deliberacdes sobre os orcamentos loegisrdnadas “Or¢camentos Participativos”);
Mesas de Negociacdo e Diadlogo com entidades dadsmtz civil, Conselhos de Politicas
Publicas; Conferéncias para o estabelecimentord&ides sobre politicas publicas setoriais;

e Ouvidorias Publicas. Assim, se considerassem&sago fato de aproximarem a sociedade
do Estado, jA poderiamos dizer que esses mecanigaram resultados potencialmente
positivos.

Esses resultados, no entanto, ndo podem ser cratidesuficientes quando se
quer aprofundar as raizes da democracia num paither dela frutos capazes de alimentar
uma relagéo salutar entre o Estado e a sociedguteckso ir além. Como conseqiiéncia dessa
empreitada se espera uma capacidade real de iéterii@ da sociedade no ciclo das politicas
publicas, e de cooperacédo entre os atores na goastde solucbes para problemas sociais
concretos. Mas a pratica permite constatar que,sampre, os resultados gerados a partir da
utilizacdo desses mecanismos, apresentam saldovpoddiversos fatores motivam essa
incompleta satisfacdo no alcance dos objetivosradps das experiéncias participativas. As
experiéncias concretas, ndo raro, demonstram abpossie de certo desequilibrio entre a
medida do interesse da sociedade em exercer aipacio na gestdo, e a dos gestores em
garantir a efetividade das instancias participatias, ainda que considerassemos haver um
equilibrio entre esses graus de interesse, e @ls@semos apenas 0s casos em que ha uma
real intencdo do governante em promover a gestafmrdea participativa, seguiriamos a

enxergar certas situacdes nao exitosas.
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A superagcdo do atual estdgio em que o Brasil senérac no processo de
consolidagdo de sua vocacdo democrdtica, portaetmer, dentre outras medidas, uma
operacao de identificacdo das imperfeicbes do mqubeticipativo, e de qualificacdo de seus
arranjos com vistas a geracdo de resultados cosceetefetivos. E € justamente esse o
problema central a ser abordado na presente d@dig8ertisso é; compreender quais fatores
levam uma experiéncia de participacéo social adivel éxito, ou ao insucesso, num quadro
de manifesta vontade politica em estabelecer urs@@earticipativa. Essa investigacéo €
naturalmente precedida, entretanto, pela necessladefinicdo dos limites que diferenciam
uma experiéncia exitosa de uma frustrada, e o efeéiyamente, caracteriza um resultado
positivo e um ndo positivo. Evidencia-se que ha uoomjunto de circunstancias e
caracteristicas afetas ao modelo de participacéi@alsgue nas ultimas décadas vem sendo
implementado, capaz de influenciar de maneira taxa@rou desfavoravel ao alcance de
resultados mais ou menos efetivos.

Como j& se apontou, os ultimos anos foram palcomuléiplicacdo dos espagos
institucionalizados de participacdo. Mas poucos r@g®es, ao menos de forma
suficientemente sistematizada e institucional,fofaitos para a obtencédo de um balanco em
relacdo a adocgdo dessas praticas. Os Conselhoslidieap publicas, por exemplo, se
proliferaram velozmente em quantidade e abrangéeaigtica, estando presentes hoje em
todas as esferas de gestao, tratando dos maisaBvassuntos. S&o frutos de reivindicacao
dos movimentos sociais e constituidos como espa@blicos de partilha de decisbes entre
governo e sociedade. No entanto, os resultadogsetosaue geram parecem estar aquém do
esperado. As Conferéncias, por sua vez, a padigdais se produz resolu¢des que encerram
diretrizes para as politicas publicas, também $&us ale criticas, pois pouco do que ali se
delibera é incorporado por gestores publicos. Agidawmias também apresentam dificuldades
para dar tratamento adequado as manifestacOesidimias e, apenas em estreita medida
contribuem para qualificar a gestdo publica. Issoqpe muitas vezes funcionam como
instrumento de mera escuta e armazenamento dokma que a gestdo ndo é capaz de
solucionar. As Mesas de Dialogos e Negociacdo mané&gta reserva em relacdo ao que pode
ser objeto de transigéncia e construcao de consemspie as coloca num caminho que leva a
simples sensibilizacdo dos grupos de interessego®sio aos projetos governamentais.

A multiplicacéo dos dispositivos institucionalizadde democracia participativa
e deliberativa apresenta-se como uma oposicaoiaadoe daquilo que se pode denominar
como democracia de opinido. Esses mecanismos @mopido a valorizacdo da discusséo,

do debate e da participacdo, cristalizando um resirito nas sociedades que tém que
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relacionar-se, inevitavelmente, com as mazelasapdatismo. Sua implantacdo significa a
existéncia de gestbes institucionais aparentemeaiteprometidas com a transformagao
social. A difusdo de acbes publicas fundadas emposivos participativos
institucionalizados permite afirmar uma tendéncaatipipativa da democracia, capaz de
encerrar um ideal proprio e de minimizar a automomds governantes em relacdo aos
governados. Além disso, aponta para 0 novo canpolsivel para as democracias modernas,
pois traz a aspiracdo de democracia radical, enoguwedadaos tém verdadeira capacidade de
se governar. Sera possivel, ante um cenario coatoab, marcado pela instabilidade politica
e econOmica, e por inUmeras contradicfes sistémicdalecer a democracia participativa,
concretizando-a de forma efetiva como modelo d&ggsiblica?

Certas circunstancias constatadas no cenarioqmoliia atualidade contribuem
para conformar o conjunto de obstaculos a sereraradps para implantacdo de sistemas
participativos de gestdo publica.

Tal cenéario é fortemente marcado por uma crise rddililidade social em
relacdo ao sistema majoritariamente representa@vexercicio do poder. Sua deflagracéo
parece estar ligada a fatores politicos, sociagpoadmicos, como sera visto a seguir. O mais
importante, contudo, ndo é o0 que a antecede, mascquasequéncias podem ser dela
decorrentes. Suas consequéncias, em sintese, wmemesno reforco das sutilezas e
complexidades que circundam a relacdo da socientade Estado.

Os paises ocidentais, atualmente, enfrentam umeresdescrédito do sistema
politico, uma crise de legitimidade manifesta @dofes como rejeicéo as politicas neoliberais
e contrariedade a uma classe politica incapaz @i as aspiracdes de seus mandatarios,
aumento da abstencéo do direito de voto pela pofalae baixa confianca da populacdo na
classe politica.

Os governantes frequientemente se mostram, pousey, incapazes de lidar a
crise e empreender reformas audaciosas no qudese eerelacdo com as sociedades que
representam. Ademais, é recorrente em muitos paigegica governamental de adaptacao as
exigéncias do capitalismo financeiro, o que alargéastamento entre dois polos: o do centro
de governo e o dos problemas enfrentados peladsalge Essa crise, ademais, vem acirrando
um sentido de individualismo, que desestimula odaddos a organizacdo social e
mobilizagdo. Esse senso parece tomar forga nasdsalds atuais, reforcando as idéias de que
cada cidadao é responsavel pela defesa de seiissdineividuais, e de que poucas vantagens

h& no compromisso para com os valores comunitériesciais. Como decorréncia, nota-se
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modificagdes na forma de articulagdo e mobilizasg@mal, as quais se mostram reduzidas em
relacdo a periodos ndo democraticos, por exemplo.

E bem verdade, outrossim, que ha contrapontos resseo. Ha dinamicas
sociais em movimento. Politicas voltadas a superdeévulnerabilidades ganharam forca na
Ultima década. Acdes afirmativas tomaram diversesas de debates. E, muitos simbolos
relacionados a valorizacdo das politicas socigiagrdm marcados em governos recentes.
Esses fatores também contribuiram para estimutaplalizacdo social e, por conseguinte,
acOes publicas participativas. Contudo, os sistgm#ticos ocidentais contemporaneos nao
tém demonstrado capacidade de converter dessemBidas em insSUMOS para a construgao
de um método participativo de governo. Ao contragigssas dindmicas parecem estabelecer
pontos de conflitos de dificil solucdo entre asqsar

A interacdo entre o governo e a sociedade partabedecimento de didlogos, se
coloca como alternativa de tratamento adequado diasrgéncias entre os atores, e
eventualmente, de superagéo de conflitos. No predesbalho as Mesas de Negociagao e
Didlogo com os Movimentos Sociais, serdo estudadasa perspectiva; de identificar sua
potencialidade na ultrapassagem das barreirasaddscno caminho da implantacdo de um
sistema participativo de gestdo publica. No govefederal brasileiro, as Mesas de
Negociacdo e Didlogo com os Movimentos Sociais ganhando espaco como exemplos de
pratica participativa. So canais por meio dossjaljuns grupos da sociedade debatem e/ou
negociam diretamente com o governo determinadast@pge insertas em seu campo de
interesse, e surgem como um incremento no camptodaas relacionais entre o Estado e a
sociedade.

As Mesas de Didlogos criadas pela Secretaria GeéaalRepublica para
estabelecer e manter relacionamento com os Movasefbciais nascem como foruns de
debate politico entre os O0rgdos governamentaisseceedade civil, e buscam discutir a
possibilidade de articulacdo das pautas dessesnMows com o conjunto de politicas
publicas do Governo. Da implantacédo desse arraimda bem recente e carente de estudos,
analises e avaliacOes, ja é possivel deduzir aupémdde alguns efeitos positivos. O fato de
promover o alargamento do conjunto de possibilidgoEticipativas esta, por si soO, entre
eles. No entanto, e justamente por serem as MesaanisBmos com alto potencial para a
geracdo de beneficios nesse campo, e porque agr@aem e podem ser ajustadas com vistas
a sua qualificacdo, é que precisamos nos debruglare sseus problemas, a fim de

compreendé-los e buscar soluciona-los.
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Uma problematica que se insere nesse contextaestabelecimento de limites
ao didlogo. Analisar os contetudos e temas quereanoobjeto de discussdo nas Mesas de
Negociacao e Dialogo, portanto, se revela umadamprescindivel. H4 temas sensiveis na
gestdo, para 0s quais ja se estabeleceu diretniziés claras e marcantes. Assim, é pertinente
que se indague se o debate sobre determinadogsassureivindicagdes tem efetividade sob
0 aspecto da possibilidade na interferéncia so@atiestdo, quando levado a esses foruns.
Sera que os gestores publicos federais estao afetive dispostos a submete ao debate na
mesa todo e qualquer assunto, a fim de pactuaacamsiedade civil a melhor forma de trata-
lo, geri-lo e inseri-lo no campo da ac¢do publica?

Muitas sutilezas circundam a relacéo e o didlogceegoverno e sociedade civil
organizada. Ainda predomina em grande parte dassempacdes de Estado uma cultura de
reserva de informacdes, de sigilo sobre taticasteatégias de governo, e de tratamento
vertical dessa relacdo. A sociedade civil orgardzade outro lado, mantém igualmente
reservadas as taticas e estratégias eleitas pareovimento de reivindicacdo de seus
interesses. Assim, ainda que se estabelecam f@leindebate com organizacdes sociais,
impbem-se, naturalmente, dificuldades para que @ogh seja cabalmente franco,
transparente, e equilibrado no que tange a muniedoformacgdes. Tais fatores, a depender
de como forem tratados, podem dificultar o acessdeadate de temas mais sensiveis, como
alocacdo de recursos, diretrizes politicas, esastda administracdo publica, etc. O que
parece ser inerente a essa configuracao, € qepEsentantes sociais nesses espacos tendam
a forcar o rompimento desses limites previament@mbekecidos ao dialogo, e os
governamentais, tendam a assegura-los. Outro asgeetmerece atencao é a possibilidade
de tratamento desses foruns pelos representamé¢si€scomo espacos ineptos a construcédo
coletiva de acbes publicas. Essa postura acarmet segregacdo dos resultados desse
dialogo, impedindo que tais resultados constituamcamponente a mais para os tomadores
de decisdo no processo de formulacdo de politiGaticas. Configuradas desse modo as
instancias de dialogos serviriam apenas a quajdicale uma gestdo como participativa, e
seriam adotadas tdo somente para legitimar degé@iemadas pelas instancias tomadoras de
deciséo.

Essas inquietacdes conduziram, pois, esse tralalbpermitiram a adocao de
vetores orientadores para andlise dos instrumematdiipativos. Trata-se de perguntas para
as quais perseguiremos respostas tendentes adafalg capacidade dos mecanismos

participativos estudados de gerar resultados efeewnte positivos, ou de sua classificacao
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como instrumentos indécuos sob o aspecto da cora¢éth do exercicio de democracia
participativa.

As respostas a esse conjunto de questdes poderatgsrs orientadores para a
analise da experiéncia das Mesas como instrumelet@articipacdo social. E, dessa forma,
contribuir para compreendermos de que maneirafessato de participacao social influi no
aprofundamento da democracia no pais. Se esse isracatem contribuido para que a
participacdo social caminhe, de fato, para toreanre método de governo, ou representado
ainda uma aspiracao de alguns segmentos goverramersociais.

A partir dos resultados da avaliacdo das Mesadseg@ciacao e Didlogo como
mecanismos de participagdo social, pretende-seifidan pontos que merecem incremento
ou aperfeicoamento em sua implantacdo e gestadjelivo € perseguir a qualificacdo das
formas de exercicio da democracia participativaaegdstdo participativa, com vistas a
implementacdo de solugbes construidas coletivamgsrta conflitos sociais. Investigar a
forma de atuacdo e os resultados das instanciéisipaivas, e nesse caso, especialmente,
das Mesas de Negociacdo e Diadlogo, € conhecern@afoomo se discutem em ambito
institucional os problemas vividos por determinadegmentos sociais ou comunidades
especificas, e contribuir para a melhoria dos misgws de definicdo consensual de agbes
publicas tendentes a superacao desses conflitos.
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CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A concluséo dos debates realizados no ambito deepte trabalho, apenas fara
sentido a partir do conhecimento da construcdo do&igica em que foi fundada sua
confeccdo. Nesse tdpico, portanto, serd feita umeveb apresentacdo da construcéo
metodoldgica que orientou a dissertacdo. Ressalt@gialmente, a esse respeito que a
opcéo foi pela analise objetiva de situacbes cadas@penas por meio da consulta a dados
secundarios, consistentes em registros documeté¢aimtos que envolvem uma gama de
aspectos subjetivos, e fortemente permeados parnsitancias que tais documentos nunca
seriam aptos a explicitar. Assim, o alcance deltaos no plano ideal, demanda, ainda, um
incremento do estudo realizado, a partir da ingasfio mais profunda de elementos que
estdo além dos limites do campo da consulta esanélé dados secundarios. Assim, a
presente dissertacdo pode ser considerada comonim gie partida para o estudo do objeto,
ainda pendente de aprimoramento e qualificacdoesalp a partir de elementos que podem
ser obtidos por meio da coleta de dados primamosneio de entrevistas dos envolvidos na
experiéncia em questdo. A opcdo pela utilizagdo adhibos secundarios como principal
instrumento de pesquisa deu-se em funcdo da faltéemipo hébil para a aplicacdo de
guestionarios de entrevistas. No entanto, impaitaja, frisar o fato de ter a autora dessa
dissertacéo integrado o grupo de Governo respohpéle desenvolvimento da experiéncia
pesquisada. O fato de ter integrado pelo periodcsete meses a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, 6rgdo do Governo quedeaaros trabalhos da Mesa de Dialogos
pesquisada, permitiu-me a reunir e sistematizameidos também na condicdo de
observadora participante.

A trilha que conforma a construcdo metodolOgicatadip tem inicio na a
apresentacao de um problema, que origina a sequengeinta: <qual a efetividade das Mesas
de Negociacdo e Dialogo enquanto esferas de pat#d social>. Visando o encontro de
respostas, foi definida como objeto de pesquisnatise da Mesa de Negociacdo e Dialogo
com o Movimento de Atingidos por Barragens, comaauwRperiéncia concreta voltada ao
exercicio da participacdo social. Em seguida foidado um objetivo geral a ser alcancado a
partir da pesquisa, consistente em analisar anecde o grau de resolubilidade atingido pela
experiéncia concreta, a luz de trés principios nteigores. Sao eles: A qualidade da
representacdo, adotada para investigar se 0s memidrastancia participativa, representantes

do governo e da sociedade civil, tém legitimidadéisponibilidade para o exercicio dessa
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tarefa; o grau de institucionalizacdo, utilizadoapeerificar se a instancia esté suficientemente
institucionalizada a ponto de habilita-la a produesultados concretos; e a disposicao politica
do governo para incorporacdo dos resultados, visafelir se o governo esses resultados /
produtos serdo efetivamente incorporados as pdifgiblicas. A analise permitiu, ademais,
apontar, dificuldades e lacunas no processo debathw@ partir da experiéncia concreta, um
conjunto de resultados considerados positivos, e wama de fragilidades em seu
funcionamento. Por fim, e buscando dialogar comessltados da analise, foi elaborado um
rol de propostas tendentes a superar as fragikdaelkectadas a partir da pesquisa, acreditando
que possam servir ao aperfeicoamento das expexms didlogos e participacdo social
implantadas em formato similar, bem como a implgddade novas instancias que possuam as
mesmas finalidades e objetivos.

Foi preestabelecido um rol de objetivos especifecaerem cumpridos como meio
para o alcance do objetivo geral. As atividadesmedvidas para que todos os objetivos
pudessem ser atingidos contaram exclusivamenteatiise de documentos disponibilizados
pelo 6rgdo publico responsavel pela implantacémoedenacdo da experiéncia estudada.

A construcédo do arcabouco teorico que sustentasepte trabalho se deu a partir
da eleicdo de teorias e conceitos desenvolvidosaptmres de notoéria pratica na reflexdo e
discurso sobre os temas abordados. Ao longo dertéigéo foram utilizados diversos subsidios
tedricos como contribuicbes fundamentais ao dedenvento dos exercicios argumentativos
empreendidos. Portanto, a seguir serdo descritasomsepcdes e seus respectivos autores
adotados no ambito da dissertacéo.

A introducdo desse trabalho, caracterizada pel@saptacdo do problema e
proposta de debate, foi concebida, ndo s6 a mhatinUmeros elementos identificados a partir
das situacdes concretas experimentadas na prdiasasignificativamente complementada pelo
recurso as idéias do autor Yves Sintomer. De fdmtlaante, o autor explicita na obra * O poder
ao povo’, os problemas enfrentados pelos sistenesmsoctaticos atuais, corroborando as
premissas jA preestabelecidas para caracterizaraidemas que viriam a ser tratados por
ocasido da dissertacdo. Citado autor aborda preeiga o tema da crise de representacédo e
legitimidade que assola a democracia contemporéa@ayta causas estruturais dessa crise,
questiona a consolidacdo de uma democracia migj&icliscorre sobre uma contratendéncia a
esse cenario. Ademais, oferta caras reflexdes mo da renovacao do instituto da democracia.
Muito do que conformou o cerne do debate propostegse trabalho teve o discurso desse ator

como fonte de inspiracéao.
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Sobre o tema democracia, foi imprescindivel & cogd&b do conjunto de idéias
expositivas e reflexivas em torno desse instittgalizar um retrospecto sobre sua evolugéo. O
topicos ‘modalidades representativa e participadi@alemocracia’, ‘concepcao da democracia e
sua evolucdo no tempo’, e ‘democracia como fat@latiiveram esse objetivo, e foram
confeccionados com base na obra: “O que é dematrdai autora Simone Goyard-Fabre,
recomendada pelo orientador dessa dissertagca@deassque tratam da democracia antiga, dos
principios fundamentais da democracia, da evolde&sua concepcao, e dos elementos juridicos
gue a conformam foram inspiradas em trechos da déreeferida autora. Destaque-se que a
autora, ao discorrer sobre a “democracia diantsals dilemas e de suas aporias”, ao que
dispensa um capitulo inteiro, trata do “juridismentbcratico” segundo Hans Kelsen, e do
“paradigma comunicacional” da democracia segundgediiHabermas. Essas teorias foram
incorporadas ao conjunto de reflexdes desenvolvdssa dissertacdo, embora tenham sido
tratadas sob a Optica da autora pesquisada. IssxmgiEa em razado da pertinéncia dos
fundamentos que, segundo a autora, embasaram anpem® desses tedricos. A teoria de
Kelsen, notoriamente destacada pela influénciaaggi®s dias de hoje exerce na concepcéo do
direito e na acdo do direito como elemento reladona conformacédo do Estado, é tratada de
forma incidental na literatura pesquisada. Portaiot@m utilizados fundamentos de sua teoria
nos momentos em que houve necessidade de tratatdgsedo Estado sob a Oéptica da
juridicidade. Adicionalmente, a autora trabalha celementos de outro paradigma teérico, de
autoria de Jurgen Habermas. Esses elementos tarfdré&m adotados como subsidios a
conformacéo do conjunto de consideracdes teonmague tange a questdo da legitimidade no
exercicio do poder, e a relagdo entre as sociedadssestruturas formais do Estado, conforme
se vera adiante.

De “Qual Democracia” de Norberto Bobbio, autor tabno referéncia notavel em
muitos paises no trato de questdes relacionadistado, a filosofia do direito e & democracia,
foi extraida a designagdo das caracteristicazad#is para configuracdo de um regime como
democrético. Teve grande relevancia o conhecimentoecursos as categorias tedricas
desenvolvidas por esse autor, como contribuicA@ricepcdo da democracia representativa
construida ao longo do presente trabalho.

A abordagem do tema da Representacédo foi larganbasesda na orientacado do
Professor Boaventura de Souza Santos, em espagisd/a constante da obra ‘Democracia e
participacdo’. Santos desenvolveu inUmeras pesgjgigpaiblicacdes sobre o tema da democracia
e da participacdo social, as quais constituem|ratude, componentes relevantes do espectro da

teoria democratica. Provém dessa obra o elencoailasteristicas indispensaveis a qualidade de
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um sistema de representacdo, ao que recorremoscpasfructo das conclusdes a que foi
possivel chegar.

Percorreu-se também o rico universo da teoria deR®ahl, a partir do estudo da
obra ‘Poliarquia’. Seus fundamentos se demonstraarelentes subsidios a caracterizacdo da
democracia em nosso pais. Foram trazidos para dtcaadsse trabalho, essencialmente, os
elementos referentes as condi¢gBes ideais para solwatdo efetiva de uma democracia,
tratados no tépico: ‘Outras variaveis influentespnocesso de consolidacdo da democracia’, ja
que o autor opera com exceléncia a relacado entmradicOes sociais e a caracterizacdo da
politica democratica.

Luciana Tatagiba, por expressar o resultado deleste promover avaliacées sobre
0S movimentos sociais, num momento em que nadadditeratura sobre o tema. De artigos da
autora que foram compulsados, foi possivel extearamentas importantes a caracterizacao da
acdo dos movimentos sociais como atores do pro@asfoipativo, e recursos como a mengao
as teorias das escolas americana e européia sotimagdo desses movimentos com o Estado.
Esses objetos estdo acolhidos no item: ‘A sociedatle- Movimentos Sociais’.

Outros autores, que embora nao tenham sido adotadus pilares da base tedrica
desse trabalho, foram responsaveis por contribsiggnificativas para a conformacdo das
idéias explicitadas nesse trabalho. Dentre os gustacam-se: Dalmo de Abreu Dallari,
Leonardo Avritzer, Renato Janine Ribeiro, Ruth €aireite Cardoso, e Roberto Pires.

A analise dos dados teve como ponto de partidanfasmacfes e documentos
solicitados ao 6rgado responsavel pela coordenagfiteda de Negociacdo com o Movimento de
Atingidos por Barragens.Obtivemos em conseqiiéncia da solicitacdo, um rirdosobre as
respostas, acompanhado pela documentac&o correspeAd

Os documentos anexados a resposta foram os seguinte

» Pauta Nacional de Reivindicagbes dos Atingidos Parragens —
2011

* Memoéria da Reunido de Instalacdo da mesa de negocicom o
MAB

* Memoria da reuniéo de 19/07/2011

* Memoria da reunido de 19/07/2001

* Memoria da reunido de 06/10/2011

* Memoria da reunido de 06/10/2011

! Documento de solicitagdo em anexo — Anexo |
2 Documento de resposta a solicitacdo em anexo xdAlhe
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* Relato da Oficina sobre Politica de Tratamento Atsgidos por
Barragens

» Pauta Nacional de Reivindicacbes dos Atingidos Parragens —
2012

* Memoria da reunido de 15/03/2012

» Acordo firmado entre a Secretaria Geral e o Movitmen

* Memodria da reunido de 16/05/2012

* Minutas de oficios aos 6rgaos participantes da Mesa

* Memodria da reunido de 13/06/2012

* Memoria das reunides realizadas com o IPEA em 1302 e
14/08/2012

» Pauta da reunido de 26/09/2012

* Memoria da reuniéo de 22/11/2012

2.1 Objeto

O objeto da pesquisa é a Mesa de Negociacdo egdi@m funcionamento,
implantada pela Secretaria Nacional de Articula8éoial da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, para interacdo com o Movimento degidios por Barragens.

A opcéo pelo estudo do trabalho da Secretaria @Gerdresidéncia justifica-se
por ser esse 0 6rgdo do governo federal responpélemisséao institucional de promover o
relacionamento e a articulagdo com as entidadessatgedade civil e implementar

instrumentos de consulta e participacdo popular.

2.2 Objetivo geral

O objetivo geral da pesquisa € analisar criticamengrau de resolubilidade das
demandas dos movimentos sociais que compdem ass Mesaladas pela Secretaria Nacional
de Articulacdo Social, a luz de alguns aspect@ntadores, e os resultados dessa experiéncia. A

analise devera apontar as principais dificuldades pdocesso, seus resultados positivos,
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fragilidades a serem vencidas, e outros aspectdsedes. Para tanto, a experiéncia sera
estudada no que tange a:

* Legitimidade e disponibilidade dos representant@geignamentais e sociais: Seus
membros, sejam representantes do Governo, sejamsodsedade civil, tém
legitimidade e disponibilidade para o exerciciosdesrefa?

» Grau de institucionalizagdo: Essa prética estécisatiemente institucionalizada a
ponto de torna-la apta a produzir resultados ctogPelsto €, se possuem marco
normativo que garanta sua estabilidade em maionenor grau. Se tém uma agenda
freqiente e regular que garanta a realizagdo dalsallos sem interrupcoes
infundadas. Se séo registradas adequadamentenake dogarantir a accountabilty

» Disposicéo politica do governo para incorporacaseaies resultados: O Governo esta
efetivamente disposto a incorporar os resultagosdutos desse exercicio as politicas

publicas?

2.3 Objetivos especificos

e Caracterizar as Mesas de Dialogos como método de&ipacdo e pactuacdo de
respostas a problemas de politicas publicas atteasae complementares aos métodos
tradicionais (Conferéncias, conselhos, orcamerdascipativos etc.)

» Analisar a resolubilidade das mesas segundo os tipgoliticas, problemas e atores
singulares envolvidos;

» Caracterizar 0 processo de negociacdo e o papeladiipacdo no desenho das
propostas de acéo;

» Apresentar criticas sistematicas e sugestfes aegso.
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CONSIDERACOES TEORICAS

3.1 A consolidacao das instancias participativas rdrasil

No Brasil varios esfor¢cos tém sido empreendidossentido de consolidar o
papel das instancias participativas. O estudo ddicas concretas como as Mesas de
Negociacdo e Dialogo pode significar a oportunidpdea a reflexdo critica sobre a forma
participativa de democracia, buscando aperfeica@Hdensifica-la. Contudo, a radicalizagéo
da democracia, por meio de praticas altamentecjmativas, € um processo que tem como
ponto de partida os fundamentos mais consolidad@sttutura que ancora a relacdo Estado-
sociedade no Brasil.

O que ainda carece de esfor¢cos nesse contextorél@macao e equilibrio entre
os diversos elementos presentes em nosso sistditieop@ a aplicacdo do resultado dessa
equacao no processo de aprofundamento da demodssnaé; combinar fundamentos da
democracia e da republica, da participacéo e daseptacao, é o que se propde como forma
de potencializar as consequéncias benéficas daadatizacdo. A historia politica de nosso
pais é, ainda hoje, mais marcada pela busca di@agdio dos valores republicanos, do que
pela afirmacdo dos valores democraticos. Assim c@mpossivel afirmar que a forma
representativa da democracia esta mais incorp@ramessa pratica politica do que sua forma
participativa. Assim, tais conceitos se entrelacamiempo em que se diferenciam, motivo
porque devem estar bem compreendidos como pontoartiéda tedricos para esse debate.

Portanto, como fundamentos teéricos da pesquidaada, foram trabalhados
0s conceitos de: Democracia Representativa, DemiacrRarticipativa, Republica e
Representacéo.

Os conceitos supramencionados relacionam-se dieatantom os alicerces da
construcdo de uma gestdo participativa. A discussdime a possibilidade de adocdo da
participacdo social como método de governo tem cpremissa o debate tedrico sobre a
dimensédo dos conceitos de democracia, republicepresentacdo. Uma gestéo participativa
somente pode se estabelecer em um ambiente deimmc@s ambientes podem ser mais ou
menos democréaticos a depender da intensidade wagdiu dos principios republicanos. E
para que esses mecanismos funcionem, € impreseindivdar da forma como se

estabelecera o sistema de representacao.
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Outras categorias tedricas que surgem também go bessa dissertacdo, como,
dentre outras, cidadania, poliarquia, e interfadesoestatais, poderiam ser também objeto de
tal énfase. No entanto, a opcéo se deu no sendidampliativo, tendo em vista que todos
eles estdo relacionados ou inseridos no ambitocdoseitos mais amplos eleitos como
fundamentos teoricos.

As consideracdes tedricas apontadas servirdo met@an a reflexdo acerca da
qualificacdo da experiéncia das Mesas como pragaréicipativa fundada em elementos
republicanos e democraticos.

Embora seja possivel constatar, como ja se afiranttes, a existéncia de
dindmicas sociais e civicas em movimento, € pdsafirenar que o0s sistemas politicos da
atualidade tém se demonstrado incapazes de alirsni@disso para encarar os desafios do
mundo presente. Assim, nao raro, 0S governantemmemuitas vezes, presos a modelos de
atuacdo muito tradicionais, condicionados pelastrites meramente republicanas, fechando
as portas para um exercicio dialégico mais radieate apontado para a democracia. Por
vezes, é possivel observar que os governos levarfoams participativos algumas questdes
para o debate, mas o fazem com o estabelecimeétaopfe definido por tomadores de

decisdo governamentais) de limites até onde adambéecivil pode influenciar.

3.2 A Democracia em suas modalidades RepresentatigdParticipativa, e a Republica

A democracia e a republica se fundam em basesntdisti ainda que
complementares. Conforme se propde no ambito dartigao em curso, a sustentagéo de um
sistema politico verdadeiramente democratico spelié composicdo de uma estrutura que
combine adequadamente essas bases. O cerne tmostiaudemocracia € o poder do povo.
Portanto, nota-se que o grande traco distintivae®ocracia estaria na responsabilizacéo
basica do povo por suas decisdes. Ja a Republia ger definida como a rendncia as
vantagens privadas em favor do bem comum e da qmibéca. Portanto, enquanto a
democracia tem como base o desejo das massasatlrige aqueles que possuem mais bens,
a republica estd assentada na disposi¢do ao siacréfina supremacia do bem comum sobre o
desejo do particular. Significa dizer que, enquanto democracia ha uma opcéo por
considerar o interesse de um conjunto de atoresisooa republica, se privilegiam as
solugcbes que tratam o corpo social como um tod@nglendo o anseio da sociedade, e os

requisitos necessarios para atendimento ou goviédaale desse anseio. Destaque-se,
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contudo, que o anseio da sociedade ndo pode serddefle forma precisa ou univoca. A
sociedade se compde a partir de um complexo canfi;pessoas e comunidades compostas
a partir de marcantes diferencas, e isso acamatartalmente, contradicoes e divergéncia de
interesses entre grupos sociais. Por tal razansei@da sociedade se traduz numa ficcdo que
desconsidera essas contradicbes e divergénciasdevem conta apenas as expectativas
médias e comuns dos cidadados, tais como a paguaasea, a conservagdo da integridade
fisica das pessoas, a manutencdo de uma populagdéavel, a necessidade de meios de
sustentacao das familias ou comunidades, etc. dbliep persegue o modo ideal de governar
para garantir esses anseios médios e comuns, dsaoosi majoritariamente pela doutrina
como “bem comum”, dando menor relevancia aos isse® de grupos especificos. A
democracia, ao contrario, coloca luz a essas dmpdaides, procurando garantir que 0s
interesses de cada categoria social possam sede@uos nos momentos decisorios.

E bastante defensavel, pois, a afirmacdo de queergemse caracteriza
efetivamente uma democracia quando essa se enamntraa republica; ou seja, que a
democracia sO poderia se concretizar com sucessoreambiente republicano. Isso implica
em fortalecer a compreensédo de que todos, iguadsnerndam e obedecem, e de que ha
limites & realizacdo plena dos desejos. Ndo hdamor oposi¢cdo entre a possibilidade de
aplicacdo dos principios da democracia e dos debliep.

A democracia é um modelo amplamente legitimado masiedades
contemporaneas. Logrou alto grau de confiabilidamtao regime entre os sistemas politicos
atuais. De outro lado, pode-se também afirmar ajnda ndo obteve todas as respostas
necessdarias a viabilizacdo de seu adequado fumeceania. O maior obstaculo ao bom
funcionamento do regime democrético encontra-seecassidade de eleicdo de um pequeno
grupo para exercer o poder, legislando, executanpilgando, ja que, acredita-se que esse
mecanismo é um facilitador da gestdo do poderektto, é justamente essa configuracéao de
exercicio do poder que coloca os cidaddos, ndo asitgo de representados pelos eleitos,
mas em situacdo de obediéncia aos comandos dussglara exercicio do poder. Por si s0,
esse mecanismo é potencial gerador de conflitesn ale provocar uma distorcdo do
fundamento primordial da democracia.

Os fundamentos da republica, por abarcarem presistacionadas aos limites
ao poder, podem contrabalancar tal distorcdo. Caaiola tedrica para enfrentar as
dificuldades inerentes ao exercicio do poder paloicho da representacdo, € imperiosa a
compreensao sobre a questdo da autogestdo dogpollarontencdo do poder, sob a dptica

republicana, € uma virtude da republica. Do port@idgta da democracia, no entanto, poderia



26

significar uma limitacdo, vez que, partindo-se danpssa de que o poder pertence ao povo,
apenas esse mesmo povo estaria habilitado parardsdié necessaria sua contengdo, e por
meio de que formas e dimensdes. Mas justamentaurgdd da caracteristica de perseguir
maneiras e medidas adequadas para a contencaaddq panstituto da republica é capaz
oferecer uma contribuicdo fundamental para a categ@#o da democracia, ja que o0 exercicio
ilimitado e desregrado de qualquer poder leva @tees negativos.

Diversas situacdes percebidas no cenario politinal podem ser apontadas
como explicativas de problemas recorrentes enfilestgpela democracia contemporéanea.
Todas elas parecem ter origem na frequente deslevacéio pelos eleitos de que assim o
foram para representar o povo na missao do exerdiwipoder. Por isso, as causas dos
problemas enfrentados pela democracia na atualseepressam em dificuldades por parte
dos representantes do Estado em estabelecer ldebeocraticas com a sociedade. E
possivel destacar alguns desafios estruturais queosstituem em obstaculos a serem
ultrapassados para possibilitar a consolidacaoedemocracia efetiva na atualidade.

O primeiro desafio relaciona-se a uma impoténciéipm frente aos problemas
vislumbrados no cenario socioecondémico atual. Aipde meados da década de 70 em
diversos paises, as ac¢Oes politicas foram se wwnamcapazes de enfrentar a crise
socioecondmica. Esse periodo, embora ndo tenharsicado por um retrocesso econdémico,
gerou solugbes insatisfatérias para os problemasiaiso Desde entdo, vivemos
constantemente preocupados em reverter um quadiesigualdades e concentracdo de
renda, precarizacdo do trabalho, e incapacidadgmtia integral de direitos essenciais de
certas parcelas da sociedade. A percepcdo dodadksulda intensificacdo de politicas
neoliberais aponta para um agravamento das dedagled sociais e acirramento de crises
econbmicas. Os estados de bem-estar social restacm®eqientemente, fragilizados, e o
modelo de desenvolvimento predominantemente apliced atualidade parece majorar os
passivos sociais e ambientais. Todas essas sitiagiormam o cenario atual, ante o qual a
acao politica vem se tornando cada vez menos h3ibposicdo de solugdes. Ademais, a
concepcao contemporanea de desenvolvimento temssado em uma matriz de feicdo mais
republicana. O desenvolvimento tem sido em muitassgs, perseguido pela via do
crescimento econdmico. Esse caminho desconsidaragda medida, a diversidade entre os
segmentos sociais e, por conseguinte, os desgommilas, e posicdes desses segmentos, ao
passo em que privilegia o objetivo de alcancarmm bemum como uma férmula para atender
ao todo social. O desenvolvimento fundado no cmemcio econbmico, portanto, nao

contribui para enfatizar o viés democratico nagé@eentre o Estado e a sociedade.
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Outro aspecto a ser sublinhado € a evidéncia de aris@ da acdo publica
tradicional. Os servi¢cos publicos, na qualidade exlida exatas para a resposta publica as
demandas sociais, sdo ainda pouco acessiveis pejonto da populacdo. Os segmentos
vulneraveis da populacdo, mais dependentes damgies publicas em sua vida cotidiana,
sdo os primeiros a sentirem o efeito dessa re@idBdr tal razdo, as sociedades estéao
inseridas em uma ambiéncia constantemente corglitue tensionada, em face de
reivindicacbes e demandas sociais pela prestagatalesConsequentemente, a sociedade
necessita mobilizar muitos mais esforcos paramdatento as suas legitimas demandas, que,
em grande parte, integram o conjunto de deveresdiasnistracdes publicas. Todavia, de
forma recorrente, muitos governos, com o intuitopgemover o acesso de servigcos aos
cidadaos, ofertam alternativas baseadas em técdeagestdo privada, acordando com a
manutencdo da l6gica de mercado no ambito da aghbca, reduzindo os usuarios a
condicao de clientes, e levando a exaltacdo dasteaisticas do Estado minimo.

Por isso, essas causas se manifestam em dificsldpde parte dos
representantes do Estado em estabelecer relaghesmdicas com a sociedade, fragilizando
o aprofundamento das raizes da democracia. Em ihaegiéda as caracteristicas do sistema
politico atual reforcam a distancia entre o Estad® sociedade. A composi¢do social das
classes politicas é ainda muito exclusiva, poisagnentos sociais compostos por grupos
discriminados socialmente sao sub-representadipse apenas corrobora tal fragilidade.

Além disso, tem se constatado um desengajamentiicpoldas classes
populares. Diversas razbes podem ser atribuidasodugio desse efeito, que também
representa uma dificuldade na efetivagcdo da demiacraa atualidade. As identidades de
classe tendem a se dissolver progressivamenten&@nino atinge, sobretudo, as classes
populares. A classe trabalhadora ndo represengunaigrupo unificado por um sentimento
de pertencimento, estruturado em uma rede orgaoiwdce institucional. O movimento
operario, por exemplo, foi extremamente enfraquedd divisdes transversais as classes em
segmentos, a impoténcia dos representantes pslfier@ defender os interesses materiais das
camadas populares, e 0 questionamento em relagama@aelos autoritarios da organizagéo
da classe operaria contribuiram para tanto.

A auséncia de um conjunto de ideais aglutinadoaesodiedade, de valores que
sustentem a crencga na possibilidade de um munds justo e solidario, também influiu
significativamente na geracao desse desengajarpelitiro das classes populares, que vém

abandonando suas organizacdes tradicionais.
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A crise do sistema politico, pois, funda-se taminé&ssas causas ideoldgicas. A
mobilizacdo dos cidadaos ndo pode envolver sonsgedefesa de interesses individuais. Ao
contrario, depende de ideais que permitam a creacgossibilidade de um projeto de
sociedade que possa ser vitorioso. O fato de méespontado com o século XXI um ideal
capaz cristalizador de uma opinido majoritaria, @itizar a energia das massas em prol
desse ideal, cede lugar a despolitizagdo e aotde=ise dos segmentos sociais pela acao,
organizacao e mobilizacao politica.

Para aléem das questdes citadas acima, outro agpeectivalidade é essencial a
reflexdo sobre a organizacdo da democracia e &ipagdo da sociedade no exercicio do
poder publico: a modificacdo na configuracdo dosigus politicos. Embora os partidos
continuem constituindo a principal via de selecas pessoas envolvidas na politica, eles vém
sendo reduzidos e enfraquecidos, deixando de ferteinsercdo que, no passado recente,
tinham na aglutinagdo das massas. Na atualidadeodelo norte americano de partidos
centrados numa maquina eleitoral e na competici@lidas politicas para garantir o maximo
de votos, parece tornar-se prevalente em muiteepaDs partidos se afirmam cada vez mais
como maquinas eleitorais, distanciando sua acabades ideoldgicas e da idéia de auto-
organizacdo das camadas populares. Aliada a i3sge sa experimentagcdo de uma
“democracia do publico” ou “democracia de opinidBssa democracia do publico ou de
opinido se caracteriza pelo papel central que ogsmde comunicacdo exercem na vida
politica. Nesse formato a producéo televisiva e arketing podem exercer influéncia na
ascensédo de liderancas politicAscrise da democracia representativa, portante aebpaco
para novos mecanismos de formacao de liderancétgcas| e leva ao descenso do modelo
especifico de governo representativo, que tem quegsuposto a democracia partidaria.

A forma de organizacdo da sociedade, portantodgamais se orienta a partir
dos ritos tradicionais da politica. A sociedadelcrem ha algum tempo atravessando um
processo de renovacdo em suas formas de acdo.pExsEsso por ser muito veloz, ja
possibilitou a producdo de mudancas na configurdadmrganizacao social.

3.2.1 A acao da sociedade civil brasileira e a Qdng;ao Federal de 1988

Até 1988, ano simbolo da materializacdo juridicbtipa da redemocratizacao
no Brasil, a sociedade fundava sua organizacdo ewinmntos e partidos politicos. De la
para ca, essa formula tradicional foi bastanteaadte A mobilizacédo e luta da sociedade civil

contribuiram, inclusive, para o alargamento dogimpemocratico do pais, garantido que a
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propria Carta Magna de 1988, denominada Constdui€ddada, compatibilizasse os
principios da democracia representativa com o0s @@nodracia participativa. O
reconhecimento da participacdo social como um tEwentos centrais na organizacao das
politicas publicas é fruto também das lutas sadiesadas de diversas formas.

Nas ultimas duas ou trés décadas, entretanto, @rieade movimentos sociais
vem desenvolvendo formas de organizagdo e moliliraliferenciadas das tradicionais.
Baseiam-se numa coordenacdo horizontal e numa déuoedeliberativa que recusa as
estruturas hierarquicas, descartando a politicatuo®nal e a relacdo de delegacdo das
estruturas representativas. Essas formas de osgdnize fundam mais na idéia de rede do
gue na de piramide. Sao desprovidas daquele pedeordando baseado na hierarquia e na
representacdo formal. A partir dessa visao, da-gesenvolvimento de grupos de afinidade,
como unidades autbnomas, que compartilham da mesusa e dos mesmos meios para sua
defesa. Seu processo de decisdo € igualitaridjedlativo e consensual. Essas organizagfes
tém demonstrado grande capacidade de atrair e irasljplessoas. Sao formas horizontais de
organizacdo e mobilizacdo. Essa nova perspectivarmenacdo dos grupos sociais impoe
também aos Orgaos estatais 0 encontro de respoatasnodernas do ponto de vista de sua
propria organizacdo para a participacdo socialplec8es que possibilitem extrapolar os
limites do didlogo com representantes de movimeg@tasistalizados em sua acgéo politica, e
abrir espaco para novas liderancas e formas deiaegdo social.

Essas preocupacdes nos conduzem ao debate sobrestap@a crucial na
instauracdo de uma instancia participativa: a desi@o satisfatoria de atores que irdo compor
essas arenas, ja que dessa escolha depende rauitesso da experiéncia concreta. E preciso
investigar como é feita a escolha dos movimentes ¢om frequéncia ou com exclusividade
tém assento em instancias governamentais parggdiabdm o governo, se 0S movimentos
escolhidos sdo capazes, de fato, de representagroesto em nome do qual falam ao
governo, e se 0s representantes desses movimessignallos para compor as esferas estao
suficientemente legitimados a representar e negenianome de sua base nessas arenas. No
ambito desse conjunto de questionamentos estadoserelevante tema da legitimidade da
representacdo. As novas formas de organizacdo slearspciedade, e de relacdo dessa
sociedade com os poderes instituidos, sdo tracoesamas de um processo de rearranjo
politico-institucional, no ambito do qual é possivelagar se esta instaurada uorse de
representacéo

Os critérios para o estabelecimento da representdgé segmentos sociais e

governamentais € um dos elementos que exerce méi@ncia na definicAo do modelo de
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participacdo social analisado. E extremamente aelevidentificar os representantes do
segmento social nesses processos participativesegi@ar sua legitimidade para o exercicio
dessa tarefa. Isso se aplica em igual medida eapaelaos representantes do governo e sua
respectiva legitimidade.

A observancia e a outorga de um tratamento adeqaadjuestées ligadas a
representacdo € um aspecto pertinente a toda euguaforma institucionalizada de
participacdo, e o enfrentamento de suas implicagbamprescindivel ao sucesso dos
experimentos concretos nesse campo. Isso porqas axlesferas participativas demandam
um processo prévio de escolha de representanfesicidnamento dos conselhos € precedido
pela indicacdo de conselheiros para representasegsnentos que o compdem. Nas
conferéncias, os delegados sao eleitos para integra delegacdo com direito a voto. Da
mesma forma, funcionam as plenarias de orcamemtizipativo. Ou seja, essas instituicoes,
como sao constituidas para deliberar sobre assgowgroduzirdo efeitos a uma parcela da
sociedade muito superior ao conjunto de pessoasaqoempdem, apenas poderdo gerar
efeitos positivos se constituirem de forma satisiata qualidade da representacéo. As mesas
de negociacdo também funcionam por meio de repeedes indicados para construir
consensos e acordos em nome de todo 0 segmendbaeirepresentam. Mas nesse caso, 0S
acordos vinculardo apenas 0s segmentos repressmaddesa.

Esse trabalho dispensara grande atencdo as praislesngue relacionadas a
questdo da representacdo no ambito da experidnitea@mo seu objetd: necessario saber
se 0Ss grupos sociais representados garantem amidgide em torno da decisdo que ira
produzir impactos em um conjunto social maior.

Essa reflexdo relaciona-se diretamente com os g$sosede definicdo de
representantes para as instancias instituciongmdieipacéo. A efetividade e a legitimidade
de um espaco participativo sdo inerentes tambémétedos e os critérios utilizados para
designacdo desses representantes. E possivelsiveglestabelecer um paralelo entre os
métodos de definicdo dos representantes para asaggbarticipativas e o processo de
formacdo da classe politica no campo da democrageesentativa. Para tanto, pode-se
utilizar as caracteristicas intrinsecas a confighiwade um legitimo regime democratico
representativo como critérios também necessariospeesentacdo de um segmento num
férum participativo. Essas caracteristicas séo:onsenso popular, que define o regime
democratico como aquele em que o poder se fundaonsenso; a impossibilidade de
vitaliciedade dos representantes eleitos, demadaadficacdo periddica do consenso, e

visando preservar a responsabilidade do eleitonper@s eleitores, o que somente subsiste
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com a verificacdo do consenso; e a mobilidade dsasel politica, que pressupde disputa,
concorréncia entre classes politicas, impedindistatizacdo de apenas uma classe no poder,
abrindo espaco para a alternancia das classesgalitBOBBIO, 2010, p.24)

Cabe questionar se esses critérios seriam aplgcpaea aferir a legitimidade dos
representantes dos movimentos sociais para o exerdad representacdo em esferas de
participacdo social. Considero que os citados rogéservem para qualificar tanto a
composicao da bancada governamental quanto a d@adsisocial dessas instancias. E séo
fundamentais para as avaliacdes pretendidas ndcad#dissertacao.

O exercicio dialégico proposto pelas arenas ppditias, incluindo-se as
Mesas, no ambito de uma democracia participatieasupde a articulagdo dos mecanismos
classicos de representacio com procedimentos decdseia direta. E que numa democracia
participativa real, os cidadaos néo eleitos tampédem e devem participar das tomadas de
decisdo. Isso refor¢ca a autonomia do povo e adpddideliberativa da politica. Os processos
participativos devem referir-se ndo sé as questiaBvamente marginais ou mais especificas
(locais), mas também e, sobretudo, aos problemaarientes e as questbes estruturais.

O caminho proposto, contudo, nédo é facil. A denmarparticipativa € marcada
por tensbes. Tendemos a considerar a existénciande oposicdo entre deliberacdo e
participacdo, e para superar esse entendimentogats@ conceber o fortalecimento das
dimensdes de cidadania e de acdo coletiva comoiggasn A dinamica participativa néo
pode ser tida como uma alternativa a representagas,como um contrapeso necessario a

subsisténcia da democracia representativa.

3.2.2 A concepcao da democracia e sua evolucaaenapb

Uma incumbéncia bastante dificil seria falar sobemocracia hoje, sem
rememorar conhecimentos minimos sobre a evoluc&otmjeto historico trilhado pelo
instituto desde seu surgimento. Ademais, essaatatemanda a retomada de suas bases,
estabelecidas por importantes filésofos, tedrieopensadores, que se debrugaram sobre o
tema, desde seu nascimento na Grécia até sua idagdol contemporédnea nos paises
ocidentais modernos. Por tal razdo, percorrerem®ginente a seguir essas bases historicas
e tedricas que embasaram o processo de evolugdmdeito de democracia.

A democracia nunca foi um regime politico completelaramente definido. O

conceito de democracia ndo esta, até hoje, perfeit@acabado. Esta, desde sua criacao,
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inserto num movimento histoérico-politico de congfim, concepcdo, fundamentacgéo,
caracterizagao, e consolidacéo, que permitiu aagass por lentas transformacdes.

O principio que distinguia a democracia antiga uvspga na forma como 0s
cargos da Cidade-Estado eram distribuidos. A disgéo ndo era realizada em razao da
nobreza e a riqueza — o0 que levaria ao principioligarquia, mas essencialmente por meio
de sorteio num povo reconhecido como soberano. plimme desse sorteio, contudo, era
limitada, pois o povo tido como soberamterfio$ se distinguia do todo da populacéo
(plethog da Cidade-Estado. S6 os cidadaos eram considgradicluindo-se os escravos, as
mulheres e 0s metecos, que eram 0s estrangeirasiligmios em Atenas.

Em Atenas e nas outras cidades gregas, a demoeracdgireta, modelo que se
tornou impensavel nos Estados modernos em razdsude dimensdes territoriais e
demograficas.

Mais adiante, a democracia passou ser passivessiena, pelo menos, cinco
figuras diferentes. Sao elasigualitaria, propondo o0 acesso de todos aos cqrgbkcos; a
censitaria, quando se reserva a atribuicdo doogaags cidaddos que pagam imposto; a
natural, relacionada ao carater incontestavel doimento dos cidadaos; a exigente, quando
exercida sob os auspicios da lei, da participagidodos os cidaddos no governo; ou a
popular, permitindo que a multiddo fosse investilta autoridade, em geral despdética e
indiferente a legalidade, levando-a a tornar-se demaagogia.

Ainda hoje essas categorias sdo aplicaveis acf&igstpara a permissédo do
exercicio democratico. Sao utilizados, por meio m™ass variadas combinacdes, para definir
os cidadaos que podem ser eleitos como represesiamis que podem eleger representantes.

Essa distingcdo entre suas possibilidades, entogtftincapaz de permitir que a
democracia em qualquer de suas classificacoesafoenfiguras, fosse univocamente aceita
por parte das sociedades que a discutiram ou ia/&mna.

O ideal democrético, portanto, nunca pertenceuaago da unanimidade. Ao
contrario, foi sempre, e desde cedo, cercado pta eenbiglidade que o colocava entre a
esperanca de um modelo politico perfeito e a améagdesorganizacéo total da sociedade.
Seus defensores destacavam freqientemente o rdgmmratico como o antidoto contra a
tirania, e a expressao dos ideais de liberdadeldgde e justica. Seus opositores viam na
democracia o caminho aberto para a anarquia, agiayiaa e até mesmo para uma espécie de
tirania. Argumentavam que o poder do povo provdesios deletérios (anarquia real ou
potencial), e que, sendo a alma popular repletdefistos e vicios, o povo jamais iria gozar

das qualidades necessarias para deliberar ou govéiryumentavam, ainda, os criticos da
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democracia, que o povo se deixa facilmente corrom@eas lutas fratricidas que nele
ocorrem, geram crises. Tais conflitos teriam patdna até mesmo para fazer renascer a
monarquia. Nem mais nem menos que a tirania ougarquia, diziam os opositores do
regime, a democracia € um mau governo porque aidade do povo que governa se exerce,
em geral, em detrimento ou em favor dele mesmo.efgp da tirania da massa, do
despotismo do povo que, considerando apenas asautagens, pretende espoliar e humilhar
0s ricos, também é visto como uma caracteristigativa.

Hoje em dia é mais dificil que certas caractedstida democracia, consideradas
negativas, sirvam para contesta-la como regimenaleeira geral, tido como benéfico. No
entanto, somente faz sentido o recurso ao proesdotivo da democracia, se utilizado para
a comparacdo da configuracdo do instituto em seoedauro com sua configuracao atual.
Exercitando essa comparacao é possivel percebalgues pilares recorrentemente citados
como base da democracia, sobreviveram ao passamgo. Evidentemente, mesmo tendo se
mantido como componentes estruturais a democrémiam mais ou menos adaptados a
realidade ocidental moderna. Séo eles: a Constduia Cidadania; e a Lei. (GOYARD-
FABRE, 2003, p. 42)

A nocédo de Constituicdo ocupa até hoje um lugatedtaque no direito publico
recente. Mas ja no mundo antigo, as constituic@s$rutavam de um prestigio tdo grande,
gue eram tratadas como o significado da prépri#igel Isso ndo equivale a afirmar que
apenas 0s regimes democraticos apdiam-se numatggdst Regimes ndo democraticos
podem perfeitamente ter como fundamento maximouddigidade, a Carta Magna de um
pais. No mundo antigo a Constituicdo ndo carregastatusformal que passou a ter nos
Estados modernos. Isso porque ela ndo era a napeaic do direito publico do Estado e,
como tal, fundadora e produtora de outras normesdigas destinadas a regular a vida
politica, mas o proprio ser da existéncia e do imamento da Cidade-Estado: sua
substancialidade prépria. As Constituicbes modenpela via da regra, sdo o fundamento dos
regimes politicos adotados por um pais, e com nmids razdo, essa regra se aplica a
democracia.

A evolucdo do instituto da democracia fundada emvimentos sociais
naturalmente dinamicos trouxe inovacbes signifieati “Por sua etimologia, o termo
democraciadesigna goder do pov&’. Mas s6 em sua origem podia ser definida em sentido

estrito como o “poder do povo”. As democracias guehecemos hoje se caracterizam como

¥ GOYARD-FABRE, S. O que é democracia? S&o Paultins Fontes, 2003, p. 45.
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regimes nos quais a vontade (ou o consentimentgosto é a fonte do poder. Em outras
palavras, as democracias antigas eram diretas;tusss anecessitam da mediacdo de
representantes. Ainda assim, em qualquer democau@vo” € o ator principal do modo de

governo.

Esse trago contribuiu para o desenvolvimento dituhs da cidadania. Pois, ao
longo dos periodos da histéria, foram se constitwinritérios para definir o conjunto de
pessoas da sociedade que estariam aptas a exeleeroaracia. Na antiguidade, nem todos
os integrantes do grupo social que se convencialmominar “povo” podiam exercer o
poder. Assim, com o passar do tempo, se caraatedzmnceito de cidadania, ligado a um
senso rigoroso de oficio de cidadao, que apenasxer@ido por alguns. Esse conceito de
cidadania ultrapassa os limites da cidadania fqrdesvinculada de consequéncias politicas.
A plenitude da cidadania encontrava-se, sobretoa@@articipacdo nas funcdes publicas. Ser
cidaddao em Atenas significava, portanto, desempenimaoficio trabalhoso e envolto por
responsabilidades. A cidadania definida pela ppe@o nos poderes publicos € o principal
indicador da democracia. Até os tempos modernnsgcao de cidadania € fortemente atrelada
aos institutos democraticos. Pois o0 exercicio aaodeacia implica na vitalidade dos deveres
e na preservacao dos direitos decorrentes da cidada

Por fim, constata-se que a democracia fundou-sdedesmpre no respeito e
observancia a legalidade, embora muitos tedricusate questionado esse principio como um
pilar da democracia. Sendo a lei ou o corpo deul@islos sustentaculos da democracia grega,
“a vocacao desse regime estava na defesa da gk todos os terrendsA democracia,
conforme ja se argumentava a época, sO poderiassentar baseada no cumprimento das
leis. A lei representava um instrumento hébil aagha da ordem e a protecdo contra as
formas de tirania. Atualmente, nos resta afirmag quprincipio da legalidade €, cada vez
mais claramente, indissociavel de qualquer demmcr&r povo, como titular do poder, € 0
verdadeiro produtor das leis. As leis definem gqgem as formas de delegacéo do poder
pelo povo a seus representantes e de controld.sasideis sdo as ferramentas (produzidas
pelo povo por meio de seus representantes) pdoa ooi punir abusos nessa relacdo entre o
Estado e a sociedade. Contudo, uma reflexdo calmieste quesito, ao tratarmos da
formatacao do sistema juridico-politico brasileitoal, € que as leis tém como fundamento de
existéncia e validade a propria Constituicdo Federsgue equivale dizer que, se nossa

* GOYARD-FABRE, S. O que é democracia? S&o PaulatiMaFontes, 2003, p. 51.
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democracia se ancora no pilar do conjunto dasbleisileiras, esta sustentada, ao fim e ao
cabo, pela Constituigdo.

Entretanto, se na modernidade é tdo expressivga@ e que a democracia é
estabelecida nesses pilares, importa relembramgoefoi sempre assim. A concepcao de
soberania do povo é considerada hoje absolutantewia, jA que se admite como algo
inerente a democracia o fato do poder politicogpedr a todos.

Essa nocdo, juntamente com o desenho do ideal d&tcoc moderno se
conformou em meio ao cenario conturbado da vid@akowglesa do século XVII. Nesse
periodo o conceito de democracia passou a ser ltadera partir do enfoque filoséfico,
institucional ou sociolégico, enraizado no postalad necessidade de contencdo do poder.
Desse modo, representava a antitese dos dogmdssolotesmo monarquico, que ainda era
bastante vigoroso naquele periodo, tanto na deufuianto na pratica.

A partir dai foram se definindo paulatinamente @so® em que o ideal
democrético se ancora institucionalmente. Até @s die hoje é impossivel conceber um
regime democratico que ndo se explicite por meio pdecedimentos definidores de
mecanismos deepresentacdpo em bases contratualistas que impedem a existénaa
expressdo do poder senconsentimentalo povo, e em um ordenamento juridico validado
por umalLei Maior que, ao organizar os poderes do Estado, garamgpeito da legalidade.
Tratemos, pois, um pouco de cada um desses elesreesaguir.

A Representacdo constitui-se desde o século XVII .em dos principais
parametros da democracia. A concepcado de que agrgmtes recebem seu mandato dos
governados, devendo agir em seu lugar, € um dosnasi fundamentais da democracia. Esse
principio ainda é bastante claro e aplicavel na yidlitica moderna, pois até os dias de hoje
se aplica um grande numero de tramites eleitorai@nde o exercicio do poder. Todavia, ndo
se confundem a democracia e a representacéo, amaporque aquilo que se convencionou
posteriormente a chamar de democracia represemtatio esgota as possibilidades de
exercicio democratico, como trataremos mais adrent

O Consentimento pode ser definido como a maniféstapdividual e
estritamente voluntaria de um cidadao que aceiébelecer um pacto. Ao pactuar, o cidadao
manifesta seu consentimento com um conjunto ddridee, métodos, formas, e pessoas
preestabelecidas para o exercicio do poder. Arpdoticonsentimento, o individuo deixa o
estado de natureza como condicao para que, patesigfio de se integrar ao corpo politico,
se torne cidadao. Pois a ordem publica exercelggioi em relacdo a liberdade individual

(privada). Os individuos concedem confianga, aruia poder a autoridade. A confianga no
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poder implica em que o governante é responsavehfzeo povo e esta submetido ao controle
do povo. Com sua anuéncia ao poder e com sua noafiao poder, o povo encontra-se

investido de uma funcdo constituinte. O povo apa@mo o verdadeiro autor das leis da
Republica. Como o poder legislativo exige a exeoulg leis e a punicdo das ilegalidades, a
idéia da autorizagcdo exprime a soberania do powerapo em que exprime a primazia da lei

no Estado. “O povo €&, portanto, detentor dos padeecfazer as leis, de fazer com que sejam
executadas e de julgar sua aplicacdo”. Mas comoowd |ao exerce esses poderes
diretamente, ao anuir ao pacto, ele confia o esiercio poder a representantes eleitos, por
meio da confianga e anuéncia.

A Lei Maior, costumeiramente denominada Constitnic® atualmente
concebida como a norma superior do direito puldeam Estado, que confere fundamento e
validade para a producdo de outras normas juridleainadas a regular a vida politica.
Costuma, ainda, fundamentar o regime politico degwm estabelecido pela sociedade de um
pais.

Além desses, a doutrina juridica extraiu elementogeituais da teoria original
de Montesquieu, que ainda hoje sdo aplicados niegarés constitucionais fundamentais do
regime democratico. Dentre esses elementos, destseaa virtude civica, como principio
motor da democracia — 0 amor pela coisa publicanée o povo rumo a democracia; o
equilibrio dos poderes, como principio decisivoud®a politica de liberdade; e o pluralismo
partidario, como limite a autoridade do poder pgtada coexisténcia da diversidade e de
opinides e tendéncias politicas.

A evolucéo da democracia, portanto, permitiu quesbtuto rompesse os limites
que poderiam decorrer da opcdo em trata-la comonaro ideal politico, e se estabelecesse
como um regime politico passivel de ser institusdd 0 manto e as garantias de um
ordenamento juridico. Nesse sentido, € precis@ltasgjue a palavra democracia nascida ha
muito tempo atrds e mantida, foi muitas vezes egaol@ no correr dos séculos pelos
filésofos para designar teoricamente um modelcedarre politico. Mas foi somente a partir
do século XIX que a expressao se impds na linguagmsiopolitica, ndo mais designando
apenas um “esquema institucional pertencente adrgyaridico da politica, mas também
como um fato social que caracteriza a poténcia ativpovo no espaco publico”

Esse “fato democratico” comecou a se afirmar cogorvcrescente a partir da

metade do século XIX, sob a influéncia da Revolulg@lustrial. A partir de entdo, o fato

® GOYARD-FABRE, S. O que é democracia? Sao Padéotins Fontes, 2003, p. 197
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democratico, que antes carregava como predominamdedimensao sociopolitica, foi tendo

cada vez mais reforgcada sua dimensdo socioeconddidaportancia dos componentes

juridico-politicos da democracia foi sendo atenudelananeira consideravel. E a partir desse
processo, impdem-se, entdo, a doutrina duas ved@efemocracia, as quais podem ser
denominadas detemocracia liberake democracia socialistaElas se distinguiam bastante no

gue se refere as fontes tedricas que as embasavaws principios fundamentais que as
norteavam. Contudo, ambas conservavam o preceitpueled poder provém da vontade do
povo.

A concepcéo liberal da democracia em determinad@mge destacou-se no
mundo ocidental — (Inglaterra, Estados Unidos, ¢aar-, tendo como fonte os principios
fundadores da filosofia do século XVIII. democracia liberalera baseada no privilégio as
liberdades e garantias individuais e na limitagd@ader politico. Privilegiava a propriedade
como um direito fundamental de todos, e enfatizavamesmo tempo, o risco do abuso da
propriedade, ja que dele advém os inevitaveis nialéss das desigualdades. Assim, acabou
realcando a notdria e insuperavel antinomia entiieeadade e a igualdade. Mais tarde essa
corrente evoluiu, passando a fundar-se numa di@mais igualitaria, o que, inclusive, deu
ensejo a instauracdo do sufragio universal em patm®@o os Estados Unidos, a Inglaterra, os
Paises Baixos, a Alemanha, e a Noruega, durarteutosX|X.

A forma liberal da democracia nunca teve adesamiongd A democracia
socialistag embora ndo tenha se definido de pronto, nem eooptomo a antitese da liberal,
representava uma oposicdo. Era expressa pela efionde preceitos distintos, que
contemplavam a prioridade de valores comunitar@ses os individuais, a propriedade e
felicidade como bens comunitarios, chegando a gbraa revolucdo social. A partir da
expressdo de pensadores mais engajados na luhesqailitica, por exemplo, criou-se ainda
um segmento em defesa, sendo uma democracia st@aciab menos de um socialismo
democrético. Seus teodricos esperavam que o suft@mgiersal trouxesse uma mudanca
politica que repercutisse na organizacao socioesmad E partir disso, a promocao da classe

trabalhadora.
3.2.3 A democracia como fato atual
O trato da democracia passou até o inicio do séXMp por um periodo

marcado pela imprecisdo no que se refere a suaitwagdo. As referéncias que lhe sao

pertinentes nessa época, misturam argumentos oéverpuando ndo contraditérios e
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divergentes. A expressdo democracia reaparecesds/@ezes nesse periodo, desprovida, no
entanto, de uma analise conceitual e de um conte@t@o-argumentativo préprios. Todavia,
ao longo de sua longa e secular jornada evoluivalemocracia permaneceu sempre
associada a idéia de que o poder politico tem ro poa fonte.

Do século XX em diante a democracia passou a gaaficada vez mais como
preceito valoroso, difundindo-se por toda a paoi®a um modo de organizacdo de diversas
sociedades, e assemelhando-se cada vez mais a foom®& a vislumbramos e
compreendemos na atualidade.

Contudo, os fatos que moldaram o cenario do sé&X¥lamarcado por guerras,
crise mundial, ascensao e derrocada de ditadurasueos paises, demandaram nova reflexédo
tedrica e pratica sobre a democracia, que volt@eraobjeto central de estudos e teorias
durante todo o século. Esse século, pois, € umomarpartir de onde a democracia se
estabelece como o esguema sociopolitico da graraierien dos paises ocidentais, sendo
atualmente um modelo invocado em quase todo o muNde dias de hoje, o regime
democratico se funda nos pilares do estado ddajida soberania do povo, da representacao,
e da reparticdo dos poderes. E imperioso que umactacia na atualidade se insira numa
organizacdo constitucional em que autoridades t&riogs politicas submetam-se todas ao
direito. Isso €; aestado de direit@ a roupagem, a expressao juridica da atual coacepe
democracia.

Definir, pois, o governo democratico na atualid&deercurso que vai muito
além da compreensao de que o povo detém o podelegadseu exercicio a representantes
eleitos para tanto. Encerra muitas outras condj¢éelretudo, no que tange as formas
possiveis a sua viabilizagcdo. Mesmo que até ha@erpo publico seja soberano, e que cada
um participe do exercicio da autoridade, é impatsivdemocracia direta. Por isso as grandes
democracias que surgiram a partir do século XXrsficesentativas. Contudo, como nem o
povo é sabio o suficiente para escolher seus mE@E®es, nem 0S representantes sao
exercem esse mister com perfeicdo, um grande tdanftemocracia est4 nas leis fundadas na
Constituicao e organizadas em um estado de dieettazontrole social exequivel por todos os
meios possiveis, inclusive, a opinido publica.

A democracia, é evidente, ainda deve apoiar-seléia da soberania do povo.
Mas por ser, tal qual acima colocado, impossival swaterializagcdo na forma direta, €
automatica a sua vinculacdo ao axioma da represent® mecanismo da representacao
permite que os governantes falem em nome dos @daddque se estabelece por meio do

sufragio universal, partindo-se da premissa de q@uincipio majoritario € a regra da
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representacdo. A representacao pressupde a ogiradconcordancia dos representados em
relagdo aos atos dos representantes. Portantoe elafundamento da legitimidade dos
governantes. A lei expressa a vontade geral.

A reparticdo do poder constitui outra importantglicacdo da democracia, ja
que sua concentracdo numa Unica figura ou inddibuigvaria ao risco do absolutismo, e de
um exercicio ilimitado, irrefreavel, e incontroldwesse poder. Por tal razdo, num regime
democratico é imprescindivel a existéncia de org@tisicos distintos para o desempenho de
funcdes especificas previamente definidas peldiesse sentido a instituicdo de um regime
democrético deve necessariamente fundar-se noildraa Separacdo dos Poderes, a fim de
possibilitar a clara distingdo entre um érgdo dabara as leis, outro que faz com que sejam
executadas, e outro que controla a juridicidadeéefelida como a observancia as leis e a
Constituicao) das decisfes que emanam das divansasdades estatais, bem como pune a
inobservancia das regras do ordenamento vigente.

Adicionalmente, é fundamental a observancia a oeda legitimidade para o
exercicio do Poder.

Nesse trecho recordar a trilogia dos modelos diéinedade estabelecida por
Max Weber contribuir4 para embasar essa discu¥$éber concebeu um arcaboucgo teorico
para distinguir trés moldes de legitimidade paexercicio do poder, fundados em diferentes
fatores. Sao eles: o da legitimidade carismatiocaddda atributos de carater prestigioso e
sagrado ou em qualidades supremas de uma pessadegitimidade tradicional, baseada em
autoridade conferida em funcdo da santidade owndtde; e o da legitimidade racional,
enfim, na qual o beneficiario do Poder é legitimado regras que definem as competéncias
dos érgéos do Estad®WEBER apud GOYARD-FABRE, 2003, p. 279)

A partir do século XVIII, quando a propria idéia democracia passou a
vincular-se fortemente ao carater juridico, a leigale tornou-se o padrdo da legitimidade
para o exercicio do poder. Assim, passou-se aitaredie, como as leis emanam da vontade
geral, o fundamento da legitimidade democraticaneamo a opinido do povo. Todavia, 0s
capitulos seguintes da historia comprovaram qetagdo entre legalidade e legitimidade néo
€ inabalavel. E a crenca absoluta nessa conexdondeadas “crises de legitimacéo que, em
nossa época, a quase totalidade das democracease/inaneira endémica”. Pois, ha muitas
situagbes em que se pode afirmar que “o povo sober@o se reconhece mais no aparelho do

Estado que o governa”.
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Em relagcdo a esse argumento, destacam-se as smdigéirgen Habermas, que
apontam para o fato de que essas crises das seEseoieidentais modernas se ddo em fungao

de umproblema de regulacd® constatam que:

A opinido publica, abalada em suas crencas maisds, ndo da mais sua adeséo as regulacdes
gue o direito constitucional ou, mais amplamentalireito positivo do Estado formaliza. Os
individuos e grupos nado reconhecem mais suas agf@se motivacbes nas instancias que
criaram e na legislacao que, pensavam eles, dewsniza expressdo de sua vontade. Pelo fato
de o sistema de regras estabelecidas |lhes pareggadado, exigem regras novas; é como se no
povo — ou, mais precisamente, no espirito do popela acdo suscitada por uma revolta mais
ou menos aguda — se produzisse um ‘deslocamenteégldacdo (GOYARD-FABRE, 2003,
p.283).

As estruturas normativas e as instituicbes reptatesms, no seio desse
fendbmeno, passam a dissociar-se das necessidaddeaie da sociedade civil. Isso
corresponde a uma auséncia de consenso em retag;&teais politicos, aos interesses sociais
e aos valores éticos. Isso se traduz no que sedemdeninar de crise de legitimidade.

A questdo da legitimidade democratica coloca-naalaente frente a dilema:
como superar 0 abismo entre a vontade geral do polverano como principio fundador da
democracia e o processo de legitimacdo das inafdei decisdo pela opinido publica. Ele se
configura como um indicador do grau de seriedaderd® que corrompe as democracias
contemporaneas.

Isso €é; segundo a visdo de Habermas, incorporati@ cona premissa valida
enquanto elemento argumentativo nessa dissertacgyande problema enfrentado pela
democracia nos tempos atuais € o evidente distapot® entre a vontade do povo e a agéo
do Estado, eivando o instituto da representacae ifeglitimidade. Pois a sociedade, quando
ndo se Vvé representada pelos agentes do Estadopauio legitimar os atos de seus
representantes.

Imperioso destacar que a legitimidade ndo é umeitinbastante em si mesmo.
E fundada em quesitos que precisam ser compreenplada possibilitar sua aplicacéo, dentre
0S quais se destaca a juridicidade, assim compoEermbmo validade das normas que
definem o processo de representacdo para o exedddPoder. A juridicidade se configura
como um fundamento de legitimidade dos eleitos paeacerem o poder em nome do povo.

De outro lado, embora ndo em sentido oposto, cedeaa preceito do juridismo
democratico, construido por Hans Kelsen. Segunde paradigma, a democracia suscita a
sintese dos instintos fundamentais do homem, camngipios: a igualdade e a liberdade.

Essa sintese deve operar com o conceito de libemstadal ou politica. A liberdade natural
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originaria, se assim considerada, equivaleria seraprtriunfo daan-arquia O conceito de
liberdade, portanto, para servir aos interesseded@cracia, deve inscrever-se numa ordem
social estruturada pelos lacos do direito. Deveuirake de juridicidade. Isso significa dizer
gue a medida possivel para o exercicio da liberdatifinida pelo ordenamento juridico. Ao
mesmo tempo é preciso adequar a concepc¢do de ageajuthra aplicid-la ao exercicio da
democracia. Isso pode se viabilizar compreendendmplieando adequadamente a regra
majoritaria. Ainda que o conteudo de uma ordemdicai decorra incontestavelmente da
vontade da maioria, ndo se pode subestimar o faterdsido, de uma ou de outra forma,
influenciada pela minoria. Portanto, o principiojongario ndo significa uma contradicédo
sistematica das vontades das minorias. Realizagnaocracia pressupde equilibrio entre
maioria e minoria. A democracia se efetiva e sbz@aempre que se € possivel a expressao
do contraditorio, das diversas e as vezes opdstagéncias, e da pluralidade ideologica ou
pragmatica. O pluralismo espelha a opinido publope é essencial para um regime de
liberdade, e indissociavel de qualquer democr&ceinfluéncia dessa opinidao publica plural
e diversificada é prova de que a democracia nawrea igualdade absoluta dos individuos,
mas adota como preceito a igualdade politica @st@dadaos.

E relevante frisar que o conceito de povo adotat@lmente quando se trata de
democracia pode ser compreendido como um artifitelectual, uma ficcdo. O povo so
representa uma unidade na medida em que os ind&/iglue o compdem estdo submetidos a
um mesmo sistema normativo. Nao ha coincidénceodism a no¢cao do povo real, que € 0
povo objeto do poder e submetido as leis. Sdoapirt distinguiveis, democracia ideatla
democracia real A primeira é a expressao de uma visao puramendectual e tedrica; a
segunda esta longe de ser uma realidade. Dai, @eflanclusdo de que, a democracia do
mundo moderno repousa menos no povo do que exagdados partidos politicos. Alias, a
democracia sem os partidos € de impossivel ef@iivag arranjo institucional da atualidade.

Seguindo-se essas diretrizes estabelecidas a fartieoria de Kelsen, seria
possivel e légico concluir que o Unico critériovadidade de uma politica est4 na producéo da
normatividade juridica. E, conforme esse critéjusidico), s6 pode haver dois modelos de
politica: a autocracia, que instala no Estado arbebmia, impondo aos cidadaos (meros
sujeitos) por meio da coercdo, as normas produzets autoridade politica — chefe ou
partido; e a democracia, que implica autonomia, ez os criadores das normas (direta ou
indiretamente, o que € apenas um problema de &dnstitucional) sdo também seus

destinatarios. A instauracdo e pratica da demaredgem sua subordinacdo ao direito.
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Também adotamos como premissa ao debate propostminito desse trabalho,
parte dos elementos da teoria de Kelsen. Assim, gl@m da legitimidade, a juridicidade se
configura como componente indissociavel da demacr®ois o ordenamento juridico define
as “regras do jogo” para o exercicio da represé@ota@ campo da relacdo democratica entre
o Estado e a sociedade, e ao fazé-lo, garante onmide seguranca e estabilidade na
sustentacdo de um sistema politico assim modelado.

Nesse ponto a pretensdo é explicitar o resultadoptaacdo de sintese e
complementacdo entre as contribuicdes trazidass petos filésofos, para 0 que seréo

abordados nova e brevemente alguns aspectos eacmstra teoria de Jirgen Habermas.

O alemao fildsofo da segunda geracao da Escolaatéfiert, dedicou boa parte de sua vida a
um programa de pesquisa relacionado a viabilidaddednocracia no contexto contemporaneo
(século XX). Tendo herdado a tradigédo filosoficapdianeira geragdo da Escola de Frankfurt,
Habermas trabalhou na renovagdo do que se conwenciohamar de “teoria critica”,
desenvolvida pelos pensadores da primeira geragarefdrida escola em contraposicao a
teoria tradicional. O fil6sofo dedicou-se a um perga de pesquisa positivo que tinha como
preocupacdo fundamental avaliar em que condi¢cdssbequais pressupostos a democracia
seria possivel nas sociedades modernas. Ele cotona central a seguinte questdo: como é
possivel a convivéncia democratica dos grupos hamam sociedades cujos sistemas,
econdmico e politico-administrativo, atuam de fowada vez mais incisiva sobre as esferas de
vida privada e sobre os modos de vida social erfésimente construidos? (SANTOS, 2005,
p.53)

Passou, entdo, a construir uma proposta de sotpugidemanda o equilibrio na
relacdo entre sociedade civil, Estado e mercadsa psoposta reside na criagdo ou no
fortalecimento de instancias intermediarias panateracdo dialogada entre as esferas da
sociedade civil, do mercado e do Estado. Essanicistdntermediaria € o que atualmente
conhecemos por “esfera publica”, expressao mugass/utilizada como sinbnimo de espacgo
publico.

Como se pode notar, 0 autor em sua teoria introduarena de debates com a
sociedade a presenca de um terceiro ator necessaniteracdo democratica, o0 mercado.
Correlacionada a essa concepcéo de espaco des@tersirge também em sua teoria, uma
critica ao que chama de “delirio de justica socialpartir da qual se fundem as exigéncias
democraticas e a defesa dos direitos do homemreiadieria, segundo afirma Habermas,
desviado de seu rumo, em razao do enfraquecimeatsotberania dos Estados pelas
organizacdes internacionais, pelas interdepend€mdta mercado mundial, por decisbes
politicas, pelas pressdes da midia sobre o podea. ée, a ilusdo dos direitos do homem, a
mistificacao liberal, a disfuncéo do Estado deittiree o delirio do Estado-Providéncia, estéo,
no fundo, a servico da maximizacdo das oportunslpéssoais. E dai decorre uma crise do
direito, engendrada, sobretudo, pela dominacdo daradmma individualista.
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Conseguintemente, o direito passou a refletir ggamados produtores das normas, passou a
ter como fonte e como destinatarios os individungutarmente considerados, levando ao
abandono de sua vocacao para representar um s@nsgoiedade em geral. Portanto, ele
defende a necessidade de realizacdo de uma “musacéd do direito”, tendo como novo
paradigma as contribuicbes do agir comunicacional.

Essa razdo comunicacional romperia, em seu enteoslésncos com um direito
subjugado pelas singularidades individuais, e m@dao espaco publico uma ética da
discussdo. As relacbes interpessoais passariant @ris@tarias se confrontadas com a
individualidade. O paradigma do sujeito seria dedo por acdes baseadas na
intersubjetividade, interacéo e intercompreensao.

Ao expressar-se dessa forma, Habermas, consciamtenabre caminho para
uma politica deliberativa, afirmando que a delib@oapublica tem a capacidade de gerar o
efeito da legitimacédo. Ele inscreve o parametralidaussdo na sociedade civil como espago
publico autbnomo e passivel de ressonancia. E ubzegse espaco deliberativo opera como
uma espécie de “sistema de alerta dotado de ahteoastituindo-se em uma “estrutura de
comunicacao” que une os setores privados do muodereto (sociedade civil) e o sistema
juridico politico (Estado). Chega-se a falar em uiemocracia processual’, recorrente a
razao processual de uma politica democréatica datiba animada pela atividade
comunicacional. (GOYARD-FABRE, 2003, p. 322)

O recurso a teoria de Habermas é bastante opoparziluminar a reflexao
sobre a caracterizacdo de solucdes aos conflimais@ue, atualmente, levam a sociedade
civil a organizar-se, mobilizar-se, apresentarineicacoes, e demandar a participagéo social
na gestdo publica. Em momento anterior nessa thigg&er e dentre outros fatores, foram
citados como desafios estruturais a consolidacadedsocracia na atualidade, a evolutiva
fragilizacdo dos estados de bem-estar social, Eeréadnsuficiente de servicos publicos a
segmentos vulneraveis da populacdo. Essas razfes fissumidas como motivadoras de
conflitos e tensbes entre a sociedade e o Estadopme motrizes de processos de
organizacdo, mobilizacdo e reivindicacdo da sodedaivii em face de governos.
Adicionalmente, tratamos também como premissa datde o fato de que as sociedades
modernas vém adotando escolhas balizadas por saladividualistas, os quais vém
paulatinamente tomando o lugar do senso sociahesmo comunitario.

Em face dessas afirmacdes, que retratam o cenarforatente onde se inserem
nosso sistema politico e nossa sociedade, paréoeineonstatar que cidadaos impedidos de

acesso aos servicos basicos a que tém direito daygiam integrar uma prestacdo estatal,
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tais como alimentacdo, saude, educacdo, e ouetenm mais propicios a associar suas
insatisfacdes a essas demandas. E bem verdaddaguseeinsiram mais claramente num
contexto de reafirmacdo do Estado-Providéncia de qu &ambito de uma razéo
comunicacional capaz de priorizar as relacdespassoais sobre a individualidade. Disso, no
entanto, ndo decorre a constatagcdo de uma max#wizdas oportunidades pessoais.
Significa, de outro lado, que nossa democraciasemprocesso de maturacao e estabilizacao,
ainda ndo se encontra num estagio tdo avancad® aigda ndo nos permitiu superar a etapa
em que as demandas sociais versam majoritarianseitiee 0 atendimento aos direitos
bésicos.

Como solucdo, Habermas propde a criacdo de espéabtisos de interacdo. E,
prevendo que esses espacos publicos sejam semgs@/gim de manipulacdo, podendo
representar um papel de mecanismo legitimador tsnss de poder, € possivel propor
mecanismos para seu fortalecimento e defesa ceoiacorrupcdo. Esses mecanismos
decorrem da ‘autogeracao’ do espaco publico. Ble denergir de forma auténoma, com base
na opinido coletiva e fundamento no interesse pobW centralidade no interesse publico
pode salvaguardar o espaco publico dos mecanismtigicionais de controle pautados pelo
poder politico e econébmico. Nesse caso trata-seridgdo de um poder legitimo pela via
comunicativa, ou seja, do debate publico livre @er¢o.

Esses espacos publicos propostos referidos na teaibermasiana como solucéo
e forma de superacdo da crise de legitimidade pagel®vem surgir como alternativa para
reduzir 0 abismo existente entre os representantepresentados, recolocando o instituto da
representacdo nos trilhos da legitimidade, e, coorseqiéncia, devolvendo & democracia
elementos essenciais a sua caracterizacdo. Divd#saas instancias podem coexistir em uma
mesma sociedade, conformando uma esfera publiessa formula de solugdo proposta por
Habermas, relacionam-se os preceitos da TeoriaaleeK no que tangem a afirmacéo do
relevo da influéncia do direito na atribuicdo dgitienidade ao instituto da representacéo
imprescindivel a conformagdo de uma democraciaimAstoda esfera participativa em
funcionamento contribui para a superacéo da cedegitimidade na relacédo entre o governo
eleito para representar a sociedade, e os cidapfos elegeram, mas iSso somente se dara
guando essa esfera for adequadamente reguladaopmas validas do direito positivo
vigente.

As citadas esferas se assemelham bastante ao guedmhecemos como as
instancias de interacdo entre Estado e sociedadast@ncias participativas. Concretamente,

0 caso das esferas participativas desenvolvidasgestdo publica federal nos dltimos tempos
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requer também atencdo para com o aspecto da lelgitlm A possibilidade de que esses
espacos representem mecanismos legitimadores degdesngovernamentais € sempre objeto
de preocupacdo. O que se espera e deseja, é (age ieskncias institucionais possam
realmente representar espacos publicos de didlogonstrucdo consensual de politicas
publicas voltadas a solugdo de problemas sociaitifttados. N&o é dificil, no entanto, que
nessas instancias o governo imponha uma agendailtgifou inviabilize as discussdes sobre
0S temas mais sensiveis, e opere para que a sbeietd acabe por manifestar adeséo a
determinada forma de acdo ou conducéo de certasdgge Nesse sentido a transparéncia na
comunicacado e qualidade das informagfes que sabsidssa relacdo sdao fundamentais
ferramentas de defesa contra esses desvios. (SANIDS, p. 53)

Impedir o éxito dessa armadilha, sua capacidad®mdeapcdo de uma instancia
participativa, e de transmutacdo da esfera em umdrica autenticador das acdes
governamentais em acordo exclusivo com suas vastaeglguer disposicao de todos os atores
envolvidos. E indispensavel o esforco da sociegade o exercicio da participacéo e controle
social, a real disposicdo do governo para o diagooitiva de criticas, que os arranjos de
regulacdo do mecanismo de representacdo possardiiraplissimulacao e a inoperancia das
partes, que haja regras claras sobre o funcionandgtesfera, permitindo, inclusive o

controle social de seu funcionamento.

3.3 A Representacao

Como ja sugerido em diversos momentos anterior@s, hd como falar em
democracia sem tratar do instituto da representafdcepresentagcdo € um componente
indissociavel e inerente a prépria materializac@ dkmocracia, seja em sua forma
representativa, seja na participativa. A Unica fohe exercicio democratico que dispensa a
representacdo, como também ja vimos, é a direw, cpnforme jA& mencionado, sofreria
grandes dificuldades de encontrar lugar nas gigeasee complexas sociedades modernas.

Para abordagem do instituto da representacdo, Bhaeede Sousa Santos
oferece excelentes subsidios. Uma grande contéibur@zida pelo autor estd em confirmar a
percepcdo sobre qudo importante é a sintonia pattigipacao e representacédo. O sucesso de
uma experiéncia participativa, e por via de con8eqgid o fortalecimento da democracia
participativa, carece, em certa medida, do cornstapérfeicoamento de mecanismos capazes
de combinar a participacdo e a representacdo. Canisenos de representacdo necessarios ao

adequado funcionamento da democracia participaprecisam ser aperfeicoados para
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cumprir tal papel. Um cenéario participativo adequatfio significa por si s6 a caracteristica
capaz de afastar frustracdes ligadas a representtEBsmo nesse cendrio (participativo
ideal) é possivel que eventualmente se constatespesto aos principios do mandato,
manipulacdo das prioridades decididas por assemsbléendéncia a profissionalizar ou
perenizar a representagao, etc. Portanto, mesmamioigntes participativos € preciso que se
busque assegurar salvaguardas para a expressgwsig8es minoritarias, adequacao da
proporcao entre representados e representantesitigade critérios objetivos para a escolha
dos representantes, etc. E imprescindivel uma septacdo de qualidade para assegurar o
exercicio de uma participacdo social efetiva.

E possivel elencar trés caracteristicas indisseisia¥e uma representacio de
qualidade: a autonomia, a responsabilizacdo, doone ou transparéncia. A autonomia se
aproxima mais do campo da relacdo entre 0s movosesciais e 0 governo. Ja as da
responsabilizacdo e retorno, referem-se mais paxiemte a relacdo entre as bases e as
liderancas que representam os movimentos socigisisi@ncias de participacao.

Em linhas bem gerais, € possivel definir a autoaatomo a caracteristica que
permite a distincdo entre a acdo dos movimentadaisae a acdo do governo, ainda que seus
objetivos finais sejam indistintos. Quanto maisoaotia se constata nessa relacdo, mais
forte a tendéncia de que 0os movimentos ndo sejaptados pelo sistema politico e néo
tenham suas pautas, demandas e prioridades distoxmii submetidas a agenda de governo.

A responsabilizacdo determina que 0s represental®snovimentos sociais
nao estejam nas instancias de participacédo defdondeteresses pessoais, mas sim, buscando
0 éxito de concepcdes e posicoes que reflitamraitegnte as de suas bases.

Por fim, a transparéncia surge como um meio paraexercicio da
responsabilizacdo, vez que impde a prestacdo dmscena difusdo da informacdo pelos
representantes as bases. A informacéo é elementums@lio para a tomada de decisdo, motivo
pelo qual ndo pode ficar circunscrita ao conjurgorgpresentantes. A informacédo é crucial
para o exercicio de um controle efetivo sobre psesentantes do movimento na esfera de
participacdo popular e para sua responsabiliza@@acesso a informacdo e o conhecimento
especializado, por serem preciosos para 0 exerdécarticipacdo, muitas vezes, se tornam
instrumentos a favor da capacitacdo de represestantla disputa por sua permanéncia na
instancia participativa. I1sso é; aqueles que dedeem conhecimento técnico especializado
para debater determinado assunto e, ao invés dplwal esse conhecimento, o concentram,
acabam se constituindo em referéncias sobre o menmaovimento. Essa qualidade pode ser

utilizada como argumento de defesa da permanémciand sujeito como representante do
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movimento em certa instancia, e até mesmo, crstadi representacdo do grupo nessa mesma
figura por um tempo muito longo. Sobre essa queSaatos, na obra em que pesquisou a
experiéncia do Orcamento Participativo em PortggAdeafirma que ter acesso a informacao
relevante, e domina-la € condicao basica para@doamento da instancia. Essa informacéo
é muitas vezes técnica e dificil de apreender pss@as sem um nivel elevado de instrucdo. E
preciso tornar acessivel e ndo gerar um monopdlieqiiipe técnica, tanto dos movimentos
quanto do governo.

Sobre a perpetuacdo dos representantes, Boavem¢ur8ousa Santos, em
“Democracia e Participacao — O caso do orcamentipativo de Porto Alegre”, analisa as
circunstancias e implicacbes decorrentes da ptdsite de reeleicdo dos delegados do
Orcamento Participativo, 0 que a época (1997),aerda uma possibilidade em discusséao.

Com base na pesquisa de campo realizada, ele afuena

Alguns conselheiros defenderam a reeleicdo nadms®is argumentos muito diferentes. Um
deles centrava-se na qualidade da representacéonh®cimento e a experiéncia adquirida
iriam melhorar a qualidade da representacdo. @ @ugumento dizia respeito a autonomia da
representacao popular. Um conselheiro declaromitdi a reeleicdo é o mesmo que dizer as
comunidades e aos delegados: olhem, vocés ndo saliteme, por essa razao, nao estao
autorizados a votar em alguém mais de duas veeedgB8ém for um bom conselheiro por que
€ que nado ha de ser autorizado a ficar duranteajoat cinco anos? O conselho nega aos
delegados a opcéo de votar como quiserem e a igbidade pelo modo como votaram>.
Outros conselheiros contra-argumentaram. Um disSeica, na minha regido, durante muito
tempo, s6 o X sabia do OP. S6 uma pessoa. A eas@adDP é formar lideres, no plural, ndo
um lider que sabe tudo enquanto todo o resto ré® rsada>. Outro afirmou: <Por que é que
hoje estdo aqui novos conselheiros? Precisamemtegusa dessa provisdo do regimento.
Felizmente, ela privilegia a chegada de novos dbeses cada ano. De outro modo, muitos de
vocés ndo estariam hoje aqui>. O representanteodergp expressou a mesma opiniao:
<Tivemos uma discussdo semelhante ha trés anas Alod primeiros anos do OP, varios
conselheiros ficaram durante trés ou quatro anosléfa era vamos apoiar quem tiver mais
experiéncia. Mas depois chegamos a conclusdo deesfd@amos a perpetuar as mesmas
pessoas no mesmo cargo. Estavamos a impedir ocapanto de novas liderancas>.
(SANTOS, 2002, p. 86)

Ainda no que se refere a garantia da qualidadeepeesentacdo, € preciso
mencionar que o grau de atuacao de atores dos retamsociais nas esferas participativas é
intenso. Trata-se de um trabalho voluntario e mexigente, que demanda presenca frequiente
dos representantes, o que as vezes implica nasidags de longos deslocamentos, demanda
um continuo trabalho de apropriacdo de informagdesnhecimentos, exige capacidade de
articulacéo e dialogo. As reuniées sao longas sataas. E, tudo isso, na experiéncia do
Orcamento Participativo, estudada e relatada nadaitobra de Boaventura, gera um
absenteismo por parte dos representantes da dbei@ildl. No entanto, veremos mais
adiante, que a experiéncia da Mesa de Dialogo eesteidada por ocasido do presente

trabalho, essa condicdo ndo se aplica. As reuni@sesMesas de Dialogos ou Negociacdes
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contam com uma freqiéncia muito mais regular dosones da sociedade civil que dos
membros do governo. O que se nota nessas expesékcao contrario, um empenho maior
dos setores populares. E, a auséncia eventualpdeseatantes de governo nas reunides se
constitui também em um problema para o funcionamadéquado e eficaz das Mesas.
Transpondo esses elementos tedrico-argumentatian@s @ campo da pratica,

consideramos como premissa para a adequacdo gideféd de qualquer instancia de
participacdo social, a qualidade da representddacs adiante também, discutiremos esses
elementos de forma aplicada a experiéncia conctatdvlesa de Negociacdo e Dialogos
estudada. Mas, de maneira geral, é possivel dimeog movimentos sociais precisam afirmar
sua autonomia em relacdo ao governo, o que patssiiila capacidade plena de exercicio de
reivindicacdo, cobranca e critica a acdo governtwhe® governo, por seu turno, deve
compreender essa autonomia, respeitando e dialogdr&ttamente sobre as proposicdes da
sociedade, sem buscar absorver a agdo social acmmea e legitimacdo de sua atuagéo. A
organizacdo dos movimentos sociais deve garargiisqus representantes frente as instancias
participativas exercam um papel efetivamente reptesivo das posicdes do coletivo. Os
representantes, portanto, devem ser cobrados felass no que se refere as suas
responsabilidades decorrentes do mandato que raceam falar em nome do movimento.
Os representantes governamentais, de outro ladoptéever de explicitar as posi¢coes do
conjunto do governo, evitando dialogar com baseap@a visdo e objetivos de seu 6rgao,
por exemplo, jA que também devem responsabilidarleerde que representam. Essa
responsabilizacdo somente se viabiliza a partimgdantacdo de mecanismos que garantam
transparéncia, prestagcao de contas, e circulagipada de informagao nos ambitos internos

do movimento e do governo, e entre ambos 0s ambitos

3.4 Outras variaveis influentes no processo de caiglacdo da democracia

A democracia como ja pudemos perceber é um regim@amito. Capaz de
renovar-se por meio da evolucdo de seu conceitoardpliacdo de seus formatos de
materializacdo, e do transito entre o campo daimgélitico e o da concretude em forma de
regime juridico institucional. Portanto, para tratas de participa¢do social, € preciso que nos
debrucemos sobre os atuais dilemas enfrentados desfecracia contemporanea. Nesse
sentido, faz-se essencial compreender as limitagpdedioje se opdem ao exercicio pleno da
democracia representativa. Romper essas limitagigsficara consolida-la, tornando o

sistema politico mais permeével também ao exerdecidemocracia participativa.
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Os regimes democraticos atualmente sdo muito roaisimente relacionados ao
exercicio da democracia representativa. Essa easistata, no entanto, tende ser mutavel. No
Brasil, como ja dissemos, muitos instrumentos térfascado com o intuito de aproximar 0s
segmentos populares da gestédo publica em todasemasefederativas. Mas, ainda assim, e ao
mesmo tempo, é preciso que reconhe¢camos a neakssidaaperfeicoar alguns aspectos de
nossa democracia representativa, para consolida-Eprofunda-la, torando-a digna da
credibilidade dos cidadaos. Para tanto, é preaisoapnstantemente se observe, em nosso
pais, se o0 respeito as garantias inerentes agsagglemocraticos vem se dando de forma
suficiente.

Uma caracteristica-chave da democracia é a contéspansividade do governo
as preferéncias de seus cidadaos, consideradospmiticamente iguais. A democracia deve
assumir a forma de um sistema politico inteiramentguase inteiramente responsivo a todos
0s seus cidadaos. Resta constatar a partir dexpeamentacao pratica ao longo dos tempos,
se héa possibilidade concreta de materializacdondesisgtema como esse em seus termos
ideais.

A efetivacdo de tal responsividade depende da eofexs cidadaos de
oportunidades plenas de (DAHL, 2012, p.26):

* Formular suas preferéncias;

* Expressar suas preferéncias a seus concidadaog@/@mo atraveés da
acao individual e coletiva;

» Ter suas preferéncias igualmente consideradasnuutado governo, ou
seja, consideradas sem discriminacao decorrentertetdo ou da fonte
da preferéncia.

E preciso que se destaque, no entanto, que umrgp\@nda que democratico,
raramente se constitui num bloco monolitico, comistdo a partir de ideais, concepcgdes e
formas de acédo unitarias e indissociaveis. Alérmodipode ser conformado a partir de uma
correlacdo de forcas politicas. Portanto, os andsemgovernamentais sao, geralmente,
compostos por diversos grupos politicos que seutatn e somam esforgos para implementar
um projeto delineado por principios e objetivosagere pressupfem disputas politicas
tendentes a viabilizar, ainda, projetos definidos gontornos mais especificos e peculiares
aos interesses de cada grupo. Assim, os cidadéaoslegerem um governo, sobretudo se
conformado por uma correlacdo de forcas, aderem garojeto politico definido apenas por
contornos gerais, mas ndo afastam as disputascaslinternas voltadas a viabilizacdo de

interesses de grupos. Essa caracteristica relaseodaetamente, ao passo em que interfere,
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com a citada responsividade. Com isso, se quenafia quase absoluta impossibilidade de
existéncia de um sistema politico totalmente resiporaos anseios da sociedade, que por si
s6, jA ndo compdem um grupo caracterizado poreisges consensuais, e que dificiimente
serdo plenamente considerados, em sua totalidade, alrecorrente disputa politica interna
no ambito dos governos. As duas primeiras possaulks elencadas por Dahl sdo mais
facilmente possiveis de verificacdo. A terceirantado, consistente na consideragdo de
preferéncias de forma igualitaria pelo governo stitui, ainda, um ideal a ser perseguido no
processo de aperfeicoamento dos sistemas poldescraticos.

Robert Dahl, em sua classica obra Poliarquia, deben uma profunda analise
sobre a conformacdo de regimes democraticos. Aswulagbes do autor que mais
significativamente contribuiram no desenvolvimeatorganizacédo das idéias no ambito do
presente trabalho, se relacionam a avaliacdo déves que influem no processo de
definicAo de um regime politico num pais. Comoafigss, a composicdo de um governo
interfere no grau de responsividade que dispensmd anseios dos cidadaos, e,
consequentemente, no grau de democracia exercrdespe governo. Mas ha outros fatores
capazes de influir na conformacéo de um regimeigmlipermitindo que seu perfil seja mais
receptivo, ou mais retraido as caracteristicagimes a democracia. A maturidade do sistema
politico, a forma de organizagéo estatal e soai@pmposicdo da classe politica, o grau de
acesso a recursos pela populacdo, os niveis deoapeta populacdo de conhecimento e
informacé&o, o histérico de formacéo e tradicdotpalida sociedade, dentre outros tantos
fatores, interferem na ambiéncia para a instalaggoum ambiente mais ou menos
democrético. Assim, seria muito simplificada a sifisacdo de um regime politico em apenas
duas categorias: democratico e ndo democraticoe Esse dois extremos, ha um sem fim de
outras categorias pelas quais os regimes vao massamedida, inclusive, em que se alteram
os fatores supramencionados, a partir da supedegdeterminadas condi¢cdes, da evolucao
ou involugdo de determinadas formas conceituaiatimas de conformagao do Estado e do
sistema politico. Dai, o que se pode concluir, @ gurilhantemente afirmado pelo autor na
citada obra, é que ha um conjunto minimo de retgsisiniversais para a classificacdo de um
regime como democratico. Mas a partir dele, cadtadés desenvolvera, a partir da
combinacdo ente as mais diversas variaveis, umrioemaais ou menos apto ao
aprofundamento de suas democracias.

Dahl desenvolveu uma relacéo de oito garantiagunginais que se constituem
em requisitos de qualquer democracia:

» Liberdade de formar e aderir a organizacoes;
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» Liberdade de expresséo;

* Direito de voto;

» Elegibilidade para cargos publicos;

» Direito de lideres politicos disputarem apoio eogot

* Fontes alternativas de informacéo;

* Eleicdes livres e idbneas;

» Instituicbes para fazer com que as politicas g@amaentais dependam de
eleicOes e de outras manifestacdes de preferéncia.

Tais garantias representam um conjunto de reqgsisitimimos que devem ser
observados para se qualificar um sistema politicoacuma democracia. Ao estabelecer um
comparativo com a realidade brasileira, podereniesr ague nossa Constituicdo Federal
contempla expressamente a grande maioria 80 significa que nosso ordenamento
juridico é adequadamente conformado para o estiineleto de um regime democratico.
Resta saber se, para além da adequacédo do sistddiaoj h4 um respeito a esse rol de
garantias no ambito do sistema politico.

Os regimes, segundo essa teoria, poderiam samntdstm funcdo da amplitude
de duas variaveis:

* A possibilidade de oposicdo ou da competicdo palitisso é da
contestacao publica permitida;

* A propor¢cdo da populacdo habilitada a participam mplano mais ou
menos igual, do controle e da contestacdo a corftugoverno; isso é
da participacao permitida.

Partindo-se de tal premissa, da combinacdo ensesafois vetores (ou duas
dimensdes), surge uma série de possibilidades aceuefere ao grau de democracia de um
regime. Isso €; quando num sistema se verificdieagfo dessas duas variaveis, tem-se um
regime democratico. Mas a diversificacdo da presengombinacdo de inimeros fatores
dentro do espectro de cada um desses vetores @etprenina o0 grau de intensidade dessa
democracia. E essas diversificacbes variam tambguor isso sdo peculiares a cada sistema.
Definem-se como poliarquias o0s “regimes relativamenmas incompletamente)

7

democratizados”. Isso €, “as poliarquias sao regimpie foram substancialmente

® A Gnica garantia ndo contemplada é a descritadpicd 4: Elegibilidade para cargos publicos. O megide
provimento de cargos publicos no Brasil estabel@ét® combinacdo entre elei¢cbes; livre provimento; e
concursos publicos.
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popularizados, tornados fortemente inclusivos erdilizados, e abertos a contestacéo
publica”. (DAHL, 2012, p. 31)

Ao novamente estabelecermos um comparativo dess@lig@a com nossa
realidade, notaremos que nosso sistema politicastamte aderente a primeira variavel
(possibilidade de oposicdo ou da competicdo palitisso € da contestagcdo publica
permitida), e menos a segunda (propor¢cdo da pdmulagbilitada a participar, num plano
mais ou menos igual, do controle e da contestac@mnaluta do governo; isso é da
participacdo permitida). Nossa democracia amadurecsuficiente para afastar, ainda que
ndo completamente, os perigos advindos do empegitantestacdo publica. Investiu-se na
criacao de ferramentas e mecanismos que conferedicées de transparéncia aos processos
de disputa eleitoral, a midia passou a exercer wmtoramento dessas condi¢cdes, o Poder
Judiciario vem se demonstrando cada vez mais @épae disposto ao julgamento e
penalizacdo dos casos de infracdo a essas condag®dsrcas policiais estatais raramente
servem explicitamente a interesses de determingdip®s politicos, vez que nos dias de hoje
essa conduta € mais facilmente revelavel e rewrgbarantir a eficacia da segunda variavel,
no entanto, é mais dificil. As bases nas quaisusdam a possibilidade de participacéao e
controle social estdo mais dispersas. A tarefaedeiflas requer habilidade no manejo de
fatores politicos, sociais e econdmicos.

A democratizac¢do, como ja foi aqui afirmado, € ptodde diversas e amplas
transformacdes historicas. Ao longo do século XdXmundo ocidental, muitas hegemonias e
oligarquias competitivas transformaram-se em qpa$iarquias. Depois, essas quase-
poliarquias transformaram-se em poliarquias plemspecialmente na Europa, nas trés
décadas que antecederam a Primeira Guerra MunUdiala terceira fase trata da
democratizacao ainda maior das poliarquias plensstida no contexto do desenvolvimento
do Estado de bem-estar social, interrompido petuigia Guerra Mundial, e retomado no
final do século XX.

Uma parte da definicdo de contestagcdo publica padicipacdo se insere no
campo das oportunidades de exercer oposicdo aorngovenobilizar a formacdo de
organizacdes politicas, manifestar-se sobre quesfi@iticas sem temer represalias
governamentais, ler e ouvir opinides alternativadar secretamente, ter eleicbes em que
candidatos de diferentes partidos disputam voeysgdmo resultado das eleicbes a entrega
pacifica dos cargos pelos candidatos derrotadoskEet poliarquias bem estabelecidas, essas

liberdades ja ha muito tempo estédo consolidadadp@recisam mais ser conquistadas.
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Uma democracia estavel, conforme ja salientado sgnneentagcéo anterior,
pressupde que a formacgdo da classe politica o@orpartir de um consenso popular,
periodicamente renovavel, a fim de permitir a mdhaide da classe politica, mediante disputa
e concorréncia entre dois ou mais grupos politidoscombinacdo entre a participacao
ampliada e a competicdo politica, portanto, permitelancas e interfere na composi¢do do
quadro de liderangas politicas de um pais, espsaié quando os cargos publicos sdo
preenchidos por meio de eleicdes. Mas € precisaltas que nem sempre 0s representantes
eleitos para o exercicio do poder em um pais, ¢epeente em se tratando do Poder
Legislativo) se apresentam como uma amostra repgedB@ das diversas camadas
socioeconOmicas, e outros segmentos de uma soeielada relacdo nunca alcanga uma
proporcao de equilibrio exato.

Em qualquer pais, contudo, quanto maior o rol datapidades de expressar,
organizar, e representar preferéncias politicaggmaavariedade de preferéncias e interesses
passives de representacdo na politica. Reafirmamoas, que a capacidade de ampliagdo do
espectro da representacdo depende, para além daasfale organizacdo politica, de
elementos decorrentes do estado econémico e sociglie se encontra uma sociedade.

O nivel de desenvolvimento socioecondmico de uns gara um poderoso
impacto nas politicas governamentais, nas caratitex$ de seu sistema social, econémico, e
cultural. A questéo que se coloca, todavia, é paecjual a capacidade de impacto desse fator

na determinacéo do regime de governanca desse npagsno

A partir de Aristételes e, provavelmente, desde fitissofos pré-socraticos, tem sido
comumente sustentado entre os tedricos da potjtieaas desigualdades extremas ajudam a
produzir regimes hegeménicos e que os sistemakegemonicos de um tipo mais igualitario
devem conter um grupo intermediario preponderasteidaddos mais ou menos iguais e,
portanto, deve evitar diferencas extremas de statugla e riqgueza (entre cidadaos). As
sociedades industriais avancadas abrigam podetesdéncias no sentido de desigualdades
extremas. Mas ainda assim, as poliarquias incladiesaesceram majoritariamente em paises
industriais avancados. (DAHL, 2012, p. 91)

Transpondo a argumentacdo para o campo da realidadaosso pais, €
perfeitamente permitido inferir que igualdades €glealdades entre segmentos sociais no que
tange ao seu estagio de desenvolvimento parecéan afeariagdo do grau de democracia ou
hegemonia de nosso regime de governo.

Isso se da pela influéncia de, pelo menos doisuotog diferentes de variaveis:

a distribuicdo de recursos e habilidades politieasrriacdo de ressentimentos e frustracoes.
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As desigualdades extremas na distribuicdo de reswisaves como renda,
riqueza, status, saberes, e informacdes, equivalatesigualdades extremas em recursos
politicos, e conseqluentemente impactam negativamerd exercicio adequado da
democracia. Evidentemente, um pais com desiguadaeg#emas em recursos politicos
comporta uma probabilidade muito alta de osten¢ésigtlaldades extremas nas chances de
exercicio do poder e, portanto, de estabeleceregmme ndo completamente democratico. Se
é verdade, e quase automatico, inferir que esaga®lse aplica a democracia representativa,
€ preciso também levar em consideracdo sua influé&ubre a democracia participativa, a
qual parece ser igualmente irrefutavel.

Como todo tipo de regime é ameacado pela alienagda deslealdade
generalizadas, um estado de desigualdade extrepaimentado por grandes parcelas da
populacdo de um pais representa uma ameaca pagaau@gime, seja ele hegemonico ou
competitivo. Todavia, h& razdes para se supor queegime hegemdnico pode tolerar mais
desigualdade do que sistemas competitivos, espeniét poliarquias. Isso porque os regimes
hegemonicos, especialmente aqueles com ordensssdeiaontrole central, tém meios muito
mais eficazes de coercdo disponiveis para inibicahir manifestacdoes de insatisfacdo. As
manifestacbes e expressdes de oposicdo dos exclpadiem ser contidas. Ja os sistemas
politicos competitivos dispdem de menos recursos jgaagir sua populacdo. E que os
regimes competitivos e, particularmente, as palias; pressupdem condicbes essenciais
para seu funcionamento, tais como uma ordem socgéas ou menos pluralista e uma
diversidade de limitacGes legais e constitucioateivas a coercao governamental.

Outro aspecto influente no espectro da definicAoredpme € o conflito de
classes, pois as classes sdo uma das bases realfelancas numa sociedade industrial.
Entretanto, a partir do século XIX instalou-se usraéncia no sentido de enquadrar todas as
diferencas na moldura da diferenca de classes. éori@ncia, convencionou-se desviar a
atencao de outras diferencas que originaram suiasltiuradouras nas quais os individuos se
socializam. Dentre essas outras diferencas € mbsistacar as diferencas de religido, lingua,
raca, grupo étnico, e regiao.

O pluralismo subcultural tende a ser maior nosgsaisenos desenvolvidos, que
se caracterizam por baixo PIB per capta, alta@fdetemprego nos setores primarios, baixas
taxas de urbanizacdo, altas taxas de analfabetifraca circulagdo de informacdes
institucionais. Esse pluralismo subcultural exdsresdes na tolerancia e na seguranca mutua
exigidas por um sistema de contestacdo publica. pohiarquia, conforme afirma Dahl, é

encontrada mais freqlientemente em paises relatitarnemogéneos do que em paises com
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uma grande dose de pluralismos subcultural. Iseccoéresponde a afirmar que um sistema
politico competitivo, ou mesmo uma poliarquia isbha, sdo impensaveis em um pais com
alto nivel de pluralismo subcultural.

Conclui-se, pois que os baixos niveis de desenweivio socioecondmico sao
eles préprios elementos que tendem a afastar dpiossle de uma politica competitiva. Mas
essa politica competitiva pode, sim, se estabelrepaises com um grau consideravel de
pluralismo subcultural.

A democracia brasileira vem amadurecendo em umeartdomarcado pela lenta
superacdo de desigualdades entre segmentos semamseus hiveis de desenvolvimento
socioecondmico, e por uma amplitude estrutural da gle pluralismo subcultural. Esse
cenario acentua as dificuldades de consolidacddedaocracia, sobretudo em sua feicao
participativa. E fato que os governos ainda na@oesbmpletamente preparados para dialogar
com todos 0s segmentos sociais componentes de gossiyo social, cuja marca mais
simbdlica é a dimensao da diversidade.

Assim, no Brasil €, pois, imprescindivel ao estatiaiento e consolidacdo de
um regime politico democratico, sobretudo por nugie métodos participativos de governo,
gue seja considerada a interferéncia que fatoreisessmnomicos e da diversidade cultural
exercerdo nesse processo. A consolidacdo e a ligstdbi de um regime democratico
dependem em larga medida da consideragcéo e dodoudispensado ao tratamento dessas
desigualdades, e diversidades, cultural, étnitigjasa, dentre outras.

Qualificar a democracia representativa € tambémaléarer as possibilidades de
exercicio pleno de uma democracia participativanaf sdo os representantes eleitos pelo
povo que, durante seus mandatos, exercerdo gesti®®u menos permeaveis a participacao
popular. No caso brasileiro, o caminho do desenmvaito equanime e do fortalecimento dos
grupos sociais parece apto a capacitar as basasgquara o exercicio suficientemente habil e
maduro de sua parcela de deveres na consolidaginuzcracia.

A seguir, & luz desses conceitos doutrinarios quanf trazidos a reflexao,
passaremos a discutir a democracia participatiparir de uma experiéncia concreta, que

sera relatada e tratada de forma detalhada, vezoms#itui o objeto central desse trabalho.
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AS MESAS DE DIALOGO

4.1 Conceituacao

Atualmente é possivel constatar que a praticagizativa segue em movimento
dindmico, e que novas instituicoes participativagem. Dentre elas, destaca-se uma pratica
relativamente nova que vem ganhando espaco, daig@tade Mesas de Negociacdo ou
Didlogo com os Movimentos Sociais. Elas surgem coamais por meio dos quais alguns
grupos da sociedade debatem e/ou negociam diremno®m o governo determinadas
guestdes insertas em seu campo de interesse. Wéeswom grupos de interesses podem ser

definidas como:

.. canais pelos quais grupos especificos da smgeccomo empresérios e sindicalistas, entre
outros, negociam diretamente com o governo detadais questdes que mais lhe interessam.
Apenas como ilustracdo, € possivel citar o surgimero governo Lula, das chamadas “mesas
de negociagdo”, ou mesas de didlogo. Essa novHaiceeestabelecida entre os ambitos do
Estado e da sociedade constitui, via de regrajathia do proprio governo em resposta a
representacdo e/ou demandas de entidades ou mdesgnsociais com fins de solucionar
eventuais e/ou potenciais conflitos, ou, aindasentido de “(...) estabelecer as bases para a
criacdo ou reorientacdo de politicas ou acles Hmaecdo Estado, ou de acdo conjunta e
articulada do Estado com as demais entidades demi@sd’ (LAMBERTUCCI, 2010, p.11).
Esse tipo de experiéncia tem carater de ineditismpais e trés tipos de mesas ocorreram no
governo Lula, variando tanto em termos de temétjuanto em termos de desenho e/ou
dinamica: a Mesa Nacional de Negociacdo Permarmamteos Servidores Publicos, instituida
em 2003; a Mesa de Negociagdo do Salario Mininsiitinda em 2005; e a Mesa de Dialogo
para Aperfeicoar as Condigdes de Trabalho na Casfaedcar, instituida em 2008. (PIRES e
VAZ, 2012, p.12)

As Mesas de Negociacdo e Didlogo sdo, portanttdrioms de didlogo e/ou
negociagcéo entre grupos da sociedade e setoresvéong, que tém como objetivo buscar
entendimentos e construir consensos em relacdanastacerca dos quais a sociedade
apresenta reivindicacdes ao governo. Sao instaladageral, em situacdes onde ha conflitos
de posicionamentos e/ou de interesses entre &spart

O trecho citado acima faz mencdo expressa as M#saNegociacdo com
Servidores Publicos e do Salario Minimo. Ambasnsernem no contexto das relacbes de
trabalho, e tratam da relacdo do Governo com eatgglaindicais. Certamente, e ndo sem
razéo, essas Mesas foram as primeiras a surgir egperiéncias concretas desse formato de
didlogo entre governo e sociedade civil organiz&dque o campo das relagdes de trabalho,

seja no ambito da iniciativa privada, seja no dwige publico, foi sempre permeado pelas
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inerentes tensdes e conflitos entre empregadoresy@egados, 0 que ha muito tempo,

determinou a necessidade de instituicdo de foruars megociacdo de demandas dos
trabalhadores, apresentadas geralmente por sioslicaleitos para a interlocucdo com os
empregadores. Outro exemplo concreto nesse mesmigxtm de democratizacdo das

relacdes de trabalho € a Mesa de Nacional de NegioriPermanente do SUS, reinstalada em
2003 também com o objetivo de tratamento dessdbtaosn

As Mesas séo instituicdes participativas com atiteqcial para a geracédo de
beneficios nesse campo, mas ainda merecem e poeerajustadas com vistas a sua
qualificagéo.

Nesse trabalho, pretendemos tratar as Mesas decidego ou Dialogo como
instituicbes participativas. Contudo, ao fazé-lopréciso antes realcar duas questdes. A
primeira refere-se ao fato de que muitas instiesc@articipativas no Brasil ndo estao
constituidas formal ou legalmente. E, a segundia éedpeito a abordagem néo institucional
da participacdo. Isso €, o conceito de institujgdiética no Brasil, como regra, ndo abrange,
nem trata das praticas participativas. De formalioitp, portanto, ao afastar as formas de
participacdo do conjunto das instituicbes formaasndsso ordenamento, se estabelece uma
oposicao entre participacdo e institucionaliza¢&mw. tais razoes, torna-se dificil estabelecer
uma definicdo precisa do que se convencionou derasmmstituicdes participativas, e como
consequéncia, inserir praticas concretas nos kniiésse conceito.

Leonardo Avritzer, buscando cumprir essa tarefa, glie “Por instituicdes
participativas entendemos formas diferenciadasidaporacédo de cidadaos e associacdes da
sociedade civil na deliberacéo sobre politic4s.”

O autor afirma que é possivel citar, ao menos, fivémas pelas quais os
cidaddos ou organizacbes da sociedade civil podamicipar do processo de tomada de
decisédo politica: o desenho participativo de bgaa cima; o processo de partilha de poder;
e 0 processo de ratificacao publica.

No primeiro, o desenho participativo de baixo peraa, da-se livre acesso a
qualquer cidaddo no processo participativo e asmderinstitucionais da participacdo sao
constituidas da base para o topo.

O segundo formato, processo de partilha do podevépa constituicdo de um
espaco institucional onde, atores estatais e atal@s sociedade civil participam

simultaneamente. Suas principais caracteristicasasdeterminacao de sua criacado por lei, a

" AVRITZER, LeonardoSociedade civil e participacéo no Brasil demoaatin: Democracia, Republica e
Participacdo. Belo Horizonte: UFMG, 2008
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previsao de sancbes em casos da ndo instauragiomksso, e o fato de ndo incorporar um
namero amplo de atores sociais.

E por ultimo, o processo de ratificacdo publicalesiece um processo em que
0os atores da sociedade civil ndo participam do gas decisério, mas sdo chamados a
referendar publicamente um processo de decis&icjado.

Ainda desenvolvendo essa argumentacdo, Avritzemafique é possivel
diferenciar os trés tipos de arranjos participa&iwo partir de trés variaveis: iniciativa na
proposicao do desenho, organizacédo da sociedaitleaiarea em questao, e vontade politica
do governo em implementar a participagdo. E congue o sucesso dos processos
participativos estd relacionado ndo ao desenhdtucisinal, e sim a maneira como se
articulam desenho institucional, organizacdo daiedade civil e vontade politica de

implementar desenhos participativos.

4.2 Sujeitos

4.2.1 Sociedade Civil - Movimentos Sociais

Discorrer sobre os movimentos sociais brasileirasréfa impossivel de ser
cumprida sem o recurso a algumas passagens hast@ue marcaram fortemente o processo
de conformacéo politica de nosso pais. Por issantdsera apresentado um sintético relato
desses fatos historicos.

A despeito de muitos precedentes movimentos e aeaésados pela sociedade
organizada em oposicao aos sistemas politicos tegea partir da década de 1950 surgiram
importantes movimentos representativos das lutasamgpo, formou-se uma Central Sindical
que até a atualidade possui atuagdo marcantearipog-se de maneira solida 0 movimento
estudantil.Com o Golpe de 1964, marco inicial do periodo daddira militar no Brasil, esse
ciclo de organizacdo social foi interrompido. Tadava vedacdo de manifestacoes de
oposicdo ao regime, e a forte vigilancia e repressi organizacdes sociais por parte do
Estado, levaram a sociedade civil a certa orgasil@dem torno do ideal de democracia e
cidadania, culminando no empreendimento de lutasiaiso contra a ditadura e o
autoritarismo. O periodo foi, ainda, marcado pehtatecimento da participacédo da Igreja nas

lutas sociais, com a institucionalizacédo das Paistoe a difusdo da Teologia da Libertacdo. A
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expansdo dos ideais da identidade feminina leymesaibilidade de afirmacdo do movimento
feminista.

Durante a década de setenta, contudo, verificassegimento de uma sociedade
civil de carater mais autbnomo e democratico. Hate se relaciona ao crescimento das
associagfes civis, especialmente comunitariasyradiacdo da idéia de garantia de direitos
(o direito a ter direitos). Buscava-se a partiret@do solidificar a defesa da autonomia
organizacional em relacdo ao Estado, e da implaotde formas publicas de apresentacéo de
demandas sociais e de negociacdo com o Estadan&lodbs anos setenta uma importante
alteracdo no ordenamento juridico do pais, culminoa restabelecimento do
pluripartidarismo, rearranjando novamente a forma akganizagdo, mobilizagdo, e
participacéo social, articulada sempre com maiaseném torno das estruturas partidarias.

A década de oitenta registrou o fato que até asakahoje € considerado o mais
importante marco do processo de redemocratizacdgsthmlo brasileiro, a promulgacao da
Carta Constitucional de 1.988. Essa realizacaodisjensou a agdo dos movimentos sociais
brasileiros, que contribuiram significativamenteapa resultado final do texto constitucional,
gue se configurou como uma Carta Politica garargide um conjunto de direitos e deveres
fundamentais para a ratificacdo de um estado détiozide direito.

Contudo, todo o processo de fortalecimento da dade civil brasileira e sua
consequente contribuicdo para a atual conformacgéo sidtema politico brasileiro,
infelizmente nunca foi objeto de atencdo ou avabagientificamente sistematizada. Por tal
razdo, ha relativa dificuldade em acessar matdaatrinario capaz de subsidiar a contento
uma analise do papel dos movimentos sociais nepsocde fortalecimento da democracia.
Os estudos sobre participacdo, sociedade civiagespublico, e cidadania, avancaram em
certa medida. Todavia, isso ndo ocorreu ha mesapmao em relacdo aos estudos sobre os
movimentos sociais.

Essa dificuldade é contraditéria na medida em queodelo de participagédo
social, construido e consolidado no Brasil, teven@atores fundamentais os movimentos
sociais, que optaram pela luta “por dentro do EStgdra a promocgédo da transformacéo
social, e o fizeram em conexdo com atores da greliitico-institucional. Mas, consolidada
essa arquitetura participativa para a qual coritdou significativamente, os movimentos
sociais se viram desafiados a disputar seus isEses projetos nesses novos cenarios. Para
tanto, transformaram suas formas de atuacdo, apaesen novas demandas, buscaram
qualificacdo, mudaram suas formas de relacbes cdrasa, formaram novos padrdes de

lideranca, intensificaram o didlogo e o transitmamcampo politico institucional.
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No processo de consolidacdo da acdo dos movimsotiss, € possivel separar
em duas fases sua atuacéo. Essas fases se distirguéuncdo da distingdo dos contextos
politicos em que atuam os movimentos. A primeisefagque pode ser denominada a da
emergéncia herodicae se da basicamente na década de 1970 (até io d€c80). Os
movimentos eram tratados a partir de seu cargp@n&neo. Propunham rupturas e mudanca
na cultura politica. Surgiam como algo novo, que céeta maneira iria substituir os
instrumentos de participacdo que até entdo se a@at disponiveis, tais como partidos,
associacoes e outros. Tinham um carater mais pispunham-se a ocupar um espago vazio
no sistema politico, que de certa forma estavaovpeios bloqueios impostos pela ditadura
militar. Nesse periodo as idéias que se associavagdo dos movimentos sociais eram 0
‘espontaneismo’ e a autonomia. Na segunda fasegda d@dos movimentos tende a
institucionalizacdo. Tem inicio nos primeiros amasdécada de 1980, o que significa que
ocorre em um contexto politico bastante diversoge geompreende o inicio da
redemocratizacdo. Da-se a criagdo de uma novaécegre os movimentos e os partidos, e
entre os movimentos e algumas instituicbes publiEgsa relacdo ndo se estabeleceu de
pronto com as instituicbes de modo generalizadgugocorreu de forma muito fragmentada,
nao cabendo afirmar que, num primeiro momento, todgstado estava aberto para a
construcdo desse vinculo. Era uma fase em queoacmia ndo podia mais ser a primeira
caracteristica associada a acdo dos movimentaplgéeles teriam assentido em integrar
algumas estruturas de governo criadas para o éstabento dessa relacdo. Os movimentos
sempre tiveram duas formas de acdo que se conjugakkes tinham uma dimenséo
extremamente pragmética, quer dizer, que visaveanee do atendimento de suas demandas.

De inicio, enquanto os movimentos lutavam para aales seu espaco,
buscavam também garantir sua autonomia em relagdbBstado. Posteriormente a essa
consolidacdo, houve uma mudanca de rota, a paaticahstatacdo da necessidade de
interacdes dos movimentos com o Estado. A dicotdidentidade” x “estratégia” marcou
fortemente a trajetéria dos movimentos sociais rais.p Pois sua identidade foi
constantemente associada a sua capacidade delatitmma autbnoma. Isso €; desvinculada
de uma direcado partidaria ou governamental. Mas efigacia politica, por outro lado,
mostrou-se dependente das relagbes que suas tidsraram capazes de estabelecer dentro
do ambiente politico-institucional.

A partir da articulacdo entre as tradicbes ameaicareuropéia de analise dos
Movimentos Sociais, é possivel defini-los como upo tespecifico de acdo coletiva,

caracterizado pela combinacdo de trés elementodlitapidentidade e redes informais. As
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nocdes de conflito e identidade sdo mais freqluesméantrabalhadas, por isso é preciso,
ainda, destacar maior referéncia aos movimento® cedes de interacao.

Esse conceito permite compreender as manifestagdesretas relativas as
experiéncias participativas, ao tempo em que perraitetir sobre o sentido dos movimentos
sociais como acoes, transcendendo o plano em egigeintemente os colocamos: o plano dos
atores (organizacgdes, grupos ou individuos) indaichente considerados.

Algumas pesquisas foram realizadas com foco nasiilgagédo da atuacao dos
movimentos sociais. E alguns registros puderam sanba afirmacdo de que existem mais
riscos que vantagens para 0S movimentos que sdvenveem dinamicas participativas
institucionalizadas. Esse tipo de participacédo, amhbisso se afirme sem confirmacao
empirica, impde custos aos movimentos: demandammnamsmentos a apropriacdo de
conhecimentos técnicos e especializados que nd&ugms geram tendéncia ao privilégio
dessa forma de atuacdo sobre outras, com impaegstivos sobre sua capacidade de
mobilizacéo; etc.

Elencamos algumas conseqiiéncias dessa coopera@i@ meovimentos e
sistema: a ocorréncia de pressdo para organizagaofissionalizacdo dos movimentos;
moderacgdo dos objetivos; desafio a identidade;uddade de manter a mobilizacdo das bases,
perda de visibilidade publica e dificuldade de wemmento; acirramento dos conflitos e da
fragmentacao interna. Além disso, sdo lembradoaisnos, a questdo da manipulacdo das
liderancas, cooptacdo, desmobilizacdo das basegiteniacdo das politicas desenvolvidas
pelos governos.

Como vantagens sado relacionadas: o fato das naoesmmsade participacao
conferirem um ambiente mais favoravel para a aptas@o das demandas, com reducdo dos
riscos inerentes aos protestos, o que pode estinnulangajamento de pessoas menos
dispostas a correr riscos; possibilidade de incnéose procedimentais decorrentes da
aproximacdo dos movimentos com 0s gestores e arnidate politica; alargamento do
espaco para influéncia sobre a politica publiGneliagdo sentidos da democracia a partir da

criacao de novas arenas de participacéo, o que teledjitimar a acdo dos movimentos.

A necessidade de uma qualificacdo técnica espacffano condicdo necessaria a uma
participacdo efetiva é claramente reconhecida palmsgmentos sociais e passa a integrar seu
repertério de atuacdo, ocupando grande parte dpot@mda energia de suas liderancas. As
consequéncias do investimento das liderancas nasigiu dessas competéncias incluem
dificuldades em manter os vinculos com as basewma tendéncia a profissionalizacdo dos
movimentos. (TATAGIBA, 2011, p. 177)
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Importa realcar o fato de que governos compromgtdon agendas de esquerda
tendem a instituir mais instancias de participagie, valorizar mais esses espacos. No que
tange a acdo dos movimentos, da presenca da eaquerdpoder parecem decorrer
conseqiiéncias ambiguas. Algumas pesquisas deselagolmesse campopossibilitam
identificar que em governos liderados por forcagtipas de esquerda os movimentos tendem
a valorizar a oferta de participacdo estatal e spular nessas esferas seus projetos e
interesses. No entanto, tendem também a orientaragwacao por uma disSposicdo menos
conflituosa e uma postura de maior conciliacdotaadio a pressdo sobre 0s governos e

diminuindo o uso do protesto como forma de negéciac

Seja para garantir seus interesses particularggamu garantir a governabilidade a partir de
uma agenda de esquerda, os movimentos tendem mudiraidistancia critica em relagdo ao

Estado e ao partido, submetendo, consequentenmrae, agendas de mais longo prazo ao
ritmo e as exigéncias proprias as disputas elétoEsse processo parece resultar, no logo
prazo, no enfraquecimento dos movimentos, contraditente a incorporacdo de varias de
suas bandeiras em programas e politicas de go@AdAGIBA, 2011, p. 177)

Destaca-se como traco caracteristico da biblicgrafobre o tema dos
movimentos sociais na América Latina, a conclus@ajge o conhecimento decorrente da
realidade empirica ndo veio acompanhado de umeienii precisao tedrica. Em se tratando
da relacdo entre movimentos e sistema politicoagmdistico € ainda mais delicado, pois a
concepcao sobre os movimentos esteve por muitooteocgmo anteriormente ja se afirmou,
diretamente relacionada a negacdo de vinculo comtwss formais do Estado. Portanto,
esse aspecto ndo mereceu da doutrina uma dedisag@i®r baseada em relatos empiricos, ja
gue o tema dos movimentos face ao Estado, aosrgmveraos partidos foi negligenciado.

No padrdo histérico de relacdo da sociedade comstad& marcado pelo
autoritarismo, clientelismo, e populismo, a afir@@agla autonomia pelos movimentos era
uma bandeira fundamental de luta. No entanto, eastmde autonomia foi insculpido como
traco permanente e inexoravel da identidade dosmamios, gerando um contexto em que
toda aproximacdo dos movimentos com Estado e pargda interpretada como cooptacao,
instrumentalizacdo e subordinagdo. Por isso, anaai@m passou a ser sindnimo de n&o-
relacgéo.

Por tal razdo se constatou um “imobilismo tedrienii relacdo a esse tema,
“resultante da polarizacdo do debate entre autama&nmistitucionalizacdo seguido da crise do
conceito do movimento social e sua substituicdogpebnceitos de sociedade civil, cidadania,
esfera publica, etc(TATAGIBA, 2007, p. 5)

8 Luciana Tatagiba relata tais conclusdes no atfigguestdo dos atores, seus repertdrios de aghpleacdes
para o processo participativo” a partir do resultdd pesquisas que tem conduzido.
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Atualmente é favoravel o terreno para uma noveexdtb no debate latino-
americano sobre os movimentos sociais. Esse cer@rimotivado pelo aumento da
conflitividade social que permeia as lutas contoditipas neoliberais, e pela ascensédo de
forcas politicas de esquerda/centro-esquerda eimsv@aises latino-americanos, que reinsere
a discusséo das relagdes entre movimentos, govenpasidos.

A partir dessas premissas, ao final, 0 que se podeluir € que as interacdes
entre movimentos sociais e sistema politico sd@adas por uma tensdo entre 0s principios
da autonomia e da eficacia politica. Isso é, emipoogurem afirmar sua independéncia,
movimentos e atores politico-institucionais estabtein relacdes, permeadas essas, de
contradicGes e ambivaléncias.

Para tanto, serdo utilizadas como subsidio para tabalho as teorias das
escolas americana e européia, afirmando que, emimrauma delas resolva os dilemas
relacionados as interagdes entre movimentos sasiEema politico, ambas explicitam suas
tensGes constitutivas. Tanto a escola americanat@uea européia, parecem evidenciar a
tensdo (ou, contradicéo) inerente ao plano dagsdetaentre movimentos e o meio politico
institucional. Pois, a0 mesmo tempo em que € n&dass garantia reciproca de
independéncia (ou autonomia), ambos os camposrfaresse na manutencao de estreitas
relacdes, necessarias para que os movimentosssgaraintam condi¢cdes de eficacia politica.

Como marco teérico da Escola Européia, a autom drdeoria dos Novos
Movimentos Sociais. Essa teoria parte do pressopdstque o estudo dos movimentos
sociais ndo pode estar desconectado da andlisesttaturas sociais que os geram, nem de
seus objetivos. Antes de desejar o poder, contnoleonquistas econémicas, 0s movimentos
buscam, segundo afirmam esses tedricos, autonod@mecratizacdo da sociedade civil e do
Estado. Portanto, os movimentos da cena politinteogporanea seriam menos suscetiveis as
formas de controle social e cooptacdo pelo sist@woidtico do que os movimentos
tradicionais, estruturados em torno do eixo deselsO espacgo de atuacao e objeto das
disputas dos movimentos € a sociedade civil e réstema politico. A partir dai, desenvolve
a idéia das formas culturais e simbdlicas de &g, afirmada por diversos autores adeptos
a TNMS. Para esses autores, 0S movimentos socitésplietam as tensdes sociais,
visibilizando-as. Exigem autonomia dos individuoggrepos e propdéem novos codigos
culturais, projetando novos estilos de vida. Passas demandas poderd ser mediada
politicamente. Contudo, uma parte significativa adelextravasa o ambito de atuacédo
propriamente politica, ndo podendo ser canalizadspmecanismos tradicionais de

representacado politica e/ou da producgéo de decisbes
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As duas principais teorias da vertente americama ss&@la Mobilizagdo de
Recursos (TMR) e a do Processo Politico (TPP).

Enquanto a Teoria dos Novos Movimentos Sociaiseecppa com o “porqué”
da acéo coletiva, tratando das causas estrutuaansothilizacdo, a Teoria da Mobilizacao de
Recursos se preocupa com o “como” da mobilizacatatizando 0s recursos e aspectos
organizacionais dos movimentos, como pré-condigia p acao coletiva (Melucci, 1989, p.
52).

Pela TMR os movimentos sao vistos como uma “extedagpolitica por outros
meios”, podendo ser analisados segundo conflitosinteresses. O que distingue o0s
movimentos sociais de outras formas de acéo calsto os diferentes custos associados a
tentativa de influenciar o processo de producaodeassdes. Os custos de qualquer acédo e
convencimento de individuos a participar demanda® hovimentos sociais uma forte
organizacdo e mobilizacdo de recursos (humanoseriaial técnicos, organizacionais,
cognitivos etc). Para tanto, o papel de apoiadexésrnos é essencial. E, nessa perspectiva a
interacdo com sistema politico € estratégica e sséc@ para o desenvolvimento dos
movimentos, a partir de objetivos pragmaticos. Qw/imentos visam, para tais teoricos,
acessar o sistema politico e ndo necessariamemtsfdrma-lo, mas apenas quando e na
medida em que isso for necessario para acessa-lo.

A Teoria do Processo Politico entende que o prablémacado coletiva é social e
nao individual. A questdo que se coloca aqui € coraonter uma acao continuada visando um
objetivo comum, como criar, coordenar e manter &o agpletiva entre participantes que
carecem de recursos mais convencionais e de aiggihogramaticos mais explicitos.

Diferente do que sugere a Teoria dos Novos MovioseSociais, a Teoria do
Processo Politico afirma que as atividades dos mmenvios sdo eminentemente politicas. Sao
influenciadas e visam influenciar o sistema pdaitiPor isso a interacdo mantida com o
sistema politico institucional (antag6nico) é o gliingue um movimento social de um
grupo de protesto, por exemplo. Portanto, segueda @outrina, independente dos objetivos,
dos bens demandados, e de sua auto-definicdo, @Bnerdos sociais estdo sempre em
interacdo com 0 meio politico institucional. Sudacoletiva os insere em “complexas redes
politicas”, colocando-os “ao alcance do Estado’'daaovimento combina seu protesto com
participacdo direta e institucional, suas pressda@s ruas com a luta por dentro das
instituicbes estatais, violéncia e mobilizacdo ddes. E essa capacidade de combinacéo
define o poder dos movimentos contemporaneos.

A esse respeito, Avritzer coloca que:
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Os movimentos sociais cumprem, nas sociedadesropaténeas, o papel de apresentadores de
identidades em publico. Através de atos comunicatiestes atores constroem espacgos de
reconhecimento mutuo, que tém como objetivo aptasamma identidade a principio negada
pelo sistema politico. Os atores sociais entramcenilito com as instituicdes sistémicas, no
intuito de afirmar uma identidade negada por dlesse modo, a acdo dos movimentos sociais
implica reconhecer em publico algo que é comundagms participantes. Através desse ato de
apresentacdo publica, os atores sociais oferecem wgsposta distinta ao problema da
complexidade social: ao invés de demandarem a pocagdo da diferenca no sistema de
representacao publica, eles se propéem a apresantaliblico uma identidade cuja diferenca
néo é passivel de processamento pelo sistemamseapacdo. (AVRITZER, 1999)

O referencial tedrico a que recorremos ajuda diittar os dilemas situados no
campo da interacdo entre Estado e sociedade. Nl Briacilmente perceptivel a op¢ao dos
movimentos sociais pela acdo tendente a acessaflaemciar o sistema politico por meio da
manutencdo de uma interagdo institucionalizadaalAtente em nosso pais, a superacao de
conflitos, e o tratamento de divergéncias e reigengbes sociais, decorre com mais
freqUiéncia de acdes baseadas no diadlogo e na hegoaiada de solucbes. E, em relacdo ao
cenario mundial, é possivel afirmar que a oposgm@@mal aos governos se da por meio de
formas pouco belicosas. Enfrentamentos politicaddseno ambito das arenas institucionais,
como estruturas de governo e de instancias leigesat

Essas constatacbes vém ao encontro da necesselaeferdar os investimentos
publicos na criacdo, manutencédo e aperfeicoamesdoedferas institucionais de didlogo e
negociagdo com 0s movimentos sociais. As decis@ié@scps a esse respeito, portanto, devem
levar em consideracdo essa aparente disposicaocaaiade civil para aderir as iniciativas
dialogicas e negociais. E em caso de disposicabéanpor parte dos governos em promoveé-
las, parece estar aberto o caminho para o estabhelo de um método de governo

efetivamente democratico e participativo.

4.2.2 O Estado — Governo

A instituicdo denominada Estado ja foi ao longo letoria, objeto de
incontaveis reflexbes, estudos, e teorias, a pakir enfoques historicos, filolséficos,
socioldgicos, e juridicos, com vistas a sua conag#io, ao tracado de sua evoluc¢do desde seu
surgimento, a caracterizacdo de suas feicdes jdeaie estabelecimento dos limites de sua

atuacao.
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Conceituar o Estado de maneira satisfatoria a tadasloutrinas tedricas
desenvolvidas sobre o assunto é uma tarefa de cnenio certamente impossivel. Para o
alcance dos objetivos pretendidos na presentertdisde, no entanto, basta afirmar o Estado
como a ordem juridica soberana, e, portanto, ildeeste poder, imbuida de uma finalidade
preestabelecida em relacdo a um povo situado nuaemntdeado territorio. Partindo dessa
definicdo destacaremos especialmente, por ser @ctaspnais estreitamente pertinente ao
objeto desse trabalho, a referéncia ao fenomempoder.

A acdo do Estado funda-se no poder em que estétitwe Esse poder pode
assumir trés distintas fei¢cdes: a politica, a eovod, e a ideoldgica. A definicdo do poder
politico teve no uso da forca, um aspecto quas@reeoompreendido como sua condicdo. A
forca € considerada como um meio altamente efieazomsecucdo do dominio do homem
sobre o homem. Por isso, autorizar seu uso equivatferir poder politico. Além disso, o
exercicio do poder e sua imanente capacidade dadgéo foi sempre e também viabilizado
pela posse de bens e riquezas por parte do Estape configura a forma econdmica de seu
poder. E por fim, por ser o Estado uma instituigée tradicionalmente domina, de forma
privilegiada, uma parcela grande de conhecimestisgres, doutrinas, e informacdes capazes
de influenciar o comportamento alheio, Ihe é cadfetambém o poder ideoldgico.

As possibilidades de acéo coercitiva do Estaddaptw, em face dos cidadaos
gue compdem sua sociedade, estiveram sempre gasnibis fundamentadas no poder. S&do
facilmente perceptiveis se observada a forma &&fdd como até hoje € moldado o aparelho
estatal, dotado de poder de policia, de poderdjgramal, de um ordenamento normativo
refinado, e de um aparato que funciona por meimdeplexas rotinas burocréticas.

Tal capacidade de atuag&do coercitiva foi, dessaemm@ansempre um traco
marcante na relacdo entre a instituicdo Estadpapalacdo que conforma a sociedade que a
ele é subjacente, provocando um inerente deseduiBbtre as forcas dos atores inseridos
nesse sistema. Constata-se, contudo, que ao lantgngpo, houve possibilidade de melhor
harmonizar esse desequilibrio. As manifestacoepatier foram empregadas como acdes
coercitivas em diferentes graus, a depender dagirtaras politica, historica, social e
econbmica, e dos governos constituidos para ekeren distintos momentos historicos e
espacos geograficos. E dessa graduacdo dependéntambvariacdo (da disposicdo e
capacidade) de oposicdo dos cidadaos (organizadasio) da sociedade em relagcdo ao
Estado. Portanto, o que € variavel, e o que mudmifisativamente no transcurso do secular
tratamento das questdes de Estado, ndo foram ksnsrgos, atributos, ou ferramentas, foi

sua forma de relagdo com a sociedade.
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Diferenciar claramente a sociedade do Estado r&goétdo simples, nem pode
ser feito exclusivamente a partir da utilizacdadeceitos teoricos. Inclusive, ressalte-se que
nem sempre o significado de sociedade p6de diferese do significado de Estado. Nao
obstante, o passar do tempo permitiu identificarprotesso de emancipacdo da sociedade
em relacdo ao Estado, e uma consequente e quasal cahtraposi¢cdo entre os dois campos.
Mas a isso, seguiu-se mais recentemente um proce&sso de (re)apropriacdo da sociedade
pelo Estado. Por exemplo, quando o Estado de aliteainsfigurou-se em Estado social,
tornou-se mais dificil a distincdo entre os semndtdis e os da sociedade que ele, por meio da
regulacéo das relagbes econOmicas, passou a invamlimesmo tempo, observou-se um
processo de socializacdo do Estado, através dauaistalizacdo de varias formas de
participacdo nas opcdes politicas e do crescim@mtorganizacdes de massa que, direta ou
indiretamente, passaram a exercer alguma formadier politico.

Por tudo isso ndo € raro, e € até bastante adeitfneo relacionamento entre o
Estado e a sociedade esteja constantemente ceqmadocontradicdes, conflitos, e
ambiguidades. O grupo social que, por meio de uaricpacao social ativa, reivindica
maior protecdo do Estado, € o mesmo grupo quefiracaa que a protecéo decorre de acao
do Estado, reforca seu poder. Mas as transformgupdiéticas que se sucederam desde o
surgimento dessa interacdo foram capazes de motlas formas relacionais entre esses
atores, a partir da compreensédo dos fatos geraderesias tensdes, e do tratamento das
mazelas que |he sdo mais ou menos implicitas. @ss fdo passado mais recente
comprovaram que também € possivel que o Estadgaeadequadamente o poder (que |he é,
inclusive, delegado pelo povo) lancando méo de doétoalternativos ao uso da forga,
intensificando o compartilhamento de recursos @guebém precisem ser manejados pelos
cidadaos, e fomentando uma distribuicdo equanimeiqiezas entre os componentes da
sociedade.

O presente trabalho, a partir do debate sobre ®@dgicas na interacdo do
Estado com a sociedade, visa justamente ratificperinéncia da concretizacdo dessas
possibilidades, buscando qualifica-las como alteras eficazes no processo de equilibrio e

harmonizacao dessa relacao.

4.3 Caracterizacdo da Mesa de Negociacao e Didlogesquisada
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A Mesa de Negociagcdo com o Movimento de Atingidos Barragens — MAB
sera objeto de estudo do presente trabalho. Ee sum 2011, e é coordenada pela Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica. Melhor dizeméssurge nesse ano, vez que poderdo
compreender mais adiante, a partir de uma narravaeu historico, que ja existia uma
instancia de participacdo nesse sentido, criada d@ss desse marco temporal. Ela, entdo,
ressurge como proposta de um espaco instituci@mttipativo capaz de promover o dialogo
com o Movimento de Atingidos por Barragens, e traien conjunto de demandas e
reivindicacdes constantes de uma pauta apreseatadzoverno Federal, que conta com a
solucdo de novos conflitos, e também de conflitdgas que restaram sem tratamento eficaz
no governo antecedente.

Poucos elementos, todavia, temos para afirmar reeaii a forma e o método
por meio dos quais o governo buscava dar tratameneéssas demandas. Os registros
acessados transmitiram a percepcéo de que a Mesastéuia num espaco hibrido que, hora
funcionava como a instancia onde as propostas|ded®s eram formuladas, hora como um
agente mediador da relacédo entre 0 MAB e um detaihoi 6rgdo, quando o atendimento da
demanda poderia ser viabilizado num contato mertai@liateral.

Partindo dos importantes referenciais tedricos gom trabalhamos, bem como
do resultado da analise dos documentos relatiespeariéncia concreta da Mesa, buscaremos
respostas a algumas perguntas orientadoras pamna defelacdo entre os movimentos sociais
e 0 Estado brasileiro no ambito das Mesas de Dh&lagou Negociacdo. Bem como, o
potencial dessas arenas politico-institucionaisa pargeracdo de resultados efetivamente
positivos sob o0 aspecto da concretizacdo do exerdiE democracia participativa. Essas
perguntas orientadoras podem ser inseridas endiséatos grupos de quesitos, e sdo as
seguintes:

» Seus membros, sejam representantes do Governny dajgociedade civil, tém
legitimidade e disponibilidade para o exercicicsdetarefa?

o A primeira pergunta relaciona-se ao quesito da idadé da
representacdo. Partimos do pressuposto ja deferdBdgue um ambiente
participativo somente pode ser considerado efets®, garantida a
gualidade da representacao. Isso €; uma instaecpaudicipacdo social
adequada depende de que os interlocutores sejajnaatbs do ponto de
vista da representagcdo. A sociedade civil dever falar meio de
Movimentos Sociais representativos do segmentaalseavolvido com

os temas tratados na esfera; e os Movimentos Sadgaiem falar por
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meio de liderangas que possam expressar fielmemp@nsamento e as
demandas de suas bases. O governo, por sua vezfatlvpor meio de
agentes que tenham autonomia para negociar, packuaassumir

compromissos em nome do 6rgao que representam.

* A prética esta suficientemente institucionalizadgpamto de torna-la apta a

produzir resultados concretos?

(0]

Isso é; possuem marco normativo que garanta sahiletdde em maior
ou menor grau? Tém uma agenda freqliente e reguklrggranta a
realizacdo dos trabalhos sem interrupgdes infursfad&fio registradas
adequadamente? Contam com um meétodo predefinidoiparrporacao
dos resultados na formulagdo das politicas pullidassas perguntas
referem-se ao quesito que trata do grau de ingfitatzacdo da instancia
participativa. Quanto mais proxima do campo darmfdidade estiver a
esfera participativa, maiores as possibilidadesdégconsideracédo ou
descumprimento de compromissos assumidos. Masp seorarario, a
esfera de participacdo é mais institucionalizadanhis ferramentas para

garantir que 0s compromissos assumidos entre t&esE@jam honrados.

« Os temas submetidos ao debate e a participacdoodadade civil tém

importancia para o Governo?

(0]

Ha capacidade de incorporacéo pelo governo de taspgovenientes do
resultado da participacdo em sua acdo publica?e@ssos publicos
dispensados para o exercicio da participacdo daestes? O Governo
esta efetivamente disposto a incorporar os resadtddprodutos desse
exercicio as politicas publicas? O terceiro queaiboqual estdo ligadas as
Ultimas perguntas, pretende avaliar a disposicétivafdo governo para
uma gestao participativa. Tem carater um pouco meigetivo, e visa
analisar qual o grau de abertura para gestdo plbhliais ou menos
participativa. Essa disposicdo somente pode sestatala no curso da
realizacdo das experiéncias concretas, e tal capdtase da por meio de
varios elementos, como a importancia dos temassgaesubmetidos ao
debate com a sociedade civil, a capacidade do govee incorporar
aspectos provenientes do resultado da participagim acdo publica, os

recursos publicos dispensados para o exerciciardigipacao, etc.
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4.4 Os atores da Mesa de Negociacéo
4.4.1 O Movimento de Atingidos por Barragens

O Movimento de Atingidos por Barragens — MAB é urovimento nacional,
auténomao, reivindicatério e politico, com direc@tetiva em todos o0s niveis, organizado sem
distincdo de sexo, cor, religido, partido politegrau de instrucdo. Integram os Grupos de
Base do MAB todas as familias ameacadas ou atimgideta e indiretamente por barragens.
Participam dos grupos, ndo so as familias que posserras nas comunidades, mas também
aquelas que de alguma forma dependem economicachemcemunidade atingida para viver
ou do proprio rio, ou seja, 0s arrendatarios, oss@io0os, 0s pescadores, 0S meeiros, 0S
parceiros, 0os agregados, os trabalhadores rumaigesea, entre outros. Todas as familias do
MAB, em cada regido, estdo organizadasgrapos debase Além dos grupos, existem as

coordenacdes em nivel local, estadual e nacfonal.

4.4.2 A Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

E um 6rgdo governamental integrante da estrutudresidéncia da Republica,
“‘que tem como principal atribuicdo intermediar @&ag¢des do governo federal com as
entidades da sociedade civil, conforme competéragéisidas pelas Leis 10.683, de 28 de
maio de 2003, posteriormente alterada pelas Leik291 de 30 de junho de 2005, e 11.204,
de 5 de dezembro de 200%".
Esta estruturada da seguinte fortha:
« Orgaos de assisténcia direta ao Ministro de Estado:
* Gabinete;
» Assessoria para Assuntos Internacionais

» Assessoria Especial,

o Fonte: http://www.mabnacional.org.hr/

10 Fonte: http://www.secretariageral.gov.br/secgeral/secbaitbes/viewy

1 Conforme informacéao constante da pagina do sitio ficiab  do 6rgéo

(http://www.secretariageral.gov.br/secgeral/estalitiew)
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» Secretaria-Executiva.
« Orgaos especificos singulares:
» Secretaria Nacional de Articulagdo Social;
» Secretaria Nacional de Rela¢des Politico-Sociais;
» Secretaria Nacional de Juventude; e
* Secretaria de Administracao.
« Org3o colegiado:
» Conselho Nacional de Juventude.
« Orgéo setorial:

* Secretaria de Controle Interno.

A esfera de participacdo social da qual tratarentesiominada Mesa de
Negociacdo com o Movimento de Atingidos por Barrsge MAB, € atualmente coordenada

pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

4.5 Caracteristicas gerais da Mesa de Negociacao

A Mesa de Negociagcdo com o Movimento de Atingidos Rarragens - MAB
foi (re)instalada no dia 02 de junho de 2011, sematio especifico que formalizasse sua
criagdo. E composta por uma bancada de governcaebancada social. E paritaria no que
diz respeito as bancadas que a compdem, mas ndaridade na distribuicdo dos assentos,
embora também néo haja registro acerca de cripari® a ocupacdo dos assentos. Os 0rgaos
de governo que a compdem estado listados adiardesaxiedade civil € representada por
apenas um movimento social: o Movimento de Atingigor Barragens. Nao ha regra muito
rigida para definicho da periodicidade para a zee#io das reunides. As atividades
realizaram-se, em sua maioria, na sede da Seardbatial da Presidéncia da Republica,

localizada no Palacio do Planalto em Brasilia

4.5.1 Breve contextualizagdo dos conflitos envolvendo as barragens

A crescente demanda por energia no pais é, nadaiie] mais que evidente. A

producao, transmissédo, e distribuicdo de energra diglo defendidas como alavancas do
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crescimento econOmico brasileiro, vez que o aumelatoproducdo industrial depende
incondicionalmente de energia. Com isso ressajteaée quero afirmar, que o ciclo
energeético é exclusivamente responsavel pelo des@émento socioeconémico do pais.

A matriz energética brasileira esta fundada pacdatnente na tecnologia da
hidroeletricidade. Isso quer dizer que a maiorepdd energia produzida e consumida no
Brasil é gerada por usinas ou pequenas centraisldtiiicas. Ocorre que o empreendimento
de instalacbes como essas dependem da construgamplantacdo de barragens para
aproveitamento hidrelétrico das aguas dos riosrddesso de instalagcdo de barragens gera
inUmeros e, talvez, imensuraveis, impactos as catadas que se situam no entorno desses
empreendimentos. Apenas para citar o mais 6bvibaaagens formam lagos que acarretam
a inundacdo de grandes porcbes de terra no entdondocal do empreendimento.
Consequientemente, tudo o que se encontra na poectsra alagada tem que ser removido
de lugar antes da obra.

Para a solucdo de inumeros problemas que decorressedtipo de
empreendimento, o setor elétrico tem se pautadoiparlégica fundada, na quase totalidade
dos casos, numa concepcdo puramente objetivagjssamo via de regra, o empreendedor
responsavel pela construcdo de uma usina ou cecdrapreende que a empreitada tera como
consequéncia a geragdo danos. Como tal conseqiémasitavel, o empreendedor estima e
calcula os prejuizos materiais que serdo suportpdiaspopulacdo atingida e oferta a cada
familia impactada, a titulo de indenizac&o, um wpkxcuniario. No entanto, as estimativas e
calculos séo efetuados considerando parametrosmeeta objetivos. E € justamente ai que
se instauram os conflitos sociais mais expressigos relagdo aos empreendimentos
hidrelétricos. As comunidades atingidas pelas bara afirmam que seus prejuizos nao séo
meramente materiais, e que, portanto, ndo podenmaenizados de forma justa, pela mera
oferta de uma soma em dinheiro. Os empreendimestrzgindo afirmam os atingidos,
comumente provocam impactos que interferem emtsga®ias de vida, lacos comunitarios,
patrimonios imateriais, organizacdes sociais, @igdes produtivas, modos de sustentacao e de
reproducdo fisica e cultural.

Para além da questdo pertinente a indenizacaossaroamento dos impactos
sociais e ambientais causados pela implantacdbatesgens propriamente dita, é recorrente
a identificacao de situacdes de violagbes de dgditimanos na relagdo dos empreendedores
com atingidos, ao longo de todo o processo de mggdo dos empreendimentos
hidrelétricos. A propoésito disso, e com base enudeias dessas violacbes, o Conselho de

Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPHunstima Comissao Especial (CE) para
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acompanhar denudncias, realizar um levantamento riempflesses casos, e apresentar
sugestdes e propostas para a prevencdo, avaliagamigacdo dos impactos sociais e
ambientais da implementacdo dessas barragensteseryacao e reparacao dos direitos das

populacdes atingidds.

4.6 Analise critica da Mesa de Negociacdo pesquisad

A Mesa foi instalada ap0s a recepc¢ao e para dantesato a Pauta Nacional de
Reivindicagcbes dos Atingidos por Barragens, enwego governo em marco de 2011. Os
documentos acessados junto a Secretaria NacionaArtieulacdo Social — SNAS da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica déraonsa realizacdo de pelo menos 08
atividades da Mesa, desde sua re-instalacdo, queorsgituiram em uma reunido de
instalacao, reunides de debates em 2011, umaafigrtrabalho em 2001, uma reunido para
reinicio dos trabalhos em 2012, reunides de deleate?012, etc.

Antes de mergulhar na tarefa de avaliacdo desstinoia propria e
especificamente considerada, regressarei um pooidempo, para trazer a conhecimento,
fatos ocorridos antes da criagdo da Mesa, e quenpae@r considerados como o embrido, a
origem de sua criagéo.

Em 13/10/2003 foi publicado no Diario Oficial da iBlm um Decreto
Presidencial que instituiu um Grupo de Trabalheeriministerial (GTI) constituido por
membros de o6rgdos publicos federais, coordenada @elsa Civil da Presidéncia da
Republica para analisar as reivindicacbes apred&ntpor representantes dos atingidos por
barragens, e formular propostas para o equaciortanum problemas identificados. O
relatorio final do referido GTI consta como anexoptlesente trabalho de pesquisa.

O grupo, inicialmente, teria 120 dias contados ekighacdo dos seus membros
para a concluséo dos trabalhos, o que deveriaesoam 12/03/2004. Posteriormente, houve
prorrogacéo do prazo para finalizagcéo das ativslatiga data final passou a ser 31/05/2005.

O relatério final das atividades deveria ser, comfo dispunha o artigo 4° do
Decreto, encaminhado a apreciacdo Gimara de Politicas Sociais, do Conselho de
Governo.

O GTI era composto pelos seguintes 6érgaos govermtarae

120 Sumério Executivo do Relatério Final e o préfRilatério Final dos trabalhos da CE estdo disgisiv
para consulta no sitio eletrénico:
http://portal.sdh.gov.br/clientes/sedh/sedh/corgplssoa_humana/relatorios/relatorios/
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» Casa Civil da Presidéncia da Republica;

» Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;

» Gabinete de Seguranca Institucional da PresidéaciRepublica;
* Ministério da Justica;

* Ministério da Fazenda;

» Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

* Ministério da Educacéo;

* Ministério do Trabalho e Emprego;

* Ministério de Minas e Energia;

* Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestao;

* Ministério do Meio Ambiente;

* Ministério da Integracdo Nacional;

* Ministério do Desenvolvimento Agrario;

* Ministério Extraordinario de Seguranca Alimenta&Z@mbate & Fome;

e Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da PR.

Ressalte-se que o grupo foi criado no primeiro doogoverno do entdo
Presidente Luis In4cio Lula da Silva. Foi instituiglteve todas as suas alteracdes (relativas a
composicao e a data de conclusao dos trabalhof)guueto Presidencial.

Foi estabelecida uma metodologia para o desenvehtiondas atividades. “Foi
realizado um ciclo de audiéncias com especialistagissunto e com 0s principais atores
envolvidos na questao, iniciando com a identificagés pleitos dos atingidos por barragens
e, na sequéncia, com exposi¢cdes de consultorepeeialistas de universidades, 6rgaos
publicos, agentes financeiros e de concessionarendrgia elétrica. Essas exposicdes foram
intercaladas com reunides dos membros do GTI, ddoraopossibilitar a identificacdo dos
principais impactos socioeconomicos e ambientaixa@®strucdo de barragens e discutir
alternativas para mitiga-los, em empreendimentasdantados ou em fase de construcéo, e
de minimiza-los ou evita-los em projetos futuros”.

O grupo realizou 35 reunides sobre o tema, sendo:

* 03 reunides anteriores a publicacdo do Decretargati¢uiu formalmente
o Grupo;

* 24 reunifes de audiéncias, debates e formulacpmgestas; e
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* 08 reunides internas para discussao do conteudeethidrio Final do
GTI.

O relatério conta com um quadro resumo da paréipalos representantes dos
6rgdos componentes do GTI, elaborado a partir @das|de presencdd.Segundo o
documento, o Movimento de Atingidos por Barraggmesentou ao GTl uma pauta oficial,
expressa num documento intitulado Plataforma doiMerto de Atingidos por Barragens —
Acdes Prioritérias. Essa pauta continha 11 itensedendicacdes. O grupo realizou um
diagnostico da situacdo a partir da pauta coloeadizs trabalhos desenvolvidos, e identificou
8 problemas centrais, e 7 pontos referentes aarigaito diferenciado das questdes sociais no
licenciamento ambiental. Esses problemas e poei@® slemonstrados e tratados de forma
detalhada mais adiante.

Durante a realizagao dos trabalhos do grupo, algunslidas foram executadas
pelo Governo Federal em favor dos atingidos poragans, tais como: distribuicdo de cestas
basicas a atingidos que se encontravam em sitiagaogencial; inclusdo dos atingidos no
Pronaf e no Programa de Reforma Agréria; atendinelet atingidos no Programa de
Aquicultura e Pesca; priorizagcado dos atingidos mmydma Luz para Todos; instalagdo da
Mesa de Negocia¢des Governo Federal/Atingidos.

Isso é; em abril de 2004 decidiu-se instalar ematearinformal uma Mesa de
Negociacdes com o MAB, da qual participavam repriasges dos atingidos, da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica e dos Minist@@$linas e Energia, Desenvolvimento
Agrario, Meio Ambiente, Integracdo Nacional e Desdgvimento Social e Combate a Fome.

O relatério final dos trabalhos, o GTI elenca, aléenum conjunto de acdes
setoriais complementares em beneficio das comuesdatingidas por barragens, 10
propostas para equacionamento dos problemas idadok:

» Continuidade de a¢gbes emergenciais: cestas bé&saasdito agricola,;

* Resgate da divida social em relacdo as populatibgsas;

» [Estabelecimento de critério base para identificad&o atingidos por
barragens;

» Aperfeicoamento do contetdo social na elaboracabstiedo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — (EIAVR\) dos processos
de licenciamento ambiental de empreendimentos queoh&am

aproveitamentos hidrelétricos;

13 Ver pagina 12 do relatério — Doc. 01 — Anexo I
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* Adequacédo dos procedimentos técnicos para 0 pmcessicenciamento
ambiental e viabilizacdo de empreendimentos hittreds;

» [Estabelecimento de critério base para a inclusdo prmcesso de
reassentamento / indenizacao de atingidos pordearsa

* Uniformizacdo do tratamento das questdes sociaispracesso de
licenciamento ambiental de empreendimentos hidliebét

* Redirecionamento das compensacdes financeirasakiesy

* Introducéo de clausulas sociais em financiamentodralétricas;

* Ordenamento e estimulo as atividades pesqueirazsevatorios.

Todas as propostas apresentadas conseguiram ichengifapontar no relatorio o
conjunto de érgaos responsaveis pela implantag@elario conta com um quadro resumo
que apresenta os problemas identificados, as papg@mra superacdo e 0S respectivos
responsaveis pela concretizacdo das propostasigp4gido relatorio).

O trecho conclusivo do relatério chama a atencéa @dato de que:

No Brasil, embora tenham sido tomadas medidas pisnam favor dos atingidos, em algumas
oportunidades e em empreendimentos especificogssunto venha sendo objeto de estudos e
propostas por parte de especialistas e mesmo d®dqyblicos, especialmente na esfera do
MME, trata-se da primeira vez, na histéria do seiétrico, que o tema foi incluido na agenda
oficial do Governo Federal, por meio de decretsidencial*

No tépico das sugestbes, o GTI insere uma propmsigh que a Mesa de
Negociacoes “seja transformada em Comisséo Intestarial incumbida de dar continuidade
as acles de carater emergencial que vém promovenambém as medidas que vierem a ser
aprovadas pela Camara de Politica Social’, commdode atender a expectativa dos
atingidos de contar com um interlocutor Unico rfaresfederal para tratar de questdes de seu
interesse.

A presente pesquisa ndao conta com documentos oemies que permitam
conhecer 0 que ocorreu no periodo compreendide @004, desde que o relatorio final foi
apresentado, e 2011, quando houve uma ‘“re”instalalzd esfera participativa que me
proponho a analisar por ocasido desse trabalho.

E importante frisar, contudo, a esse respeito,nbesto politico institucional que
marca essa nova etapa da relacdo entre MAB e golederal. Essa “nova” Mesa surge no
primeiro ano de gestdo que, embora se identifign@ocgoverno de continuidade do anterior

(do ex-presidente Lula), € um novo governo.

14 Ver pagina 49 do relatério — Doc. 01 — Anexo I
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A reunido de “re” Instalacdo da Mesa de Negociagin 0 MAB, se realizou
em 02 de junho de 2011, as 14 horas na Sala n8 galdcio do Planalto, segundo consta da
Ata em anexo.

Participaram da reunido 06 representantes do Maonde Atingidos por
Barragens e 23 representantes de Governo, estamtesentados 0s seguintes Orgaos
federais:

» Casa Civil da Presidéncia da Republica;

» Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;

» Secretaria Especial de Direitos Humanos;

» Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;

* Ministério da Integracgéo;

* Ministério da Pesca e Aquicultura;

* Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento;

» Companhia Nacional de Abastecimento;

* Ministério do Meio Ambiente;

* Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos RecsrsdNaturais
Renovaveis;

* Ministério da Saude;

e Ministério do Desenvolvimento Agrario;

» Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

e Ministério de Minas e Energia;

e Ministério da Justica;

« Fundac&o Nacional do indio;

* Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao;

* Ministério da Educacéo.

Houve informacdo de que a reunido seria conduzada plinistro Chefe da
Secretaria Geral da Presidéncia, mas em razdofideldfhdes em sua agenda, conforme
consta da Ata, a reunido foi coordenada pelo Se@elNacional de Articulagdo Social —
SNAS.

Os representantes do movimento fizeram um balaacdlttna negociacéo e
apresentaram a pauta de reivindicagoes, que fi@gre a todos os presentes.

A pauta do Movimento em 2011 é bastante extensar& analisada mais
detalhadamente a seguir. Apresenta-se, em linlmasgéa seguinte forma:
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O primeiro eixo refere-se a proposta de mudangaotiica energética e no uso
da agua.
Nesse eixo se propde que a formulacdo de umaagaoéitiergética popular e de
uso da agua siga diversas orientacbes, como pax@d da classe trabalhadora, combate a
privatizacdo da 4gua e energia, acesso univeesales bens, reducdo de tarifas, etc.
O segundo eixo disple sobre as garantias dos odireibs atingidos por
barragens. Estéa dividido em:
* Medidas estruturantes;
* Medidas de reparacdo imediata da divida social stadé Brasileiro
junto as populacdes atingidas pelas barragens.
Segundo consta da Ata, a expectativa do movimeatoneito grande quanto a
discussédo e ao atendimento da pauta, e quantongasvam relacdo aos seguintes focos

afirmados como principais:

“I- Politica energética que relacione desenvolvitogrenergia e a perspectiva
social;

Il - Reconhecimento dos direitos dos atingidos:

a. Medidas imediatas, que resolvam situa¢des aloagigtingidos;

b. Medidas estruturantes, com uma politica de rtratdo dos atingidos, pois a
construcdo de mais barragens gera mais atingigus spa vez, tende a aumentar a
resisténcia ao reconhecimento de direitos.”

Como encaminhamentos dessa reunido de Instalagéam fdecididas as
seguintes acoes:
» Cada oOrgédo devera enviar a Secretaria Nacionartleukacdo Social, para
sistematizacéo, as seguintes informacdes:
0 Resposta as demandas presentes na pauta apregezitaddAB,
relativas a sua area de atuacao;
0 Informagdes sobre processos de interagdo com o BtABuUrso no
orgéo e que tenham relacdo com a pauta apresentada;
0 Sugestdo de metodologia, dinamica e periodicidaddrdbalhos da
Mesa de Negociacdo com o MAB.
Estabeleceu-se, ainda, o0 compromisso de convocacimxima reunido em até
um meés.
Destaque-se, assim, que a primeira reunido, realizara instalar a Mesa,

apresenta alguns tracos que merecem ser comentados:
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A reunido ndo contou com a presenca do dirigenternte 6rgao (Ministro
Chefe da Secretaria Geral), e foi conduzida pelgatite de uma das Secretarias
Nacionais que o compdem (Secretario Nacional diewdaicdo Social);

A reunido nao estabeleceu uma metodologia de tapaiem fixou um
cronograma de atividades;

A reunido nao foi relatada de forma pormenorizadatjvo pelo qual ndo ha um

registro muito preciso a seu respeito.

A segunda reunido realizou-se em 19/07/2011, edeww principais destaques:

A pactuacao da periodicidade bimensal para red@@das reunides da Mesa;

A proposta de constituicdo de dois grupos de trabab ambito da Mesa: um

para tratar do passivo instalado em relacdo a popes atingidas por barragens,
das questbes mais operativas e dos impactos ladasz e outro com foco em

guestdes mais estruturantes, como a elaboracamaeroposta de Politica de

Tratamento da Populagéo Atingida;

Compromisso da SG de apresentar na reunido segoioposta de metodologia

para o monitoramento das demandas da pauta do Motom

Em 19/09/2011 houve duas reunides:

Primeira: Grupo de Trabalho | para tratar espeaifiente do passivo de prejuizos
causados por empreendimentos aos atingidos p@geas, e ndo reparados pelos
empreendedores, ou pelo Governo. Essa reunidowconto uma participacdo do
Ministro Chefe da Secretaria Geral da Presidéilaerto Carvalho.
o Teve como encaminhamentos: A SG-PR encaminhardoa tus presentes
0 texto com a lista de pendéncias regionais dasitina reunido;
realizacdo de reunides bilaterais do MAB com asresgs de energia, para
0 encaminhamento das situacdes especificas, medéadgendadas pela
SG-PR; realizacéo de reunides para cruzamentodbestcas de atingidos
dos 6rgéos, para comparar com as informacoes dastcas das empresas.
Segunda: Grupo de Trabalho Il para discutir asibilisades de politicas publicas
a serem trabalhadas para evitar, mitigar ou conapeffigturos impactos
provocados por empreendimentos hidrelétricos. Fwmidazida pela Secretaria
Nacional de Articulacdo Social.
o Teve como encaminhamentos: Os 6rgdos e entidadssnpes fardo o

mapeamento das politicas e boas praticas que paderacer para o
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publico dos atingidos; a Secretaria Geral recelmerénaterial, fard a

sistematizacdo e convocarq a proxima reunido, pebveente para a

primeira semana de outubro.

Em 06/10/2011 realizaram-se reunidoes do GT | e Gdlal Mesa. Tiveram como

encaminhamentos: A SG-PR ir4 colaborar para agendas nos 6rgdos do governo para

reunides bilaterais, sobre demandas especifigagxana reunido da Mesa sera transformada

em uma Oficina, que debaterd a minuta de poligda pelo MAB; a SG-PR vai oficiar os

orgaos do governo, solicitando a formalizacdo dagpgstas de politicas apresentadas na

reunido de hoje; a préxima reunido devera ser re deénovembro; o MAB disponibilizara

sua proposta de politica com a maior antecedénssiyel, para que o governo possa avaliar

previamente e chegar na oficina com alguma proposta

Em 28/11/2011 realizou-se a Oficina de Trabalha mhscutir e dar inicio a

construcdo da Politica Nacional de Tratamento degitos por Barragens. (Memdéria em

Anexo).

Segundo o roteiro estabelecido pela SG-PR, a @fménia realizada da seguinte

forma:

* Apresentacao da Proposta

Fala da Secretaria Geral (incluindo esclarecimaotare conceito de
atingidos e decreto 7.342/2010)
Apresentacdo da Proposta de Politica pelo MAB
Rodada de falas e esclarecimento sobre a propo$isA8
Intervalo para Almoco
Discussédo em Grupos
Cada grupo de trabalho seria formado por aproximadée 7
representantes do Governo e 2 representantes do . MA8
representantes da SG estariam presentes em cadasugnupos como
mediadores. Os grupos de trabalho deveriam disauproposta do
MAB, tendo como diretrizes 0s eixos seguintes:

e Quais os direitos dos atingidos;

« Como deve ser o tratamento aos atingidos;

* Quem no governo se responsabiliza pela politica;

» Como sera financiada a politica para os atingidos.

* Apresentacgao dos resultados das discussdes em grupo
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* ApOs a discussdo em grupo, cada GT apresentardesrérip a sintese das
discussbes e os encaminhamentos propostos.
A Oficina teve como principais pontos de consenso:

* Governo deve fazer uma reflexdo politica interninade avaliar se ha
possibilidade de debate sobre a versao final dautmimla Portaria de
regulamentacao do Decreto Presidencial n® 7.342/10;

e Secretaria Geral da Presidéncia deve ser o érg@onsavel pela gestao da
Politica de Tratamento dos Atingidos, considerasti misséo institucional
e capacidade de agir de forma transversal, busamtidalacdo com todos os
orgaos que terdo responsabilidades no processo;

* Os recursos podem ser provenientes de diversassfoBrcamento = para
implantacdo das politicas publicas; BNDES = tamhgode financiar os
custos da Politica a fundo perdido; Empreendedpode suportar demais
custos;

» Garantia da participacéo social nas questdes carelgm pertinéncia com o
empreendimento: Criacdo de Conselhos com parté@gpde representantes
do Governo Federal, Empreendedor, e sociedad€(logdl inclusive);

* A responsabilidade pela reparacédo deve ser atabagdGoverno Federal, a
partir do Cadastro. Criagdo de um Fundo para fiaare pagamento da
divida para com os atingidos (recursos do Setadri€oe;

* Os Ministérios deverao avaliar a proposta do MABNkcomo o documento
gue sintetiza os trabalhos realizados na oficinapresentar manifestacao
sobre 0s pontos que sao pertinentes as suas @belsyicom a sugestao de
acOes adstritas as suas pastas.

A realizag&o da Oficina encerrou os trabalhos daaM® ano de 2011, e a Mesa

foi retomada em 2013, com a primeira reunido, tdaem 15/03/2012.

A reunido do dia 15 buscou dar continuidade aaadefconstrucdo da proposta
da Politica de Tratamento aos Atingidos. Discutgumas acdes e propostas concretas dos
orgaos para incorporar a proposta de Politicayeefgeucos encaminhamentos.

Impde-se destacar também outro acontecimento mntarcen mesma data de
15/03/12. Um dos documentos consultados regiseangumesma data houve a realizacdo de
um “acordo” firmado entre a Secretaria Geral dai@éncia da Republica e o Movimento de

Atingidos por Barragens.
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Pela via do acordo a Secretaria Geral assume 1Bz@ucompromissos com o
Movimento. Todos 0s compromissos versam sobre démsae reivindicacdes ja constantes
das pautas apresentadas pelo movimento ao goweaomseqientemente, sobre quesitos que
ja constituiam a agenda da Mesa de Negociacdo.aApmr essa via, a Secretaria
compromete-se a encaminhar toda a tratativa reéems direitos dos atingidos e a pauta
apresentada pelo MAB, devendo apresentar um plareo @ atendimento da pauta geral do
MAB.

O termo que estabelece o acordo € firmado pelostiiniChefe, em nome da
Secretaria Geral da Presidéncia e pelo Coorderiddoional, em nome do Movimento de
Atingidos por Barragens. Frise-se que esse docungeatmais formal a que pude ter acesso,
pois consta com a assinatura dos sujeitos do actantko o representante do governo, quanto
0 da sociedade civil.

Parece bastante intrigante o fato de ter a Seixébaral, por meio do dirigente
gue ocupa o cargo de nivel maximo na hierarquiRatda, assumido tais compromissos, 0s
quais ja faziam parte da agenda de debates da déediegociacdo. Tal ocorréncia parece
explicitar a partir de uma analise pouco aprofuagaeb minimo, um descrédito, tanto por
parte do governo, quanto por parte do movimentansiancia da Mesa enquanto espaco de
solucdo de conflitos e tratamento da pauta. Contafltdla que esse descrédito ndo se
confirme, o firmamento do termo de acordo opera diaa supressao de atribuicbes da Mesa
de Negociacgao, o que, por si so, ja se configumreoaema condi¢cdo o enfraquecimento de seu

carater.

4.7 A Mesa a luz de suas dinamicas participativas

Antes de ingressar na tarefa da analise propri@mditd é preciso relembrar
alguns aspectos relativos a forma como esse t@li@ilbrganizado.

Definimos como objeto da pesquisa a ser desenahaidambito desse trabalho
a andlise das Mesas de Didlogos implantadas pelat8ea Nacional de Articulacdo Social
da Secretaria Geral da Presidéncia da Republicamefuncionamento. A experiéncia
concreta destacada para ser analisada € a Mesaeglecidtdo com o Movimento de
Atingidos por Barragens.

Foi definido como objetivo geral da pesquisa amalisriticamente o grau de
resolubilidade das demandas dos movimentos sagigiscompdem as Mesas instaladas pela

Secretaria Geral, a luz de alguns aspectos orier@sde os resultados dessa experiéncia. A



83

analise deve apontar as principais dificuldadesseltados positivos do processo, as fragilidades
a serem superadas, e outros aspectos pertinentes.

Os aspectos referidos acima estdo dispostos emuesstos fundamentais para
orientar o trabalho de andlise. Dessa forma, ar@&quea da Mesa sera analisada sempre com
base nas perguntas relativas a esses quesitosleSadl) A qualidade da representacao; (Il) o
grau de institucionalizacédo; (lll) a disposicactiete para uma gestao participativa.

4.7.1 A qualidade da Representagdo

A Mesa de Negociacdo com o MAB é composta, em $irgeaais, da seguinte
maneira: possui uma bancada de governo e uma lzadeaslociedade civil. A bancada de
governo é composta por varios 6rgaos publicos &slda administracdo direta e indireta.

N&o ha nenhum documento que se proponha a eswbeler regramento
guanto a representacdo, seja governamental, sejal.sBarece-me que a opcao para
estabelecimento da representacdo nessa segund® \dErsMesa de Negociacdo com o
MAB, foi por uma formalidade menor que a estabdieara primeira versdo. Assim, as
Unicas fontes de informacao sobre os representdaseBancadas na Mesa sdo as memarias
e as listas de presenca. Alguns registros de mamadlusive o da reunido denominada
“Reunido de Instalacdo da Mesa”, contam com umdeokepresentantes em seu corpo.
Portanto, para os fins do presente estudo, adataned definicdo da bancada de governo, a
relacdo dos 6rgdos e representantes constantesMes®ria. Além disso, buscarei, sempre
gue possivel, estabelecer uma comparacdo com atmro GTI de 2003 que precede a
Mesa.

A reunido que reinstalou a Mesa contou com a peaéo dos seguintes
orgdos de governo: - Casa Civil da Presidéncia dpUBRica; - Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica; - Secretaria Especi@lidgtos Humanos; - Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres; - Ministério da drdedo; - Ministério da Pesca e
Aquicultura; - Ministério da Agricultura PecuariaAdastecimento; - Companhia Nacional
de Abastecimento; - Ministério do Meio Ambienténstituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis; - Ministério $alide; - Ministério do
Desenvolvimento Agrario; - Instituto Nacional de l@ozacdo e Reforma Agraria; -
Ministério de Minas e Energia; - Ministério da Jgst - Fundacdo Nacional do indio; -
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao;nistrio da Educacao.
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Apresentaremos a seguir no Quadro 1, a titulo coatipa, a relacdo entre a
composicdo do GTI de 2003 e a composicéo da Mesa:

GTI 2003 MESA 2011

- Casa Civil da Presidéncia da Republiga; - Casd @i Presidéncia da Republica;

- Secretaria Geral da Presidéncia |-daSecretaria Geral da Presidéncia | da

Republica; Republica;

- Secretaria Especial de Direitos Humanos;

- Secretaria Especial de Politicas pard as
Mulheres;

- Gabinete de Seguranca Institucional

Presidéncia da Republica;

- Ministério da Integracdo Nacional; - Ministéda Integracéo Nacional;

- Secretaria Especial de Aquiculturg e
Pesa da PR. - Ministério da Pesca e Aquicultura;

- Ministério da Agricultura, Pecuéaria|e Ministério da Agricultura Pecuaria |e

Abastecimento; Abastecimento;

_ - Companhia Nacional de Abastecimento;

- Ministério do Meio Ambiente; - Ministério do MeAmbiente;

- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis;

- Ministério da Saude;

- Ministério do Desenvolvimento Agrario: Ministério do Desenvolvimento Agrario;

- Instituto Nacional de Colonizacéo | e

Reforma Agraria;
- Ministério de Minas e Energia; - Ministério derds e Energia;
- Ministério da Justica; - Ministério da Justica;

- Fundac&o Nacional do indio;

- Ministério do Planejamento Orcamentp eMinistério do Planejamento Orcamento e

Gestao; Gestao;

- Ministério da Educacao; - Ministério da Educacao

- Ministério Extraordinario de Segura

Alimentar e Combate a Fome;
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- Ministério da Fazenda;

- Ministério do Trabalho e Emprego;

- Ministério da Cultura;

- Ministério dos Transportes;

Quadro 1 - Comparacao da composicdo do GTI coomgasicdo da Mesa

Legenda - Quadro 1
Org&o nao integrante

Orgao ja participou de alguma reuni&o

O Movimento estava representado por integrantessaupmes foram listados
no registro de memoria.

O que preliminarmente se ressalta é o desequilienive o numero de
representantes do governo e o do Movimento. Nonemtaomo nao ha qualquer regra
limitando o numero de representantes, esse fatderf@o ser ajustado em momentos
posteriores durante o funcionamento da Mesa.

Outro ponto que chama a atencéo é o fato de queeotros do Governo nao
estdo identificados de acordo com o cargo ou fugg@&ocupam em seu 6rgéo. Isso pode ser
prejudicial a representacdo. E que, caso o 6rgésapser representado por qualquer de suas
unidades, instancias, ou reparticdes, ndao se lpddana responsabilidade de indicar um
representante habilitado técnica e/ou politicameata o estabelecimento de compromissos.
Consequientemente, instala-se uma lacuna que peaju@tes 6rgdos governamentais deixem
de se comprometer com as deliberacbes construadddera, sob o argumento de que tais
deliberagbes dependem de anuéncia politica suped@nalises técnicas posteriores.

Outra situacdo possivel ante essa configuracd@ seri desequilibrio de
representacdo entre os 0rgaos. Nessa hipotesepastepoderia estar representada por um
assessor, outra por um Secretario Executivo, qudraum assistente técnico, outra por um
Secretério Nacional.

Ante essas consideragdes, impde-se uma indagacéoo Gao escolhidos os
representantes dos 6rgdos de governo para comptegsa? Essa pergunta ndo encontra
resposta a partir da simples analise dos documeatessados, e demandaria uma
investigacdo um pouco mais profunda, para a quaenéontraremos tempo habil nessa etapa

dos trabalhos. De toda sorte, € possivel registn@ inconsisténcia na representacdo da
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bancada governamental da Mesa, o que nos leva @usédn de que a qualidade da
representacdo de governo nao é satisfatoria.

Lembremos que Boaventura de Sousa Santos elensa caécteristicas
fundamentais a uma representacdo de qualidadetomoania; a responsabilizacdo; e a
transparéncia.

A andlise dos documentos indica que a agdo do MABl@sa pode distinguir-se
da acdo do governo, sugerindo certa autonomia deatom em relacdo ao outro. O
Movimento, mesmo tendo aderido a integracdo de imstAncia institucional publica de
participacdo, ndo se furta ao exercicio da crititza,oposicdo, e do controle social. Suas
pautas e demandas sdo formuladas e apresentadaguatquer interferéncia aparente do
governo, e suas prioridades raramente se submetagerda de governo. Os registros
acessados demonstram que o Movimento reiteroundieiilas demandas em sua pauta de
reivindicacdes de 2012, que j& haviam sido apradestem 2011, reafirmando sua posi¢ao
em relacdo aos temas que pretendia ver incluid@geada de debates. Ademais, ambas as
pautas de reivindicacdes do Movimento apresentéias estruturais as diretrizes da politica
energética desenvolvida pelo Governo. Essas cag8ts constituem sutis indicios de uma
posi¢ao autbnoma do MAB em relag&o ao Governo.

N&o foi possivel identificar, contudo, por meio cansulta aos documentos,
como se da o custeio das despesas com deslocareemtapedagens dos representantes do
Movimento para participacdo nas atividades da MEsae elemento constitui também um
fator fundamental na avaliacdo do grau de autonalmigovimento em face do Estado e do
Governo. E evidente que, em sendo as despesaadasieom recursos publicos, ha prejuizo
a integralidade dessa autonomia. Esse formato ntacdecisfes importantes nas maos do
governo, como, por exemplo, as datas, periodog@iéncia de realizacdo das reunides.
Referida concentragdo, por sua vez, € capaz de etehnde certa forma, a acdo do
Movimento a acdo do governo, comprometendo o ecierpleno da autonomia da sociedade
civil.

Também néo € possivel depreende dos documentosltedios que a conduta
do MAB durante a relacdo com o governo, que oscijpios da responsabilizacdo e da
transparéncia sado respeitados. Nao ha qualqueremienmassegurando que as reunides
realizadas entre governo e movimento sdo precedidgsrocedidas por reunides de suas
liderancas com as bases, sobretudo em ambito edgibeambém nédo ha registro, dentre os
documentos, de praticas do Movimento voltadas euleicio dos registros relativos aos

trabalhos da Mesa por suas bases. Um fator releversise sentido, entretanto, é a demanda
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do Movimento pela presenca do Governo em discus&igsnais onde estdo instaurados
conflitos pontuais, para abordar e buscar solugd#e aos atores locais. Dessa caracteristica
infere-se que a organizacéo social do MAB néo festdada em preceitos concentradores ou
centralizadores dos processos decisorios em unurtonge liderancas, compartilhando-os
com a base.

Todas essas inferéncias, contudo, sao frageisgiriari 0 aprofundamento na
investigacdo do funcionamento da Mesa, 0 que pedefeto em momento posterior a
realizacdo da presente dissertacao, a titulo dea@mento desse estudo.

Portanto, quanto a qualidade da representacdo,esfma participativa requer,
ainda, um aprofundamento na andlise de seu furiemi@, a fim de que se constate se
atingiu um ponto satisfatério a partir do qual gepasivel esperar resultados efetivos de seu
funcionamento. O que se pode constatar desde gntaoto, € que o formato adotado para a
representacdo do Governo tende a dificultar a g8sumle compromissos para com O
Movimento, tendo em vista que:

* A forma de designacdo dos representantes de goymrao compor a
Mesa é desconhecida;

* A designacéo os representantes de governo paraoc@igesa nao esti
relacionada a ocupacgdo de cargo ou desempenhongéofique Ihes
assegure habilidade técnica e/ou autoridade molipi@ara negociar e
assumir compromissos na Mesa;

* Na&o ha qualquer regramento ou exigéncia capazrdetgaum equilibrio
entre 0s representantes, no que tange ao graubdeldde técnica e/ou
autoridade politica;

* A partir do conjunto de caracteristicas acima eldas é impossivel
afastar a hipotese de que os consensos estabsle@diesa devem
necessariamente submeter-se a consideracdo posterideliberacao
superior.

Essas constatacdes permitem concluir que a Meblegieciacdo e Dialogo com
o0 Movimento de Atingidos por Barragens ainda naocsdigura como um espago autbnomo
e legitimo o suficiente para uma instancia aptaermagfio de resultados concretos, e a um
funcionamento eficaz.

Em relacdo a representacdo social, € possivelatanstom base nos elementos

existentes, que:
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* N&o had um regramento predefinido a definicAo ddoder maximo
possivel para permanéncia de cada representantexericio da
representacéao. Isso possibilita, sendo propicia,agumesmas liderangas
permanecam no exercicio da representacdo por temdpterminado. Ja
afrmamos que em nenhuma pratica democratica quearna
representacdo, € salutar o estabelecer-se a ieitldlde de um
representante na funcdo, sob pena de prejudicarelacédo de
responsabilizacdo entre o representante e os espael®s. No particular
aspecto a que associamos essa afirmacdo, a repgéerpor tempo
prolongado, embora possa servir a qualificacdo whe determinado
representante, impede que novas liderancas sejanadas e tenham o

direito de representar sua organizag&o no espatoipativo.

4.7.2 Grau de institucionalizagdo

Como ja constatamos, a Mesa de Negociacdo com onMato de Atingidos
por Barragens ndo contou com um ato formal de &@viap de instalacdo. O Unico registro
que se tem a respeito € a memoria da “Reunidcstidgédo da Mesa”.

Portanto, fica muito dificil compreender qual aafidade de sua criagdo, que
objetivos ela deve perseguir, por meio de qual @migdo, por meio de quais atribuicdes, e
que resultados sao esperados de seus trabalhos.

No entanto, € possivel inferir-se a partir da teitdos documentos que a Mesa
foi criada com um espaco de dialogo entre o goverrm Movimento de Atingidos por
Barragens, sobre as reivindicagbes desse movim&d@am essas reivindicagbes muito
antigas e nunca até entdo atendidas, sejam na@sstantes da pauta entregue a Secretaria
Geral em 2001. Sejam elas de carater mais estnigyrsejam de carater mais emergencial,
como o atendimento a uma comunidade atingida qesentra em situagéo de inseguranga
alimentar.

Os registros das reunides, denominados memoriadiéta parecem bastante
frageis. Nao ha qualquer sistema de registros fernpmr Atas; ndo ha processos
administrativos que retinam os procedimentos e ad@sdos no ambito da Mesa; nenhum
documento conta com numeracdo e/ou identificacanirastrativa; os registros ndo sao

firmados por nenhum servidor ou agente publico, sequer pelos participantes da reunido.
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Esse conjunto de lacunas, além de dificultar a usdocalizagdo de dados, fragiliza
sobremaneira a credibilidade das informacgfes emede sob varios aspectos, sob os quais
passarei a discorrer.

E possivel também inferir-se da analise das memsdeareunides, que tudo foi
sendo construido durante o funcionamento da MessimA pactuou-se em uma reunido, que
a Mesa se debrucaria sobre dois eixos: um emesjensisando a constru¢cao de solucdes
para a reparacado dos danos ja ocorridos no passadestruturante — visando a elaboracéo de
proposta de futura Politica Nacional de Tratameio® Atingidos por Barragens. Pactuou-se
também durante uma reunido, a metodologia de tralzple seria adotada para cumprimento
dessas tarefas. Ampliou-se depois da reunido dalagéo o rol de 6rgdos componentes da
bancada governamental, o que certamente se dewnamirstatacdo de lacunas no debate
sobre alguns temas. Definiu-se depois da primewaido a periodicidade de encontros da
Mesa. E assim por diante.

Por um lado, parece bastante atraente a possdlida estabelecimento de uma
relacdo horizontalizada entre governo e sociedad®, espaco em que todas as solugcdes sao
construidas conjuntamente na medida em que osepnabklse apresentam. Essa caracteristica
tende a fortalecer a raiz democratica e o traceaidianca nas relagbes estabelecidas na
esfera participativa. Todavia, se os resultadosegesonsensos nao forem se constituindo em
diretrizes objetivas para os trabalhos, € bem pelsgue essa caracteristica se torne o germe
de um conflito.

Em qualquer unidade da Administracdo Publica, $obdoe num sistema de
gestao publica como o brasileiro, fundado numag&adessencialmente burocrética, um ato
s6 é perfeito quando estiver expresso por meicldacumento. Portanto, os papéis em que
estdo registradas as ocorréncias da Mesa:

e 1° - ndo possuem carater de documentos, vez quecardam com
assinaturas de responsaveis, niumeros de registro, e

» 2°-ndo sao capazes de comprovar a existénciareionamento regular
da Mesa;

e 3° - podem, no entanto, constituir um conjunto BEmentos aptos a
subsidiar um processo de resgate do historico mimdnamento da Mesa.

Com isso ressalte-se que, embora haja um regishionm do que se passou e se
passa na Mesa, ele é absolutamente insuficienta: pamprovar a existéncia e o

funcionamento da instancia participativa; garamsticumprimento dos compromissos ali
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firmados; por si S0, instruir um processo de apg@wados compromissos ali firmados;
compor um registro historico do funcionamento ddéncia.

Ressalte-se, inclusive, que os acordos, negociap@desuacdes estabelecidos
nessa esfera, ndo séo registrados em nenhum ddoufeemal. Nao ha, por exemplo,
nenhuma resolucdo, termo de compromisso, termo aisensos, ou outra forma de
estabelecimento mais formal das a¢des acordadas.

Isso €, caso as acdes pactuadas na Mesa sejaatpodéevadas a efeito pelo
governo, elas s6 séo levadas a efeito com basempromisso politico, ético, ou moral do
governo para com aquele segmento social. Apenaspdifieativamente, suponhamos que
um fator externo determine uma mudanca subita nmergo. Os novos gestores nao terdo
qualquer compromisso juridico-formal de dar anddmexo funcionamento da Mesa, ou
cumprir qualquer acordo ou pactuacédo firmado n#égeanterior. Ainda que gestores desse
novo governo tenham interesse em dar continuidadéurcionamento da instancia, tera
dificuldades de acessar um acervo documental par doequal possa compreender o que se
passou em relacdo ao assunto.

Por todas essas razfes, € inequivoca a afirmacgoeda falta de um conjunto
minimo de instrumentos de registro e celebracaaatizs praticados na Mesa de Negociacéo
com o MAB, ndo sé prejudica a comprovagdo da exisaée do funcionamento dessa
instancia, deixando-a totalmente desprovida deildfighde, como também desprestigia e
desqualifica o espaco, na medida em que trateaga®lentre o governo e o Movimento, no
plano da total informalidade, baseando-se apengwiagipios subjetivos, que de tao frageis,
sdo incapazes de sustentar os compromissos estdbslentre as partes. Isso é, essa
informalidade extrema transforma aquilo que nagia ser uma instancia de participagcao
social, em uma esfera de didlogo em que as partescsitam, sem responsabilidade de buscar
solucdes no plano das acdes e politicas publicas.

A periodicidade de reunibes bimensais preestaleledbi devidamente
cumprida.

Portanto, € imprescindivel que a Mesa de Negociagin o MAB adote
algumas medidas urgentes no sentido de formaleass sabalhos, constituir suas Atas para
convalidar as lacunas precedentes nesse sentalmrat regimento interno com base em
todos o0s consensos ja preestabelecidos, pela a@ridedprocedimentos e fluxos para
tratamento das demandas do Movimento, instaurarepsos administrativos para abrigar a
tramitacdo desses procedimentos, e instituir meocas de monitoramento dos

compromissos assumidos.
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4.7.3 Disposicao do governo para uma gestao padiiva

A partir dos relatos consultados, é possivel inf&i que o Governo Federal
optou por dispensar uma parcela significativa detempo para dialogar com o MAB. Foram
realizadas 35 reunides no GTI de 2003, 07 reunn@eMesa em 2011, pelo menos 07
reunides na Mesa em 2012, 01 oficina, 01 semindaiconal, diversas reunides com o
Movimento no ambito do Conselho de Defesa dos ©setla Pessoa Humana - CDDPH,
pautas recebidas, pautas consolidadas, relat@atizados, e acordos firmados.

Mas serd que é possivel afirmar que um grande mideereunides realizadas
implica diretamente na efetiva disposi¢cdo do govegrara que a politica de relacdo com os
atingidos por barragens no passado e no futurofegf@de uma construcdo participativa e
seja objeto de uma gestao participativa?

E por que depois de tantos anos de relacdo e dé&z@sn torno de um conjunto
de reivindicagbes, muitas demandas ainda saoae#smpelo Movimento?

Retornaremos a um aspecto importante, ja menciorederiormente, mas
totalmente pertinente como elemento de reflexdaes@sse quesito. Trata-se de nossa
incerteza em relagcé@o a forma e ao método por neEaudais a Mesa se propunha, quando de
sua (re)instalacdo, a dialogar com o MAB, e a nedppas reivindicagcdes apresentadas e/ou
reapresentadas. Sendo assim, o papel da coordesie@¢desa, como ja coloquei, me parece
ser um misto entre promover a proposicao de reap@sts problemas colocados, e mediar as
relacdes entre 0 Movimento e 0s 6rgdos compet@at@ssolucionar determinadas questdes
que ndo demandam soluc¢des interministeriais.

Essa identidade, digamos, imprecisa se refletetadnmente na afericdo da
disposicédo do governo de considerar a Mesa comegpaco participativo de formulacao de
politicas publicas. Vejamos por que:

Uma possibilidade que se apresenta é a constitde@mna instancia de dialogo
com a sociedade civil, que ajude a monitorar a #oena permeabilidade dos 6érgaos de
governo a discussao e resposta a pautas dos maesremtiais. Outra possibilidade bastante
diferente é a instalacdo de uma esfera onde as a&@®liticas publicas sdo pensadas e
construidas coletivamente como resposta as pawmsmdvimentos sociais. O primeiro

arranjo estd muito mais préximo de uma instancieegmmental que apdia e subsidia o
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exercicio do controle social. O segundo se cordigirmo uma real esfera de participacdo
social.

Bem, partiremos, pois, da premissa de que a Medaspeito da conformacao
hibrida, tem vocacdo para a promocao do exerciaiatticipacdo social, e tem como
objetivo a formulagédo coletiva de propostas de sgdepoliticas publicas. Dessa forma
analisaremos dois aspectos fundamentais a invedtigda disposicdo governamental para a
participacéo social:

* Que relevancia possuem o0s temas que sdo submeida®bate na
Mesa?

* Que parcela dos resultados dos debates e propgpsladelesa tém sido
incorporados pelo governo na forma de a¢cdes dgqadipublicas?

Sabemos que as reivindicacfes e demandas do MABwaode um historico
de diversos conflitos que permeiam o0s processoialalizacdo de empreendimentos
hidrelétricos em que, frequientemente, ndo sdo dermlas as responsabilidades de evitar,
mitigar ou compensar impactos gerados as populagdesmunidades do entorno. Dessa
forma, ha um passivo enorme de reparacfes devadasetor elétrico a essas comunidades.
Coloco essa questdo porque 0s passivos trazem aa aonecessidade de indenizacbes
pecuniarias. E essas indenizacbes podem ou devemustadas com recursos publicos
(sejam provenientes de empresas estatais, sejarenpeates de 6rgdos da administracédo
direta). Essa questéo, que integra a extensa elexnpauta de demandas do MAB, parece
ser das mais objetivas. Parece-me, contudo, que d¥l1 quando a Mesa foi reinstalada
com o proposito de responder a pauta de reivindesagdo Movimento, jamais foi colocado
efetivamente em discussao o problema da ident#wdg 6rgdo responsavel por arcar com 0s
custos da reparacao desse passivo. Uma propostaladio MAB para avancar na adocéo de
solucdes € a criagdo de um Fundo com recursosrpemtes do setor elétrico (incluindo-se
empresas estatais e 6rgdos da administracao diatayeparacdo dos danos ja causados no
passado, e para suportar os custos do tratamento fyue se pretende dispensar a novas
comunidades que serao atingidas pelas barragepsopdsta de criacdo do Fundo nunca foi
avaliada com a devida atencdo, motivo pelo qual, foAafastada, nem incorporada como
acao concreta do governo.

Outros pontos sensiveis que circundam o debatee sabmmplantacdo das
barragens, e compdem o que se denomina Politicgéita, tais como o preco das tarifas de

energia, a matriz energética do pais, e 0 modaaalactes de trabalho no setor elétrico, ndo
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sao colocadas em debate na Mesa, nem parecemiparmionjunto de proposi¢cdes capazes
de interferir na avaliagéo, formulagdo ou reformétadas politicas publicas correlatas.

Igualmente importante, mas que ndo parece estaemo dos debates com a
sociedade civil, é a forma e os critérios de paotiglos recursos publicos federais.
Frequentemente, os movimentos sociais buscam sab&w 0s recursos orcamentarios do
governo sao repartidos. Querem conhecer o perdentaa& empregado em investimentos em
infraestrutura em relacdo as acOes sociais. A pdotdMAB traz diversas propostas que
demandam investimento de recursos. Para que seatisfsc essas propostas de forma
satisfatoria, seria necessario um debate sobredat®s na aplicacdo de recursos publicos.
Essa questéo, no entanto, nunca foi colocada exassi&o na Mesa em nenhuma das reunides
relatadas.

E comum e razoavel que se afirme que as prioridatbesgoverno sdo
identificadas por meio da verificacdo da forma beacdo de recursos. As politicas e agbes
prioritarias recebem parcelas maiores de recurspmmentarios. As menores parcelas do
orcamento destinam-se aquelas politicas e acdes&guperfazem o conjunto de prioridades
no rol dos esfor¢cos governamentais. O tema dagldocde recursos, pela via da regra, nao é
aberto para debate com a sociedade civil. E éwdrsifato de que a maioria dos governos
sequer encontra meios de informar publicamente tavagdo de suas escolhas em relacdo a
alocacao de recursos orgamentarios.

De outro lado, contudo, a iniciativa da Mesa depatise a formular uma
proposta de politica para o tratamento dos atisgi@motavel.

A formulagéo de politicas publicas € assunto da @&léh relevancia. As politicas
publicas s&o conjuntos de agdes governamentaiseuyeopdem a apresentar respostas a
situacles, conflitos, ou problemas que se aprasentadmbito de uma sociedade. Quando
uma politica publica é formulada de maneira pauditiva, refletida e construida juntamente
com a sociedade civil organizada, ela tende a s& qualificada, pois contempla também o
enfoque dos segmentos sociais que experimentam itasct®s e conflitos, e que
consequentemente, serdo beneficiarios das acoes.

Essa iniciativa demonstra certa permeabilidade deemo as concepcoes,
posicdes e demandas da sociedade civil, e se ttoresti uma caracteristica de um governo
disposto a uma gestéo participativa.

Boaventura de Sousa Santos conta que o Orcameritoid2divo, experiéncia
que pesquisou e relatou na obra ja referida, é mifestacdo de uma “esfera publica”

emergente, onde os cidaddos e organizaces conmspp@r um lado, e 0 governo por outro,
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convergem com autonomia mutua. Tal convergénciareqmr intermédio de um contrato
politico através do qual essa autonomia mutuars@ tama autonomia mutuamente relativa.
A experiéncia do OP configura, portanto, um modidoco-gestdo, ou seja, um modelo de
partilha do poder politico mediante uma rede ddétingdes democraticas orientadas para
obter decisdes por deliberacdo, por consenso eop@oromisso.

No caso do Orgcamento Participativo as deliberagi@eseu Conselho, o COP,
tomam-se por maioria simples. As decisfes sdo r@asgbara o Executivo; em caso de veto
pelo Prefeito, regressam ao Conselho para novaaesial a rejeicdo do veto do Prefeito
requer maioria qualificada de dois tercos; se ecomna rejeicdo, 0 assunto regressa ao
Prefeito para uma avaliacéo e deciséo final. O det®refeito deve ser fundamentado e so
pode ser exercido por razdes técnicas e por uniegd@ financeira. Até 0 momento em que
0 autor pesquisara a experiéncia, porém, o veteanhavia sido exercido. Sempre que o
Executivo teve reservas em relacdo a uma obraa @emtos, a sua posi¢cdo foi explicada a
comunidade pela equipe técnica e a comunidade ageisaoncordar.

Véarios elementos podem garantir a eficacia e aoresgbilizacdo durante um
processo participativo. Um primeiro e fundamenteEmento, € a vontade politica do
Executivo. A vontade que tem um governo de realsa gestdo de forma participativa.
Sempre que essa vontade é real, 0 espaco pardogodé concreto, o dialogo é franco, a
incorporacdo dos resultados do didlogo é inquedsieln e os limites para tanto sao
claramente verbalizados. A lei e as restricoesnoeggarias podem representar dificuldades
ou empecilhos concretos para o Executivo implementea acdo demandada pela sociedade
civil em uma esfera participativa. Mas essas b@asetém que ser colocadas clara e
expressamente a sociedade. E eventuais descumfamEncompromissos assumidos devem
ser sempre justificados pelo governo a sociedade.

A responsabilizacdo deve ir até o limite maximospeos. Os representantes do
Poder Publico devem prestar contas e fornecer m#Qéo precisas e consistentes, para
garantir a inteligibilidade e a transparéncia d#gote qualquer processo participativo. Essa
prestacdo de contas pode ocorrer por meio da aeabzde reunides publicas, documentos
formais, folders, cartazes, etc.

A co-gestdo ou gestdo participativa esta plantadam terreno tenso e repleto
de direitos e deveres. Por isso, nada é facil neasgo. Assim, 0 ato de prestar contas,
justificar, e informar a sociedade € um dever istjoaavel de qualquer governo que pretenda

articular-se vinculando participacao, distribuigieficacia das decisoes.
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O Executivo tem um papel proeminente na eficAcginlstancias participativas.
O ciclo, a agenda e os prazos de encontros e comgs@s sao estabelecidos pelo governo.
Isso é feito de acordo com o0s requisitos legais fmambém de acordo com uma estratégia
politica. A iniciativa do Executivo sO se tornaceff se as comunidades e os movimentos
populares participarem ativamente no processo.Hddduvida de que a participacdo popular
€ ativa. Mas sera que também ela € autbnoma? E sigpifica ser autbnoma? A questéo da
autonomia deve ser discutida s6 no contexto dagde$ entre movimento e governo, ou
também no contexto das relagdes do movimento cooutnss partidos e forcas politicas que
integram o campo politico local?

A autonomia deve ser entendida como a capacidaoi@gyode canalizar apoio
externo com um minimo de condicbes e de coloca4eraico de objetivos, exigéncias e
agendas gerados no seio das comunidades. No anbiasileiro, a autonomia é medida pela
capacidade de desenvolver forca e eficacia orgarasa manobrando entre influéncias
politicas externas que competem entre si, e usagss® competicdo para impor exigéncias
que, por importantes que sejam para a comunidate representam uma prioridade para
nenhuma das forcas politicas em competicao.

Os conflitos e as necesséarias mediacdes entredgsdstnicas e politicas, entre
conhecimento e poder, sdo intrinsecos a partioipdgétérios técnicos limitam o campo da
deliberacdo e da participacdo, é bem verdade. Maarta dos processos participativos é
possivel transformar radicalmente a cultura prified das equipes técnicas do Executivo,
como ocorreu na experiéncia do Orcamento Partiepatlatada por Santos. Ele conta que a
equipe do Governo municipal, a época, foi submetdaum profundo processo de
aprendizagem, que incluia a capacidade de comuémicacargumentacdo com cidadaos
comuns, a veiculacdo das informacfes e recomenslagbdinguagem acessivel a pessoas
que nao dominam conhecimentos técnicos, capacidbdepersuasdo em relacdo a
razoabilidade das recomendacdes em lugar da indlwodig forma autoritaria, a demonstracao
exaustiva da inviabilidade de qualquer hipGtese solucdo alternativa proposta como
fundamento de seu afastamento, etc. Onde antenteme@revalecia uma cultura
tecnoburocratica, emergiu gradualmente uma cularzo-democratica

Passemos, entdo, a andlise sobre a incorporacacesidtados dos debates e
proposicdes da Mesa pelo governo.

A realizacdo de uma tarefa de analise como esggari@como € evidente, uma
pesquisa bastante aprofundada a partir de um donpm elementos que nao estiveram

disponiveis para o presente trabalho. Dessa faropgdo foi por desempenhar esse mister a
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partir da comparacdo entre as Pautas Nacionaisalaninto nos anos de 2011 e 2012, e
analise de outros elementos constantes nos docosnéligponiveis e que compdem o
presente trabalho. Assim, consideraremos paraagsdiae “as demandas trazidas na Pauta de
2011 que reaparecem na de 2012, adotando-se aiposss de que nao tiveram uma solucéo
final”. Nao consideraremos “as demandas que sonferde introduzidas na pauta de 2012,
adotando-se o pressuposto de que sédo novas”. Aandes consideradas serdo caracterizadas

conforme a seguinte classificacéo:

Os documentos consultados registram o debate dendes
1| Tratadas e solucionadas
e um respectivo encaminhamento conclusivo
Tratadas e néo Os documentos consultados registram o debate dzendas
: solucionadas mas nao registram respectivo encaminhamento covclus
Nao tratadas e Os documentos consultados registram que o debate da
3 solucionadas em demandas e/ou respectivo encaminhamento conclicsiam
instancias externas a Mesa encaminhados a uma instancia diversa da Mesa
Nao tratadas e nao Os documentos consultados néo registram o debate da
4 solucionadas demandas nem um respectivo encaminhamento conzlusiv

Tabela 1 — Classificacdo das demandas caractesizada

Os quadros de numero 2, abaixo apresentados, dearonss itens que foram
apresentados nas pautas do Movimento de AtingidoBprragens em 2011 (coluna 1) e
2012 (coluna 1), e o status do acolhimento / tregato dispensado pelo Governo (coluna III).
As demandas foram apresentadas em quadros sulddwidem conformidade com a
subdivisdo dos temas nas pautas do proprio Moviméssim, o quadro 2.1 trata dos pontos
das pautas relacionados a Politica Energética. d&drqu2.2, dos relacionados as medidas
estruturantes. No 2.3, sdo tratadas as medidaspadeacdo imediata. Questdes relacionadas
ao Meio Ambiente estdo dispostas no quadro 2.4Jucd&do no 2.5; e a Saude no 2.6. Os
quadros 2.7 e 2.8 apresentam, respectivamente emsndas relacionadas a Cultura e

Esportes e Direitos Humanos.

INTRODUCAO A PAUTA
| - PAUTA 2011 Il — PAUTA 2012 Il - RESULTADO




Como forma de debater e
implementar os pontos abaixo
propomos de imediato a
constituicdo de uma Comissao
Grupo de Trabalho) integrada p|
representantes do Governo

Federal e sociedade civil.

quara o trabalho de seus membrg

or

Continuidade da Mesa de
Negociacao, estabelecendo

reunides periédicas e condicde

o efetivo cumprimento pelo
Governo das decisdes tomadg

neste espaco.

Mesa de Negociacao foi criadal
em 2011 e teve continuidade er
2012. Demanda integralmente
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cumprida.
1 — Tratada e solucionada

POLITICA ENERGETICA

Propomos que a formulagéo d
uma politica energética popular

de uso da agua siga as orientag

descritas na Pauta.

a}

-3

Propomos que a formulagéo d
euma politica energética popular,
0ds uso da dgua siga as orientag

descritas na Pauta.

3 - N&o tratada, solucao externg

A Mesa nao discutiu as linhas

gerais da politica energética.

a Mesa

Medidas para viabilizacéo de u
milhdo de placas solares de
aquecimento de agua, para

economizar energia e diminuir
custo nas contas de luz das

familias.

A demanda n&o constava da
pauta de 2011.

Diminuicéo nas tarifas do géas de

cozinha e da energia elétrica pd

o0s consumidores residenciais

\ra

A demanda néo constava da
pauta de 2011.

Quadro 2.1 — Introducéo e politica energética

GARANTIA DOS DIREITOS DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS

MEDIDAS ESTRUTURANTES

| - PAUTA 2011

Il - PAUTA 2012

[l — RESULTADO

A imediata inclusao de

Socioecondémico.

representantes da sociedade ci
em especial do MAB no Comité

Interministerial de Cadastramen

Garantia de representantes dq

vil,
sociedade civil no Comité
D
Interministerial de Cadastramen

to
Socioecondmico.

Esse tema foi discutido em
diversas reunides, mas nunca s
viabiliou a inclusdo demandada

2 - Tratada e ndo solucionada

Participacdo do MAB na
7.342 que institui cadastro

socioecondmico para

identificacdo, qualificacdo e

energia hidrelétrica.

regulamentacdo do Decreto n

registro publico da populagdo
atingida por empreendimentos

Garantir a imediata a
regulamentacao e aplicacédo d
cadastro socioecondmico, sen|
retrocessos no conteudo origin

do decreto.
e

A regulamentagdo comegou a
ser discutida em 2011. N&o foi
finalizada, motivo pelo qual a

demanda retornou em 2012.

2 - Tratada e ndo solucionada




Criar uma politica que defina

regras e critérios no tratament
social das populacg6es atingida

por barragens.

Garantia que o decreto seja Vali

também para os casos de atingi ~
A demanda n&o constava da

pauta de 2011.

por barragens de acumulo de
agua, independente da geracaqg

energia elétrica.

Criacéo de politica adequada ¢ .
. . .| A politica proposta comecou a
reparacdo das perdas e prejuiz ] ) ]
o ser discutida em 2011. N&o foi
b da populacéo atingida por o )
. finalizada, motivo pelo qual a
s barragens, definindo regras e
. demanda retornou em 2012.
critérios para seu tratamento

] ] 2 - Tratada e nao solucionada
social e ambiental.

financiamento de Planos
Populares de Recuperacéo e O
Econbmico, Social e Cultural da

atingidas por barragens.

Fundo de aporte de recursos par&undo de aporte de recursos pq

] ) A criacao do Fundo néo foi
financiamento de Planos

- discutida na Mesa.
e®opulares de Recuperacao e [
. ] 4 - N&o tratada e nao
sEcondmico, Social e Cultural dg

o solucionada
atingidas por barragens.

Criagédo de 6rgéo ligado ao
sistema ELETROBRAS para

implementar a politica de

A definicdo do agente publico

responsavel pela implementacé

O

. da politica foi debatido. N&o
reparacgao e tratamento das

~ . houve decisao a respeito.
populacdes atingidas, com am

L o 2 - Tratada e nao solucionada
participacdo dos atingidos.

Quadro 2.2 — Medidas Estruturan

tes

MEDIDAS DE REPARACAO IMEDIATA DA DIVIDA DO ESTADO J UNTO AOS ATINGIDOS

| - PAUTA 2011

Il - PAUTA 2012 Il - RESULTADO

Garantia de condicbes para a

principais problemas sociais
pendentes nas barragens ja

construidas.

Execucéo dos Planos Populare
Recuperacédo e Desenvolvimen,
Econdémico e Social das
Comunidades Atingidas pelas

Barragens para a recuperacio

comunidades ja atingidas.

realizacdo de levantamento dgs realizacdo de levantamento do

Garantia de condi¢bes para a Foram realizadas reunifes com

o IPEA para definicdo de
principais problemas sociais | metodologia para o diagndéstico

pendentes nas barragens ja N&o foi efetivado.

construidas.

2 - Tratada e ndo solucionada

Foi debatida a demanda. No
ambito da formulacéo da
proposta de politica se avaliou a
possibilidade de incorporacao.

1 — Tratada e solucionada
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Continuidade na distribuic&o d¢
Cestas Basicas, garantindo o
repasse para 28 mil familias

atingidas, expulsas do seu local

trabalho.

Continuidade na distribuic&o dg

%

Cestas Basicas, garantindo o
repasse para 16.800 familias
de atingidas ja beneficiarias,
chegando as 28.000, sem

utilizagéo de cartdo.

A distribuic&o das cestas de
alimentos teve continuidade,
mas nao se alcancgou a cobertur
de familias demandada.

2 - Tratada e ndo solucionada
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Reassentamento das 12 mil
familias ja cadastradas no
INCRA.

Reassentamento das 12 mil
familias ja cadastradas no
INCRA.

Nao foram reassentadas todas
as familias.
2 - Tratada e ndo solucionada

Implantag@o de medidas de
Incentivo a producédo de Energig

Alimento Saudaveis.

Liberacéo dos projetos PAIS,
3 pinto a Fundacao Banco do Bra
— FBB e BNDES.

Compromisso foi assumido no
sentido da liberacéo.
3 - N&o tratada, solucao externg

a Mesa

|

Liberacéo pelo MDA de recursg

do projeto de Producao e

comercializagdo da agricultura deprestacdo de Assisténcia Técni

comunidades atingidas por

barragens.

Renovacgéo e ampliacdo do
convénio com a CONAB sobr
Aquisicdo de Alimentos em
comunidades atingidas por

barragens.

Liberacdo pela ELETROBRAS
dos recursos aprovados em 20

para o projeto de Hortas
Agroecolégicas de Producéo d

Alimentos.

Garantir acdes especificas par
mulheres de geracéo de rend
através da producéo de alimen

saudaveis.

Garantir recursos para
implantac&o de projetos de
producéo de peixes nos rios, la
e em tanques escavados e tan
redes.

Garantir o rebate de R$ 15.000,
nas dividas dos pequenos

agricultores e assentados.

s Liberacdo dos Projetos junto a

MDA/SAF para contratacao e

Agricola especifica para as

familias atingidas por barragen

Houve pouca discusséo sobre
tema. N&o ha registro de
avancos na pactuacao de

COmMpromissos.
2 - Tratada e néo solucionada

A renovagéo ocorreu, mas néo
foi assumida como compromiss
na Mesa.

3 - N&o tratada, solucao externg

a Mesa

|

Nao ha registro de tratamento
dessa demanda na Mesa.
4 - Nao tratada e ndo

solucionada

N&o ha registro de tratamento
dessa demanda na Mesa.
4 - Nao tratada e ndo

solucionada

Nao ha registro de tratamento
dessa demanda na Mesa.
4 - Nao tratada e ndo

solucionada

N&o ha registro de tratamento
dessa demanda na Mesa.

4 - Nao tratada e ndo




Liberar uma linha de crédito
subsidiado, no valor de R$
8.000,00/familia para producéo

alimentos.

Atender os pontos de pauta

especifica de cada regido atingi

por barragem.

Atender os pontos de pauta

daspecifica de cada regido atingi

por barragem.
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solucionada

Nao ha registro de tratamento
dessa demanda na Mesa.
4 - Nao tratada e ndo

solucionada

Algumas pautas regionais forarm

discutidas e tratadas fora da
Mesa.

3 - N&o tratada, solucdo externg

a Mesa

3

Garantir o acesso a agua atrav
da continuidade da parceria €
construcdo de Cisternas para

1.000 novas unidades.

A demanda néo constava da
pauta de 2011.

Quadro 2.3 — Medidas de Reparacédo Imediata

DEFESA, PRESERVAGCAO E RECUPERAGCAO DO MEIO AMBIENTE

| - PAUTA 2011

Manter o atual CAdigo Floresta

Brasileiro.

Garantir o Pagamento pelos
Servicos Ambientais as familia

atingidas por barragens.

Criagdo de um Programa Piloto [d@riagdo de um Programa Piloto

constituicdo de Agroflorestas n
areas lindeiras aos lagos de

barragens.

Isencdo de custos de averbacag
areas das propriedades da
agricultura camponesa e familia
em funcéo da legislacéo

ambiental.

Criagdo de um Programa de
acesso a agua e recuperacao (¢

nascentes.

asconstituicdo de Agroflorestas na

Il - PAUTA 2012

Il — RESULTADO

N&o foi debatido na Mesa.
3 - N&o tratada, solucao externa
a Mesa

N&o ha registro de tratamento
dessa demanda na Mesa.
4 - Nao tratada e néo

solucionada

areas lindeiras aos lagos de

barragens.

N&o ha registro de tratamento
dessa demanda na Mesa.
4 - Nao tratada e ndo

solucionada

N&o ha registro de tratamento
dessa demanda na Mesa.
4 - Nao tratada e néo

solucionada

N&o ha registro de tratamento
dessa demanda na Mesa.
4 - Nao tratada e ndo

solucionada




Criacdo de um Programa de

Educacdo Ambiental.

101

N&o ha registro de tratamento
Criag&o de um Programa de dessa demanda na Mesa.
Educagédo Ambiental. 4 - N&o tratada e ndo

solucionada

Quadro 2.4 — Meio Ambiente

EDUCACAO

| - PAUTA 2011

Il - PAUTA 2012 Il - RESULTADO

Constitui¢céo de Programa de
Formacéao e Capacitagdo Técni
da juventude com foco nas are

da produgdo camponesa de

energia e alimentos saudaveis.

Constituigéo de Programa de ) ]
. . _. | Assumido o compromisso de
cdormacao e Capacitagédo Tecni ) . )
. _ | articulagdo para cumprimento.
asda juventude com foco nas are
. 3 - N&o tratada, solu¢do externa
da produg&@o camponesa de .
) ) L a Mesa
energia e alimentos saudaveis

Continuidade pela
ELETROBRAS do repasse de
recursos para etapas restantes
Curso de Extensao/Especializag

Energia e Sociedade.

Continuidade pela
ELETROBRAS do repasse de

deecursos para etapas restantes

N&o ha registro de tratamento
dessa demanda na Mesa.

. o 4 - N&o tratada e nao
dourso de Extensdo/Especializag )
] ] solucionada
Energia e Sociedade.

Quadro 2.5 — Educacéao

Viabilizag&o de recursos para
retomar imediatamente o Proje{ A demanda néo constava da
de Alfabetizacdo para os atingid pauta de 2011.

por barragens, encerrado em 20

SAUDE

| - PAUTA 2011

Garantia de condi¢@es para

realizacdo de diagndstico da
doencas mais freqlientes na

regides atingidas por barragen

Constituicdo de programa de
formacéo e informagé&o sobre
doengas mais frequentes
decorrentes da implantagéo d

barragens.

Constituicdo de programa de
Formacéo e Capacitacédo de
agentes comunitarios préprios

comunidades atingidas.

Il - PAUTA 2012

Il — RESULTADO

N&o ha registro de tratamento
desssa demanda na Mesa.
4 - Nao tratada e ndo

solucionada

N&o ha registro de tratamento
desssa demanda na Mesa.
4 - Nao tratada e néo

solucionada

Constituicdo de programa de| N&o ha registro de tratamento

Formacao e Capacitacéo de desssa demanda na Mesa.
a@gentes comunitarios proprios 4 - N&o tratada e ndo

comunidades atingidas. solucionada




Recuperacao e Implantacéo d

Postos de Saude nas comunid

atingidas.
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N&o ha registro de tratamento
desssa demanda na Mesa.
4 - Nao tratada e ndo

solucionada

Criacéo de grupo de trabalho en
MAB e Governo, e entidades
ligadas ao tema da saude publi
para discutir questdes
relacionadas ao gravissimo
problema de salude que vem
ocorrendo nas diversas areas

construcdo das barragens.

A demanda néo constava da
pauta de 2011.

Quadro 2.6 — Saude

CULTURA E ESPORTES

| - PAUTA 2011

Il - PAUTA 2012

[l — RESULTADO

Criar condicdes para realizacdo
projetos de cinemas itinerantes
valorizag&o e resgate da cultun

tradicional e esportes nas
comunidades atingidas por

barragens.

deriar condi¢cBes para realizacéo
5, projetos de cinemas itinerantes
a valorizacéo e resgate da cultun
tradicional e esportes nas
comunidades atingidas por

barragens.

Foram discutidas na Mesa
propostas de Pontos de Cultura
de Memoria, e Cinemas
Itinerantes. N&o ha registro de
avangos na pactuagao dessas

acoes.

2 - Tratada e ndo solucionada

Quadro 2.7 — Cultura e Esportes

DIREITOS HUMANOS

| - PAUTA 2011

Il - PAUTA 2012

Criacao de comissdo com a
participacdo do MAB para
monitorar as recomendacfes
Relatério do CDDPH.

Criacéo de programa de

capacitacdo de agentes e
defensores dos Direitos Human

voltado aos atingidos por

barragens.

Instituicdo imediata de um Gru
de trabalho para tratar dos gra

problemas ocorridos na

Il - RESULTADO

A comisséo foi criada no ambito
do Conselho.
3 - N&o tratada, solucao externg

a Mesa

|

Nao ha registro de tratamento
dessa questdo na Mesa.
4 - N&o tratada e ndo

solucionada

A demanda néo constava da
pauta de 2011.




103

construcdo de barragens que
atentam contra os direitos das

mulheres.

Garantir recursos necessarios p
gue as atingidas por barragen

desenvolvam atividades de ~
A demanda n&o constava da

capacitacao e envolvimento dd
pauta de 2011.

mulheres nas areas ameacadal

atingidas por barragens em todg

Brasil.

Quadro 2.8 — Direitos Humanos

A simples avaliagdo numérica dos dados demonsgeaaddesa contou com 0s
seguintes resultados para efetividade no tratamdsdodemandas apresentadas na pauta de
2011, conforme se demonstra pelo Grafico abaixo:

Resolutividade das Demandas Constantes
das Pautas do MIAB

H Tratadas e sclucionadas

M Tratadase nio
solucionadas

M NZotratadas e
solucionadasem instancias
externas a Mesa

H NZotratadas e ndo
solucionadas

Gréfico 1 — Resolutividade das demandas constdatepautas do MAB.

Das 44 (quarenta e quatro) demandas constant€dudaios 2, apenas 35 (trinta
e cinco) foram apresentadas na pauta de 2012. ©8S8sérinta e cinco), os trabalhos da
Mesa de Negociacao resultaram em:
» 2 (duas) demandas tratadas e solucionadas, pettaserfo do total;
* 9 (nove) demandas tratadas e ndo solucionadaszpedo 25,71% do
total;
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* 7 (sete) demandas nédo tratadas e solucionadas stémdias externas a
Mesa, perfazendo 20% (vinte por cento) do total; e

e 17 (dezessete) demandas nao tratadas e ndo sall@snperfazendo
48,57% do total.

Os numeros indicam que nem a metade das demandsimames da pauta de
2011 foi tratada pela Mesa de Negociacdo. As ndocisoadas representam o maior
percentual dentre elas. O percentual de demaratasias e solucionadas € baixissimo, o que
indica pouca efetividade nos resultados dos traisalh

As medidas estruturantes tiveram maior percentaatratamento. Quatro em
seis demandas foram debatidas; e apenas uma slasisegecebeu nenhum tratamento.

As medidas voltadas a reparacdo imediata tiveram ndmero maior de
demandas né&o tratadas (5 — cinco num total de disatorze), em relacdo as tratadas (4 -
guatro num total de 14 - quatorze). Nesse tem#;é8)(de 14 (quatorze) demandas foram
remetidas para debate em outras instancias.

Os temas de Meio Ambiente e Saude apresentarapyrpronalmente, o maior
namero de demandas néo tratadas na Mesa.

No entanto, a demonstracdo numérica de que umdeyparte dos assuntos ndo
foi tratada, ndo significa que as demandas nadoeeam a atencdo do governo. Muitos
gestores, apenas a partir da Mesa, se colocaratomato com os problemas enfrentados por
esse segmento social. A partir dai tiveram a op@tade de passar a considerar as questfes
relativas a populagdo atingida por barragens. N#mas para dar respostas no ambito da
Mesa, mas também para incorporar novas dimenséagaaacotidiana do 6rgdo que integra.
Esse fator, por si s, € bastante positivo. Outrstatacdo que merece destaque meritorio € a
grande atencdo dispensada a elaboracdo de umastarag® politica publica voltada ao
tratamento da populacdo atingida por barragenssf@g® coletivo nesse sentido pode ser
considerado um resultado bastante satisfatérioédamb

Por tudo quanto exposto, é possivel constatarae qu

* Nem todos os temas foram submetidos a discusskie sa;

* Na&o ha registro de tratativa quanto ao estabeledtorge prioridades na
discusséo, assim, ndo é possivel saber se housizacio ou nao de
alguns temas, e com base em que critério;

* A elaboracdo de uma proposta de politica ocupomdgrgparte da

discussdo na Mesa, 0 que é extremamente positem,que diversos
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orgdos de governo se envolveram na reflexdo solna w@acdo
estruturante;

» Temas caracterizados por maior sensibilidade, calestinacdo de
recursos para tal ou qual acdo, a criacdo do Fypada suporte das
despesas, foram debatidos em medida bem infenr@cassaria para a
geracao de resultados.

Pouco se poderia dizer ante o conjunto de elemepi®semos, sobre o grau de
incorporacdo dos resultados das atividades da Igelsagestdo publica atual. Quer parecer
gue o governo concentrou seus esfor¢cos na elalwodacdm conjunto de medidas voltadas ao
tratamento das comunidades atingidas pelas basadepositando a maior parte de suas
expectativas na incorporacéo desse resultado cotita publica em sua gestao.

Ainda no que tange a avaliagdo da disposicdo efettv governo para uma
gestdo participativa por meio da Mesa de Negocjagam além da avaliacdo das pautas
apresentadas pelo Movimento, seria necessaria fengda dos recursos investidos pelo
governo para o funcionamento dessa esfera. Naocstelementos no ambito desse trabalho
para aferir esse quesito, motivo pelo qual, a se&lobre esse aspecto restara prejudicada.
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5. PROPOSTAS

O conjunto de constatacfes decorrentes da an&@isxmgkriéncia da Mesa de
Negociacdo com o Movimento de Atingidos por Barmsgiaz luz a existéncia de algumas
lacunas no que se refere a qualidade da repre@entag grau de institucionalizacéo, e a
efetiva disposicdo do governo para uma gestaocgmtiva. Algumas medidas, contudo, se
devidamente aplicadas, poderiam preencher taisidacle contribuir para que esse espaco
possa majorar sua efetividade no que tange a ipagéo social no ciclo das politicas
publicas.

Nesse sentido, e em busca de garantir que essa esg@, de fato, uma
ferramenta habil para a consolidacdo da democpaeiiipativa, apresento um conjunto de
propostas consistente na ado¢cdo de medidas pdieenta capazes de conferir maior
efetividade & Mesa de Negociacdo. Seguem abairoaalas as referidas medidas:

5.1 Qualificar a Representacao

Adotar um regimento interno, um acordo de conviignan termo de diretrizes,
ou instrumento normativo similar. Essa medida é@#umental para que se estabeleca, sendo
todas as regras de funcionamento da Mesa, ao meefmsna de representacao das bancadas:
governamental e social. E altamente recomendéawebguastrumento seja pactuado entre as
partes. A normativa podera estabelecer critériom pa “equilibrio entre as forcas”
componentes da Mesa, como a paridade, a regiog@tizda representacdo social, entre
outros.

Em relacdo a representacdo governamental, é redaveinque o instrumento
defina as regras minimas para a escolha dos repaaeses dos 6rgaos de governo a compor a
Mesa. Ele deve apontar o perfil dos representaniegrau de autonomia politica e técnica
que devem ter para deliberar em nome de seus egpaess no ambito da Mesa. Deve prever
também um mecanismo de validacdo das deliberagddfeda por instancias superiores dos
orgaos de governo, definindo os casos em que sdee ser adotado.

Em relacdo a representacdo social e governamentetcomendavel que o
instrumento defina, a partir de um consenso, regase o periodo pelo qual um

representante pode permanecer exercendo suas suthedepresentacdo na Mesa. Isso €; se
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havera periodo maximo para o exercicio de reprasg@ntna Mesa; se um representante pode
permanecer por mais de um periodo, etc.

E importante também que o documento reflita um eass sobre a questéo da
coordenacéo da Mesa; se cabera sempre ao mesnoargao.

Ainda no que se refere a representacédo, é reconelng@a reflexdo de ambas
as bancadas, e uma decisao no que se refere aagdestdeslocamentos e hospedagens dos
representantes do Movimento. E preciso que se telaheza de que, o custeio das despesas
com recursos or¢camentarios, pode eventualmenteranioograu de autonomia da sociedade
civil em face do governo; sendo por diversas outsades, pelo simples fato de que o
governo, sendo o financiador das atividades, cdreeceras méos o poder de decidir se as
atividades realizar-se-4o ou ndo, e em que fregglé8aso se opte pelo financiamento das
atividades com recursos orcamentarios, € predisdaadefinir que 6rgdo governamental ira
suportar essas despesas. Nesse aspecto, é impdriartque qualquer governo que venha a
adotar a participacdo social como método de goyetewe prever as respectivas despesas
para com todas as acdes necessarias a viabiliziesse método. Os custos podem ser
gerenciados por um unico orgao responsavel peladenacao das atividades, ou repartidos
entre os diversos 0rgdos que compdem a Mesa. lanpaforcar também que a
responsabilidade pelo tratamento da pauta do Maouion@gio compete a um s6 6rgao, mas ao

governo como um todo.

5.2 Institucionalizar a Mesa de Negociacao

Editar um ato formal por meio do qual se possa cougp a existéncia da Mesa.

Adotar um regimento interno, uma acordo de conwiZ&num termo de
diretrizes, ou instrumento normativo similar, orsgeestabeleca: a finalidade; os objetivos; as
atribuicdes que Ihe competem; e os resultadosa$pecom a acdo da Mesa.

Além disso, é altamente recomendavel que se instalesistema de registros
formais dos atos da Mesa. A instauracdo de proseadministrativos que rednam o0s
procedimentos e acdes adotados no ambito dessa pside tambéem surtir bons efeitos no
que tange a institucionalizacdo. E importante qdes os documentos relativos as atividades
da Mesa contem com a identificacdo do servidoripabkesponsavel por sua elaboracgédo, e
respectiva firma, com numeracéo e/ou outro codigoidentifique e permita a localizacéo do

documento.



108

Além disso, é imprescindivel que as reunides daaMegam formalizadas por
meio de Atas, que contem com identificacdo e nugderssequencial; data; nomes dos
participantes, identificacdo e respectivas firnealsstas de presenca em anexo, se possivel. As
reunides ja realizadas em datas pregressas poderarsalidadas por meio da producédo de
Atas baseadas nas Memoarias ja produzidas.

E positiva também a instauracdo de procedimenthsxes para tratamento das
demandas do Movimento, 0s quais podem integrastouimento regimental da Mesa.

E, por ultimo, no que tange a institucionalizacdotambém indispensavel a
instituicdo de um sistema de monitoramento dos comigsos assumidos no ambito da
instancia.

Reafirmamos nesse ponto as diretrizes da Teori&eleen adotadas como
premissas tedricas para esse debate. O direitmreanm, o0 estabelecimento de regras
juridicas tendentes a regular o funcionamento da esfera institucional de participacao,
exerce um papel fundamental na garantia de conketindas regras do jogo pelas partes,
assim como se constitui em uma ferramenta potengarantia de continuidade da instancia
como uma acédo de Estado, transcendente a matagédizla opcéo politica de um ou alguns

governos apenas.

5.3 Explicitar qual a efetiva disposi¢cao do governpara uma gestao participativa por
meio da Mesa de Negociacao

No plano ideal para uma gestéo participativa, @sperque tudo possa ser objeto
de co-gestéo, e consequente participacdo populaiclmodas politicas publicas. No entanto,
grande parte dos governos tende a delimitar algangpos tematicos em que as diretrizes
estdo definitivamente predefinidas a partir de ksso macro-politicas estruturais. Esses
campos, portanto, tendem a ser extremamente impeaiseas concepcoes, reivindicacdes,
opinides, e demandas da sociedade civil. Por umgieformulado a partir de uma logica
bastante simplificada € possivel explicar tal aditila: se um governo estabelece como
diretriz macro-politica que a maioria dos servidestinados a populacdo deve ser prestada
pelo mercado, esse mesmo governo tendera a seétiermo apelo social pela estatizacdo de
um determinado servico.

Portanto, mesmo numa gestdo com tendéncia pati@ppodem existir limites

a disposicdo governamental para dialogar ou coitfparia gestdo de determinados temas
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com a sociedade civil. Caso esses limites existgoneciso que estejam claramente colocados
“na mesa” antes de se iniciar um processo de negfiwicom segmentos da sociedade civil. E
imprescindivel, pois, que 0 governo apresente@ssejue irdo orientar o processo dialdgico
e negocial, explicitando com preciséo e transpa@é&squestdes sobre as quais ha disposicéo
para dialogar, transigir, pactuar e incorporar ltedos de um debate participativo.
Consequentemente ir4 evidenciar as questdes sslyaass 0 governo ndo esta disposto a
estabelecer um mecanismo de co-gestao, motivantareessa opcao.

Assim, a recomendacdo que se coloca nesse sentitto réalizacdo de um
alinhamento sobre a delimitacdo estabelecida padebates da Mesa de Negociacao, a fim
de que as partes tenham clareza sobre as questt&asas que poderdo ser objeto de
pactuagao nessa esfera.

Num momento imediatamente posterior a definicdo tieas, ha que se
estabelecer prioridades na discussdo, com baseigmos consensuais entre as partes. As
pautas, em geral, sdo bastante extensas. E adfaltana organizacdo metodolbgica, por
minima que seja, propicia dificuldades para umarddgem integral e qualitativa. Essas
dificuldades, por sua vez, podem acarretar umauddéigacdo e um descrédito total na
instancia, pela impossibilidade de tratamento dagyuie esta colocado pela sociedade civil.

Também parece acertado promover uma periodicad@vig representacao
governamental, sob a otica da disposi¢do parataaesrticipativa. Muitas vezes o debate
conduz a Mesa para uma determinada questéo sojoid ado ha nenhum 6rgao habilitado a
tratar. E necessario que se estabeleca, portanfon ale superar esses impasses, um
regramento para que a Mesa possa convidar espemxakpcionalmente determinados 6rgaos
para algumas atividades da esfera. Do contrarsgsempasses podem passar a se constituir
em escusas do governo para justificar a impossuié de avancos na negociacgao.

Caso haja, de fato, a disposicao efetiva para logtige a participacdo social,
recomenda-se ao governo que possibilite uma di&ougsalificada dos temas caracterizados
por maior sensibilidade, como a destinacdo de sesupara as acdes de reparacao, por
exemplo, e a criacdo de um Fundo para suporte efggesas oriundas do conjunto de acdes
voltadas ao tratamento das comunidades atingidasao@agens.

A construcdo de uma relacdo de confianca entrergowe sociedade para um
processo de didlogo e negociagédo, exige transparé&ssim, é fundamental que haja espaco
para a discussdo dos temas mais sensiveis, aired@ gasultado do processo seja uma

negativa do governo a uma reivindicacdo do moviment
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Propbe-se, ademais, que se estabeleca uma forder timnsparéncia e clareza
aos pontos do processo de didlogos incorporadasgestio publica. E bastante possivel que
os documentos disponibilizados para a analise dsaMie Negociagdo com o MAB néo
reflitam fielmente todos os resultados incorporgaels governo. Eventual confirmacdo dessa
suposicdo evidenciaria um caso grave, em que ofaess da Mesa, ainda que existentes,
nao sdo contabilizados como resultados, levandigugrapessoa nao integrante do espaco a
crer na ineficacia da instancia. Portanto, a caaf@uma forma de explicitar e publicizar as
incorporacdes pelo governo, permite o controlet@sta social das realizacbes da Mesa, e
possibilita que seja conhecida a real amplitudelidposicdo do governo para uma gestao
participativa.

E também altamente recomendavel, porquanto se @r@péealizacdo de uma
afericdo quanto ao montante de recursos invespidimsgoverno para o funcionamento dessa
esfera, dando-se publicidade ao resultado.

Uma gestao dita participativa deve necessariany@etgar contas do custo de
seu investimento em participacdo social, permisdoomparacdo com o custo de outros
investimentos, pois conforme ja tratado, questéés/antes para o governo se identificam
pela prioridade na alocagéo de recursos. E nesse @a se tratando de avaliar quanto ha de
permeabilidade no governo para uma participacéialsem sua gestdo, nada mais necessario
gue a investigagao e publicidade desses dados.

Por fim, apresento como Ultima proposta, a ingiitoi de mecanismos de
monitoramento dos compromissos assumidos no pcess negociacdo das pautas
apresentadas a Mesa. Essa medida é indispensawehmmverno que busque evidenciar sua
vocacdo democratica e seu grau de disposi¢do pwaestdo participativa.

A Participacdo Social somente sera consolidada aommétodo de governo se
fizer parte da pratica cotidiana de seus orgaas faato, € necessario que se estabeleca um
compromisso politico nesse sentido. Esse compromieve se refletir nas agbes dos
servidores e técnicos dos 6rgdos, e dos represemtanpazes de vocalizar as diretrizes
politicas dos Ministérios.

N&o é possivel falar em pratica democratica senogugaos do Poder Publico
apresentem respostas as reivindicagdes trazidas pElvimentos nas pautas. Para tanto se
construiu essa esfera denominada Mesa de NegocRagameio das atividades da Mesa, as
respostas tém que chegar ao movimento social demmdPodem ser positivas ou negativas,
e sempre devem vir devidamente acompanhadas deag#xi como fundamento das decisGes

dos gestores governamentais. Mas essas respoatadoqeferecidas na Mesa também devem
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estar em consonancia com as diretrizes politicagdvipistérios. Seria bastante frustrante ter
interlocutores governamentais nessa esfera, alme@mmo um espaco efetivamente
participativo, que apenas cumpram uma agenda deaaedas demandas apresentadas pela
sociedade civil.

Além disso, e como ja foi dito, é necessario umoresf no sentido de
institucionalizar 0s processos participativos neegno, buscando inseri-los num contexto de
politica de Estado, sob pena de retrocesso noge@vgnobtidos nessa area. Por tal razdo, nao
bastaria institucionalizar o processo de negociaa@reciso ir além, e institucionalizar
também o processo de monitoramento dos resultalosgbciacdo, caso 0 governo pretenda
realizar de forma efetiva e eficaz uma gestaoqpdiiva por meio da Mesa de Negociacgéao.

Nesse sentido, apresento como sugestdo a criacamaenstancia especifica
para essa tarefa de monitoramento dos resultadd4éeda de Negociacdo, e que pode ser,
inclusive utilizada para monitorar resultados deasuesferas participativas promovidas pelo
governo. A instancia seria instalada, pois, corsegglintes objetivos especificos:

* Promover a avaliagao politica do conjunto de demamrdreivindicacbes dos
movimentos sociais no ambito do nucleo de dirigerjevernamentais,
estabelecendo uma rotina periédica de balanco ldadie com a sociedade
civil;

* Informar, debater e avaliar conjuntamente eventudificuldades de
acolhimento das demandas mais sensiveis apresermnalts movimentos,
em face de contrariedade a diretrizes macro-patditiestabelecidas pelo
governo;

» Socializar com o nucleo de dirigentes governameraiaiacdes realizadas e
as necessarias para o cumprimento das pactua¢ébslesidas na Mesa de
Negociacao;

e Socializar, refletir e avaliar com o nucleo de gkrites governamentais 0s
resultados do processo participativo de dialogomso

Considero imprescindivel, pois, frente aos objeativoolocados, que o
monitoramento seja efetuado em trés niveis: politasticulador, e executivo. Explico as
razoes:

Ha uma inegavel e larga dimensédo politica na agdondnitoramento. Isso
evidentemente, no ambito de um governo que qudeafato, materializar uma vocacgéo

democrética e participativa. E partir dessa attkidgue se dard um debate unificado das
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pautas dos movimentos populares, permitindo o @aajre os resultados das negociacdes
realizadas e as diretrizes macro-politicas do gaver

Por tal razdo, o recomendavel é que essa insta@lgianonitoramento seja
composta por gestores dos mais altos niveis higcarg) da estrutura da administracao
publica, e esteja sob a coordenacdo de um dirigesitéco de governo, que pode ser um
Ministro de Estado ou um Secretario Executivo deMinistério.

Ademais, para permitir a fluéncia dos trabalhost&e indisponibilidade desse
tipo de dirigente para um nivel muito intenso ddick;do a uma tarefa exclusiva, a instancia
deve ser secretariada por um grupo colegiado, goedna como um suporte articulador.
Esse eixo intermediario pode responsabilizar-sa peliculacdo com representantes dos
orgaos publicos, promovendo reunifes ou consutiaie sematicas especificas nos casos em
que houver necessidade de ratificacdo ou esclagatimvisando o cumprimento dos
compromissos assumidos na Mesa de Negociagcdo. Mesemsao, portanto, a instancia
atuaria promovendo a interlocugdo entre o centrgalerno e os 6rgdos do governo em
busca do cumprimento dos compromissos assumidos pespectivos orgdos na Mesa de
Negociacao.

Para que tudo isso possa funcionar, interessaa,amdimensao executiva da
instancia, que teria uma atuacgéo similar a de wo@etaria voltada a organizar, sistematizar e
encaminhar as informagdes recebidas ao devidondesfiiar e gerenciar bancos de dados
sobre os compromissos assumidos na Mesa de Negocmagendar, convocar, secretariar e
registrar as reunides da instancia de monitoramento

Seguindo-se a trilha de monitoramento propostagesnr também algumas
tarefas prévias para organizagdo das informac@sem@o monitoradas. S&o elas:

1°) Realizar um diagnostico de todas os compromipsatuados na Mesa de

Negociacao;

2°) Classificar e categorizar 0S compromissos, re#gu critérios

preestabelecidos;

3°) Criar um banco de dados dos compromissos phituama Mesa de

Negociacao;

4°) Pactuar com os Movimentos Sociais formas der¢gd® social na nova

metodologia de monitoramento;

5°) Eleger os conteudos que serdo monitorados;

6°) Criar, se possivel, um sistema para monitor&on&os compromissos

pactuados na Mesa de Negociagao.
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A implantacdo de uma instancia de monitoramento desultados das
negociagcdes pode trazer resultados significativers gsse espaco de participacdo social,
sendo, portanto, uma providéncia importante e eembegno sentido de conferir eficacia e

qualidade aos trabalhos da Mesa.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo versou sobre a relacaofestndo e sociedade, por meio
da analise critica das Mesas de Negociacdo e Di@ogo uma forma de participacdo social
institucionalizada. Buscou situar esse mecanisme@ampo da democracia, por sua forma
participativa, e avaliou a relacdo entre os redakaoncretos de uma experiéncia implantada
nesses moldes e o amplo universo que encerra egs@ae amadurecimento do regime
democrético no Brasil.

O objeto de pesquisa foi a Mesa de Negociagéo ledaidom o Movimento de
Atingidos por Barragens, como experiéncia conatetparticipacao social. A dissertacao teve
como objetivo geral analisar criticamente o graueas®lubilidade atingido pela experiéncia
concreta, a luz de trés principios orientadoregjualidade da representacdo; o grau de
institucionalizacéo; a disposicao politica do goeepara incorporacdo dos resultados dos
trabalhos da Mesa.

A realizacdo desse trabalho foi motivada pela atadé do tema da democracia
brasileira. Isso porque o processo de democratizdaedenrolou-se de forma morosa até que
se instalasse, de maneira minimamente solida, adagia no pais. Esse instituto desfruta,
ainda, de juventude e de grande vigor em buscaade&nbos para sua conformacdo e
consolidacdo. Ademais, a participacdo social vemdseampliada e valorizada como
ferramenta de qualificacdo e democratizacdo d@gegsiblica. No entanto, grande parte dos
estudos, pesquisas e publicacdes dedicadas aotassonBrasil, referem-se a forma
representativa da democracia, mantendo o formaticipativo numa categoria que segue
reservando largo espaco para a reflexdo, debatedeigiio académica. Reforca, ainda, a
atualidade do debate que tangencia essa dissertacabjeto da esfera de participacao
analisada, voltado ao tratamento dos impactos géantacdo de grandes empreendimentos
que visam aproveitamentos hidrelétricos para gerde&nergia.

As bases tedricas desse trabalho foram constraigestir da abordagem dos
conceitos de democracia, republica, e representacao

Concluiu-se que a sustentacdo de um sistema patiémocratico se da a partir
de uma estrutura que combine adequadamente asdsmsiEsnocracia e da republica. Uma
gestdo participativa somente pode se estabeleceurmmambiente democratico. Esses

ambientes podem ser mais ou menos democraticqzeadier da intensidade da aplicacéo dos
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principios republicanos. E para que esses mecasifimoionem, é imprescindivel qualificar
a forma como se estabelece o sistema de repredentag

A Democracia, que confere o poder do povo, atribm alto grau de
responsabilizacdo nos processos de decisdes. iifjanizia, como regra, a necessidade de
consideracdo e de busca de equilibrio entre irgesede um conjunto de atores sociais. A
Republica expressa a necessidade de renlncia gmlesnantes as vantagens privadas, em
favor da coisa publica. Objetiva a supremacia do bemum sobre o desejo do particular ou
de segmentos especificos, pretendendo solu¢besrajamn o corpo social como um todo.
Contudo, como a sociedade é composta de complexasdd/iduos e segmentos diversos,
marcada por contradicdes e divergéncia de intesemste grupos sociais, ndo ha, via de
regra, cComo pautar a acdo de governo por princeioisivamente republicanos.

A democracia, entéo, serve a reafirmacao e gardatisularidade do poder pelo
povo e das responsabilidades decorrentes das dedisS8eadas nessa premissa. A republica
realca os limites ao exercicio do poder em fungéirivilégio ao bem comum e a coisa
publica. Somente se caracteriza efetivamente umectacia num ambiente onde estejam
presentes 0s requisitos republicanos minimos, denoe a assegurar que todos, igualmente,
mandem e obede¢cam, ao tempo em que se imponhapvio®s limites ao exercicio desse
poder.

A democracia demanda a eleicdo de um pequeno giepeidaddos para
representar o povo na tarefa de exercer o podemngwendo atividades legislativas,
executivas e judiciarias, pois esse mecanismo @& ¢@mmo um facilitador das acbes de
exercicio e gestao do poder.

A representacdo € um componente indissociavel eeritee a propria
materializacdo da democracia, seja em sua formeegepmtativa, seja na participativa.
Considerou-se nessa dissertacdo, que a qualidadealguer mecanismo de representacao
somente se efetiva quando o mecanismo garant:afifonomia do representado em relagéo
ao representante; (i) a possibilidade de respdidiio do representante; (iii)) a
transparéncia dos atos de representacao e o devetodno de informacdes pelo representante
ao representado.

A gualificagdo dos mecanismos de representacadas @s circunstancias que os
envolvem, representam na sociedade contemporanemaior desafio a qualificacéo,
consolidacédo e amadurecimento da democracia.

As sociedades contemporaneas estdo inseridas esaspos conjunturais que

véem contribuindo na conformagdo dos sistemasiqaditmodernos. O presente trabalho
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discutiu alguns desses processos, dentre os geiasstacam: a frequente incapacidade de
superacdo das crises socioeconémicas; o baixo wWiwehcesso a servicos publicos de
qualidade pela populacdo; o desengajamento cresdast classes populares nos processos
politicos; a auséncia de ideais sociais aglutiregjoa reducéo paulatina da capacidade de
aglutinacdo e mobilizacdo das massas pelos papioldscos; e a reconfiguracdo das formas
de organizacéo e acdo dos movimentos sociais.

O contexto referido impde o amadurecimento dos dost@dotados pelo regime
democratico em nosso pais. Tal amadurecimento regusuperacdo de alguns desafios
estruturais que se colocam como obstaculos a édasadb de uma democracia efetiva na
atualidade.

Constata-se o depésito exacerbado de expectativasescimento econdémico
como fonte de reversao dessas crises. A l6gicesendolvimento fundada, majoritariamente,
nas bases do crescimento econémico, tende a soaplf& acdo publica na solucdo dos
problemas, desconsiderando a necessidade de canpig&rvencoes e equacdes voltadas ao
combate a concentracdo de renda, e a reducao idaglades no tratamento de segmentos
populacionais muito diversos sob as épticas ecordrsocial, cultural, e regional. A alteracao
do paradigma da acao estatal vem, gradativamemrteripdo os méritos do modelo do Estado
de bem-estar social em comparacdo com o pragmatsidmdo do modelo de Estado
minimo. Acentuam-se, pois, as chances de insdisfagcial, face a dificuldade de acesso a
bens e servigos publicos pelos segmentos maidiesdps socialmente. Nesse cenario cresce
a probabilidade de conflitos entre a sociedade Estado. Os mecanismos tradicionais de
representacdo politica ndo tém demonstrado, comu@,reapacidade de solucionar esses
conflitos. Dai decorre a necessidade de recursmmofundamento e qualificacdo dos
mecanismos democratico-participativos. Além disd®@ que se ressaltar o atual
desengajamento politico das classes populares,dsomarogressiva descaracterizacdo das
identidades de classe. O momento historico em ggeencontramos atualmente é marcado
pela auséncia de um ideal politico aglutinador aideslade em torno de formas de acdes
tendentes a transformacdo do cenario politico ladba Soma-se a isso um exacerbado e
pragmatico individualismo, que distancia os cidadédas possibilidades e oportunidades de
mobilizagdo em torno de causas coletivas e sodaganizagao social brasileira, ademais,
atravessa um periodo de transformacédo. Os pamialittcos vém perdendo espago enquanto
instancias motoras de mobilizacdo social. E os memtos sociais, se ndo estao
desenvolvendo formas de atuacdo alternativas dgitmais, baseadas em estruturas mais

horizontalizadas e deliberativas, estdo em busamtdeaminho que lhes permita usufruir da
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abertura recente do Estado para a participacaibumenal. Se, por um lado, esse molde de
organizacdo social, menos verticalizada, mais levifgexivel, é interessante, por outro, gera
uma intervencédo social mais timida na conformagdond projeto politico para o pais. O novo
modelo atrai e mobiliza cidaddos menos dispostosegrar estruturas rigidas e exigentes de
participacdo politica. De outro lado, reduz a pgécdo social a uma caracteristica mais
superficial, voltada a defesa de interesses espexi€ pontuais, deixando de estimular a
mobilizacdo das massas em torno dos debates eatrgtsl a conformacdo de um modelo de
sociedade. Esse quadro demanda o encontro daregdida de equilibrio entre a capacidade
de influéncia na gestdo publica pela sociedadé pier meio do transito com o campo politico
institucional, e a possibilidade de cooptacédo des setegrantes pelas estruturas formais da
instituicdo governamental e consequente aderémesdrita da sociedade ao governo.

Conhecendo a evolucéo historica por que passowneepoao de democracia,
desde seu nascimento, podemos compreender qusetantebtodas as transformagdes que se
deram, o conceito de democracia jamais se dissdeddéia de que o poder pertence ao povo.
Contudo, a modernizacdo das sociedades, as navaasfale organizacéo social e estatal, e 0
surgimento de novos problemas na composicdo dorguaalitico contemporaneo, vém
impondo novas formulas de equilibrio da relagdoeeatsociedade e o Estado num ambiente
democrético. A democracia ndo pode mais ser eadeciem sua forma direta, motivo pelo
qual, sua sobrevivéncia foi possivel em razdo gdementacdo da forma representativa, por
meio da qual o povo delega a um grupo de repraegestaim mandato para o exercicio do
poder. No entanto, até mesmo a forma representdiivaxercicio da democracia vem
apresentando problemas diversos. Dentre os quaism® 0 mais significativo problema,
pode-se destacar o enfraquecimento da represergacice de uma crise de legitimidade.

A criacéo de espacos publicos de interacdo enteel&® sociedade surge como
uma alternativa de solucdo a esse problema. Esperpie a instalacdo desses espacos,
emergindo de forma autdbnoma, com base na opini&iva@ e fundamento no interesse
publico, possa representar a criacdo de uma inatgudler legitimo pela via do debate
publico. A expectativa depositada na adocdo dessatégia consiste em reduzir o abismo
existente entre representantes e representadoermao do poder, recolocando o instituto da
representacdo nos trilhos da legitimidade, e, ceorsequéncia, devolvendo a democracia
elementos essenciais a sua caracterizacao. Assiemde-se que toda esfera participativa em
funcionamento contribui para a superacédo da ceskegltimidade na relacdo entre o governo

eleito para representar a sociedade, e os cidap&os elegeram para tanto, mas isso somente
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sera possivel se a esfera for adequadamente ragutaichormas validas do direito positivo
vigente.

Portanto, podemos afirmar que a representacaasenbmento, e a Constituicao
sao pilares da democracia, tal como caracterizaddn@ente. E as instancias de participacéo
social se constituem em ferramentas capazes dgicdistor¢cdes e problemas que desvirtuam
a democracia representativa tal como hoje praticAffsstar o senso de oposigdo entre a
participacdo e a representacdo é o primeiro pgsmtanto, rumo ao fortalecimento da
democracia, ja que a complementacao entre as ausas € uma acao imprescindivel a sua
efetivagcdo no cenario contemporaneo. S&o instits¢ogetroalimentam, motivo pelo qual é
imprescindivel que se mantenham envolvidos nesksae simbidtica. A democracia
participativa ndo prescinde da representativa;omtr&rio, € dela dependente. E a democracia
representativa somente se perfaz em sua plenisgdeomplementada com realizacdo da
participativa. O regime democratico brasileiro éagéido pelo ordenamento juridico, vez que
expressamente fundado na Constituicao Federal. Alidgwle da manifestacdo do
consentimento ou consenso ainda demanda aperfegbt@sn se considerarmos, sobretudo, a
iniqliidade na distribuicdo de recursos-chave pascalha de representantes para o exercicio
do poder. E a representacdo segue como a prindipgllidade do sistema politico
contemporéaneo, por todas as razdes sobre as guiscprremos inicialmente.

Diante desse quadro, o que se propbe é a construgaoutencdo e
fortalecimento de mecanismos de interacdo que wdargos poros de permeabilidade do
Estado a participacao social.

Mas, tanto para que se alcance o resgate de didalle na democracia
representativa, tanto para que seja possivel prema@nraizamento da democracia
participativa, € imprescindivel uma abordagem sobee condi¢cdes estabelecidas no
socioecondmico nacional, e sobre iniquidades n@rnranto publico de segmentos sociais
diversos em face de caracteristicas ndo econdmicas.

Segquir nessa trilha implica, assim, na disposigsuperacao das desigualdades
extremas. Nao é possivel consolidar ou aprofundderaocracia sem distribuir recursos
politicos que possibilitem exercé-la em grau maidymdo. De outra parte, € impensavel uma
distribuicdo equanime de recursos politicos desNaua da distribuicdo equitativa de recursos
socioeconOmicos, como renda, cultura, educagcdoyses, status, saberes, e informagdes.
Nesse quesito, € possivel afirmar que um pais cesiguhldades extremas em recursos
politicos e socioecondémicos, tende a sustentagul@siades extremas no exercicio do poder e,

portanto, a adotar regimes menos democraticosmAgssicarar frontalmente as assimetrias
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instaladas em nossa sociedade, e buscar supeéadlaspasso imprescindivel caso se pretenda
o0 amadurecimento de nossa democracia, em qualgueerad modalidades.

Ampliar o rol de arenas participativas no campdtitinsonal € um passo
relevante. Outrossim, a simples criagcdo de umaaepkaticipativa ndo é capaz de, por si so,
ampliar o espaco publico de participacdo social.télaazao, é preciso ampliar e aprofundar a
analise dos resultados que tais instancias patiegs vém produzindo. Essa reflexao foi o
fundamental pilar motivador da realizacdo da pesgdiesenvolvida no ambito da presente
dissertacdo. Com base na motivacao citada, optpoisecalizar a analise de uma iniciativa
concreta em funcionamento ha mais de dois anosesaMe Negociacdo e Didlogo com o
Movimento de Atingidos por Barragens.

As Mesas de Negociacdo ou Didlogo com os Movime8tasais foram criadas
com a pretenséo de estabelecer canais de dialoggoeiacdo com grupos da sociedade sobre
temas de interesse social.

Como ja descrito, a abordagem adotada para o temaresente dissertacdo
considerou trés quesitos como critérios para avalefetividade da instancia participativa: (1)

a qualidade da representacado, a fim de investgassmembros da instancia participativa,
representantes do governo e da sociedade civil,legimimidade e disponibilidade para o

exercicio dessa tarefa; (ll) o grau de instituciiaagéo, para verificar se a instancia esta
suficientemente institucionalizada a ponto de litdb& a produzir resultados concretos; e
(Il1) a disposicao efetiva para uma gestao pawitva, visando aferir se o governo incorpora,
de fato, esses resultados / produtos as politidalscps que desenvolve.

Os resultados da pesquisa foram obtidos com baapaige da atuacdo da Mesa
de Negociagcdo com o Movimento de Atingidos por &gens, desde sua reinstalacdo, no
inicio do ano de 2011, até meados do ano subsegi@oin base nos documentos referentes
ao periodo estudado, ndo foi possivel aferir radak significativos em decorréncia do
funcionamento dessa instancia. Evidenciou-se, die aosorte, o empreendimento de esforgos
governamentais nesse sentido. Sobretudo porquesradagla Mesa encampou a tarefa de
elaborar uma proposta de politica de tratamenttadalao atendimento do segmento social
componente daquela esfera.

No que tange a Qualidade da Representacéo, faivpbsbter em decorréncia da
analise, os seguintes resultados:

A forma de designacdo dos representantes de goeedaosociedade civil para

compor a Mesa € desconhecida.
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A designacdo dos representantes de governo parpocoan Mesa nao esta
relacionada ao cargo ocupado ou a funcdo desemgeeploa esses. Dai € possivel inferir que
a escolha dos representantes de governo nédo seguérmo de habilidade técnica e/ou
autoridade politica para negociar e assumir comiggoa na Mesa. Nao ha qualquer
regramento ou exigéncia capaz de garantir um égoilna representacado de governo, no que
tange ao grau de habilidade técnica e/ou autoriqaulggtica. A partir do conjunto de
caracteristicas supramencionadas € impossivelanfasthipdétese de que 0s consensos
estabelecidos na Mesa demandem submisséo a cagsidgrosterior ou deliberacdo superior.

N&o h& um regramento predefinido a definicdo déogerméximo possivel para
permanéncia de cada representante no exercicepoessentacao.

Em relacdo ao Grau de Institucionalizacao, foi petbter em decorréncia da
analise, os seguintes resultados:

Os documentos produzidos na Mesa ndo atendem apssites formais
necessarios para caracteriza-los como documers®s.€t ndo contam com assinaturas dos
responsaveis, nameros de registro, etc. Sendo ,assim sdo capazes de comprovar
devidamente a existéncia e o funcionamento regidaMesa. No entanto, constituem um
conjunto de elementos aptos a subsidiar um proassesgate do histérico e documentacgéo
precisa do funcionamento da Mesa. As pactuacOesréates dos trabalhos da Mesa nao sao
registradas em nenhum documento formal, o que temdailizar o controle social em relagéo
aos compromissos assumidos, permitindo, ainda, rnfi@eibilidade no adimplemento das
medidas comprometidas.

Quanto a disposicao efetiva do governo para incagdm resultados decorrentes
das pactuagOes da Mesa, verificou-se que:

Das 44 (quarenta e quatro) demandas analisadassap® (trinta e cinco) foram
apresentadas na pauta de 2012. Dessas 35 (tram&ag, apenas 2 (duas) foram tratadas e
solucionadas. Nove demandas foram tratadas, masohfmonadas. Sete foram solucionadas
em instancias externas a Mesa, e dezessete nan fmquer tratadas. Assim, menos de
cinqienta por cento das demandas constantes da g@lovimento apresentada em 2011
foi tratada pela Mesa de Negociacdo. As ndo saladias representam o maior percentual
dentre elas. O percentual de demandas tratadaki@osadas é baixissimo, o que indica
pouca efetividade nos resultados dos trabalho$pcoe se constata do gréafico reproduzido

abaixo:
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Resolutividade das Demandas Constantes
das Pautas do MAB

-

Gréfico 1 — Resolutividade das demandas constdatepautas do MAB.

H Tratadas e solucionadas
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No entanto, a demonstragdo numérica de que graartke gios assuntos nao foi
tratada, como ja afirmado, ndo significa que as aelas ndo receberam a atencdo do
governo. A Mesa pbde colocar muitos gestores entatmrom 0s problemas enfrentados
pelo segmento social representado naquela estssamdo a incorporar novas dimensdes na
acao cotidiana do 6rgédo que integra. Esse fatorsipso, representa um resultado positivo.
Outra constatacdo que merece destaque meritorigrande atencao dispensada a elaboracéo
de uma proposta de politica publica voltada acammahto da populacdo atingida por
barragens. O esforgo coletivo nesse sentido podeaesiderado um resultado bastante
satisfatdrio tambéem.

A Mesa de Negociacdo com o Movimento esta eivadaaeas, no que tange
aos instrumentos garantidores de uma representaigio qualidade, ao grau de
institucionalizacdo de seu funcionamento, e a s#gsi que explicitem a vocacgdo inequivoca
do governo para, por meio dessa instancia, promovargestao participativa.

Essas lacunas ja foram exaustivamente apontagesatsuprimento de cada uma
delas, foi ofertado um conjunto de propostas deidasdque podem ser adotadas com vistas a
majoragao de sua efetividade. Sao elas:

No que tange a Representacao:

« E recomendavel adotar um instrumento normativo patabelecer as regras
de funcionamento da Mesa, especialmente no quesfseera forma de
representacdo das bancadas governamental e s@cibrmativa podera
estabelecer critérios para o “equilibrio entreaagds” componentes da Mesa,

como a paridade, a regionalizagdo da represensagsal, entre outros.
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Em relacdo a representacdo governamental € recawendefinir regras
minimas para a escolha dos representantes, apontgmedfii dos
representantes e o grau de autonomia politicanéctépara deliberar sobre os
temas debatidos na Mesa. E adequada a previsdondmacanismo de
validacéo das deliberacdes da Mesa por instanoerisres dos orgaos de
governo, definindo os casos em que essa a¢ao deaddada.

Tanto para a representacdo social quanto para arrgodental €
recomendavel que se estabeleca um consenso sobegras relativas ao
periodo pelo qual um representante pode permaegeecendo suas funcdes
de representacdo na Mesa. Da mesma forma, ses&v@logactuar as regras
para a coordenacdao e secretaria dos trabalhos sk Me

Importante, ainda, é definir regras para os desleoctos e hospedagens dos
representantes do Movimento, ja que a forma delvatdo da participacéo
do Movimento na esfera pode impactar, de algumandprno grau de

autonomia deste em relagéo ao governo.

Sobre o Grau de Institucionalizagao:

E cabivel a edicdo de um ato formal que viessstitinionalizar a existéncia
da Mesa como instancia de participacéo social.

E pertinente a adogdo de um instrumento normatiana festabelecer a
finalidade, os objetivos, as atribuicbes que cosped Mesa, e os resultados
esperados a partir de sua acéo.

Cabe recomendar a instalacdo de um sistema dérosdgisrmais dos atos da
Mesa e a instauracdo de processos administratives munam oS
procedimentos e a¢bes adotados, identificando dsers responsaveis pela
elaboracdo dos documentos relativos as atividaglesadesfera.

Imprescindivel a formalizacdo do registro das réesida Mesa, por meio de
Atas, que contem com identificacdo e numeracaoesmigl; data; nomes,
identificacdo e assinaturas dos participantesstaslide presenca em anexo.
As reunides ja realizadas podem ser convalidadasnp® da producdo de
Atas baseadas nas Memorias ja produzidas.

A instauragédo de procedimentos e fluxos para tratéondas demandas do
Movimento também contribuird para a efetividade tdgaisalhos da Mesa.
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Recomenda-se, ainda, a instituicdo de um sistemenal@toramento dos

compromissos assumidos.

Em relacdo a explicitagéo da Disposi¢cdo Governaathent

E fundamental que o governo explicite claramentnwais limites para ao
didlogo e a negociacao, antes de iniciar os proseds pactuacao.

O estabelecimento de prioridades na discussao, lsage em critérios
consensuais entre as partes é fundamental.

Faz-se necessaria a promocdo de uma periddicéoedia representacao
governamental, sob a otica da disposi¢cao parataayparticipativa.
Recomenda-se que o0s resultados incorporados pelermgo sejam
devidamente publicizados, a fim de permitir o coletrestatal e social das
realizac6es da Mesa.

Sugere-se, ainda, que seja aferido o montante desos investidos pelo
governo para o funcionamento dessa esfera, dandmibdicidade ao
resultado.

E bastante pertinente a criacdo de uma instancianai@toramento dos
trabalhos da Mesa, com o objetivo de:

o Promover a avaliacdo politica do conjunto de demsnc
reivindicagcbes dos movimentos sociais no ambito ndcleo de
dirigentes governamentais, estabelecendo uma rgéreddica de
balanco da relagao com a sociedade civil;

o Informar, debater e avaliar conjuntamente eventddisuldades de
acolhimento das demandas mais sensiveis apresentpdids
movimentos, em face de contrariedade a diretrizasrarpoliticas
estabelecidas pelo governo;

0 Socializar com o0 nucleo de dirigentes governaments acdes
realizadas e as necessarias para 0 cumprimentopaetsiacdes
estabelecidas na Mesa de Negociacao;

o Socializar, refletir e avaliar com o0 ndcleo de ghrites
governamentais os resultados do processo parti@pde didlogos

sociais.
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O fato de constatarmos alguns quesitos que aindgaartdam avangos no
funcionamento da Mesa, em nada reduz o potencsakedespaco para concretizar um trabalho
de exceléncia no campo da democracia participat@a.contrario, a opcdo de estudar
justamente essa experiéncia de interface sociakkiasempre motivada por uma admiragéo e
pela enorme credibilidade que deposito nesse matkeldialogo. Considero o modelo da
Mesa, menos burocratizado e sujeito a instrumeatgiio politica que o adotado pelos
Conselhos, por exemplo. Por ser focado no dialogo em segmento exclusivo da populacgéo,
e por abarcar apenas um recorte tematico, estéapi@is geracao de resultados concretos. No
entanto, o futuro dessas instancias € incerto ecppante. Pois, 0 cotidiano da rotina
governamental apresenta grande potencial de andepgasibilidade de aprofundamento dos
métodos democraticos de gestdo. Os entraves biicosrée tecnocraticos representam
constantes barreiras ao funcionamento dos insipadicipativos. E a agenda preestabelecida
pelo centro de governo tende a colocar sempre enggmmenos privilegiada os anseios da
sociedade, o que pode desvalorizar e desqualégsas arenas como espagos de construcao
politica.

Tais preocupacdes estiveram no centro do conjuatazbes que motivaram a
realizacdo dessa andlise, ainda insuficiente, adacexperiéncia da Mesa, na expectativa de
gue o presente estudo sirva para apontar camiripazes de salvaguardar sua sobrevivéncia e
eficacia plena.

Se a pretensdo do governo segue no sentido deuagenf a democracia
participativa por meio de acfes concretas, é prepie se tratem instrumentos como as Mesas
de Negociacgédo e Dialogo com seriedade e com paideid

Alinhar as Mesas de Negociacdo e Dialogo para aqueidnem de forma
legitima, institucional, e prioritaria, requer deaifdo, esforco, e empreendimento de recursos.
Mas fazé-lo, significa também resguarda-las e lieeéalas, jA que no campo institucional de
governo somente se pode compreender a importarciand processo a partir de seus
resultados.

A dedicacdo e a canalizacdo de recursos tendenteguadificacdo do
funcionamento das Mesas de Negociacdo e Didlogempqutopiciar 0 ajustamento de seus
mecanismos de representatividade, de sua medidgstitecionalizagdo, e de sua relevancia
estratégica na relacdo participativa do governo @nsociedade civil. Além disso, a
qualificacdo do desempenho dessas Mesas pode idamsol entendimento de que elas se
constituem em demonstracdes inequivocas de qudieigagao social e o fortalecimento da

democracia integram o conjunto das diretrizes tairarum método de governo.
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A conformacdo da democracia, sobretudo em nosss, gaium processo
dindmico, que segue em curso. E a implantacéo ldicagio de experiéncias participativas
concretas sao acdes inerentes a esse processogu@amto o aperfeicoamento das bases em
que se estabeleceu a democracia representativehdN&owmulas predefinidas para acelerar e
otimizar esse processo. E um processo marcado/poncas, retrocessos, acertos, e equivocos,
que encerra um desafio ainda em busca incessarsepgeacdo. Experimentar um regime
democratico efetivo € vencer esse desafio que setpsele a Grécia Antiga, instigando e
motivando a dedicacdo e mobilizacdo de tantoscegiriacadémicos, governantes, e atores

sociais.
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ANEXOS
ANEXO |
SOLICITACAO DE DOCUMENTOS A SECRETARIA-GERAL DA PREDENCIA DA
REPUBLICA
Brasilia, 28 de janeiro de 2013 .

limo. Sr. Secretario Nacional de Articulagdo Social

Maria Augusta Assirati, brasileira. servidora publica, portadora da cédula
de identidade RG n® 26.147.564-2 SSP/SP e inscrita no CPF/MF sob o n® 261.438.038-
54, residente e domiciliado em Brasilia-DF, vem perante V. S requerer com
fundamento na Constitui¢do Federal e na legislag@o infraconstitucional vigente. que scja
franqueado o acesso as informagdes e copids dos documentos que seguem abaixo
relacionados, a fim de subsidiar estudos e pesquisas para a dissertagio de Mestrado ¢m
Desenvolvimento e Politicas Publicas da ENSP/FIOCRUZ - IPEA.

Sobre as Mesas de Didlogos instaladas pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica para interagdo com os Movimentos Urbanos; com o
Movimento de Atingidos por Barragens; e sobre a Plataforma de Energia:

1) Qual a data de criagdo da Mesa
2) Qual a data de instalag@o da Mesa
3) Qual o ato por meio do qual {oi criada a Mesa (se houver) — Informagdo ¢ copia

4) Qual a composi¢do: quais érgdos de governo e quais movimentos ou organizagdes
compdem a Mesa

5) Representagio: cargos dos representantes de governo e da sociedade civil
’

6) Quantas reunides foram realizadas
7) Local das reunides (em linhas gerais — ndo precisa detalhar uma a uma)

8) Cépia de todas as atas de reunides das Mesas
9) Quais objetivos a Mesa espera atingir

10) Quais razdes motivaram a criagdo da Mesa

Desde hogo agradego pela atengdo e pego deferimento.

AN

f

Mgria Augusta Boulitreau Assirati @;
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ANEXO I

DOCUMENTOS ENVIADOS PELA SECRETARIA GERAL SOBRE ABRSA DE
DIALOGO E NEGOCIAGAO COM O MOVIMENTOS DOS ATINGIDOSOR
BARRAGENS

. - PRESIDIENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA NACIONAL DE AR’I’JCULA(,‘AU S0OC1AL M
Palagio do Planalto = Anexo 1L = A - sala 106
TOLE0-900 — Praga dos Trds Poderes - Brasilia-DF
(61} 3411-170% - articulacacsocial@planalte. gov. br

. . Brasilia, 30 de abril de 2013

A Seﬁhom .
Maria Augusta Bolitreau Assirati

Assunto: Documentagiio sobre Mesa Negociagio MAB.

Senhora Mana Augusta,

1. Em atendimento & solicitagio realizada por Wossa Senhoria, informamos que
existe um grande volume de documentos, produzidos por essa Secrelaria Nacional de
Articulagio Social, versando sobre a Mesa de Negociagio com o Movimente de Atingidos por
Barragens (MAB) .e que com base nesse material poderiio ser encontradas as respostas s
perguntas formuladas. : ’ '

2, Sendo assim, cn{:a.minhamns em anexo copias do comjunto de documentos que
registrmn as atividades realizadas no fmbito dessa Mesa com o referido Movimento. .

Atenciosamente;

¢ S;c,a%"f‘ — b
PAULO ROBERTO MARTINS MALD/ )

Secretario Macional
Secretaria Nacional de Articulagio Social

"
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LISTA DE SIGLAS E ABREYIATURAS

BIRD - Banco Internacionaj Paraa Recqnstm;,io eo Deaenvnlvimanto (Banco Mundial)
e mvalvimentg Econdmieo o Social
CHESF - Companhia Hidro Elétricy do S&p Francisco
CMSE - Comjta de Monitoramante do Setqar Elétrico
- m 0§

EIA/RIMA - Estudo de Impacto Amblehralfﬂefatérfn de Impacta 40 Mejg Ambiente
ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileiras 5.4

Isa

EV - Estudg de Via:ﬁl?ade
FAB - Forca Aéreg Brasileira
FAT - Fundo de Amparo ap Trabalhador

=T - Fundo Nacional da Desenvolwme'nto Clentifica o Tecnoldgico
FUNAT - Fundaggo Nacigpa) do Indio
FUNDEF . Funde de Manutencio Des_enwuiulmento do Ensing Fundamentaj e de
Valortza::ﬁn do Magistérig _
GSI/PR - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidancia da Repiblica
GTT - Grupo de Trabalho Interministeria)

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
IPHAN - Instituto go Patriménio Histérico g Artisticn Nacional
LI~ Licenca de Instalacdo

EC - Ministério da Educaggo
MESA - Ministérig Extraordinario da Seguranca Allmentar e Combate Fome
MF - Ministério da Fazenda
MI - Ministérig da Integraczo Nacional
MJ' - Ministaria da Justica

= —— — e — e e e
——— i —
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MTE - Ministério do Trabalho & Emprego
- Organizacps Estaduais da Meio Ambiante

PBA - Projeto Basico Ambilental
PCH - Panuena Central Hidretétrica
PEC - Proposta de Emenda & Constituicio
PPDIUS - plang Popular de Desenvolvimentn Sustentdvel gz Regido a Jusante da Usina
Hidrelétrica de Tueuruj, da Eletronorte
PRODESCA - Programa de Desenvolvimenty Econémico € Social gas Comunidades
Atingidas por Empreendimenr.us Elétricos, da Eletrobras
PROGER - Programa de Geracdo de Emprego o Rends
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimenta da Agriculturs Familiar
SAG/Casa Ciwil - Subehefia de Cnondenaﬁn da Acap Guvernamenla! tda Casa Civil da
Presidéncia da Repliblica
SEAP/PR - Secretariz Especial dp Aglicultura e peses da Presidéncia s Repiiblica
SG/PR - Secretaria Geral da Presidéricia da Republica
TAR - Tarifa Atualizada de Referéncia
UFRY)/IPPUR . Universidade Federal do Rio de Janei'roﬂnstnuto de Pesguisa &
Planejamentq Urbano e Reginnal

HE - Usina Hidrelétrica
UTE - Usina Termoelétrica
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O Exmo. 5r. Presidente da Repu)bﬂca, PGr meio ‘do Decratg 5/n% de
10.1.0.2003, Publicado ng Didrio Ofigja da Unjdo de 13.10.2003, instituiy Grupo da
Trabalho Interministeria) (GTT) constituido por membros de Quinze dirgZns Plblicos
federais, Coordenadn Pela Casa cjy) da Presidéncis da Repibliea, Incumbido de analisar
as rejvindicagﬁes apresentadas por fepresentantes das alingidos Por barragens, Visandg
a rnrrnu!aﬁo de Propostas parg o-aquaclunamento dos Problemas fdentlﬁcados, Vez que
envolvem aces da esfera de esponsabllidade de diversos érggos governamentais,

Em Cumpriments z essa detennlnagé‘u € Bm face gy conclusds dos
trahafhns, apresentamos este Rera_tdrio Final parg o devido enmmlnhamentu 3 Cimara
de Politicy Sodial, do Conselhy de Governg,

(0} documentu divide-se arp Gito itans:

1= Aprmntaﬁo

2 - Objetive, Composicia € Metodologia de GTI

3- Reuniges, ciclo de audiéncias Presencs dog Participantes
4- Diagnésticn: Problemas Identificadas Pelo GTY

5 - Escopo e principios orlentadores daste Relatérip e
6 - Medidas gove Is em andam o
- Propostas dp

Para que sa disponha de registros majs completos sgbra 5 matéria, o
Relatério vam acompanhado de dois anexos:

Anexo |- Memarias das "euniGes realizagas pelo G171
Anexa' J] - Expusl;&e-; realizadas no cielo de audléncia, incluinds 3 Pauta
de rsivlndfca;aes dos atingidos Por barragens.

Depois de avaliadas pejq Cimara da Politica sSpcia) do Conselhg de
Governo, sers Necessdrio  byscar respaldg técnica, Normativa ledal para 3
Operacionalizacio dgas Prapostas que vierem SEr aprovadas,
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—————— ——__________ __—_____——_.___—-_—_.——_._ —_—

2, OBiETIVO, Composicio METoboLogra DO GTI
2.1 Objetiveo

demandas dpresentadas”.

2.2 Composigai'n

O Decretn Presidencia} s/n9, de 31,10 de 2003, alteroy o diploma anterjor
Para fazer inclyjr 9s Ministérios da Fazenda (MF) e do Pianejamentn, Orgamente o
Gestdo (MP), bam €OMo o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidénciz da
Repiiblica {GSI/PR) coma Integrantes do G1T.

Em complementa, Portaria No 1.584, de 12.11._2003, do Ministro-Cligfe
da Casa Civil da Fresidéncia da Replblica, designou as membros titulares e suplentas
dos quatorze orgdos Componentes do Grupo de Trabalhq, Que passou a sar assim
constituide:

. Casa civil da Presidéncia da Repiblica -(Coardenacﬁm}
1. Senetaria-!.’i’éral da Presidéncia da Repiiblica
HI. Gabinete ge Seguranca Institucional da Presidéncia da Repiblies
V. Ministério da Justica
V. Ministéro da Fazenda
VI, Ministerio aa Agriaultura, Pecudria o Abastecimeanto
VI, Ministério da Educacan
VIIL. Ministérin dao Trabalhg e Emprego
IX. Ministério da Minas e Energia
X. Ministéria da Planejamenty, Orgamento e Gestin

136
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XL Ministério do Meig Ambiente
XIL Ministériq da Integracsg Nacianal
XIH. Ministérig do Desenvnl'vlmenro Agrérin
XIV. Ministérig Extraardinarig da Seguran;a Alimentar a Combate & Fome

Em face da complexidade dg matéria  sap EXaminada e da Insuficigncia
do prazo Inicialmenta estabelecido (12'.03.2_004,}, a data final de conclusdo dos trabalhos
do GT1 foj Prorrogada para 31 de maip de 2005, Por Decreto Presidencial de 5 de abrj
de 2004, Nesse mesmp documento legal, a Sectretariy Especial g Aglicultyra e Pascy
da Presidéncia g4 Repliblica (SEAP/PR) foi ncluida €0mo integrante do Colegiadp,

2.3 Metodologia

Para atender ane objetivas estabaiecidos, buscou-se segulir metodologia
que pmpurtinnasse, simu!taneamente, 0 -exame g maior conjuntq Possivel da
informacdes a Gpinices, oriundas da estudos e conhecimentas existenteg sobre ps
Impactos decorreptes da Construgdo da barragens para aproveitamentq hldrelétrico o
Outras ﬁnau‘idadas, € 0'Uso desse Mmaterial para a COnstrucdo de ym Guadro de referéneia
relevante para o e‘r’mamlnhamenta dos trabalhos doGTl g 5 Consecucdo da S€U objetivg,

Para tanto, foi realizade  um ticlo de audincias com ESpecialistas g
a55Unto & com pe principajs atores Envolvidog na qQuestao, Iniciado wom a rdentml:at;a'o
dos pleitos das atingjdos por barragens £, na S8qiéncia, com EXposicies ga
.cansu!poWespecjatistas_ de Universidades, drgdos publicos, agentes financeiros o de
concessionaria ge energia elétrica, Essae EXposicoes foram intercalagas COM reuniges
dos membros do GTI, de Modo a Possibilitar 4 identificacs, Principais Impactos
socioecondmiegs € ambientals g construcao de hamugens e discutjr alternativas Para
mitiga-los, em empreendfrﬁenzos ja Implantados ol em fage de CONStrucdo, e de
minimiz3-log oy evitd-los am Projetos fityras.

Em face ga SCorrencias Verificadas ne transcursg dos. trabalkos 2 do
Carater SMergencial das Medidas que g fizeram Necessariag Para spye 'espectivas
encaminh mentos, foram também realizados ENcontros o disclissgasg Sobre ASsuntos
especificgs, Im, as raunigas realizadas e o cielg de audifngias, aliados & exXperiéneig

N0 assunto, de vérios Integrantes 40 Gripa, constituem 5 base daste Relatdria,

3. REUNIGES REALIZADMS, CicLo pg AUDIENCIAS £ PRESENCA pog Panrrcxp.mres

A seguir, sig apresentados a5 datas dae Teunides realizadas, o ciclo de
Audiénelas o o5 aSsuntos/tamas tratados, 5 Partir de 31'_{)7.20!}3, data que constituj
Mmarca de referéneig Por ter sjidg decidida Propeosicdo, ap Exmo. sr, Pres!daﬁt_e da

-___—_.___.__—.___—.______ e _—._—_—._———._._____ ——
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2. 02.08.2003  Reunigo de Orgdos de Governg Na Casa Ciyjiypg para
discutir o conteddo da Exposicag de Motivos ln!:en'nfniste'ﬁal (EMI) e dq
eto Presrdencjal de Criacao dg GT1

3, 03.99.2093 - Reunido com 0 MAB na Casa CVIl/PR, pary
esdaregmenms sobre g reunido Interminlsterlal realizada no dia anterior g
0 contelido de minutas da £M] o do Decreto (g tilagdo do g1

q, 12.09.2pp3 . Reunigo €Om o MAB na Casa Civil/PR, Para tratar de
problemas relacionados 3 Jmpranta;*in de Pequenas Centrajs Hidrelétricas
(PCH'g) privadas pp Estado e Ronddnia, com Fepercyssies sobre
pmduméres furais e aldelas Indigenas localizadas fa Resarya Biolagica de
Guaporé

S. 14.10.2003 - Reunido do mMap €om o MDA, para tratar do subsidio ao
C res is ating :

5. . 15"_"3'_39?3 . R‘?Hﬂfﬁ)ﬂ o MAB coff) g “Hf R hals o ~
st IS 06/ g 1 TN Sispasto s
hlﬁm!étricas’daqusla regisa

7. 20.10.2003 - Reunigo do  MAB com fepresentantes das
cuncesslonéirias Privadas, pa sede da letrosul, am Floﬁanépolis.
intermediada pelo MME, Visando solucignar A5 questdes ohjers da reunidac
de16,10.2003

ido E L : miposicdo
8. 24.10.2003 - Reunide Extraordinaria ae GT1  (sem o
completa & indicacdo de lodos o represantan_tes), para cng_ncla das
ocorréncias da regiao Sul e do bloqueio da Rodovia Belem*Brasq:a © para
busca da solucdn para questbes EMergencials relacionadas 4= cestas

9. 30.10.2003 - Reunido do GT] com o MAR, para distussdo da pauta de
relvindicactes dg Moviments

10. 06.11.2003 - Reunldo do GTI com o MAB, para continuidade das

discusstes da pauta da reivindicagfies
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11, 13.11.2003 - Primeira reunizg do GT1 cam totalidade dge membrgg
Indicadas, na Casa Civil/PR, para Instalacio oficial do Grupo a discussig

de sua metodologia de trabaiho

12, 21.11.2603 - Réunizo dg GTI, para EXPOSicio do Dr. Carlos Bernardo
e

Vainer, Professor da UFRI/IPPUR

r do MAB, sobre Problemas.

relacionades 205 [mpactos Secioecondmicos € ambiantajs de

Empreendimentos hldrefé&ic‘us o Brasil & gy BUTros paisas

13. 28.11.2003 - Reunido do GT1, para €Xposico da prg, Mirian Regin)
Nuti, da Eiet_rabra'_s, Sobre experiéncias daquela Emg M0 tocante apg

14, 05,12 2003 - Reuniag dos membros dg GTI, Paia avaliacsg do

andamento gos trabalhos o discussdo de alividades futuras go Colegiade

16. 16.12.2003 - Reunifio do GTI, para EXposicdo da consultara do BID,
Dra. Mar#e-Mnda_luIne Mailleus Sant'Ana, sobre gua experiéncia e
auditoria  ggig) Empreendimentas hidreiétricos no  Brasj|,

em
Argenﬂnﬂﬁaragu;l € Colémbis

17. 18.12.2003 - Reunido com Elizabeth Brite o Robert H, muntggmgm
do BID/Washingtan, aue acompanham 5 Elaboragss de auditoria sociaf
Bra

"eependente na UKE Cana
Irreg

I
de Irregularidades formutagas g MAB

va, em Mln_a_cu{tio. Para analisar denincias

198.21.01.2004 . Exposicdo do Dr, Enio Emilio Schnejder, gerente da
ENERCAN, concessiondria da UHE dgp Campos Novos, sobre aspectos

relacionados aq remanefamento das Populagdes atingidas

20.28.01.2094 - Exposicio de br. Luiz Falippe Kunz Junior, do Ibama,

sobre llcenc!amentu ambisntal

21.04.02.2004 - Exposicio das Dras, Sjlyia Helena Menezes Plres, Mirian
Regini Nuti o fap Baratz, da Eletrobris, sobre remanejamentg

L4
Populacional s usinas hidrelétricas

4 ! la
22.11.02.2004 * Exposicio dos Drs, Alvaro A, p. Mesquita, Rosange
Lage, Amiltan Geraldo, Hélvig Neves Guerra e Rafael Machado, da
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Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), sobre implantagae de
empreendimentos de geragio: competéncias e acbes da ANEEL

23.12.02.2004 - Reunido com o Movimento dos Atingidos por Barragens,
visando informar sobre o andamento dos trabalhos do GTI e discutir
novas relvindicagoes do Movimento

24.18.02.2004 - Exposigiio do D, Marcos Aurelio Vasconcelos de Freitas,
da Agéncia Nacional de Aguas [ANA), sobre gestdc de recursos
hidricos para fins hidrelétricos: o papel da ANA

25.26.02.2004 - Reunido Interna dos membros do GTI visando discutir o
andamento dos trabathos e os passos futuros do Grupo

26.04.03.2004 - Exposicdo do Dr. Carlos Yassuo Sudo, da Eletronorte,
sobre o Plano Popular de Desenvolvimento Sustentavel da Regido a
Jusante da Usima Hidrelétrica de Tucurul - PPDIUS

27.17.03,2004 - Exposicdo do Dr. Marcelo Barbosa Sampalo, da
Secretaria Ecpecial de Aglicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica, sobre a democratizacdo do acesso as aguas da Unido para
aqlicultura® =

28.31.03.2004 ~ 3
29.14.04.2004 -
30.30.04.2004 -

31.06.05.2004 - Reunides internas para
= discussao do conteddo do
32.13.05.2004 - Relatdrio Final do GTI

33.17.05,2004 -
34.19.05.2004 -

35.21.05.2004 -

A Comissao Pastoral da Terra (CPT) e a Assoclagdo Brasilelra das
Empresas Geradoras de Energla Elétrica (ABRAGE) foram oficialmente convidadas pela
Cpordenacan do GT1 para exposicao de seus pontos de vista. Essas audigncias acabaram
ndo se concretizande por questdes de agenda do Bispo Dom Tomds Balduino, dirigente
da CPT, e pelo declinio do convite; por parte da mencionada Associagao, quando

informou que as questdes soclpambientals sdo tratadas no @mblito, prépric de suas
assaciadas.
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A seguir € apresentado quadro resumo da participagao dos representantes
dos 6rgdos componentes do GTI, conforme registros nas raspectivas listas de presenca.

~Data da
Reuntdo [COPR
020803 X
}En.m.u_a |
301003 N
08.11.03 &
120903 | =
211108 | =
w0 | .
p51203 | *
151203 | =
psomod | o=
20008 | =
2801 04 .
CYT7T T
‘1_1_u2.fu .
[tap2os | =
w0200 | = |
os0z04 | =
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4. DIAGNOSTICO!: PROBLEMAS IDENTIFICADOS PELO GTI

Este (tem tem por propOsito elaborar um diagndstico sucinto dos
problemas identificados pelo GTT com relacio aos atingidos par barragens. Iniciaimente
<ip listadas as relvindicaghes apresentadas e, 3 segulr, ©5 3spectos ralevantes

|evantados no curso dos trabalhos-
4.1 Reivindicagoes dos Atingidos por Barragens

Da parte dos atingidos, © interlocutor que Se apresentol ao Governo
Federal fol o Movimerito dos Atingidos por Barragens (MAB). Em sua pauta de
reivindicacoes, o MAB Inclui guestdes emergencials e também de naturaza estrutural,

como a redisgussao do novo modelo do setor elétrico brasileiro.

Em doturnento intitulada plataforma do Movimento de Atingidas por
Barragens - AGOES Prioritarias, de 16 de fevereiro de 2003 (Anexo 1), entregue ao GT1
como pauta oficial de relvindicagdes do Movimento, constam onze itens, a seguir
sumariados:

1. Ajuda emergencial para socorrer atingidos por barragens em situagao
de calamidade em 11 barragens

2. Recuperacio e desenvalvimento spcioecondmico  das comtinidades
atingidas por barragens

3. Resgate da divida social e ambiental do setor elétrico nas barragens ja
construidas e em construgan. Reparacao das perdas das populagoes
atingidas pelas barragens

4, Educagido energética e ambiental das populagbes atingidas ou
ameacadas por barragens

5. Participagao do MAB no debate e nas comissges que discutem a
elaboracan de proposta e projetos de reestruturacao do setor alétrico

6. Execugdo da divida das empresas elétricas privatizadas e retomada do
controle pablico e estatal sobire as empresas due nac cumprerm os
ciontratos

7. Suspensio de novas licitagbes e licenciamentos ata uma caompleta
tevisao des procedimentos para licitacio, concessao e licenciamenta
de empreendimentos hidrelétricos
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8. Suspensan dos subsidios aos grandes consumidares, em particular as
indiistrias eletrointensivas

g, Economia de energia {Programa de_Re.dur;a‘lo de Perdas Técnicas nos
sistemas de transmissao e distribuigao)

10.Reducdo das tarifas para 0S pequenos consumidores e revisdo
imediata das normas de reajuste tarifario

11.Revisdo do modelo do setor elétrico nacional com a participagdo do
MAB

4.2 Problemas identificados

Tomandao per base as reivindicacbes apresentadas e, a_dicinnalmente,
diversos pontos levantados e discutidos no ciclo de audiéncias e em reunides internas do
Grupo, chegou-se a um conjunto de aspectos considerados relevantes para comper ©
diagnéstico da situagao atual dos atingidos por barragens & orientar a formulagao de
propostas visando dispensar o devido tratamento as questdes socials assocladas=a
construcao de barragens.

Uma parte desses aspectos foi denominada de problemas centrais, alguns
interligados, cuja analise e equacionamento se mostra extremamente importante para
e remover as causas de impactos sociais derivados da implantagdo de reservatorios
para geracao de hidroeletricidade e outros fins.

Levantou-se, ainda, a presenca de lacunas em dispositives legals e
normativos, bem come o descumprimento de alguns ja existentes, acarretando

problemas socials que podem ser mitigados ou mesmo evitados mediante a corracio de
suas causas.

Quando se apalisam esses problemas sociais conjuntamente com 0s
centrals, antes referidos, conclul-se que, em gray maior oU rmenor, acarretaram
conseqtiéncias socials de variada natureza que se foram acumulando ae longe do tempo,
resultando no gue se denomina divids social, cuja parte mals visivel e recorfente é
constituida por questdes emergenciais relacionadas, sobretudo, & falta de meios de
sobrevivéncia e produgdo para os deslocados pela construcao de raservatorios.

Néo obstante os problemas elencados a seguir se encontrem mais bem
contextualizados e analisados no item 7, eles de fato compdem, na visdo dos

integrantes do GTI, o diagndstico da situagdo atual relacionada aos atingidos por
barragens.
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4,2.1 problemas centrais

Dentre as questdes analisadas pelo GTI, as registradas a seqguir foram
consideradas centrais, na medida em gue constituem calisas de varios problemas
identificados, sern cujo equacionamento amplia-se continuamente a divida social @ o8
problemas emg rgenciais.

3.2.1.1 Inexisténcia de critério para identificaciio de atingidos por barragens

Atualmente, nBo existe critério para Identificagdo dos atingidos por
barragens. Na verdade, esse termo sequer consta nos dispositives legais & normatives
ralacionados ao setor elétrico. Trata-s&, portanto, de um problema central, pols delimita
o piblico-alvo de acoes e medidas de variada natureza reclamadas pelos movimentos
socials.

4.2.1.2 Insuficiéncia do contelido social na elaboracao do EIA/RIMA

Além de receberem tratamento diferenclado.  nos diversos o©rgaos
responsaveis pelo licenciamento ambiental (federal e estaduais), as questdes socials sd0
tratadas de modo insuficiente nos Fstudos de Impacto Ambiental (ETA/RIMA), ndo
obstante estarem incluidas, segundo NOMMas do Tonama, no corceito de impacto
ambiental.

4.2.1.3 Precariedade do processo de cadastramento socioecondmico

A elaboracio de levantamento detalhado sobre as condigtes de vida e
atividades desenvolvidas pela populagio a ser deslocada ou afetada pelo enchimento do
resarvatorio constitul instrumento essencial para a andlise e encaminhamento de
questées sociais relaclonadas aos empreendimentos. Atualmente, esse levantamento
constitui um item, geralmente incompleto, integrante do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA).

4.2.1.4 Falta de informagio e esclarecimento 4 populagio afetada sobre
construcao de barragens

Liderancas dos atingidos por barragens enfatizaram, em diferentes
ocasioes, a falta de conhecimento, por parte das comiunidades afetadas, sobre 2
construgda de novas empreendimentos hidrelétricas e, inclusive, a veiculagdo de
infarmaches desencontradas acerca do assunto.

Dutrs ponto destacado € o de que representanies de concessionarias
aproximarm-se de prefeitos, versadores e de outros segmentos Influentes da sociedade
}acai para angariar simpatia e apoio para o projéto, sem, no entanto, prestar
informacBes & populagao a ser afetada pelo empresndimento sobre as corseguéncias
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advindas do enchimento do lago, envolvendo processo de remanejamento, pagamento
de indenizagtes, prazos & caracteristicas das obras e assim pof diante.

4.2.1.5 Precariedade do processo de negociagdo atingi:lns'fmncesslonérin_s

Trata-se de problema decorrente da falta de critério para identificacdo dos
atingidos por barragens, da divulgacao insuficiente ou d_l;;tnrddn-de Infqrrnaz;ﬁes sobrea
implantagao de projetos hidrelétricos g suas repercussoes socioambientals e, também,
da precariedade do cadastramento socloacondmico.

4.2.1.6 Auséncia de fiscalizagio, pelo érgao regulador competente, de acbes
socials de responsabilidade das concessionarias

A ANEEL ndo reconhece como sua atribuicio legal a fiscalizagao do
cumprimento das questes socials, apesar de ser de sua responsabilidade a
desapropriacao das terras por utilidade plblica, conforie disposto no art. 10 da Lej N°®
0.074 de 1995, o que acarreta 3 nao mediacao destas questdes, por parte do poder
concedente, restando a negociagde direta entre a concessionaria e os atingldos,
usualmente cercada de controvérsias e conflitos que se arrastam por muito tempo.

4.2.1.7 lecumpntil:md.lda entre cronogramas de construgio de usinas e barragens
& programas socials voltados 3 popul aciio afetada

Como existem cronogramas especificos (obras de engenharia, processo de
remanejamento, financiamento da. projeto, etc), a Incompatibilidade entre eles,

resultante da falta de planejamento, ou mesmo da superveniéncia de problemas

diversos no decotrer dessas etapas, acaba dificultando, retardando e as vezes
Inviabllizando © desenvolvimento de programas sociais direcionados aos atingidos,

inclusive no tocante a liberagdo de Fecursos, em cujo processo se acaba priorizando as
obras em detrimento de agdes de cunho social.

4.2.1.B Processo de licitacio distorcido por desconsiderar os efetivos custos
sociais do empreendimento

Ao se examinar a listagem dos problemas centrals a j

: | presentados neste
itern, pode-se concluir, de imediato, a inexisténcia de condicies minimamenta
satisfatdrias para que os custos socials sejam adequadamente considerados.

Para se chegar a essa conclusde é suficiente lembra i
} { i r que, num dado
empreendimento, referidos custos quardam relagao direta com o nﬁmeru’ de pessoas

afetadas, cuja quantificagdo & praticamente impessivel sem
o ] possivel sem se dispar de critério para

Em face disso, as negociagdes em torno d o 1&i
L e guestoes sociais, entre
concessionarias e o segmento social dos atingidos, acabarm, muitas vezes,. sendo
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conflitunsas, o que gera incertezas para ambos 0S lados, retardamento de obras &
outras conseqiiéncias que poderiam ser evitadas se estivessemn presentes citadas
condigBes.

Como ndo poderia deixar de ser, disso resulta & avaliagdo imprecisa dos
custos socials de empreendimentos hidrelétricos e de reservatdrios de uso multiplo, ©
que distorce o processo de licitagao & as decisbes de investimento, além de dificultar ou
inviabilizar a definicio de agdes de apoio a populagao atinglda.

4.2.2 Tratamento diferenciado das questées Sociais no
licenciamento ambiental

Considerando-se que, pela legislagdo vigente, o licenciamento amblental
de empreendimentos hidrelgtricos, dependendo de sua localizagdo, pode ser feito pelo
Ibama ou por brgdos estaduais de melo ambiente, existem critérios diferenclados para o
tratamento das gquestDes socials, 0 que, além de acarretar desigualdade de tratamento,
multas vezes gera conflitos administrativos e Judictais.

4.2.3 Deficiéncias nos processos de reassentam ento e indenizacao

Embora existam exemplos de reassentamentos bem sucedidos e
tecnicamente conduzidos, alguns inclusive com a participacao dos atingidos, também ha
casos em que as empresas concessiondrias ndo consideram a totalidade dos afetados
pela construcde do reservatdrio, mesmo na visdo intermedidria preconizada neste
Relatorio. Disso decorrem deficiéncias nos processos de reassentamento au indenizacaa.

Dentre os reassentamentos implantados, ha casos em que 05 Mesmoas sao
feltos em areas improprias em termos de qualidade da terra e tamanho dos lotes.
Prablema que se soma a esse quadro € a falta de assisténcia técnica e de outras formas
de apolo para que os reassentados recomponham suas atividades de forma a Ihes
permitir a sohrevivéncia e 0 progresso socioecondmico com o fruto de seu trabalho.

Quando ‘os afetados sdo indenizados pela perda do patriménio,
ysualmente sob as formas de pagaments direto ou de carta de crédito, os valores
negociados ficam ao arbilrlo da concessionatia, uma vez que esta pode receber
autorizacso, mediante decreto, psra desapropriar por Interesse publico, de forma
amigavel au judicialmente, a drea destinada a construgao do reservatorio.

4.2.4 Participacdo insuficiente de Estados e Municipfas no apoio
aos atingidos

Embora Estados e Municipios recebam, por forga legal, compensagées

financeiras e royalties (caso especifico de Maipu) quando, em seus territdrios, sdo
construidas usinas hidrelétricas, verifica-se que, de modo geral, ndo ha direciopamento
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5 ECEﬂI‘.’b de recu Pa-l '"nga“l rajetos ou ai;DE d pﬂio aos atil"t |d05 pul
rsos a F as, P j 1 s de a g
esp

barragens.

4.2,5 Falta de condicionantes sociais em financiamentos
7 pidrelétricas

Assim como georre nas questbes amblentals e enl-u vér;usqmuzﬁﬁgﬁ;
men i a di de mecan|smo ndicic
sociais refvindicam a definigio 2 e
;f\arql?;:nent::s liberacao de recursas & concessao de garantias da administragac p
ao cumprimento de cldusulas socials.

4.2.6 Aguas dos reservatérios “privatizadas” por concessiondrias

3 1 A idrelétiicas que até estimulam as
obstante & existéncia de.vgﬂas hidrelets qu T
atividades de Npescaao a e agilicultura nos reservatorios construidos I::mlgdﬂ: de c:?renmg:gﬁ fl:

: ad algumas delas inclusive de forma articu e
;I:j\:::::?nﬂs:tal;. ;xlgtﬂm casos em que tais atividades sho proibidas ou apenas
permitidas mediante o pagamento de taxas.

4.2.7 Divida social e questoes emergenciais _
i 5] locals de origem,
Quando grupos populacionais sao desalojados de seus :
nas areas ribeirinhas e suas adjacéncias, alteram-se de forma slanificativa suas
condicoes e melos de vida, com Impactos de variada natureza, :enb'a;dos- em perdas
patrimoniais e de fontes de renda, mas, também, com repercussées nao Menos
importantes sob os pontos de vista social e cultural, dentre outros.

Parcela dessa populagio teve algum tipo de reparacdo, assisténcia ou
apoio por parte das concessionarias ou mesmo de programas de governo, embora de
forma usualmente insuficiente para @ recomposicio de padroes de vida satisfatorios.

Entretanto, segundo os movimentos socials, parcela majoritaria dessa
populagio (cerca de 70%), na@o recebeu qualquer tipe de beneficio, sendo, dessa forma,

o griipo sobre o qual recai a parte mals expressiva da divida social do setor hidrelétrico
em relacao aos atinaidos por barragens.

Conforme antes mencionado, parte dessa divida social, acumulada ao
longo de anos, transforma-se ém problermas emergencials relatives a falta de condicGes
de sobrevivéncla e de producdo para as familias desalojadas. Isso requer medidas
imediatas, como o fornecimento de cestas basicas aguelas que ainda ndo conssguiram,
por razdes diversas, se reengajar em atividades produtivas, e de fipanciamentos
destinados & viabilizagdo ou & continuidade das atividades econdmicas gque
desenvolvem, especialmente nos campos da agricultura familiar e da pesca.
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5. Escopo E PRINCIPIOS ORIENTADORES DESTE RELATORIO

Neste tem s80 apresentados © ascopo & 05 principlos orientadoras
sequidos pelo GTL na elaboragan deste Relatorio Final.

5.1 Escopo do Relatério

Ao examinar 0S pleltos formulados pelos atingidos por barragens, oS
membros do GT1 concluiram que, embora anvolvam nuestées relevantes sob varios
pontos de vista, na0 caberia examinar su3 totalidade, tendo em vista as seguintes
principais razoes:

a) o novo modelo do setor elétrico fol recentemente aprovado por meio
das Leis No 10.847 e N® 10.848, de 15 de margo de 2004, em fase de
regu!amenta;&o;

b) algumas questbes envolveriam estudos e andlises de natureza mals
abrangente & complexa, com implicagdes de variada ordem, incluindo a
compatibilizacao do crescimento da oferta do setor elétrico com a

svolucao da demanda, aum setor 2m gue o planejamento & 0s projetos
dele decorrentes devem ser avaliados & implemeantados num harizonts

de l6ngo prazo, em face das defasagens temporals entre as decisbes de-

investimento € a entrada em operagao das unidades geradoras;

¢) as medidas voltadas 4 economia de energia constituem preacupagao
permanente par parte do Governoc e da sociedade em geral, 0 Mesmo
ocorrenda com relacac ao valor das tarifas cobradas dos pequenos

consumidores e a universalizagao do acesso a sletricidade, conforme

por outro lade, as distorgdes no processo de licitacso, por desconsiderar
o5 efetivos custos sociais dos empreendimentos (item 4.2.1.8), decorram da falta de
critérlo para identificacao dos atingidos par barragens, da precariedade do cadastro
sacipeconomico ede outras problemas menclonados no item 4.2.

Diante disso, v escopo daste Relatério abrange @ formulagao de propostas

para 0 equacionamernto dos problemas identificadas no item 4.2, excetuando-se as

distorcoes acima menclonadas, cuja solugao depende de medidas direcionadas 3as causas
que Ihes dao origem.

Cabe sublinhar que se considera importante equacionar 8 divida social e
gs problemas emergenciais, mas também evita-jos doravante. Nesse contexto, 05

resuitados potenclalmente mais promissores das Propostas apresentadas deveran
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ocarrer pari passu aos avangos que se cun‘seguir irprimir no tratamento das guestoes
<ocials em futuros empreendimentos hidrelétricos.
5.2 Principios Orientadores

i Federal, bem como as
Tendo por base as diretrizes e objetivos do Governo » be
conclusbes extraidas pelo GTI durante o ciclo de audiéncias e em discussoes Inltarna_ts
reallzadas ao longo dos trabalhos, as propostas apresentapas neste Relatdrio Final estao
apoladas em cinco principios grientadores, a seguir sumariados.

5.2.1 A expansdo sustentdvel da hidreletricidade é fundamental
para o processo de desenvolvimento nacional

O crescimento da demanda por energia & uma decorréncia do processo de
creseimento econdmico e estz, uma das principais alavancas do desenvolvimento
nacional. A energia de origem hidrica, embora possa & deva ser complementada com
outras fontes, ainda é a de menor custo médio, no Brasil, constituindo, portanto, fator
de competitividade da economia brasileira, tanto no mercado interno quanto
internacional.

A sustentabllidade implica em se promover o aumento da oferta de
energia eletrica com minimizacan dos impactos sociais e ambientais, com economicidade
e de forma a propiciar a participacdo democratica das comunidades envolvidas (Agenda
31 Brasfleira: Bases para Discussdio, Brasilia, 2000).

5.2.2 Os agentes causadores de impactos sociais e ambientais sdo
responsdveis pela sua reparacao

Trata-se de principio que se justifica por si mesmo, ndo sendo DCIOSO,
entretanto, sublinhar que se uma concessionaria de energia elétrica publica ou privada,

com autorizacdo governamental, aufere receitas/lucros come fruto de sua atividade

econémica, terd também de internalizar, em seus custos e, portanto, em suas decisbes
de investimento, os onus dos Impactos causados, para que a alocacao de recursos no
setor se faca de forma economicamenta mais eficienta e socialmente mals justa.

5.2.3 Empreendimentos hidrelétricos devem contribuir para o

desenvolvimento dos municipios e regides nos quais se
inserem

Como fornecedoras de energia ‘@ custos médios inferlores a outras
dlternativas, as hidrelétricas geram, em linguagem econdmica, externalidades positivas
gue se refletem sobre o processo de desenvolvimento nacional, beneficiando, numa
primeira fase, a econamia e a populacio das dreas onde se localizam os usuarios dessa

:nergf:; e, huma etapa seguinte, os consumidores de bens e services cuja producac dela
epende.
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Por ‘outro lado, se reconhece que as areas em que sdo implantados os
empreendimentos hidrelétricos e parcela de sua Populagao de modo geral sofrem
impactos sociais e ambientals, vale dizer, externalidades negativas. Assim, se a
implantagio desses empreendimentos vier acompanhada ndo apenas da reparacio dos
Impactos que acarrets, mas da concomitante instalacac de uma alavanca do processo de
desenvolvimento local e regional; isso de fate constitul forma de ampllar as
externalidades positivas e de democratizar o acesso as mesmas.

Embara sejam de dificil quantificacio, a priori, s3o inegaveis os efeitos
benéficos gerados, por exemplo, pela Implantagio de assentamentos rurals bem
planejaidos, apoiados por adequada assisténcia técnica, oferta de crédito & insergao
competitiva no mercado, com agregacio de valor. As atividades de pesca e agiicultura
constituem outro exemplo nessa mesma linha, tendo em vista que parcela majoritdria
das populagdes ribeitinhas desalojadas. & constituida de agricultores familiares e
pescadores.

5.2.4 O Governo Federal deve promover, de forma compartilhada,
0 equacionamento dos problemas do passado e buscar
minimizd-jos e se possivel eviti-los no futuro

Em relacdo aos reservatdrios de usos miltiplos e particularmente as
usinas hidrelétricas j& construidas, sob o arcabougo legal e regulatdrio vigente & época,
cabe ao Governo Federal, de forma compartiihada com outras esferas de governo e oom
A5 BMpresas concessiondrias, reparar ou minimizar, da melhor forma possivel, os
impactos causados, sobretudo sob o ponta de vista social,

No tocante aos empreendimentos em construcdo e as novas toncessies, &

preciso usar as ligdes do passado e buscar formas de aperfeicoar a regulamentacio
referente a expansao do setor elétrico, de modo que os problemas sejam minimizados e
mesmo evitados, ndo apenas por uma guestao de justica sockal, como também para gque
a divida social ndo venha a atingir proporgoes inctintornaveis,

5.2.5 Investimentos privados devem ser estimulades com a
definicdo precisa dos custos e reducdo dos riscos sociais dos
empreendimentos

Sob o ponto de vista scondmico, ¢ inegavel que a reparagao de impactos
socials constitul fator de aumento dos custps privados de geragao de Hidrosletricidade,
Somando-se a'lsso o fato de que os custos marginais de novos projetos tendem a ser
superiores aes fd implantados ou em fase de implantac8e', pode-se aventar a

"o decorre do fare de que.vs sproveramentos hidrelétricos mais eficiantes E=ndim o ser os Primeiros a serem
it og
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possibilidade de que a conjugacdo desses dois fatores venha a desestimular
Investimentos privadas no setor elétrico.

Nesse sentido; & preciso considerar que os custos socials de fato existem,
embora nem sempre (ou raramente) sejam, em sua totalidade, efetivamente incorridos
pelos concessionarios de energia elétrica, inclusive pelo fato de ndo serem, legal ou
administrativamente exigiveis, em face de lacunas existentes nos dispositivos legals e
normativos em vigor.

Esse fato impulsiona os movimentos sociais dos atingidos por barragens
na busca de seus direitos e, nesse processo, criam-se conflitos, desgasta-se a [magem
do Governo e das concessionarias, ocorrem paralisagbes de obras e de usinas em
operagao, ocupacoes de canteiros de obras, bloquelo de estradas de acesso e assim por
diante. Se os reflexos dessas ocorréncias forem devidamente computados e
considerados, & provavel gque, na realidade, os custos e riscos, sob o ponto de vista do
empreendedar, se mostrem superiores aos que seriam normalmente incorridos se tals
desdobramentos fossem evitados com a existéncia de regras claras.

Assim sendo, nao se trata, de fato, de aumentar os custos (e reduzir o
retorno econdmico) dos empreendimentos hidrelétricos, mas, na verdade, de explicita-
los adequadamente no orcamento e dar-lhes expressio legal efou normativa, demodo
que sejam definitivamente incorporados e avaliados nas declsBes do governo e dos
concessionarios de energia elétrica.

Cabe considerar, em resumo, que a inadequada regulamentacdo dos
impactos socials acaba se traduzindo em riscos significativos para as decisBes de
Investimento, uma vez que, ao ganhar a licitagio de uma obra; o empreandedor de fato
desconhece a dimensdo dos custes soclals que terd de incorrer ag longo da vida dtll do
empreendimento,

Pode-se afirmar, com sequranca, que os custos sociale  dos
empreendimentos podem ser facilmente explicitados nos estudos de viabilidade,
bastando, para tanto, exibir com transparéncia ps valores efetivos do custo da terra,
numerp de pessoas & sua situagio em relacdo a propriedade e as condicées de trabalho
e renda dos grupos socials afetados.

O adequado cumprimento das responsabllidades legals da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) - cuja criagao fol autorizada pela Lei NO 10.847/2004 -, no
sentido de promover a elaboracio de estudos socivamblentais, contribuiro sobremodo
para reduzir tais riscos e, evidentemente, para sanar uma falha apontada nos Estudos
de Impacto Ambiental (ETA), tendo em vista que, atualmente, conforme depoimentos
diversos durante o ciclo de audiénclas, a avaliagdo dos impactos sociais, por forga das
proprias atribulcfes dos Brgdoes amblentais, constitui, na maioria dos casos, pouco mals
que um apéndice ou item Incompleto integrante do citado decumento.
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Nesse contexto, é de se esperar que, ac se reduzir tais riscos, os
Investimentos na expansdo do setor elétrico, mesmo com taxas de retorno menares sob
o ponto de vista estritamente privado, venham a expandir-se, conforme esquematizado
no grafico a seguir,

A curva AB indica as intengSes de investimento privado em usinas
hidrelétricas considerando um retorno médio atual de ry, para diferentes niveis de risco
(m), mostrando que os investimentos tendem a decrescer com 0 aumento dos riscos e
Vice-versa. Admitindo-se que a percepcio do risco pelas empresas privadas ndo se
altere (ou se faga de forma pouco significativa), a introdu¢as de legisiacio & normas
definidoras de medidas de compensacdo aos atingldos por barragens tende a deslocar a
turva AB para a esquerda (A'B’), em face da menor taxa de retorno (r;) decorrente do
aumento dos custos sociais.

Risco socinl de
empreendimentos
hidrelétricos ()

L

L

“p’

- Retorno iry)

Investimentos em
hidrelétricas (1)

]-Ir I|

Se o nivel de risco permanecesse constante (em m.), os Investimentos
cafriam de 1, para Ij. Entretanto, como a definicdo de direitos e obrigacdes de forma
clara aumenta clistos, mas, em contrapartida, diminul riscos (para ms, por examplo), o
resultado final pode ser uma expansao dos investimentos na geragao de energia
elétrica, de 1, pard I;, ao invés da reducgio de I, para 1y, como indicaria uma analise
parcial das conseqiiéncias das citadas medidas.

E importante sublinhar que o resultado mostrado no  gréfico &
absolutamente dasejave!, tanto sob a dtica social guanto economica, mas de dificil
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avaliagdo a priori. De todo modo, ndo se pode deixar de considerar a coexisténcia de
duas forcas em sentidos opostos que tendem a se compensar em alguma medida:
reducio de retorno, mas também de riscos.

Outra justificativa, de carater complementar, é a de que o nove modelo do
setor elétrico pretende estimular um ambignte de competicdo no mercade de energia,
Nesse contexto, o correto dimensionamento dos custos e a redugio do retorno
econbmico de noves projetos tende a estimular a repotenciacdo dos empreendimentos
existentes, de modo que possam alevar a produgdo de energla elétrica sem a
necessidade de construcdo de novas barragens - o que, diga-se de passagem, também
integra a pauta de reivindicagdes do MAB, além de constituir medida gue precisa ser
fortalecida como diretriz do setor elétrico, na nova fase que ora se inaugura.

6. MEDIDAS GOVERNAMENTAIS EM ANDAMENTO

Enguanto se realizava o ciclo de audiénclas e as discussdes internas
objetivanda contextualizar os problemas dos atingldos, do modo mais aprofundado
possivel, foram executadas medidas |mportantes pelo Governo Federal (algurias em
carater emergencial) em favor dos atingidos por barragens, enguanto outras se
encontramem fase de implementagio, conforme registros a seguir.

6.1 Distribuicao de cestas basicas aos atingidos

_Entre dezembro de 2003 e janeiro de 2004, foram distribuidas mals de 5
mil cestas basicas a familias em situacio emergenclal, conforme indicagdo do MAB,
lecalizadas em Municpios relacionados as barragens de Castanhdo, Acaud, Serra da
Mesa, Cana Brava e Manso, medida que demorou algum tempo, em face da
disponibilidade de alimentos em armazéns oficials distantes dos citados reservatérios.

A distribuicdo fol visbllizada por melo de agoes conjugadas do MESA, MME,
MI, Conab; Chesf, Centrais Elétricas furnas, Secretaria de Agdo Soclal do Ceara e da
Secretaria de Trabalho e Acio Secial da Paraiba, com a articulacio da Casa CivIl/SAG,
do Gabinete de Sequranca Institucional @ da Secrataria Geral da Presidéncia da
Repliblica. Embora: ndo tenha sido utilizada, chegou-se a solicitar colaboragdo da FAB,
pormeio do Cotnando da Aeronautica, para o transporte de cestas basicas,

6.2 Inclusdo dos atingidos no Pronaf e no Programa de Reforma Agraria

Por meio de negociacées realizadas entre representantes do MDA e do
MAB, desde o Inicio dos trabaihos do GTI, foram adotadas vérias providéncias visando
disponibllizar crédito agricola das linhas do Pronaf aps atingidos por barragens. A
relvindicacdo do Movimento, de acesso ao Pronaf "A” em condighes Idénticas aos
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assentados da reforma agraria, depende de recursos or¢amentarios adiclonais para fazer
face aos subsidios previstos nessa linha de financiamento.

Além da questdo dos recursoes, estender os beneficios do Pronaf “A* aos
atingidos por barragens requer estudos especificos, tendo em vista que a medida abriria
precedente que poderia servir de base para reivindicacées semelhantes por parte de
outros grupos sociais. De todo modo, o MDA vemn analisando o assunto, bem como a
assinatura de um convénio relacionado ao Pronaf/Capacitacio, beneficiando os atingidos
por barragens, tendo sido empenhados R$ 198 mil em 2003, com liberagao prevista
para 2004,

Outra medida que vem merecendo atengio e estudos por parte do MDA &
¢ fortalecimento do mecanismo dos fundos de aval soliddrio de carater privado, visando
facllitar 0 acesso ao crédito por parte de agricultores familiares, incluindo atingidos por
barragens, que alnda ndo detém o titulo de propriedade da terra, o que lhes dificulta a
concessso de garantias para obtengdo de crédito Junto acs agentes financeiros
operadores do Pronaf.

Ainda no 3mbito do MDA, cabe registrar a inclusdo, no Plano de Reforma
Agriria do Governo, dos atingidos por barragens como beneficidrios do processo de
reassentamento, medida importante, sobretudo para aqueles que faram desalojados par
barragens jé construidas ou em fase de construcio e nao conseguiram engajar-se nos
pregramas de remanejamento populacional executados pelas concesslonarias de energia
elétrica.

6.3 Atendimento aos atingidos no Programa de Aqiiicultura e Pesca

O Decreto N° 4,895, de 25 de novembro de 2003, estabelece que “as
espagos fisicos em corpos d'dgua da Unido poderdo ter seus usos autorizados para fins
da pratica de aquicultura, observando-se critérios de ordenamento, localizacio e
preferéncla, com vistas ao desenvalvimenta sustentdvel; ao aumento da producdo
brasileira de pescados; a inclusao soclal; e & seguranca allmentar”.

Com base nesse diploma legal, a Secretana Especial ‘de Aglicultura 2
Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR) vem procurando estimular & viabijizar a
atividade pesguelra junto ags atingidos por barragens; tendo em vista que exprassivo
nimero deles dedicava-se 4 pesca antes do enchimerito dos reservatirios.

A SEAP vem trabalhando no sentido de transformar faixas de referdncia
ribeirinhas em locais com exclusividade para o desenvalvimento da agilcultura & pesca,
tenda sido selecionados seis grandes reservatarios que, em face de seu porte e impacto,
serdo objeto de acdes especificas daquela Secretaria, de forma articulada com outros
6rgd3os, a exemplo do Ibama e da Agéncia Nacional de Aguas. Os reservatérias
escolhidos foram os de Sobradinho, Furnas, Trés Marias, Serra da Mesa, Tucuruj e
ltaipu.
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Foram também identificadas dificuldades as vezes intransponivels para
que os ribeirinhos, pessoas usualments simples, atendam as exigéncias para’ se
engajarem como aqilicultores e pescadores legalmente estabelecides e tecnicamentes
assistidos, em face da necessidade de reunir documentos de origens diversas,
solicitados por diferentes érgdcs. Diarite disso, a SEAP vem procurando ser uma espécie
de porta tnica onde os atingidos possam buscar apoio e orientagdo, tendo por meta
entregar os pargues aqiiicolas devidamente regularizados aos interessados, além de
prestar-lhes assisténcia téenica.

6.4 Priorizacdo dos atingidos no Programa Luz para Todos

O Decreto N° 4.873, de 11 de novembro de 2003, gue instituly o
Pregrama Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica, denominado
Luz para Taodos, contempia, em seu Art, 59, II, como prioridade, “projetos de
eletrificacio  rural que beneficiem populagbes atingidas por barragens, cuja
responsabilidade néo esteja definida para o executor do empreendimento”.

Essa medida atende reivindicacdo do MAR, verbalizada em diversos
encontros, no sentido de que, consideranda-se 0s mals prejudicados pela construcao de
hidrelétricas, afirmam peimanecer @ margem de seys beneficios, incluinde a
disponibilidade de energia elétrica para uso doméstico, fato por cles encarado como
contraditério & Inaceitaval,

6.5 Instalacio de Mesa de Negociagdes Governo Federal/Atingidos

Outra reivindicacio  do MAB, também verbalizada em diversas
eportunidades, diz respeito a auséncia do que denominam “porta nica® snde buscar
apoio para a solucdoe dos problamas que enfrentam, obriganda-os, para tanto, a
percorrer varios ministérios, situacdo que, segundo eles, nada mudou em relacdo aos
jovernos anteriores,

Aliando-se a |sso o carater emergencial de alguns pleitos do Movimento,
decidiu-se instalar uma Mesa de Negociacies com o MAB, em abril de 2004, da qual
participam representantes dos atingidos, da Secretaria Geral da Presidéncia da
Repiblica e dos Ministérios de Minas e Energla, Desenvolvimento Agrdrio, Meio
Ambiente, Integracio Nacional e do Desenvolvimento Sacial & Combate 4 Fome.

B A Casa Civil tem acompanhado. as negociagies em curso a prestado
Informacdes sobre o andamento dos trabalhos do GTI, uma vez que essas duas
iniciativas (Mesa de Negociaghes e GTI1), além da complementares, atestam a prioridacde
©am que o Governo Federal vem tratando a matéria,
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A distribuicdo de cestas basicas aos atingidos por barragens em situacdo
emergencial e o acesso aos financiamentos do Pronaf foram assuntos considerados
prioritdrios. Em principlo, a Mesa da Negociagdes tem duracdo indeterminada, e vem
sendo coordenada pela Secretaria Geral da Presidéncia da Repiiblica - responsdvel legal
pela articulacio com os movimentos sociais -, em conjunto com o Ministério de Minas e

Energla.

7. PROPOSTAS DO GTI

Tomando por base os problemas identificados no diagndstico, o escopo
deste Relatério, bem cemo os principios orientadores elencados e Justificados
anteriormente, sio apresentadas, a sequir, as propostas do GTI contendo, em cada uma
delas, um resumo da situacdo atual, para que se disponha de um quadra de referéncia
apropriade & analise das proposicdes formuladas e dos responsaveis pela suas
operacionalizacio,

7.1 Continuidade de acdes emergenciais: fornecimento de cestas
basicas e crédito agricola

7.1.1 Situacdo Atual

Grupos soclals afetados pela construcao de barragens, mesmo que
tenham sido contemplados com programas de reassentamento, ficam, durante certo
tempo, sem condigdes de sobrevivéncia, sobiretudo pela falta de acesso a alimentacso,
mas também a financiamentos para viabilizar ou dar continuidade as atividades
afiropecuarias & outras.

No tocante ao crédito agricola; a dificuldade refere-se & existéncia de
atingidos por barragens que padem ser classificados como Agricultores familjares sem
condicoes (basicamenta por falta de garantias a oferscer) de acessar as linhas do
Pranaf, tendo em vista que os financiamentos s50 operacionalizatlos por agentes
financeiros oficials e cooperativas de crédito, os quais atuam de forma seletiva pelo fato
de assumlifem o risco das operacoes, conforme estabelecido nas regras vigentes.

Os atingidos também reivindicam tratamento |déntico ao conferido aos
assentados da reforma agréria no ambito. do Pronaf do Grupo “A" (Pronaf A), o que
envolveria a necessidade de recursos orcamentarios adicionais para cobertura dos
subsidios dessa linha de crédito e alteracdo nas normas para adequa-las & demanda do
Moévimentao,

Na base desses problemas situa-se a falta de eritério para identificar os
atingidos por barragens e, por via de conseqiigéncia, o posicionamento  de
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concessiondrias de energia que raramente se dispdem a atender citada_\s necessidades
emergencials, no caso da alimentacdo, e, de modop geral, afirmam ndo ser de sua
responsabllidade disponibilizar o crédito as familias assentadas.

7.1.2 Proposta e Responsidveis

Conforme acima mencionado, a distribuicio emergencial de cestas basiras
& 0 acesso ao crédito agricola tem sido tratados Pela Mesa de Negoclagoes, mediante
acBes conjugadas do MDS e do MDA. Assim sendo, a proposta do GTI é no sentido de <e
dar continuidade aos encaminhamentos que vém sendo feitos no dmbito do mencionado
Coleglado.

No tecante &s cestas basicas, a linha adotada pela Mesa de Negociagies é
no sentido de buscar, sempre gue possivel, o compartilhamento de responsabilidades
com as concesslondrias pablicas e privadas, destinando os limitados estoques pihblicas
d0s casos em que isso ndo se mostra vidvel a curtissimo praza, visando, 'com isse,
solucionar o malor nimero possivel de situagiies emergenciais.

Sobre o crédito agricola, a Proposta também é no sentido de se dar
continuidade aos diversos entendimentos e acBes que vém sendo feitos regularmente
com o MDA, inicialmente de forma direta com os atingidos por barragens e, mais
recentements, no ambito da Mesa de Negociagoes, cabendo, dquele Ministério, analisar

0 enquadramento dos atingidos em grupos especificos do Pronaf, segundo suas
necessidades.

Boa parte da solugdo deve passar pela criagso de fundos de aval solidarlos
de carater privado, com a participacdo de concessiondrias, prefeituras municipals e dos
préprios  beneficiarios, experiéncia. que vem maostrando  resultados  ajtamente
satisfatérios no dmbito do Pronaf, mas que precisa ser fortalecida e expandida para
alcangar maior parcela dos agricultores famillares sem acesso ao crédito, incluindo os
atingides por barragens.

QO acesso dos atingidos ao Pronaf A poderia ser viabilizado mediante o
reconhecimento, pelo INCRA, de reassentamentos realizados por concessiondrias da
energla elétrica como se fossem oficials, para efeito do enquadramento dos atingidos
hesse grupo. '

Responsdveis: Mesa de Negociagies, MDS & MDA,

7.2 Resgate da divida social em relacio as Populacées atingidas
7.2.1 Situacio Atual

_Quando as populacses ribeirinhas e mesmo as localizadas nas adjacéncias
dos reservatérios se deslocam para outras dreas, com apoio total, parcial ou nenhum
Por parte das empresas hidrelétricas, faz-sa Presente um complexo rol de problemas,
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cujo centro situa-se na falta de critério para identificagdo do atingido por barragem e,
por via de consegiiéncla, na dificuldade ou mesmo impossibilidade de atribuir
responsabilidades especificas aos empreendedores publicos ou privados.

Para efeito de anslise, é conveniente considerar dais grupos populacionais
com caracteristicas e problemas distintos:

a) atingidos que tiveram algum tipo de compensacdo (em dinheiro, carta
de crédito, reassentamento, etc), mas que ndo conseguiram, por
razdes diversas, como o baixo valor da compensacido recebida,
recompor padroes de vida compativeis com  os desfrutados
anteriormente.

b) grupos que ndo tiveram qualquer tipo de compensagdo, seja por nao
deterem a posse da terra, seja por ndo serem reconhecidas como
atingidos pelos empreendimentos hidrelétricos 13 construidos ou em
fase de implantacio,

7.2.2 Proposta e Responsiveis

Fara o primeiro grupo sio necessarias madidas que busquem corrigir as
distorcGes identificadas, as quals envolvern acdes nas dreas de indenizacao,
reassentamento, crédito agricola e disponibilizacio de servigos como educagdo, saude,
requalificacao da mao-de-obra e assisténcia técnica.

Em fungdo das peculiaridades dos empreendimentos, Isso exige, caso a
caso, a identificacdo e a avaliacdo do problema, a construcdo de programas com
responsabilidades compartilhadas entre concessiondrias, as trés esferas de governo e
representantes dos atingidos, & exemplo do que vem sendo felto pela Eletronarte, no
ambito do Plano Popular de Desenvalvimento Sustentdval da Regido a Jusante da UHE
de Tucurui (PPDIUS), e da preconizado pela Eletrobrds, com o Programa de
Desenvolvimento Econdmico e Soclal das Comunidades Atingidas por Empresndimeantos
Eletricos. (PRODESCA),

Em ‘sua'toncepgao, inlciativas dessa natureza devem ser lideradas pelas
concessionarias de energia elétrica & apresentam, come trago comum), a divulgacioe de
informacies sobre os empreendimentos hidrelétricos, o levantamentd de seus Impactos
e a definigdo de medidas mitigadoras, com ampla participagdo das comuridades em
todas as suas fases, de forma a estimular e proparcionar o fortalecimento do capital
social, vale dizer, a insercao da comunidade, ustaimente vista apenas como parte do
problema, também na definicio das alternativas de solucao e na priorizacio de suas
etapas.

Para propiciar condigbes mals favardvele 3 operacionalizagdo dessas
iniciativas & dar-lhes maior amplitude, & importante |dentificar programas, prajetos,
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atividades e aghes sob responsablliidade de orgaoes federais que possam ser dtredpnadns
ao atendimento de necessidades dos atingidos por barragens, de modo a promaover
compartilhamenta e sinergia de agoes entre governo e inigiativa privada, conforme
proposto no item 7.11 (Agdes Setorials Complementares) deste documento, Os recursos
para tanto sao os previstos nos respectivos orcamentos setorials.

Deve-se avaliar, também, a possibilidade/conveniéncia de se direcionar
parte dos recursos arrecadados pelos municipios sob a forma de compensacéo financelra
e royalties para complementar os recursos necessarios, nao sendo destabido, pelo
menos em principio, introduzir-se modificages na legislagao de forma a destinar parcela
desses recursos para a implantacie de programas de desenvolvimerita das comunidades
atingidas por barragens - conforme proposicao no ltem 7.8,

O equaciopamento de questSes relacionadss ao segundo grupo & de
natureza mais complexa, pois abrange pesseas hio contempladas com medidas de
reparacio por parte de concessiondrias em operacao, algumas delas ha décadas, o que,
inclusive, torna extremamente dificil identificar/quantificar o publico-alvo.

Diante disso, 05 movirmentos sociais acabam atribuindo a responsabilidade
pela solugdo do problema ao Governo Federal, cabendo-lhe, inicialmente, analisar e
avaliar a questdo caso a caso &, se pertinente, construir programas & desenvolver acBes,
preferencialmente de forma compartilhada com outras esferas de governo e, em alguns

casos, também com as concessionarias,

Como medida Indutora desse processo de compartilhamento, poderia ser
analisatda a criacdo de linha especial de crédito ctome, por exemplo, pelo BNDES ou
outras instituigies financeiras, para as empresas que se dispuserem a implantar
programas de desenvolvimento direcionados as populacdes atingidas, ou mesma a
organizaclies nao-governamentals e a outras entidades do Terceiro Setor com
reconhecida competéneia no tratamento dessa questSo, as quais, com o apoio de
prefeituras municipais e de associaches de municiplos, poderiam contribulr de forma
decisiva para o gradativo equacionamento do problema.

Os recursos necassdrios a ecse processo de esforgos conjugados e
compartilhados poderiam  =er complementados ou mesmo substituidos pelo
redirecionamento de parte das compensacies financeiras e royalties - item 7.8 -, para
a implementacio de projetos de desenvolvimento que beneficieam prioritariamente os
atingidos, buscando inseri-los na. comunidade e na economia locais, medida que, se
adequadamente planejada e executada, podera lrazer nova perspectiva transformadora
a0 processo de desepvalvimento municipal e regional.

Na medida em que as propostas acima formuladas se mostrem de dificil
‘execucan em face, principalmente, da necessidade de articulacao de diversos orgéos e
entidades, incluindo concessionarias de energia elétrica, restaria como alternativa,
aplicavel aos dols grupos considerados, sua Inclusda no Programa Nacional de Reforma
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Agréria que, conforme antes registrado, incluiv os atingidos por barragens como
publico-alve beneficiado.

Responsaveis: Mesa de NegodiagBes, MDS, MDA, MME em articulagio
tom & Eletrobrds, ANFEL e BNDES, Secratarias Estaduais, Prefeituras e entidades do
Tercelro Setor,

7.3 Estabelecimento de critério base para identificacao de atingidos por
barragens

7.3.1 Situacdo Atual

O primaire ponto a ser ressaltado & 0 de que o terma atingide nao faz
parte da legislacao atual relacionada Implantacdo de empreendimentos hidrelétricas,
As expressies utilizadas, em normas legais, sdo: desapropriado, expropriado e afetade.
Assim sendo, prevalece o direito de propriedade e, sob o ponto de vista legal, apenas o
proprietario da terra precisa ser indenizado, nao obstante o valor da indenizacao fique
praticamente ad arbitrio da concessiondna.

De fato, a @drea necessdria a construcdo da  hidrelétrica pode ‘ser
desapropriada por interesse ptiblico, mediante decreto. Isso porque, com a declaracio
de utilidade piblica de terras de Propriedade particular por ato do Poder Executivo, o
empreendedor responsdvel pela construcio de empreendiments fica autorizade a
Promover, com recursos préprios, amigével oy Judicialmente, a desapropriagio de terras
a4 serem atingldas pela constrigdo de hidrelétrica, No art. 31, da Le| NO 8.987/95,
consta que Incumbe 4 concessiondria a promogao das desapropriacBes e constituicio “de
servidoes autorizadas pelo poder concedente, conforme previsto no edital e na
contrato™

Entretanto, & preciso ampliar o critério de identificaco dos atingidos.
Numa viséo intermediaria, atingido per barragem pode ser ertendido nag Apenas comao
O proprietario da terra a ser inundada, mas também os Nao-proprietirios (posseirgs,
arrendatarios, meeiros, parcelgiros, autdénomos e trabalhadores rurais) que dependem
da terra para a sobrevivéncia; neluindo-se o= que vivem da pesca, da aguilcultura ou da
exploragdo de atividades econdmicas dependentes da dgua.

Esse critério ainda & considerado insuficiente, pois enquanto o primeire &
denominade concepgio patrimonialista, o segundo é chamado de conceépedo hidrica’,
Juntando-se posicées defendidas peta Eletrobrds, por arganismos de financlamento
multilaterais como o BIRD e o BID, pela Comissdo Mundial de Barragens e pelo proprio

* Termos citndos pelo capecialisty, Prof. Giirlos Bermurdo Vainer. em 0 oOneeith die wing il wma vivap do
debite & direrrizas, Julhw de 2003,
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MAB, o conceito de atingide deveria, em termos ldeais, Incorparar, afém das

proprietarios e nao-proprietdrios, conforime aciima mencionado (visfo Intermed|aria),
pessoas e grupos socials que sofrem outros impactos negativos; conforme segue;

a) decorrentes ndo apenas da implantacdo do reservatério, mas
também das demals obras e intervencdes assocladas a0
empreendimento, tais como canteires, Instalaghes funcionais e
residencials, estradas, linhas ge transmiss3o e assim por diante;

b) devidos & perda ou reducio de fontes de Bmprego, renda ou mejos
de sustento;

£) relacionados & ruptira dos circuitos econdmicos & dos lacos sociais
e culturais;

d) causados pela perda, a jusante da barragem, do patencial
pesqueiro, de mudancas no regime hidrico, efeitos sobra a
navegacio e g comunicagdo, perda ou reducdo dos FECUrSOs para
agricultura de vazante e outras formas de exploracio das vdrzeas
para fins de garimpo ou extracao de materlals, etc;

€) os eféitos causados as PopulacBes e comunidades anfitrias, isto &,
que serdo impactadas Pélo. reassentamento das populagoes
deslocadas, havendo possibilldade de ocorréncia de situagoes
confiltuosas resultantes da chegada de novas Pessoas ao local:

f} dimensies nag estritamente econdmicas, relacionadas ao colapso
de comunidades e de cadelas de apoio sociais {perda ou reducio
da forca de trabalho familiar, perdas em termos de sociabllidade e
afetividade, 8lc); e

9) grupos especiajs (idoses, deficientes, etc) que precisam de
tratamento diferenciadg Segundo suas caracteristicas o caréncias,

individuos que sofrem 0s efeitos do empreendimento desde o anlncio da obra ; outras

Que os sofrem sobretido durante as obras e um terceiro grupo, afetado pelo enchimento
£ operacdo do resarvatirio.

Como os aspectos elencados ndp sig uniformes, resulta clarg fque a
adeqqada avaliago dos Impactos sociais de empreendimentos hidrelétricos nas pode
prescindir da realizagdo de um diagndstico minucioso da situagdo vigente & do adequado
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cadastramento da Populacdo que de fato vive no Jocal da construcdo e em suas dreas
adjacentes.

E isso, alids, que se depreende de consideragdes do especialista Carlos

Vainer’, segunda o qual "ndo existe, em nenhum €350, qualquer definicao ‘a pﬁo::i “de
creunscrigies territoriais afetadas ou de infivéncia, cabendo aos estudos e ao didglogo

Essa proposta representa considersvel avango em refacio a situacdo atual
dos afingidos por barragens e mostra-se compativel com procedimentos que j& vém

disso, ndo exclui, a priori, nenhuma familia oy agente que se julgue prejudicado pela
implantagdo do projeta hidrelétrico.

Responsaveis: MME, mi, MDA, MMA e MDS

7.4 Aperfeicoamento do contedido social na elaboracdo do EIA/RIMA
7.4.1 Situacio Atual

Atualmente existem orgdos publicos responsaveis  por quastaes
especificas, tals como. patriménia histérico e cultural (IPHAN), indios (FLNAT),
quilombalas (Fundacao Palmares) & melo amblente (Ibama ‘e drgans estaduais). As
questdes socials relacionadas a obras de infra-estrutura, incluindo barragens e

reservatérios para fins hidrelétricos, frrigacio ou abastecimento d'dgua, estio inseridas.

nes Estudes de Impacto Ambiental (E1A), sob fesponsabllidade do Ibama ou de
Organizacées Estadiais de Melo Ambiente (OEMA), conforme a jurisdicdo dos
empreendimentos,

De forma especifica, a abordagem dos aspectos soclais nag & regida por
dispositiva legal oy normativo e ndo conta com a cobertura de qualquer sntidade capaz
—_—

Subxidios pira as discussaay do grupo. de maballe interministerial sobye impactos soeialy de b.mrnprm.
Innewre de 2004,

162



163

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
CAMARA DE POLITICA SOCIAL

GRUFO DE TRABALHO INTERMINISTERIAL - ATINGIDOS POR BARRAGENS

RELATORIO FINAL

de oferecer legalidade ou legitimidade quando da tramitagdo do |lcenciamento
ambiental.

Assim, os principals problemas identificados s&o os seguintes;

a) no mais das vezes, os ElIA sfio elaborados de forma insuficiente, nao
contemplando dados & infermacdes socioecondmicos e outros aspectos
relevantes  sobre a pepulacdo a ser afetada, | deixando,
conseglientemente, de servir de indicador satisfatério para a definicio
de programas de remanejamento populacional, dentre oy 05,

b) o Impacto das obras de Infra-estrutura sebre a populacdo constitui ym
item do EIA, mas o grau de prnmndldadefadequacﬁn Com que esse
assunto € tratado € considerado Insatisfatorio, inclusiv porque a
questso social ndo integra, rigorosamente, a especialidade Ibama; e

¢) o EIA/RIMA, com as insuficiéncias  anteriormente mencionadas,

Acresca
responsabilidade pela concessso de licengas ambientais cabe ags Estados, o que ensefa,
no minimo, tratamento diferenciado das questies ambientals e socials em diferentes

Unidades da Federacao.

7.4.2 Proposta e Responsdvejs

Incluir, no dmbito do EIA, um capitula denominado "Estudp de Impacto

Secial” sob a égide do que preveé a Resolucso No 001/86, 23 de janeiro da 1986, do

Conselho

Nzcional do Melo Ambiente {(Conama), sequndo a qual alteracdes Provocadas,

de forma direta oy indireta, no bem-estar da Poptlagdo e nas atlvidades sociais e

econdmicss sdn consideradas impacto ambiental,

Essa [ncorporagao devers Ser concebida pela EPE, em conjunto com outras

entidades vinculadas ao tema, na 0casido  em que for elaborado o cadastro

sociogcondmico, objeto do Iltem 7.5.2.1 desta Relatério

Pe fat, o art. 19 da mencionada Resolugdo, assim estabelece:

"Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacte ambienta) qualquer
alteracdo das Propriedades fisicas, quimicas e biologicas \do meio
ambiente, causada Por qualquer fortna de matéria oy enargia resultante
das atividades htimanas que, direta ou fndframmente, dfetam:
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I - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

i1 - as atividades Sotiais e econdmicas;

IIT - & biota;

1V - as condigies estéticas e sanitdrias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientals. =

Enquante a EPE ndo € criada, sugere-se maior detalhamento no EIA atual,
com a colaboragio das empresas de consultoria responsaveis pelos levantamentos de
potencial hidréulico. A Eletrobrds poderia contribuir sobremaneira na formulacdo dos
préximeos Estudos de Inventdrio, enfocando o aspecto social de maneira pormenorizada.

Considerando-se, adldonalmente, que existem impactos semelhantes
advindos de barragens & reservatdrios construidos para fins de irrigacéo e
abastecimento d'dgua, sob responsabllidade do Ministério da Integragdo Nacional ou de
drg@os a ele vinculades, seria de se incluir atribuicdo semelhante aos mesmos, para
tornar a medida mais abrangente & evitar tratamento diferenciada.

Responsaveis:MME/EPE, Thama, Organizagbes Estadiaic de Melo
Amblente (OEMA), Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) & ML

7.5 Adequacdo de procedimentos técnicos para o processo de
licenciamento e viabilizacio de empreendimentos hidrelétricos

7.5.1 Situacao Atual

Representantes dos atingidos t&m ressaltado que os problemas
decorrentes dessas obras comecam antes mesmo de seu Inicio, tendo em vista gque-a
anuncio de sua construcdo afeta significativamente o cotidiano das atividades e relacBes
econdmicas e sociais no dmbito das comunidades reglonal & locais, geranda inseguranca
e incerteza, notadamente &s comunidades fque vivem na drea a ser inundada. Verifica-
se, assim, que a falta de informagdes prévias ou a divulgacio de Informacgoes
desencontradas sobre os empreendimentos hidrelétricos a serem implantados gera
incertezas e amplia citadas dificuldades.

Iniciadas as obras, os problemas se agravam, em virtude, principalmente,
da falla de cobertura institucional e de dispositives narmativos para a identificagao da
populacdo atingida, o que dificulta o desenvolvimento dos processas de neagociagap o de
licepciamanto ambiental e o acesso ao crédito/financiamento para a capacitagao
socioecondmica da populacdo a ser relocada.

O MAB afirma que, ra auséncia dessas condicoes, que permitiriam, 4:05
atingides, buscar ou reclamar direitos que desejam ver atendidos, somente thes restam
alternativas  como reivindicacBes e mesmo pressdes funto ao Governo, agentes
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ﬁnancelrus_ € concessionarias, tendo que recorrer, muitas Vezes, a agdes de protesta,
€omo o bloqueio de todovias o de estradas de acesso as usinas hidrelétricas e a
OCUpacdo de canteirps de obras,

7.5.2 Propostas e Responssveis

A Tormulacis de Prapostas para equaciohar esses problemas deve
considerar dlguns marcos de referéncla importantes, relacionados & eXpansio da oferta
de energia hidrelétrica, alguns deles modificados e aperfeicoados no novo modelo da
setor elétrico, Fsseg marcos 530 sumariados a sequir,

O processo de planefamento o menitoramento da eXpansdo dal oferta de
energia, hoje aperfeicoado e ajustado a0 oy modelo do sefor alat, . & de
responsabilidade, respectivamente, da Empresa de Pesquisa Energética (?F:'?E} e do
Camité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), com o apolo da ANEEL, ecta
respansavel pela regulacio e fiscalizacdn das atividades dos toncessionarigs,

Esse processo Bnvolve trés etapas: estudos de Inventirio do potencial
hidrelétrico das bacias hidrogréficas; estudos de viabilidade dos aproveitamentos
hidrelétricos, ambos correspondentes & fase de Plangjamento, de responsabilidade da
EPEx e a etapa de implantacie do Projeto, cujo munfmramenmfﬂscalizagﬁo cabe ap
CMSE/ANEEL,

0 A etapa das estudos de Inventario, com duracdo média de2a3 anps,
compréende a realizagio de estudos, Pesquisas g sondagens para a
identificacio dos aproveitamentos da pbacia hidrogréfica e selecao
daqueles majs vidvels sop 05 pontos de vista energético, econdmico e
socloambiental. Essas atividades despertam Curiosidade e exp tivas
No sefo da tomunidade regional,

Ica & amnérnlm—ﬁnanceira do projeto,

m A etapa dos estudos (e viabilidade (a ‘Cada aproveitamento
ompreende ¢ aprofundamentos do conhecimenta sobre as con diches
fisicas, amblentais e Sociveconamicas da drea onde se sil}ua (F)

— T " = B
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apruveitame‘ntn, Possibilitanda 5 elaboracio dos estudos da viabilidade
téenjca o dos estudos socloamblentais {HMRIMJ. Nesta etapa,

projeto, otasionando os Primelros movimentos e apEf.'s dos segmentas
Tepresentativaos das cumunldadﬁ, associados aos mals diversag

Conclufda es5a segunda etapa, os estudos de viabilidade técnica o os
estudos socloambientajs sdo submetidos, respectivamente, 3 aprovacdo da Fpe (da
ANEEL ng modelo antige) e do érgdg ambiental (IBAMA qy 6rgdo ambiental estadua|,
conforme o €aso). A dProvacao desses estudos constitui a déclaracio da viabllidade
técnica e socioambiental do Projeto que, assim, estary apto a integrar o Programa de

licitagies,

d e
nos Estudos ge Viabilidade (EV), na ‘denomingda Conta 10 do Orgamentg Padrao
Eletmba_-és, que orients a elaboracio dosg Ev's,

A EPE & a5 respensavel pajg Cumprimento dessas duas etapas & paly
abtencio da Licenca préyiz amblental (LP), ficande as demais, oy Sel3, a Licenga da

A terceira etapa, de lmp}antat;éo do Empregﬂdirnentu. & de
responsabilidags do vencedar da 'I.'citagéo, 20 qual fgi outorgada a
Concess3a parg 5 constiucio o Operacio duy empreendirnento. Esta
etapa & ﬂscalizadafmnnlturada Pela ANEEL/CMsE. £ a etapa na qual,
€om o inicio das obras civis, comeca g chegar, 5 regiao, contingente
Populacional  atrgjgg pelas Bportunidades de  trabalhs direta e
Indiretamente Proporcionadas pela construcao da ysina hidrelétrica,
Nesta etapa, lntensiﬁcam-se a5 negociactes comy representantes das
comunidades locais & dog atingidos, felativas aos brogramas de

166



167

PRESIDENCIA pa REPUBLICA
. CASA CIVIL
CAMARA DR POLITTC A SOC1AL,

GRUPO pg TRABALHG INTERMINISTERLL - ATINGIDOS poR BARRAGENY
RELATORIO FINaL

—— ——— e - e ———

mqﬁnlzav;éo, Mmitigacdo & COmpensacan pelos impactos sSociais g
dmbientais OCasionados pelo empreendimenr.o. culminandg com a
celebracis de BCOrdos parg g Implantacso desses Programas,
detalhados no Projetn Basico Ambienta) (PBA), Que  constityj

Como se pode constarar da_dﬂscﬁl;é'ﬂ ora presentada, 5 concepcio s 5
lmpl&nta;éo de um Projeto hidretétricg envolvem o SUmprimento de “ronegramas da

complementares, porgm desarticuladas o Muitas yvezes utilizadas com interessec
especificos, contribyem Para a imobilizaggn dg Processo de negociacio e para o
S gi 1dos,

Cabers 3 EPE, enquanto drgap respansavel pela 21aboracan dos estudos
Socivambientajs que instruirdo obtengas ¢ LP, a explicitacio  dessas conflitos de
interesses g 4 Proposicio da re:onﬂguracﬁu_ de fesponsabilidades entre Estadg o
empreendedores, traduzidas nas diretrizes o Compromissos constantes do EIA/RIMA e
da Lp que comporde ag documentos licitatérios, Tajg diretrizas Compromissos seraq
Cumpridos pelg vencedor da licitagdo o futurp concessiondrig,

Dessag cqnslderat;ﬁ*s‘. resulta clare o Papel da EPE, COMa gestora de
todas as elapas do planajam&nto, A5SIM tomo do CMSE e da ANEEL, como

operacdo dog empreendimentos de energia elétrica. O axito desses empreandimentas
dependera, om grande medida, do Cumprimente dag responsabilidades agles de
natureza socia) e amblental que cabem a B5585 Hrgdos.

Consrderandwse, dinda, que, por determinal;éo lega), & de
fesponsabilidade da gpg a elaboracio dos estudog ambientais fEWRIM-AJ ~ Instrumento
Pata o processg de licenciarento € as gestgag NECessarias 3 obtencao da Licenga préyia

Diante disso, s3g formuladas tinco bropostas, com ldentificacdo dos
respectivos Fesponsaveis por sua EXECUCHD,
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7,521 Aparfelmmmtu do cadastry Mcinetnnimim

Aperfeicoar critérios a Procedimentos para 3 ‘elaboracia dg Cadastrg
5ocrnemn5m!m, am canrnnnldadg tom os critérios para Identificacsn de atingideosg

O perfil Sotioecondmicg da Populagio atingida, obtido com a ldentiﬁta;ao
de says aspectos econdmicps, sociais, Cllturajs, Vocationais e (e aulonamia, ey Muito
contribuird parg 3 concepgdo de programas de ¢ tamenta orientados Pelo potengial
e reinsercip produtiva das familias remanejadas,

Responssyel: MME/EPE, CMSE, Ibama, Ange] o M

Tepresentantes s fomunidade atinglda, = regi‘stmdo na I..P-._ (e] monito:amerr;tl;aleﬁt;
fiscalizacso do processg caberd ap CMSE & 3 ANEEL. O licenclamentg a

continuara sob respansabilidade do 6roan ambierital,
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Em se fratando dge barragem de uso multiplo (irrlgagio, abastedmento
ddgua, etc), 5 "eSponsabiligade & do M],

Promover & facilitar, Junte & Comunidade, sua organizacag para
Processo de Negociacag, Envolvendg tedos os S8gmentos Socials interessy
vistas g constituir represent_agan dos Segmentos atingfdoas=pelo e

0 Processo da negociacio, iniciado paja EPE na etapa das estudos (e
viabilidade & dq EIA{R-IMA. devers tar seqiiéncia, na etapa (

responsabilidade do cnncessiuniﬂn, com a formu!acaa, entre este o a5 entidades Que
rwc:nrtheclﬂamenbe _fepresente  gg atingldos, g acorde  de Compromissgs e
responsabilidades Entre 35 partes enveolvidas relative ags Programas e aca

Coes
Socioambientajs Concebidos ne EIA/RIMA, detalhados ng Projeto Bisjco Ambienta] (PBA)
2 a serem implantados a partir da oblencan da Licenea de lnstalaﬁo-(r.l).

A formulagso do acordo de negocjacgo devers ser orientags Pelos critérios
€ Procedimentos estabelecidos 05 EIA/RIMA & pa Licenca Préyia (LP), come, por
exemplo: critérips Para o célculy ga dimensdo dos lotes ¢ habitacfes

e L W, i
raaaln FWUJHE]I"IHH :r..g |

'"%W[Hfﬁ(- ", H_mﬂﬂ&ﬁhﬁdﬁg Bty de

ﬂﬂﬁﬂmﬂmﬁﬁé‘lﬂfﬂh g P e 01 o

mento de dgua o

acordo entre as partes, oy Sempre que Necessdrio, poders Uma  delas solicitar a

i 5 : iental devers
Responsaveis: o CMSE, em conjurito com o orgdo dg Hcenclame_nto amb ,
pmrr?:var e facilitar a T‘o;rnular;ﬁn des acordos, Cabera a aNEEL e ao ér?_jlné amaﬁeazﬂ‘;é
fiscalizagSo de say Cumprimento & 3 comunicacao de eventyajs 'ﬂTﬂgU'T ape.:all s
devendo constar de texto legal a competéncia Para a aplicagio de
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7.5.2.5. Compatibilizagao dos cronogramas

Considerando-se a existéncia de diferentes cronogramas de atividades,
conforme destacado nos marcos de referéncia relacionados as propostas formuladas
neste item, & Indispensavel compatibiliza-los visando assegurar a implantagéo integral
do projeto, segundo os prazos e compromissos estabelecidos. A complexidade do
cronograma de atividades vinculadas as questbes soclais e suas implicagdes com a
obtencdo da Licerica Prévia e demais licengas ambientais deve ser abjeto de redobrada
atencdo, por constituir condicionante para a obtencao de credito/financiamento para a
viabllizag8o do empreendimento.

Responsavel: MME/EPE & érgfo de licenciamento ambiental, até a obtengéo da LP. Nas
etapas sequintes, essa responsabilidade passa a ser do concessiondrio. No caso de
barragem de use multiplo (Irrigacdo, abastecimento ddgua, ete), & responsabilidade &
do M1, '

7.6 Estabelecimento de critério base para inclus8o no processo de
reassentamento/indenizacao

7.6.1 Situagio Atual

Os problemas identificados nessa drea tém origem na falta de critério para
identificacio des atingides e, conseqilentemente, no nao reconhecimente dos direitos de
posse, nas areas de desapropriacao dos reservatdrios, para fins de reassentamento e
indenizacio, assim como dos direitos dos demals nao-proprielarios: arrendalarios,
parceiras, meeiros, agregados, parceleiros e ocupantes a gualquer titulo, empregados e
pescadores atingidos, dentre outres.

Alérn  disso, 'em diversos reassentamentos implantados  por
concessionarias, as dreas mastram-se Impraprias a exploracdo agropeclria, em termos
do tamanho dos |otes & da qualidade das terras. A falta de assisténcia Lécnica agricola e
de apoio ao desenvolvimento de outras atividades econdmicas geradoras de renda
também Faz parte dos problemas lavantados pelos atingidos.

7.6.2 Proposta e Responsaveis

Sugera-se gue passem a ter dirgito ap reassentamento, s expensas das
concessionarias, todos os atingidos (visao intermediaria), sob supervisao do MDA e de
argdos ambientais, admitindo-se, se de nteresse de ambas as partes, outras formas de
compensacdo, a exemplo de cartas de crédito ou indenizagdo em dinhelro, Outra farma
possivel seria a participacao dos atingidos no capital social dos empreendimentos, o que
poderia, inclusive, facllitar consideraveimente o processo de negociacao entre as partes.

170



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
CAMARA DE POLITICA SOCIAL

GRUFO DE TRABALIO INTERMINISTERIAL - ATINGIDOS POR BARRAGENS

RELATORIO FINAL

Dentro dos respectivos critérios de InclusSo, os que optarem pelo
reassentamente devem ser considerados como publico-alvo de politicas, programas,
projetos, atividades e acoes de natureza social e econdmica implementados pelas trés
esferas de governo, incluindo financiamentos e outras acdes previstas no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Programa Bolsa Famllia,
requalificagdo profissional, educacan e outros.

As empresas concessiondrias que optarem pela implementacio de
programas de desenvolvimento regional, nes moldes do PRODESCA (Eletrobras) e do
PPDIUS (Eletronorte), para citar os dois exemplos examinados no item 7.2.2, poderdo
levantar financiamentos do BNDES para a execugdo desses programas, bem como
implementd-los, no que couber, de forma conjunta e articulada com acdes das trés
esferas de governo, como indicado no pardgrafo anterior.

Responsaveis: MME, MI, MMA e MDA

7.7 Uniformizagao do tratamento das questdes sociais no processo de
licenciamento ambiental

7.7.1 Situacdo Atual

Pela legislacao vigente, o licepciamento ambiental de empreendimentos
hidrelétricos, dependendo de sua localizacio, pode ser feito pelo Ibama ou por
Organizacoes Estaduais de Meio Ambiente (OEMA), o que, mesmo na presenca de
critérios uniformes tenderia a ensejar tratamento diferenciado para as questoes sociais.

A Inexisténcia dessa uniformidade muitas vezes acaba acentuando as
diferencas de tratamento e também gerando conflitos administrativos e judidais.

7.7.2 Proposta e Responsaveis

Criagdo de um Grupe de Trabalho, no &mbito do Conama, visando a
uniformizacdo de critério para o tratamento das guestdes soclais envolvidas na
concessao de licencas ambientais entre os brgdos envolvidos nesse processo.

Responsaveis: Ministérios componentes deste GTI e integrantes do
Conama. '

7.8 Redirecionamento das compensacgies financeiras e royalties

7.8.1 Sitvacio Atual

A compensacdo financelra ¢ paga pelos detentores de concessan de uso
de bem piblico e de servico putiico de geracao de energia elétrica como forma de

compensar Estados, municipios e Unidio pelo uso dos recursos hidricos para geracao de
eletricidade, '
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Referida compensacio equivale a 6,75% do valor da energia gerada,
valorada por uma tarifa denominada “Tarifs Atualizada de Referéncia (TAR)", cujo valor
é de R$ 44,20/MWh (marco de 2004). Esses recursos sdo distribuidos da seguinte
forma:

¢ 0,75% & Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
0 2,7% aos Estados;
a 2,7% aos Municipios onde e situam as UHEs; e

s 0,6% & Uniag, do qual cabe a0 MMA ¢ ao MME 0,18% cada um =
0,24% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT). '

Cabe destacar que a distribuicdo aos Municipios €& feita de forma
proporcional 3 drea municipal alagada pelo reservatério da usina. Os Estados recebem o
mesmo valor de seus respectlvos municiplos, sendo vedado o uso das reécursos para
pagamento de divida piblica e de despesas de pessoal.

Por outro lado, seguindo requlamentagdo especifica constante do Tratade
entre Brasil e Paragual, a l@ipu recolhe royalties, Os recursos sao distribuidos
basicamente da mesma forma fue a compensagao financeira, exceto o recolhimento &
ANA, que néo & previsto, e a destinacio de 15% do valor relative aos Estados e
Municipios agueles afetados por reservatérios a montante.

segundo informacdes da ANEEL relacionadas ao exercicio de 2003, a
compensacdo financelra arrecadada fol da ordem de R$ 659,3 milhdes, tendo sido
dastinados cerca de R$ 527 milhGes a 27 Fstados e 575 municipios. Esses valoras
tendem a crescer em 2004, tanto em funcao do reajuste da TAR quanto da previsdo da
enlrada em operacdo de nove usinas hidrelétricas, No mesmo ano, os valores
arrecadados com os royalties de Itaipu foram da ordem de R$ 570,2 milhdes, tendo sido
destinados aproximadamente Rg 513,2 aos Estados e Municiplos.

Conclui-se, portanto que, em 2003, os valores transferidos aos Estados e
municipios sob as formas de compensacao financeira e royalties suplantaram Rg 1
bilh&o, o que constitul cifra significativa e possival fonte de recursos que pode, pelo
menos em parte, ser direcionada aos atingidos por barragens.

Ademais, cabe acrescentar outro aspecio carente de solugdo: atualmente,
rmuitos municipios que recebem populagies remanejadas ndo participam do rateio das
compensacoes, arcando, nao obstante, com os custos decorrentes.

7.8.2 Proposta e Responsavel

0O GTI sugere que uma parcela 'da’ destinacdo dos récurses oriundos das
compensacoes financeiras e royalties seja direcionada especificamente para programas
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2 projetes de recomposicdo econdmica e social das populagbes atingidas pelos
empreendimentos.,

Para tanto, propBe-se a criacdo de mecanismos de controle social na
deslinacao destes recursos, a partir da constituicdo de comissoes municipais envolvendo
o Poder Piblico local (Executivo e Legislativo) e representantes dos diferentes atores
locais/regionals.

Mecanismos de controle social da mesma natureza deverdo ser estendidos
a esfera dos Estados, com vistas a uma conjugacio de esforcos de mado a assegurar os
recursos necessaros,

E importante considerar, entretanto, as dificuldades politicas que tal
medida enfrentaria, uma vez que citadas receitas ja se encontram incorporadas nes
orcamentos municipais €, evidentemente, constituem fonte de recursos para projetos e
atividades de natureza diversa, cuja amplitide, embora de dificil identificagdo sem
estudos especificos, pode-se admitir tenham como foco principal segmentos e setores
predominantemente urbanos,

Com relagao aos Municiplos que recebern populacBes remanejadas, trata-
sg de considerar a perspectiva de inclui-los no rateio das compensacBes.

Essa discussdo encontra-se em discussio no Congresso Nacional, onde
tramita a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) N° 236/2003, dispondo sabre a
aplicacae das compensacGes financeiras e royalities a Estados, Distrito Federal e
municipios, bem como sobre o5 mecanismos de controle social dos gastos. O GTI
considera oportuno e necessario o acompanhamento da tramitacdo da PEC, pelas
assessorias parlamenlares dos Grgdos envolvidos, visando adeguar as propostas
debatidas no Parlamento as proposicdes constantes deste Relatério.

Responsavel: MME/ANEEL

7.9 Introdugdo de clausulas sociais em financiamentos a hidrelétricas

7.9.1 Situacao Atual

Foi enfatizado, tants por representantes  dos atingidos coma  por
especialistas convidados para o ciclo de audiéncias, que agentes financeiros
internacionais, a exemplo de BIRD & do BID, & naclonals, especialmente o BNDES (e, no
passado, a propria Eletrobras), téim financiado empresndimentos hidrelétricos sem
qualquer exigéncla no que se refere aos impactos sobre as populacdes atingidas, ¢ que
deveria ser feito, inclusive como forma de criar condicBes para que se estabelecam
negociacbes entre os concessionarins de energla elétrica e os atingidos.
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7.9.2 Proposta e Responsdveis

Cabe considerar, inicialmente, que a fiscalizagio e a exigibilidade quanto
a0 cumprimento de requisitas saociais devem constituir responsabilidade da ANEEL, par
ocasido da emissdofrenovacdo das respectivas licencas de operacdo 3s concessiondrias
de energia elétrica.

Como reforco a esse procedimento, sugere-se recomendar que o BNDES
condicione o processe de concessao/liberacdo de financiamentos, a concessiondrias de
energia elétrica, 2 regularidade no tratamento de questdes sociais, a ser atestada por
manifestacdo formal da EPE, da ANEEL e dos érgdes (federal ou estaduais) responsavels
pelo licenciamento ambiental.

Nos financiamentos oriundos de orgahismos financeiros multilaterais,
cujas cartas-consulta sao analisadas pela Comissdo de Financiamentos Externos
(COFIEX), coordenada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MP),
referidas condicionalidades seriam incluidas na resolucdo daquele Coleglado, quando da
concessan de prioridade para a preparagao dos respectives projetos de financiamento.

Por uma gquestdo de isonomia, procedimentos analogos deveriam ser
definidos quanto a projetos de infra-estrutura, de forma geral, sobretudo os
relacionados & construgdo de barragens para outras finalidades, como irrigagio e
abastecimento d'agua.

Responsaveis: MME/EPE, MP/COFIEX e MI

7.10 Ordenamento e estimule as atividades pesqueiras nos
reservatorios

7.10.1 Situacae Atual

Erbora as aguas sejam de dominio plblico, sequndo a Lei N© 9.433, de 8
de jangiro de 1997 - depominada Nova Lel das Agquas -, existem casos de
concessionarias que proibem a pesca & aqliicultiura nos reservatdrios gque atendem as
hidrelétricas de sua propriedade, sob a alegacio de que essas atividades podem
prejudicar o funcionamento das turbinas. Em outros casos, isso somente & permitide
mediante o pagamento de taxas.

7.10.2 Proposta & Responsdveis

N&o obstante se reconheca fque mencionadas atividades, se praticadas de
forma indiscriminada, possam de fatc acarretar os problemas apontados, as prolbk;ﬁgs
devemn ser revistas e a cobranca de taxas, sustada; por iniciativa de MMA/Agéncia
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Nacional de Aguas (ANA), diante de evidéncias efou provas dessas priiticas,
apresentadas pelos interessados.

As agies desenvolvidas pela Secretaria Especial de Aqilcultura e Pesca
(SEAP), vinculada & Presidéncia da Republica, em articulacdo com Estados , Municipies e
outros argdos publicos, devem ser fortalecidas no sentido de promever o ordenamento
dessas atividades nos reservatdrios piblicos a privados,

Responsavel: SEAP/PR & MMAJANA

7.11 Acgoes setoriais complementares

Além das acies apresentadas no ltem & deste Relatdrio Final, relacionadas
ao MDA (financiamentos do Pronaf & priorizacio des atingldos no Programa de Refarma
Agraria); MDS (distribuicdo de cestas basicas & Programa Bolsa Escola) e & SEAP/PR
(apeio aos atingidos por barragens para se estabelecerem/reengajarem em atividades
pesqueiras), as discusstes realizadas no GT1 evidenciaram a existéncia de agbes
setorials. complementares, nos Ministérios do Trabalho e Emprego e no [da Educacio,
que podem ser direcionadas ag atingidos por batragens, conforme sEgue.

7.11.1 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Por Iniclativa da representacda do MTE no Grupo de Trabalho, foram
identificados, em sua area de atuagao, trés conjuntos de programas com amplas

Esses programas propotcionam o acesso ao crédito a taxas de juros
favorecidas, estando em fase final de analise o langamento de outras dois programas,
com condicGes semelhantes, voltados pablico-alvo especifico, a exemplo do PROGER
Pescador € do PROGER Piscicultura, que podem ser impiementados de forma conjugada

©om as acoes da Secretaria Especial de Agiicultura e Pesca (SEAP), registradas no item
6.3 deste Relatorio,

O ssgundo grupe & integrado por programas de qualificacio
requalificacdo profissional e de intermediagao de man-de-obra, os guais podem
contribuir ndo apenas para a criacao de novas oportunidades de trabalho e emprego aos
atingidos, como lhes proporcionar maior empregabllidade, em suas respectivas
profissbes, nas quais poderao receber requalificagio e, conforme estudos, em fase de
desenvolvimento naguele Ministério, também a certificacao profissional, medida das
mais importantes para tornar o mercado de trabalho mais organizado,
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Permeando esses dols conjuntos, cabe mencionar um tercairo, relacionado
a0 Programa de Economia Solidéria em Desenvelvimiento, cujas acdes estio voltadas ao
fomento @ geracdo de trabalho e renda em atividades de economia solidéria; &
promogdo do consumo ético & do comércio justo e ao desenvolvimento de mecanismos
de financas soliddrias, visando, especialmente, facilltar o acesso ao crédito,

7.11.2 Ministério da Educacdo (MEC)

Dentre as agdes ja realfzadas regularmente pelo MEC, & que contam com
dotacdo arcamentaria especifica, foram selecionadas quatro que podem beneficiar as
atingidos por barragens, quais sejam:

U Tmplementacio de agies educativas complementares objetivando
restabelecer os lagos sociais das comunidades e atenuar dificuldades da
readaptacdo da populacdo remanejada nas novas localidades;

. Articulacdo com dirigentes municipals para o dessrivalvimento de achbes
educativas especificas aos atingidos, de acorde com as caracteristicas
desse publico;

v Capacitaglio de agentes educacionals para atuacio junto as
comunidades dos atingidos na implementagdo de acdes educativas; o

v Estabelecimento de parcerias com o Ibama, MME & MS para
implementagdo da Politica Nacional de Educagds Ambiental e o
desenvolviments de programa especifica de educacdo energética e
sanitaria das populagdes atingidas, buscando a consclentizacdo para o
uso racional dos recursos, equipamentds e preservacao do melo
ambiente.

Além dessas agdes, ha duas outras que se encontram em estudos naguele
Ministério, por indicacio de seus representantes no GTI. S&o slas:

Repasse do FUNDEF transferido aos Municipios que recebem a
populacio rermanejada em idade escolar; e

Repasse do salirio-educacdo para viabilizar transporte escalar e acies
de natureza psicopedagégica direcionada a populagae remanejada,

7.12 Quadro-resumo: problemas, propostas e responsaveis

Para que se disponha de uma visp de conjunto sobre os problemas
identificados, as propostas formuladas pelo GTI para seu equacionamento & os argdns
responsaveis pela definicio e implementacds das medidas necessarias, apresenta-se o
quadro-rasumao a seguir:
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BT esivesiormvie A | PROPOSTAS RESPONSAVELS
Divida  social  do  setor gﬁm %Hugm :vEs
| hidrelétrico com os atitigidos _ _ . | SG/PR, MDA, MDS & MME

s e | CONtINUIdAde das Biies decenvolvidas pels Mesa de mu. %s"ﬂﬂﬂd&m
emérgencialk (cestas basicas | TTI0Ca0Ees Governa/Atingidos (ariculache  com  AMEEL
e ‘cédilo agritola) para mﬂ i S:E)Hém, m:
atingidas desassistidos e . o

Falta e critdie para
identificagSo  de  atingldos
por bamegens

Inclusdo obrigatdria, o conceito de atingidos, de
grupos especials & de pessoas que vivem de
atividades pesqueirss ou agropecudrias nas dreas
Inundadas pelos reservatirios

Criacio de condigiies para
Qrupos que se juiguem al

"Inclusso dos defmas

Tnsuficigncia  do  contetrn
sotial no E1IA/RIMA
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Fortalecimento dos estudos sociais no EIA/RIMA

MME/EPE, Thama, CMSE &
Ml e OEMA

Precariedade do  cadastro
SOCvecoNimico
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Estudos de Inventirio
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ANEEL e Mi
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aletads
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rins
Facilitacho do acordo entre as partes envolvidas o
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| atingidos
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Participacie Insuficlente de
Estodus &  Municipios  em
BGes voltadas aos atingldos
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8. CONCLUSDES E SUGESTOES
8.1 Conclusbes

Ao encerrar, com a elaboracda & entrega deste Relatdrio, as atividades do
GTI, o primeiro aspecto que merece realce € o de que o5 impactos socicambientais da
implantacéo de projetos hidroelétricos também estdo presentes e sdc objeto de intenso
debate, em nivel internacional, bavendo, inclusive, uma Comiss3o Mundial de
Barragens, comn participagao brasileira, tanto de especialistas quanta de representantes
dos atingldos por barragens.

No Brasil, embora tenham sido tomadas medidas pontuais em favor dos
atingldos, em algumas oporfunidades e em empreendimentos especificos, e o assunto
venha sendo objeto de estudos e propostas por parte de especialistas @ mesmo de
orgaos plblicos, especialmente da esfera do MME, trata-se da primeira vez, na historia
do setor elétrico, que o tema foi Incluide na agenda oficial do Governo Federal, por meio
de decreto presidencial.

Dentro.do prazo e das [imitagdes haturals de um colegiado desta natureza,
o GTI procurou acercar-se das melhores informacdes disponivels, apoladas na
experiéncia acumulada de alguns de seus integrantes e de especialistas e técnicos de
orgdos plblicos, universidades e empresas privadas com atribuicdes e/ou experiéncia,
nacianal e internacional, no processo de implantacio de empreendimentos hidroelétricos
& no estudo de seus Impactos socieambientais,

Dentre as propostas apresentadas, merece destaque especial a
relacionada ao critério de identificacdo de atingida, do qual decorre o remansjamento ou
reassentamento, as expensas das concessionarias, de grupos sncials especiais {1d05n5
deficientes, etc) e de pessoas engajadas em atividades econdmicas dependentes do rio
ou das terras inundadas pelos reservatorios.

Por outro lado, as propostas formuladas no item 7.5 abrem a possibilidade
de gue outros grupos socials que se considerem afetados se facam representar e
participem do processo ' de negociagdo e das medidas mitigadoras, o gue Implica dizer
que, am princup!a nenhum grupo social pode considerar-se alljado do processo.

De outra parte, cabe sublinhar os Inegaveis avangos fue as propostas
encerram, em relagdo a situacdo atual, mesmo considerando a preoccupacdo no sentido
de se encontrar um ponte de equllibrio entre as demandas dos atingidos par barragens e
as necessidades de o Pais atender o crescente consume de energia, utillzando, de forma
planefada e sustentavel, seu potencial hidrelétrico, sob a nova conformacdo do setor, na
qual as questdes soclals receberam destague até entdo inédito,
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Na conclusdo das atividades do GTI, é consenso de seus integrantes que
as propostas formuladas ndo devem ser encaradas como palavra final sobre o tema,
mas como panto de partida - talvez um ponto de inflexdo - para o debate construtivo e
democratico de agbes, medidas e negociaches relacionadas & matéria, visando,
sabretudo, evitar episédios recorrentes de exclusio social, verificados no processo de
expansdo do setor hidroelétrico.

8.2 Sugestdes

Depois de apresentadas e debatidas ho dmbito da Camara de Politica
Social do Conselho de Governo, sugere-se que as decisdes resultantes desse processo
sejam objeto de andlise, por grupos técnicos especificos, sob coordenagao da Subchefia
para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Repilblica, para coloca-las em
pritica, incluinde a proposicie dos instrumentos legais e narmatives a tanto
necessarios.

Sugere-se, por fim, que a Mesa de Negoclacoes, instalada em cardter
informal em abril Ultimo, seja transformada em Comissao Interministerial incuimblida de
dar continuidade as acoes de cardter emergencial que vém promovendo &, também, as _
medidas que vierem a ser aprovadas pela Camara de Politica Sacial, sob 8 coordenacio
da Secretaria Geral da Presidéncia da Repiblica -~ em face de suas atribuices na
tocante & articulagfio com os movimentos saciais =+ 0 que atende relvindicacdo dos
atingides no sentido de contar com um interlocutor Unico, na esfera federal, para
encaminhamento de suas reivindicacies.

Brasilia, 21 de malo de 2004

José Hondrio Accarini Luci Paulino Agular Olivien Mara Lica Malta Feirelra
C. Cvil/PR - Coordenador Representante da SG/PR Participante - SG/PR
Jeferson Mario Juan Luls D. C. Zamudio Byrtin Prestes Costa

Representantes do GS1//PR Representante do M)

Célio Bermann Paulo do Nascimento Teixeira Luiz Fallppe Kunz Junior
Representantes do MME Representante do MMA
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' Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB
CLN 302, BLOCO “E” APT 111
ASA NORTE - BRASILIA - DF
CEP: 70723-550
Fone/Fax: (061) 3386-1938
Home-page: www.mabnacional.org.br

PAUTA NACIONAL DE REIVINDICACOES DOS ATINGIDOS POR
BARRAGENS

MAB — Margo de 2011

1. MUDANCAS NA POLITICA ENERGETICA E NO USO DA AGUA

Como forma de debater e implementar os pontos abaixo, propomos de imediato a constitui¢do de
uma Comissdo (ou Grupo de Trabalho) integrada por representantes do Governo Federal
(Ministério de Minas e Energia, Casa Civil, Ministério do Meio Ambiente, ELETROBRAS,
IBAMA, Secretaria Geral da Presidéncia, Ministério da Pesca e Agiiicultura, Secretaria de
Direitos Humanos, Ministério da Justica e Ministério do Desenvolvimento Agrario), das
organizagdes sociais (Movimento dos Atingidos por Barragens, Igrejas, Federagdo dos Petroleiros,

Federacio dos Eletricitdrios), do Ministério Piblico Federal, das Universidades Publicas.

1.1 - Propomos que a formulaciio de uma politica energética popular e de uso da dgua siga as seguintes

orientacoes:

Garanta a participago efetiva da classe trabalhadora, previamente informada em todos os
processos de planejamento, decisdo, organizagdo da produgdo e distribuicdo da energia e da dgua;
Garanta que o setor energético e de distribuigdo da dgua esteja em sua totalidade nas mios do
Estado brasileiro, a servigo das necessidades bésicas do povo brasileiro e submetida a permanente
controle social

o Suspenda qualquer leildo de energia elétrica e privatizagdo da dgua;

o Reestatize 0 que esta atualmente sob controle privado, com incorporagdo dos trabalhadores ao
quadro piiblico;

o Garanta que todas as concessdes de geragdo de energia elétrica com vencimento até 2015
permanegam e ou retornem ao controle estatal e piblice. Dentre elas as obras de Governador
Parigot de Souza (Capivari/Cachoeira), Complexo Paulo Afonso (I, II, IIT e TV), Furnas, Trés

1
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Marias, Ilha Solteira, Passo Real, Sdo Simdo, Xings, Rochedo, Estreito (Luiz Barreto de

Carvalho), Canastra e Jupid (Engenheiro Souza Dias);

Suspensio de todos os leildes de exploragio de petréleo e garantia de que “O petréleo seja nosso”

O

]

o

Assegurando o monop6lio estatal do petréleo e gés, por meio de uma Petrobras 100% publica;
Assegurando o fim das concessdes de petrdleo e gés;

Assegurando que os recursos cxcedentes destas atividades (petrdleo, energia elétrica,...)
tenham como destino um Fundo Social Soberano de Investimento, voltado para atender as
necessidades hist6ricas do povo brasileiro: educagfio e saide publica, reforma agriria e
agricultura camponesa/familiar, trabalho e renda, previdéncia, habitagdo, transporte e cultura,

visando garantir um alto desenvolvimento humano ao povo brasileiro;

Combata todas as formas de privatizacdo da dgua, da energia e do patriménio piiblico;

o]

Garanta o acesso a dgua em perimetros irrigados para os camponeses, pequenos agricultores e
agricultoras familiares, restringindo o acesso & empresas transnacionais e grandes

consumidores de dgua

Garanta acesso universal e com qualidade da energia elétrica.

Dar continuidade ao programa “Luz para Todos™;

Garantir um programa de melhorias ¢ qualidade da energia elétrica fornecida para o campo e
para cidade;

Revogue os prazos limite para cadastramento e recadastramento das familias para o acesso 4
Tarifa Social e que essa politica seja orientada pelo consumo e ndo na renda familiar (solugio

imediata);

Reduza as tarifas de energia e do gés de cozinha ao povo brasileiro, estabelecendo uma polftica de

precos e tarifas baseada no valor real (custo de producio);

Desenvolva e use fontes miltiplas de energia, priorizando e respeitando critérios da

economicidade, conservagdo, uso racional e sustentabilidade ambiental. Propomos algumas

iniciativas neste sentido:

o]

Garanta subsidios para que a populagdo de baixa renda adquira produtos que economizem
energia;
Incentive programas, projetos e estudos cientificos piblicos que desenvolvam equipamentos

com maior rendimento, e com uso racional da energia;

182



@ Busque, através da criagdo de lei especifica, exigir que na constru¢do de prédios residenciais
ou comerciais, conjuntos habitacionais, prédios piblicos ou qualquer constru¢io de grande
porte, mediante projeto elétrico ou energético se adote técnicas de uso racional da energia,
como aquecimento de dgua através de sistema de aquecimento solar, utilizagdo de iluminacio
a frio e utiliza¢do de equipamentos de classe A em rendimento;

© Priorize e incentive a utilizagdo da energia nos meios de transporte coletivos;

© Tenha uma politica de incentivos no uso da “energia” para processos de industrializacdo
nacional que agreguem valor e para produgdo de produtos com alta densidade tecnolégica. Em
contrapartida, restrinja 0 uso da energia para processos de extracdo e industrializagio de
matérias primas e produtos primdrios para exportagdo;

© Combata as perdas na transmissdo e distribui¢ao de energia elétrica assim como coloque em

pratica os planos de atualizagdo tecnoldgica (repotencializagio) das hidrelétricas em operagio;

Suspenda os privilégios e subsidios aos grandes consumidores de energia elétrica;

Pelo fim das agéncias reguladoras (ANEEL, ANP, etc.) e que se construa um novo modelo

ptblico de regulagdo, vinculado a politica energética nacional, aberto ao controle social, e com

mecanismos eficientes de participagdo popular nos processos de revisio tarif4ria, entre outros;

Garanta dentro do setor o fim da terceirizagdo do trabalho dos trabalhadores, a responsabilizagdo

integral das empresas que adotem tais procedimentos e a garantia i igualdade de direitos aos

trabalhadores que se encontram terceirizados, além da abertura imediata de concursos para suprir

a deficiéncias nas empresas publicas;

Garanta a devolugdo dos R$ 10 bilhGes irregularmente cobrados pelas distribuidoras de

eletricidade nas contas de luz desde 2002 através de isengo de tarifa até que o valor devido seja

ressarcido, ou em projetos piiblicos acordados com a populagio;

Assegure financiamento publico, principalmente através do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social - BNDES e que estes financiamentos:

© Priorizem as empresas piiblicas, as pequenas ¢ médias empresas e iniciativas populares;

© Estabelecam critérios rigidos quanto aos impactos sociais, ambientais e trabalhistas dos
projetos que financia;

© Que ndo sejam liberados financiamentos as empresas que ja cometeram fraudes ambientais,
sociais e trabalhistas; j : &

& Exijam contrapartidas sociais;

© Néo priorizem financiamento a empresas privadas na compra de empresas piiblicas, e nem em

processo de reestruturacio produtiva que acabem por penalizar os trabalhadores;
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@ Tenham transparéncia e acesso irrestrito ao conjunto das informac¢Ges das institui¢Ses publicas
de financiamento, principalmente do BNDES;
© Que os recursos obtidos através de financiamento publico ndo seja utilizado pelas empresas

privadas para o cumprimento das obrigagdes sociais, sendo esse um papel direto do Estado;

2. GARANTIA DOS DIREITOS DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS

2.1 - Medidas Estruturantes

A imediata inclusdo de representantes da sociedade civil, em especial do MAB no Comité

Interministerial de Cadastramento Socioecondmico

Caberd ao Comité Interministerial de Cadastramento Socioeconémico, jd com a participacdo do

MAB, regulamentar o DECRETO N° 7.342 que institui o cadastro socioecondmico para

identificacdo, qualificacdo e registro publico da populagdo atingida por empreendimentos de

geracdo de energia hidrelétrica, e cria o Comité Interministerial de Cadastramento

Socioecondmico, no dmbito do Ministério de Minas e Energia, e d4 outras providéncias:

© Garantindo a efetiva participagdo e aprovagao das populacdes atingidas por barragens;
Garantindo que o decreto seja valido 'também para os casos de atingidos por barragens de

actimulo de dgua, independente da geracfo de energia elétrica:

Propomos que de imediato seja constituido uma comissio ligada ao Sistema ELETROBRAS, com

participagdo popular, especificamente do MAB, com a seguinte responsabilidade:

o Criar uma politica que defina regras e critérios no tratamento social das populagdes atingidas
por barragens. Esta politica deve garantir os direitos bdsicos da populagéo atingida pelas obras,
prioritariamente o direito a informagéo, as familias serem reassentadas em terras com boa
qualidade e quantidade (um mddulo rural para cada pessoa da familia com mais de 18 anos),
casas, ATER, infraestruturas adequadas de dgua, luz, escolas, igrejas, saldo comunitdrio,
estradas, quadras de esportes, sala de informética; bem como, a criagfio e implantacio de um
Programa Nacional de Recui)eragio & l:)és.envolvimento Econdmico e Social das Comunidades
Atingidas pelas Barragens;

© Estabelecer uma politica (Fundo dos Atingidos por Barragens) de aporte de recursos para
financiamento dos Planos Populares de Recuperagdo e Desenvolvimento Econdémico, Social e

Cultural das Comunidades Atingidas pelas Barragens;
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2.2 - Medidas de Reparacdo Imediata da divida social do Estado Brasileiro junto as populacdes atingidas

pelas barragens:

® Garanta através de convénio, e/ou outra(s) forma(s) de parceria com o Movimento dos Atingidos
por Barragens, as condigbes para a realizacdo de um estudo e levantamento dos principais
problemas sociais pendentes nas barragens jd construidas; estas condicdes estdo previstas no
projeto “Promogéo do acesso a politicas publicas ao povo atingido por barragem” j4 apresentado e
discutido no ano de 2010 (projeto em anexo);

® Execugdo dos Planos Populares de Recuperagio e Desenvolvimento Econdmico e Social das
Comunidades Atingidas pelas Barragens para a recuperagdo das comunidades j4 atingidas por
barragens, contabilizadas na “divida histérica do Bstado com os atingidos por barragens”.
Propomos fazer ao menos uma experiéncia piloto no ano de 2011. Os recursos viriam do BNDES,
Fundos Sociais das empresas estatais do setor energético, Programa Luz Para Todos - AcBes

Integradas, dentre outros;

® Dar continuidade no Programa de Distribuigio de Cestas Bésicas, garantindo o repasse de 12
cestas anuais para 28 mil familias atingidas que foram expulsas do seu local de trabalho e
sustento;

©  Que a composicdo das cestas bésicas respeite os habitos alimentares de cada regido;

e Implantacio imediata do reassentamerito das 12 mil familias j4 cadastradas.
© Definir um plano (metas, metodologia, recursos) de Reassentamento das 12 mil familias ja
cadastradas no INCRA. A meta proposta pelo MAB sdo reassentar 6 mil familias em 2011 ¢ 6
mil em 2012;
© Definir cronograma de cadastramentos do restante das familias sem terra atingidas por
barragens;
© Utilizar o instrumento da Desapropriagdo por Interesse Social para o reassentamento das

familias;

e Implantacio de medidas de Incentivo a produgéo de Energia e Alimento Sauddveis.
¢ Garantir a contratagdo e prestagio de Assisténcia Técnica Agricola especifica para as familias

atingidas por barragens através da:



Gerais articulada com as modalidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA —
com vistas & geragdo de renda e seguranca alimentar”, bem como, o projeto da ADAT -
“Produgdo e comercializagfio da agri;ultura de comunidades atingidas por barragens da
Regidio Sul articulada cén‘n as modalidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA
— com vistas & geracdo de renda e seguranca alimentar” (projetos em anexo);

= Renovagéio e ampliagdo do convénio com a CONAB “Ampliacdo e consolidagdo do
programa de Aquisi¢do de Alimentos em comﬁnidades atingidas por barragens”;

® Liberagio junto a ELETROBRAS os recursos aprovados em 2010 para o projeto de
implantagio de Hortas Agroecolégicas de Produgio de Alimentos - parceira

MAB/ELETROBRAS/BNDES (projeto em anexo):

= Criar um Programa de Apoio s iniciativas de outras formas de geracdo e economia de
energia, tais como:

= Liberar junto a ELETROBRAS os recursos para execucdo do Programa de Difuso
Energias Renovdveis e Conservagio de Energia nas Comunidades Atingidas por Barragens
— PRODERC (projeto em anexo);

= Implementar pequenas e médias usinas integradas de alimentos e energia para produgio de
dlcool, 6leos vegetais e biodiesel, descentralizadas e multifuncionais, tanto em matérias
primas como em produtos, priorizando o consumo local e estimulando os consércios
alimentares/energéticos, com apoio e participagdo de empresa piblica de geragio de
energia;

= Implementar pequenas unidades de producdo local de energia elétrica e de economia
energética: microcentrais hidrelétricas, biodigestores, micro e pequenos aerogeradores,

pequenas termoelétricas de biomassa, placas solares, etc;

Garantir agdes especificas para as mulheres de geragio de renda através da produgio de alimentos
saudaveis;

Garantir recursos para implantacio de projetos de produgdo de peixes nos rios, lagos e em tanques
escavados e tanques redes;

Garantir o rebate de R$ 15.000,00 nas dividas dos pequenos agricultores e assentados,
recontratando o saldo devedor em contrato tinico com dois anos de caréneia e 15 anos para

pagamento, com juros Zero;
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Liberar uma linha de crédito subsidiado, no valor de R$ 8.000,00/familia para producio de
alimentos com pagamento em produto e rebate de 50%:;
Atender os pontos de pauta especifica de cada regido atingida por barragem.

2.3 - Implantacdo de medidas de defesa, preservacio e recuperacio do Meio Ambiente

Manter o atual Cédigo Florestal Brasileiro;

Garantir o Pagamento pelos Servicos Ambientais as familias atingidas por barragens, demais
camponeses, assentados e reassentados através da constitui¢do de um Fundo Publico especifico,
pagando um saldrio mfnimo por familia, por més, que faca a preservagio ambiental em sua
propriedade, lote ou posse;

Criagdo de um Programa Piloto de constituigio de Agroflorestas nas dreas lindeiras (reserva legal,
reserva permanentes e nas propriedades) aos lagos de barragens. De imediato a aprovagdo de um
projeto piloto na Barragem de It4 — RS;

Todas as propriedades da agricultura cémf)énesa e familiar que necessitam de averbacéo da drea
em funcdo da legislacdo ambiental, nio tenham custos;

Criago de um Programa de acesso & dgua (adugdo, cisternas, captagio de dguas de chuva, dentre
outros) e recuperagdo das nascentes através das formas mais adequadas de acordo com as regides,
para consumo humano e pequenas produgdes agropecudrias. De imediato garantir recursos que
permitam a construcdo de 2 mil cisternas em 2011;

Criar um Programa de Educagdo Ambiental, contemplando capacitacio de Agentes de
Desenvolvimento Sécio-Econdmico, professores, constituindo cursos profissionalizantes nesta

drea, bem como capacitacio ampla junto as comunidades.

2.4 - Implantacdo de medidas na drea da Educacio

Constituicdo de um Programa de Formagdo e Capacitacdo Técnica da juventude com foco nas
dreas da produgdo camponesa de energia e alimentos sauddveis com recursos especificos para a
permanéncia dos educandos. A meta € constituir em 2011 uma turma com participagio de 25

jovens nos estados do RS, SC, PR, SP, GO, TO, PA, RO, CE, BA, PB ¢ MG:
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Contemporéneo;
® Garantir o direito e a implantagdo de programas de informacdo, capacitagio e educagio das
populagdes atingidas por barragens;

e Retomar o Projeto de Educacéo para os atingidos por barragens.

2.5 - Implantacéo de medidas na drea da Sadde

e Criar as condi¢Bes para realizagdo de um diagndstico das doengas mais freqiientes nas regides
atingidas por barragens;

e Constituicdo de um amplo programa de formacdo e informagio sobre as doengas mais freqiientes
nas comunidades atingidas durante a apés a construgdo das obras de barragens;

® Constituigdo de um programa de Formacio e Capacitacfo de agentes comunitdrios préprios das
comunidades e localidades, que possam trabalhar programas na drea da medicina alternativa;

® Recuperacdo e Implantacdo de Postos de Satde nas comunidades atingidas, inclusive com

atendimento odontolégico.

2.6 - Implantacdo de medidas na drea da Cultura e Esportes

e Criar as condi¢cdes para realizacdo de projetos de cinemas itinerantes, valorizacdo e resgate da

cultura tradicional e esportes nas comunidades atingidas por barragens (projeto em anexo).

2.7 — Reparagdo da Violagdo dos Direitos Humanes das Populacdes Atingidas:

® A partir da aprovagdo do Relatério da Comissdo de Direitos da Pessoa Humana — CDDPH, que
seja criada e oficializada uma comissdo com a participacdo do MAB para monitorar as

recomendagdes do Relatério;

e Desencadear um programa de capacitagdo de agentes e defensores dos Direitos Humanos, em
parceria Secretaria dos Direitos Humanos e Movimento dos Atingidos por Barragens-MAB. Com
a capacitar agentes defensores populares e junto possamos desenvolver um processo de

apresentagdo e divulgagio do Relatério da Comiss@o de Direitos da Pessoa Humana — CDDPH
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aprovado em dezembro de 2010, com objetivo de devolver o produto as familias atingidas, como

forma de instrumentalizar os atingidos a lutarem por seus direitos.

Atenciosamente,

Pela coordenacio nacional do MAB

Joceli Andrioli Ivanei Dalla Costa Evandro Nesello

Documento 3 — Ata da reunido de instalacdo da meda negociacdo com o MAB
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA-GERAL

Secretaria Nacional de Articulagdo Social

Praca dos Trés Poderes, Palacio do Planalto, anexo 11, ala A, sala 106 Tel.: [61] 3411-1709
CEP.: 70150-900

Reunido com secretarios-executivos e o ministrbe®ib Carvalho
Instalacdo da mesa de negociacdo com o MAB
Data: 02/06/2011

Hora: 14h00

Sala 97

Participantes:

1. José Josivaldo MAB

2. Joceli Andrioli MAB

3. Gilberto Cevinski MAB

4. Evandro Nesello MAB

5. Kelly dos Santos MAB

6. Leonardo Baver Maggi MAB
7. Natélia Gedanken Min. Integracéo
8. Rufino Correia SPM

9. Luis Sabanay MPA

10. José Maranhdo MAPA

11. Rodrigo Rodrigues Casa Civil
12. Roberto Vizentin MMA

13. Julia Roland Saude

14. Adriano Messuda Saude

15. Carlos Guedes MDA

16. Marcio Zimmermann MME
17. Luiz Barreto MJ

18. Marcio Meira Funai

19. Enid Rocha Silva MPOG

20. J. Hondrio Casa Civil

21. Mércia Camargo MME

22. Luciano Brunet Incra

23. Tarita Tavares Incra

24. Silvio Porto Conab

25. Gisela Forattini Ibama

26. Thomaz Toledo Ibama

27. Francisco das Chagas MEC
28. Severine Macedo SG-SNJ
29. Wellington Pantaledo SDH

A Reuniao seria conduzida pelo ministro Gilbertov@ho, mas, por dificuldade na agenda
do ministro, ele ndo p6de comparecer e a reuniam@denada pelo Secretéario de
Articulacdo social, Paulo Maldos.
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Relato da Reuniao:

No inicio da Reunido, a Secretaria Geral distrilauiados os presentes a pauta do MAB.

Os representantes do MAB fizeram um balanco dmaltiegociacédo e apresentaram a atual
pauta de reivindica¢des. Segundo o movimento adgrarérito do governo Lula foi
reconhecer a divida do Estado com os atingidogenqtes disso ndo havia nenhum dialogo,
mas que ainda h& um histoérico de recorréncia fagdo dos direitos humanos na constru¢ao
de barragens no Brasil.

O MAB destacou que a expectativa em relacdo a ganmaito grande, sobretudo por causa
do compromisso da presidenta de chegar perto dé @idCGatendimento da pauta. Para o
MAB o principal debate da Mesa deve ser os diratisatingidos. Os dirigentes do
movimento ainda ressaltaram que o relacionamemoacMME n&o tem sido bom e que
precisa avangar muito.

A expectativa do MAB é que a mesa de negociactascavem trés focos principais:

1. Politica energética que relacione desenvolvimertergia e a perspectiva social,

2. Reconhecimento dos direitos dos atingidos:

a. Medidas imediatas, que resolvam situacdes aloaiatingidos;

b. Medidas estruturantes, com uma politica dertrataio dos atingidos, pois a construcao de
mais barragens gera mais atingidos e, por sudesgte a aumentar a resisténcia ao
reconhecimento de direitos.

Apo6s a manifestacéo de varios representantes damymvicaram acertados os seguintes
encaminhamentos:

1. Os ministérios devem enviar & SNAS, para sigieat#o, as seguintes informagdes:

a. Resposta do Ministério as demandas presenfesuta apresentada pelo MAB, relativas a
sua area de atuacao;

b. Informacdes sobre processos de interacdo corAB &in curso no Ministério e que
tenham relagdo com a pauta apresentada;

c. Sugestao de metodologia, dindmica e periodieidad trabalhos da Mesa de negociacgoes
com o MAB.

2. ApoOs o recebimento das informacdes, a SG con&araa nova reunido, dentro de um
més.



Documento 4 — Ata da reunido do dia 02/06/2011 a$HDO

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA-GERAL

Secretaria Nacional de Articulagdo Social

Praca dos Trés Poderes, Palacio do Planalto, anexo 11, ala A, sala 106 Tel.: [61] 3411-1709
CEP.: 70150-900

Reunido com secretarios-executivos e o ministro ®érto Carvalho
Instalacdo da mesa de negociacdo com o MAB

Data: 02/06/2011

Hora: 14h00

Sala 97

Participantes:

José Josivaldo MAB
Joceli Andrioli MAB
Gilberto Cevinski MAB
Evandro Nesello MAB
Kelly dos Santos MAB

Leonardo Baver Maggi MAB
Natalia Gedanken Min. Integracéo

Rufino Correia SPM
Luis Sabanay MPA
José Maranhao MAPA

Rodrigo Rodrigues Casa Civil
Roberto Vizentin  MMA

Julia Roland Saude
Adriano Messuda Saude
Carlos Guedes MDA
Marcio Zimmermann MME
Luiz Barreto MJ

Marcio Meira Funai
Enid Rocha Silva MPOG

J. Honério Casa Civil
Marcia Camargo MME
Luciano Brunet Incra
Tarita Tavares Incra
Silvio Porto Conab
Gisela Forattini Ibama
Thomaz Toledo Ibama

Francisco das Chagas MEC
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Severine Macedo SG-SNJ
Wellington Pantale&o SDH

A Reunido seria conduzida pelo ministro Gilbertov@tno, mas, por dificuldade na agenda
do ministro, ele ndo p6de comparecer e a reuniamfdenada pelo Secretéario de
Articulacao social, Paulo Maldos.

Relato da Reuniéo:
No inicio da Reuniéo, a Secretaria Geral distrilzuiados os presentes a pauta do MAB.

Os representantes do MAB fizeram um balanco daaltiegociacéo e apresentaram a atual
pauta de reivindica¢des. Segundo o movimento adgrarérito do governo Lula foi
reconhecer a divida do Estado com os atingidogenqtes disso ndo havia nenhum dialogo,
mas que ainda h& um histoérico de recorréncia fagdo dos direitos humanos na construcao
de barragens no Brasil.

O MAB destacou que a expectativa em relacdo a gannaito grande, sobretudo por causa
do compromisso da presidenta de chegar perto d& #idCatendimento da pauta. Para o
MAB o principal debate da Mesa deve ser os diraltissatingidos. Os dirigentes do
movimento ainda ressaltaram que o relacionamemoacMME n&o tem sido bom e que
precisa avancgar muito.

A expectativa do MAB é que a mesa de negociactascavem trés focos principais:

Politica energética que relacione desenvolvimaartergia e a perspectiva social;
Reconhecimento dos direitos dos atingidos:

Medidas imediatas, que resolvam situacdes atuaistiitgidos;

Medidas estruturantes, com uma politica de tratéoraws atingidos, pois a construcao de
mais barragens gera mais atingidos e, por sudesgte a aumentar a resisténcia ao
reconhecimento de direitos.

Apo6s a manifestacao de varios representantes damgm\viicaram acertados 0s seguintes
encaminhamentos:

Os ministérios devem enviar a SNAS, para sistergiiz, as seguintes informacdes:
Resposta do Ministério as demandas presentes teaggaesentada pelo MAB, relativas a
sua area de atuacao;

Informacdes sobre processos de interacdo com o &ABurso no Ministério e que tenham
relagcdo com a pauta apresentada;

Sugestao de metodologia, dinamica e periodicidaddrdbalhos da Mesa de negociacdes
com o MAB.

Apos o recebimento das informagdes, a SG convaragnova reunido, dentro de um més.
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Documento 5 — Ata da reunido do dia 19/07/2011 a8HDO

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA-GERAL

Secretaria Nacional de Articulaciao Social

Praca dos Trés Poderes, Paldcio do Planalto, anexo 11, ala A, sala 106 Tel.: [61] 3411-1709
CEP.: 70150-900

Tema da Reunido:22 reunido da mesa de negociacdo da pauta do Matdrdes
Atingidos por Barragens - MAB

Local:Sala de Reuniao 101 Palacio do | Data:19/07/2011 Horario: 10h-13h
Planalto — Anexo | Ala B -Térreo

Responsavel pela Memdéria da ReuniacSilvio Trida — SNAS/SG — 3411-1709
silvio.trida@presidencia.gov.br

Participantes:
Juliana Gomes Miranda - SNAS/SG - 3411-3[1#@na.miranda@presidencia.gov.b,
Jobert F. de Paula — Sindieletro/MG — (31) 8402068f®bert@sindieletromg.com.br
José Josivaldo — MAB —(88) 3576-252psivaldoni@yahoo.com.br

Paulo Ricardo Freitas de Lima — (61) 3411-351&wuio.lima@planalto.gov.br
Joceli Andrioli — MAB — (61) 3386-1938mabjoceli@yahoo.com.br

Marco Antonio — MAB — (34) 33216369marcoantoniomab@yahoo.com.br
Gilberto Cervinyinski — MAB — (61) 33861938 Hceryinski@hotmail.com

Evandro Nesello — MAB — (61) 3386-193&#icula@mabnacional.org.ler
enesello@gmail.com

José Carlos Costa — Eletrobras — (61) 3329-78@4-costa@eletrobras.com

Lilian S. Rahal —- MDS/SESAN —(61) 34331128ikan.rahal@mds.gov.br

Denise Reif Kroeffr — MDS/Sec. Exec. (61) 3433-164kenise.kroeff@mds.gov.br
Wellington Pantaledo — SDH — (61) 2025-359kellington.pantaleao@sdh.gov.br
Reginaldo Alves das Chagas — SEGEP/MS — (61) 9Z2mp27
reginaldo.chagas@saude.gov.br

Francisco Romario Wotcicki — MME/SECEX (61) 33192%0-secexadj@mme.gov.hr
José Hondrio Accarini — Casa Civil/SAG (61) 3411284
jose.accarini@presidencia.gov.br

Méarcia Camargo — MME — (61) 3319573 Inarcia.camargo@mme.gov.br
Alexandre Kirovski — MPA — (61) 96586624atexandre.kirovski@mpa.gov.br
Almir Von Held — FUNAI - (61) 3313-3506 almirvonheld@gmail.com

Caroline A. Rayol — Casa Civil/SAG — (61) 34113860
caroline.rayol@presidencia.gov.br

Thomaz Toledo — IBAMA/MMA — (61) 3316-1595thomaz.toledo@ibama.gov.br
Raquel Bovo — MPOG — (61) 2020-4300aquel.bovo@planejamento.gov.br
Magda Fernanda M. Fernandes — MJ — (61) 2025-9068gda.fernandes@mj.gov.br
Vicente José Puhl — CONAB - (61) 3312-625@cente.puhl@conab.gov.br

Silvio Carvalho Trida — SG/SNAS — (61) 34111708ilvio.trida@presidencia.gov.br
Nilton Tubino - SNAS/SGiilton.turbino@presidencia.gov.br

Luis Sabanay - ASAE/MPA - 2023-351uis.sabanay@mpa.gov.br

=




Joado Scaramella - ASAE/MPA - 2023-34880.scaramella@mpa.gov.br
Tarita Andrade - INCRA/MDAarita.andrade@incra.gov.br

Neliton Rocha — MAPA — (61) 3218-202%elinton.rocha@agricultura.gov.br
Juliana Miranda — SG/SNASjgliana.miranda@presidencia.gov(6il) 34111709

Pauta: Discussédo da pauta apresentada pelo MAB e defidigdoetodologia.
Encaminhamentos.

SG sauda a todos os presentes. Propde que a Mesasebimensalmente. A primei
reunido ocorreu em junho, a préxima ocorrera nal file setembro e a outra na
segunda quinzena de novembro.

Propde, ainda, a instalagéo de dois grupos delli@b@ primeiro para tratar de paute
regionais, incorporando as empresas publicas, peties, as do setor energético e 0
segundo, com participacéo de pelo menos do MME,MIRBRA e SG, para tratar de
questdes relativas aos reassentamentos.

SG ressalta, ainda, que atuara na formatacdo derpasta de metodologia de
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monitoramento das demandas advindas da pauta da R&@Bpromete-se a apresentar

esta proposta na proxima reunido da Mesa, queaséarp final do més de Setembra.

O MME ressalta a imprescindibilidade de envolveetor privado nos dialogos.
Questiona o grupo quanto a forma de incorporarsegta na Mesa ou em grupos de
trabalho especificos. Restando a proposta de stieip@cdo em alguns momentos d
Grupos de trabalho.

MJ destaca que, além da presenca do setor privasldialogos, € importante que 0s
préprios atores governamentais sejam mais ativggaouesso. Ademais, sugere-se @
as Universidades também tenham representacao dedsse.

Sugere-se, por fim, incluir-se o BNDES na compasit@ Mesa.

Antes das manifestacdes do movimento, foi abepavra aos ministérios para
apresentarem suas respostas as demandas e Uhidawsentos.

Encaminhamentos:

Préxima reunido da Mesa pré-agendada para dia 3@téenbro — horario e local a
definir pela Secretaria Geral, que fara a convazaca

Secretaria Geral propora, na reunido do dia 2@uardbro, metodologia de
monitoramento.

Ministérios e 6rgaos presentes efetuardo agendamdatreunides especificas com
MAB para encaminhamento de suas demandas especaastantes na pauta
nacional;

Secretaria Geral fara a proposta de constituic&nteGrupos de Trabalho. Um dele
tera como pauta as questdes operativas, relacia@dampactos localizados e o ou
tera foco em questdes estruturantes, como a “€otie Tratamento da Populacao
Atingida”.

Jue

tro
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Documento 6 — Ata da reunido do dia 19/09/2011 a84HDO

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA-GERAL

Secretaria Nacional de Articulaciao Social

Praca dos Trés Poderes, Palacio do Planalto, anexo II, ala A, sala 106 Tel.: [61] 3411-1709
CEP.: 70150-900

Sintese da Reunido do Grupo de Trabalho sobre os$svos regionais da Mesa de
Negociacdo com o MAB

Data: 19/09/2011
Hora: 14h00
Sala 97

Participantes:

A reuniao foi coordenada pelo ministro Gilberto @dino e pela equipe da Secretaria
Nacional de Articulacao Social (SNAS). Estiveraragantes representantes dos seguintes
orgaos e entidades: MDA, INCRA, ANEEL, IBAMA, CHESELETRONORTE, MME,
SPU/MPOG, FURNAS, ELETROBRAS e ITAIPU.

Relato da Reuniao:
Gilberto Carvalho

O ministro Gilberto Carvalho abriu a reunido e aissl a importancia dos trabalhos da Mesa.
Ele afirmou que a presidente Dilma foi muito expdicobre a importancia de cultivar a
relagdo com os movimentos e que um dos papeis mistmiseria levar a ela a realidade dos
movimentos sociais.

Segundo o ministro, de janeiro até agora, a S@uedadr continuidade ao trabalho ja
desenvolvido e intensificar o didlogo em torno garala dos movimentos, com a consciéncia
de que a relacdo néo é facil, ja que o embateaessagamente tenso, dada a historia da
relacéo do Estado e os movimentos sociais no recanknto dos direitos dos representantes
da sociedade civil.

Gilberto Carvalho lembrou que o que se tem perceba$sas conversas é que ao longo do
tempo ha uma divida acumulada do Estado com oshmeon0s sociais. Ressaltou que o
governo faz comumente concessdes com o “andandg”’ainas pouco para o “andar de
baixo.” Segundo o ministro, a maioria da agendgal@rno atende as demandas dos grandes
setores econdmicos, ja que tém mais recursos eipagao. Lembrou que ndo era comum 0s
movimentos ocuparem a pauta do governo.
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O ministro ressaltou, ainda, que o MAB é um dosimentos que tem apresentado muita
demanda ao longo desses meses, tanto nesta mesa maanesa da Plataforma de Energia,
em que o MAB atua com outros grupos.

Gilberto disse que as questdes sdo de conhecimeritalos na mesa, mas 0 que impressiona
€ o0 tamanho e a antiguidade do passivo. Segundé éé&ver do governo tratar de uma vez
por todas desse passivo, com posicoes claras dé possivel realizar e do que néo é
possivel. Em cada obra foram ficando questfes pggglque ndo tem sentido que continuem
sem solucédo. Ele argumentou que é fundamental sectapeza sobre o que precisa ser feito e
0 que pode ser feito.

Para Gilberto Carvalho, os movimentos reconheceavascos no dialogo, mas o governo
precisa levar em conta os problemas passadosresaar para o futuro, o que ja temos feito
em Belo Monte. Na opinido dele, o governo nao medear como saldo na opinido publica a
idéia de que a intervencdo governamental deixa pnejgizos que beneficios para a
sociedade.

O ministro finalizou sua fala dizendo que o objetilessa conversa € analisar as demandas
apresentadas e dar um posicionamento sobre o geespofeito. Ressaltou que essa diretriz
tem a opinido favoravel da presidenta Dilma.

Juliana Miranda

Apbs a saida do ministro, em razdo de outros comipsws, a reunido foi conduzida pela
secretaria-adjunta da SNAS, Juliana Miranda.

A secretaria-adjunta esclareceu, inicialmente,apencipal motivo da reunido € a pauta que
ja ha alguns anos o MAB apresenta ao governo.gskaltou que ja foram dadas algumas
respostas ao movimento e que, desta vez, o gogelrdr além e ndo dar resposta formal aos
movimentos, mas também acompanhar o andamentautia pa

Juliana lembrou os presentes das deliberacGedin iieunido da Mesa, em que foi decidida

a criacao de dois GTs, um deles, objeto dessadeupara dar respostas concretas ao passivo,
e outro, para o futuro, no que diz respeito ascé@s de politicas, reunindo boas praticas,

para tracar uma proposta de politica de desenvehtionsocial a essas populacdes de
atingidos, ate para prevenir n0Ss0s passivos.

Ela sugeriu que a proxima reunido da mesa acontepameira ou segunda semana de
outubro e lembrou que, até |4, o governo precisatogir um levantamento sobre as
demandas nao resolvidas e 0 que ha de passivo;gastuir uma proposta a ser apresentada
aos movimentos.

Apos essa breve introducéo, a secretaria-adjumégs@mtou aos participantes a lista
consolidada das principais demandas regionais dB BlAbriu a palavra aos representantes
dos érgéos e entidades.

Debates

De maneira geral, os 6rgaos e entidades presenteestraram bastante dispostos a
colaborarem para a busca de solucdes viaveis patanaandas apresentadas. Os 0rgaos se
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comprometeram a fazer um levantamento atualizaggaestdes pendentes e apresentar
propostas de encaminhamento para cada uma delas.

Como forma de pormenorizar cada uma das demangiasaes, foi sugerido que fossem

feitas reunides bilaterais entre 0 MAB e as emgrdsaenergia, com a mediacao da
Secretaria Geral.

No que diz respeito ao cadastro de atingidos,ifoutido entre os participantes a necessidade
de se comparar 0s cadastros existentes nos érga@ms/erno, para levantamento da demanda
real e para encaminhamento coordenado da questao.

Resumo das Deliberacdes

A SG-PR encaminhara a todos os presentes o text@dista de pendéncias regionais
discutidas na reuniao;

O MAB fara reunides bilaterais com as empresadegg@, para o encaminhamento das
situacOes especificas;

A SG-PR far4d a mediacdo e o agendamento das reynide

A SPU, o INCRA e o0 MPA fardo reunides para cruzcadastros de cada orgao, para,
posteriormente, comparar as informacdes com ostadalas empresas.
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Documento 7 — Ata da reunido do dia 19/09/2011 a6HDO

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA-GERAL

Secretaria Nacional de Articulaciao Social

Praca dos Trés Poderes, Palacio do Planalto, anexo II, ala A, sala 106 Tel.: [61] 3411-1709
CEP.: 70150-900

Sintese da Reunido do GT sobre Reassentamentos &tieas Publicas da Mesa de
Negociacdo com o MAB

Data: 19/09/2011
Hora: 16h00
Sala 97

Participantes:

A reunido foi conduzida pela secretaria-adjunt&ederetaria Nacional de Articulacdo Social,
Juliana Miranda, e contou com a participacdo deesgmtantes dos seguintes 6rgaos e
entidades: MDA, INCRA, MME, MS, MPA, IBAMA, MPA, SBIMPOG, MTransportes,
MAPA, MinC e Casa Civil.

Relato da Reuniao:
Juliana Miranda

Na abertura, a secretaria-adjunta lembrou os pieseas deliberacdes da ultima reunido da
mesa do MAB, em que foi decidido que haveria os daipos de trabalho, em que o

primeiro teria o objetivo de fazer um diagnéstios groblemas e levantamento do passivo, e
0 segundo, objeto desta reunido, pensaria emgaslitiara o futuro.

Juliana Miranda lembrou que néao s6 o Setor Elétnts também cada ministério,
concentram um conjunto de demandas que poderial/étarbuscar resolver até a proxima
reunido da Mesa, que deve ocorrer no inicio deboatu

A secretaria-adjunta ressaltou que, além da pawggegfoi encaminhada aos ministérios o
qgue houve de diferenca foram as pautas regiondiéAd que a SG recebeu recentemente.
O que é preciso fazer, segundo ela, é avaliar essaas e dar uma resposta clara aos
movimentos. Para que isso aconteca € preciso dazeliagnostico preciso das situacdes,
trabalho do primeiro GT.

Esse segundo GT, lembrou ela, ficou com a incuméaéeclevantar experiéncias bem
sucedidas para o tratamento articulado dessa prdoudingida.
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Debates

A respeito da efetivacdo do convénio entre Ministéos Transportes, DNIT e Eletronorte,
para obras de compensacgao pela construcao daagaugpresentante do MTransportes
esclareceu que falta o repasse, porque os pr@jgida ndo estao elaborados. Segundo ele, s6
h& um projeto, para escola de alunos especiaigaqaale ser executado. Lembrou que o
MTranspores ndo pode executar o projeto sem md#ioreamento, até pelas questdes
porque passou recentemente.

A representante do MME argumentou que o que o téiisfez como politica e que pretende
para o futuro é o Luz para Todos.

Ela lembrou que Belo Monte e Tucurui ja sdo experés em que se disponibilizaram
recursos para compensacoes, Belo Monte com acompanito da Casa Civil, e Tucurui a
cargo do empreendedor. O que precisamos, seguadd tehcar uma politica maior, com
clareza de quais séo as parcerias que o goveraiggpfazer para suprir as demandas de cada
regido. Ela considera que os orgaos de fiscalizéghaobrado do empreendedor obrigacdes
além do que seria da responsabilidade deles, i ela, ndo esté claro qual é a obrigacao
do empreendedor e qual € do setor publico.

A representante do Ministério da Saude argumeniewg impactos sociais independem do
tamanho do empreendimento e que, em termos de&aslftublicas, o grande problema do
MS é sobre violacdo de direitos. Segundo ela, o N&xB apresentado o problema do grande
impacto para as pessoas na questao de saude gpgplexmilhdes de pessoas que adoecem
nessas regides, o aumento das DST, as mulherdsguegravidas em razao desse grande
aumento populacional.

Para ela, portanto, € importante pensar sob agmngp de politicas publicas, mas é
necessario pensar na violagéo de direitos, quenpgde negociados no momento da
contratacdo dessas obras. Isso depende de unmegppliblica maior, que é como negociar
esses empreendimentos, deixando claro quais amszgplidades de cada um, governo e
empreendedor. Ela informou sobre o convénio conA®Mara a constru¢cdo de um dossié
gue devera mostrar como esses direitos sado violados

Diversos 6rgaos participantes da reunido preocapasmcom a necessidade de pensar em um
modelo de atuacéo coordenada dos 6rgéos de gavesrgrandes projetos energéticos.

Principais Deliberacdes

Os 6rgaos e entidades presentes fardo o mapeadasnpoliticas e boas praticas que podem
oferecer para o publico dos atingidos;

A Secretaria Geral receberd o material, fara amistizacao e convocara a proxima reunido,
provavelmente para a primeira semana de outubro.
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Documento 8 — Ata da reunido do dia 06/10/2011 a8HDO

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA-GERAL

Secretaria Nacional de Articulaciao Social

Praca dos Trés Poderes, Paldcio do Planalto, anexo 11, ala A, sala 106 Tel.: [61] 3411-1709
CEP.: 70150-900

Reuniao do Grupo de Trabalho sobre os passivos regiais, oriundo da Mesa de
Negociacdo com o MAB

Data: 06/10/2011
Hora: 10h00
Anexo |, ala B, térreo, sala 101

Participantes:

Paulo Maldos SG-SNAS
Maria Augusta SG-SNAS
Nilton Tubino SG-SNAS

Adilson Carvalho SG-SNAS
Rafael Della Nina Ibama

Océlio Muniz MAB

José Josivaldo MAB
Ivanei Costa MAB

Gilberto Gervinski MAB

Marco Antonio MAB
Judite Rocha MAB

José Hélio MAB
Evandro Nesello MAB
Jonas Benjamin Eletrosul

Luis Carlos FerreiraAneel
José Luis Pereira  Eletronorte

Tereza Pinto Eletrobras

Tarita Andrade Incra

Egidio Schoenberger Eletrobras
André Nunes SPU/MPOG
Maria Celina Carvalho SPU/MPOG
Silvia Ramos MME

Huseyin Miranda  Chesf

Naiara Silva SPU/MPOG

Relato da Reuniao:
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Paulo Maldos (SG-PR):Agradece a presenca de todos, fala da importaadidesa para o
avanco na pauta do MAB e apresenta Maria Augussaats diretora do Departamento de
Dialogos Sociais da Secretaria Nacional de ArtigidaSocial.

Joceli: ressalta importancia da mesa e a expectativa do flABto aos seus resultados,
sobretudo depois do reconhecimento dos direitositiogidos pelo Presidente Lula e, agora,
a disposicéo expressa da Presidenta Dilma, deatprdo de 100% das demandas do
movimento.

Gilberto (MAB) faz uma apresentacdo em PowerPalbteso histérico de luta do MAB, em
gue destaca os seguintes pontos:

Reconhecimento pelo governo Lula, em 2009, da disatial com os atingidos por
barragens;

A construcao de barragens sempre gera conflitos;

Na Ditadura, a relacdo com o Estado era de negdugduta dos direitos dos atingidos e
mesmo da existéncia dos atingidos.

Esse processo truculento teve reacao e levou asapordos entre empresas e atingidos, a
exemplo de Machadinho, em 1987, de Dona Franase®000, assinado por Dilma
Rousseff e Valter Cardeal.

Os processos de reassentamento poderiam serrfaifosma de Mutirdo de Construcao, ja
que é um processo mais direto, de melhor agiligddgitimidade.

Em Belo Monte, a previséao oficial € de 20 mil aitilog, 0 MAB avalia que serdo mais de 50
mil.

Em Estreito ha trés acampamentos de excluidosaqoensideram atingidos.

Na percepcéo do MAB: tem havido um recuo no tratdmdas questdes sociais nas
barragens; ha uma tendéncia de tratar o direit@tilogidos como negdcio, terceirizacéo do
processo de indenizacao;

O Decreto sobre atingidos estd ha seis meses atibeatilo governo, sem noticias sobre a
regulamentacéao.

O MAB espera que 0 governo apresente uma respassapara as seguintes questoes:
Qual a politica nacional para tratamento dos alwgf

Quem paga a conta?

Qual a fonte?

Quem é responsavel pela implantagéo?

Como garantir a participacao popular em todo ogssa?

Discussao na Mesa de Energia: pela n&o privatizédgsiantigas concessoes, que vencem em
breve.

Paulo: agradece a exposicdo do MAB e frisa que a aglasRresidente € construir outra
postura no tratamento dos atingidos, na linha domeecimento dos direitos e da solucdo dos
problemas por meio didlogo. Passa a palavra a f&t ,exposicdo em PowerPoint.

Maria Celina (SPU): a missdo da SPU é fazer o cadastramento e afesgib dos imoveis
da Unido, pelo menos desde 2003, o ano que dexsardneramente orgao arrecadatorio e
propds a entrar na funcédo socioambiental do patriono

A SPU existe em todos os estados brasileiros endelse acdes de apoio aos ribeirinhos,
como o Projeto Nossa Varzea. O 6rgao tem cadasté® anil familias na Amazodnia, em 63
municipios. 32 mil familias vivem em area da Ureda foram tituladas.

A SPU também faz a transferéncia ao MPA das info@®s sobre aspectos da agua para
desenvolvimento de projetos de pesca.
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No caso de Belo Monte, a SPU apresentou condicies@ue tém de ser cumpridas pela
NESA, no que diz respeito aos ribeirinhos, cujoastted socioecondmico esta pronto.

A SPU est4 orientando as Hidrelétricas para conggéosfundiaria para reassentamento dos
ribeirinhos.

O principal instrumento do trabalho da Secretanal&€rmo de autorizacdo de Uso
Sustentavel (TAUS), que apresenta informacdesatasgiés e do georreferenciamento, além
de possibilitar o reconhecimento de posse, o liaemento ambiental, o acesso a
financiamento e a aposentadoria rural. Na areaette Monte ja foram entregues de 1500
TAUS.

Silvia (MME ): Sobre o Cadastro Socioeconémico: cerca de 65%sulgestdes apresentadas
pelo MAB foram aproveitadas, com algumas adaptag@é@sridico do MME ja terminou o
trabalho com algumas alteracdes, foi para o juidic MMA.

As empresas, 0 MME esta orientando seguir o deaatpuanto a regulamentac&o n&o sai,
informalmente o MME passa a minuta para as emprBgasaso de Belo Monte, como o
licenciamento foi antes do decreto, entdo em téeeha obrigacdo de o Consorcio seguir o
decreto.

José Luiz (Eletronorte} Relata alguns avancos em Rondénia. O Grupo dealfra criado
pela Diretoria esta trabalhando, vai atualizan&simacdes ainda hoje, em uma reunido para
discutir algumas pendéncias.

Jonas Benjamim (Eletrosul):argumenta que os custos dos mutirdes do MAB saorres,
em raz&o das obrigacdes do setor publico com @ggsos de licitacao.

Tarita (Incra): o 6rgdo esta em processo de planejamento das@a@ess proximos anos.
Nesse contexto, cada regional esta levantandamaigdes sobre o passivo de cada regiao,
para priorizar o atendimento.

Luiz (Aneel): a questdo socioambiental estd introduzida maenessmente no processo de
licenciamento. No edital da ANEEL normalmente écatlo de modo genérico como
cumprimento das condicionantes do licenciamento.

Tereza (Eletrobras): O papel da Eletrobras, como holding € monitorandaanento das
guestdes.

Judite (MAB): Questionamento a SPU, em relacéo as areas quaua &ingidas,
especialmente sobre Estreito, como esta a questdo?

Relata que os reassentamentos sdo muito traballpmsdsso as empresas optam pela carta
de crédito. Onde ja ha assentamento, isso naosévpb€£m Estreito ha um reassentamento
em gue os atingidos participam de processo, noeas condi¢cdes sao precarias, faltando,
inclusive, agua.

Sobre a questdo dos peixes em Estreito: ressalta greciso respostas, porque os pescadores
precisam sobreviver enquanto nao se resolvem cassep.
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José Hélio (MAB): No Paranda, a Gerdau n&o da o direito sequer dingsdas serem

ouvidos; eles tiveram de ir a Justica para gargogras propriedades ndo seriam invadidas.
O Estado brasileiro ndo tem regras claras para toatatingidos, por isso tantos problemas.
Se as empresas estao 14, estdo por autorizacastalinEque tem obrigacao solidaria de
solucionar o problema do povo. O que se pode fager para que 0s proximos processos nNao
sejam tao problematicos? Ja em 1987 foi possiveitngr processos menos problematicos,
por que hoje, na democracia, ndo conseguimos? @amos construir critérios que evitem

0s problemas que temos hoje?

Marco Antonio (MAB): o tratamento social dos atingidos tem piorado. lLaden as
empresas privadas € muito pior que lidar com ada@st a privatizacao tem mais esse
problema.

Ha muita coisa boa sendo feita, mas € preciso mayagsse esforco; é preciso organizar a
atuacdo do MAB e das estatais. Para isso é preciso:

Onde as estatais estédo e que ha problema nas jéstmasstruidas:

Ha muita gente sem terra e as estatais tém déspasitdo para pegar seus fundos e resolver
0 passivo;

E preciso colocar o BNDES no processo, com finameigo de projetos sociais.

Politica de tratamento social dos atingidos quandefs seguintes pontos:

Regras claras: quem ¢é atingido, quais os dirgjiosm paga a conta,

Quem no governo tem de tratar dos atingidos (Inkrama? Outro 6érgao?)

Fonte de financiamento: o MAB prop6e um Fundo, ppderia reparar problemas que nao
sejam detectados no inicio.

Huseyin (Chesf):questiona a razédo de eles nao fazerem parte@®,dé4 que poderiam
colaborar na construcao de politicas.

Océlio (MAB): informa que pesquisa mostra que 74% das famillageassentamento
consideram que a vida piorou depois da Barrageast@lo feito foi encaminhado ao
IBAMA. Tem de constar das condicionantes do PBA guwéla dos atingidos fique igual, ou
melhor.

O IBAMA tem apenas dois técnicos na Regido, quepadlem fazer as vistorias nos carros
da empresa, por isso a licenga saiu mesmo sem pricoemto das condicionantes do PBA.

Josivaldo (MAB): Esta muito claro que o problema € a falta deipalifis estatais ndo
podem ter postura de regressao nos direitos. Ataestleveriam se orgulhar de ndo terem
sido privatizadas.

Sobre o Decreto: o MME né&o deveria ter posturatdservadora e tentar incluir Belo Monte
na abrangéncia do Decreto, e ndo se sentir alialdapossibilidade de estar fora. Ha
complacéncia consciente do MME. Deveriamos olhapodelo da Chesf, que em geral € bem
melhor que o das empresas privadas.

Rogério (MAB): Esta reunido, que deveria ser para solucdes ¢ancreais uma vez esta
fazendo levantamento.

Esta acontecendo em Tapajés o0 mesmo que em BelteM@npopulacdes que estdo tendo
até a casa queimada. Se Belo Monte era pra seemtiée 0 governo perdeu o controle, pois a
l6gica estad sendo a mesma; dizem que reconheceriaaiastro, mas ndo o conceito de
atingidos. Os cadastrados pela NESA tém recebidonaspduas op¢des: carta de crédito e
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indenizacdo, assentamento s6 muito distante. Esprpensar o que sdo reassentamentos
urbanos, como vao funcionar.

Ha muita mentira em Belo Monte:

N&o ha proposta de reassentamento coletivo, asstespsao de indenizacao;

Eclusas: ndo h& previsdo de servi¢o para o povoarsograndes embarcacgoes;

Tem de haver, antes de tudo, reconhecimento dss/pagor este grupo, para apontar o que
fazer. Sobre as barragens atuais, nao esta teridorapeem alguns casos ha regressao, as
pessoas ndo tém tido informacdes sobre os impaetnsobre os diretos que tém.

Huseyin (Chesf) Convida a SG para visita a Chesf, para conhecsvdelo de tratamento
aos atingidos.

Paulo (SG) Ressalta que o que esta sendo discutido esté segidtrado e sera
sistematizado, e servira para a construcao da agenda da Mesa. Enfatiza que a SG
trabalha na base da confianca entre governo edsagecivil.

Ivanei (MAB): é normal que haja dificuldade de didlogo, até pemuitos atores do
governo pegam as histérias no meio do caminhoekntiue esta no papel e a realidade ha
muita diferenca.

Para o MAB, esse grupo tem a responsabilidadesgetiti qual a politica que é adequada
para o tratamento dos atingidos. A Eletrobras teesponsabilidade politica de convocar as
estatais para engajarem no problema. A reunid@oei8& s6 aconteceu porque a BR foi
tomada. A mesma coisa aconteceu com Tucurui.

O desafio aqui é saber como encaminhar politicaeneatendimento do passivo e construir
politicas para o futuro.

Sobre o Decreto, a Ultima reunido foi dia 14 deé albé hoje o0 MAB néo recebeu informacéo
sobre o que foi encaminhado da proposta do movoment

Silvia (MME): vai mandar a versao da portaria que foi enviaddMé.. Sobre Belo Monte,
esclarece que o Decreto esta valendo para esteksisgito tem de ser tratado
especificamente com as empresas, para que elaspessefender.

Paulo (SG):Ressalta mais uma vez que tudo que esta senddidiissara incorporado pelo
governo, processado e encaminhado para a proximéiceda Mesa.

Gilberto (MAB): o que est& sendo tratado aqui ndo € um problem@dé®No caso do
Decreto, ndo serve para o MAB a argumentacao garitHouve uma grande luta do povo
brasileiro contra as privatizacdes e agora a Eetmpera contra os trabalhadores.

A relacédo é conflituosa, mas o MAB sabe da impaitddas Estatais. Tratar atingidos caso a
caso é decretar a perda prévia do trabalhadorcpelelacdo de forgas.

As contradicbes ndo se resolvem por magica, cedardea elas aparecem. Nao ha uma saida
facil, mas ha experiéncia no governo, que podam@veitada para ndo cair nos mesmos
erros.

Paulo (SG):desde a década de 80 tem acompanhado essa hest@rigoverno Lula também
acompanhou. Tem bem claro os objetivos do quegarear construido, na base da escuta e
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do didlogo. Tudo esta sendo absorvido e sistendatiz2ontinuaremos dialogando e
construindo juntos.

Joceli (MAB): o GT precisa ter um papel especifico. O MAB quez, @lém do passivo, 0

GT tenha a tarefa de construcao da politica. O &€ der para apontar caminhos para o
Governo poder decidir. O setor elétrico tem derspgr a construir a politica em alian¢ca com
o MAB e ndo ver o movimento como inimigo, sena@@or para todos.

Maria Augusta (SG): Ha trés espacos que precisam ser claramente idadtf em seus
papéis: a Mesa, os dois GTs e a Mesa de Energia.

O MAB apresentou o ponto de partida para constasgrenpolitica e isso ja é trabalho desse
Grupo. A SPU traz uma contribuicdo importante egpoos tirar como encaminhamento uma
reunido bilateral para aprofundar o debate.

Temos de avaliar se teremos ou ndo outra reuni&rldantes da Mesa.

Vamos avaliar a proposta da Chesf e a SG poderiatbar esse processo. Temos de pensar
também sobre as propostas apresentadas pelo Marco:

Politica de tratamento social dos atingidos quandeds seguintes pontos:

Regras claras: quem é atingido, quais os dirgjiosm paga a conta,

Quem no governo tem de tratar dos atingidos (Inkrama? Outro 6érgao?)

Fonte de financiamento: o0 MAB prop6e um Fundo, gpderia reparar problemas que nao
sejam detectados no inicio.

Nilton (SG): Sobre o que o Marco levantou, podemos encamimsadr@aos de Governo,
para que se posicionem sobre a questéo, para pasleonstruir uma politica.

Silvia (MME): politica energética cabe ao MME

Ivanei (MAB): vamos ouvir das estatais 0 que cada um pensa. O tsi/ABém quer ser
parte.

André (SPU): a SPU tem muita contribuicdo a dar. A propostaagao juntar as opinides.

Paulo (SG):a SG vai discutir com o MME como fazer o levantatogee trazer a Mesa para
discutir com o MAB todas essas questdes relativasatingidos, responsabilidades, etc.



Documento 9 — Ata da reunido do dia 06/10/2011 asHDO

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA-GERAL

Secretaria Nacional de Articulaciao Social

Praca dos Trés Poderes, Paldcio do Planalto, anexo 11, ala A, sala 106 Tel.: [61] 3411-1709
CEP.: 70150-900

Reunido do Grupo de Trabalho politicas para os atipdos, oriundo da Mesa de
Negociacdo com o MAB

Data: 06/10/2011
Hora: 15h

Anexo |, ala B, térreo, sala 101

Participantes:

Adilson Carvalho SG-SNAS
Juliana Miranda SG-SNAS
Maria Augusta SG-SNAS
Nilton Tubino SG-SNAS
Denise Kroeff MDS
José Honorio Casa Civil

Leila Pires Transportes
Carlos Novaes Transportes
Silvia Ramos MME

Rogério Hohn MAB
Helinton Rocha MAPA
Maria Celina Carvalho SPU
Naiara Silva SPU

Caroline Rayol Casa Civil
Magda Fernandes MJ

Oswaldo Junior MinC
Océlio MAB

Luciana Ramos MAB
Denilso Ribeiro MAB
Neudicleia Oliveira MAB

Marco Antdnio MAB

José Hélio MAB
Judite Rocha MAB

Ivanei Costa MAB

Joceli Andrioli MAB
Marlo Reis MEC

Renata Leite MDA

Alexandre Kirovsky MPA
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Viviane Faria MEC
Tarita Andrade Incra
Evandro Nesello MAB

Relato da Reunido:

Juliana (SG-PR):agradeceu a presenca de todos e apresentou aMguata, diretora do
Departamento de Dialogo Sociais da Secretaria Natae Articulacdo Social.

Lembrou que a proposta da Reunido do GT2 é reeetiscutir as informacdes levantadas
por cada 6rgao das politicas que cada um podecefemes atingidos.

Passou a palavra ao MAB, para apresentacdo em Ponvesobre o historico da luta dos
atingidos por barragens.

Gilberto (MAB): Apresentou o mesmo material utilizado no GT1.

Este espaco é para pensar o futuro e evitar gppbtemas criados no passado sejam
repetidos.

Empresas p6em fogo nas casas exatamente paradentios atingidos.

Os acordos histéricos, hoje, nem sdo reconhecigimsse tornam modelos para novos casos.
Enfatizou que a garantia dos direitos dos atingrdasinviabiliza nenhuma obra, como tem
sido demonstrado por alguns exemplos.

Uma questéo importante € como definir o tamanhdates, ja que as familias tém tamanhos
diferentes.

Todas as concessfes a vencer sao de propriedadstalass. O MAB n&o quer a
privatizagao.

Juliana (SG-PR): Nossa tarefa agora é dar um salto na relagdo cmuiedade, mas com
participacdo, e ndo somente na Mesa, mas tambéouteos foruns. Devemos lembrar dos
momentos ruins desses processo, mas também hdiapgans e boas experiéncias que
precisamos nos lembrar.

Da ultima reunido, ficamos de levantar em cadadegées importantes, que possam
contribuir para uma politica para os atingidos posa prevenir os problemas ocorridos em
outras experiéncias. Os impactos das obras sabawneig, mas queremos que esses impactos
sejam positivos, ndo negativos.

Nossa relacao tem de ser estabelecida pela framgueanestidade, mas precisamos avancar
e construir algo de concreto.

Oswaldo (MIinC): O MinC tem trés acdes que podem contribuir:

Pontos de Memoaria: Pontos de Cultura que falameladna da comunidade; o programa &
coordenado pelo Iphan e pode atender ao MAB;

Pontos de Cultura: incentiva as atividades cukuige acordo com a vocacéo da comunidade;
Cinema ltinerante: a Secretaria do Audiovisual kitque custa R$ 7.000 e serve para passar
a programacao de cinema, que ja vai com os DVIEE{a

Carlos Novaes (Transportes)A eclusa ndo € um custo a mais no empreendimdato, e
viabiliza o empreendimento. Tem de haver eclusa parmitir a navegacao. O Ministério dos
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Transportes tem recursos e coloca a disposicadmmta o tamanho do empreendimento.
Essa € a contribuicdo mais importante que o Mindsfgode dar a discusséao.

José Hondrio (Casa Civil):Questiona se a eclusa feita no projeto da hidiedéfica muito
mais barata.

Carlos Novaes (Transportes)e isso mesmo. Quem gosta de fazer obra, acha nialtesr
tudo de uma vez que deixar um espaco para a eSasarecentemente um comunicado do
Ministério, ratificando a posicdo de que o MTramgg®que pode arcar com 0s custos das
eclusas. A discussao é ampla, mas € preciso gagaetnao se barre o rio.

Alexandro (MPA): sugere que seja feita uma oficina para amarrag@esarioritarias que
precisam ser garantidas nas préoximas obras; néssemppode-se compor um plano que
sirva para outras obras. A idéia seria criar uniqealo de atendimento e uma espécie de
licenciamento social para as obras.

Viviane (MEC): apresentou o programa de Educac¢do no Campo, dquedrescola, a
formacao e a proposta pedagogica. O MEC esta faaandnapa dos municipios prioritarios.
O MAB poderia passar o levantamento dos atingidiasiarios.

Denise (MDS):apresentou como contribuicdo o Programa de AquisiedAlimentos e os
antepostos de armazenamento dos produtos.

Renata (MDA): O MDA pegou as pautas regionais e tentou enxugaMBNA o trabalho
feito em pautas especificas, com levantamento cheudda.

Em Estreito h4 900 familias inseridas na assist@®cnica. Em Samuel sdo 1200 familias.
O MAB precisa qualificar a necessidade: que assig@écnica eles precisam? Qual é a
demanda? Onde?

Outra politica que pode ser Gtil € o Programa Nedide Documentacao.

Naiara (SPU): Como foi apresentada nas acdes da SPU, principggmanmmazonia, a
preocupacao principal € com as atividades tradispmgue evitem a mudanca forcada para
areas urbanas.

Helinton (MAPA) : 0 MAPA esta a disposi¢do para ajudar no deseimaelvto de um
modelo de reassentamento, que seja liderado p&BM\e MDA. Para o modelo, como um
piloto, ndo € necessario tanto recurso. A idéia $er pelo menos dois modelos por regido.
As novas versdes de agricultura da Embrapa esté&pasicao.

Maria Augusta (SG-PR): algumas questdes colocadas na Mesa pela manhénseoweo
ponto de partida para a reunido da tarde, comtrides:

Quem sao os atingidos?

Quais séao os direitos?

Quem arca com 0s custos?

Quem no governo se responsabiliza?

Josivaldo (MAB): 0 que esta claro é que até hoje nao foi criadaumealpolitica para
atendimento dos atingidos, nem de barragens nesatdes empreendimentos.

N&o ha mais davidas acerca da divida do Estadocparans atingidos. O problema é saber
como sera paga a divida.
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Nos Transportes, que se preocupa com o Macrocéspreaber quais 0s recursos para 0s
projetos micro. Como o Ministério se coloca emgé@taa esses casos localizados?

Hélio (MAB): ja ha 20 anos que venho a Brasilia tratar dos @nud dos atingidos. Hoje

fico feliz porque vejo uma vontade politica de tespos problemas. Quem esta em Brasilia
nem sempre tem a dimensao mais precisa dos prahlétdairgéncia em aliviar a expectativa
e a esperanca do povo atingido, apesar de quealgares, nao adianta mais.

Os programas do Governo sao bons, mas sé servardaaa pessoas ja estao na terra.
Modelos ja existem, 0 que precisa € sistematizasesxperiéncias e fazer as empresas
construtoras, publicas ou privadas, cumprir adriliess estabelecidas.

Judite (MAB): Ha boa vontade do governo de resolver algumas@pggnas se ndo houver
o atendimento basico e mudanca no conceito deiddmgao adianta.

Joceli (MAB): as perguntas que serdo feitas na Mesa sao conmooseadsentamentos, quais
as acoes e, principalmente, qual a politica biesif@ra os atingidos por barragens.

O atendimento aos atingidos vem sendo tratado ce@gocio.

Quem vai tratar dos atingidos?

No que diz respeito a divida, ndo ha problema ki d& recursos, pois ha varios fundos na
tarifa de energia; O MAB prop08e a criacao de undéuespecifico.

Vérias politicas apresentadas sdo muito bem vimdas & preciso condi¢cdes para aplica-las.
A expectativa agora € a Mesa de Negocia¢Oes. Qidiggifica concretizacdo de acdes.

Juliana (SG-PR): como encaminhamento para concretizar as propgstdemos fazer uma
oficina, na forma proposta pelo MPA, e detalharhoeh proposta. Enquanto isso, podemos
fazer reunides bilaterais com agendas especificas.

Ivanei (MAB): o que tem sido feito séo projetinhos pontuais. i&stfio estrutural é preciso
avancar na construcdo de uma politica para osidadisg

Marco (MAB): Se juntarmos o que o MAB ja tem com o que estaeiat&io do CDDPH, o
MAB pode fazer uma primeira minuta de proposta.

A proposta é que o MAB formule uma proposta detipalie os érgédos de governo
acrescentam o que acharem necessario.

Silvia (MME): isso é insercao regional do empreendimento. Emfstamos comecando a
trabalhar juntos. Isso é diferente do tratamentoaheessionario para com os atingidos.
Outra questao é ter politicas publicas para insegional dos empreendimentos.

Encaminhamentos:

A SG-PR ira colaborar para abrir agendas nos org@g®verno para reunides bilaterais,
sobre demandas especificas;

A proxima reunido da Mesa sera transformada em@ficana, que debatera a minuta de
politica feita pelo MAB,;

A SG-PR vai oficiar os 6rgéos do governo, solicitaa formalizagdo das propostas de
politicas apresentadas na reunido de hoje;

A proxima reunido devera ser no més de novembro;
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O MAB disponibilizara sua proposta com a maior eati€ncia possivel, para que o governo
possa avaliar previamente e ir para a reunido ¢guame proposta.
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Documento 10 — Ata da Oficina dedicada a apresent@g pelo Movimento de Atingidos
por Barragens — MAB de sua proposta de Politica d€ratamento dos atingidos no dia
28/11/2011 &s 15h00

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA-GERAL

Secretaria Nacional de Articulaciao Social

Praca dos Trés Poderes, Palacio do Planalto, anexo II, ala A, sala 106 Tel.: [61] 3411-1709
CEP.: 70150-900

Mesa Permanente de Didlogo com o MAB
Documento Sintese dos Trabalhos da Oficina: Poliacde Tratamento dos Atingidos por
Barragens

Data: 28 de novembro de 2011

Horario: 15h

Local: Secretaria de Direitos Humanos, SCS-B -Hzadque da Cidade, Torre A, 9°andar,
Brasilia/DF

Participantes: Lista de Presenca em anexo

A primeira parte da Oficina foi dedicada a apresgid pelo Movimento de Atingidos por
Barragens — MAB de sua proposta de Politica deafiranto dos atingidos. (Documento em
Anexo)

Apos a apresentagdo, houve uma rodada de debhtesasproposta e aspectos gerais a ela
referentes.

Vérios 6rgaos de Governo ali representados, tranxexspectos pertinentes, tais como: a
composicao da forca de trabalho que foi apresermiama critério de calculo de lotes para
reassentamento das familias; a necessidade ddi@eéto de areas para reassentamento
antes do licenciamento socioambiental da obrapgueocessos de autorizacao de instalacao
inicial das obras se déem aos moldes da Portai2® #8 MPOG,; o fato de que as empresas
gue operam os empreendimentos ndo sdo especializad@atar atingidos, motivo pelo qual

o Estado deve assumir a normatizacéo desses osrdlguas solucdes, e a necessidade de um
Plano de Desenvolvimento dessas comunidades ingjaactado entorno da obra.

A proposta apresentada pelo MAB foi construida base em dois subsidios importantes na
analise do tema: o relatério do Conselho de DafesaDireitos da Pessoa Humana — CDDPH
e bem como referenciado em experiéncias exitosespaaacao de direitos de comunidades
atingidas.

E possivel elencar os pontos que sintetizam a ptapresentada pelo Movimento:

Questdes relativas a realizagdo do Cadastro dgidtis (Quem sao os atingidos e como
serdo identificados / cadastrados; e documentopr@dratorios da condicéo de atingido);
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Necessidade de garantia plena de participacad smsigprocessos que envolvem o
empreendimento, seus impactos, e formas de tratardes impactados;

Questdes relativas a reparacéo (Qual a abrangdmceparacao; de que deve ser composta);
Conjunto de politicas publicas que devem ser levadacomunidades atingidas e as
comunidades do entorno do empreendimento;

Reassentamento das familias que, em funcéo do engimeento, sofrem alteracdes em suas
condicOes de moradia, essencialmente em caso dedem

Promocé&o do desenvolvimento das comunidades e fpigsi@tingidos (Ex: PDRSX);
Garantia de que as familias atingidas que aindardgm reparacao sejam tratadas em
conformidade com a nova Politica de Tratamento;

Necessidade de garantia de recursos e de defig;Easponsavel pela gestdo da Politica
(Proposta do MAB: Setor Elétrico).

O periodo de trabalho da manha foi encerrado cfomires sobre a dindmica que seria
adotada no periodo da tarde, em que se daria a¢éorde dois grupos de trabalho que
fariam uma discussdo mais aprofundada da propmstaapresentacao de sugestoes e
contribuicdes, para que, ao final em Plenariahsgasse a um documento nico como
produto da Oficina.

Os trabalhos da tarde foram abertos com uma beewperacéo pelo professor Carlos Vainer,
representando o CDDPH, do processo que institaimavés do Decreto Presidencial n°
7.342/10 de 26 de Outubro de 2010 —, o cadastioesmmomico de populacdes atingidas por
empreendimentos de geracdo de energia hidrelébeoa,como demais aspectos a ele
pertinentes.

Vainer, em sua explanacéo, explicou que desdeio idésse debate duas questdes
mereceram atencéo destacada dos atores envolvidos:

A necessidade de identificagdo do atingido coméagor de direitos e;

A forma de reparacao dos direitos dos afetadosgefwreendimento. Além disso, ganhou
forca a idéia de que o registro dessa relacaoinigdds deveria ser um documento publico, e
nao privado.

O Decreto, segundo Vainer, diz quem € o atingidiyara ndo diga se havera reparacdo, nem
como se dara essa reparacao, caso ocorra. O aqueit possivel depreender do texto do
Decreto, segundo sua visao, é no sentido de qeetd‘@gquele que, em alguma circunstancia,
sofre perda em sua capacidade produtiva, podessiderado atingido”. A seu ver, 0
Decreto tira 0 conceito do campo patrimonialistapredida em que extrapola o limite do
critério de propriedade (art. 2°). Esclarece, aigda o Decreto cria 0 Comité Interministerial
de Cadastro, e relembra que, passados um anore afgases, ainda ndo houve conclusao de
sua regulamentacdo. Outra questao colocada emastestacéo, diz respeito ao momento
em que deve ser feito o cadastro (antes do licerritn?).

Apos essa introducao, cuja finalidade era o alidramnde informacgdes acerca do processo,
tiveram inicio os trabalhos de grupo.

GRUPO |
Integrantes:

Principais pontos abordados:

Conceito de Populagéao AtingidaDebate sobre os conceitos de populagéo impaciade,

se apontou o alto teor politico destas definicé@secessidade de definicdo dos sujeitos
caracterizados. Ressaltou-se ainda a necessiddidesela esses conceitos em documentos de
agentes executores das politicas, bem como a dadsslessa Mesa de negociacéao indicar
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como referencia os conceitos definidos no Deci#d2, e pelo Relatorio da Comissao
Especial Atingidos por Barragens do Conselho degzetios Direitos da Pessoa Humana
(2010). Foi observado que o conceito de populat@actada alterou-se de um modelo
baseado no sistema fundiario para um modelo caletdia partir de ciclos e rela¢des sécio-
produtivas, esse modelo proporcionou a inclusdceaitural de populacdes antes excluidas;
Papel do Governo nos impactad-oi apontada a necessidade do governo assumir a
responsabilidade nos processo de reparacéo aostowrpiecorrentes das grandes obras de
infra-estrutura, pois, sendo o0 mesmo responsalelipenciamento e concessao das obras,
deve, também, assumir a responsabilidade pelotogas populacdes. Foi apontado que o
cadastro socioecondmico instituido pelo Decret®784 26 de Outubro de 2010 deva ser de
responsabilidade dos 6rgéos do governo federa¢ sgja realizado anteriormente a emissao
da Licenca Prévia,

Passivo das populacde$ioi apontada a necessidade de se encontrar mecaniapazes de
equacionar os passivos decorrentes da instalagdblBés e ndo solucionados mesmo com 0s
procedimentos de licenciamento e instalacdo cashatuiA omissdo do Estado brasileiro é
apontada como fator central para a existéncia sgsssivos, cabendo, portanto, a0 mesmo
encontrar meios capazes de equaciona-los, sejagyatalizacao de recursos em fundos
especificos ou através de programas de desenvaliome

Viabilizac&o financeira das compensacde®bserva-se a necessidade de estabelecer origem
e regulamentacdo para recursos compensatoriogaos dcorridos em virtude da instalacao
de usinas hidrelétricas. Para esse proposito fmrglaa estruturacdo de um fundo social
gerido pelo Estado, tendo como base o Fundo degogdo Setor Elétrico.
Reassentamentad-oi apontada a necessidade da definicdo deqadlitie Estado que
possibilitem a padronizacao dos reassentamentadiage condicdes minimas. Entre estas
condicOes, o reassentamento em areas proximassersatorios — essas areas geralmente sao
destinadas a especulacdo imobiliaria. Outro itéada é relativo & aptiddo agricola do solo
dos reassentamentos em comparacao as areas desdpop geralmente os reassentamentos
sao realizados em areas com aptidédo agricolaonfaguela original. Foi observada a
necessidade de um modelo de reassentamento ba&seado sistema publico, em que,
primeiramente, as areas destinadas a esse fim sg@ssadas a unidao por meio da SPU, ndo
devendo ser mais registradas em nome do conségpomsavel pelo empreendimento. Dessa
maneira o Estado brasileiro, aos moldes dos assentas do INCRA, podera definir o

modelo apropriado a cada situacdo. Ainda, € imptetque esses reassentamentos tenham
condicOes preferencialmente melhores as condigdesigem das populacdes deslocadas e
que se possibilite o deslocamento minimo destaslagfes, ou seja, 0s reassentamento
devem ser mais préximo possiveis da origem. Faitizaido que a carta de crédito,
instrumento legal no processo indenizatoério, n&tes®r o método principal de indenizagéo,
sendo necessaria uma regulamentacao sobre o tema;

Definicdo do poligono Foi observado que a definicdo de poligono corea éujeita as
compensacoes restringe o direito das populacted danos indiretos, como por exemplo
as alterac6es na dindmica das aguas ao longo drmsduidricos ou ainda o bloqueio do fluxo
de espécies migratérias. O uso do conceito dequwifpi considerado um retrocesso aos
avancgos conseguidos, sobretudo no que se ref@easeto 7342, de 26 de Outubro de 2010.

GRUPO I

Integrantes: Guta (SG); Silvio Brasil (SG); Alexande (MPA); André (SPU); Rogério
(MAB); Judite (MAB); Joceli (MAB); Gilberto (MAB); Carolina (CC); Accarini (CC);
Angélica (SDH)
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Participacdo Social durante o processo de cadasttanvarios atores e agentes poderiam
confirmar a condi¢éo de atingida de uma determirfauidia;

Politica de desenvolvimento do entorno ndo comasegiéncia do empreendimento, mas
como direito da populagéo e dever do Estado;

Discussao sobre a expanséo indireta dos limitesinigdos;

Se o cadastramento (de forma participativa) fdizeado com antecedéncia, é possivel que
haja participacao antes da Licenca Prévia da perajitindo o debate durante o processo de
elaboracdo do EIA/RIMA e PBA. (Modelo referenc@insulta prévia em termos similares
aos do conjunto de diretrizes definidas na Convedé® da OIT);

Criacao de féruns participativos empoderados parauflacdo de propostas relativas ao
cadastramento, planejamento, avaliacdo de impaatusnitoramento das condicionantes;
Discussao sobre a responsabilizagédo da Eletrobtapplitica de tratamento dos atingidos.
Para tanto, sera necessario um debate sobre ooraidal de atuacédo da Eletrobras, que hoje
é parte interessada na disputa e processo deaggaizios empreendimentos. A reparacao nao
tem que ser tratada com um negdcio, e por issa,responsabilidade deve ser imputada ao
Estado. (Modelo referencial: Territérios da Ciddadarimportancia do papel da Secretaria
Geral nesse processo;

Recursos: é preciso garantir recursos também @onengto (via PPA) para o Plano de
Desenvolvimento das regides atingidas. MAB posiise pelo suporte dos custos pelo Setor
Elétrico.

A representante do MME pondera quanto as manif@ssague propde a reabertura de
discussédo acerca da regulamentacéo do Decreto pf@42valia que, da mesma forma que o
MAB manifesta criticas em relacdo a esse processada que a regulamentacao ndo esteja
definida oficialmente —, sendo reabertas as difassabre-se a possibilidade de ocorrerem
mudangas mesmo sobre aspectos considerados peg@oMovimento, na medida em que
existem manifestagdes contrérias ao processo deamgntacdo (bem como em relacédo ao
proprio Decreto) por parte dos empresarios, ossqueaberto o processo, buscarao ver
contempladas também suas reivindicagfes por muslaacixto.

Segundo Carlos Vainer, é necessario que se corgarapiscussao dos planos de
desenvolvimento, no que concerne as areas e pdpslatingidas, o conceito diecuitos
econdmicos afetadqe qual coloca a necessidade de se olhar paradagérareas do
empreendimento, superando dessa maneira a nogiigieno apontada no Decreto 7342.
Ainda, € incontornavel a necessidade de se remligcussdo acerca da regulamentacéo
deste, dado que, segundo sua avaliacéo, do gabsaabre a Ultima versédo do texto de
regulamentacdo, alguns pontos positivos do Dead@icestao repercutidos neste texto, mais
que isso, entende existirem varios pontos de retsmcem relacao ao proprio Decreto.
PONTOS CONSENSUALIZADOS NA PLENARIA:

Governo deve fazer uma reflexao politica interfimade avaliar se ha possibilidade de
debate sobre a verséo final da minuta da Portarraglilamentag&o do Decreto Presidencial
n° 7.342/10;

Secretaria Geral da Presidéncia deve ser o oérgaomsavel pela gestdo da Politica de
Tratamento dos Atingidos, considerando sua migsdiducional e capacidade de agir de
forma transversal, buscando articulagdo com todasgaos que terdo responsabilidades no
processo;
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Os recursos podem ser provenientes de diversassfddtcamento = para implantacédo das
politicas publicas; BNDES = também pode financgcwastos da Politica a fundo perdido;
Empreendedor = pode suportar demais custos;

Garantia da participacéo social has questdes curelgm pertinéncia com o empreendimento:
Criacéo de Conselhos com patrticipacéo de repraegestdo Governo Federal,
Empreendedor, e sociedade civil (local inclusive);

A responsabilidade pela reparacéo deve ser ataladdsoverno Federal, a partir do
Cadastro. Criacdo de um Fundo para financiar omeagto da divida para com os atingidos
(recursos do Setor Elétrico);

Os Ministérios deverdo avaliar a proposta do MA@nkcomo o documento que sintetiza os
trabalhos realizados na oficina, e apresentar estaifdo sobre os pontos que sao pertinentes
as suas atribuicdes, com a sugestdo de acOesamdatrisuas pastas.



Documento 11 Pauta do Movimento dos Atingidos por Barragens 1220

MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS — MAB

Avenida Thomas Edison, 301
Bairro Barra Funda - S&o Paulo/SP

AGUAS PARA VIDA
MAG

PARA MORTE! Fone: (11) 3392.2660 -: (061) 3386-1938
Email; mab@mabnacional.org.br; Site: www.mabnacional.org.br

PAUTA NACIONAL DE REIVINDICACOES DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS - BRASIL.

Margo de 2012

1. MUDANCAS NA POLITICA ENERGETICA E NO USO E DA AGUA

1.1. Mesa de Negociac¢des da Plataforma Operaria e Camponesa para a Energia:

Com a criagdo da mesa de negociages integrada por representantes do Governo Federal coordenada pela
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e das organizagdes sociais (Movimento dos Atingidos por
Barragens, Federagfo dos Petroleiros, Federagdo dos Eletricitarios, Sindicatos e Federagdo dos
Engenheiros, Via Campesina), com o propdsito de fazer um amplo de debate e propor politicas e
mudangas no modelo energético brasileiro . Propomos de que esta mesa tenha sequéncia e avance de

imediato nos seguintes pontos abaixo:

1.1.2. Propomos que a formulaciio de uma politica energética popular e de uso da dgua siga as

seguintes orientacdes:

e Garanta a participac8o efetiva da classe trabalhadora, previamente informada em todos os processos
de planejamento, decisdo, organizagfo da produgdo e distribuigdo da energia e da dgua;

e Garanta que o setor energético e de distfibui@ﬁé da dgua esteja em sua totalidade nas maos do Estado
brasileiro, a servigo das necessidades bésicas do povo brasileiro e submetida a permanente controle
social;

e Suspenda qualquer leildo de energia elétrica e privatizacéo da dgua;

e Combata todas as formas de privatizago da 4gua, da energia e do patriménio publico;

e Reestatize o que estd atualmente sob controle privado, com incorporagdo dos trabalhadores ao
quadro publico;

e Garanta que todas as concessdes de geragdo de energia elétrica com vencimento até 2015
permanegam ¢ ou retornem ao controle estatal e publico. Dentre elas as obras de Governador Parigot

de Souza (Capivari/Cachoeira), Complexo Paulo Afonso (I, II, ITI e IV), Furnas, Trés Marias, Ilha

1
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Solteira, Passo Real, S30 Simo, Xingd, Rochedo, Estreito (Luiz Barreto de Carvalho), Canastra e

Jupia (Engenheiro Souza Dias);

Suspensdo de todos os leildes del exp]ora(;ﬁé de petréleo e garantia ‘de que “O petrdleo seja nosso™

o Assegurando o monopdlio estatal do petréleo e gds, por meio de uma Petrobras 100% publica;

> Assegurando o fim das concessoes de petroleo e gas;

o Assegurando que os recursos excedentes destas atividades (petrdleo, energia elétrica,...) tenham
como destino um Fundo Social Soberano de Investimento, voltado para atender as necessidades
histéricas do povo brasileiro: educagdo e satde publica, reforma agriria e agricultura
camponesa/familiar, trabalho e renda, previdéncia, habitagdo, transpotte e cultura, visando
garantir um alto desenvolvimento humano ao povo brasileiro;

Garanta o acesso 4 dgua em perimetros irrigados para os camponeses, pequenos agricultores e

agricultoras familiares, sem privilegio a empresas transnacionais e grandes consumidores de dgua

Garanta acesso universal e com qualidade da energia elétrica.

¢+ Dar continuidade ao programa “Luz para Todos™;

= Garantir um programa de melhorias e qualidade da energia elétrica fornecida para o campo ¢
para cidade;

o Que o acesso das familias na Tarifa Social de energia elétrica seja orientada pelo consumo e no

na renda familiar;

Reduza as tarifas de energia e do gds de cozinha ao povo brasileiro, estabelecendo uma politica de

pregos e tarifas baseada no valor real (custo de produgdo);

Dcsenvoiva e use fontes multiplas de energia, priorizando e respeitando critérios da economicidade,

conservagdo, uso racional e sustentabilidade ambiental. Propomos algumas iniciativas neste sentido:

o Garanta subsidios para que a popula¢dio de baixa renda adquira produtos que economizem
energia; o i

= Incentive programas, projetos e estudos cientificos publicos que desenvolvam equipamentos
com maior rendimento, e com uso racional da energia;

= Busque, através da criag@io de lei especifica, exigir que na construgdo de prédios residenciais ou
comerciais, conjuntos habitacionais, prédios plblicos ou qualquer construgio de grande porte,
mediante projeto elétrico ou energético se adote téenicas de uso racional da energia, como
aquecimento de dgua através de sistema de aquecimento solar, utiliza¢do de iluminagdo a frio e
utilizagdo de equipamentos de classe A em rendimento;

o Priorize e incentive a utilizagdo da energia nos meios de transporte coletivos;

o Tenha uma politica de incentivos no uso da “energia” para processos de industrializagdo

nacional que agreguem valor e para produgfo de produtos com alta densidade tecnologica. Em
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contrapartida, limite o uso da energia para processos de extragdo e industrializagdo de matérias
primas e produtos primarios para exportagdo;
o Combata as perdas na transmissdo e distribuicdo de energia elétrica assim como coloque em

pratica os planos de atualizagdo tecnolégica (repotencializagdo) das hidrelétricas em operagdo;

Suspenda os privilégios e subsidios aos grandes consumidores de energia elétrica;

Pelo fim das agéncias reguladoras (ANEEL, ANP, etc.) e que se construa um novo modelo publico
de regulagdo, vinculado 2 politica energética nacional, aberto ao controle social, e com mecanismos
eficientes de participacdo popular nos processos de revisdo tariféria, entre outros;

Garanta dentro do setor o fim da terceirizagio do trabalho dos trabalhadores, a responsabilizacdo
integral das empresas que adotem tais procedimentos e a garantia a igualdade de direitos aos
trabalhadores que se encontram terceirizados, além da abertura imediata de concursos para suprir a
deficiéncias nas empresas publicas;

Garanta a devolugio dos R$ 10 bilhdes irréguiarmente cobrados pelas distribuidoras de eletricidade
nas contas de luz desde 2002 através de isengdo de tarifa até que o valor devido seja ressarcido, ou

em projetos pablicos acordados com a populagio;

Assegure financiamento publico, principalmente através do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social - BNDES e que estes financiamentos:

o Priorizem as empresas publicas, as pequenas e médias empresas e iniciativas populares;

> Estabelecam critérios rigidos quanto aos impactos sociais, ambientais e trabalhistas dos projetos
que financia;

= Que ndo sejam liberados financiamentos as empresas que ja cometeram fraudes ambientais,
sociais e trabalhistas;

= Exijam contrapartidas sociais; ‘

o Néo priorizem financiamento a empresas privadas na compra de empresas publicas, e nem em
pracesso de reestruturagdo produtiva que acabem por penalizar os trabalhadores;

o Tenham transparéncia e acesso irrestrifo ao conjunto das informag@es das instituicdes publicas
de financiamento, principalmente do BNDES;

> Que os recursos obtidos através de financiamento publico ndo sejam utilizados pelas empresas

privadas para o cumprimento das obrigagdes sociais, sendo esse um papel direto do Estado;

Que assegure o atendimento especial ao direito das mulheres atingidas por barragens:

> Que o IBAMA e 6rgdos ambientais licenciadores nos estados exijam que os Estudos e Relatérios
de Impacto Ambiental contemplem a concepgio, a elaboragfio e a implementagio obrigatéria de
programas e projetos especificos para mitigar, reconstituir, repor, indenizar e compensar as

perdas das mulheres atingidas por barragéns;
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o Que, em todas as circunstincias, as prefeituras e governos estaduais, no ambito de sua
competéncia, assegurem a todas as mulheres atingidas por barragens a imediata e adequada
assisténcia para enfrentar a nova realidade instaurada pelo empreendimento, cabendo os custos

ao empreendedor

2. GARANTIA DOS DIREITOS DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS

Dar continuidade da Mesa de Negociagdo que trata dos direitos dos atingidos, estabelecendo reunides
periddicas e as condigdes necessérias para o trabalho dos membros da Mesa e o efetivo cumprimento por
parte do Governo das decisdes tomadas neste espaco. Entendemos que devem ser adotadas basicamente as

medidas estruturantes a seguir descritas.

2.1 - Medidas Estruturantes:

2.1.1. Pelos direitos dos atingidos/as:

a) Que seja criada uma politica adequada de reparacdo das perdas e prejuizos da populagio atingida,
definindo regras e critérios no tratamento social e ambiental quando houver construgiio de
barragens (conforme documento preliminar ja entregue pelo MAB ao governo em outubro

de 2011- cOpia anexa):

. Nesta politica deve estar reconhecido o direito 4 informagdo e a participagfo, além do direito que
as populagdes atingidas tém de decidir sobre a construgdo da obra, ou seja, o direito de dizer
néo!

. Esta politica deve garantir os direitos basicos da populagdo atingida pelas obras, para homens e
mulheres em condigdes de igualdade, prioritariamente o direito ao reassentamento padrdo a toda
populaggo atingida, em terras de boa qualidade e quantidade (um modulo rural para cada pessoa
da familia maior de 18 anos), moradias, assisténcia técnica, créditos, verba de manutengio,
infraestruturas adequadas de agua, luz, escolas, igrejas, saldo comunitario, estradas, quadras de
esportes, sala de informética, etc...

s A criagdo e implantagdo de Planos Populares de Recuperagdo e Desenvolvimento Econémico e
Social das Comunidades atingidas envolvendo comunidades, bairros e municipios atingidos,
garantindo distribui¢do de terra e condigdes de produgdo de alimentos saudaveis, geragéo de

renda e infraestrutura adequada.

b) Que se estabelega um fundo para os atingidos por barragens com aporte de recursos para atender
toda a politica de repara¢do e a pauta.dos direitos dos atingidos. Entre outras demandas, este

fundo deve:



. Garantir o financiamento dos planos populares de recuperagiio e desenvolvimento econdmico e
social;
. Pagar imediatamente a divida social deixada pelas barragens ja construidas, comegando pelo

reassentamento das 12 mil familias cadastradas no INCRA.

¢) Que seja criado um 6rgdo ligado ao sistema ELETROBRAS responsavel para tratar, cuidar e
implementar a politica de reparagio e tratamento das populagdes atingidas, com ampla

participacdo dos atingidos.

2.1.2. Regulamentacfio do decreto n° 7.342 outubro de 2010, que institui 0 cadastro socioecondmico.
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Garantir a imediata a regulamentacio e aplicago do cadastro socioeconémico, sem retrocessos no
contetido original do decreto;

A garantia de representantes da sociedade civil, em especial do MAB no Comité Interministerial de
Cadastramento Sociocecondémico;

A garantia que o decreto seja valido também para os casos de atingidos por barragens de acimulo de

4gua, independente da geragio de energia elétrica;

Medidas de Reparacdo Imediata da divida social do Estado Brasileiro junto as populagdes

atingidas pelas barragens:

2.2.1

Diagnostico da divida Social:

Garantir as condigdes necessarias para a realizagdo de um estudo e levantamento dos principais
problemas sociais pendentes nas barragens ja construidas e em construgdo. Este diagndstico tem a
finalidade de mensurar a divida histérica que o Estado tem nas regides onde foram construidas as
barragens, e resolver através da execugdo dos Planos Populares de Recuperagido e Desenvolvimento
Econdmico e Social das Comunidades atingidas, os problemas apontados neste estudo. Que este
diagnéstico seja coordenado pela Mesa de negociagdo Governo Federal/ MAB, com o envolvimento

de Universidades Publicas,

Terra para reassentar as familias: Implantagdo imediata do reassentamento das 12 mil familias
atingidas que ficaram sem terra, ja cadastradas pelo INCRA .

Para o reassentamento das familias deve-se definir um plano (metas, metodologia, recursos). A meta
& reassentar as 12 mil familias 2012; ‘

Definir cronograma ainda em 2012 a dar continuidade ao cadastramento das demais familias sem

terra atingidas por barragens;
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Utilizar o instrumento da desapropriac@io por interesse social de latifindios para o reassentamento

das familias;

Producgiio de alimentos sauddveis:

Liberacdo dos projetos PAIS, junto a Fundagdo Banco do Brasil — FBB, Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social- BNDES. Para o primeiro semestre de 2012 600 unidades
que jé estdo em negociagdo. Para o segundo semestre de 2012 a liberagiio de no minimo mais 1000

unidades.

Garantir o acesso a dgua através da continuidade da parceria e construgfo de Cisternas, de imediato

para 1.000 novas unidades, construgdo de barraginhas nas comunidades e reassentamentos, e outras

formas de irrigagfo para garantir pelo menos 01 hectare de terra irrigado para cada familia atingida.

Liberacdo dos Projetos junto ao MDA/SAF: Garantir a contratagdo e prestagdo de Assisténcia

Técnica Agricola especifica para as familias atingidas por barragens através da libera¢do no
MDAV/SAF dos recursos dos projetos ja apresentados que contemplam os estados de Minas Gerais,

S#o Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (projetos entregues desde 2010);

2.2.4. Implantaciio de medidas de defesa, preservaciio e recuperaciio do Meio Ambiente através de:

2.2:5.

Criagfio de um Programa Piloto de constituigdo de Agroflorestas nas dreas lindeiras (reserva legal,
reserva permanentes e nas propriedades) aos lagos de barragens. De imediato a aprovagdo de um
projeto piloto a ser iniciado na regidio da Barragem de Ita — RS/SC;

Criar um Programa de Educagiio Ambiental, contemplando capacitagdo de Agentes comunitarios de

Desenvolvimento Socioecondmico e ambiental, através do projeto ja apresentado ao MMA em 2011.

Educacfo e Cultura: Implantagdo de medidas na area da Educagdo contemplando:

Liberagdo dos recurses necessarios para a implantacdo do “Programa capacitando atingidos por
barragens para desenvolver acdes em tecnologias sociais na producdo de alimentos sauddveis e
energias allernativas” A meta € constituir em 2012/13, quatro turmas com participagéio de 70 a 80
liderangas em cada turma, nas quatro regides do Brasil, 0 programa & para 2 anos. (ja apresentado

a Eletrobras em outubro de 2011 — cépia anexa).

Dar sequencia por parte da ELETROBRAS a parceria com liberagdio de recursos para a realizagiio da
3% turma do Curso de Extensdo/Especializagdo Energia e Sociedade no Capitalismo Contemporaneo,
a iniciar em julho de 2012;

Viabiliza¢do de recursos para retomar imediatamente o Projeto de Alfabetizacdo para os atingidos/as

por barragens, que foi encerrado em 2006.
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Criar as condigBes para realizagio de projetos de cinemas itinerantes, valorizagdo e resgate da

cultura tradicional nas comunidades atingidas por barragens.

2.2.6. Implantaciio de medidas na drea da Saude
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2.2.8
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Criagao imediata de um grupo de trabalho entre MAB e Governo, e entidades ligadas ao tema da
saude puiblica ( Fiocruz ...) para discutir todas as questdes relacionadas ao gravissimo problema de

satide que vem ocorrendo nas diversas dreas de construgio das barragens.

Liberagdio do projeto “Promogdo da atengio a saide da populagdo Atingida por Barragem”, entregue
no Ministério da Satde, com a finalidade de desenvolver um programa de Formagdo e Capacitagéo
de agentes comunitarios proprios das comunidades e localidades, que possam trabalhar e divulgar os
programas do SUS e fazer um levantamento da situagfio das estruturas da saide e de como os

programas chega até as populagdes atingidas;

Implantacfio de medidas de grande alcance popular na energia:

Medidas para viabilizagdo do projeto um milhdo de placas solares para aquecimento de agua, como
medida popular para economizar energia e diminuir o custo nas contas de luz das familias. De
imediato a liberagdo do Projeto “Placas Solares de Aquecimento de Agua para o Povo Brasileiro”,
como fase de implementagiio da experiéncia, ja apresentado ao Fundo Clima no Ministério do Meio

Ambiente (projeto anexo).

Imediata diminui¢do nas tarifas do gds de cozinha e da energia elétrica para os consumidores

residenciais.

Medidas especiais de protecio aos direitos das mulheres atingidas:

Instituigiio imediata de um Grupo de trabalho para tratar dos graves problemas ocorridos na
construgdo de barragens que atentam contra os direitos das mulheres, Este grupo deve se preocupar
inicialmente em verificar as diversas situagdes e apontar medidas para prevengdo e solugdo dos

problemas levantados.

Garantir recursos necessarios para que as atingidas por barragens desenvolvam atividades de
capacitagdo e envolvimento das mulheres nas éreas ameagadas e atingidas por barragens em todo

Brasil. Projeto seréd apresentado pelo MAB até o final de abril do corrente ano.

Cesta de alimentos:

e Dar continuidade ao Programa de Distribuicdo de Cestas de Alimentos, garantindo a partir

de 2012 o repasse de 12 cestas anuais para as 16.800 hoje ja beneficiadas, conforme
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e Garantir que a forma de benéfico seja através da entrega da cesta de alimentos, e néo seja

adotada a politica do cartdo alimentagéo;

e Que seja atendida a demanda de ampliagio do ntimero hoje atendido, podendo chegar o

benéfico nas regides onde hoje ainda nfo tem — chegando a 28.000 familias beneficiadas.

2.2.10 Atendimento as demandas das pautas regionais:

Que sejam criadas as condi¢les para atendimento e concretizagio das demandas das pautas
especificas apresentadas pelos atingidos em diversas regides do Brasil, com o devido

acompanhamento da Mesa de Negociag#o, entre Governo e MAB.

Atenciosamente,

Pela coordenacfio nacional do MAB

Joceli Andrioli Josivaldo de Oliveira
Ivanei Dalla Costa Evandro Nesello
Judite da Rocha Rogério Hohn
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Documento 12 — Ata da reuniao do dia 20/01/2012 @8h

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA-GERAL

Secretaria Nacional de Articulagdo Social

Praca dos Trés Poderes, Palacio do Planalto, anexo 11, ala A, sala 106 Tel.: [61] 3411-1709
CEP.: 70150-900

Reunido do Grupo de Trabalho: Mesa de Dialogo d&feirma Operaria e Camponesa da
Energia

Data: 20/01/2012
Hora: 9h00
Anexo 1 Ala B Sala 109

Participantes:

Sergio Vieira da Fonseca Sinergia - FLO
Jobert Fernando de Paula Sindieletro - MG
Jeova Pereira de Oliveira STIU - DF

Jesus Francisco Garcia Sinergia/ FNU/ CUT
Gustavo Crespo R. Portela FNU/DESE
Valter da Silva MPA

Luis Carlos Ferreira ANEEL

Alexander Taketomi Ferreira Policia Federal
Mayra Cotta C. de Souza SUPAR/SRI

Antbnio Manoel M. G. Cruz Jr. SUPAR/SRI

Roque Manoel Veiga SVS/MS
Gustavo Nabuco Machado MTE

Vera Albuquerque SIT/MTE

Adilson Carvalho SG /PR

Maria Augusta Assirati SG/PR

Silvia Maria Frattini G. Ramos MME

Ceicilene Régo MME

Joceli Andrioli MAB

Silvio Brasil SG/PR

Relato da Reuniao:

Maria Augusta: agradece a presenca de todos e se apresenta cetnoadilo Departamento
de Dialogos. Ressalta a importancia do Grupo @@ histérico de criacdo da Mesa da
Plataforma de Energia e da criacdo do GT parafilisetceirizacdo no setor. Ressalta que a
mesa foi criada pelo proprio ministro Gilberto Gdho, que acompanha de perto os
trabalhos. Reitera que os temas discutidos na s@&@sde fundamental importancia porque
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colocam as questdes de cunho social no meio ddaedsblare o0 modelo de desenvolvimento.
Reitera os agradecimentos e solicita 0 maximo deeaho dos representantes do governo
com os trabalhos do Grupo.

Apresentacdo do Dieese sobre terceirizacdo no seadétrico.

Mayra: sugere que uma das acdes do GT poderia ser halhoade sensibilizacdo dos
parlamentares em relacdo aos problemas do setac@ldcredita ser importante identificar
0s parlamentares mais sensiveis, aproximar-seotisissoes que tém trabalhado o tema com
o fim de sensibilizar o Congresso para os probletagsrceirizagéo.

Ceicilene diz que é preciso detalhar cada um dos ponto$ogam abordados na
apresentacao do Dieese, bem como haver a disalas@dteracdes do modelo. Ressalta que
h& areas no setor elétrico que ndo tém como semrpbradas aos quadros das
concessionarias e coloca que a terceirizacao tesardaantida e que existem areas em que o
servico terceirizado precisa ser melhorado. Soldiscissdo do modelo do setor elétrico, esta
precisa ser aprofundada, é preciso que o govequnéa o atual modelo para que seja
aprofundada a discussao.

Jesus argumenta que é importante refletir sobre a r@olulp namero de trabalhadores. A
relagéo entre o numero de trabalhadores por codsues tem diminuido a cada ano. Os
acidentes ocorrem porque as empresas terceirinddagm cumprido as normas de
seguranca. Estas tém aumentado a jornada de twono fque, por sua vez, aumenta o
namero de Obitos de empregados. Apesar de atesdi@maalidades da Aneel, as grandes
empresas de energia burlam as exigéncias legamgiorda subcontratagdo por terceirizacao.
Hoje ndo ha mais manutencédo de prevencéo, so i&or porque houve inversao de
valores na atuacgéo do setor, acarretando consagsé&mgativas, dentre elas o grande
namero de mortes. N&o existe mais politica de sa@#guranca nas empresas. Ha casos em
que as mortes do setor elétrico sdo registradasmsdrucao civil, pelo entrelacamento de
CNPJs. E necessario pelo menos trés anos parmad®o de um funcionario eletricista para
atuar na manutencao, o processo de terceirizagateméesse compromisso e a rotatividade &
alta.

Vera: diz que o que vai resolver o problema da tezagdo é a cooperacao interinstitucional
liderada pela presidéncia. Esclarece que o tralshlfMdTE é eminentemente repressor e que
€ preciso alterar a legislacéo para adequa-lacessidades da fiscalizacdo, como a
revogacao do artigo 25 da lei de concessfes. Qoflwsrmento dessa mesa € indispensavel
para a coordenacao das a¢bes de combate a pregardzs condicdes de trabalho. Todas as
plataformas petroliferas tém bandeira estrangeira, legislacao especifica.

Maria Augusta: Ressalta que ha outros atores que poderiam seidaolos para o presente
grupo. Questiona ao grupo sobre sugestao de &@egmentos que necessitariam estarem
presentes no GT.

Roque: grande parte do orcamento da Satde é empregadsistacia. E necessario que se
invista na vigilancia dos locais de trabalho, cdorma de reverter essa légica de dispéndio.
A Politica Nacional de Seguranca e Saude do Trabathrecentemente aprovada, orienta as
acdes conjuntas de ministérios tais como os daeSaadTrabalho e Emprego e da
Previdéncia Social.
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Jobert: pelas regras da Aneel, o critério de eficiénaec@sto operacional, que é conseguido
por meio da terceirizacao e precarizagcédo das coeslige trabalho. A maioria das empresas
teve de rever os custos operacionais, mas naasseple dividendos para os acionistas. Ha4
uma discrepancia entre os acidentes reais e ocsaguegistrados, porque boa parte das
empresas é registrada como do ramo da construwgfmajue resulta em problemas nas
estatisticas e nas representacdes sindicais. Nio®siltrés anos houve 23 acidentes fatais na
Cemig, todos com trabalhadores terceirizados, seracos acidentes com mutilacdes.

Sérgia mesmo com as necessidades de mudanca no mantatdeig, € possivel fazer
muitas agfes positivas com o atual marco, desdéajaeum claro posicionamento politico
para resolver os problemas. Enquanto as empretbare@s sendo incentivadas pela Aneel a
reduzir custos sem nenhuma diretriz, elas vao redaznao de obra, pois este € o método
mais facil. A definicdo politica de reduzir a terzacao possibilitaria a reducdo dos
problemas e do numero de acidentes de trabalho.

Jeovah outra questao que independe de alteracdo néalgiisé o cruzamento de dados do
Governo (previdéncia, trabalho, etc.). O problemiacipal do setor elétrico € o modelo, que
foi mudado nos anos 90, tirando a responsabilidadmntratante (concessionario) e
deixando difusa entre os terceirizados. O trabdfisoagéncias reguladoras no Brasil ndo
atende as necessidades. Foi criado um modelo pargi& como se fosse para supermercado.
Um morador do Lago Sul de Brasilia paga pela eagig8 do que paga o sertanejo do
interior do Piaui. O governo brasileiro precisaeray papel das agéncias e o modelo de
producao de energia no Brasil. O primeiro passeupeessao do artigo 25 da lei 8.987/95,
gue poderia ser feito ja por medida provisériap&guntar a sociedade brasileira hoje se ela
esta satisfeita com o trabalho das agencias remalsda resposta sera que ninguém aprova o
trabalho delas.

Joceli. ndo estamos tratando somente de taxas e nUmeegle pessoas, tanto trabalhadores
guanto consumidores. Ha um numero grande de peggeanorrem por acidentes pelo mau
fornecimento de servicos. O processo de renovagsicahcessdes € uma oportunidade para
rever todo esse modelo e reconquistar a institatikatao da garantia dos direitos dos
trabalhadores. O momento € propicio para isso.

Luiz Carlos: Sobre o modelo de atuacéo da Aneel: de fatoé&scas reguladoras foram
instituidas para funcionar como uma coordenacaselagcos publicos privatizados e
concedidos. E fato que é preciso aprimorar essgdoamento. Mas o modelo de atuacdo da
Aneel faz parte de um modelo que ndo é da agénemdo préprio setor elétrico, que é
definido pelo MME e CNPE. Por isso as mudancasdérmser definidas nessas instancias.
No caso da defini¢do tarifaria: o modelo atual temtenc&o de considerar as diferencas de
realidade ao longo do pais. A Aneel tem buscadultas para fazer com que problemas na
qualidade dos servigos prestados tenham reflexterifea E absolutamente legitimo que
essas representacoes estejam expressando a agsatidhs condicdes de trabalho no setor
elétrico, mas é preciso tomar um certo cuidada pgirocesso de reestruturacédo produtiva
que gerou precarizacdo das relacdes de trabalhest@oecessariamente vinculado a
privatizacao. Nesse sentido, o ideal de reestdizvpgde ser complicado porque a dinamica
da sociedade evoluiu em determinada direcdo que p@al acolher tdo bem alteracdes nesse
sentido. O modelo anterior também tinha uma sériéeficiéncias.

O que a Aneel acompanha sdo os contratos de canasservicos e nao de obras. A
fiscaliza¢do sobre condi¢des de trabalho sdo desoatgdos como Ministério do Trabalho e
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Ministério Publico, sem prejuizo de que questdgadias a isso possam ser incluidas nos
contratos de concessao.

Quando se fala de revisao tarifaria, trata-se di@®instancia de governo. O aprimoramento
das regras da Aneel pode ser feito por meio dagreids publicas. O controle social e a
politica energética devem ser feitos exatamentgesasanais, como esse GT.

Gustavo Portela o primeiro encaminhamento desse grupo deverisuggstdes para que a
morte de trabalhadores possa se tornar muito easags empregadores. O Ministério do
Trabalho poderia esclarecer esse processo, paf@ogesamos propor uma férmula que faca
com que a morte por acidente de trabalho seja wetcpacao real para as empresas. A SRI
poderia fazer um mapeamento sobre os PLs que tdddarceirizacdo, assim como uma
pesquisa dos atores envolvidos com o tema no Csswidacional. Muita coisa pode ser feita
também internamente entre esse GT, a Aneel e o MMtarticipacdo social na Aneel tem
que evoluir para muito além da participacdo eméngilas publicas, onde os temas debatidos
sao excessivamente técnicos, o que ndo permiteicipacao efetiva do cidaddo comum.

Gustavo Machado a revogacao do artigo 25 da lei 8.987/95 é fureaat para o trabalho
da fiscalizagdo. E preciso um marco legal sobeeieracao que responsabilize as empresas
e oriente a fiscalizacao.

Silvia: € preciso uma orientacéo clara sobre o funciontreeos objetivos do GT, para
orientar a participacdo do MME e dos outros orgiogoverno. Também é preciso esclarecer
quais serdo exatamente os temas tratados paraMit-adefina quem seriam os
representantes no GT.

Encaminhamentos:

Silvio: aponta como sugestédo de metodologia que os dafidassse relinam por temas
especificos (legislacéo, estudos e pesquisaslifiscao) para trocar experiéncias e
aprofundar a reflexdo. Sugere ainda que se estabeleumprimento de uma agenda para 0s
trabalhos dos subgrupos, com liberdade, entretpata,que 0s componentes possam se
reunir de forma presencial ou ndo (o que poderigegte por meio de redes virtuais). O
objetivo dos subgrupos seria a construcao de umndeato sintese das discussoes.

Como sugestdo de data, considerando a realizacgerdmario que discutidatual modelo
energeético brasileiro, previsto para 0 més de marppde uma primeira reunido devolutiva
dos subgrupos até 15 de fevereiro. Os subgruposafoaras tematicas) tém como meta
construir relatos/estudos sobre os temas sugef@oas camaras considerarem a necessidade
da presenca da SG-PR nas reunides, esta se cofdeaadisposicao.

A partir das discussoes foi definida a criacaosagiintes subgrupos:

Legislacéo (SRI - Mayra e Antonio)

SRI
Ministério Trabalho

Fiscalizacéo e Trabalho Estrangeiro (DIEESE - Gust&)

Ministério do Trabalho
PF
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Saude
Itamaraty (trabalho estrangeiro) - ndo estava sgmtado, sendo sugerido pelos presentes na
reuniao.

Regulamentacéo Setorial (MME - Silvia)
Aneel

MME

ANP

Estado da Arte sobre o tema Terceirizagéo (SG - 8ib)

Secretaria Geral e Dieese fazem a sintese do hmalois trés camaras e historico até a
situacao atual.
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Documento 13 — Ata da reuniao do dia 15/03/2012 @8h30

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
Secretaria Nacional de Articulaciao Social
Praca dos Ttés Poderes, Palacio do Planalto, anexo II, ala A, sala 106 Tel.: [61] 3411-1709
CEP.: 70150-900

Mesa Permanente de Dialogo com o MAB
Memoria da Reunido da Mesa

Data: 15 de margo de 2012

Horério: 09h30

Local: CECAD / PR

Participantes: Lista de Presenca em anexo

A reunido foi aberta pela representante da Seme@eral, Maria Augusta, que
ressaltou a importancia dos trabalhos da Mesa,vascas conquistados, o resultado da
Oficina realizada em 2011, e o carater dessa reurmdno retomada dos trabalhos. Foi
sugerida a concentracédo de esfor¢cos dos repressntgue compdem a Mesa na elaboragao
da proposta da Politica de Tratamento dos Atingidgsroposta € que tratemos o passivo em
outros espacos de dialogos.

Representantes do MAB reafirmaram também a impogadesse processo de
dialogo, e também entenderam positiva a focalizalg@otrabalhos desse ano na construcao
da Politica. Elencou como pontos centrais, a qae#d recursos e a proposta da criacdo do
Fundo que suportara as despesas com as reparag@essidade de estabelecimento de um
orgao responsavel pela gestdo da politica, e ssidegle de se pensar na politica como uma
forma de tirar o tratamento dos atingidos do campoamente econémico.

Passou-se, entdo, a oitiva dos Ministérios paraaguesentassem o resultado das
discussdes internas de cada area sobre o docusietase da Oficina.

A SPU, o MAPA, o MPA e o MME fizeram discussGeseinas nos respectivos
Ministérios e encaminhardo documento sintese ddsmatele internos e das propostas
discutidas. A representante do MME afirmou que aiddério avalia de forma extremamente
positiva o fato de o Governo Federal se articul@rapa formulacdo de uma politica, e
destacou que esse serd o primeiro Governo a pessarquestdo de forma mais integrada.
Disse, ainda, que o 6rgao priorizou a discussacesalPortaria que regulamenta o cadastro
dos Atingidos.Ficou de encaminhar a ultima versdo que o Ministéo propde para a
Portaria. A Casa Civil apresentou duas preocupacdes: a@hmara do conceito de atingido
e Seu conseqiente tratamento, e a necessidade taleelesmento de critérios de
desapropriacdo por interesse publico para reassenta dos atingidos. O Ministério dos
Transportes ndo fez discusséo interna. O MinistéoidMeio Ambiente ndo fez discussao
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interna, mas se prop0s a realizar esse trabalhoacpriorizacdo necessaria, a fim de trazer
uma posi¢ao do 6rgao.

Foram citados e acordados como documentos que poatgnibuir na construgao da
Politica: O Prodesca (antigo Plandesca), que ssiado pelo MAB por email para discusséo
em reunido futura; e o PACUERA, sobre o qual o Midie uma avaliacdo que serd enviada
ao grupo, e que deve ser um ponto de pauta danpadeuniao.

Alguns pontos importantes foram citados como pessisontribuicdes para o debate
em torno da politica: - estabelecimento de parsgy@a otimizar 0S recursos necessarios a
implantacéo da politica; - pensar sobre a poss#uk de desapropriacdo de terras pela Uniéo,
além das alagadas, para reassentamento dos asingtdazer outros 6rgaos para participagédo
das discussdes da Mesa — Ex: SRI; pensar em ureseapacdo de uma experiéncia exitosa
com base no PACUERA para reunido futura.

Encaminhamentos:

1) Proxima reunido: agendar para a semana do dia;03/04

2) SPU; MAPA; e MPA: enviardo até o dia 23/03 a sintesdo que foi exposto
na reunido da Mesa

3) MME: enviard até 23/03 a ultima versdo da Portaria,e a avaliacdo do
PACUERA;

4) MAB enviard até 23/03 o Plandesca.

LISTA DE PRESENTES

ANDRE NUNES - SPU - (61) 2020-1944

PATRICIA CARDOSO - SPU - (61) 2020-1162

JOAO SCARAMELLA - MPA - (61) 2023-3498

LUIZ DALLA COSTA - MAB - (11) 3392-2660

EGIDIO SCHOENBERGER — ELETROBRAS - (21) 2514-6221
DENILSON RIBEIRO - MAB - (49) 8822-7856

JOCELI ANDRIOLI - MAB - (61) 3386-1938

TABATA NEVES ROSA - MCP -

AGENOR COSTA E SILVA - MAB - (62) 9656-2855
10.CREUZA DA SILVA SILVESTRE - MAB - (69) 9236-7H)
11.JUDITE DA ROCHA - MAB - (63) 8414-3451
12.TATIANE PAULINO BEZERRA - MAB - (88) 9916-3692
13.ANDREIA DA SILVA NEIVA - MAB - (77) 3683-2120
14.HELINTON ROCHA - MAPA - (61) 3218-2920
15.MOISES SAVIAN - MMA - (61) 2028-1178

16.RONE EVALDO BARBOSA - MT - (61) 2029-7479
17.CAROLINE RAYOL - SAG - (61) 3411-3860

18.JOSE HONORIO ACCARINI - SAG - (61) 3411-3854
19.SILVIA MARIA FRATTINI - MME - (61) 2032-5587
20.NILTON TUBINO - SG-PR - (61) 3411-3402

21.MARIA AUGUSTA ASSIRATI - SG-PR - (61) 3411-2057

CoNoOoO~wWNE



Documento 14 — Ata da reunido do dia 13/06/2012 @8h30

L

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Seeretaria-Creral
Gabinete do Ministro

Brasilia, 15 de margo de 2012,

Reunidos no dia 15 de margo de 2012 no Palacio do Planalto em
Brasilia (DF), Brasil, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Replblica (SG-PR),
representada pelo Ministro Gilberto Carvalho, e representantes do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), gue subscrevem este documento,
estabelecem os seguintes ponfos de acordo baseados na pauta entregue pelo
MAB ao governo federal,

Fica acordado que:

1. O responsavel no Governo Federal para encaminhar toda a tratativa
referante aos direitos dos atingidos e a pauta apresentada pelo MAB,
conforme determinacéo da Presidenta Dilma & a Secretana-Geral da
Presidéncia da Republica. A 56G-PR fica responsavel por apresentar, em
abril de 2012, um plana para o atendimento da pauta geral do MAB.

2. Sera construida. num prazo de 80 dias, uma metodologia para a realizagio
do diagnéstico da divida social do Estado Brasileiro com os atingidos,
objetivando subsidiar agBes para sua reparagio.

3. A BG-PR, com a contribuicio de ministérios e do MAB, se compromele a
consolidar, no primeiro semestre de 2012, a proposta de decreto da politica
de direitos dos atingidos por barragens, objetivando subsidiar agbes para
sUa reparacao.

4. A 5G-PR desenvolvera estudo, com auxilio de demais orgdos do governo
federal & a participagdo do MAB, para identificacao e analise de fundo(s)
gue possaim) destinar recursos financeiros destinados a resolver
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11. A 8G-PR articulara, junto ao MMA, os procedimentos necessarios para a
viabilizagao do projeto das placas solares encaminhado pelo MAB, ainda
no primeiro semestre de 2012,

12.A 5G-PR, em conjunto com o MAB, num prazo de 30 dias, estabelecera
um cronograma objetivando elaborar Planos de Recuperagio e
Desenvolvimento de comunidades atingidas por Barragens, com o objetivo
de implementar um projeto expenmental em cada regido do Brasil, ainda
em 2012

13.A SG-PR realizara reunido, no proximo dia 03 de abril, no Palacio do
Planalto, com a paricipacao de Presidentes de estatais do setor elétrico
nacional, garantindo-se a parlicipagao do MAB, para analisar a pauta
nacional & as pautas regionais apresentadas.

14.A SG-PR articulara a realizago de reunibes para tratamento das pautas
regionais do MAB, prioritariamente iniciando-se com os atingidos por
barragens em Garibaldi (SC) e Estreito (TO).

15 A 5G-PR e o MAB, no més de abril, buscardo construir um cronograma de
reunides regionais, envolvendo estatais e drgdos govermamentais federais,
a fim de dar prosseguimento ao atendimento das pautas regionais. Para tal
ge fara um balango dos resultados das atuais negociagSes, compromissos
e encaminhamentos assumidos por esses orgacs e estatais. O MAB se
compromete a apresentar 8 SG-PR, até o dia 23 de margo, a relagdo das
localidades necesséarias para realizagdo de reunides.

presente acordo,

|
|

gt L0
G|iberto Carvalho
Ministro de Estadp Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Repulblica

0 Qi
Joceli JailsornJosé Andrioli
Coordenagao Nacional do

hrudrmanta da Atiaaidaes Aer Rarrasom AR

Sam mais assina
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Documento 15 — Memoria da Reunido com o Setor Eléto — 16/05/2013

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
Secretaria Nacional de Articulaciao Social
Praca dos Ttés Poderes, Palacio do Planalto, anexo II, ala A, sala 106 Tel.: [61] 3411-1709
CEP.: 70150-900

Reunido Setor Elétrico — MAB — 16/05/2012

Presentes: Gilberto Carvalho; Nilton Tubin, [vestdi de presencas anexa, ao final], Joceli
Andreoli.

Apresentam-se.

Gilberto Carvalho — Agradece as presencas. Lembe & reunido € desdobramento de
processo de negociacdo a partir da mesa em queosarg entendimento para sanar
problemas que nos atinge a todos. Depois do semiri@ou marcada conversa para fazer
pauta do contencioso, para enfrentar problemasadsaplo e evitar os futuros. Governo da
Presidenta Dilma se pauta pelo didlogo. Agradepgarticipacdo. O trato fraterno e educado
ajuda a todos no dialogo. Proponho que o MAB inicie

Joceli — MAB - dividimos em duas partes. Brevedrisb. Agradece. Reconhece esforco da
Secretaria Geral na articulacédo. Tarefa importat#dp o compromisso dela com as mulheres
do MAB. O conflito e os problemas existem. O sefétrico criou um passivo, intensificado
no periodo das privatizacdes. Na questdo das aeiaglestdo da organizagao institucional.
Temos duas possibilidades: fechar as vistas e aamanconflitos, tensionando — ou discutir
e construir pautas conjuntas. Com beneficios paeaciedade brasileira. H4 reconhecimento
publico, por parte do estado, acerca dessa di@daresidente falou. Fez um decreto para o
cadastro. No governo Dilma, ela também reconhedeativas. Foi ousada, disse que quer
avancar até 100% da pauta. Isso criou esperantent®a das dificuldades no Estado.
Reconhecemos as dificuldades. Nossa expectatilta gigel. O sistema Eletrobras esta aqui
e iSso € um instrumento para discutir todos oscéspenvolvidos. Energia as servico de um
projeto de pais que traga beneficios ao povo krasilVamos apresentar a pauta. Somos
parceiros. Com todas as empresas, no debate solomneessdes. Ndo apenas a renovagao,
mas avancos. MAB nasceu na contradi¢do as barragesshoje ele é mais. E agente que
discute o modelo, seus rumos.

Ivancy — MAB — ndo nos colocamos apenas como vitimiaouxemos a pauta do MAB.
Entregue ao Gilberto carvalho e Dilma no inicicath@ passado. H4 um acordo assinado com
0 movimento, em que se compromete com um modo deéueo as negociacdes. Sao dois
grandes blocos — 1 — politica energética e o 2reitds dos atingidos, em que temos uma
mesa de negociacdo também, em que se tenta reurdiversos setores em que temos
demandas ou se sentem parte da questdo. Diz quecbssidade de uma politica para tratar
de populacdes atingidas. Temos experiéncias egitogaas ndo se tornou politica publica, ao
contrério, costumam regredir. Queremos tratar dadtacao da politica e do equacionamento
dos passivos. Dos planos de desenvolvimento. Aawiale um fundo e de um 06rgao para
tratar disso. No segundo ponto, sdo medidas e ag@iesgenciais, para tocar enquanto se
elabora a politica para ofuturo. Um ponto inicfaker um diagnostico da situacéo no Brasil.
Criar uma metodologia, e isso estd compromissado a@ecretaria Geral. Depois, discutir



235

pontos sobre educacédo e cultura. Nao houve aintladgdepolitica de fazer, mas temos um
projetinho para formacgéo de liderangas, para debevexperiéncias com novas formas de
energia, de producdo de alimentos, uma turma dmafghio de atingidos; educacéo;
precisamos de fazer emergencialmente o mapeamastdudnas, para inclusive saber a
demanda completa. A questédo dos cinemas itinerdPitegramas para as mulheres. Logistica
para a distribuicdo de cestas de alimentos. Temo®ygontos. Ontem fizemos reunido da
mesa e o0 debate se dava em torno da construcaitieapde direitos.

Joceli — MAB — queremos uma proposta para o queitiihoje. Em margo teve as conversas
regionais com as empresas. Faltam Furnas e ItBggas que faltariam sobre reunides com
pauta regional. Na proxima reunido fariamos um@rsigtizacdo, via Secretaria Geral, para
ver o que esta andando. Segundo ponto, para praeuomdo: planos de desenvolvimento.
Comecar um processo para definir regides, proj®osque € complicado medir a divida.
Grande parte da solucdo se dara com planos dpes&lketrobras tem experiéncia ja. Da para
retomar. Nessa reunido de agora, dois pontinhasjosino debate da politica: producdo de
alimentos e energia. Desdobramento. Curso de enekjabetizacdo, retomada. Mulheres.
Cinemas e cultura; Logisticas de transporte deemlios. Estamos necessitando dessa questao
mais pragmatica.

Cardeal — Eletrobras — acho interessante. Nosagaeé qualificada.gostei das posi¢des. Da
ideia de planos de desenvolvimento regionais. Igeeapodemos mesmo itensificar. Primeiro
é Belo Monte. Comega com a obra e seus impacteso@ioa isso. Tem recurso carimbado e
garantia de aplicacdo de recursos pelo govern@obggse € um ponto positivo para discutir
com tranquilidade. Educag&o. Importantissimo, pdiesidenta tomou a deciséo histoérica de
mandar 100 mil jovens para o exterior, dos qudidesrobras esta bancando 12 mil vagas.
Uma ideia é reservar umas vagas para o MAB. Retampagles cursos, para nés esta otimo.
A guestdo do cinema, achamos o6tima ideia. Estafeos. Acertemos as pautas. Com o
Gilberto Carvalho ou quem ele delegar e nés. Tempumblema: 0s projetos estdo muito
ficados na questdo socioambiental. Ambiental. kg etc. Em relagdo ao segmento de
vocés, houve certo distanciamento — ndo estaoropiados mesmo.

José Ailton — Chesf — de fato, o enfoque do MAB @ltisnos anos mudou muito. Nos deixa
muito satisfeitos, porque sairam de uma posturgedecontra a energia, para outra, que
considera necessario. Temos a experiéncia de Soboadem da época da ditadura militar, é
uma situacdo que nos deixou muito amarrados. Testatutos e regras rigidas que nédo nos
permite fazer tudo. Para a Chesf a experiénciadaipara nos dar a dimenséo dos problemas,
grandes. A miséria e a pobreza na regido sédo esobiféecil convencer alguém que nao tem
ali agua, energia, saude e educacgdo. Ficamos sosprevidente que a energia ndo cuida
disso, ficamos assustados.

José Josivaldo — MAB — foi uma experiéncia em taares...

José Ailton — Chesf — ficamos mesmo assustadosu®epedacinho que era 5% da area do
reservatorio levamos uma semana de trabalho extenuaDuro... Compor relatério... Uma
area para a qual ndo estamos preparados, ndo é¢gquipe com a metodologia que pedem
aqui. Precisamos pensar. Diagndstico é import&#e.por ele mesmo, tem de ter um plano
de acdo. Em riacho Seco, entre sobradinho e ltapaj@ pensamos em um plano de
desenvolvimento regional — local. Na mesma promodgvida a que se fez em Belo Monte.
A dificuldade é articular dois governos estaduBis, PE, tem comissdo para acompanhar
estudos,. Na BA, o governo ndo fez. Falamos queigam®os montar um grupo. Para
formular juntos. Iniciativas que ajudariam. E o nemono de a Chesf se reposicionar perante a
populacdo ali. Lembra de invaséo, de cerco da ipreie Acabamos por fazer uma boa
discusséo. Processo patrticipativo é caro, porquelwntoda a diretoria da empresa. Mas faz
parte. Estamos dispostos a contribuir.
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Marcio Abreu — Furnas — sou geracao de 1968. Foemegngenharia, fui ser engenheiro, fiz
hidrelétrica no Brasil inteiro. Perdi um pouco eoniigho da engenharia... Voltei a ter contato
com o MAB na invasdo de Furnas. Conta de encomtmo @ movimento. Gilberto chegou e
comecou a falar da pauta... mais um pouquinho gagneadmitir o movimento em furnas.
Elogia a nova postura do MAB. Nao temos restrigdéo conversamos com o MAB a
respeito da pauta mas estamos dispostos de partid#p politica. Talvez a questdo mais
estrutural deva ser tratada pela holding, para yalea todas, e lidar com respeito.

Jorge Alves — Eletrosul — relagdo do MAB com a Bkl é historica. S&o momentos
distintos. Houve empreendimentos de referénciaoBapma descontinuidade e retrocesso. A
partir de 2003, com Lula e atual diretoria, com on&do, voltou a se estreitar o
relacionamento. Num primeiro instante nao tinha @$s40, ou 0 conceito de necessidade de
energia. Sua relagcdo e impactos nas pessoas eaios. tHouve entdo permanente contato,
que resultou num projeto Uruguai, exitoso, parcenfre estatal, movimento e academia.
Saimos do achismo para o conceitual. Narra os<£gitoprojeto em RS e SC. Metas foram
extrapoladas em 100%. Capacitamos liderancas demgeomunitarios. Acdes do Procel...
Vérias insercdes de cunho muito social, tratandwgea e tendo o MAB com espaco para se
manifestar. Junto com técnicos da Eletrobras edslef, garantindo essa dualidade de visdes.
Estamos aqui por sermos empresa. E tudo tem dbsisso é sempre combatido. Entéo,
somos muito penalizados, pois temos uma faixa toen@ muito pequena, ficamos no fio da
navalha. Podemos agora dar um passo a mais, @&tosji Aneel. Para que preveja as
premissas da MAB nos leildes. Porque nos estatarmpre fizemos os melhores projetos
sociais, em relacdo a empresa privadas, para bamdicdes de igualdade. Qualquer ator que
ganhar, teria de cumprir.

Pedro Matias — Eletronorte — falo em nome do diod@a Meu depoimento € de que Belo
Monte € exemplo. Temos de ter condicbes no prédetom condicionantes sociais € nao
apenas ambientais. Lembro da época de expansdadesul. A partir de 2003 — 2004
evoluimos muito. A Eletronorte tem participado. Dsno compromisso de melhorar ainda
mais as condicfes que vocés colocam. Trabalharoerto € importante para n0s. Somos
cobrados pela modicidade tarifaria. Quando se aahacleildo, é mais facil de implementar.
Somos cobrados pelo TCU. Tem contrapartidas, eskeitb publico, tem de aplicar bem, na
sociedade. Que o recurso va a quem realmente @r€&ms o Luz Para Todos, foi uma coisa
extraordinaria. Uma referéncia mundial. Em resunoonas parceiros. Colocarei essas
guestbes la. E aos demais diretores. Estamos juHtbgjuestdes de toda ordem, saulde,
infraestrutura...

Gilberto Carvalho — essa € uma conversa de pactuBgécisamos desburocratizar. Achar um
caminho. Para tratar de duas naturezas de problerpascessos. Emergenciais, concretos,
tipo estreito. Pensar um acordo empresa por empegeos problemas sdo de concepgéo.
Conta de conversa com Lobao sobre o preco de aCoesorda que as condicionantes tém
de constar em editais. BM é referéncia, a Rio+28 as Tem portanto uma conversa mais
centralizada, sobre a concepcédo. O cadastro. G aeveres de casa a cumprir. Quero
propor encaminhamentos. Fazer visitas, agendirdeastabalho, e manter esse férum aqui
para cuidar das coisas que ndo estdo andando.aCemldaz direto. Esses pontos de hoje, é
direto Eletrobras?

Cardeal — Eletrobras — sim, junto com as empresas.

Discutem sobre com quem deve ser a conversa —rs&mso de que é com o escaldao mais
alto.

Joceli — MAB — ndo podemos concordar que estaglcgqmpde consorcio privado aumente o
passivo. Em Jirau e Santo Antonio, as estataised@tam com a gente. Esse € um dilema. Na
l6gica privada tem uma postura truculenta. Se riesr coesos, temos como segurar. Nos
colocamos a disposicao.
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Cardeal — Eletrobras — a logica da parceria ptgrocada. Privatizacdo foi roubalheira,
guando entramos nao podiamos ser majoritarios. d@uanudou foi em 2008. Pegamos Belo
Monte, mas nés comandamos. Obviamente que quaddtheiro € publico, o principal e 0
equity... Se deixa apenas o privado... Nossa rept&sio agora € paritaria. Nem Jirau nem
Santo Antonio é assim. Belo Monte somos nés. Né&oet@preiteiro sécio. Banimos isso.
Marcio Abreu — Furnas — estamos tentando aumentapsso protagonismo em Santo
Antonio...

José Ailton — Chesf — temos de separar as queptdais das demais. A questdo dos recursos
€ preciso aprofundar. Se ndo deliberamos e criamamentacdo para as empresas, hao tem
como... a Eletrobras precisa, como holding, terfurmdo e orientar. O outro € coisa da
politica.

Nilton Tubino — cita acordo da construgao civdue equaliza...

Jorge Alves — Eletrosul — ainda assim tem o probaldminterpretacdo — uns vao minimizar o
que é preciso ser feito... entdo, contar com ar@gnos leildes seria muito melhor.

Cardeal — Eletrobras — Dou exemplo: Tapajés. Piowtos de estudos ambientais pedidos
la considero abusivos, absorvem mais de 60% dasscde condicionantes. Tem de ter outra
composi¢cao, com maior fatia para as condicionasdemis. Pede-se 0 que bem entendem. E
temos de atender absurdos. Explica procedimentodammate, cAmera, monitoramento 24 h
por um ano em faixa da mata proxima ao empreendanen

Joceli — MAB - o0 social ndo é problema, recurso éfwnoblema, o problema é como se faz.
Dou o exemplo de casas em Belo Monte. Custo ali@jdpde baixa. Porta para a corrupcao.
Cardeal — Eletrobras — meu representante paraessarsa € o Egidio e a Cristina. Marquem
uma reunido e se possivel estarei presente. Pecgeguno inicio, primeira semana, de junho.
Com certeza.

Reclamam da logistica. Cestas. Cardeal se compeomengar. Eletronorte € a Unica que
cumpre promessa.

Cardeal — Eletrobras — Para a questao das ceétaprecisa de reunido. Esta resolvido.
Gilberto Carvalho — Cardeal, vamos marcar uma &umos dois. Sobre o nosso lado.
Ficamos para encontrar esse grupo.

Cardeal — Eletrobras — concorda. Nas duas barragenyamos construir (?), temos de ter
esse plano.

Combinam depois da Rio+20. Cardeal orienta a mapigetos imediatos para Egidio. As
“miudezas” — cinema, educacéo, cultura.

Gilberto Carvalho — agradece. Reafirma que acreditanétodo, sem muita ilusdo, que o diga
Belo Monte. A linha é desburocratizar.
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Documento 16 — Ata da reuniao do dia 13/06/2012 @8h30

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
Secretaria Nacional de Articulagdo Social
Praca dos Ttés Poderes, Palacio do Planalto, anexo II, ala A, sala 106 Tel.: [61] 3411-1709
CEP.: 70150-900

Mesa Permanente de Didlogo com o MAB

Memoria da Reunido da Mesa

Data: 13 de junho de 2012

Horéario: 09h30 - 12h00

Local: CECAD / PR

Participantes: Lista de Presenca em anexo

A reunido sob a coordenacao da Secretaria Gertdicaom a participacédo de representantes
de Ministérios e 6rgdo do governo que integram aadvide Dialogos, conforme lista de
presenca em anexo. Maria Augusta, da SG, ao in&kcieguniao fez breve relato em que
informou ter havido poucas contribuicdes dos mesdmgoverno a proposta de Politica dos
Atingidos, conforme havia sido acordado na ultirranido ocorrida no dia 15/05/2012.
Diante disso, prop0s que os 0rgaos que enviaramitmagdes (MDA/INCRA, MEC e MDS

- sem representante na reunido) fizessem uma eqdlaracerca das suas proposi¢oes, para
que o grupo pudesse melhor se apropriar do contéasi@ropostas, dado que mesmo estas
contribui¢cdes, foram recebidas na SG somente nardirior, ndo tendo sido possivel uma
analise mais qualificada das mesmas. Acatado onmenbamento, além do MDA e MEC
houve ainda a explanacdo de representantes do MBjike -informarem j& haverem sido
formuladas suas sugestdes, entretanto o documergacedntrava sob analise da Secretaria
Executiva do MME, nado tendo por isso chegado a Sé&m como do MINC e MS que,
embora néo tendo ainda enviado suas contribuis@esomprometem de ainda fazé-lo. Aléem
deles, representantes da SPU/MPOG, detalharampsapestas, ja apresentadas desde a
reunido anterior da Mesa.

Feitas as consideragdes, acompanhadas de inteegercbreves debates entre os demais
presentes, a SG, incumbida de sistematizar as gtagpem um documento final de proposta
da Politica, agradeceu a colaboracéo e a presertgalals, instando-o0s a retornar a tarde para
nova reunido, agora com a presenca dos representimiVIAB.

Mesa Permanente de Dialogo com o MAB

Memoria da Reunido da Mesa

Data: 13 de junho de 2012

Horério: 14h30 - 18h00

Local: CECAD / PR

Participantes: Lista de Presenca em anexo

Maria Augusta ao iniciar a reunido, apresenta séigede metodologia. Segundo a proposta,
haveria a formacdo de trés grupos teméaticos (paditisociais, questdo fundiaria e
licenciamento ambiental) que aprofundariam a dsiusobre as contribui¢cdes trazidas pelos
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entes de governo, segundo a tematica de cada doupsultado das discussdes relatadas se
configuraria subsidio para a sistematizacao dagstagle Politica de Tratamento dos Direitos
dos Atingidos por Barragens, a ser apresentadadxanpma reunido da Mesa (a qual devera
ocorrer entre 11 e 13 de julho).

Acordou-se, entretanto, que haveria primeiramemta breve explanacdo de cada 6rgao sobre
suas proposicdes, para que posteriormente housediseussdo nos grupos. Transcorridas as
exposicoes, novamente permeadas de intervencoes/estdebates, entendeu-se inviavel a
discussdo em grupos, ficando o tempo restantedemba consideracdes do MAB sobre as
propostas apresentadas.

Representantes do MAB reconhecem que a minutagp®sia apresentada pelo movimento
ainda carece de contribuicbes para que possa eapree fato o objetivo de atender
plenamente aos direitos dos atingidos. Nesse seradatribuir uma maior responsabilidade
ao Estado, no que concerne ao atendimento dosvgsggerados ao longo da histéria dos
empreendimentos hidrelétricos, entendem que a®gpigiiEes ora apresentadas com o intuito
de construir uma politica para o futuro, podem &@mlzontribuir para a construcédo de acdes
voltadas a reparagdo dos passivos existentes.

Ainda, diante das proposicOes apresentadas peg@Eoorde governo presentes, o MAB
entende ser necessario maior avaliagcdo, que poiketésive, suscitar o envio de novas
contribuicdes ou mesmo argumentos frente a algpnogosicdes com as quais diverge.
Criticada pelos representantes do MAB, a portari@rministerial n° 340 de 01 de junho de
2012, que regulamenta o decreto de n° 7342, quedoacadastro dos atingidos, foi objeto de
breve explanacdo por representante do MME, a qoatlggou quanto a necessidade de
melhor avaliacdo sobre as consequéncias de sé&iafie adequacao, porquanto entende que
tal avaliacdo soO sera possivel com a observacdewemprego ao longo do tempo.
Consensualizou-se, por fim, que a SG aguardaria di@ 18/06 — posteriormente a reuniao,
prazo foi estendido até o dia 22/06 —, novas dmuitfdes a proposta de Politica e bem como
0 periodo da préxima reunido (entre 11 e 13 de)ulima qual sera apresentada uma proposta
sistematizada, com as diversas contribuicdes, bdgwara ainda ser submetida as instancias
superiores de governo para avaliacdo e demais @mttamentos necessarios a formatacao
dos instrumentos legais que definirdo a Politica.



