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RESUMO

Diante de um cenario de desafios e oportunidades, uma atuagdo mais
dindmica e proativa da FIOCRUZ para a celebragdo das parcerias tecnologicas
passa necessariamente pelo enfrentamento de mudangas organizacionais, culturais
e do aprimoramento das ferramentas de gestdo direcionadas para a sua
aproximacao com o setor produtivo, em especial quando envolvido o licenciamento
de patentes de titularidade da FIOCRUZ e o estabelecimento de cooperacdes

tecnolégicas para o desenvolvimento conjunto de produtos.

Neste contexto, o formato de gestado da inovagao adotado pela FIOCRUZ
é fator determinante para lhe propiciar, mais do que o sucesso no alcance de suas
metas, objetivos, as condigdes de atender as responsabilidades que Ihe cabem

dentro do Sistema Nacional de Inovagao em Saude.

Com essa preocupacgado, o presente trabalho teve por objeto o
mapeamento dos processos de trabalho da Area de Contratos e Transferéncia de
Tecnologia da GESTEC com vistas a identificar suas principais lacunas e sugerir a
introducado de melhorias voltadas, em especial, para o licenciamento das patentes da
FIOCRUZ para o setor produtivo do Sistema Nacional de Inovagdo em Saude, bem
como para subsidiar as estratégias institucionais relacionadas ao seu portfélio de
patentes, e o propdsito de se caracterizar como um passo na busca da exceléncia

organizacional sobre o tema na instituicao.

Para tanto, focou nas questbes internas relacionadas a execugao dos
processos de trabalho da area de contratos e transferéncia de tecnologia, o que
compreendeu, além do seu detalhamento, o destaque as interse¢des com os
processos executados pelas demais areas da GESTEC, o levantamento de seus
pontos fortes, fracos, a sua tradugcdo em fluxogramas para, por fim, poder propor a

introducao melhorias nos processos de trabalho investigados.
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ABSTRACT

In a challenging scenario, full of opportunities, in order to have a more
dynamic and proactive approach when stablishing technology partnerships with
private industrial sector, FIOCRUZ needs, necessarily, to go through organizational
and cultural changes, as well as improvements on its management tools, particularly
when it involves the licensing of FIOCRUZ's patents and setting up product joint

development agreements.

Therefore, the way the innovation process is managed by FIOCRUZ is key
to successfully achieve its goals, but, mainly, to meet its responsibilities within the

National Health Innovation System.

Taking the above into account, this study focused on to "Map the
processes in GESTEC's Contracts and Technology Transfer Area aiming to identify
their main gaps and propose improvements, in particular to the licensing process of
FIOCRUZ's patents to the industrial sector of the National Health Innovation System,
as well as to back up strategies to manage its patent portfolio", being an initial step in

the search for excellence on the subject inside the institution.

So, the study focused on detailing the workflows of the contract and
technology transfer area, comprising also their interaction with the processes
performed by other areas of GESTEC, mapping their strengths and weaknesses, and

translating into flowcharts to finally propose improvements in them.
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CAPITULO |
APRESENTAGAO

1.1 PARADIGMAS TECNOLOGICOS E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A inteligéncia e criatividade humanas sdo fontes inesgotaveis de
invengdes. Desde os primordios o homem se mostrou capaz de transformar o mundo
a sua volta a partir das inovacdes oriundas de suas criagdes. Nao obstante a este
fato, a relacdo existente entre as criagdes humanas e seus impactos sobre a
civilizacdo se mostrou relativamente timida e gradual até o advento da Primeira
Revolucao Industrial. Neste momento, o conhecimento técnico alcancado associado
ao modo de produgdo e acumulagao de capitais do regime capitalista emergente
imprimiram um ritmo de transformacbées sem precedentes na histéria da

humanidade.

Nem toda invencédo, entretanto, € capaz de gerar inovacgdes' e, ainda, as
inovagbes podem gerar distintos niveis de impactos no ambiente no qual séo

inseridas. Neste sentido, as inovagdes, segundo Tigre (2006), podem ser

' Uma invengdo decorre de um ato de criagdo humano. E definida por Fernanda Macedo como “uma
nova solugdo para um problema técnico de produgdo” (Macedo, MFG. Barbosa, ALF. Patentes,
Pesquisa & Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2000, pag. 23), e por Paulo Tigre
como a “criagdo de um processo ou produto inédito”, (Tigre, PB. Gestado da Inovagdo. A Economia
da Tecnologia no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006, pag 72). Entretanto, uma invencao para
ser considerada como uma inovagao precisa ser introduzida no mercado. Ao mesmo tempo, nem
toda inovacao necessita obrigatoriamente de ser uma invencao, pois a avaliagdo da inovacao deve
partir do ambiente ao qual ela se destina.

1



classificadas como incrementais, radicais, um novo sistema tecnolégico, ou um novo
paradigma técnico-econémico. Segundo o citado autor, inovagdes incrementais
seriam as resultantes do processo de aprendizado interno das empresas, nao
decorrendo, necessariamente, de atividades de P&D, caracterizando-se como
melhoramentos ou modificagbes cotidianas. As inovacgdes radicais significariam um
salto tecnoldgico e implicariam na ado¢ao de uma nova rota tecnologica, e,
diferentemente das inovagdes incrementais, geralmente seriam fruto de atividades
de pesquisa e desenvolvimento. Inovagdes caracterizadas como um novo sistema
tecnolégico seriam aquelas capazes de fazer emergir um novo campo tecnolégico e
assim operar transformacées em um ou mais setores econdmicos. Por fim, as
inovacbes classificadas como um novo paradigma técnico-econdmico seriam
aquelas que introduziriam mudancas capazes de afetar toda a economia e
implicariam em transformagdes técnicas e organizacionais, alteragdo de produtos e
processos, criacdo de novas industrias e no estabelecimento de novas trajetérias de

inovacgoes.

Quando da difusdo do carvao mineral na produgao de ferro e inovagdes
na maquinaria téxtil, paradigmas técnico-econémicos da 1? Revolugao Industrial, o
empresario transitava por um ambiente competitivo simples, no qual o desafio
gerencial que se apresentava era a escolha da melhor técnica e insumos mais
adequados na busca de pregos mais competitivos. Neste momento, a figura do

administrador da empresa se confundia com a de seu proprietario.

O progresso nos meios de transporte, a criagdo do telégrafo e o advento
da eletricidade, paradigmas da 22 Revolugdo Industrial, exigiram macigos
investimentos para a constru¢do de unidades de produgdo mais complexas. A
necessidade de um grande volume de capitais tornou necessaria a separacao entre
a propriedade e a administracdo da empresa, e impulsionou uma completa
transformagdo no ambiente empresarial entdo existente, fazendo surgir empresa
industrial moderna. Neste momento, o mercado se torna em um ambiente
competitivo complexo, no qual a competigdo ndo se restringia mais apenas ao
oferecimento de produtos por menores pregos, mas pela disputa pelo dominio de

mercado associado as inovagdes tecnoldégicas e organizacionais, bem como pela
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obtencdo de maiores lucros através da eficacia. Aqui identificamos a origem, nas
palavras de Chandler, do “managerial capitalism”, no qual a organizagédo empresarial
se estrutura para aproveitar as vantagens competitivas das economias de escala e
escopo. As estruturas organizacionais entao criadas sdo altamente hierarquizadas,
através da integracao vertical de atividades desempenhadas por unidades distintas,
e integracao horizontal através das primeiras fusdes e aquisigdes, bem como pela
introducdo da administracdo cientifica com a separagao do trabalho manual de
trabalho intelectual. As empresas que conseguiram se organizar neste momento
originaram os primeiros oligopolios, e obtiveram vantagens competitivas dificeis de

serem alcangadas por futuros competidores.

Com o advento da microeletrénica, paradigma técnico-econémico da 32
Revolucao Industrial, foi inaugurada a atual “Era das Tecnologias de Informacao e
Comunicacao”, as chamadas TICs. Neste momento, estamos diante do mundo
globalizado, no qual o mercado é altamente competitivo e as inovagdes adquirem o
status de estratégia concorrencial indispensavel ao sucesso, e mesmo
sobrevivéncia, do setor empresarial. As estruturas gerencias entdo exigidas sao
altamente complexas, flexiveis, sistémicas e demandam por uma visao estratégica
de seus administradores. O capital intelectual, dentro deste novo paradigma, é fonte
primordial de competitividade, tornando necessaria a valorizagdo dos recursos
humanos, do conhecimento e do aprendizado. Adicionalmente, para a conquista dos
mercados mundiais as empresas passaram a necessitar da celebracio de aliancas e
da articulagdo em redes, uma vez que se tornaram obrigatorias a descentralizagcao
da producgao, a organizacao de eficientes mecanismos de distribuicdo, a conjugacao
de competéncias e o intercambio de conhecimentos voltados a corrida tecnolégica

instaurada.

O papel do Estado, diante dos trés momentos distintos enfrentados pelo
sistema capitalista, tem sido objeto de diversas teorias econémicas. Para os liberais
classicos, o foco da economia seria o individuo, e a fungdo do Estado seria garantir
a liberdade individual e o funcionamento do mercado, onde o Estado deveria intervir
para compensar suas falhas. Contrariamente, para os adeptos da teoria

Keynesiana, que possuem como preocupagao basica os mecanismos necessarios



para o crescimento da economia, o foco econémico seria a explicagcdo do processo
de expansado de renda, onde Estado teria uma atuacdo essencial e permanente,
através do estimulo ao investimento, o controle de gastos e promogao do bem estar.
A escola neoliberal, originaria da década de 70, possui caracteristicas semelhantes
as da escola liberal, mas enxerga o Estado como um mal para o funcionamento da
economia capitalista, apresentado como proposta a redugdo a intervengdo do
Estado na economia ao minimo possivel. Para os adeptos da teoria neoclassica, o
foco da economia seria a alocagdo 6tima de recursos escassos, onde o papel do
Estado seria assegurar as condigdes da concorréncia, a propriedade, os contratos e
a correg¢ao de eventuais falhas de mercado, devendo sua atuagao estar direcionada
para restabelecer as condi¢bes de um mercado competitivo bem como atenuar suas

imperfeicoes.

Nao obstante as teses apresentadas pelas escolas anteriormente citadas,
foi Schumpeter (1984) quem defendeu a teoria de que o capitalismo seria uma
maquina de ruptura e desenvolvimento, com foco a inovacao, a partir da qual se

realizaria o processo de destruicdo criativa inerente a este sistema econémico:

“O capitalismo, entao, é, pela propria natureza, uma forma ou método de
mudanga econbmica, e ndo apenas nunca esta, mas nunca pode estar
estacionario. (...) O impulso fundamental que inicia € mantém o movimento
da maquina capitalista decorre dos novos bens de consumo, dos novos
meétodos de produgéo e transporte, dos novos mercados, das novas formas
de organizagéao industrial que a empresa capitalista cria.

“(...), normalmente se vé o problema de como o capitalismo administra as
estruturas existentes, enquanto o relevante é saber como ele as cria e as
destroi. Enquanto nao reconhecer isso, o pesquisador realizara um trabalho

sem sentido.”

Assim, com base na teoria entdo formulada, se por um lado as inovacdes
seriam a mola mestra do sistema capitalista, o poder transformador delas decorrente
implicaria num processo de destruicdo para que se pudesse processar 0 Novo
necessario ao desenvolvimento econdémico. Dentro deste contexto, o papel do
Estado seria favorecer os agentes de inovagao e atenuar seus efeitos destrutivos

através da elaboracao de politicas estruturais.



Com vistas a enfrentar os efeitos causados pela internacionalizagao dos
mercados, e com base na tese da escola fundada por Schumpeter, a teoria neo-
schumpeteriana defende que a elaboragao de politicas que visem o desenvolvimento
industrial e inovativo é fundamental para a adaptacdo e superagcdo das

transformacgdes operadas pelo processo de globalizagao.

Dentre as distintas teorias citadas, o discurso neoliberal é defendido
quase de forma unanime pelos paises membros da OCDE? fato este que,
entretanto, ndo corresponde com as a¢des adotadas por estes mesmos paises, visto
a formulagao e implementacao de uma série de politicas voltadas ao incremento da

inovacao, com destaque ao estimulo dos Sistemas Nacionais de Inovagao.

1.2 SISTEMAS NACIONAIS DE INOVAGAO

Um sistema, segundo Lundvall (1992), seria constituido de varios
elementos e pelos relacionamentos entre eles estabelecidos. A partir deste conceito,
um sistema de inovagao deveria ser entendido como um conjunto de elementos e
relacionamentos que interagem com a produc¢ao, difusdo e o uso do conhecimento

economicamente util e novo, dentro ou fora das fronteiras de um estado.

Apesar de Lundvall ter sido o responsavel por, em 1992, utilizar pela primeira
vez a terminologia “Sistema Nacional de Inovacgdo”, Freeman® elucida que a sua

concepcao tedrica foi desenvolvida ainda em meados do século XIX por Friedrich

2 Organization for Economic Cooperation and Development. Paises membros: Australia, Bélgica,
Canada, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia,
Irlanda, Italia, Japdo, Coréia, Luxemburgo, México, Holanda, Nova Zeléndia, Noruega, Polbnia,
Portugal, Republica Eslovaca, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos.
3 Segundo Freeman, Friedrich List teria analisado muitas caracteristicas do sistema nacional de
inovagdo que sdo o coragao de estudos contemporaneos (instituicdes de educacdo e treinamento,
ciéncia, institutos técnicos, aprendizado interativo usuario-produtor, acumulo de conhecimento,
tecnologia importada e adaptada, promogéo de industrias estratégicas etc). Ainda de acordo com o
citado autor, Friedrich List teria dado grande énfase no papel do Estado na coordenacao e condugao
de politicas de longo prazo para a industria e a economia. (Freeman, C. The ‘National System of
Innovation’ in perspective. Cambridge, Journal of Economics 1995, 19, 5-24)

5



List. Este autor, teria antecipado uma série de questdes de atual debate sobre o
tema, visto ja ter percebido o elo entre o capital intelectual, o capital produtivo e o
desenvolvimento econdmico, bem como ja haver constatado a necessidade da
elaboragao de politicas voltadas para a implementacao e aceleracdo do processo de
industrializagcdo e desenvolvimento econdmico. Assim, a discussao a respeito da
importancia da articulagdo do Estado na elaboragdo de politicas voltadas ao
estimulo do processo inovativo € antiga. A construgdo dos sistemas nacionais de
inovacao na formatagdao hoje apresentada foi resultado de um longo processo de
construcgéo institucional e diretamente relacionado a crescente importancia assumida
gradualmente pela ciéncia para o progresso das grandes industrias e

desenvolvimento econdmico dos Estados.

Sobre este aspecto vale destacar que a teoria defendida por List é
contemporanea ao surgimento dos primeiros laboratérios de pesquisa e
desenvolvimento, os quais, conforme preceitua Chandler (1990)4, apareceram por
volta de 1880 na industria quimica alema e elétrica norte-americana, tendo, a partir
de entdo gradualmente se tornado caracteristico das grandes industrias a época
existentes.’ Entretanto, apesar da importancia atribuida a ciéncia neste momento, foi
apenas com o resultado Projeto Manhattan® em Hiroshima na 22 Guerra Mundial que
0 seu poder teria impressionado o mundo. Neste momento, a atividade de pesquisa
e desenvolvimento alcanga grande prestigio, mas a percep¢ao acerca de sua
organizagdo se limitava a um modelo linear, no qual o Sistema de Pesquisa e
Desenvolvimento era visto como a fonte das inovagdes. O Sistema Nacional de
Inovagdes era entdo definido de forma restrita e simplista, como o resultado de uma

reacdo em cadeia que possuiria trés etapas: a primeira corresponderia a pesquisa

4 Segundo o citado autor, a introdugcao de departamentos de pesquisa nas empresas teria passado
por trés momentos distintos. No inicio, o objetivo destes departamentos seria apenas de assegurar o
controle adequado dos processos de produgao e a manutencéo da qualidade dos produtos. Em um
segundo momento, passam a se preocupar em obter melhorias e aperfeigoamentos no produto e nos
processos de produgdo. Ultrapassado estes dois primeiros momentos, enfim, os departamentos de
pesquisa teriam passado a buscar o desenvolvimento de novos produtos como mecanismo
necessario para o alcance de novos mercados. Chandler, JR. Alfred, D. Scale and Scope. The
Dynamics of Industrial Capitalism. Cambrigde. London: Harvard Press. 1990. pag 32.

° Alguns autores destacam que a maior invengao do século XIX foi o proprio método de inventar.

® Este projeto foi um esforgo durante a 22 Guerra Mundial para desenvolver as primeiras armas
nucleares pelos Estados Unidos, e contou com o apoio do Reino Unido e Canada. Em 1945,
empregava cerca de 130.000 pessoas com custo total de cerca de US$ 2 bilhdes (US$21 bilhdes em
1996).
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basica, na segunda os resultados obtidos etapa anterior passariam a ser
desenvolvidos em larga escala nos grandes laboratoérios; para por fim, na terceira
etapa, introduzir as inovagdes no mercado. Foi apenas entre as décadas de 70 e 80
que os aspectos sistémicos da inovagdo assumiram grande relevancia’, quando

entdo foi evidenciada a importancia do relacionamento seus diversos atores.

A partir desta perspectiva, um Sistema Nacional de Inovacédo poderia
entdo ser definido como um conjunto de instituicdes e organizagcdes responsaveis
pelo progresso tecnolégico de um determinado pais, que possuiria como atores o
Estado, as empresas, os institutos de pesquisa e universidades, além de envolver
aspectos tais como infraestrutura, mercado, condigcbes econdmicas locais,

socioculturais e sistema educacional.

Considerando a sua importancia econdmica, a elaboracdo de politicas
macroecondmicas votadas para a implantagcdo, o estimulo, o funcionamento e
atuacao dos Sistemas Nacionais de Inovagédo € uma estratégia imprescindivel para
propiciar o desenvolvimento almejado, sendo o desempenho desses sistemas o fator
determinante do grau de desenvolvimento econdmico de cada Estado. Neste
sentido, e conforme o elucidado por diversos autores, as diferentes caracteristicas
entre os diversos sistemas seriam elemento determinante para justificar as distintas
taxas de crescimento dos paises e 0 consequente desempenho irregular da

economia mundial.

’ Sobre este aspecto Freeman destaca “As empirical evidence and analysis began to accumulate
about industrial R&D and about innovation, both in Japan and in the United States and Europe, it
became increasingly evident that the sucess of innovations, their rate of diffusion and the associated
productivity gains depended on a wide variety of other influences as well as formal R&D. (...) Not only
were inter-firm relationships shown to be of critical importance, but the external linkages within the
narrower professional science-technology system were also shown to be decisive for innovative
sucess with radical inovations (NSF, 1973; Gibbons and Johnston, 1974). Finally, research of diffusion
revealed more and more that the systemic aspects of innovation were increasingly influential in
determining both the rate diffusion and the productivity gains associated with any particular diffusion
process”. Freeman, C. The ‘National System of Innovation’ in perspective. Cambridge, Journal of
Economics 1995, pag 11.
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1.3 SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO EM SAUDE E O PAPEL DOS
INSTITUTOS DE PESQUISA

A organizagdo e estruturagdo de um Sistema Nacional de Inovagao
pressupdem a sua desagregacao em setores, mediante a criacdo de subsistemas de
inovacéo. Neste sentido, o Sistema Nacional de Inovagdo em Saude seria uma
intersecdo entre o Sistema Nacional de C&T e o Sistema Nacional de Saude,
Gadelha (2005), que englobaria além do setor empresarial - as industrias
farmacéuticas e de producado de equipamentos médico-hospitalar e instrumentos de
diagnosticos -, as instituicbes de financiamento, as universidades e as instituicbes de

pesquisa, 0s servigos de saude, o governo etc.

Para compreender a importancia e a dindmica do seu funcionamento é
necessario identificar as caracteristicas setor saude, dentre as quais a capacidade
de articular as dimensdes do desenvolvimento econémico e do bem-estar social, sua
elevada complexidade tecnoldgica, e o fato de que suas inovagbes tém o poder de
gerar um impacto direto sobre a qualidade de vida da populagdo e surtir grandes
repercussdes sobre a capacidade produtiva do pais, Albuquerque (2004). Sobre este
ultimo aspecto, deve ser salientado que a dindmica das transformacdes tecnologicas
presentes na area da saude torna a capacidade de inovar indispensavel para o

crescimento e a competitividade do setor industrial nacional.

Em se tratando de uma area de alta complexidade tecnoldgica, e por
consequéncia fortemente baseada na ciéncia e tecnologia, a base cientifica nacional
instalada é apresentada como condi¢gdo necessaria ao avango tecnoldgico, ndo so
pela necessidade do conhecimento acumulado, mas também, e em especial, pelos

mecanismos que tornam possiveis os processos de aprendizado.® Paralelamente,

8 Sobre este aspecto, LASTRES aponta ser o processo de aprendizado a esséncia do
desenvolvimento e destaca que “A necessidade de investir constantemente em inovagdo implica,
necessariamente, promover processos que estimulem o aprendizado, a capacitagdo e a acumulagéo
continua de conhecimentos. Assim, apesar da maior visibilidade das informacées e do papel
desempenhado pelo conhecimento no cerne do dinamismo do novo padrdo, alguns autores vém
preferindo denominar esta nova fase como Economia do Aprendizado. Nesta o conhecimento é visto
como 0 recurso mais estratégico e o aprendizado como o processo mais importante (Lundvall e
Johnson, 1994; Foray e Lundvall, 1996; Lundvall e Borras, 1998)”. Lastres, HMM. Albagli, A.
Informacgéao e Globalizagdo na Era do Conhecimento. Rio de Janeiro: Editora Campos. 1999, pag.
29.
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conforme destaca Cassiolato (2002), a produg¢ao de inovagdes no setor saude so é
possivel ndo apenas em funcao de uma estrutura de formacao universitaria e de

pos-graduacgao, mas de sua interagdo com o setor industrial.

Acrescente-se aqui, o importante papel desempenhado pelos institutos
nacionais de pesquisa enquanto produtores de conhecimento cientifico. Neste
sentido Quental et al (2001) esclarece que nos ultimos anos a interacéo entre a
industria farmacéutica e os institutos publicos de pesquisa e tecnologia vem se
tornando cada vez mais forte, ao mesmo tempo em que adverte que a importancia e
a intensidade desta interagao séo variaveis em funcao do tipo de P&D e da fase do
projeto de desenvolvimento de um novo medicamento. Nao obstante este fato,
Quental ainda destaca que além de fonte de inovagbes e formadores de recursos
humanos, os institutos de pesquisa podem exercer importantes fungdes politicas e
estratégicas, citando o National Institute of Health, NIH, do Departamento de Saude

Americano como exemplo para o setor saude.

Dentro deste contexto, a inducdo do Estado ao desenvolvimento
tecnolégico ganha relevancia, e a Fundagcdo Oswaldo Cruz, enquanto instituto

publico de pesquisa pode assumir um papel estratégico.

Para reverter este quadro, como mecanismo de aproximagao entre os
diversos atores do Sistema Nacional de Inovagdo, foram promulgadas a Lei de
Inovacdo, Lei 10.973/2004% e a Lei do Bem, Lei n. 11.196 de 21/11/2005™°. Estes
diplomas legais estabelecem medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, sendo visto como um importante instrumento

de apoio as politicas industrial e tecnoldgica brasileiras.

Entretanto, e conforme elucida Guimaraes (2002), estudos apontam para
o fato de que uma atuagao mais dindmica das instituicdes publicas de pesquisa nos

sistemas nacionais de inovacado locais, ndo apenas no Brasil, mas também nos

° A Lei de Inovacao brasileira foi elaborada com base na lei de inovagao francesa, a chamada de
Inovacgao e da Pesquisa, lei esta que foi aprovada pelo Parlamento francés em 1999.

' Esta lei concede de incentivos fiscais as empresas, dentre os quais se encontram inseridos
incentivos fiscais a investimentos em tecnologia
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demais paises da América Latina, passa pelo enfrentamento mudangas
organizacionais e culturais. Esta realidade também é enfrentada pela FIOCRUZ, que
necessita do aprimoramento das ferramentas de gestdo direcionadas para a sua

aproximagao com o setor produtivo.

1.4 AFIOCRUZ NO SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO EM SAUDE

A Fundagdo Oswaldo Cruz'" foi criada em 25 de maio de 1900 com a
missdo de combater os grandes problemas de saude publica brasileira. Hoje é um
orgao de ciéncia e tecnologia do Ministério da Saude e executa um rol diversificado
de atividades que incluem desde desenvolvimento de pesquisas; a fabricagdo de
vacinas, medicamentos, reagentes e kits de diagndstico; o controle da qualidade de
produtos e servigos; perpassam o ensino e a formacado de recursos humanos; a
informagdo e a comunicagdo em saude, ciéncia e tecnologia; e alcangcam a
prestacdo de servicos hospitalares e ambulatoriais de referéncia em saude; bem

como a implementagao de programas sociais em saude.

Enquanto instituto de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico,
a FIOCRUZ desempenha papel central na formulagdo de politicas de ciéncia e
tecnologia do Sistema Nacional de Inovagédo em Saude Brasileiro. Faz parte da sua
missdo institucional “a articulagdo entre geragcdo de conhecimento e
desenvolvimento de tecnologias, elaborando e propondo solugbes cientificamente
embasadas e tecnicamente viadveis para problemas de satde da populagdo”?.
Tendo isto em vista, no periodo de 2005 a 2008, investiu em pesquisa e
desenvolvimento tecnolédgico cerca de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de
reais), dos quais quase R$ 152.000.000,00 (cento e cinquenta e dois milhdes)

apenas em 2008.

" Originalmente a FIOCRUZ foi criada com o nome de Instituto Soroterapico Federal. Em 1908 foi
rebatizada como Instituto Oswaldo Cruz. Em 1970, o ent&o Instituto Oswaldo Cruz passou por uma
reforma administrativa que lhe atribuiu a qualidade de fundagao, a Fundacgao Instituto Oswaldo Cruz.
Apenas em 1974 que passou a possuir a designacéo de Fundacao Oswaldo Cruz.

'2 Relatorio de Atividades da FIOCRUZ de 2005-2008.
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Estruturalmente deve ser compreendida como um complexo
organizacional abrangente e diversificado e sua atual estrutura organizacional pode

ser representada pela figura abaixo™

FIGURA N° 01
ORGANOGRAMA DA FIOCRUZ

Conselho Deliberativo Vice-Presidéncias
i Laborataric de Referéncia
imento Institucional e

Presidéncia

- Producdc e Inovagdo em Sadde

Orgdos de Assisténcia Unidades
Direta a Presidéncia Técnico-Administrativas

Fiocruz Africa

Fonte: FIOCRUZ, (2009)

De acordo com o organograma correspondente a Figura 01, a FIOCRUZ
congrega dezesseis Unidades Técnico-Cientificas e uma Unidade Técnica de apoio.
Destas dezessete Unidades, onze estéo localizadas na cidade do Rio de Janeiro/RJ
e outras cinco fora do Estado do Rio de Janeiro (AM, PE, BA, PR, MG).

'3 Ainda nao esta indicada no organograma oficial da FIOCRUZ a recém-criada Unidade do Ceara.
Adicionalmente, deve ser destacado que o organograma possui a nomenclatura antiga das Unidades,
referentes a Centro de Pesquisa (CPgAM, CPgRR, CPqLMD e CPqGM). Entretanto, a nomenclatura
mais atual é de Instituto de Pesquisa: IAM, IRR, ILMD e IGM.
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Adicionalmente, ha uma Unidade fora do pais (FIOCRUZ Africa), no caso em
Mocambique. Também estdo em processo de implantacdo as Unidades do Ceara,

Mato Grosso do Sul, Rondénia, Piaui.™

Dentre as suas Unidades Técnico-Cientificas encontramos duas voltadas
para a fabricacdo de produtos necessarios ao atendimento das demandas do
Ministério da Saude: Bio-Manguinhos e Far-Manguinhos. Em cada uma dessas
Unidades estdo presentes fabricas que executam um papel estratégico para a
execugao de politicas governamentais de incorporagéo de tecnologia de ponta em
segmentos prioritarios para a saude da populagdo, bem como de redugdo do seu
custo e diminuigdo da dependéncia comercial e tecnoldgica do pais em insumos na
area da saude, o que imputa a FIOCRUZ um lugar de destaque dentro do Complexo

Industrial Econdmico da Saude Brasileiro.

A expansdo da FIOCRUZ, através da implantagdo de novas Unidades em regibes econdmica,
cientifica e socialmente mais carentes, tem por finalidade: (i) reduzir as iniquidades em ciéncia em
tecnologia no territério nacional; (ii) ampliar a capacidade de geracdo de conhecimentos e
tecnologias capazes de melhorar as respostas do setor saude aos problemas regionais da populagao
brasileira; (iii) contribuir para o crescimento econdmico através da fixacdo de trabalhadores
especializados nas regides que apresentam uma maior caréncia em capacitagdo técnico-cientifica
instalada, (iv) gerar produtos que podem ser absorvidos pelo setor produtivo regional e local.
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CAPITULOII
SITUAGAO PROBLEMA

21 A INAUGURAGAO DA ATIVIDADE DE GESTAO TECNOLOGICA NA
FIOCRUZ: A CRIAGAO DA GESTEC.

Os avangos tecnoldgicos proporcionam transformagdes econdmicas,
ambos necessitam e impulsionam mutagdes e evolugdes na ordem juridica, e estao
diretamente ligados a criagao e a evolugao do sistema internacional de patentes que
hoje conhecemos. Esse sistema comecgou a ser construido ainda na Alta Idade
Média'®, sendo Veneza apontada como o berco dos direitos sobre o privilégio de

invencédo, pois responsavel pela elaboragcdo da primeira lei concernente a matéria,

' Ainda na Antiguidade Pré-Classica é possivel identificar regras que, mesmo indiretamente, se
preocupavam com a protegdo do conhecimento. Entretanto, foi Antiguidade Classica, na cidade de
Sibaris, colénia da Grécia Antiga, que foram concedidos pela primeira vez privilégios de exploragédo
como forma de incentivo a um determinado ramo de produgéo, no caso a concessao do direito de
exploracdo exclusiva aquele que criasse uma nova especialidade gastronébmica. Em Os
Desinpnosofistas, obra do século lll, de Ateneu é narrada que “se um cozinheiro inventasse receitas
novas e suculentas, nenhum de seus concorrentes era autorizado a pé-las em pratica durante um
ano, so ele podeia livremente confeccionar seu prato”. Estes privilégios, segundo Carvalho, podem
ser apontados, ainda que vagamente, como o primerio regime juridico que se assemelha a um
sistema de patentes. Todavia, também como elucida o referido autor, os privilégios de exploragao
concedidos na Grécia Antiga ndo devem ser vistos como os precursores do sistema internacional de
patentes que hoje conhecemos, mas seriam um exemplo de uma “experiéncia institucional
anacrénica” que surge quando uma sociedade busca novas formas de se organizar, mas que, para
serem citados como referéncia de uma evolugéo histérica seriam muito limitados, pois abandonados
quando a cidade de Sibaris desapareceu, ndo tendo sido repetidos por outra cidade grega ou pela
civilizagdo romana. Carvalho, NTPD. “A Estrutura do Sistema de Patentes e de Marcas. Passado,
Presente e Futuro.” Rio de Janeiro: Lumen Jures; 2009. p.137.
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em 1474, quando comegaram a florescer outros importantes diplomas juridicos que

consolidaram esta protecdo entre os diversos Estados'’.

Tendo sua origem nas legislagdes nacionais como forma de incentivo ao
desenvolvimento industrial, os requisitos para a concessao dos privilégios
patentarios, como o tempo de vigéncia, a matéria patenteavel, bem como os direitos
conferidos e limitagbes a estes direitos, eram regulados unica e exclusivamente
pelas leis de cada Estado. Todavia, a intensificagdo do comércio internacional
implicou no interesse dos Estados na harmonizagéo das legislagdes internas sobre o

tema como forma de se evitar entraves a expansao desse mercado.

Com esta finalidade, em 1883, na cidade de Paris, foi firmada a
Convengdo da Unido de Paris, a CUP'™, o primeiro tratado internacional sobre
propriedade industrial. Esse tratado possuia regras concernentes a patentes'®,
desenhos, marcas e concorréncia desleal. Neste momento, a passagem da
regulamentacdo das normas referentes a propriedade industrial do ambito nacional
para o internacional implicou na criacdo do sistema internacional de patentes, tendo

sido consagrados os principios patentarios até hoje vigentes: tratamento nacional®,

'® Veneza era a época um grande centro comercial, ambiente propicio para o surgimento de tais
regras juridicas. Nesta cidade, entre 1478 e 1650, teriam sido concedidas 128 patentes para inventos
relativoas a moinhos de cereais. Carvalho, Nuno Pires de. “A Estrutura do Sistema de Patentes e de
Marcas. Passado, Presente e Futuro.” Rio de Janeiro: Lumen Jures; 2009. p.159.

" Em 1623 foi elaborado o “Statute of Monopolies”, através do qual o Parlamento Inglés reservou a
Coroa o direito de dar “cartas de patente” as invengdes de novas manufaturas. A Constituicdo norte-
americana de 1787 consagrou a necessidade de promover o progresso da ciéncia através da garantia
aos inventores do direito de exclusividade de exploragdo sobre seus inventos, o que resultou na
elaboragao, em 1790, do “Patent Act’. A Franga, em 07 de janeiro de 1791, promulga a sua lei de
propriedade industrial, reconhecendo o direito do inventor.

18 Cumpre observar que em sendo a CUP uma convencéo internacional que versava apenas sobre
direitos de propriedade industrial, o outro ramo da propriedade intelectual ficava carente de uma
regulamentacéo internacional, e para supri-la, em 1886, foi celebrada a Convencgéo de Berna.

' A CUP nao chegou a apontar quais seriam os requisitos que uma criagao deveria observar para ser
considerada como uma invengdo protegivel através do privilégio patentario. Apesar da auséncia de
regulamentacdo internacional, a exigéncia quanto aos requisitos de patenteabilidade ja seguia um
padréo, sendo exigidas a atividade inventiva, a novidade e a aplicagao industrial.

2 Art. 2° da CUP “Os nacionais de cada um dos paises da Unido gozardo em todos os outros paises
da Unido, no que se refere a protecdo da propriedade industrial, das vantagens que as leis
respectivas concedem atualmente ou venham a conceder no futuro aos nacionais, sem prejuizo dos
direitos especialmente previstos na presente Conveng¢do. Em consequéncia, terdo a mesma protegdo
que estes e 0S mesmos recursos legais contra qualquer atentado de seus direitos, desde que
observem as condigbes e formalidades impostas aos nacionais”.
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direito de prioridade®’, e a independéncia de patentes?®.

Apesar das questdes relativas a propriedade intelectual terem sido
disciplinadas no cenario internacional, inaugurada a atual “Era das Tecnologias de
Informacdao e Comunicagao”, essas regras passam a ser consideradas incipientes.
Neste momento, a internacionalizacdo dos mercados nacionais € intensificada,
passamos a vivenciar um mundo cujo mercado, agora globalizado, é altamente
competitivo, onde as inovagdes e o capital intelectual sdo um diferencial
imprescindivel de competitividade. Este novo cenario implicou na necessidade da
reformulacdo da matéria. Assim, na década de 70, inicia-se o0 processo de
transformacao na postura dos paises sobre a regulamentagao internacional das
regras de propriedade industrial, fato este que implicou na discussao dessas regras
no ambito do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras, o GATT, e que culminou na
celebracdo em 1994 do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade

Intelectual Relacionados ao Comércio, TRIPS.

O TRIPS compde o rol de tratados constitutivos da Organizagao Mundial
do Comércio, a OMC, e as regras de propriedade industrial disciplinadas por este
tratado ganharam uma valoragdo renovada com a criagdo da OMC. Até entao,
contra os Estados que se recusassem a editar suas normas internas em
consonancia com as normas internacionais nao existiam mecanismos de sancao
respaldados por decisbes proferidas por uma Organizagao Internacional®.
Paralelamente, o TRIPS, diferentemente da CUP impds protecbes minimas que
obrigatoriamente deveriam ser conferidas pelos Estados signatarios, implicando,
assim, em uma modificacdo sobre a concepgao internacional da propriedade

intelectual®*?°.

2 Art. 4° da CUP “Aquele que tiver devidamente apresentado pedido de patente de invengdo, de
depdsito de modelo de utilidade, de desenho industrial, de registro de marca de fabrica ou de
comeércio num dos paises da Unido, ou seu sucessor, gozara para apresentar o pedido nos outros
paises do direito de prioridade durante os prazos adiante fixados”.

22 Este principio encontra-se vinculado ao exercicio do direito de prioridade, pois a concessao de uma
patente de invengéo depositada com base no exercicio deste direito, ndo pode ficar condicionada a
sua concessao nos demais paises da Uniao.

% A OMP, Organizagéao Internacional da Propriedade Intelectual, ndo dispde de mecanismos desta
natureza.

# O TRIPS ampliou e assegurou o escopo de protecdo minima a ser conferida pelos Estados através
do privilégio patentario, o que se fez, em especial, quando determinou quais direitos deveriam ser
conferidos ao titular de uma patente e quando impediu a discriminagcéo a certos segmentos do setor
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Entretanto, antes mesmo da elaboracido do TRIPS, ainda a partir da
década de 80, o governo norte-americano, impulsionado por sua industria
farmacéutica, passou a fazer pressédo direta sobre o governo brasileiro para

reformular a sua legislagéo de propriedade intelectual.?®

Foi dentro deste contexto que a FIOCRUZ, desde os meados da citada
década de 80, passou a se preocupar com questdes relacionadas a propriedade
intelectual. Como consequéncia, criou um nucleo de estudos que em 1990 se
transformou na Coordenagdo de Gestdo Tecnologica (GESTEC), a quem foi
incumbida a tarefa de proteger, através dos institutos de propriedade intelectual, os

resultados das pesquisas desenvolvidas pela FIOCRUZ, como se vera adiante.

2.2. A ATIVIDADE DE GESTAO TECNOLOGICA NA FIOCRUZ - CONTEXTO
ATUAL

2.21 Estrutura e Competéncia
A Coordenacao de Gestao Tecnoldgica, ou simplesmente GESTEC, é um

orgao de assessoria direta ao Presidente da FIOCRUZ vinculada a Vice-Presidéncia

de Produc&o e Inovacdo em Saude?’, cuja missdo é

tecnoldgico. Por outro lado, consagrou objetivos e principios que acabam por limitar e condicionar o
exercicio dos direitos consagrados. A obrigatoriedade da observancia das regras internacionalmente
consagradas, iniciada de forma ainda timida pela CUP, adquirindo rigor com a elaboragéo do TRIPS,
trouxe consigo repercussdes sobre os ordenamentos nacionais.
% Além da CUP e TRIPS devem ser citados o Tratado de Cooperacao em Matéria de Patentes, o
PCT (Patent Cooperation Treaty), constituindo-se como um tratado multilateral, o qual tem por
objetivo facilitar e reduzir os custos iniciais nos procedimentos dos pedidos de patente nos paises
Membros; foi firmado na cidade de Washington em 1970; o Tratado de Budapeste, firmado no ano de
1977, em Budapeste, com a finalidade regulamentar o depdsito de microorganismos necessario para
assegurar a devida protegdo patentaria, tendo estabelecido, para tanto, os procedimentos a serem
observados pelos paises Membros, e normas referentes ao fornecimento de amostras de
microorganismos armazenados.
% De acordo com a legislacdo brasileira de propriedade intelectual entdo vigente, o Codigo de
Propriedade Industrial Lei 5.772 de 21.12.1971, ndo seriam invengdes patenteaveis os produtos
quimicos, farmacéuticos e alimenticios, nos dois ultimos casos também quanto aos seus respectivos
processos de fabricagdo; o uso ou emprego de microorganismos, estendendo-se aos produtos e
grocessos de fabricagao resultante da transformacgéao do nucleo atémico.

A Presidéncia é o 6rgédo executivo da FIOCRUZ e abriga cinco vice-presidéncias dentre as quais a
Vice-Presidéncia de Produgéao e Inovagao e Saude.
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“contribuir para aprimorar a politica de pesquisa e desenvolvimento
tecnoloégico na Instituicdo, utilizar estrategicamente os mecanismos do
sistema internacional de propriedade intelectual e de transferéncia de
tecnologia, com vistas a efetiva incorporagdo pela sociedade dos resultados
de sua pesquisa’.

Sua atuagao estd amparada em alguns documentos institucionais: o
Regimento Interno da FIOCRUZ?; a Portaria da Presidéncia da FIOCRUZ de n°
294/96%°; ANEXO N° 01, e a proposta de estrutura organizacional da FIOCRUZ de
30 de maio de 2007*. O Regimento Interno consolidou as competéncias ja

reconhecidas pela Portaria 294/96, que entao foram descritas da seguinte forma:

“Art. 11. A Coordenagéo de Gestao Tecnolégica compete:

/ proteger o patriménio intelectual da FIOCRUZ;

1l estimular o processo de inovagéo tecnologica;

1 estabelecer parcerias junto ao setor produtivo publico e privado;

v assessorar a Presidéncia, bem como as demais Unidades da
FIOCRUZ, na negociagdo e elaboragdo de contratos e transferéncia
de tecnologia;

74 assessorar a Presidéncia, bem como as demais Unidades da
FIOCRUZ, nas questées concernentes a propriedade intelectual;

1) representar a FIOCRUZ, nas suas areas de competéncia, perante os
orgdos e instituicbes publicas do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, dos Conselhos Interministeriais, além de entidades
privadas no Brasil e no exterior; e

Vil participar na elaboracdo de politicas publicas nas suas areas de
competéncia.”

Mais do que simplesmente ter por competéncia proteger o patriménio
técnico e cientifico da FIOCRUZ, a GESTEC tem sua atuagao voltada para viabilizar
que este patrimbnio se transforme em inovagdes a serem absorvidas pelo Sistema

Nacional de Inovagao em Saude.

8 Esse regimento, aprovado pelo Congresso Interno da FIOCRUZ em 2003, é objeto da Portaria do
Ministério da Saude de n° 2376/GM, de 15 de dezembro de 2003.

¥ Esta portaria além de consolidar a politica de propriedade intelectual da FIOCRUZ da época,
introduziu regras relacionadas ao depdsito de pedidos de patente, seu licenciamento e reparticdo de
beneficios com os inventores que até hoje se encontram em vigor, apesar da ja constatada
necessidade de atualizagdo de algumas destas regras, ndo apenas para uma correta adequacgéo a
nova politica de propriedade intelectual discutida e a Lei de Inovagao, Lei 10.973/2004.

30Proposta de 30.05.2007, publicada Na pagina da Diretoria de Planejamento (DIPLAN) da FIOCRUZ,
Http://www.fiocruz.br/planejamento/media/ntr/ntr_presidencia.pdf.
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Para o exercicio das competéncias que lhe foram atribuidas foi necessario
que a GESTEC, desde a sua criagcdo, adotasse uma estrutura dividida em areas
especializadas. Essa estrutura, que nao chegou a ser amparada por documentos
institucionais oficiais, passou a enfrentar um processo de reestruturagao deflagrado
pela proposta de intervencdo constante da dissertacdo de mestrado intitulada
“Gestdao Tecnoldgica como Instrumento para a Promog¢ao do Desenvolvimento
Econdmico-Social: uma Proposta para a FIOCRUZ”, apresentada por Maria Celeste
Emerick a Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca em junho de 2004. Esta
proposta sugeriu uma nova estrutura organizacional para a GESTEC, que entéo
passaria a estar divida em duas macroareas: propriedade intelectual e transferéncia

de tecnologia.

FIGURA N° 02
ORGANOGRAMA DA GESTEC - PROPOSTA 2004
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EVTIE }-
Marketing

Gerenciamento de W

Contratos

Fonte: Emerick, (2004)

Pela proposta de organograma de 2004, Figura N° 02, a area de
propriedade intelectual seria dividida em dois ramos de atividades: um primeiro com
foco na protegdo a producdo; e um segundo com o foco na protegdo a
comercializagdo. Por esta proposta, a esta area estaria relegada toda atividade de
protecdo as criagbes geradas pela FIOCRUZ, no caso protegdo por patentes e
registros de obras autorais, além do registro de marcas e desenhos industriais. Em

paralelo, a area de transferéncia de tecnologia também seria dividida em dois ramos:
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um primeiro com o foco na contratagédo tecnoldgica; e um segundo com o foco de

interagdo com a industria.

Durante a implantagdo da proposta apresentada, algumas alteragdes
foram inseridas na sua formatacao, em especial no que diz respeito a introducéo de
uma nova area especializada. Ao lado das macroareas de propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia passaria a existir a area de informagao tecnoldgica,
tendo sido apresentada em 2006 uma nova proposta de estrutura, Figura N° 03%':

FIGURA N° 03
ORGANOGRAMA DA GESTEC - 2006

Vice - Prasidéncia de Pesquisa e
Desemvolvimento Tecnoldgico
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(Mercado) de Contratos

Legal Marketing
{DFI1)

Fonte: GESTEC, (2006)

3 Apesar de nao ter sido incorporada por um documento institucional oficial, esta proposta chegou a
ser publicada no site da FIOCRUZ, na pagina da Vice-Presidéncia de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico, na area destinada a GESTEC.
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Neste novo formato, o escopo de atuacao da area propriedade intelectual
foi alterado através da supresséo da atividade relacionada a informacéo tecnologica
do seu corpo, que, a partir da incorporacdo de novas atribuicdes — monitoramento
técnico, econdmico e legal -, passou a se constituir em uma nova macroarea. Na
area de transferéncia de tecnologia nao foi realizada, nesse momento, qualquer
alteragao2. Esta estrutura ndo foi efetivamente implantada a época e nem mesmo
chegou a fazer parte da proposta de estrutura organizacional da Presidéncia da
FIOCRUZ de 2007, tendo sido abandonada em 2008 quando mais uma proposta

de estrutura foi apresentada, conforme se extrai da Figura N° 04.

FIGURA N° 04
ORGANOGRAMA DA GESTEC - 2008

Vice-Presidéncia de Pesquisa Vice-Presidénciade
e Desenvolvimento Produgéo e Inovagao em
Tecnologico Saude
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Fonte: GESTEC, (2008)

Por essa proposta, a GESTEC continua a exercer suas atividades
especializadas através da distribuicdo de sua competéncia por trés macroareas.
Entretanto, as atribuicdes das areas de transferéncia de tecnologia e de propriedade
intelectual passaram por grandes alteragdes. A area de propriedade intelectual
deixa de existir e no seu lugar é criada a area de patentes, cuja competéncia é
restrita a atividades patentarias. As demais atribuicbes da referida area — no caso,

marcas, direito autoral e protecdo de software - foram incorporadas a area de

% Essa proposta foi realizada ja sob os auspicios da implantagcao do Sistema GESTEC-NIT, o que se
extrai da indicagao da criagdo do seu Comité Gestor. Esse sistema, entretanto, s6 foi oficialmente
criado em 2009, através da Portaria da Presidéncia n.° 133/2009.

% http://www.fiocruz.br/planejamento/media/ntr/ntr_presidencia.pdf
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transferéncia de tecnologia, que passou a ser denominada como area de contratos e

transferéncia de tecnologia.

A pluralidade de propostas — apresentadas, ndo efetivamente implantadas
e abandonadas - em um periodo de tempo relativamente pequeno caracteriza o
intenso processo de mudanga organizacional enfrentado pela GESTEC. Da analise
das propostas anteriormente indicadas, constata-se que o uUnico ponto em comum
entre elas € a apresentagao de uma estrutura dividida em areas especializadas. De
forma contraria, a definicdo do escopo de atuacdo dessas areas € uma questao
divergente. N&o obstante esse fato, a competéncia e as atividades desempenhadas

pelas macroareas da GESTEC podem ser apontadas da seguinte forma:

(a) Area de Patentes

A Area de Patentes tem por principal atribuicio proteger os resultados das
pesquisas realizadas pela FIOCRUZ através de patentes. Para o exercicio de
dessas atribuigdes executa um conjunto de atividades, tais como o levantamento de
informacdes sobre o estado da técnica em documentacido de patentes e em
literatura técnica especializada; a elaboracdo de pedidos de patentes para o
depdsito no Brasil e no exterior; acompanhamento da tramitagdo do processo de
concessao destes pedidos, o que inclui o cumprimento das exigéncias formuladas
em funcdo dos exames técnicos efetuados pelas reparticdes de patente; e posterior
adocdo dos procedimentos necessarios para a manutencdo das patentes
concedidas. Em paralelo, considerando os conhecimentos especializados detidos
para o exercicio de suas atribuicdes precipuas, assessora a FIOCRUZ na area, por
exemplo, através da elaboracdo de pareceres técnicos que tenham por objeto a
investigacdo de barreiras patentarias referentes a uma tecnologia de interesse da
FIOCRUZ.

34 . .. . , ’ .. ~ . , .
Aqui foi idealizada uma area de suporte, a Area de Administragdo, que englobaria uma area de secretaria, uma
area documental e uma 4rea financeira.
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(b) Area de Informagao Tecnolégica e Gerencial

A Area de Informacéo Tecnoldgica e Gerencial esta dividida em quatro se
quatro setores: (1) Comunicagao; (2) Tecnologia e Controle Estatistico de Patentes e
Contratos da GESTEC; (3) Documentagao, Tradugao e Treinamento na Lingua
Inglesa; e, (4) Buscas. O Setor de Comunicagao tem por atribuicédo (i) a gestao de
conteudo da GESTEC, o que inclui a edicao de publicacbes para a GESTEC, tais
como relatério anual de atividades, material de divulgagao, redacdo e edicdo de
conteudo digital para a pagina da GESTEC na intranet e na internet e para
newsletters, elaboracdo de clipping de noticias da Comunidade Pratica do Sistema
GESTEC-NIT e assessoria de imprensa; (ii) a comunicagao social para a integragao
com Complexo Industrial da Saude; o que inclui a divulgacéo interna e externa de
editais de oportunidades tecnoldgicas, manutencdo e atualizacdo do diretorio de
empresas, elaboracdo de material e participagcao em feiras de tecnologia; e, por fim,
(i) o Gerenciamento do Sistema GESTEC-NIT, através da organizacédo das
reunides do Comité Gestor do Sistema GESTEC-NIT, gerenciamento do e-mail
Gestec_nit@fiocruz.br, elaboracado de relatérios, memorias e prestacées de contas
relacionadas ao Sistema GESTEC-NIT, promog¢do e integracdo do Sistema
GESTEC-NIT, e o gerenciamento do Projeto FINEP para a implantagdo do Sistema
GESTEC-NIT. O Setor de Tecnologia e Controle Estatistico de Patentes e Contratos
da GESTEC tem por atribuicdo: (i) atividades relacionadas a inteligéncia da
informagédo, o que inclui levantamento das ferramentas de gestdo da informagéo
utilizadas pelas Unidades e a avaliagdo de sua adequacdao a GESTEC,
assessoramento para a implantacdo de ferramentas de gestdo, que executa
atividades relacionadas a inteligéncia da informagdo, controle estatistico e
informatica. Ao Setor de Documentacdo, Tradugdo e Treinamento €& atribuida a
responsabilidade pela organizagdo do acervo de livros da GESTEC; pela tradugao
de documentos (o que € fundamental para a instrugdo dos processos administrativos
montados pela GESTEC que envolvam parcerias internacionais), e, ainda pela
capacitagado da equipe na proficiéncia da lingua inglesa. Por fim, o Setor de Buscas
realiza buscas patentarias voltadas para o direcionamento da pesquisa e subsidio a

estratégias negociais.
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(c) Area de Contratos e Transferéncia de Tecnologia

A atuacgao da area de contratos e transferéncia de tecnologia abrange a
responsabilidade pela adogdo de medidas voltadas para a protegcao do patriménio
intelectual da FIOCRUZ, no que ser refere a marcas, softwares e obras autorais;
bem como inclui o assessoramento, a condugdo de negociacdes, elaboracao e
celebracao de acordo e contratos vinculados ao processo de inovacao da FIOCRUZ,
devendo aqui ser considerado um leque de acordos e contratos que vao desde as
parcerias cientificas vinculadas a pesquisa basica até os contratos de licenga de

patentes e aquisicao tecnologia.

2211 ACriacao do Sistema GESTEC-NIT

O Sistema GESTEC-NIT foi concebido em 2006 com a finalidade de
adequar a politica institucional da FIOCRUZ de propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia a luz da Lei de Inovagdo, bem como viabilizar o
atendimento de forma mais ampla as demandas institucionais relacionadas ao tema.
Para tanto, foi idealizada a criagdo de uma estrutura especializada em propriedade
intelectual também em cada Unidade, os chamados Nucleos de Inovacao
Tecnoldgica (NIT-UTC), interligados e subordinados ao Nucleo Central ja existente™,
a GESTEC, conforme se extrai da Figura N° 05°°.

oy ampliagdo da demanda de relacionadas a propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia,
impulsionada pela Lei de Inovagao, implicou na percepg¢ao de que o incremento das atividades de
gestao tecnoldgica na FIOCRUZ passa necessariamente pela capilarizagdo dessa atividade nas suas
diversas Unidades: apenas a partir de uma maior aproximagédo da gestdo central com a pesquisa
realizada dentro de cada Unidade é que se tornara possivel de fato atender de forma plena as
demandas de propriedade intelectual da casa e de forma efetiva fazer a gestdo integradas das
tecnologias geradas pela FIOCRUZ.

Deve ser destacado que a FIOCRUZ possui 16 Unidades, das quais 5 estdo outros Estados (AM,
PE, BA, PR, MG), 2 se encontram no Rio de Janeiro, mas fora do campus de Manguinhos (IFF e Far-
Manguihos), e uma fora do pais, em Mogambique. Também estdo em processo de implantacao
unidades no Ceara, Mato Grosso do Sul, Rondénia e Piaui.

23



FIGURA N° 05
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO SISTEMA GESTEC-NIT

GESTEC -

VPPIS/PR

Fonte: GESTEC, (2009)

Sua criagao foi impulsionada pela aprovagéo do Projeto "Fortalecimento
da Gestdo Tecnoldgica e da Inovagdao na FIOCRUZ: Implantagdo do Sistema
GESTEC-NIT", Chamada Publica MCT/FINEP/Acao Transversal-TIB 02/2006. Neste
momento foram desenhadas suas diretrizes estruturais, e foi dado inicio o seu
processo de implantacdo, para o que foi criado o Comité Gestor do Sistema
GESTEC-NIT, através da Portaria 168/2007 da Presidéncia da FIOCRUZ, ANEXO
N° 02. Entretanto, apenas em 05.05.2009, através da Portaria 133/2009, também da
Presidéncia da FIOCRUZ, é que o Sistema GESTEC-NIT foi oficialmente instituido e

que lhe foram delineadas suas competéncias, ANEXO N° 03.

Com essa nova estrutura, além da extensao do suporte oferecido as
unidades da FIOCRUZ nas areas de propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia, almeja-se o fornecimento aos pesquisadores e gestores da FIOCRUZ de
um sistema de informagdes gerenciais integrado. O funcionamento dessa estrutura
perpassa, obrigatoriamente, pela implantacdo de procedimentos operacionais, com
vistas a otimizagao do fluxo de informacgdes e de rotinas, apenas apds o que podera

ser alcangada uma estrutura organizacional de elevado nivel de eficiéncia.
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Dentro desse formato, as demandas originalmente encaminhadas pelos
pesquisadores da FIOCRUZ diretamente a GESTEC passariam a ser primeiramente
submetidas aos NITs de suas Unidades, que atenderiam aquelas possiveis de

serem respondidas e encaminhariam a GESTEC apenas as demais.

A criacdo do Sistema GESTEC-NIT inaugurou um novo formato para a
atividade de gestdo tecnolégica na FIOCRUZ, cuja historia pode ser resumida
através da indicacao de quatro marcos. O primeiro, corresponde a prépria criagao da
Coordenacédo de Gestdo Tecnoldgica, a GESTEC, em 1990. O segundo, a sua
elevagdo a categoria de assessoria direta da Presidéncia da FIOCRUZ, em 1996, o
que traduziu o reconhecimento da importancia estratégica da atividade de gestao
tecnolégica por esta casa. O terceiro, a reestruturagcdo da GESTEC, deflagrada em
2004, e que culminou com o quarto marco, a criagao do “Sistema FIOCRUZ de
Gestao e Inovacgao Tecnoldgica”, o Sistema GESTEC-NIT, em 2006.

2.2.2 Atuacao

Desde a sua criacédo, a GESTEC ja depositou no Brasil mais de 90
pedidos de patente e possui, atualmente, 73 pedidos de patentes em tramitagdo e 15
patentes concedidas. No exterior sdo mais de 110 pedidos de patente depositados e
69 patentes concedidas. Esses pedidos de patente depositados e patentes
concedidas, que correspondem a aproximadamente 72 projetos de pesquisa, geram
dispéndios significativos: no periodo de novembro de 2008 a novembro de 2009, a
FIOCRUZ teve um custo total de R$ 774.798,11 (setecentos e setenta e sete mil,
setecentos e noventa e oito reais e onze centavos)®’ com o depésito e tramitacdo de

pedidos de patente, bem como manutencao das patentes concedidas.

A despeito de todo empenho institucional e das despesas incorridas,
nenhuma inovagao significativa decorrente desses projetos foi introduzida no

mercado até a presente data®®. A previsdo de receitas decorrentes da exploracéo

37 Valor corrigido pelo IPCA acumulado no periodo é de R$788.129,22 (setecentos e oitenta e oito mil
cento e noventa e nove reais, e vinte e dois centavos).
% Dados atualizados em setembro/2008.
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deste portfolio, para o mesmo periodo, alcancou a cifra de apenas R$ 200.000,00
(duzentos mil reais). Este fato decorre, em especial, da necessidade do
estabelecimento de parcerias entre a FIOCRUZ e o setor industrial, a quem deve ser
confiado o desenvolvimento final dos produtos oriundos das atividades de pesquisa

realizadas pela FIOCRUZ, sua produgao e comercializagao.

A auséncia de inovagdes introduzidas no mercado que sejam decorrentes
do portfolio de patentes da FIOCRUZ, associada ao custo de sua manutengao, tem
gerado questionamentos pela propria casa quanto a necessidade de revisdo das
atuais regras estabelecidas para a protecdo por patentes das invengdes

internamente geradas.

Sem detalhar os procedimentos institucionais relacionados ao depésito
patentario, cumpre destacar que o processo decisorio da FIOCRUZ passa pela
apreciacao e aprovacao de uma comissdo, a Comissao de Patentes (COPAT)39,
composta por especialistas em patentes e nas demais areas do conhecimento
relacionadas as matérias analisadas. De acordo com os procedimentos adotados,
sdo submetidas a COPAT apenas invengdes cuja busca prévia para o estado da arte
concluir pelo atendimento aos requisitos de patenteabilidade (novidade, atividade
inventiva e aplicagdo industrial) e cujos testes in vitro apresentem resultados
adequados. Uma vez aprovado, o depdsito prioritario®® sera realizado no Brasil.
Utilizando-se da prioridade unionista, a FIOCRUZ tem o prazo de 12 meses para
depositar o mesmo pedido nos demais paises, podendo, ainda, langar mao de
depdsitos via tratados internacionais, como é caso do PCT (Patent Cooperation
)41_

Treaty Depositado um pedido via PCT, a FIOCRUZ tem ainda mais 18 meses

% Esta comissao foi criada em 2002 através da 240/2002 (Anexo Il). Originalmente, seu objetivo
correspondia ndo apenas decidir sobre a obtencdo da protegdo patentaria dos inventos resultadas
das atividades desenvolvidas pela Fiocruz, mas também deliberar sobre o estabelecimento de
parcerias que visassem o desenvolvimento dos produtos nelas inseridos e sua comercializagao.
Atualmente, se limita a deliberagao sobre a protegéo patentaria.

40 Corresponde ao principio da prioridade unionista, art. 4°. da Convengao da Unido de Paris:
observado o prazo de 12 meses, o primeiro pedido de patente depositado em um pais Membro serve
de base para depdsitos subsequentes relacionados a mesma matéria nos demais paises Membros.

“1' 0 PCT é um tratado internacional multilateral cujo objetivo é facilitar e reduzir os custos iniciais nos
procedimentos dos pedidos de patente nos paises Membros. Firmado na cidade de Washington em
1970, entrou em vigor no Brasil em 1978, Decreto 81.742/78. Até abril de 2008, possuia 138 paises
signatarios, dentre os quais se encontram os principais paises onde a FIOCRUZ normalmente
deposita seus pedidos de patente no exterior, como Alemanha, Australia, Canada, China, Estados
Unidos, Franga, india, Inglaterra, Italia e Jap3o. http://www.wipo.int/treaties/en/documents/pdf/pct.pdf.
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para escolher em quais paises efetivamente pretende depositar o pedido de patente,

apoés o que devera dar entrada nas chamadas fases nacionais destes pedidos.

Cada depdsito de pedido de patente esta relacionado a um custo, o que,
em regra, € menor no pais de origem da tecnologia. A protecdao patentaria no
exterior demanda pela contratagdo de representantes locais, tradugdo de
documentos, variacdo das taxas cambiais, e todas as demais despesas inerentes a
um pagamento no exterior. Assim, desde a deflagracéo do processo, mesmo através
de um depdsito de pedido PCT, este custo ja alcancga cifras mais elevadas, o que &
acentuado exponencialmente quando da entrada destes pedidos nas fases nacionais

e regionais. Trata-se, a principio, da seguinte ordem de valores:

QUADRO N° 01
TABELA DE CUSTO DE PATENTARIO

Tabela de Custo (*)
Estimado em moeda nacional (**) ao longo de 20 anos

Deposito (***) Manutengao (*****) Total R$

880,00 5.920,00 8.150,00/8.750,00 14.950,00/15.550,00
9.000,00 Nao aplicavel Nao aplicavel 9.000,00
9.750,00 14.000,00 6.125,00 29.875,00
22.750,00 110.000,00 17.000,00/23.000,00 149.750,00/155.750,00
12.000,00 5.500,00 10.000,00/18.000,00 27.500,00/35.500,00
15.000,00 6.000,00 12.000,00/20.000,00 33.000,00/41.000,00
14.000,00 6.000,00 18.000,00 38.000,00
CA (*¥+**+*) 9.500,00 14.000,00 8.400,00/14.000,00 31.900,00/37.500,00
JP (F***) 29.750,00 11.725,00 18.000,00 59.475,00
CN (******) 28.000,00 13.000,00 17.000,00 58.000,00
[ i 10.000,00 9.000,00 21.000,00 40.000,00
AU (****+*) 11.000,00 16.500,00 13.000,00/21.000,00 40.500,00/48.500,00
MX (******) 9.500,00 10.000,00 20.000,00 39.500,00

(*) O custo de patenteamento apresentado € baseado em um pedido de patente com 15 (quinze) reivindicagdes, tendo em vista
que algumas taxas oficiais sdo baseadas nessa quantidade.

(**) Os valores monetarios foram convertidos para reais brasileiros a taxa cambial (délar comercial, cotagdo para venda) vigente
em dezembro 2009 (R$1,80).

(***) Estes custos incluem: custo de tradugdo/versdo (quando for o caso), valor médio de honorarios para depdsito, taxas
oficiais. Nao foram incluidos os custos de preparagdo do pedido nem de busca patentaria, pois, em regra, sdo atividades
realizadas pela propria FIOCRUZ, ou seja, existe ainda um custo institucional com pessoal ndo contabilizado.

(****) Estes custos incluem: taxas oficiais para exame do pedido, cumprimento de exigéncia, concesséo da patente, e no caso
da patente europeia, a validagao da patente europeia em quatro paises da Europa (DE, FR, UK, IT); valor médio de honorarios
para desempenho das atividades mencionadas e demais procedimentos necessarios ao processamento do pedido.

(*****) Estes custos referem-se ao pagamento de anuidades, e incluem: o pagamento da 12 & 20? anuidades; honorarios para
controle de prazos; e, a realizagao destes pagamentos. Para totalizagdo desse custo foi considerado que o pedido de patente
paga sua anuidade até o 10° ano, e o restante (até o 20° ano) como patente.

(******) Aqui foram consideradas as despesas necessarias para a entrada na fase nacional/regional.

Fonte: GESTEC, (2009)
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Considerando o custo de depédsito de uma patente no exterior, os prazos
existentes entre um depdsito prioritario e a entrada nas fases nacionais sdao uma
ferramenta estratégica para a economia de despesas, vez que concedem ao
depositante tempo habil para uma melhor avaliagdo do seu interesse ou ndao em dar
seguimento a um determinado pedido de patente e sobre quais paises efetivamente

este depdsito deve ser efetuado.

Entretanto, a analise atualmente realizada pela FIOCRUZ através de sua
Comisséo de Patentes, tanto para o depdsito no Brasil quanto no exterior, se
restringe mais a aspectos de ordem técnica, do que em questbes de ordem
econdmica, onde aspectos de mercado e parcerias deveriam fundamentar e orientar

o processo de tomada de decisodes.

Assim, surge a necessidade da implantacdo de procedimentos
institucionais efetivamente voltadas nao apenas para prospecgdo de parcerias
capazes de introduzir no mercado inovagdes oriundas das pesquisas realizadas pela
FIOCRUZ, mas também para subsidiar sua estratégia de agao acerca da protecao

das invengdes geradas internamente.

Quanto ao primeiro problema apresentado, para reverter o quadro de
escassez de parcerias a FIOCRUZ, através de sua Vice-Presidéncia de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico, a partir de 2002, estabeleceu diversas estratégias
institucionais para estimular e induzir o desenvolvimento tecnoldgico, dentre elas a
criacdo dos seguintes programas e projetos: Programa de Desenvolvimento
Tecnolégico em Insumos para a Saude/PDTIS; Programa de Desenvolvimento
Tecnoldgico em Saude Publica/PDTSP; o desenvolvimento e implantagao do Projeto
do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico em Saude/CDTS, e mais recentemente
o projeto de reestruturacdo da GESTEC e ampliacdo da gestdo tecnoldgica da
FIOCRUZ através da estruturagao do Sistema de Gestao Tecnoldgica e Inovagao, o
Sistema GESTEC-NIT.

O PDTIS e o PDTSP, enquanto programas prioritarios da VPPDT,

amparam um conjunto de projetos mediante o fornecimento de suporte financeiro,
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operacional e logistico. Estes programas encontram-se organizados em Redes
Cooperativas, cada uma sendo responsavel pelo gerenciamento de um conjunto de
projetos/servicos. No PDTIS encontramos um total de 51 projetos distribuidos em
suas quatro redes cooperativas: a Rede de Gendmica e Protedmica Aplicada; a
Rede de Insumo Diagnostico, a Rede de Medicamentos, e a Rede de Vacinas.
Também encontramos uma Rede de Plataformas Tecnoldgicas, que possui um total
de 12 plataformas que apoiam as demais redes através dos servicos ofertados por
elas. No PDTSP encontramos apenas uma Rede Cooperativa, a Rede de Dengue,

que possui 7 projetos*?.

O CDTS representa o estabelecimento de uma nova politica institucional:
a aposta na integragao plena entre pesquisa, desenvolvimento e producéo, e devera
ter suas atividades voltadas especialmente para doencas negligenciadas e
condi¢gdes de saude de importancia epidemiolégica ou econémica para o Brasil. Sua
efetiva implantagdo deve ocorrer a partir de 2010, quando devera estar concluida a
construcéo do prédio que sera sua sede. Para que o CDTS consiga fazer com que a
FIOCRUZ dé o salto necessario na area de inovacao, sua atuacdo devera estar
articulada com as atividades desenvolvidas pelo PDTIS, PDTSP e de gestao
tecnolégica na FIOCRUZ.

As citadas articulagdes institucionais, entretanto, ndo sao suficientes para
introduzir no mercado os produtos oriundos dos resultados das pesquisas realizadas
na FIOCRUZ, a interagdo com a industria continua sendo o elo final neste processo.
A celebragdo de parcerias tecnolégicas entre a FIOCRUZ e o setor produtivo &
responsabilidade também atribuida a GESTEC, o que deve ser executado através
de sua area de contratos e transferéncia de tecnologia. Entretanto, as ag¢des até
entdo desempenhadas ndo tém sido suficientes ao estabelecimento das parcerias
capazes de transformar o conhecimento técnico-cientifico gerado pela FIOCRUZ em
inovagdes tecnolégicas a serem incorporadas pelo Sistema Nacional de Inovagao

em Saude.

2 Dados atualizados em novembro de 2008.
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Desta forma, esse trabalho se propde a identificar as lacunas existentes
na area de contratos e transferéncia de tecnologia da GESTEC visando implementar

melhorias organizacionais.

2.3 OBJETIVO GERAL

Mapear os processos da Area de Contratos e Transferéncia de
Tecnologia (ACTT) da GESTEC com vistas a identificar suas principais lacunas e
sugerir a introducdo de melhorias voltadas, em especial, para o licenciamento das
patentes da FIOCRUZ para o setor produtivo do Sistema Nacional de Inovagao em
Saude, bem como para subsidiar as estratégias institucionais relacionadas ao seu

portfolio de patentes.

2.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Mapear os processos da ACTT da GESTEC;

e Identificar a interacdo dos processos da ACTT com as demais areas da
GESTEC.

e Identificar as principais dificuldades enfrentadas pela ACTT da GESTEC para
licenciar patentes de titularidade da FIOCRUZ.

2.5 METODOLOGIA

O trabalho realizado se caracteriza como um estudo de caso qualitativo
de carater interpretativo. Tera a area de contratos e transferéncia de tecnologia da
GESTEC como caso particular a ser estudado e compreendido em sua
complexidade. Sera qualitativo, pois o seu foco de preocupacado € a compreensao
dos processos sociais ocorridos no objeto de estudo, buscando entender a atuagao
desta area em profundidade sem se preocupar com variaveis estatisticas.

Interpretativo, pois além de possuir um relato detalhado do objeto de estudo, através
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da investigagdo, em especial, da sua configuragéo, estrutura, processos, e sua
interacdo com o ambiente externo, busca identificar e compreender as principais
lacunas que dificultam o alcance de um de seus objetivos prioritarios: no caso o
estabelecimento de parcerias com o setor produtivo através do licenciamento de
patentes de titularidade da FIOCRUZ. Nao chega a possuir um carater avaliativo,
mas busca gerar dados e informagdes de forma cuidadosa, empirica e sistematica
com vistas a se constituir em um importante subsidio para o processo de tomada de
decisdo voltado para o aprimoramento dos mecanismos de gestdo do objeto

estudado.

Sua execucao foi dividida em duas etapas. A primeira etapa se
caracteriza como uma revisdo bibliografica que, considerando a importancia ja
consolidada da compreensao dos processos de trabalho para a introducdo de
melhorias e avangos na gestdo organizacional, investigou o mapeamento de
processos com vistas a sua compreensao e verificagdo da aplicabilidade das suas
técnicas como ferramenta para sistematizar a coleta e organizagdo de dados

realizados por forca do presente trabalho.

A segunda etapa corresponde a fase exploratéria, onde os processos de
trabalho da ACTT da GESTEC foram o objeto de estudo. Para a sua execugao, com
base nas técnicas estudadas na primeira etapa do trabalho, e a partir de trés fontes
de evidéncia — documentos, registros em arquivos e entrevistas semiestruturadas -
0s processos de trabalho da citada area de contratos e transferéncia de tecnologia
foram mapeados com vistas a compreensédo e o seu detalhamento. Dentro desse
contexto, deve ser destacado que as entrevistas semiestruturadas foram realizadas
com a Vice-Presidéncia de Produgdo e Inovacdo em Saude (VPPIS), com a
Coordenacao da GESTEC, bem como com a geréncia de cada uma das macroareas
da GESTEC, e tiveram como objetivo: validar os processos mapeados; levantar os
pontos fortes e os pontos criticos que comprometem a sua execugao; e, em
especial, identificar a sua dimenséo estratégica quanto a consecugéao dos objetivos
institucionais almejados pela FIOCRUZ. Tudo isto com vistas a direcionar e embasar

a proposta de intervencgao elaborada ao final do presente trabalho
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CAPIiTULO Il
MARCO TEORICO

3.1 PROCESSOS ORGANIZACIONAIS

Quanto mais competitivo um mercado, mais as empresas e organizagdes
precisam desenvolver estratégias que lhes atribuam vantagens competitivas,
capazes de lhes assegurar, mais do que condigdes de crescimento, a propria

sobrevivéncia.

Dentro deste contexto, com vistas a diminuicdo de custos e obtengao de
melhorias de qualidade de seus produtos e servigos, 0s japoneses em meados da
década de 60, sob a lideranga da Toyota Motor Company, comegavam a direcionar
suas estratégias de gestdo para a exceléncia do processo. Este direcionamento se
contrap6s a administracdo autocratica - de estrutura vertical, altamente
hierarquizada, e de poder fortemente centralizado -, a regra mundial vigente até
entdo, formato de gestdo que ganhou ainda mais forca apoés a Segunda Guerra
Mundial. O impacto da invasdo japonesa no mercado mundial, atribuido as
estratégias de gestdo voltadas para a exceléncia do processo, fez com que as
empresas ocidentais comegassem, no final da década de 70 e inicio da década de
80, a avaliar suas técnicas de producdo e compreender que as operacgdoes de
produgdo sao um processo unico, onde a melhoria desse processo implica numa

valiosa forga competitiva, Johansson (1995).
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A partir de entdo, o conhecimento e dominio sobre o0s processos
organizacionais, bem como a busca continua do seu aperfeicoamento, passaram a
ser amplamente apontados pela doutrina como uma meta a ser perseguida pelas
empresas, visto ser capaz de |lhes atribuir um diferencial de competigédo, seja pela
melhoria da qualidade dos produtos e servigos oferecidos, seja pela diminuicdo dos

custos que Ihes sao inerentes.

Corroborando com esse entendimento, diversos autores destacam a
relevancia dos processos organizacionais para o sucesso empresarial. Neste
sentido, Hunt (1996) salienta que os negdcios empresariais séo tao efetivos quanto
seus processos, e 0s objetivos do negdcio empresarial sé podem ser alcangados
através do desenvolvimento dos processos de negdcios. Segundo Soares et. al.
(2006), a necessidade de implementar estratégias que visam melhorar o
desempenho e a conquista de vantagens competitivas motivam as empresas a

buscar e adotar a inovagao de seus processos organizacionais.

Mais do que isso, a prépria compreensao de uma organizagao passaria
pela compreensdo de seus processos. Segundo Madison (2005), as organizagdes
consistem em pessoas trabalhando em processos de trabalho que possuem
mecanismos de controle, todos sob uma estrutura organizacional. Seriam assim
compostas por quatro elementos: as pessoas; 0s processos; 0s mecanismos de
controle; e a estrutura. De forma semelhante, Slack (2008) destaca que uma
organizagao pode ser representada de formas distintas, dentre as quais como um

conjunto de processos interconectados.

Ainda segundo Madison (2005), levando em consideragdao os quatro
elementos citados que entdo comporiam uma organizagdo (pessoas, pProcessos,
mecanismos de controle e estrutura), 85% dos problemas organizacionais poderiam
ser atribuidos aos processos, seus mecanismos de controle e estrutura
organizacional, e apenas os 15% remanescentes decorrentes as pessoas. Sobre
este aspecto, Madison (2005) alerta que por vezes as pessoas acabam sendo
responsabilizadas pelos problemas existentes, o que acaba por implicar na utilizagao

de uma série de rotinas defensivas para o desvio das criticas, como atribuir a
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responsabilidade a outras pessoas ou outros departamentos. Como consequéncia,
os problemas embutidos no processo nao sao consertados, e provavelmente voltam
a ocorrer. Por esta razdo, o mecanismo mais efetivo para resolver problemas

organizacionais seria examinar detalhadamente os processos existentes.

Essas afirmagbes consolidam o entendimento de que a estratégia
organizacional deve ser voltada para compreensdo e a gestdo dos processos como
mecanismo capaz de agregar valor na operagao das organizag¢des, quer industrias

ou de servigos.

3.2 CONCEITO

Na literatura encontramos uma grande diversidade de definicbes para os
processos de uma organizagao. Segundo Oliveira (2006), podem ser conceituados
como um ‘“conjunto de agbes ordenadas e integradas para um fim produtivo
especifico, ao final do qual serdo gerados produtos e/ou servigos e/ou informagoes”.
Seriam resultados dos sistemas de agao e poderiam ser representados por fluxo de
atividades ou eventos. Para Johansson (1995), “um conjunto de atividades ligadas
que tomam um insumo (input) e o transformam para criar um resultado (output)”,
seriam “as bases na quais todas as entidades produtoras criam riquezas”. De
acordo com Sordi (2008) “fluxos de trabalho que atendem a um ou mais objetivos da
organizagdo e que proporcionam agregag¢do de valor sob a ética do cliente final”.
Para Davenport, uma estrutura para acédo corresponderia a ordenagao especifica
das atividades de trabalho no tempo e no espago, que possuiria um comego e um
fim, além de entradas e saidas claramente identificadas. Segundo Villela (2000),
“‘um processo dispbe de inputs e outputs, tempo, espago, ordenagcdo, objetivos e
valores que, interligados logicamente irdo resultar em uma estrutura para fornecer
produtos ou servigos ao cliente”. Para Madison (2005) os processos organizacionais
podem ser definidos de trés formas distintas: (i) como um conjunto de atividades que
leva a algumas saidas e resultados; (ii)) como o meio através do qual o trabalho é

feito nas organizagdes; e por fim, (iii) como um mecanismo para criar e entregar
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valor aos clientes. Ainda de acordo com Madison o0s principais processos em

qualquer organizagao seriam o fluxo de trabalho e o fluxo de informagéao.

3.3 CLASSIFICAGAO DOS PROCESSOS

Os processos de uma organizagao possuem caracteristicas distintas;
podem ser identificados e analisados de diferentes formas. E possivel classifica-los
em funcao de sua hierarquia, complexidade, relevancia, aplicacao, finalidade, dentre

outros critérios.

Ndo obstante essa pluralidade de enfoques, uma forma comum de
classifica-los seria quanto a sua hierarquia, ou seja, a sua posigcdo ocupada na
estrutura organizacional. Neste sentido, Vilella (2000) destaca que os processos
podem ser classificados como macroprocessos, processos, subprocessos,
atividades e tarefas. Os macroprocessos geralmente envolveriam mais de uma
funcdo na estrutura organizacional, sua operagao teria um impacto significativo no
modo de funcionamento da organizagdo. Os processos seriam um conjunto de
atividades sequenciais conectadas, relacionadas e logicas, que tomariam um input
de um fornecedor, acrescentariam valor a este e produziriam um output para um
cliente. J&a um subprocesso seria uma parte que possuiria uma inter-relacédo légica
com outro subprocesso, e teria por objetivo apoiar um macroprocesso e contribuir
para sua missao. As atividades normalmente seriam desempenhadas por pessoas
ou departamentos para produzir um resultado particular, ocorreriam dentro dos
processos e subprocessos, e se constituiram na maior parte dos fluxogramas. Por
fim, as tarefas seriam uma parte especifica do trabalho, 0 menor micro enfoque do
processo, e poderiam ser um unico elemento e/ou um subconjunto de uma atividade.
De acordo com Oliveira (2006), a relagdo entre a hierarquia e relevancia estratégica

dos processos pode ser representada pela figura abaixo.
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FIGURA N° 06
HIERARQUIA DE PROCESSOS

ESTRATEGICA

RELEVANCIA

v

OPERACIONAL

Fonte: Oliveira, (2006) adaptado

Outra abordagem muito comum é que se refere aos processos como
processos negociais. Sob este enfoque, Oliveira destaca que os processos poderiam
ser classificados em trés categorias basicas: (i) processos de negdcios ou de
clientes, que caracterizariam a atuagcdo da empresa, nao seriam suportados por
outros processos internos, e resultariam em produtos e servicos recebidos por
clientes externos; (ii) processos organizacionais ou de integragao, que focalizariam a
funcdo de organizagcdo, apoiariam o0s processos de negocio, viabilizariam o
funcionamento e a coordenag&o dos varios sistemas da organizagdo, e buscariam a
garantia de desempenho; (iii) processos gerenciais, que seriam focalizados nos
gerentes e suas relagbes. De forma semelhante, Hunt (1996), destaca que os
processos poderiam ser divididos em duas categorias distintas: (i) processos de
clientes, quando os resultados sdo produtos ou servigos recebidos pelos clientes
externos da organizacao; (ii) e processos administrativos, que seriam invisiveis para

os clientes externos, mas essenciais para o efetivo gerenciamento do negécio.

Independentemente da classificagdo adotada, esse exercicio contribui
para a sistematizacdo dos processos investigados e contribui para a sua

compreensao dentro do contexto organizacional.
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3.4 DOCUMENTAGAO

A documentagdo dos processos organizacionais € matéria disciplinada
por normas voltadas para a gestdo da qualidade, no caso as normas ISO 9000:2000.
Essas normas, criadas pela International Organization for Standardization (ISO)*,
caracterizam o apice do processo de estabelecimento de padrbes baseados em um
sistema internacional de gestdo da qualidade. Aplicaveis a qualquer organizagao,
independente de seu tamanho, tipo ou area de atuagdo, tornaram o comércio
internacional mais compreensivel, pois, de acordo com Mendes (2006), "formam um
conjunto coerente de padrbes sobre o sistema de gestdo da qualidade, direcionando,
conduzindo e operando a organizagdo de maneira transparente e sistematica”. Para
Oliveira (2006), estabelecem um padrao normativo, ndo descritivo, a ser seguido
pelas organizagbes, o que significa afirmar que é apontado “o que” fazer e nao

“‘como fazer”, ou seja, nao é estabelecido um modelo a ser adotado.

A primeira preocupacdo com a documentacao seria definir a estrutura
mais adequada, para o que seria necessario levantar macroprocessos, processos,
atividades e tarefas, em seguida decidir sobre o seu limite de abrangéncia, o que

pode ser representado pelo quadro a seguir.

QUADRO N° 02
ADOGAO DE PADROES/ABRANGENCIA DA DOCUMENTAGAO

NiVEL DE PROCESSOS NiVEL DE DOCUMENTAGAO ABRANGENCIA

Manual da

Macroprocessos )
P qualidade

Unico para toda a
empresa

Descreve, de forma geral, o Sistema de Gestao da
Qualidade.

e Politicas e diretrizes estratégicas

e Visdo, missdo, objetivos e valores

Processos e Subprocessos Manuais das UN

Um para cada UN.

Descreve os processos daquela UN.

Manuais de

Atividades (rotinas) procedimentos

Um para todos os
procedimentos  da
UN.

Descreve os procedimentos daquela UN.

Docs. de instrugédo

Tarefas de trabalho

Vérios para cada
procedimento

Descrevem as instrugdes de casa procedimento
daquela UN.

Legenda: UN (Unidade de Negdcio)

Fonte: Adaptado de Oliveira, (2006)

* Para sua implementagio no territério brasileiro, foram adaptadas pela ABNT e traduzidas na série ou familia
NBR ISO 9000:2000, que inclui as normas: NBR ISO 9000, NBR ISO 9001, NBR ISO 9004 e NBR ISO 19011.
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Quanto menor o nivel da documentagédo e a sua abrangéncia, menos
conhecidos e claros serao os processos de uma organizagdo. Por consequéncia,

maiores incertezas e instabilidades incidirdo para a sua execucao.

3.5 MAPEAMENTO DE PROCESSOS

3.5.1 Conceito

Nao obstante e reconhecida importédncia atribuida aos processos
organizacionais, nem sempre as organizagdes de fato conhecem os seus processos,
que por vezes nao sao suficientemente definidos, descritos ou formalmente
registrados, e em outras situagdes sao alterados sem a devida documentagao ou

interpretados de forma até mesmo contraditoria.

Neste sentido, segundo Villela (2000), os processos ao serem criados
visam um determinado fim especifico, sendo bastante claros e simples. Ao longo do
tempo sofreriam refinamentos, adaptag¢des, variagdes individuais (induzidas pelas
pessoas que nele trabalham) mudangas de planos organizacionais, enfim, fatores
que vao levar o processo a certo grau de institucionalizagdo e maturidade que,
porém, ocasionam a diminuicdo da eficacia, levando ao excesso de controle e

colapso.

Diante desses problemas, o mapeamento de processos € apontado como
0 mecanismo capaz de revelar os processos organizacionais, constituindo-se em
uma importante ferramenta de gestdo. A origem das suas técnicas de execugéo,
segundo Johansson (1995), pode ser atribuida a Taylor, que em meados 1880
comegou a estudar os melhores métodos de realizar tarefas na Midvale Steel Works.
A investigagao de Taylor, diferente das pesquisas ja realizadas até entdo, ndo se
concentrava em projetar novas maquinas ou mecanismos para poupar trabalho, mas
em compreender como 0s homens poderiam melhorar a organizagao da forma pela

qual o trabalho era realizado.
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Apesar de sua origem técnica ser por Johansson atribuida a Taylor,
segundo Hunt (1996) o mapeamento de processos € uma ferramenta de gestao que
foi inicialmente desenvolvida e implementada pela General Eletric como parte de sua
estratégia de melhoria significativa no desempenho de seus negoécios. Essa
ferramenta, de acordo com Slack (2008) pode ser definida como uma fotografia do
processo, que no seu nivel mais basico seria a descricdo da forma como as
atividades dentro de um processo se relacionam umas com as outras. Para Villela
(2000), teria por finalidade “entender os processos de negdcios existentes e futuros
para criar melhor satisfacdo do cliente e melhor desempenho nos negoécios’,
devendo ser vista, segundo Mareth, como uma ferramenta gerencial analitica e de

comunicacao.

Hoje a sua utilizacdo € consolidada pela doutrina. Neste sentido,
conforme destaca Hunt (1996), o0 mapeamento de processos seria uma excelente
ferramenta de gerenciamento de processo que torna possivel uma melhor
compreensao dos processos atuais, eliminacdo ou simplificacdo daqueles que
requerem mudancgas. Dentro deste contexto, e de acordo com Slack (2008) “é
necessario para expor a realidade do comportamento do processo”.
Comprovadamente, seria uma ferramenta destinada a ajudar a melhorar os
processos existentes ou implementar um novo direcionamento da estrutura dos
processos orientada para a reestruturacdo do processo de negoécio. Segundo
Damelio (1996), o mapeamento ajuda a tornar o trabalho visivel, e a visibilidade
melhora a comunicacdo e compreensao, e fornece um quadro comum de referéncia
para os envolvidos com o processo de trabalho. Sobre o que destaca que os mapas
de processo normalmente sao utilizados para mostrar como o trabalho é
normalmente feito, mas também pode ser usado para mostrar é desejado que o

trabalho seja feito nas organizagdes.
O mapeamento de processo € o primeiro passo para a reestruturacao dos

processos organizacionais, apdés o que deverdo ser avaliados, modelados e

finalmente redesenhados.
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3.5.2 A Execugao do Mapeamento de Processos

As técnicas de mapeamento de processos foram desenvolvidas e
aprimoradas no decorrer dos anos. Segundo Slack (2008), dentre essas técnicas
poderiam ser apontadas duas caracteristicas principais: (i) a identificacdo dos
diferentes tipos de atividades que ocorrem dentro de um processo; (ii) a identificagao
do fluxo de materiais, pessoas ou informacao através do processo. Entretanto, para
a sua realizacdo é necessario, conforme destaca Mareth, antes de qualquer coisa
um profundo conhecimento das atividades que compdem 0s processos essenciais
de uma organizagéo e 0s processos que os apbéiam. Para conhecé-los, inicialmente
€ necessario atentar para a propria razao de ser da organizagao investigada, ou
seja, saber para que ela existe. A partir dessa informacao deverao ser levantadas
as atividades chaves necessarias para administrar e operar a organizagao, as quais
irdo constituir os processos mais importantes da organizagdo, os chamados

processos criticos segundo Oliveira (2006).

O mapeamento pode ser realizado de forma mais agregada ou mais de
detalhada, o que depende do processo retratado, que caso sejam complexos
necessitardo ser quebrados em subprocessos e elementos de fluxo de trabalho.
Para Johansson (1995), um processo devera ser decomposto em subprocessos
‘quando as atividades que o0s constituem sdo tdo complexas que justificam tal
tratamento, ou casos onde o processo em si mesmo € mais facilmente

3

compreensivel pela decomposi¢cdo “de cima para baixo™.

Segundo Madison (2005), o mapeamento de processo, no que diz
respeito ao seu detalhamento, pode ser feito em trés niveis distintos: (i) nivel macro,
que é o menos detalhados dos trés e que normalmente descreve de duas a sete
atividades que compdem os elementos criticos de um processo; (ii) nivel de
atividade funcional, um nivel médio de detalhamento, aqui sdo indicados os cargos,
atividades ou trabalhos desenvolvidos no processo, nao sendo apontado apenas aos
titulos dos departamentos; e (iii) nivel de procedimento tarefa, que € o nivel mais
detalhado, e inclui os detalhes necessarios para explicar uma determinada tarefa a

alguém durante o treinamento.

40



Podendo ser realizado em niveis distintos de decomposicdo, o
mapeamento de processos passa obrigatoriamente por etapas distintas, no total de
quatro segundo Hunt (1996): a primeira corresponderia a uma etapa de coleta de
dados; a segunda de estruturacdo do mapa de processo; uma terceira de
documentacdo e uma quarta de interacdo e feedback. Assim, o mapeamento de
processo se inicia com a coleta de dados necessarios para a elaboragdo de um
esbogo do fluxograma correspondente ao mapa do processo, que deve ser
submetido a equipe responsavel pelo processo para criticas, comentarios e

sugestdes até a sua consolidacédo em um formato final.

A coleta de dados necessaria para a elaboragéo do esbogo do processo €
realizada de duas formas distintas. Um levantamento de documentos relacionados
com o processo investigado e através da realizagdo de entrevistas. Nessa etapa,
deveréo ser descritos os objetivos dos processos investigados, além de indicadas as
atividades que |hes sdo relacionadas, e, dependendo do nivel de detalhamento
necessario, deverao também ser descritas as tarefas que lhes sao correspondentes.
Neste sentido, segundo Vilella (2000), o mapeamento de processo inicia com a
identificacdo dos objetivos do processo, sendo o proximo passo a decomposigao do
objetivo em uma lista de atividades e tarefas. A partir desse levantamento deverao

ser construidos os esbogos dos mapas de processos e a construcao de fluxogramas.

E importante ainda destacar que nem todos os processos sdo
integralmente executados por uma mesma equipe. Por vezes a interagcdo entre
equipes de distintas funcdes € necessaria, sendo importante levantar os pontos
fortes e fracos de interacdo entre essas equipes para que se possa ter uma
compreensao mais precisa sobre a dindmica do funcionamento do processo sob

estudo.

Uma das maiores dificuldades apontadas pela doutrina na execucido do
mapeamento de processos € que ele deve retratar o que de fato acontece “as is” e
nao o que deveria acontecer “fo be”. Madson (2005) também adverte que qualquer

processo apresenta multiplas variagdes decorrentes das diversas decisdes tomadas
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no decorrer do processo, sendo que o fluxograma elaborado para a sua retratagéao
ficara parecido com um “espaguete com alméndegas” caso todas as variagdes

venham a ser apontadas.

3.5.2.1 A Elaboragao de Fluxogramas

Fluxogramas podem ser conceituados como ferramentas de
representacao grafica dos processos de trabalho executados por uma organizagao.
Segundo Rodrigues (2008), sua aplicagao teria cabimento quando: 1) for implantado
um processo novo ou sistema, pois ira facilitar a compreensao e a adaptagao dos
envolvidos; 2) se queira otimizar uma atividade ou processo ja implantado pois ira
permitir uma visdo panoramica do processo e a identificacdo dos seus pontos de
melhoria; 3) um processo existem mas nao estd bem definido, pois facilita a
obtencdo de uniformidade na realizagdo das tarefas do processo; 4) se deseja
planejar ou alterar o layout do processo para otimizar o fluxo fisico de documentos,

pessoas, etc., pois facilita o contato entre os diversos departamentos.

Cada fluxograma possui uma finalidade especifica e podem ser mais ou
menos complexos, dependendo do nivel de detalhamento pretendido ou da prépria
complexidade dos processos mapeados e entdo retratados. Neste sentido, e
segundo Madson (2005) o mapeamento de processos pode adotar trés niveis de
detalhes: fluxograma macro, o menos detalhado dos trés; fluxograma atividade-
funcional, que representa um nivel médio de detalhamento, abrangendo as
atividades e os cargos das pessoas que trabalham no processo; e o fluxograma de
tarefas e procedimentos, que representa o nivel mais detalhado, que chegaria a

detalhar a execucao der uma determinada tarefa dentro de um processo.

Para Rodrigues (2008), dentre as modalidades de fluxogramas existentes
aqueles que podem ser apontados como mais utilizados seriam: (i) o diagrama de
blocos; (ii) o fluxograma de processo simples; (iii) o fluxograma funcional; (iv) o
fluxograma fisico ou geografico; e, (v) o fluxograma ANSI. Ainda segundo

Rodrigues, o diagrama de blocos seria aquele que apresenta uma sequéncia de
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atividades continua e sem envolvimento de deciséo; e seria utilizado em instrucoes
de trabalho simples ou macro fluxo de processos, onde funcionaria para demonstrar
relagdes continuas entre os processos, nao sendo aplicavel para processos
complexos. O fluxograma de processo simples mostraria as relacdes entre as fases
e necessidades basicas de qualquer processo, e seria util para auditorias internas
quando o processo € verificado isoladamente, pois ndo apresenta o fornecedor nem
o cliente do processo. O fluxograma funcional mostraria a sequéncia das atividades
de um processo entre as areas ou secdes por onde ele flui, e seria util para
processos que ndo se completam em uma unica area, pois indica os responsaveis
por cada fase e pode apresentar uma linha do tempo cronoldgica que permite a
identificacdo de gargalos do processo. O fluxograma fisico ou geografico, que
mostra o caminho percorrido por um processo no ambiente, €& geralmente
confeccionado sobre uma planta do setor ou da fabrica. Por fim, o fluxograma ANSI
seria 0 mais completo e complexo deles, e apresentaria uma relacao fiel da
interacdo das etapas do processo. Sua execugdo normalmente comecgaria pela
elaboracdo de um diagrama de blocos, a partir do que seriam incluidas as
alternativas de tomada de decisdo até que tenhamos um “retrato” do processo o
mais proximo possivel da realidade. Ele possui uma simbologia internacionalmente

compreendida criada pela ANSI.

Nao obstante o formato adotado, sua elaboragao prescinde da utilizagao
de uma simbologia que apresenta uma inter-relagdo entre as etapas do processo
retratado, para o que segundo Madison (2005), a familiarizagcdo com os simbolos
usualmente utilizados em fluxogramas. Slack (2008) esclarece que ndo existe um
padrao universal de simbolos para a elaboracédo de fluxogramas, apesar de alguns
serem relativamente comuns em todo o mundo, sendo que a maioria seria derivada
do comego do gerenciamento cientifico em torno do século passado, ou seria
decorrente do fluxograma do sistema de informagdo. Na figura a seguir Slack
apresenta aqueles que seriam os simbolos mais comumente utilizados para o

mapeamento de processos.
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FIGURA N° 07
SiIMBOLOS DE FLUXOGRAMA

Simbolos do mapeamento de processos Simbolos do mapeamento de processos
derivado do “Gerenciamento Cientifico” derivado da “Analise de Sistemas”

Operacdo (uma atividade
que diretamente adiciona
um valor)

Inspec3ao (uma
verificac3o de alguma Atividade
classificagcdo)

Inicio ou fim de um
processo

Transporte (um
movimento de alguma
coisa)

Entrada ou saida de
processo

Atraso (uma espera, ex. - @@ o

T Direcdao de Fluxo
por matérias)

JU L UG

Armazenagem (define —e =
Decis3ao (exercitando
armazenagem, o oposto = P
discric3o)
do atraso)

Alguns simbolos comuns do mapeamento de processos

Fonte: Slack, (2008)

Esboco montado, o proximo passo € a sua submissdao a equipe
responsavel pelo processo para criticas, sugestoes e comentarios, o que devera ser

feito repetidamente até a aprovacéo final do fluxograma elaborado.

Por fim, para a sua elaboragcdo podem ser utilizados um conjunto de
ferramentas disponiveis em varios programas de programas de computador que vao
desde os mais simples como o Word e Power Point até softwares sofisticados,
existindo segundo Oliveira (2006), dentre softwares livres e softwares
comercializados, mais do que 300 softwares disponiveis no mercado. Hunt (1996)
aponta a existéncia de 5 categorias distintas de softwares para o mapeamento de
processos, que seriam: (1) softwares para elaboracdo de graficos simples de
fluxograma; (2) mapeamento de processo de produtos; (3) IDEF mapeamento de
processos de produtos; (4) simulagao de processo de produtos; (5) mapeamento de
processo relacionando ao custo basico do produto. Dentre esses softwares, podem
ser apontados: (i) MS-Windows: Visio, Edge Diagrammer, Smart Draw, Harvard

Graphics, MS-Office; (ii) Linux: Kivio, DIA, OpenOffice.Org. A escolha do software a
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ser utilizado dependera do nivel de detalhamento almejado e da aplicagdo do

mapeamento realizado.

3.6 AVALIAGAO DOS PROCESSOS ORGANIZACIONAIS

A avaliagao dos processos organizacionais, mais do que essencial para o
seu gerenciamento, possibilita o acompanhamento do desempenho da propria
organizagdo. Além disso, através dessas avaliagdes podem ser identificadas areas
onde devem ser feitas agdes corretivas 0 que € necessario para a implantagao de
melhorias nos processos gerenciados. Para tanto, € necessario o controle e medicéo
das atividades que sdo executadas, o que, segundo Valle, pode ser executado em
dois momentos distintos: (i) apds a execugao de uma determinada atividade, quando
entdo é realizada uma avaliagéo final do processo; e (ii) realizada em paralelo com a
execucao de uma determinada atividade, quando entdo a avaliagao dos processos é
permanente. Segundo Madison (2005), o controle dos processos é realizado através
do estabelecimento de regras que buscam assegurar que o funcionamento da

organizacao é realizado de forma a aderir as politicas e procedimentos corporativos.

Em ambos os casos, a avaliagao de processo para ser efetuada prescinde
do estabelecimento de critérios, que deverao ser traduzidos através de indicadores,
tais como tempo, custo etc. O critério equivale ao parametro de avaliagdo, sem o

qual um resultado obtido por um indicador n&o significa absolutamente nada.

Valle ainda destaca que dentro de uma organizacdo deve existir uma
escala hierarquica de indicadores. Esses deverdo partir de um nivel mais
estratégico, passar pelo nivel gerencial, até chegar ao nivel operacional. A sua
criagao deve ser realizada de cima para baixo (top-down), o que significa dizer que
os indicadores estratégicos devem ser desdobrados em indicadores gerenciais e
esses em indicadores operacionais, 0s quais se espontaneamente gerados pelo
nivel operacional raramente sao os mais adequados para a gestao estratégica da

organizagao.
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CAPITULO IV

ESTUDO DE CASO:
O MAPEAMENTO DOS PROCESSOS DA AREA DE CONTRATOS E
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DA GESTEC

41 METODOLOGIA PARA O MAPEAMENTO

A partir da reflexdo critica sobre os conceitos e métodos identificados na
investigacao realizada para a execugao do presente trabalho, foi elaborado um
roteiro para subsidiar o mapeamento dos processos da area de contratos e
transferéncia de tecnologia da GESTEC, que consiste, resumidamente, na execugao
de quatro etapas: (i) 12 etapa, o levantamento das demandas; (i) 22 etapa, a
identificacdo dos processos de trabalho; (iii) 3% etapa, a realizagdo de entrevistas;

(iv) 42 etapa, a elaboracéo de fluxogramas.
Deve ser destacado que o mapeamento realizado se restringiu ao foco

interno dos processos investigados, ou seja, sua finalidade foi pesquisar o efetivo

gerenciamento e a execugao dos processos da ACTT, sem um incluir o seu foco
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externo: nao foi investigada a relagcédo existente entre os clientes e os produtos e

servigos que lhes sio resultantes.

Também deve ser elucidado que nao foi procedida a avaliacdo dos
processos mapeados, ante a impossibilidade de se fixar, nesse momento,
indicadores em consonancia com as metas indicadas pela Coordenacédo da
GESTEC e pela VPPIS. Essas metas, apesar de indicadas nas entrevistas
realizadas, ainda precisariam ser desdobradas em critérios, sem o que qualquer

indicador estabelecido se tornaria indcuo.

4.2 DAEXECUGAO DO MAPEAMENTO

4.2.1 Primeira Etapa: Levantamento das Demandas:

Esta etapa consistiu na investigacdo das demandas recebidas pela area
de contratos e transferéncia de tecnologia da GESTEC, bem como na sua listagem e

agrupamento em fungao do seu objeto.

Para sua realizacao foi necessario identificar: (i) o registro de entradas de
demandas, de uma forma geral, na GESTEC, o “Quadro de Registro de SG”; e, em
seguida, (ii) o registro de entradas de demandas, de uma forma especifica, da area
de contratos e transferéncia de tecnologia, para o que foi tomado por base o quadro

intitulado “Controle Processual’.

Quanto ao registro de entradas de demandas na GESTEC, foi identificado
que o procedimento interno a ser adotado para o envio, registro e acompanhamento
das demandas recebidas pela GESTEC é o registro de SG**. Com base nesse
procedimento, que € aplicavel indistintamente a todas as areas da GESTEC, toda

demanda encaminhada a GESTEC deve ser realizada através do preenchimento do

* Esse procedimento foi apresentado e implantado oficialmente na reuniio do Comité Gestor do
Sistema GESTEC-NIT de dezembro de 2008.
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formulario denominado de Solicitagdo GESTEC, ou simplesmente SG, ANEXO N°
04. Nesse formulario devem ser indicados o objeto da solicitagdo, a justificativa e
anexados todos os documentos relacionados ao caso, além de informagdes sobre o
solicitante, como Unidade originaria, laboratério ou setor ou area, telefone e e-mail

para contato.

Recebida a SG pela secretaria da GESTEC, ela € numerada, inserida no
“Quadro de Registro de SG”, ANEXO N° 05 e encaminhada para a area indicada.
Este numero serve de referéncia para o acompanhamento de sua tramitagdo na
GESTEC, seja pela propria equipe da GESTEC, seja pelo solicitante ou por qualquer
outro interessado. Ja na area destinataria, € designado pelo seu gerente um
responsavel pelo atendimento da demanda, que deve langar nesse formulario todas

as acgdes adotadas para o atendimento da demanda.

Esse procedimento ainda ndo esta completamente incorporado pelo
Sistema GESTEC- NIT, pelo menos no que diz respeito a sua aplicacdo na area de
contratos e transferéncia de tecnologia. Muitas demandas chegam diretamente dos
pesquisadores sem passar pelos NITs-UTCs, e chegam sem SG, em regra via e-
mail, mas também por outros meios como memorando. Para contornar essa
situacao, os integrantes da ACTT encaminham a solicitagdo recebida a Secretaria

para o registro de uma SG.

Esse formulario ndo se restringe ao registro de demandas externas, mas
pode ser utilizado para o registro de demandas internas, ou seja, uma area pode
encaminhar uma demanda para outra através de uma SG. Entretanto, a
comunicagao entre as areas da GESTEC por vezes ocorre através de solicitagbes
mais informais, como e-mails e solicitacbes orais, sendo a comunicagcao entre as

areas marcada por grande informalidade.

No que diz respeito a ACTT ainda existe uma particularidade que nao se
repete nas demais areas, pois corresponde ao recebimento e tramitagcdo de
processos administrativos. Esses processos nédo sao registrados via SG, sao

encaminhados a GESTEC pelo sistema de controle de processos da DIRAD, o SGA.
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Uma vez recebidos pela Secretaria da GESTEC s&o posteriormente encaminhados a

area de contratos e transferéncia de tecnologia, ndo chegam a virar SGs.

Em paralelo ao registro de SG, a area de contratos e transferéncia de
tecnologia possui um registro interno especifico de entradas de demandas, que séo
traduzidas em um sistema de controle denominado “Controle Processual”, Anexo N°
06. Esta forma de registro de demandas € anterior a implantagdo do sistema de
controle e registro de demandas da GESTEC via SG, e ndo possui correspondente
nas demais areas. Para a ACTT, as acbes tomadas para o atendimento das
demandas recebidas ndo tém sido registradas através dos formularios de SGs: os
registros via o quadro de “Controle Processual’ continuam sendo o mecanismo

utilizado.

O referido sistema foi implantado no final de dezembro de 2006 e se
caracteriza como uma modernizacao do quadro de despachos existente até entao.
Esse ultimo apenas se preocupava com o registro de entradas e saidas dos
processos administrativos que eram encaminhados a area de contratos e
transferéncia de tecnologia, através da anotagdo da Unidade da FIOCRUZ de
origem, 0 seu numero, o interessado (empresa, instituicdo de pesquisa,
universidade), tipo de instrumento, objeto, e 0 andamento (data de entrada, data de
saida e encaminhamento para quem). De forma mais abrangente, o quadro
“Controle Processual” tem por finalidade o registro de todas as demandas que
passam pela ACTT, sejam elas decorrentes de processos administrativos ou nao,
tais como memorandos, e-mails, solicitagdes da chefia ou de outras areas da
GESTEC. Neste quadro, além das informagdes ja anotadas pelo quadro anterior
passou a ser indicada a pessoa responsavel pelo caso além da inser¢cdo de
referéncia a resposta produzida. Para fins de registro, independente da sua
natureza (parecer em processo administrativo, parecer fora de processo
administrativo, elaboragcdo de documentos, negociagdo via e-mail, etc.), cada
resposta € denominada genericamente como “informacéo” a quem é atribuida uma
numeracao e deve ser arquivada, independentemente de qualquer outro
arquivamento que venha a ser realizado, numa pasta especifica de informacdes

disponivel na rede da GESTEC na area de contratos e transferéncia de tecnologia.

49



Com base nesse levantamento, considerando que o sistema de controle

“Boletim de Informacgao” € mais completo do que o sistema de controle de demandas

realizado através do quadro “Registro de SG”, visto que engloba os processos

administrativos recebidos pela area de CTT, optou-se dar continuidade ao

levantamento realizado apenas com base no quadro “Boletim de Informacgao”.

Assim, ndao se preocupando nesse momento em avaliar a forma através

da qual a demanda foi encaminhada, e considerando os dois segmentos de atuagao

da ACTT - propriedade intelectual; e assessoria juridica — foram levantadas as

demandas atendidas a partir da implantagcdo do sistema de controle “boletim de

informagdes”, o que corresponde ao periodo de dezembro de 2006 a outubro de

2009. Essas demandas podem ser listadas e agrupadas da seguinte forma:

(a) Demandas relacionadas a protecao da propriedade intelectual, que

seriam:

Registro de obras autorais junto aos érgédos competentes;
Registro de softwares junto ao INPI;

Registro de marcas junto ao INPI.

Demandas referentes ao fornecimento de assessoria juridica

especializada em propriedade intelectual, que seriam:

Cooperagao em pesquisa com Universidades e Institutos de
Pesquisa nacionais e estrangeiros;

Transferéncia de Material Biologico;

Cooperacdo em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico com
empresas;

Regulamentacéo titularidade de patentes e pedidos de patente
de titularidade conjunta da FIOCRUZ com parceiros nacionais e
estrangeiros;

Cessao de direitos patentarios;

Licenciamento de patentes de titularidade da FIOCRUZ;

Aquisigao de tecnologia pela FIOCRUZ.
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4.2.2 Segunda Etapa: Identificagao dos Processos

Esta etapa consistiu na investigacdo das demandas recebidas e atendidas
pela ACTT da GESTEC, bem como a sua listagem e agrupamento em fungao do seu
objeto, tudo isso com o intuito de identificar os processos de trabalho da area
investigada. Essa investigacédo teve carater qualitativo, sem a preocupacdo com a

realizacao de um levantamento quantitativo das demandas recebidas e atendidas.

Os processos de trabalho identificados, de acordo com o que foi
constatado, n&o estdo descritos quer em manuais de procedimentos, quer em
instrucdes de trabalho. Por essa razdo, para desvenda-los foi necessaria a
investigacao do acervo documental disponivel (arquivos fisicos e digitais dos casos
em andamento e ja encerrados, documentos produzidos, processos administrativos
etc), a partir do que a pesquisa realizada buscou revelar a tramitacdo das demandas
anteriormente levantadas, o que tornou possivel o seu detalhamento, além de uma
intensa interacdo com a Coordenacao da GESTEC para a validacdo de cada

levantamento realizado.

Com base nos registros da area, foram identificadas as tarefas e
atividades executadas para o atendimento das demandas em questado, bem como a
investigacdo buscou compreender o encadeamento dessas atividades e tarefas,
além de avaliar a sua complexidade para agrupa-las e detalha-las de acordo com o
seguinte referencial: processo, objetivo, subprocessos, atividades, tarefas, area

responsavel. Esse referencial foi traduzido no seguinte quadro:
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QUADRO N° 03
MODELO PARA LEVANTAMENTO DE PROCESSOS

OBJETIVO

PROCESSO:

SUBPROCESSOS ATIVIDADES TAREFAS AREA RESPONSAVEL

ProDUTO

CLIENTE

Fonte: elaboragao prépria

O detalhamento realizado foi submetido a Coordenagao da GESTEC para
comentarios, sugestdes, que uma vez incorporados foram novamente submetidos
para apreciacdo. Esse procedimento foi repetido até a aprovagao final do
detalhamento realizado. Quando os processos investigados possuiam atividades de
interagdo com as demais areas da GESTEC, também foi necessaria a sua
submissdo para comentarios, sugestdes e aprovagdo das suas respectivas

geréncias de area.

Como sera possivel constatar adiante, dependendo da complexidade

revelada pela demanda avaliada o quadro acima foi simplificado.

4.2.2.1 Demandas Relacionadas a Protecao da Propriedade Intelectual

Conforme o abordado anteriormente, as atividades incluidas nesse grupo
retornaram a ser de competéncia da area de contratos e transferéncia de tecnologia
a partir da ultima proposta de estrutura apresentada para a GESTEC, e que por ora
esta em implantagcdo. Os quadros abaixo procuram retratar e detalhar os processos

identificados.
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° REGISTRO DE OBRAS AUTORAIS JUNTO AOS ORGAOS COMPETENTES;

O processo sob analise consiste em um conjunto de atividades e tarefas

by

executadas que visam a apresentagao das obras autorais criadas em fungao das

atividades executadas pela FIOCRUZ para registro perante os 6rgaos competentes,

tais como a Biblioteca Nacional no caso de obras literarias.

Recebida a solicitagdo de registro para uma determinada criacéo, os

procedimentos se resumem na avaliacdo ou ndo da sua pertinéncia, e, tendo sido

decidido pelo registro, na preparagcdo da documentacdo necessaria para sua

realizacao e tramitacdo de processo correspondente.

seguinte forma:

PROCESSO: REGISTRO DE OBRAS AUTORAIS

QUADRO N° 04

Pode ser detalhado da

Constituir prova documental de autoria de uma determinada obra gerada em fungéo

OBJETIVO o ] ]
das atividades de pesquisas realizadas na FIOCRUZ
PROCESSO: Obtencgao de registro de obras autorais
ATIVIDADES TAREFAS AREA RESPONSAVEL
o B . . Area de contratos e
1) Avaliacédo da | 1.1) Verificar se o material recebido se enquadra dentre as o
. - ) ~ o o transferéncia de
registrabilidade modalidades de protecéo pelos institutos de direito autoral )
tecnologia
2.1) Consultar o solicitante sobre o mercado e sobre a
existéncia de empresas ja interessadas ou que |
2) Avaliacdo da | potencialmente possam se interessar na comercializagédo Area  de . contratos e
L ) da ob transferéncia de
pertinéncia do registro aobra .
tecnologia
2.2) Verificar o interesse na exploracdo econdmica da
obra.
3) Preparagéo da | 3-1) Identificar os autores )
g taca Area de contratos e
ocumentacgao i 20 direi
- ¢ 3.2) Adequar minutas de acordo de cessdo direitos dos transferéncia de
necessaria para O i ; ]
' autores para FIOCRUZ ja aprovadas pela Procuradoria e tecnologia
registro submeté-las aos autores para assinatura
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4.1) Abrir processo;

4.2) Instruir processo: elaborar e juntar justificativa, e

4) Tramitaggo do processo | anexar toda documentagéo correspondente (obra, | Area de contratos

e

administrativo documentos de cesséo etc); transferéncia de
correspondente 4.3) Enviar para a Coordenacdo da GESTEC e em seguida | técnologia
para a VPPIS para autorizagéo do registro;
4.4) Enviar processo para assinatura da FIOCRUZ
5) Encaminhamento de
solicitagdo de registro | 5.1) Elaborar carta de solicitagdo ao escritério com a | .
o ) ) Area de contratos e
ao escritorio de | juntada de toda documentacdo pertinente: obra e )
) ) ) ) transferéncia de
propriedade intelectual | documentos de cessdo devidamente assinados pelos ‘ odi
ecnologia
que assessora a | cessionarios (FIOCRUZ) e cedentes (autores). g
GESTEC
PRoDUTO Obra autoral registrada
CLIENTE Autor/Empresas

Fonte: elaboracao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

J REGISTRO DE SOFTWARE JUNTO AO INPI:

A atividade desenvolvida consiste, em especial, na apresentacao dos
softwares criados em funcdo das atividades executadas pela FIOCRUZ, para
registro junto ao INPI.

O processo aqui delineado se assemelha ao descrito anteriormente.
Recebida a solicitagdo de registro para um software, os procedimentos se resumem
na avaliacdo ou nao da sua pertinéncia, e, tendo sido decidido pelo registro, na
preparagcdo da documentagcdo necessaria para sua realizacdo e tramitagdo do

processo correspondente. Pode ser detalhado da seguinte forma:
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QUADRO N° 05

PROCESSO: REGISTRO DE SOFTWARE

Constituir prova documental de autoria de um software gerado em fungéo das

OBJETIVO
atividades de pesquisas realizadas na FIOCRUZ
PROCESSO: Obtencgao de registro de software
ATIVIDADES TAREFAS AREA RESPONSAVEL

1) Avaliagcdo da pertinéncia do

Area de contratos e

registro — verificagdo do | 1.1) Consultar solicitante sobre o mercado: qual a sua o
) - oL ) o transferéncia de
interesse na exploragdo | aplicagdo e quem seriam os seus destinatarios. )
o tecnologia
econdmica da obra.
2.1) Identificar os autores.
2) Preparacgéo da Area de contratos e

documentagado necessaria para

o registro

2.2) Elaborar os acordos de cessédo de direitos dos autores
para a FIOCRUZ e submeté-los aos autores para

assinatura

transferéncia de

tecnologia

3) Tramitagdo do processo

administrativo correspondente

3.1) Abrir processo;

3.2) Instruir processo: elaborar e juntar justificativa, e
anexar toda documentagéo correspondente (descricdo do

software, documentos de cesséo etc);

3.3) Enviar para a Coordenacéo da GESTEC e em seguida
para a VPPIS para autorizagéo do registro;

3.4) Enviar processo para assinatura da FIOCRUZ

Area de contratos e
transferéncia de

tecnologia

4) Encaminhamento de
solicitagdo de registro ao

escritorio de propriedade

4.1) Elaborar carta de solicitagdo ao escritério com a
juntada de toda documentagdo pertinente: cédigo fonte,

documentos de cessdo devidamente assinados pela

Area de contratos e

transferéncia de

intelectual que assessora a ) ) tecnologia
cessionaria (FIOCRUZ) e cedentes (autores), etc.
GESTEC
PRoODUTO Software registrado
CLIENTE Autor/Empresas

Fonte: elaboragao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC
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° REGISTRO DE MARCAS

As atividades aqui desenvolvidas tém por finalidade a obtencdo do

registro junto ao INPI para as marcas utilizadas pela FIOCRUZ.

Neste processo, recebida a solicitagdo de registro para uma determinada
marca, o primeiro passo € a avaliagao da sua pertinéncia. Igualmente ao que ocorre
com o registro das obras autorais, também nao existem parametros institucionais,
critérios pré-estabelecidos, ou uma politica institucional capaz de amparar a decisao

de proteger ou ndo a marca submetida a GESTEC para registro.

Tendo sido ficado decidido pelo registro, o proximo passo é o envio de
sua solicitacao ao escritério de propriedade intelectual que assessora a FIOCRUZ
para que este seja apresentado ao INPI. Nessa solicitagdo, a marca deve estar bem
caracterizada através da precisa indicagao de sua destinagdo, ou seja, devem ter
sido apontados e detalhados quais produtos ou servigos ela se destina a identificar.
Com base nessas informacdes, a marca sera enquadrada na tabela nacional de
classificacdo de marcas®, em seguida serdo definidas quantas solicitacdes de
registro serao realizadas. Este procedimento pode ser detalhado de acordo com o

descrito no Quadro N° 06:

A Classificagdo Nacional de Produtos e Servigos foi instituida pelo INPI através do Ato Normativo
51, de 1981. Por essa classificagdo, as marcas podem ser enquadradas em 41 classes diferentes -
35 referentes a produtos e 6 a servigos -, sendo que cada uma dessas classes é ainda dividida em
itens. Cada pedido de registro de marcas devera assinalar uma Unica classe e compreender até o
maximo de 3 itens, exceto para medicamentos, cujo limite é de apenas 2 itens.
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QUADRO N° 06
PROCESSO: REGISTRO DE MARCA

Proteger as insignias utilizadas pela FIOCRUZ (marcas nominativas, figurativas e mistas),

OBJETIVO através da obtencéo do registro de marcas junto ao INPI, visando diferenciar seus produtos
e servigos no mercado, lhe atribuindo um diferencial de competigéo
PROCESSO: Obtencao de registro de marca
ATIVIDADES TAREFAS AREA RESPONSAVEL

1) Avaliagdo da

registrabilidade e

1.1) Verificar se a marca submetida a registro é registravel.

1.2) Consultar ao solicitante a descrigdo detalhada dos produtos

e servigos que serao identificados pela marca;

Area de contratos e

Hindne g transferéncia de
pertinéncia o} o )
. 1.3) Consultar ao solicitante sobre cores, formas de tecnologia
registro apresentagao, etc.
1.3) Verificar aplicabilidade econémica
2.1) Elaborar carta ser enviada ao escritorio que presta
assessoria em propriedade intelectual a GESTEC com a
solicitagdo da classificacdo da marca;
2.2) Submeter ao solicitante o formato final e classificagéo da
2) Efetuag,éo do marca para aprovagéo; Area de . contratos e
) o ) o transferéncia de
Registro 2.3) Solicitar o registro da marca ao escritorio; )
tecnologia
2.4) Acompanhar a tramitagao do registro: atender a exigéncia,
responder a contestagdes enviadas pelo escritério;
2.5) Enviar copia do certificado do registro da marca ao
solicitante
ProbuTO Marca registrada
CLIENTE Solicitante do Registro (Departamento, Dire¢cdo de uma Unidade, etc)

Fonte: elaboragao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

Da verificagdo dos processos de trabalho decorrentes das demandas

relacionadas a protegcdo da propriedade intelectual, no caso registro de obras

autorais, softwares e marcas, foi constatado:
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(1) S&o processos executados integralmente na area de contratos e
transferéncia de tecnologia, sem a necessidade da interagdo ou do intercambio de

informacdes com as demais macroareas da GESTEC,;

(2) A maior dificuldade enfrentada para a execucgao das atividades
inerentes a esses processos € a auséncia de diretrizes e critérios institucionais para
a avaliagdo da pertinéncia ou nao da realizacdo dos registros solicitados. Sobre
essa questdo, é necessario destacar que, de forma contraria a sistematica aplicavel
as invencdes para as quais a propriedade sobre a criacdo decorre da concessao da
patente que lhe é correspondente, para obras autorais e softwares basta a
comprovacdo da autoria®®. Se a protegdo a estas criagdes independe do registro, a
pergunta que se faz € por que registrar, ou ao menos, quando registrar? O problema
relacionado com as marcas da FIOCRUZ possuiria natureza distinta. Tendo as
marcas a finalidade precipua de atribuir um diferencial de competitividade a produtos
e servigos, e nao sendo de interesse da FIOCRUZ competir no mercado, a questao
que se apresenta é: como avaliar quando é pertinente o registro de uma marca da
FIOCRUZ. Da mesma forma com o que ocorre em relagao ao registro de obras

autorais e softwares, os critérios institucionais aqui também sao incipientes.

4.2.2.1 DEMANDAS REFERENTES AO FORNECIMENTO DE ASSESSORIA JURIDICA

ESPECIALIZADA EM PROPRIEDADE INTELECTUAL:

o COOPERAGAO EM PESQUISA COM UNIVERSIDADES E INSTITUTOS DE PESQUISA

NACIONAIS E ESTRANGEIROS;

A FIOCRUZ, enquanto instituicdo publica de pesquisa, executa boa parte
de suas atividades através do intercambio cientifico com outras instituicbes de
pesquisa, universidades; e, mais eventualmente, através do estabelecimento de

parcerias com o setor produtivo.

A l6gica é inversa a aplicavel as invencgdes, quando a concessdo da patente é que atribui ao
depositante do pedido o direito de propriedade sobre a criagdo obtida.
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Em todos esses casos, é importante que a cooperagao estabelecida seja
objeto de acordos que regulamentem a sua execugdo. Nesses acordos,
forcosamente, € necessario que sejam inseridos dispositivos relacionados ao
compartilhamento da propriedade intelectual sobre os resultados auferidos e sobre a
sua respectiva exploracdo. Os processos aqui identificados se destinam a amparar
essas parcerias, e se destinam especialmente ao assessoramento para a celebragao
de convénios e acordos de cooperagao nacionais e internacionais com universidade

e instituicbes de pesquisa.

No que diz respeito as cooperagdes estabelecidas entre a FIOCRUZ e
instituicbes de pesquisa ou universidades nacionais, compete a Coordenacgado de
Convénios da DIPLAN/FIOCRUZ o assessoramento das partes convenentes na
elaboragcdo dos pré-projetos de convénios; a coordenagdo e supervisao; toda a
tramitacdo interna necessaria a sua assinatura e publicacdo; e, por fim, o
monitoramento da sua execucdo. Os procedimentos internos relacionados a
assinatura e gerenciamento destas parcerias estdo disciplinados pelo manual de
procedimentos da DIPLAN?’.

De acordo com o procedimento estabelecido, cabe a GESTEC apenas
analisar os aspectos especificos desses instrumentos pertinentes ao seu campo de
atuacdo, ou seja, avaliar aspectos relacionados a propriedade intelectual e
exploracao dos resultados oriundos das pesquisas executadas sob o amparo das
cooperagdes cientificas estabelecidas. Essa analise € realizada pela area de
contratos e transferéncia de tecnologia da GESTEC, através da emissédo de
pareceres nos processos administrativos recebidos. Nesses casos estamos diante
de um processo administrativo que perpassa por instancias institucionais distintas,

cuja etapa dentro da GESTEC pode ser detalhada da seguinte forma:

A Coordenacao de Convénios da DIPLAN elaborou um manual de procedimentos para a

celebragao de convénios de cooperagao técnica na FIOCRUZ. Este manual foi discutido no &mbito da
Presidéncia através de consulta a COPLAN (Coordenacdo de Planejamento, Monitoramento,
Avaliacdo e Controle da DIPLAN), Procuradoria, GESTEC e DIRAD, e, apds aprovado, foi
implementado em 02.05.2006.
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QUADRO N° 07

PROCESSO: EMISSAO DE PARECERES EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
PARA A CELEBRAGAO DE CONVENIOS NACIONAIS

Avaliar a adequacéo das clausulas relacionadas a propriedade intelectual aos convénios

OBUETIVO o
nacionais celebrados pela FIOCRUZ.
PROCESSO: Emissao de parecer em processos administrativos para celebragdo de convénios nacionais
ARea
ATIVIDADES TAREFAS X
RESPONSAVEL
1) Confrontar as justificativas, planos de trabalhos e projetos relacionados Area de

Andlise de minuta de

convénio
Universidades

Instituicoes

com
ou
de

Pesquisa nacionais.

ao objeto da parceria a ser estabelecida com os termos da minuta sob
analise para avaliagdo da adequabilidade quanto aos aspectos

relacionados a propriedade intelectual;

2) Realizar consulta a area de patentes na hipétese de duvidas técnicas

relacionadas com o objeto do plano de trabalho ou projeto;

3) Emitir parecer de aprovagéo e dar prosseguimento no feito através do
envio para Procuradoria, ou com sugestbes de alteracdes e devolver

para o solicitante.

contratos e
transferéncia
de
tecnologia,
com suporte
da area de
patentes, se

pertinente

PRrRoODUTO

Parecer emitido

CLIENTE

DIPLAN/Partes Cooperadas

Fonte: elaboracao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

No que se refere as parcerias estabelecidas com instituicdes de pesquisa

e universidades no exterior, onde podem ser incluidos os consorcios internacionais

de pesquisa, os procedimentos institucionais ndo foram, até a presente data,

devidamente estabelecidos. Ante a falta de uma regulamentagao interna, por vezes

foi a GESTEC responsavel pela abertura e tramitagdo dos procedimentos internos

relacionados a celebragao de instrumentos dessa natureza, por ora apenas lhe foi

solicitada a apreciacdo dessas parcerias no que diz respeito aos aspectos

relacionados a propriedade intelectual e exploracdo dos resultados oriundos das

pesquisas objeto das cooperagbes. Em outras ocasibes, as parcerias foram

estabelecidas sem qualquer consulta a GESTEC.
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° TRANSFERENCIA DE MATERIAL BIOLOGICO

Considerando a velocidade com a qual se estabelecem as parcerias
cientificas entre grupos de pesquisa de instituicdes distintas, os acordos de
Transferéncia de Material Biologico, ou simplesmente ATMB, tém por finalidade
regulamentar questdes referentes a propriedade intelectual, que incluem, em
resumo, o reconhecimento da propriedade do seu fornecedor, a restricdo do seu
uso, a disciplina o acesso e os direitos sobre os resultados obtidos e sobre o sigilo
das informacgbes técnico e cientificas que serao trocadas, além de documentar o
envio do material biolégico de uma instituicdo para outra e condicdes de uso*®. Sao
acordos de tramitagdo mais fluida, normalmente n&o geram a abertura de processos
administrativos*®. Normalmente s3o assinados pelas instituicées signatézrias50 em

conjunto com os pesquisadores envolvidos com a execug¢éo da pesquisa.

Terdo aplicabilidade quando a transferéncia de material biolégico for
realizada entre a FIOCRUZ e outras instituicdes de pesquisas ou universidades,
nacionais ou estrangeiras, na hipotese da inexisténcia de cooperagéo cientifica entre
essas instituicdes que ampare a parceria que se busca estabelecer.’’ O ideal é que
ja exista um projeto bem definido que sirva de anexo ao ATMB, onde entdo sera
explicitado de forma mais clara a destinacdo e os limites da utilizagdo do material
que sera transferido. Jamais deve ser utilizado para o envio de material biolégico da
FIOCRUZ para empresas, pois se for realizada dentro do espirito de uma
cooperagao em pesquisa com uma empresa, sempre devera ser amparada pelo
acordo de cooperagao tecnoldgica que Ihe é correspondente, onde ja deverao estar

delineadas, mais do que questdes relacionadas com a exploracdo econémica dos

* Por exemplo: o material ndo deve ser usado em seres humanos.

¥ Devera ser aberto processo administrativo sempre que identificadas clausulas contratuais que possuem
restrigoes legais de serem aceitas pela FIOCRUZ. Nessa modalidade de acordos, elas serdo eventualmente
identificadas quanto a regulamentagdo de foro e legislagdo aplicavel. Assim, se durante a negocia¢do a
instituicdo parceira for irredutivel, o processo administrativo devera sera instaurado, e apenas na hipotese da
autorizacdo da Procuradoria o acordo devera se assinado.

% No caso da FIOCRUZ, sdo assinados pelo Diretor da Unidade onde estd vinculada a equipe de pesquisa
envolvida com a parceria ¢ o pelo coordenador da pesquisa, na qualidade de pesquisador principal da FIOCRUZ.
! Mesmo que exista um convénio ou um acordo de colaboragdo entre a FIOCRUZ e a instituigio para a qual
sera enviado o material biologico o ATMB podera ser aplicavel, desde esses instrumentos ndo amparem a
pesquisa que sera realizada com o material objeto da transferéncia.
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resultados, questdes relacionadas com o acesso a tecnologia que eventualmente

vier a ser gerada.

Quando o material biolégico a ser transferido ndao for humano, é
necessaria a observancia das regras estabelecidas pelo Conselho de Gestao do
Patriménio Genético (CGEN) do Ministério do Meio Ambiente (MMA)*?, e a obtencdo

das autorizacdes pertinentes®.

Quando fora do escopo de atuagcdo do CGEN, a area contratos e
transferéncia de tecnologia assessora a celebragcéo dos acordos de transferéncia de
material biolégico. Normalmente a demanda chega pela solicitacdo direta dos
pesquisadores interessados, e o0 assessoramento prestado pela GESTEC
compreende a elaboragdo da minuta de acordo de transferéncia de material
biolégico quando o material bioldgico sera fornecido pela FIOCRUZ, ou analise da
minuta recebida, quando o material biolégico sera recebido pela FIOCRUZ. Em

ambos os casos pode ou n&o incluir a negociagao direta com a instituicdo parceira.

E importante destacar que estd fora da esfera de competéncia da
GESTEC o assessoramento quanto as questdes de vigilancia sanitaria, em especial
no que diz respeito ao envio e recebimento de material bioldégico para ou do exterior,
quando entdo sera ainda necessaria a obtengdo das autorizagcbes da ANVISA que

forem pertinentes®.

*2 Criado pelo Ministério do Meio Ambiente através da MP no 2.186-16, o CGEN é um 6rgdo de carater
deliberativo integrado por representantes de 19 o6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal (Ministério
do Meio Ambiente; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Saude; Ministério da Justi¢a; Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ministério da Defesa; Ministério da Cultura; Ministério das Rela¢des
Exteriores; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; IBAMA; Instituto de Pesquisa
Jardim Botanico do Rio de Janeiro; CNPq; Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia; Museu Paraense Emilio
Goeldi; EMBRAPA; FIOCRUZ, Funai, INPI, Fundagdo Cultural Palmares) com direito a voto.
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=222
>3 Essas autorizagdes sdo obrigatorias e devem ser solicitadas previamente ao envio do material biolégico.
> Na FIOCRUZ essa atividade ¢ executada pelo SIEX.
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QUADRO N° 08

PROCESSO: TRANSFERENCIA DE MATERIAL BIOLOGICO

Regulamentar a transferéncia de material biolégico quanto a aspectos relacionados a

OBJETIVO . .
propriedade intelectual
PROCESSO: Transferéncia de Material Biolégico
ATIVIDADES TAREFAS AREA RESPONSAVEL

1) Avaliagdo prévia

solicitagéo.

da

1.1) Verificar se a solicitagdo se enquadra ou ndo na esfera de

competéncia do CGEN, com suporte da area de patentes;

1.2) Em caso afirmativo, comunicar ao solicitante que o CGEN

precisa ser acionado; ou

1.3) Em caso negativo, dar seguimento da solicitagéo.

Area de contratos e
transferéncia de
tecnologia, com
suporte da area de
patentes se

pertinente.

2) Elaboracgao
proposta/Avaliacao

proposta

de
da

2.1) Elaborar minuta de acordo ou avaliar a minuta de acordo

recebida;

2.2) Submeter ao solicitante (cliente interno) para revisdo da

parte técnica;

2.3) Consolidar proposta da FIOCRUZ, aceitar proposta

recebida ou elaborar contraproposta da FIOCRUZ

2.4) Enviar ao solicitante a minuta de acordo ou

contraproposta elaborada para ser enviada a instituicdo

parceira ou autorizar assinatura da minuta recebida.

Area de contratos e

transferéncia de

tecnologia com
suporte do
solicitante

3) Negociagéo da proposta

3.1) Aguardar resposta da instituicdo parceira a proposta ou
contraproposta de FIOCRUZ;

3.2) Analisar as sugestdes contrapropostas;

3.3) Consolidar sugestdes ou enviar nova contraproposta a
instituicdo parceira através do solicitante;

3.4) Repetir o processo até a consolidagdo dos termos finais

do acordo;

3.5) Autorizar assinatura.

Area de contratos e

transferéncia de

tecnologia com
suporte do
solicitante

ProDUTO

Acordo de Transferéncia de Material Biolégico assinado

CLIENTE

Pesquisador ou NIT/Instituices de Pesquisas

Fonte: elaboracao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC
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° COOPERAGAO EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO COM EMPRESAS

Além da cooperacdo acima descrita, a FIOCRUZ também executa
projetos de pesquisa e desenvolvimento em parceria com empresas, que podem ou
nao envolver o licenciamento de patentes, cuja finalidade é o desenvolvimento
conjunto de produtos. No grupo de atividades ora tratado s6 estdo incluidas as

parcerias que nao envolvem o licenciamento de patentes.

Originalmente vinculado as Unidades de Pesquisa, essa processo trata de
um formato de parceria com um grande potencial a ser explorado pela FIOCRUZ,
mas que pode ser apontado como incipiente se comparado com 0 que ocorre nos
institutos de pesquisa em paises como nos Estados Unidos, Inglaterra, Franca e
Alemanha. Mais recentemente, a essa modalidade de processo tem sido atribuida
uma vertente estratégica, a partir seu foco no estabelecimento de parcerias

vinculadas as Unidades de Producao e ao CDTS.

Dependendo da vinculagado da parceria almejada — Unidade de Producgao
ou Unidade de Pesquisa -, o processo assumira contornos totalmente distintos,

podendo mesmo se considerar como processos diferentes.

No caso de parcerias vinculadas as Unidades de Pesquisa é atribuida a
GESTEC a responsabilidade pela negociagao, elaboragao dos acordos, instauragéao,
tramitagcdo do procedimento interno necessario para a celebragcdo acordo almejado,
e, por vezes, além de aprovar o projeto que sera objeto da parceria, participar da sua
elaboragao. Esses acordos podem ou n&o envolver o aporte direto de recursos pelas
empresas parceira, quando entdo € necessaria a utilizacdo de uma fundacido de

apoio para a gestao financeira desses recursos e apoio operacional ao projeto.55

> Este papel é atualmente desempenhado pela FIOTEC, amparado pelo Convénio n. 18/2008 celebrado entre a
FIOCRUZ e a FIOTEC, de 25 de margo de 2008. Nestes casos, o projeto ainda devera ser submetido a FIOTEC,
e devera ser assinado um acordo de prestagdo de servigos entre a FIOCRUZ e a FIOTEC cujo objeto serd a
gestao financeira do projeto.
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Esse processo foi retratado adiante através da elaboragao do fluxograma

correspondente. Por esta razdo, nesse momento, ndo serdo apresentados maiores

detalhes relacionados a sua execug¢ao, mas apenas a sua descricao de acordo com
o Quadro N° 09:

QUADRO N° 09

PROCESSO: COOPERAGAO TECNOLOGICA COM EMPRESAS

OBJETIVO Execucéo conjunta de projetos visando o desenvolvimento de produtos
PROCESSO: Estabelecimento de parceria de cooperagéo tecnoldgica com empresas
SUBPROCESSOS ATIVIDADES TAREFAS AREA RESPONSAVEL
1.1.1) Elaborar minuta de acordo; Area de contratos e

1) Celebragéo
de Acordo de
Sigilo

1.1) Elaboragéo

de proposta

1.1.2) Submeter ao solicitante (cliente interno)

para revisao da parte técnica;

1.1.3) Consolidar proposta

transferéncia de
tecnologia com suporte

do solicitante

1.2)Negociacéo
da proposta

1.2.1) Enviar proposta para empresa;
1.2.2) Analisar as sugestdes contrapropostas;

1.2.3) Consolidar sugestdes ou enviar nova

contraproposta para empresa;

1.2.4) Repetir o processo até a consolidagéo dos

termos finais do acordo

Area de contratos e
transferéncia de
tecnologia com suporte

do solicitante

1.3.1) Enviar minuta final para assinatura da

empresa;

1.3.2) Enviar minuta assinada pela empresa para

1.3)Assinatura assinatura da FIOCRUZ; Area de contratos e
g g transferéncia de
o acordo ; i
1.3.3) Enviar acordo assinado pela FIOCRUZ tecnologia
para empresa;
1.3.3) Digitalizar e arquivar original do acordo
assinado.

2) Levantamen- | 2.1) 2.1.1) Solicitar documentagdo dos atos | Area de contratos e
to de | Levantamento constitutivos da empresa transferéncia de
informacdes de informagdes .

. . . | tecnologia
sobre a | relacionadas a 2.1.2) Realizar consulta ao SICAF ou solicitar a
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empresa

regularidade

juridico-fiscal

empresa certiddes correspondentes

2.2)

mento de

Levanta-

informacdes
técnico-

econdmicas

2.2.1) Solicitar a area de Informagéo Tecnoldgica

e Gerencial o levantamento de informagdes
relacionadas a: porte da empresa, ramo de

atividade, produtos no mercado, etc.

Area de informacdo

tecnologica e gerencial

3.1) Elaboragéo
e discussao da

3.1.2) Analisar minuta de projeto elaborada pelo

solicitante em parceria com a empresa;

Solicitante, com suporte

da Area de contratos e

minuta de | 3.1.2) Elaborar sugestdes se for o caso; transferéncia de
3) Elaboragao i i
) ] ¢ Projeto 3.1.3) Participar da consolidagéo final do Projeto; tecnologia
do Projeto
3.2) Aprovagéo
) 3.2.1) Submeter o projeto a diregdo da Unidade o

do Projeto pela o Solicitante
do solicitante para aprovacao de sua execugao;

FIOCRUZ
4.1.1) Elaborar minuta de acordo; Area de contratos e

4) Negociagao e
Celebracéao
do acordo de

cooperacao

4.1) Elaboragéo

de proposta

4.1.2) Submeter ao solicitante para revisdo da

parte técnica;

4.1.3) Consolidar proposta

transferéncia de
tecnologia com suporte

do solicitante

4.2) Negociagao

da proposta

4.2.1) Enviar proposta para empresa;
4.2.2) Analisar as sugestdes contrapropostas;

4.2.3) Consolidar sugestbes ou enviar nova

contraproposta para empresa;

4.2.4) Repetir o processo até a consolidagdo dos

termos finais do acordo

Area de contratos e
transferéncia de
tecnologia com suporte

do solicitante

4.3) Tramitagédo
do processo
administrativo

correspondente,

4.3.1) Abrir processo;

4.3.2) Instruir processo. Juntar documentacao da
empresa, justificativa para a celebragdo do

acordo, minuta negociada etc.;

4.3.3) Enviar para a VPPIS para autorizagéo da

celebragao da parceria;

4.3.3) Enviar para aprovacgédo da Procuradoria a

celebragado do acordo;

4.3.4) Analisar consideragdes a Procuradoria:

verificar exigéncias se existentes;

Area de contratos e
transferéncia de
tecnologia
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4.35)

esclarecimentos ou reabrir a negociacao.

Responder a  Procuradoria  com

4.4.1) Enviar proposta com sugestbes da
Procuradoria a empresa;
4.4) Renego- ) Area de contratos e
o 4.4.2) Analisar contraproposta da empresa, se o
ciacdo com a ) o . transferéncia de
existente, e tramitar junto & Procuradoria; )
empresa tecnologia
4.4.3) Repetir o processo de discussao até a
consolidagao dos termos finais do acordo.
4.5.1) Enviar minuta final para assinatura da
empresa
4.5.2) Enviar minuta assinada pela empresa para
assinatura da FIOCRUZ;
4.5.3) Enviar acordo assinado pela FIOCRUZ |
Area de contratos e
45) Assinatura para empresa; .
’ transferéncia de

do acordo

4.5.4) Digitalizar acordo assinado;
4.5.5) Juntar no processo acordo assinado;

4.5.6) Providenciar extrato de publicagdo no DOU

e enviar para publicacéo;

4.5.7) Juntar cépia da publicagdo no processo

tecnologia

ProbDuUTO

Acordo de Cooperagéo assinado

CLIENTE

Pesquisador coordenador da pesquisa/empresa

Fonte: elaboragao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

° REGULAMENTAGAO DA TITULARIDADE CONJUNTA DA FIOCRUZ com PARCEIROS

NACIONAIS E ESTRANGEIROS DE PATENTES E PEDIDOS DE PATENTE;

invencbes geradas como fruto de cooperagcdo com outras

universidades ou instituicdes de pesquisa, nacionais ou no exterior, acabam por

gerar depdsitos de pedidos de patente em cotitularidade, e as regras que giram em

torno dessa situacéo de cotitularidade precisam ser regulamentadas.
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A velocidade com a qual o intercambio cientifico se estabelece implica no
fato de que grande parte das pesquisas realizadas pela FIOCRUZ em cooperagao
com outras instituicbes de pesquisa ndo chegue a ser disciplinada através dos
instrumentos pertinentes. Entretanto, mesmo quando a parceria estabelecida tenha
sido disciplinada por convénio ou acordos de cooperagao, a assinatura de acordos
especificos sobre a titularidade destas invencdes €, em regra, ainda necessaria, pois
naqueles instrumentos as questdes relacionadas a propriedade intelectual sao

normalmente muito incipientes.

A cotitularidade de patentes implica na necessidade de se disciplinar o
percentual que sera atribuido a cada uma das instituicdes parcerias sobre as
invengdes geradas, o que inclui: a divisdo dos custos com o processo de
patenteamento; o processo decisorio para a realizacao dos depdsitos em diferentes
paises; a condugado das negociagdes com vistas ao licenciamento; e, a reparticdo

dos beneficios decorrentes da exploracdo econdmicas dessas patentes.

A atuacao da GESTEC nestes casos engloba a elaboragdo e negociagao
com os cotitulares dos termos destes acordos. Também inclui a observancia dos
procedimentos internos: abertura de processo e sua submissao a Procuradoria para
aprovacao final dos termos dos acordos negociados. Nestes casos € imprescindivel
destacar que antes de ser iniciada qualquer negociagdo desta natureza, €
necessario averiguar o interesse institucional na exploragéo direta das invengdes em
questdo. Essa exploragdo, considerando a natureza das criagbes oriundas das
atividades desenvolvidas pela FIOCRUZ, implica na necessidade do
desenvolvimento dos produtos que lhes s&o correspondentes. Esse processo foi
detalhado no Quadro N° 010:
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QUADRO N° 010

PROCESSO: REGULAMENTAGAO DE COTITULARIDADE DE PATENTE

Regulamentar a cotitularidade sobre direitos patentarios de invengdes obtidas por forca de

OBJETIVO
parceria cientifica estabelecida entre os pesquisadores da FIOCRUZ e de outras instituicbes
PROCESSO: Estabelecimento de acordo de cotitularidade de patentes
SUBPROCESSOS ATIVIDADES TAREFAS AREA RESPONSAVEL

1) Avaliagcdo da

solicitagéo

1.1) Se enviada por
SG da
patentes - Verificagéo

area de

preliminar da
documentagao

recebida

1.1.1)

documentagdo necessaria foi encaminhada:

Checar se informacgdes e
cépia da notificacdo de invencgdo, cépia do
pedido de patente se ja depositado, lista dos
pedidos de patentes correspondentes ja
lista das

depositados, patentes ja

concedidas, copia da decisdo da COPAT;

1.1.2) Solicitar documentacao e informacdes

adicionais, se necessarias.

Area de contratos e
transferéncia de

tecnologia

1.1) Se enviada por
externos a FIOCRUZ
ou por um dos NITs -

verificagcao do
interesse da
FIOCRUZ na patente
ou no pedido
depositado

1.1.1)

para avaliagdo da area de patentes;

Encaminhar a solicitagdo recebida

Area de contratos e
transferéncia de

tecnologia

1.1.2) Encaminhar solicitagédo, ao NIT da
Unidade dos inventores indicados na patente
ou pedido de patente sob analise, a
elaboragdo de notificagdo de invengdo
correspondente, caso ainda ndo tenha sido

encaminhada FIOCRUZ.
1.1.3) Realizar busca nos bancos de patente;

1.1.4) Avaliar a patenteabilidade, se ainda for

pedido;

1.1.5) Submeter a COPAT para avaliagéo do
interesse da FIOCRUZ em figurar como

cotitular da patente ou pedido depositado;

1.1.6) Comunicar a decisdo da COPAT a
area de contratos e transferéncia de

tecnologia

Area de Patentes
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1.2)
de informacdes

Levantamento

relacionadas ao
status da

cotitularidade

1.2.1) Identificar cotitulares e interlocutores;
1.2.2) Identificar inventores da FIOCRUZ;

1.2.3) Checar e confirmar percentuais de
cotitularidade com inventores, através dos

NITs correspondentes.

Area de contratos e
transferéncia de

tecnologia

2) Negociagéo e
celebragcdo do
acordo de

cotitularidade

2.1)
Elaboragao/Avaliacao

de proposta

2.1.1) Elaborar minuta de acordo/Analisar

proposta de acordo recebida;

2.1.2) Consultar o NIT-Bio ou o NIT-Far-,
caso reposta para o item 2.2.1 tiver sido

positiva;

2.1.3) Consolidar proposta/ou contraproposta
da FIOCRUZ

Area de contratos e
transferéncia de
tecnologia com suporte
do NIT-Far ou NIT-Bio

se for o caso

2.2)

proposta/ou

Negociagédo da

contraproposta

2.2.1)

para instituicoes cotitulares;

Enviar proposta/ou contraproposta

2.2.2) Analisar sugestdes contrapropostas
pelas instituicdes cotitulares, e, se for o caso,

discuti-las com os Nits de Bio e Far;

2.2.3) Consolidar sugestdes ou enviar nova

contraproposta para instituigdes cotitulares;

2.2.4) Repetir o processo até a consolidagéo

dos termos finais do acordo

Area de contratos e
transferéncia de
tecnologia com suporte

do solicitante

2.3)

processo

Tramitacdo do

administrativo

correspondente,

2.3.1) Abrir processo;

2.3.2) Instruir processo. Elaborar e juntar
justificativa, anexar documentacgao: cépia da
patente ou pedido de patente, notificagdo de

invencao, decisdo da COPAT;

2.3.3) Enviar processo para a Coordenagao
da GESTEC e posteriormente para a VPPIS

para autorizagao da celebragdo do acordo;

2.3.4) Enviar processo para aprovacao da

Procuradoria a celebragéo do acordo;

2.3.5) Analisar consideragdes a Procuradoria:

verificar exigéncias se existentes;

2.3.6)

esclarecimentos ou reabrir a negociagdo com

Responder a Procuradoria com

cotitulares.

Area de contratos e
transferéncia de

tecnologia.
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2.4)  Renegociagao

com os cotitulares

2.4.1) Enviar nova contraproposta com
sugestdes da Procuradoria as instituicbes

cotitulares;

2.4.2) Analisar contraproposta as instituicdes
cotitulares, se existente, e tramitar junto a

Procuradoria;

2.4.3) Repetir o processo de discusséo até a

consolidagéo dos termos finais do acordo.

Area de contratos e

transferéncia

tecnologia

de

2.5) Assinatura do

acordo

2.5.1) Enviar minuta final para assinatura as

instituicdes cotitulares;

2.5.2) Enviar minuta assinada as instituicbes

cotitulares para assinatura da FIOCRUZ;

2.5.3) Enviar acordo assinado pela FIOCRUZ

para as instituigdes cotitulares;

2.5.4) Digitalizar acordo assinado e arquivar

eletronicamente;

2.5.5) Enviar uma coépia para a Area de

Patentes;
2.5.6) Juntar no processo o acordo assinado;

2.5.7) Providenciar extrato de publicagdo no

DOU e enviar para publicagao;

2.5.8) Juntar copia da publicaggdo no

processo.

Area de contratos e

transferéncia

tecnologia.

de

PRrRODUTO

Acordo de cotitularidade assinado

CLIENTE

Cotitular/AP-GESTEC

Fonte: elaboracao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

° CESSAO DE DIREITOS PATENTARIOS

A cessao de direitos patentarios tem lugar quando a FIOCRUZ decide nao

dar seguimento a tramitagdo de um de seus pedidos de patentes, ou dar seguimento

a manutencao de uma patente ja concedida. Esta decisao é tomada pela Comissao

de Patentes, e se baseia na avaliagao de critérios técnicos e econdmicos. Técnicos:

auséncia do atendimento aos critérios de patenteabilidade, no caso a atividade
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inventiva ou novidade, e normalmente causada pelo acesso a informag¢des ainda nao
disponiveis quando do depdsito patentario, como a existéncia de pedidos de patente
ainda em sigilo. Econémicos: quando da constatagédo da auséncia de parceiros
produtivos interessados no desenvolvimento dos produtos amparados pelo pedido
de patente depositado ou da patente concedida, ou do seu desenvolvimento interno
pela propria FIOCRUZ.

A cessao se opera para o cotitular ou para os inventores, neste ultimo
caso amparado pelo art. 11 da Lei 10.973/2004, a Lei Inovacdo, e deve obedecer
aos requisitos estabelecidos pelo citado diploma Iegal56. Em ambos os casos, como
se trata de disposigdo de patrimoénio publico, € imprescindivel a abertura de
processo administrativo correspondente, no qual deverdo ser apontadas as razdes
de ordem técnica e econdmica que amparam a decisao da FIOCRUZ em nao dar
segmento na tramitacdo de um pedido de patente ou pela ndo manutencdo de uma
patente concedida; e a manifestacdo de interesse do cessionario, para posterior
encaminhamento a Procuradoria para sua aprovacao antes da sua assinatura pela
FIOCRUZ.

QUADRO N° 011
PROCESSO: CESSAO DE DIREITOS PATENTARIOS

OBJETIVO Transferir direitos patentarios de titularidade da FIOCRUZ para terceiros
PROCESSO: Cessao de direitos patentarios
ATIVIDADES TAREFAS AREA RESPONSAVEL

1.1)  Checar preliminarmente a  documentagéo | .
) . . ) Area de contratos
encaminhada: se foi juntada a cépia do pedido de patente o
tente objeto d licitaga decisdo da COPAT transferéncia
1) Recebimento de SG ou patente objeto da solicitagdo, e decisdo da que tecnologia
. . deliberou pela cesséo dos direitos.
enviada pela area de

de

Patentes .
. . Area de contratos e
1.2) Solicitar a area de Patentes a complementacdo da L
. » transferéncia de
documentacao, caso necessario. )
tecnologia
- Area de contratos e
2) Avaliagéo da SG 2.1) Verificar quem s&o os cessionarios (inventores ou

transferéncia

de

*6 Regulamentado pelo art. 12 do Decreto 5.563/2005.
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cotitulares);

2.2) Consultar aos inventores sobre o seu interesse em
assumir a titularidade, caso ndo sejam os cessionarios

indicados e ainda ndo tenham sido consultados;
2.3) Verificar se a decisdo da COPAT esta fundamentada;

2.4) Solicitar a area de patentes os esclarecimentos e

documentagédo complementar caso necessario;

tecnologia

3) Tramitagéo do processo
administrativo

correspondente

3.1) Abrir processo;

3.2) Instruir processo. Elaborar e juntar justificativa, e
juntar toda documentagcédo correspondente: decisdo da
COPAT, cépia do pedido de patente ou patente que sera
cedida, consulta e correspondente manifestagdo dos
inventores, minuta do acordo de cessdao que sera

celebrado, etc.;

3.3) Enviar para a Coordenagéo da GESTEC e em seguida

para a VPPIS para autorizagdo da celebragao da cesséo;

3.4) Enviar para aprovacao da Procuradoria a celebragao

do acordo;

3.5)

exigéncias se existentes;

Analisar consideragbes a Procuradoria: verificar

3.6) Atender as exigéncias da Procuradoria e/ou prestar

esclarecimentos se solicitado;

Area de contratos e
transferéncia de
tecnologia, com suporte

da secretaria.

4) Assinatura do acordo

4.1) Enviar o acordo de cessdo para assinatura do

cessionario

4.2) Submeter o acordo de cessdo ja assinado pelo

cessionario para assinatura da FIOCRUZ;

4.3)

cessionario;

Enviar acordo assinado pela FIOCRUZ para

4.4) Digitalizar acordo assinado para fins de arquivo

eletronico;
4.5) Juntar no processo o acordo assinado;

4.6) Encaminhar o processo para a area de patentes.

Area de contratos e
transferéncia de
tecnologia.

PrRoODUTO

Acordo de cesséao de Direitos Patentarios assinado.

CLIENTE

AP-GESTEC/Cessionario

Fonte: elaboragao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC
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° LICENCIAMENTO DAS PATENTES DE TITULARIDADE DA FIOCRUZ

O contrato de licenga de patentes é o instrumento juridico onde o titular de
uma patente autoriza terceiros a explorar economicamente produtos objeto da
patente, processos ou produtos obtidos diretamente do processo patenteado, o que

inclui o direito de uso, produgao, comercializagéo e importacéo®’.

O licenciamento de patentes pode ser realizado com ou sem
exclusividade. Quando sem exclusividade, o procedimento institucional € mais
simples, pois uma vez que ndo fica excluida a possibilidade da assinatura de
contratos semelhantes com terceiros, o contrato de licengca de patentes pode ser
assinado sem a necessidade do procedimento licitatorio. Para os casos com
exclusividade, a Lei de Inovacao, Lei 10.973/2004, autoriza que a sua assinatura
seja realizada com dispensa de licitagdo, desde que procedida a prévia publicagao

de edital®®.

Aqui também ndo existe um procedimento institucional consolidado, e
foram encontradas variagdes nos casos investigados. De qualquer forma, o processo
para a celebracdo de um contrato de licengca de uma patente de titularidade da
FIOCRUZ é deflagrado a partir da provocagéo ou do préprio inventor, ou do PDTIS,
sempre que for identificado por esses uma empresa interessada no seu
licenciamento. Uma vez recebida a solicitagao, para a celebragcdo de um contrato
desta natureza, se pertinente, as Unidades de Producdo da FIOCRUZ, Far-
Manguinhos e Bio-Manguinhos devem ser consultadas quanto ao interesse no
desenvolvimento dos produtos que lhes sao correspondentes, o que tera cabimento

guando esses produtos estiverem vinculados as demandas do Ministério da Saude.

Sendo inviavel ou inexistindo o interesse institucional no desenvolvimento

desses produtos, € dado seguimento no processo para o licenciamento almejado.

7 Art. 42 c/c art. 61 da Lei 9.279 de 14 de maio de 1996, Lei de Propriedade Industrial.

>% Esta possibilidade foi disciplinada pelo art. 25 da Lei de Inovagio, que inseriu de mais um inciso ao art. 24 da
Lei 8.666/1993, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. A obrigatoriedade da publicagdo de edital foi
prevista pelo art. 6°§ 1° do citado diploma legal, e regulamentado pelo também art. 6° do Decreto 5.563/2005.
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Para tanto deverdo ser levantadas um conjunto de informagdes para que seja
possivel avaliar, em sendo um licenciamento com exclusividade e ausente a
situagcao de inexigéncia de licitacdo, a publicagdo de edital de dispensa de licitagao.
Para a sua elaboracdo, sera realizada uma consulta técnica ao solicitante e as
demais areas da GESTEC, para por fim ser aberto processo para a aprovacao de
seus termos pela Procuradoria. Esses editais tém dividido o procedimento em duas
etapas, uma de pré-qualificacdo das empresas interessadas e uma fase posterior
para a apresentacdo de propostas. Na etapa de pré-qualificacdo, depois da
assinatura de um acordo de sigilo, sera disponibilizado o dossié técnico referente
aos produtos protegidos pela patente ou pedido de patente objeto do edital em
curso. Com base nesse dossié, as empresas candidatas deverdo elaborar um
projeto resumido de desenvolvimento e apresentar as suas propostas. Em todos os
casos investigados, apenas uma empresa se qualificou para a etapa de
apresentacao de propostas, o que acabou a atribuir uma maior liberdade para
finalizar a contratacdo nessa etapa. De qualquer forma, fechados os termos
contratuais do licenciamento a ser celebrado, ainda sera necessaria a sua
submissao a Procuradoria visando a sua aprovacao final de seus termos, para, por
fim, poder ser assinada pela FIOCRUZ. Este processo esta descrito no Quadro N°
012:

QUADRO N° 012
PROCESSO: LICENCIAMENTO DE PATENTES

Autorizacao de terceiro a explorar economicamente produtos protegidos por pedidos de patentes

BJETIVO
el/ou patentes de titularidade da FIOCRUZ
PROCESSO Licenciamento de Patentes de Titularidade da FIOCRUZ
SUBPROCESSOS ATIVIDADES TAREFAS AREA RESPONSAVEL

1.1) Realizacdo de | o interesse da Unidade em desenvolver, | transferéncia
consulta as Unidades | produzir e comercializar os produtos | tecnologia
de Produgéo referentes a patente ou pedido de patente

1) Avaliaggo da objeto da solicitacéo de licenciamento;

1.1.1) Consultar o NIT-Bio e o NIT-Far sobre | Area de contratos e

solicitagéo
bid .
Eg(lzl)eTIIS/e;nventor 1.2.1) Consultar a Area de Patentes |
INIT) relacionados ao status da patente ou do | Area de contratos e

1.2) Levantamento de | pedido de patente que serd objeto do | transferéncia

1.2.2) Consultar a Area de Informagéo do solicitante

Tecnolégica e  Gerencial sobre as
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caracteristicas do mercado:
empresas, mercados para
expectativas de vendas no
nacional;

1.2.3) Consultar ao solicitante sobre
empresas interessadas e caracteristicas do

perfil das
exploragao,
mercado

mercado, além de solicitar um dossié
técnico.
T 1.3.1) Checar se a licenga sera com | |
1.3) Verificagdo da | o ciusividade: Area de contratos e
necessidade de transferéncia de
publicacdo de edital 1.3.2) Checar se as caracteristicas do | tecnologia

mercado inviabilizam a licitagéo

2) Publicacao
de Edital

2.1.1) Elaborar edital

Area de contratos e

2.1) Elaboragdo do | 2.1.2) Enviar ao solicitante para sugestoes; ferénci d
Edital ) trans eréncia e
2.1.3) Enviar para Area de Informagéo | tecnologia
Tecnoldgica e Gerencial para sugestdes
2.2.1) Abrir processo;
2.2.2) Instruir processo: elaborar e juntar
justificativa, anexar documentagao: copia da
patente ou pedido de patente, etc.;
2.2.3) Enviar processo para a Coordenagéo
da GESTEC e posteriormente para a VPPIS
para autorizagao da publicagédo do edital;
2.2.4) Enviar processo para aprovagéo do
2_r(2))ces'|;am|tagao do | edital pela Procuradoria; Area de contratos e
proces . 2.2.5) Analisar consideragdes a | transferéncia de
administrativo para a . e NS .
Lo . Procuradoria:  verificar  exigéncias se | tecnologia.
publicagéo do edital . )
existentes;
2.2.6) Repetir o processo de discussao até a
consolidagéo dos termos finais do edital.
2.2.7) Providenciar publicagao.
2.2.8) Juntar publicagdo no processo.
2.2.9) Encaminhar solicitagéo de divulgagéo
a Area de Informagdo Tecnoldégica e
Gerencial.
2.3.1) Elaborar release;
2.3.2) Submeter consulta técnica sobre o
material elaborado a éarea de contratos e
transferéncia de tecnologia e a area de | ; . ~
Area de informacado

2.3)
Edital

Divulgagao do

patentes.

2.3.3) Divulgar edital no site da FIOCRUZ
junto com os formularios de pré-qualificagéo

2.3.4) Enviar mala direta para empresas,
divulgar em jornais e revistas;

2.3.5) Responder as perguntas
empresas que entrarem em contato.

das

tecnolégica e gerencial

com o suporte das
demais areas da
GESTEC

3) Execugéo do
Edital

3.1) Execugdo da 12
etapa do edital: pré-
qualificagado

3.1.1) Receber e certificar o recebimento os
formularios de pré-qualificagao;

3.1.2) Avaliar se as empresas candidatas a
pré-qualificagdo atendem as condi¢oes

Area de contratos e
transferéncia de
tecnologia
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estabelecidas;

3.1.3) Publicar no site da FIOCRUZ lista das
empresas pré-qualificadas

3.2) Execugdo da 22

3.2.1) Enviar minuta de acordo de sigilo para
empresas pré-qualificadas;

3.2.2) Receber acordo de sigilo assinado;

3.2.3) Providenciar assinatura do acordo de
sigilo pela FIOCRUZ.

3.2.4) Disponibilizar dossié técnico;

3.2.5) Responder duvidas técnicas sobre
dossié técnico;

3.2.6) Receber e certificar o recebimento das
propostas;

3.2.7) Julgar propostas ou enviar a unica
proposta para comentarios e sugestbes do
solicitante

3.2.8) Consolidar comentarios e sugestoes
do solicitante na elaboragéo de
contraproposta na hipétese de uma Unica
proposta.

3.2.9) Negociar contraproposta com empresa
candidata quando da existéncia de uma
Unica proposta.

3.2.8) Disponibilizar no site da FIOCRUZ o
resultado do julgamento das propostas

Area de contratos e
transferéncia de
tecnologia

Area de contratos e
transferéncia de
tecnologia, com suporte
técnico do solicitante.

4) Negociagao
e Celebragao
do contrato de
licenca

Etapa: selecdo da
empresa
4.1) Elaboragédo de

4.1.1) Elaborar minuta de acordo;

4.1.2) Submeter ao solicitante para reviséo

Area de contratos e
transferéncia de

proposta da parte técnica; tecnologia com suporte
4.1.3) Consolidar minuta do solicitante
4.2.1) Enviar minuta para empresa;
4.2.2) Analisar sugestdes contrapropostas; Area de contratos e
4.2) Negociagdo da | 42 3) Consolidar sugestdes ou enviar nova | transferéncia de

proposta contraproposta para empresa; tecnologia com suporte
do solicitante
4.2.4) Repetir o processo até a consolidagéo
dos termos finais do acordo
4.3.1) Juntar minuta consolidada no
processo e enviar para aprovagao da
Procuradoria;
4.3) Aprovagdo da | 4.3.2) Analisar consideragdes da Area dne .contratos ©
. o e L2 transferéncia de
Procuradoria Procuradoria:  verificar  exigéncias  se .
) . tecnologia
existentes;
4.3.3) Responder a Procuradoria com
esclarecimentos ou reabrir a negociagéo.
4.4.1) Enviar proposta com sugestbes da
Procuradoria a empresa;
4.4) Renegociacdo | 4.4.2) Analisar contraproposta da empresa, Area dﬂe .contratos ©
4 L N " | transferéncia de
com a empresa se existente, e tramitar junto a Procuradoria; tecnologia

4.4.3) Repetir o processo de discussao até a
consolidagéo dos termos finais do acordo.
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4.5.1) Enviar minuta final para assinatura da
empresa

4.5.2) Enviar minuta assinada pela empresa
para assinatura da FIOCRUZ;

45.3) Enviar acordo assinado pela

4.5) Assinatura do

acordo 4.5.3) Digitalizar acordo assinado; transferéncia

tecnologia
4.5.4) Juntar no processo acordo assinado;

4.5.5) Providenciar extrato de publicagdo no
DOU e enviar para publicagéo;

4.5.6) Juntar copia da publicacdo no

processo
PRoODUTO Acordo de Licenga de Patente assinado
CLIENTE Area de Patentes, ou Inventor ou PDTIS, etc

Fonte: elaboracao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

. AQUISIGAO DE TECNOLOGIA

O assessoramento juridico da area de contratos e transferéncia nesses
casos tem por finalidade, inicialmente, o acompanhamento das negociagbes
necessarias a celebragcdo de acordos que tem por objeto a aquisigdo de tecnologia
para a fabricacdo pela FIOCRUZ, através de suas Unidades de Producao, Bio-
Manguinhos e Far-Manguinhos, para a fabricagcdo de produtos voltados ao
atendimento de demandas prioritarias do Ministério da Saude, tais como o
fornecimento de tecnologia para a produgéo de insulina recombinante e da vacina

pneumocécica penta-valente.

Esse acompanhamento se caracteriza pela participagdo em reunides
relacionadas a concepgao da parceria almejada — reunides internas - e discussdes
negociais com empresa detentora da tecnologia; bem como pela analise das minutas
propostas e em negociagao com vistas a elaboragcdo de sugestdes e comentarios.
As atividades descritas - além de terem por finalidade assessorar a Unidade na
celebragcao da parceria pretendida, tém em vista subsidiar a VPPIS de todas as
informacdes necessarias a sua avaliacdo final sobre os termos e condi¢cbes da

contratagao almejada - estéo retratadas no Quadro N° 013.
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QUADRO N° 013
PROCESSO: AQUISICAO DE TECNOLOGIA

OBJETIVO Assessorar a celebracdo de contratos de aquisi¢cao de tecnologia pela FIOCRUZ
PROCESSO: Aquisicéo de tecnologia
ATIVIDADES TAREFAS AREA RESPONSAVEL
1.1) Participar das reunides internas com a Unidade interessada
de discussao da concepgéao da parceira;
1.2) Analisar as minutas contratuais e fazer comentarios. | Area de contratos e

1) Acompanhamento
das negociagdes do
acordo

Consultar a area de patentes, se pertinente;

1.3) Participar de reunides com a empresa para discussédo dos
termos e condigdes do acordo;

1.4) Subsidiar a Coordenacéo da GESTEC e a VPPIS com as
informacgdes solicitadas.

transferéncia de
tecnologia, com suporte
da area de patentes.

2.1) Verificar as justificativas técnico-econdmicas apresentadas
no processo administrativo instaurado para amparar a
contratacéo;

2.2) Confrontar as justificativas apresentadas com a minuta do
acordo e emitir parecer;

2) Celebragio do B ~ _ Area de contratos e
o orde G 2.3) Submeter para a aprovagado da Coordenagéo e da VPPIS; transferéncia de

Enviar para a Procuradoria; tecnologia.

2.4) Providenciar a assinatura do acordo pela Presidéncia da

FIOCRUZ

2.5) Encaminhar o processo com o contrato assinado para o

NIT-UTC

3.1) Solicitar ao NIT-UTC as informagdes financeiras

necessarias a averbagéo do acordo

3.2) Encaminhar os originais do contrato e as informagbes | Area de contratos e

3) Averbagdo do
Acordo

financeiras ao escritério que assessora a FIOCRUZ para
averbacao;

3.3) Cumprir exigéncias, com o suporte do NIT-UTC

3.4) Providenciar a digitalizagdo do acordo averbado e enviar
original para o NIT-UTC

transferéncia de
tecnologia, com suporte
do NIT-UTC

ProDUTO

Parecer emitido

CLIENTE

VPPIS

Fonte: elaboragao propria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

Dentre os problemas enfrentados na execugéo das atividades inerentes a

esse processo estariam o atendimento da solicitagdo de avaliagdes de documentos

em prazos extremamente exiguos e a participagdo em reunides internas sem

agendamento prévio durante a fase de negociacdo. Os prazos se tornam exiguos
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por varias razdes: por vezes nao € possivel deixar de atender compromissos
anteriormente assumidos para se dedicar a solicitagdo encaminhada; ou as
informacdes disponibilizadas sobre a parceria sdo poucas; em outros casos o
estdgio da negociacdo ja estda avangado etc. A participacdo em reunides sem
agendamento prévio compromete a execugdo de outras atividades de
responsabilidade da area, por vezes afeta uma programacao e acaba gerando um

efeito cascata no atendimento das demandas da area.

Outro problema identificado foi a escassa articulagdo entre as macroareas
da GESTEC na atuagdo nos processos voltados para aquisicbes tecnoldgicas
realizadas pela FIOCRUZ, ficando a sua avaliagao restrita a analise da area de
contratos e transferéncia de tecnologia. Nao é envolvida de forma sistematica a
area de patentes para a verificacdo da inexisténcia de barreiras patentarias ao uso,
producao e comercializacdo do(s) produto(s) que sera objeto da transferéncia de
tecnologia. Da mesma forma, a area de informagéo tecnoldgica e gerencial néo é
consultada de forma ordenada, seja para a identificagdo dos produtos e empresas
concorrentes, seja para avaliagdo do status tecnoldgico da tecnologia que sera
adquirida (se é uma tecnologia ja ultrapassada, se € uma tecnologia que ja esta ha
muito tempo no mercado, e que em pouco tempo estara obsoleta; se € uma
tecnologia nova etc). Desta forma, o subsidio que a GESTEC vem prestando fica
aquém da sua esfera de competéncia e daquele que poderia ser fornecido a

Presidéncia no seu processo de tomada de decisao.

Da verificagado dos processos de trabalho decorrentes do fornecimento de
assessoria juridica pela ACTT as atividades executadas pela GESTEC, foi

constatado:

(1) De forma diversa ao que ocorre com os processos de trabalho
da ACTT decorrentes das demandas relacionadas com a protegao da propriedade
intelectual; a interagao entre a ACTT e as demais areas da GESTEC se faz presente

na maioria dos processos executados;
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(2) Dentre os processos executados pela ACTT, os de aquisicdo de
tecnologia, cooperacdo tecnolégica com empresas, aquisicdo de tecnologia,
regulamentacao de cotitularidade de patentes, licenciamento de patentes e aquisicao
de tecnologia, a interagdo entre as macroareas da GESTEC se apresentou como
mais relevante, dentre os quais os processos de licenciamento de patentes e de
regulamentacdo de cotitularidades de patentes se fez mais intensa e

interdependente com a atuagao das demais macroareas;

(3) Que, de uma forma geral, a interagdo da ACTT com os NITs das

Unidades ainda é incipiente, inconstante e nao uniforme.

4) Que nos processos de aquisicdo de tecnologia e cooperagéo
tecnolégica com empresas vinculadas as Unidades de Produgdo o formato de
participacdo da ACTT e da GESTEC na celebracdo dos acordos e contratos
correspondentes € uma questao controvertida e que perpassa por uma discussao
mais estratégica da propria interacao da VPPIS com a Direcao das Unidades de

Producao.

4.2.3 Terceira Etapa: Realizagao de Entrevistas.

Esta etapa teve por objeto a realizagdo de entrevistas semiestruturadas
com a Vice-Presidéncia de Produgdo e Inovagdo em Saude (VPPIS), que foi
realizada na figura de seu Vice-Presidente; com a Coordenacdo da GESTEC, na
figura da sua Coordenadora; e com a geréncia de cada uma das macroareas da

GESTEC, na figura de seus gerentes®®.

Em linhas gerais, a entrevista realizada com a VPPIS teve por finalidade
identificar a dimensdo mais estratégica de atuagdo da GESTEC e da sua area de
contratos e transferéncia de tecnologia: a contextualizagdo de sua atuagdo em
consonancias com as diretrizes e metas da VPPIS. A realizada com a Coordenacéao

da GESTEC também teve por finalidade a identificacdo da dimensao estratégica de

> A entrevista com a geréncia da Area de Contratos e Transferéncia de Tecnologia foi realizada com a pessoa da
Coordenadora da GESTEC, uma vez que a pessoa da presente mestranda se confunde com a figura da gerente da
area de contratos e transferéncia de tecnologia.
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atuagdo da area de contratos e transferéncia de tecnologia, mas isso em
consonéancia com as diretrizes e metas da GESTEC, além de descer ao nivel
operacional para identificar, dentre os processos da area de contratos e
transferéncia de tecnologia, aqueles que possuiriam maior relevancia, sua interagéo
com as demais macroareas da GESTEC, seus pontos fortes e pontos fracos. As
entrevistas com as geréncias das demais macroareas se ativeram ao nivel
operacional de trabalho, buscando aprofundar as questdes relacionadas com a
interacdo e as intersegdes entre os processos executados por cada uma das
macroareas em questao, e também identificar os pontos fortes e fracos na interacao
entre essas areas. Por fim, em todas as entrevistas realizadas foram solicitadas
sugestdes de melhorias para serem introduzidas nos processos executados pela

area de contratos e transferéncia de tecnologia.

No que diz respeito a contextualizagcao da atuacdo da GESTEC e de sua
ACTT, a VPPIS espera que a GESTEC enquanto coordenadora de um sistema — o
SISTEMA GESTEC NIT — se torne o brago executivo da gestdo da inovagédo na
FIOCRUZ.

A expectativa € que a ACTT seja menos uma area administrativa
burocratica, especializada na elaboragdo de acordos e contratos relacionados a
propriedade intelectual, e mais uma area de parcerias tecnolégicas capaz de
subsidiar o processo de inovagado na FIOCRUZ. Isso significa dizer que a ACTT
necessita de uma agao mais proativa no que diz respeito ao estabelecimento dessas
parcerias, que seria o salto da dimensao técnico-operacional no qual ela se encontra
inserida para uma dimensdo mais estratégica. De forma semelhante, a
Coordenacao da GESTEC destacou a importancia de uma maior pro-atividade da
ACTT no estabelecimento de parcerias tecnoldgicas com o setor produtivo do CEIS,
0 que seria um elemento necessario para que de fato a GESTEC possa se
transformar no brago executivo da gestdo da inovagao na FIOCRUZ conforme o

almejado pela VPPIS.

No que diz respeito ao cenario atual, foram apontados pela VPPIS, pela

Coordenacéo da GESTEC e pelas geréncias das macroareas da GESTEC um
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conjunto de fatores que podem contribuir ou prejudicar para o alcance das
perspectivas apresentadas. Esses fatores foram consolidados no quadro a seguir,
onde se buscou listar os principais pontos fortes e pontos fracos relacionados a

atuacao da ACTT no exercicio das atribuicdes e competéncias.

QUADRO N° 014
PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS DA AREA DE CONTRATOS E
TRANSFERENCIA DE TECNOLOIGA

ENTREVISTADOS PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

Passividade na celebragao de parcerias tecnoldgicas;

Sistema GESTEC-NIT pouco efetivo, o que inclui a
atuagao relacionada a ACTT quanto a celebragdo de

parcerias;

Instabilidade da equipe;

Necessidade de treinamento da equipe;

Inexisténcia de procedimentos estabelecidos na
e Boa estrutura da ACTT,; ACTT:

o Experiéncia da equipe e elevado nivel técnico;

Pouca clareza dos procedimentos da ACTT;

VPPIS
» Bom relacionamento e facilidade de interagdo com as | o pouco conhecimento dos integrantes das demais
COORDENAGAO . A
bA GESTEC areas de AP e AITG para a execucéo de tarefas macroareas da GESTEC sobre os procedimentos da
‘ conjuntas; ACTT e vice-versa;
GERENCIA DA AP
GERENCIADA | | DISPOSIcAC _da ACTT para o atendimento das|  |neyisténcia de fluxos de trabalhos definidos e
AITG demandas oriundas da AP e AITG; sistematizados entre a ACTT e as demais

e Potencial para o desdobramento de atividades da macroareas da GESTEC;

ACTT na AP e AITG e vice-versa.

Problemas quanto a execugdo das demandas
solicitadas a ACTT de acordo com os prazos legais

obrigatdrios a AP;

Escassa participagéo nas reunides da COPAT;

Pouca afinidade entre o controle de demandas da

ACTT com o controle de demandas implantado na
GESTEC, o controle de SG;

e Falta de informagao para acompanhamento de SG.

Legenda: ACTT (Area de Contratos e Transferéncia de Tecnologia); AITG (Area de Informagdo Tecnolégica e Gerencial); AP (Area
de Patentes); COPAT (Comissao de Patentes); GESTEC (Coordenagéo de Gestao Tecnoldgica); SG (Solicitagdo GESTEC); VPPIS
(Vice-Presidéncia de Produgéo e Inovagao em Saude).

Fonte: Elaboracdo propria com base nas entrevistas realizadas
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Com base nas informacdes contidas no quadro acima é possivel constatar
que, nao obstante a ACTT ser considerada como uma area bem estruturada e da
reconhecida boa interacdo com as demais areas da GESTEC, a inexisténcia de
procedimentos estabelecidos e fluxos de trabalho definidos internos na ACTT e entre
a ACTT e as demais macroareas da GESTEC (AP e AITG) implicam na consequente
insegurangca para a execugdao daquelas atividades que demandem qualquer

interagdo entre as citadas areas.

Outra questdo que merece ser aborda sido as dificuldades enfrentadas
pela ACTT na implantagcdo do sistema de controle de demandas da GESTEC,
implantado a partir de 2008 (Registro de SG), com a estrutura do controle das
demandas ja consolidado na ACTT, bem como a sua falta de adequagao a realidade
do andamento das demandas da ACTT. Sobre esse aspecto, a criagdao desse
controle sem a preocupagao em compreender a sistematica de controle ja utilizada
pelas demais areas foi apontada como a principal razao para a pouca amistosidade
existente entre os dois sistemas e, por consequéncia, para a existéncia de
dificuldades para sua utilizagdo pela ACTT®. Dentro desse contexto, a falta de um

sistema integrado, foi apontada como um problema a ser resolvido.

Para enfrentar os problemas identificados, aos entrevistados foi solicitado
que eles apresentassem solucdes de melhorias, o que foi traduzido no Quadro N°
015.

69 A légica desse sistema de controle passa pelo recebimento de um formulario de SG via e-mail, ou impresso,
com um conjunto de informagdes e documentos. Recebido esse formulério ele devera receber um numero de
referéncia. O solicitante devera receber um e-mail que lhe informara esse numero, através do qual ele podera
acompanhar a sua tramitagdo na GESTEC. Para tanto, os NITs deveriam exercer um papel fundamental: quando
uma demanda nao pudesse ser atendida pelo proprio NIT, ele deveria participar da elaboracdo dessa SG e do seu
acompanhamento. Ocorre, entretanto, que ndo apenas os pesquisadores continuam a enviar demandas e consultas
diretamente a ACTT, o que denota um problema na implantagdo do Sistema, mas, em especial, que as demandas
estratégicas recebidas pela ACTT sdo encaminhadas diretamente pela VPPIS ou por outras instdncias da
Presidéncia. Em ambos os casos, o registro via SG acaba sendo provocado pela propria ACTT, mas esse registro
acaba por servir apenas para o controle interno, o que, no primeiro caso, por vezes se torna um grande problema
no que diz respeito o seu acompanhamento; e no segundo, torna o sistema de registro praticamente indcuo.
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QUADRO N° 015
SUGESTOES DE MELHORIA PARA A
AREA DE CONTRATOS E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

ENTREVISTADOS SUGESTOES DE MELHORIA

e Normatizagdo do processo de estabelecimento de parcerias tecnoldgicas, em especial
aquelas vinculadas as Unidades de Producéo;
e Implantagdo de procedimentos voltados para uma agao mais proativa na prospecgéo e

celebragao de parcerias tecnologicas;

VPPIS e Supressdo das atividades com a protegdo da propriedade intelectual da ACTT, como
COORDENAGAO DA mecanismo de viabilizar um foco maior nas parcerias tecnoldgicas;
GESTEC e Definigao de procedimentos da ACTT e a sua tradugdo em manuais
S Y o Definigéo de fluxos de trabalho entre a AP e a AITG;
GERENCIA DA AITG e Padronizagéo de documentos;

e Acompanhamento mais eficiente das SGs;
e Retorno da participagdo da ACTT na COPAT, como mecanismo de aproximagdo das

atividades pelas areas de ACTT e AP.

Legenda: ACTT (Area de Contratos e Transferéncia de Tecnologia); AITG (Area de Informagéo Tecnoldgica e Gerencial);
AP (Area de Patentes); COPAT (Comissdo de Patentes); GESTEC (Coordenagdo de Gestdo Tecnoldgica); SG
(Solicitagdo GESTEC); VPPIS (Vice-Presidéncia de Producao e Inovagdo em Saude).

Fonte: Elaboragao propria com base nas entrevistas realizadas.

Da analise do quadro acima, de forma quase unanime, a definicdo de
procedimentos e fluxos foi apontada como o caminho para a introdu¢ao de melhorias
nos processos de trabalho da ACTT, devendo ainda ser dado o merecido destaque a
necessidade da padronizagdo de documentos e a normatizagdao dos procedimentos

adotados.

Por fim, tanto a VPPIS quanto a Coordenagdao da GESTEC apontaram
como meta mais importante a ser seguida em médio prazo a necessidade de se
tornar efetiva a atuacédo do Sistema GESTEC-NIT, o que incluir a interagao da ACTT
com os NITs das demais Unidades através do estabelecimento e a concreta

implantagédo de procedimentos e fluxos de trabalho bem definidos.
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4.2.4 Quarta Etapa: Elaboragao dos Fluxogramas.

Para a elaboragao dos fluxogramas dos processos inerentes ACTT foram
selecionados aqueles apontados como de maior relevancia pelas gerencias de area
e a coordenagcdo da GESTEC, que seriam: cooperacdo com empresas,

licenciamento de patentes e cotitularidade de patentes.

Nos processos selecionados se faz presente, em regra, a interacao entre
as macroareas da GESTEC, com o préprio cliente e com areas da FIOCRUZ
externas a GESTEC, em especial a Procuradoria. Por essa razdo, o formato
escolhido para a elaboracdo do fluxograma presa pela divisdo funcional das

atividades executadas, adotando-se um nivel médio de detalhamento.

Partindo das informacbes ja levantadas e consolidadas nos quadros
anteriormente apresentados no presente trabalho, para cada processo a ser
retratado através de um fluxograma foi elaborado, inicialmente, um fluxo resumido,
aproximado de um diagrama de blocos, mas ja com a indicagéo da responsabilidade
funcional para cada atividade apontada. A partir desse fluxograma resumido foi
realizado o aprofundamento da descricao das suas atividades até se alcangar o nivel
de detalhamento almejado, que no caso apontou as tarefas executadas. Para sua

elaboragao foram utilizados os simbolos apontados na figura que se segue.
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FIGURA N° 08
SIMBOLOS UTILIZADOS PARA A ELABORAGAO DOS
FLUXOGRAMAS

Simbolos do mapeamento de processos derivado da “Analise de Sistemas” apontados por Slack

- Inicio ou fim de um processo -_— Direcdo de Fluxo

ivi Decisdo (exercitan
Atividade ecisdo (exercitando

discricao
Outros simbolos utilizados
Somador Ou
Processo alternativo Conector fora da pagina

Fonte: elaboragao prépria, com base em Slack (2008).

Esses fluxogramas foram submetidos a coordenagdao da GESTEC e as
geréncias das suas macroareas®’, Area de Patentes (AP) e Area de Informacéo
Tecnologica e Gerencial (AITG), aléem da area de ACTT, para validagdo do desenho
realizado, o que inclui o apontamento de criticas e sugestodes, e, em especial para a

indicagao dos problemas enfrentados na execugao dos processos retratados.

%' Aqui, a validagio executada com a geréncia da Area de Contratos e Transferéncia de Tecnologia foi realizada
na pessoa da Coordenadora da GESTEC, uma vez que a presente mestranda se confunde com a figura da gerente
da area investigada.
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4.2.4.1 PROCESSO DE COOPERAGAO TECNOLOGICA COM EMPRESAS

O produto final desse processo, de acordo com o abordado anteriormente,
€ um acordo de cooperacao assinado entre a FIOCRUZ com uma empresa para o

desenvolvimento conjunto um produto especifico.

Sobre esse aspecto, deve ser destacado que o estabelecimento de
parcerias com o setor produtivo para o desenvolvimento de projetos que visem o
desenvolvimento conjunto de produtos foi apontado pela VPPIS e pela Coordenagao
da GESTEC como sendo o processo mais importante dentro daqueles que sao
executados pela ACTT. Por este motivo, o processo em questao foi selecionado

para a elaboragao do fluxograma que Ihe é correspondente.

Entretanto, conforme o apontado, o processo em questdo assumira
contornos totalmente distintos em fungao da natureza da Unidade de onde provém a
demanda: se uma Unidade de Producédo ou de uma Unidade de Pesquisa. No caso,

a modalidade de processo retratada foi aquela vinculada as Unidades de Pesquisa.

Os sete fluxogramas a seguir retratam esse processo. O primeiro

corresponde ao fluxo resumido do processo; os demais, ao seu detalhamento.
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FLUXOGRAMA N° 01
FLUXO RESUMIDO DO PROCESSO DE COOPERAGAO COM EMPRESAS

LEVANTAMENTO DE NEGOCIAGAO E
INFORMAGOES SOBRE A ELABORAGAO DO PROJETO CELEBRAGAO DO ACORDO
EMPRESA DE COOPERAGAO

CELEBRAGAO DO ACORDO

DE SIGILO

l— Envio para
aprovacioda | | Elaboragdo
EleaeEs Diretoria ‘da
da Elaboragio CATLIEEL D minuta
minuta do 4 do
—————— acordo —_—— - -
de Negociaci Levantamento projeto de
D gociagdo de 5
do cooperagao L
de informagdes Negociacdo
sigilo acor d;) de juridico- do acordo processo
sigtlo fiscais adm.
______ . Y S e Y L _|_.
Levantamento
de
informagdes
técnico-
econdmicas
Encaminhamento Envio
para Aprov.
—> assinatura ’:ia p:sr:
da Presidéncia i 3
da FIOCRUZ parceria J | |dapres.
______________________________________ Aprov. -
da
minuta

de
acordo

Legenda: SLT (Solicitante); ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); AITG (Area de
Informagao Tecnoldgica e Gerencial); AP (Area de Patentes); GESTEC (Coordenagdo de Gestao

Tecnoldgica); VPPIS (Vice-Presidéncia de Produgao e Inovacado em Saude); PROC (Procuradoria).

Fonte: elaboragéo propria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

Esse processo foi dividido em quatro subprocessos: (i) um primeiro que
corresponde a celebragdo do acordo de sigilo; (ii)) um segundo que equivale ao
levantamento de informagdes sobre a empresa com a qual se pretende estabelecer
a parceria; (iii) um terceiro que tem por finalidade a elaboragédo do projeto que sera
executado em conjunto pelas partes, ou seja, para definicdo e detalhamento do
préprio objeto do acordo, e (iv) um quarto que corresponde a negociacdo e
celebracédo do acordo de cooperagdo, acordo esse que € o produto a ser entregue

ao final da execugao do processo em questao.
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A divisédo funcional apresentada no fluxograma resumido do Processo de
Cooperacao com Empresas inclui as principais instancias internas da FIOCRUZ que
participam do processo em questdo: além das trés macroareas da GESTEC a Area
de Contratos de Transferéncia de Tecnologia (ACTT), a Area de Informacéo
Tecnolégica e Gerencial (AITG) e a Area de Patentes (AP), o Solicitante (SLT), ou
seja, o cliente; a Vice-Presidéncia de Producéo e Inovagdo em Saude (VPPIS); e a
Procuradoria (PROC). No decorrer do processo ainda sera incluida a empresa

parceira.

FLUXOGRAMA N° 02
FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE COOPERAGAO COM EMPRESAS
SUBPROCESSO: CELEBRAGAO DE ACORDO DE SIGILO

Celebracdo de Acordo de Sigilo

S Devolve minuta
o I assinada
inuta
aprovada ‘ .
= A | 4
N Envia minuta
com comentarios
Envio de )
S solicitagdo Anal|§-a a
L parte técnica
T
Andlise da
G minuta de
acordo de sigilo v
i onsolidagdo da
£ A recebida Y . idagaod Recebe a minuta e
Anilise . propostaou | _ L
S C de —)‘- A - iR contraproposta—| encaminha
T solicitagdo w \ | 4 a0 envio a empresa para VPPIS
T Solicitante para assinatura
E R ‘—T da FIOCRUZ
(o Elaboragdo da
minuta de acordo
de sigilo
\'
P Envio
P para
| ass.
S da Pres.

Legenda: SLT (Solicitante); ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); GESTEC

(Coordenacéao de Gestao Tecnoldgica); VPPIS (Vice-Presidéncia de Produgéo e Inovagdo em Saude).

Fonte: elaboragao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC
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O inicio do processo vem sendo deflagrado através de solicitagdes
oriundas duas fontes distintas: (i) pela area de pesquisa envolvida com o projeto,
quando identificado alguma empresa interessada no licenciamento; (ii) pelo NIT da

Unidade onde sera desenvolvida a pesquisa.

Aqui é identificado o principal ponto critico para o estabelecimento de
parcerias desta natureza, e que implica em uma interagdo incipiente entre a
FIOCRUZ o setor produtivo: a dificuldade em prospectar empresas para o
estabelecimento de tais parcerias dessa natureza, o que, inicialmente decorre do

pouco conhecimento sobre as pesquisas realizadas pela propria FIOCRUZ.%?

A execucédo desse processo pressupde necessariamente o intercambio de
informacdes confidenciais tanto da FIOCRUZ quanto da empresa com a qual se
almeja estabelecer a parceria. Essas informagdes sado fundamentais para a
discusséo e elaboragdo do projeto que sera executado em conjunto pelas partes.
Por essa razdo, a primeira etapa desse processo corresponde a negociagado e
celebracdo do acordo de sigilo que ira respaldar o intercambio de informagdes

confidenciais na etapa pré-contratual.

Essa etapa pode ser deflagrada de duas formas distintas: (i) pela
elaboragao do acordo de sigilo pela ACTT para posterior envio para a apreciagao da
empresa parceira; (ii) ou pela analise da minuta de acordo recebida por essa
empresa. Em ambos os casos, o solicitante devera ser consultado para se
manifestar quanto ao detalhamento técnico das informacbes que serdao trocadas.
Em qualquer dessas hipoteses, a proposta e contrapropostas serdo discutidas e
apos a obtengdo de um denominador comum quantos seus termos, sera finalmente

assinado o acordo de sigilo almejado.

62 Sobre essa questio deve ser destacado que se encontra em elaboragdo um projeto de prospecgio tecnologica
interno a ser executado nas diversas Unidades da FIOCRUZ através dos NITs. Esse projeto foi elaborado pela
AITG da GESTEC e aguarda a aprovacao final da VPPIS, para, por fim, ser implementado através do Sistema
GESTEC-NIT. Em resumo, sua finalidade ¢ levantar todos os grupos de pesquisa das diversas Unidades da
FIOCRUZ, seus respectivos projetos e resultados como um dos passos para a implantacdo de uma efetiva
atividade de gestdo tecnologica na FIOCRUZ. O grande desafio que se apresenta ¢ atribuir a esse trabalho de
prospecgdo um carater de continuidade e a sua consolidagdo como uma atividade de rotina dos NITS, sem o que
se transformara apenas numa investigagdo pontual, onde as informagdes obtidas em pouco tempo restardo
obsoletas.
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FLUXOGRAMA N° 03
FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE COOPERAGAO COM EMPRESAS
SUBPROCESSO: LEVANTAMENTO A INFORMAGAO SOBRE A EMPRESA

Levantamento de informacado sobre a empresa

Envia
documentagao
solicitada

4

Solicita atos
“| constitutivos da empresa

Recebe e
Consulta ao SICAF consolida o
informagées

Solicita informagdes A
técnico-econémicas
Sobre empresa

) 4

Providencia o
levantamento
2| de informagdes e
envia para
areade CTT

Legenda: ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); AITG (Area de Informacéo

Tecnolégica e Gerencial); GESTEC (Coordenacao de Gestdo Tecnoldgica).

Fonte: elaboragao propria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

Nao foi investigado, por fugir ao escopo do presente trabalho, como se
processa internamente na AITG o levantamento de informagdes solicitadas pela
ACTT. De qualquer forma, tanto a solicitagdo quanto o fornecimento dessas
Informacgdes sao realizados muito informalmente e n&o existe por parte da ACTT

qualquer delineamento do que se espera receber da AITG
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FLUXOGRAMA N° 04
FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE COOPERAGAO COM EMPRESAS
SUBPROCESSO: ELABORAGAO DE PROJETO

Elaboracao do Projeto

Elaboragdo
Recebe o € Discussdo
~> acordo | discussdo [~ o
assinado do " A
rOietO —1eonsondagag
- em mm mm Em Em Em Em Em == = P - e e mm oEm o= o= -— = = do o mm mm Em e e mm Em Em Em Em
projeto
Encaminha
projeto para
S Incorpgra \ aprovagdoda
sugestoes Unidade
L Recebe p A 4 Envia A
comunicado .
T para o inicio Envia prolf-:to
da discusséo projeto consolidado
do projeto elaborado
G Envia Devolve o projeto
E o acordo com comentarios
A assinado N
Recebe d
) C acordo aempresa PN Projeto
Al T | desigilo e comunica 17 Aprovado
assingado 3oSLT que S ?
T o projeto S
C p'ode ?er Devolve projeto
discutido aprovado
\'}
P
P
|
S

Legenda: SLT (Solicitante); ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); GESTEC
(Coordenacéao de Gestao Tecnologica); VPPIS (Vice-Presidéncia de Produgéo e Inovagdo em Saude).

Fonte: elaboragao propria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

Apos a celebragdo do acordo de sigilo, sera iniciada a discussao
correspondente ao delineamento do projeto de cooperagdo que sera executado em
conjunto pelas partes. Na FIOCRUZ, sua elaboragao sera de responsabilidade do

solicitante que devera discuti-lo diretamente com a empresa parceira®.

% Esses projetos, em regra, envolvem o aporte de recursos na FIOCRUZ, para o que ¢ utilizada a FIOTEC como
gestora financeira dos recursos aportados pelo parceiro. A FIOTEC normalmente ndo figura entre as partes do
acordo de cooperacdo assinado, para o que sera necessario assinar um contrato especifico entre a FIOCRUZ e a
FIOTEC, cuja celebracao sera responsabilidade da Unidade interessada.
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Aqui estamos diante de mais um gargalo, pois, apesar de fugir ao seu
escopo de atuacdo, a Area de Contratos e Transferéncia de Tecnologia tem
participado da elaboragéo solicitando alteragdes e fazendo sugestdes. Finalizado o
projeto, ele devera ser submetido para a aprovagdo da Unidade a qual se encontra

vinculado o laboratério de pesquisa que ira executa-lo pela FIOCRUZ.

FLUXOGRAMA N° 05
FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE COOPERAGAO COM EMPRESAS
SUBPROCESSO: NEGOCIAGAO E CELEBRAGAO DO ACORDO DE

COOPERAGAO
Negociacao e Celebracao do Acordo de Cooperacao
Devolve minuta
S aprovada
Minuta
Al
d
apro?va a w
1 N Envia minuta
com comentarios
1

S Analisaa

L parte

T técnica —

A
Andlise da
—>  minuta
recebida

G A 4
E W\ (;onsolidagﬁo 4

C Enviaa a proposta Roeehe
2 T I:’ertc::;:teoo 9“ ‘._> minuta ou < aminutae
T d \ | 4 w ao e S einiciaa
el CIIENEL D solicitante | Para tramitagdo
C e acmpresa administrativa

N Elaboracdo I 1‘

de minuta

Legenda: SLT (Solicitante); ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); GESTEC

(Coordenacao de Gestao Tecnoldgica).

Fonte: elaboragéo prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC
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Apos a ACTT receber o projeto aprovado, sera iniciada a préxima etapa,
que corresponde a elaboragéo e negociagao do acordo de cooperagao tecnologica.
Este acordo tem por finalidade disciplinar a execugdao da parceria que sera
estabelecida. Possui regras relacionadas a manutencao da confidencialidade sobre
as informacgdes trocadas durante a execugdo do acordo bem como sobre os
resultados gerados; a propriedade desses resultados; a condugao e o custeio da sua
protecdao através dos institutos de propriedade industrial pertinentes; a sua

exploracao econémica, entre outras.

A proposta de acordo pode partir de uma minuta elaborada pela ACTT ou
pelo parceiro. Na primeira hipotese, o parceiro ira analisar a minuta apresentada
pela FIOCRUZ e, em regra, fazer comentarios e sugerir algumas alteragdes. Caso a
proposta seja apresentada pelo parceiro, a ACTT ira analisa-la e, da mesma forma,
serdo realizadas ponderagdes e solicitadas algumas modificagbes. Essa etapa
podera ter idas e vindas até a obtencdo de uma versado final. Apenas apds o
fechamento de uma versao aceita por ambas as partes € que sera iniciado o

procedimento administrativo necessario para a assinatura do acordo em negociagao.
Um gargalo identificado nessa etapa consiste na inexisténcia de um

padrao consolidado de acordo de cooperacédo e adotado pela ACTT como o ponto

de partida para o inicio das negociagoes.
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FLUXOGRAMA N° 06
FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE COOPERAGAO COM EMPRESAS
SUBPROCESSO: NEGOCIAGAO E CELEBRAGAO DO ACORDO DE
COOPERAGAO (CONTINUAGAO)

Negociacao e Celebragdo do Acordo de Cooperacao

.| Elabora
“| justificativa

Encaminha

Junta minuta \ 4 TGS
Abre > Instrui o 3 .' : com projeto > ." >| instruidoa
processo processo '\ aprovado pela '\ s
Unidade A VPPIS e solicita
envio a PROC.

om—-Huvm@p
- 40>

. | Juntadocumentos
da empresa

Envia

aPROC.

w=—79UoV<
=
o
[}
m
w
w
<]

P
Recebe
R processo ‘-)ﬂ
(0]
C

Legenda: ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); GESTEC (Coordenagdo de Gest&o

Tecnoldgica); VPPIS (Vice-Presidéncia de Producéo e Inovagdo em Saude); PROC (Procuradoria).

Fonte: elaboragéo prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

Processo aberto, esse devera ser devidamente instruido através da
juntada da justificativa elaborada pela ACTT, do projeto aprovado pela Unidade, e
dos documentos da empresa parceira. Uma vez submetida a aprovacgao da VPPIS,
0 processo sera por fim encaminhado a Procuradoria para aprovacao final dos

termos do acordo.
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FLUXOGRAMA N° 07
FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE COOPERAGAO COM EMPRESAS
SUBPROCESSO: NEGOCIAGAO E CELEBRAGAO DO ACORDO DE
COOPERAGAO (CONTINUAGAO)

Negociacao e Celebracao do Acordo de Cooperagao

Devolve minuta

S | aprovada
Minuta Py Assina acordo
aprovada w e devolve para
P assinatura da
| N Envia minuta
N com comentarios FIOCRUZ
N
) 4
G Recebe
Recebe : .
e N Incorpora RotEhe acordo acordo‘assmado.
C Envia minuta - as sugestdes da v v processo e assinado e envia para
S aempresa Procuradoria Recebe envia para enviaa emp{jesa ?
T T na Minuta Incorpora minuta assinatura VPPIS para prj;;i c:néc;a
E T A econsolida > e daempresa assinatura pLbiicac
sugestoes envia 7y da FIOCRUZ
C a PROC
————————————————————————————————— == i
v Envio para ::::::
P assinatura .
P da .| assinado
e b “| pela FIOCRUZ
| ¥ eenviaa
s FIOCRUZ GESTEC
P Devolve processo
R v |—> com solicitagdo
N de alteragdo na minuta
° Analisa ma\ ‘ ‘
C aprovada
Acordo 5 ‘ '
S I 5 Devolve processo com | |

Minuta aprovada

Legenda: ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); GESTEC (Coordenagdo de
Gestdo Tecnoldgica); VPPIS (Vice-Presidéncia de Produgdo e Inovagdo em Saude); PROC

(Procuradoria).

Fonte: elaboracao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

O processo sera recebido pela Procuradoria que ira aprovar ou nao a
minuta. Caso sugira alteragdes, tais sugestdes serdao incorporadas a minuta e
submetidas a empresa selecionada. A minuta recebida da empresa sera submetida
novamente a apreciagdo da Procuradoria para aprovagao. Esse processo se
repetira até a obtencdo de um denominador comum sobre os termos da minuta do

acordo, e uma vez que esse nao seja alcangado implicara na interrupgado da
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negociagao e o processo finalizado. Em ndo sendo esse o caso, a minuta aprovada
devera devolvida assinada pela empresa selecionada, e enfim encaminhada para a
assinatura da Presidéncia da FIOCRUZ. Para finalizar o processo, a Area de
Contratos e Transferéncia de Tecnologia ira providenciar o envio de uma das vias a

empresa e a publicagdo do contrato no Diario Oficial da Unido.

Um gargalo identificado nessa etapa € a falta da discussao prévia com a
Procuradoria da minuta que sera submetida a empresa, o que pode implicar em

problemas e atrasos desnecessarios na negociagdo com a empresa.

Por fim, deve ainda ser destacado que com a criacdo do Sistema
GESTEC-NIT, e com a respectiva implantagcdo do NITs nas Unidades a condugao
dos procedimentos para a celebragao destas parcerias poderia passar ser atribuida
as Unidades, ficando relegado a GESTEC o assessoramento e aprovagao do acordo
antes da submissdo a Procuradoria, ultima instancia para aprovacao da assinatura

da cooperagao almejada.

Em resumo, podem ser apontados como pontos criticos do processo de

celebragao de acordo de cooperacdo com empresas:

1. Pouco conhecimento sobre as pesquisas realizadas pela propria
FIOCRUZ;

2. Conhecimento superficial sobre as empresas que atuam no
mercado;

3. Falta de parametros para a elaboragéo de projetos;

4. Inexisténcia de documentos padrao pré-estabelecidos consolidados;
minutas acordo e de esbogo de projeto;

5.  Fluxo de informag¢ao mal definido entre as areas;

6. Procedimentos e fluxos de trabalho mal definidos;

7. Falta de consolidagdo com a Procuradoria das minutas de acordo de

cooperagao proposta pela FIOCRUZ.
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4.2.4.2 PROCESSO DE COTITULARIDADE DE PATENTES

Em entrevista realizada com a geréncia da AP, esse processo foi

apontado de forma veemente como sendo o de maior relevancia para 0os processos

de trabalhos executados pela area em questdo. Também foi apontado pela

Coordenacado da GESTEC como sendo um dos processos de maior importancia.

Por essa razéao, foi um dos processos selecionados, dentre os identificados como de

competéncia da ACTT, para a elaboragao do fluxograma que |he é correspondente.

Os 5 fluxogramas a seguir retratam esse processo: o primeiro, de uma forma

resumida; os demais de forma detalhada.

FLUXOGRAMA N° 08
FLUXO RESUMIDO DO PROCESSO DE REGULAMENTAGAO DE
COTITULARIDADE DE PATENTES

NEGOCIACAO E CELEBRACAO DO
ACORDO DE COTITULARIDADE

AVALIACAO DA SOLICITACAO

Elaboragdo
da

A minuta S

(9 de Abertura e

T . acordo Negociagdo instrugdo
Verificagdo Levantamento d d

T [o] (o]

da de
documentagao informagdes

acordo processo
administrativo

Verificagdo
do
interesse na
patente

\")

:
P Aprovagao

1

S

P Aprovagdo
R da minuta
(o] do acordo

s

Envio

para

ass.
da Pres.

Legenda: ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); AP (Area de Patentes); GESTEC

(Coordenacédo de Gestdo Tecnoldgica); VPPIS (Vice-Presidéncia de Producdo e Inovagdo em Saude);

PROC (Procuradoria).

Fonte: elaboragéo prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC
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O fluxograma anterior corresponde ao processo que tem por finalidade a
regulamentar a propriedade conjunta de patentes de titularidade da FIOCRUZ,
estejam concedidas ou ainda em estagio de pedido, quando as invengdes que lhes
sdo objeto tenham sido obtidas em funcdo do intercambio cientifico entre seus

pesquisadores e os pesquisadores de outras instituigdes.

Essas parcerias cientificas, mesmo que previamente regulamentadas
através de convénios ou acordos de cooperagao, em regra apenas disciplinam de
forma muito resumida questdes relacionadas aos direitos sobre os resultados
obtidos, deixando para um momento posterior o detalhamento de questdes
relacionadas a percentuais, divisdo de custos, conducdo do processo de

patenteamento, condugéo das negociagdes voltadas para o seu licenciamento etc.

Este processo foi dividido em dois subprocessos: (i) um primeiro que
corresponde a uma etapa de avaliagao da solicitacdo recebida, e que inclui os
aspectos que irdo fundamentar os parametros capazes de nortear a negociagao que
sera estabelecida; e (i) um segundo que corresponde a negociagao e celebracéo do

acordo de cotitularidade almejado.

No seu formato resumido, foram indicados como instancias que
participam da sua execucdo: pela GESTEC a Area de Contratos de Transferéncia de
Tecnologia (ACTT), a Area de Informacdo Tecnoldgica e Gerencial (AITG) e a Area
de Patentes (AP); e a Procuradoria (PROC). No decorrer do processo ainda serao
incluidos o Nucleo de Inovagdo Tecnolégica (NIT); a Comissdo de Patentes
(COPAT), a Vice-Presidéncia de Producdo e Inovagdo em Saude (VPPIS); e o

parceiro cotitular.
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FLUXOGRAMA N° 09

FLUXO DETALHADO DA REGULAMENTAGAO DE COTITULARIDADE DE
PATENTES SUBPROCESSO: AVALIAGAO DA SOLICITAGAO

Avaliagdo da solicitagao

Subsidiar a elaboragdo

da notificacdo
de invengdo a GESTEC

Fimdo
processo

E
patenteavel

?

COPAT

Submete a

N Solicita aos inventores
| —>| queseja elaboradaa >
T Notificagdo de invengdo
C
(0}
P
A
T
A
P
G
E Se enviada por terceiros, solicita
S ao NIT que seja providenciada
a Notificagdo de Invengdo
A
T
c
ER
C T Recebe

solicitagdao

Se enviada pela AP, checa
a documentagao recebida

A
documentagao
esta completa?

r documentagdo a AP
S

N
A patente
interessa a ==
FIOCRUZ?
S
X\
Comunica
Envia a
documentagdo ACTT
aACTT
o
Solicita

Legenda: NIT (Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica), COPAT (Comissdo de Patentes), ACTT (Area de

Contratos de Transferéncia de Tecnologia), AP (Area de Patentes); GESTEC (Coordenagdo de Gestao

Tecnoldgica).

Fonte: elaboragéo prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

O inicio do processo pode ser deflagrado por duas formas distintas: uma

SG encaminhada pela AP; ou uma solicitagdo enviada diretamente pelo parceiro.

Na primeira hipétese, SG encaminhada pela AP, dois pontos criticos séo

inicialmente identificados.

O primeiro corresponde ao fato de que ndo é uma

sistematica da AP encaminhar a ACTT todos os pedidos de patente nos quais tenha

sido identificada uma situagao de cotitularidade, o que denota uma quebra entre os

processos executados entre essas duas areas. O segundo ponto critico equivale a
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incerteza quanto a documentacédo e informacdes que devam instruir a SG. Como
nao existe uma sistematica no encaminhamento dessas solicitagdes, em regra, a
ACTT ao receber a SG tem que solicitar a AP documentos e informagdes que
poderiam ter sido fornecidos em conjunto com a propria SG. Ndo obstante o
encaminhamento da SG ser formal, conforme o esclarecido anteriormente, nem
sempre 0 seu desdobramento, pelo menos no que diz respeito a tramitagado dentro
da GESTEC, obedece a tanta formalidade. Por essa razdo, as solicitagdes de
complementagdo de documentos e informagbes acabam sendo realizadas
informalmente. A despeito do fato de que a solugéo encontrada talvez seja a menos
burocratica, e que provavelmente ira surtir menos impactos negativos sobre o
processo ora analisado, € necessario que as partes envolvidas ndo tenham duvidas

quanto a como instruir uma solicitagdo que sera encaminhada para a outra area.

Na segunda hipotese, o parceiro encaminha para a GESTEC o pedido de
patente ja depositado ou em fase de elaboracdo, normalmente acompanhado da
proposta de acordo de cotitularidade. Aqui, considerando que a FIOCRUZ tem um
processo consolidado para a avaliagdo do interesse institucional no depdsito de um
pedido de patente, o fato de que esse depdsito ja ter sido realizado pelo parceiro ndo

afasta a necessidade da sua observancia.

Nao obstante o procedimento ndo estar descrito em qualquer lugar,
nesses casos a ACTT tem submetido a questdo diretamente aos pesquisadores
indicados, o que, com a implantacdo dos NITs deve ser feito através do NIT
correspondente a Unidade a qual os inventores da FIOCRUZ estejam vinculados.
Esses NITs deverdo deflagrar junto a area de pesquisa 0 processo necessario para
a realizagdo de um depodsito de pedido de patente pela FIOCRUZ, através da
elaboragcdo da notificacdo de invencdo que |he é correspondente, e do seu

encaminhamento a AP.

Enquanto a ACTT nédo receber o comunicado da AP relacionado ao
interesse ou ndo da FIOCRUZ em ser titular da patente sob analise, ndo é dado
prosseguimento na avaliagao de qualquer acordo de cotitularidade que tenha sido

enviado para FIOCRUZ. Uma das incertezas que rondam esse procedimento
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corresponde a necessidade ou ndo de envolver a AP logo no inicio do processo, ou
seja, ao invés de enviar para o NIT a solicitagado relacionada com a elaboragéo da
notificacdo de invencao, acionar a AP para exercer esse papel. Aprovacdo da
COPAT concedida, ou documentagdo completa disponivel para a ACTT, sera dado

prosseguimento na avaliagdo, como se extrai do Fluxograma N° 010.

FLUXOGRAMA N° 010
FLUXO DETALHADO DA REGULAMENTAGAO DE COTITULARIDADE DE
PATENTES SUBPROCESSO: AVALIAGAO DA SOLICITAGAO (CONTNUAGAO)

Avaliacao da solicitagcao

Envia informagdes
> sobre
percentuais

Consulta inventores
N sobre percentuais

S

Checa percentuais de
co-titularidade junto ao NIT
da Unidade de origem da pesquisa

X
<

Identifica co-titulares
e interlocutores

Legenda: NIT (Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica), ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de

Tecnologia); GESTEC (Coordenacao de Gestdo Tecnoldgica).

Fonte: elaboracao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

Inicialmente, devera ser checado internamente o percentual de direitos a
ser atribuido a cada uma das partes. Nesse momento, € possivel identificar mais um
gargalo, decorrente de dois aspectos. O primeiro corresponde ao fato de que a
indicacdo desse percentual ndo é realizada logo quando da elaboragdo da
notificacdo de invengado, o que, a principio, seria de facil solugdo. O segundo diz
respeito a auséncia de critérios instituidos para a fixagao de tais percentuais: valera

0 que os inventores indicarem, sem que lhes sejam fornecidos parametros. Assim,
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na hipotese de um questionamento do parceiro quanto aos percentuais
apresentados pela FIOCRUZ, ou da ndo concordancia com os percentuais indicados

pelo parceiro, poderao ser escassos 0s subsidios para sustentar a nossa posicao.

Por fim, deverdao ser identificados os interlocutores nas instituicbes
parceiras, 0 que, quando tais instituicbes nao possuem um NIT estruturado, se
mostra como uma dificil tarefa a ser executada. Sinal verde obtido para prosseguir
nas negociagdes, documentagcdo completa, e informacdes disponibilizadas, sera
iniciado o préximo subprocesso, que corresponde a negociagéo e celebragdo do

acordo de cotitularidade.

FLUXOGRAMA N° 011
FLUXO DETALHADO DA REGULAMENTAGAO DE COTITULARIDADE DE
PATENTES SUBPROCESSO: NEGOCIAGAO E CELEBRAGAO DO ACORDO

Negociagao e Celebragao de Acordo

Devolve minuta

s I aprovada

Minuta

P
A
R Al
aprovada
c A w
E |ﬁ Envia minuta
| com comentarios
R
(0]
PN Consolidagdo da
o minﬁta proposta ou Elabora
contraproposta— justificativa
‘ . Envio ao parceiro i
‘ ' Encaminha
Abre Instrui o Ly ' ' > i proce'sso
: instruido a
Andlise Minuta BICEE=SS REOCESSO) & &7 |vppise solicita
da minuta aprovada envio a PROC
Junta -

recebida ?

ocumentos

v

Envia
processo
aPROC.

P
R Recebe
o processo

(@]

Legenda: ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); GESTEC (Coordenacdo de Gestdo
Tecnoldgica); VPPIS (Vice-Presidéncia de Produgao e Inovagdo em Saude); PROC (Procuradoria).

Fonte: elaboragao propria com base em dados disponibilizados pela GESTEC
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A etapa de negociacdo do acordo de cotitularidade pode partir da
elaboragdo de uma minuta de acordo pela ACTT ou da analise do acordo recebido

pelo parceiro®.

Na primeira hipétese, a minuta elaborada sera submetida ao parceiro para
apreciagao, que em regra ira sugerir alteracdes. Caso a minuta seja enviada pelo
parceiro, a ACTT ira analisar o documento e, provavelmente, sugerir algumas

modificagdes na proposta apresentada.

As citadas proposi¢cdes podem ter ou ndao um carater negocial mais
denso. Isso implica em dizer que podem alcangar questdes relacionadas com o
percentual de direitos sobre as invengdes, 0 momento e a forma do reembolso dos
custos com a protecao patentaria, e conducao do licenciamento. Em contrapartida,
€ possivel que se restrinjam mais a questdes de forma. No primeiro caso, a
negociacdo pode ser estender por um longo periodo de tempo; ja no segundo
tendera a ser rapida. Em ambos os casos, apenas apos o fechamento de uma
versao aceita por ambas as partes € que sera iniciado o procedimento administrativo

necessario para a assinatura do acordo em negociagao.

Processo aberto, serdo juntadas a justificativa e a documentagao
correspondentes. Uma vez submetida a aprovacao da VPPIS, o acordo sera por fim

encaminhado a Procuradoria para aprovagao final.

® 0s principais dispositivos nesses instrumentos sdo aqueles que fixam os percentuais de direitos; a
divisdo e a forma de reembolso dos custos com a protegcdo patentaria; e, por fim, a condugédo do
processo de licenciamento e a reparticdo dos beneficios que Ihe é correspondente.
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FLUXOGRAMA N° 012
FLUXO DETALHADO DA REGULAMENTAGCAO DE COTITULARIDADE DE
PATENTES SUBPROCESSO: NEGOCIAGAO E CELEBRAGAO DO ACORDO
(CONTINUAGAO)

Negociacao e Celebracao do Acordo de Cooperacao

P Devolve minuta
A S aprovada
R Minuta
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C - A | 4 Assina acordo
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I com comentarios assinatura da
FIOCRUZ
R \
(0)
A 4
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" Incorpgra T z:;i':: Recebe Recebe
minuta e Sugestdes sugestdes processo e ot
ao da PROC envia acordo assinado e
parceiro na Minuta | ‘ . para e
4 \ | 4 assinatura VPPIS para
: I do parceiro assinatura
Enviaa
PROC A da FIOCRUZ
\'} Envio
P para
ass. do
P Pres. da
I FIOCRUZ
S
Devolve processo
P \ 4 N proces
R o~ > com st:llcuta;af)
0 a_) elfeE Ap:::a:a “ de alteragdo na minuta
acordo
c ? w
Devolve processo com

Recebe
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assinado: envia
parao
parceiro e

providencia
publicacdo

“| pela FIOCRUZ

minuta aprovada

Recebe
acordo
assinado

eenviaa
GESTEC

Legenda: ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); GESTEC (Coordenagdo de Gestéo

Tecnoldgica); VPPIS (Vice-Presidéncia de Produgao e Inovagdo em Saude); PROC (Procuradoria).

Fonte: elaboracao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

Aqui é estamos diante de mais um ponto critico do processo analisado. A

despeito de a FIOCRUZ e seus parceiros, aparentemente, terem chegado a um

denominador comum sobre a regulamentagao das questdes inerentes a exercicio da

cotitularidade conjunta sobre uma determinada invencéo, a FIOCRUZ ainda acabara

por apresentar novas sugestdes de alteragdes na minuta discutida, o que abrira nova

106




rodada de negociac,:(")es.65 A minuta com altera¢des sera submetida ao parceiro que
podera acatar ou rejeitar as sugestbes, ou ainda fazer novas sugestbes de

modificagdes.

Em linhas gerais, podem ser apontados como principais pontos criticos do

processo de celebragédo de acordo de cotitularidade de patentes:

1.  Fragmentacdo entre o processo de depdsito de um pedido de
patente e a solugcdo das questdes inerentes a sua titularidade — incipiente fluxo de
trabalho estabelecido entre as areas. O processo de depdsito de patente e o
processo de regulamentacao de cotitularidade s&o vistos como processos distintos e
isolados;

2. Falta de um procedimento formalmente estabelecido, onde esteja
claro que acbes devam ser tomadas, que tipo de informagao e documentacdo devam

ser disponibilizadas, e em que momento;

3. Alto nivel de informalidade no que diz respeito aos procedimentos e
fluxos de informacdes estabelecidos entre a ACTT e as demais macroareas da
GESTEC;

4. Falta de parametros para a fixacdo de percentuais de titularidade da
FIOCRUZ;
5. Falta de consolidacdo com a Procuradoria das minutas de acordo

de cooperacgao proposta pela FIOCRUZ

655 Da analise da Procuradoria surgem, em regra, solicitagdes de esclarecimentos ou alteragdo na

minuta submetida a sua apreciacdo. No primeiro caso, ndo é necessario submeter qualquer questao
ao parceiro, e internamente a questao é resolvida. No segundo caso, pode ser que excepcionalmente
seja gerada uma rodada de negociacéo interna, entre a Procuradoria e a propria ACTT, o que nao
chegou a ser retratado no fluxograma apresentado.
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4243 PROCESSO DE LICENCIAMENTO DE PATENTES

Foram as dificuldades enfrentadas para o licenciamento das patentes de
titularidade da FIOCRUZ para o setor produtivo e o consequente estabelecimento
das parcerias tecnoldgicas correspondentes que motivaram originalmente a
elaboracdo do presente trabalho. Nao obstante esse fato, o processo de
licenciamento de patentes foi apontado pela Coordenacdo da GESTEC como um
dos processos mais importantes executados pela area no que diz respeito a missao
e aos macroobjetivos a serem alcangados pela GESTEC. No mesmo sentido, a
geréncia da AP destacou a relacdo de complementaridade que existe entre o
processo de depdsito de patentes executado pela AP, e o processo de licenciamento

de patentes, executado pela ACTT.

Tendo em vista a relevancia do processo em questdo inicialmente
identificada, bem como a sua interface com as demais areas da GESTEC revelada a
partir do mapeamento realizado, o processo de licenciamento de patentes de
titularidade da FIOCRUZ foi selecionado para ser retratado através da elaboragao do
fluxograma que lhe é correspondente, dentre os processos da ACTT que foram

identificados pelo presente trabalho.
Os doze fluxogramas a seguir, retratam esse processo. Os dois primeiros

correspondem ao fluxograma resumido desse processo. Os demais, o seu

detalhamento.
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Envio de
solicitagao

FLUXOGRAMA N° 013
FLUXO RESUMIDO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DE PATENTES DE
TITULARIDADE DA FIOCRUZ (12. PARTE)

AVALIACAO DA SOLICITACAO
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= do
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minuta
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C deconsulta || > :::isljlli: :‘:;’o
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________ de — SeEREm—
A Informagdes
|
T
IR
A
P
Vv
P
P
|
S
P
R
(0]
C

Publicagdo|
do
edital

Divulgagdo
do
edital

Legenda: SLT (Solicitante); ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); AITG (Area de

Informagéo Tecnolégica e Gerencial); AP (Area de Patentes); GESTEC (Coordenagdo de Gestdo

Tecnolégica); VPPIS (Vice-Presidéncia de Produgao e Inovagdo em Saude); PROC (Procuradoria).

Fonte: elaboragao propria com base em dados disponibilizados pela GESTEC
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FLUXOGRAMA N° 014
FLUXO RESUMIDO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DE PATENTES DE
TITULARIDADE DA FIOCRUZ (2. PARTE)

EXECUCAO DO EDITAL NEGOCIACAO E CELEBRACAO DO CONTRATO
(12., e 22. Etapas) DE LICENCA
Execugdo .

Execugdo da 22, Elab:ra;ao

da 12 etapa: etapa: minat
pré-qualificagdo[f — —— — = = = = selegdo =1 d: 2 P — — — — — — — — — — —

das empresas Celebragio entre as L Recebimento

candidatas  __5, | ge acordo |—> | empresas > dceolri\::;:;c; Negc:;il’agao do contrato aprovado

de sigilo candidatas i e encaminhamento
contrato para assinatura

Envio para

assinatura
da

Presidéncia

Aprovagao
finalda [
contratagdo

Aprovagdo
da minuta
de
contrato

Legenda: SLT (Solicitante); ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); AITG (Area de
Informagéo Tecnolégica e Gerencial); AP (Area de Patentes); GESTEC (Coordenagédo de Gestdo

Tecnoldgica); VPPIS (Vice-Presidéncia de Produgéo e Inovagdo em Saude); PROC (Procuradoria).

Fonte: elaboragao propria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

Conforme o abordado anteriormente, o processo de licenciamento de
patentes de titularidade da FIOCRUZ tem por finalidade autorizar terceiros a explorar
economicamente (usar, produzir, comercializar) os produtos oriundos das invengdes
protegidas por patentes (concedidas ou ainda em fase de pedido) de titularidade da
FIOCRUZ.

Esse processo foi dividido em 4 subprocessos: (i) um primeiro que
corresponde a etapa de avaliagdo da solicitagao; (ii) um segundo que equivale a
publicacao do edital; (iii) um terceiro que se caracteriza como a execugao do edital; e

por fim, (iv) um quarto que corresponde a negociagao e celebragdo do contrato de
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licenga de patente, contrato esse que é o produto a ser entregue ao final da

execucao do processo em questao.

No seu formato resumido, a divisdo funcional apresentada no fluxograma
inclui o solicitante (SLT); pela GESTEC, a Area de Contratos de Transferéncia de
Tecnologia (ACTT), a Area de Informacéo Tecnoldgica e Gerencial (AITG) e a Area
de Patentes (AP); a Vice-Presidéncia de Produgao e Inovagdo em Saude (VPPIS); e
a Procuradoria. No decorrer do processo ainda serdo incluidos Farmanguinhos

(FAR), Biomanguinhos (BIO) e as empresas candidatas.

FLUXOGRAMA N° 015

FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO
DE PATENTES DE TITULARIDADE DA FIOCRUZ SUBPROCESSO: AVALIAGAO
DA SOLICITAGAO
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Patentes); GESTEC (Coordenacao de Gestao Tecnoldgica).

Legenda: FAR (Farmanguinhos); BIO (Biomanguinhos); SLT (Solicitante); ACTT (Area de Contratos de

Transferéncia de Tecnologia); AITG (Area de Informagdo Tecnolégica e Gerencial); AP (Area de

Fonte: elaboragao propria com base em dados disponibilizados pela GESTEC
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O inicio do processo vem sendo deflagrado de solicitagdes oriundas de
trés fontes distintas: (i) dos proprios inventores, quando identificado alguma empresa
interessada no licenciamento; (ii) do PDTIS, também quando ja identificado algum
parceiro que tenha interesse em algum de seus projetos onde os resultados estejam

protegidos por patentes; (iii) do NIT da Unidade onde foi obtida a invengao.

E justamente no inicio desse processo que se identifica se ndo o principal
um dos seus mais importantes pontos criticos, pois as provocacdes para o
estabelecimento de parcerias com o setor produtivo através do licenciamento das
patentes de titularidade da FIOCRUZ sdo sempre externas a GESTEC, que apenas
quando provocada assume para si, a partir de entdo, toda a responsabilidade da

conducgao do processo em questao.

Recebida a solicitagdo € necessario inicialmente avaliar se as invengdes
contidas nas patentes que serdo ofertadas para o licenciamento interessariam a
FIOCRUZ para um desenvolvimento interno. Para tanto as Unidades de Producéo,
Farmanguinhos e Biomanguinhos, serdao consultadas e o interesse de qualquer uma
dessas Unidades € um impedimento a continuidade do processo de licenciamento

deflagrado, o que implica na sua imediata interrupgao.

Aqui mais um gargalo é identificado, pois nao existem critérios pré-
definidos para da avaliagcdo ou ndo da obrigatoriedade dessa averiguagdo. Se a
auséncia de compatibilidade com o interesse institucional for clara a consulta ndo
sera feita, como na hipotese do licenciamento de um bioinseticida. Caso contrario,
salvo outras circunstancias que afastem a eventual duvida quanto o interesse

institucional, a consulta devera ser realizada.
Ultrapassada essa etapa, o proximo passo € levantar informagdes com o

solicitante e na GESTEC, junto a AP e a AITG. O solicitante devera informar qual

empresa ou quais empresas teriam demonstrado interesse na obtengao da licenca.
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A AP devera informar o atual estagio da patente que sera objeto do
licenciamento: se ja foi concedida ou ainda é pedido; em quais paises foi depositada;
se 0 escopo da protecdo € de fato abrangente; etc. A AITG devera levantar

informagdes de mercado.

Nesse momento um importante ponto critico € identificado, nem a ACTT
sabe exatamente que tipo de informagdes e com qual profundidade essas
informacdes deveriam ser fornecidas. Em paralelo, a AITG tem poucas ferramentas
para produzir informagdes mais trabalhadas. Outro ponto critico corresponde ao fato
de que essas consultas sao importantes, entretanto sdo realizadas, e obviamente

respondidas, com grande informalidade, por vezes sem registros.

Reunidas as informacgdes pertinentes, devera ser avaliada a necessidade
ou ndo da publicacdo do edital de dispensa de licitagdo. Esse edital ndo sera
publicado em duas circunstancias: (i) caso o licenciamento for realizado sem
exclusividade; e, (ii) caso as condicbes de mercado caracterizem a hipotese de

inexigéncia de licitagao.

Na hipotese da nao publicacdo do edital, o processo seguira de forma
assemelhada ao que ser procede para a celebragdo dos acordos de cooperagao
tecnologica, processo ja retratado, razdo pela qual o presente fluxograma aborda

apenas a vertente da publicacao de edital.
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FLUXOGRAMA N° 016
FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DE PATENTES DE
TITULARIDADE DA FIOCRUZ SUBPROCESSO: PUBLICAGAO DE EDITAL

Analisa a
elabora
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- 40>
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Recebe e
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4
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Encaminha
processo
instruido a
VPPIS e solicita
envio a PROC.

Envia
processo
a PROC.

Recebe
processo

Legenda: SLT (Solicitante); ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); AITG (Area de

Informagao Tecnoldgica e Gerencial); GESTEC (Coordenagédo de Gestdo Tecnoldgica), VPPIS (Vice-

Presidéncia de Produgéo e Inovacao em Saude); PROC (Procuradoria).

Fonte: elaboragao propria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

A elaboragdo da minuta de edital é realizada pela ACTT e submetida ao

Solicitante e a AITG para sugestdes. Essas consultas tém por finalidade refinar o

edital no que diz respeito ao objeto que sera licenciado e caracteristicas das

empresas que poderdao se candidatar ao

licenciamento. Mais uma vez a

informalidade envolve essas consultas, pelo menos no que diz respeito a realizada
no ambito da GESTEC.

Uma vez que a minuta do edital esteja elaborada, sera iniciado o processo

administrativo para a sua publicacdo. Apds a abertura do processo sera elaborada e

juntada a justificativa e anexada a documentacao pertinente, no caso a copia da
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patente originaria, ou do seu pedido caso ainda ndo tenha sido concedida. Processo
montado, ele sera encaminhado para aprovacdo da VPPIS, que se manifestara
favoravel ou nédo a publicagdo almejada. Nao havendo ébice, o processo finalmente

sera encaminhado a Procuradoria.

FLUXOGRAMA N° 017
FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DE PATENTES DE
TITULARIDADE DA FIOCRUZ SUBPROCESSO: PUBLICAGAO DE EDITAL
(CONTINUACAO)
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?
(o} edital _
S
Devolve processo com
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Legenda: ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); GESTEC (Coordenagdo de Gest&o
Tecnoldgica), PROC (Procuradoria).

Fonte: elaboracao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

ApOs receber o processo, a Procuradoria ira analisar a minuta de edital
elaborada. Caso nao verifique a necessidade de alteragdes, ira aprova-la. Caso
contrario, devolvera o processo a GESTEC para que sejam providenciadas as
alteragdes sugeridas. A ACTT recebera o processo e providenciara as alteragdes
solicitadas. Caso alguma das alteragbes nado possa ser efetuada, por qualquer
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razao, ao devolver o processo para a Procuradoria a ACTT devera esclarecer, no
seu despacho de encaminhamento, tais razdes. Esse procedimento ira se repetir
até a aprovacéo final da Procuradoria para os termos da minuta de edital, apds o
que finalmente podera ser procedida a sua publicacdo. Essas idas e vindas nao
chegam a se constituir propriamente em um gargalo, simplesmente fazem parte do
procedimento interno que necessita ser observado. N&o obstante esse fato, uma
discussao prévia com a Procuradoria com vistas a padronizagdo desse
procedimento, o que englobaria desde as razdes e os esclarecimentos a serem
incluidos na justificativa, documentagéo e padronizagdo minima da minuta do edital

seriam medidas importantes para a otimizagao do processo junto a Procuradoria.

FLUXOGRAMA N° 018
FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DE PATENTES DE
TITULARIDADE DA FIOCRUZ SUBPROCESSO: PUBLICAGAO DE EDITAL

(CONTINUAGAO)
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G y 3 y §
Consulta a AP
Envia mala direta
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A 4
A Analisa release
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Legenda: ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); AITG (Area de Informacao

Tecnolégica e Gerencial); AP (Area de Patentes); GESTEC (Coordenacdo de Gestdo Tecnoldgica).

Fonte: elaboragéo propria com base em dados disponibilizados pela GESTEC
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A publicagdo do edital, realizada no Diario Oficial da Unido, €
providenciada pela ACTT. Apds, ainda € necessario se valer de outros meios de
divulgacao e comunicagao, para o que é acionada a AITG. Esta area ira viabilizar a
publicacdo do edital no site da Fiocruz, o que inclui a disponibilizacao do edital na
integra e do formulario de pré-qualificacdo das empresas candidatas. Além disso, ira
preparar e enviar mala direta para empresas; entrar em contato com jornais e
revistas para uma ampla divulgacdo do edital. Cumprido isso, a ACTT ficara
incumbida de atender e solucionar as duvidas das empresas que eventualmente
entrarem em contato para se informar sobre o edital. Nesta etapa, a informalidade

nas consultas e trocas de informacdes realizadas também se faz presente.

Por fim, deve ser elucidado que, por fugir ao objeto do presente trabalho,
o fluxograma anterior ndo chegou a detalhar o procedimento realizado dentro da
AITG.

FLUXOGRAMA N° 019
FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DE PATENTES DE
TITULARIDADE DA FIOCRUZ SUBPROCESSO: EXECUGAO DO EDITAL
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Legenda: ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); AITG (Area de Informacdo

Tecnoldgica e Gerencial); GESTEC (Coordenagéo de Gestdo Tecnologica).

Fonte: elaboracgéo prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC
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As empresas interessadas no licenciamento deverdo preencher o
formulario disponibilizado na internet, juntar a documentacéo solicitada® e envia-lo
para GESTEC aos cuidados da ACTT. O material recebido sera juntado ao
processo, quando entdo sera certificada a sua tempestividade. Em seguida sera
processada sua avaliagdo para a averiguagdo se as empresas interessadas
atendem aos requisitos fixados para prosseguirem no processo de selecdo em
curso. Avaliagbes concluidas, o resultado sera divulgado no site da FIOCRUZ. Na
hipoétese de nenhuma das empresas preencher tais requisitos, o processo sera

encerrado. Caso contrario, passamos a etapa seguinte.

FLUXOGRAMA N° 020
FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DE PATENTES DE
TITULARIDADE DA FIOCRUZ SUBPROCESSO: EXECUGAO DO EDITAL
12 ETAPA

Execucao do Edital — 22. Etapa

Recebe minuta
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7 ‘
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Legenda: SLT (Solicitante); ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); AITG (Area de
Informacgao Tecnoldgica e Gerencial); GESTEC (Coordenacao de Gestdo Tecnologica); VPPIS (Vice-

Presidéncia de Produgéo e Inovagdo em Saude).

Fonte: elaboracéo prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

66 . Cix .
Normalmente contrato social e certiddes negativas.
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Apos a publicacido do resultado da etapa de pré-qualificagcdo, a ACTT ira

enviar as empresas qualificadas um comunicado oficial por carta, que sera

acompanhada por um acordo de confidencialidade. Este documento devera ser

assinado pela empresa e devolvido para a FIOCRUZ. A assinatura desse acordo é

necessaria, pois, para que as empresas qualificadas possam apresentar suas

propostas, sera disponibilizado um dossié técnico com informagdes técnicas nao

incluidas na patente que sera licenciada®’.

A responsabilidade pela elaboracdo do dossié técnico é atribuida ao

solicitante, que devera fornecé-lo a GESTEC. A ACTT enviara a(s) empresa(s)

candidata(s) o dossié técnico, o acordo de sigilo assinado pela FIOCRUZ e um

documento com os parametros comerciais para a apresentagao da proposta.

FLUXOGRAMA N° 021

FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DE PATENTES DE
TITULARIDADE DA FIOCRUZ SUBPROCESSO: EXECUGAO DO EDITAL
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Legenda: ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); GESTEC (Coordenacgéo de Gestdo

Tecnoldgica); SLT (Solicitante).

Fonte: elaboracao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

87 A elaboragio desse dossié ¢ importante porque o grupo de pesquisa responsavel pela invengdo, em regra, nio
interrompe sua pesquisa apds o depdsito do pedido. Novos resultados sdo obtidos, entretanto, pelo menos boa
parte dessas informagdes ainda ndo foi revelada ao publico, o que motiva a elaboragdo do dossié.
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De posse da documentacdo recebida, cada empresa candidata podera

elaborar sua proposta, o que devera incluir um plano resumido para o
desenvolvimento do produto. Para a sua elaboragao, por vezes sdo necessarios
esclarecimentos sobre as informagdes contidas no dossié técnico, que deverao ser
fornecidos pelo solicitante. Duvidas solucionadas, o proximo passo € a elaboragao

da proposta e seu encaminhamento para GESTEC.

FLUXOGRAMA N° 022
FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DE PATENTES DE
TITULARIDADE DA FIOCRUZ SUBPROCESSO: EXECUCAO DO EDITAL
22 ETAPA (CONTINUACAO)
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Legenda: SLT (Solicitante); ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); AITG (Area de

Informacgao Tecnoldgica e Gerencial); GESTEC (Coordenacao de Gestao Tecnoldgica).

Fonte: elaboragao propria com base em dados

disponibilizados pela GESTEC
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Na hipétese de uma unica candidata, a ACTT analisara a proposta
recebida e consultara ao solicitante para sugestdes e comentarios. Recebida a
minuta, a negociacado se assemelhara ao subprocesso de negociagao e celebragao
de acordo adotado para a celebragao de acordos de cooperagao. Caso adotar dois

caminhos distintos,

Aqui identificamos um delicado gargalo. A certeza de que nao ha
nenhuma outra empresa concorrendo coloca a FIOCRUZ numa posicdo de
desvantagem no processo negocial. Neste cenario, as propostas recebidas tém sido
muito aquém do que é julgado como razoavel pela GESTEC. Isso torna necessaria
a abertura de um processo de negociacao, deflagrado com a elaboracao pela ACTT,
com o suporte do solicitante, de uma contraproposta a ser encaminhada para a
empresa. Nesse momento ainda ndo se almeja discutir a minuta do contrato que
sera assinado, mas apenas 0s aspectos comerciais e técnicos que lhes sao
inerentes: milestones®®, royalties®, prazos de desenvolvimento etc. Alcancado um
denominador comum sobre tais questdes, inicia-se a discussdao da minuta do
contrato através do envio pela ACTT de uma minuta contratual a empresa candidata.
Caso contrario, na hipétese da impossibilidade de um consenso entre as partes, a

negociagao sera interrompida e 0 processo sera encerrado.

Um importante ponto critico identificado nessa etapa é a dificuldade em
associar as diretrizes institucionais que norteiam tais negociacbes a critérios
econdmicos concretos sobre 0 mercado onde a patente sera explorada. Essas
informagdes tém um importante impacto na fixacao dos milestones, e a sua auséncia
acaba por atribuir inseguranca e fragilidade para a FIOCRUZ na negociagdo em

Curso.

% Milestone representa a conclusio de uma etapa ou um conjunto de tarefas relacionadas com o
desenvolvimento do produto que sera explorado sob a égide da patente licenciada. A conclusio satisfatoria
dessa etapa, e em havendo o interesse do licenciado prosseguir com o desenvolvimento do produto, ¢ associado
um pagamento pelo licenciado ao licenciante, que pode ou ndo ser regulamentado como uma antecipagao dos
royalties que serdo pagos quando da exploragdo da tecnologia.

%" 0s royalties correspondem ao valor cobrado pelo proprietirio de uma patente de um produto ou do seu
processo de producdo como contraprestacao pela sua exploragdo econdmica. Também se aplica em outras
situagdes como no licenciamento de marcas e na concessao do direito de exploracdo de obras autorais
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A descricao do processo com mais de uma empresa proponente, apesar

de indicada no fluxograma, esta prejudicada. Além de nédo existir um procedimento

institucional estabelecido, ndo ha caso prévio que |he sirva de referencial.

Isto

decorre do fato de que todos os editais até entdo publicados ndo lograram éxito em

ter mais e uma empresa qualificada, ou seja, habilitada para apresentar proposta.

FLUXOGRAMA N° 023
FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DE PATENTES DE
TITULARIDADE DA FIOCRUZ SUBPROCESSO: NEGOCIAGAO E CELEBRAGAO
DO CONTRATO DE LICENCA
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Legenda: ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); GESTEC (Coordenacéo de Gestao

Tecnoldgica); VPPIS (Vice-Presidéncia de Produgao e Inovagdo em Saude); PROC (Procuradoria).

Fonte: elaboracao prépria com base em dados disponibilizados pela GESTEC

Apos a fase de negociagao e selegcao das propostas com éxito, passamos

a proxima etapa, que consiste na negociagdo da minuta de contrato que sera
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assinado. Nessa etapa a ACTT elabora a minuta com base nos parametros
anteriormente estabelecidos e envia a apreciacdo da empresa selecionada que, em
regra, ird enviar uma minuta como contraproposta onde estarao inseridas alteragdes
no texto originalmente proposto. Essas sugestbes serdao avaliadas pela ACTT, que
podera aprova-las ou ndo, e ainda sugerir-lhes alteragbes. Esse processo se
repetira até as partes chegarem a um denominador comum sobre os termos do
contrato. Essa minuta de contrato sera anexada ao processo administrativo
correspondente ao licenciamento em curso e sera enviada a VPPIS para submissao
a Procuradoria para aprovacgao final da presente contratacdo. Caso contrario, em
nao sendo alcancado um denominador quanto aos termos da minuta do contrato, a

negociacao sera interrompida e o processo finalizado.

FLUXOGRAMA N° 024
FLUXO DETALHADO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DE PATENTES DE
TITULARIDADE DA FIOCRUZ SUBPROCESSO: NEGOCIAGAO E CELEBRAGAO
DO CONTRATO DE LICENGA (CONTINUAGAO)
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Legenda: ACTT (Area de Contratos de Transferéncia de Tecnologia); GESTEC (Coordenagdo de Gestéo

Tecnoldgica); VPPIS (Vice-Presidéncia de Produgao e Inovacdo em Saude); PROC (Procuradoria).

Fonte: elaboragao propria com base em dados disponibilizados pela GESTEC
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O processo sera recebido pela Procuradoria que ira aprovar ou nao a
minuta. Caso sugira alteragdes, tais sugestdes serédo incorporadas e submetidas a
empresa selecionada. A minuta recebida da empresa sera submetida novamente a
apreciacao da Procuradoria para aprovacao. Esse processo se repetira até a
obtencdo de um denominador comum sobre os termos da minuta do acordo, e uma
vez que esse nao seja alcangado implicara na interrup¢do da negociagdo e o
processo finalizado. Em ndo sendo esse o caso, a minuta aprovada devera
devolvida assinada pela empresa selecionada, e enfim encaminhada para a
assinatura da Presidéncia da FIOCRUZ. Para finalizar o processo, a ACTT
providenciara o envio de uma das vias a empresa e a publicacdo do contrato no

Diario Oficial da Unido.

Um ponto critico identificado nessa etapa € a falta da discussao prévia
com a Procuradoria da minuta que sera submetida a empresa, o que pode implicar

em problemas e atrasos desnecessarios na negociagdo com a empresa.

Em linhas gerais, podem ser apontados como pontos criticos do processo
de licenciamento de patentes:

1. Passividade para deflagragdo do processo de licenciamento das
patentes de titularidade da FIOCRUZ, necessidade de provocacao externa a
GESTEC;

2. Fragmentacdo entre o processo de depdsito de patentes executado
pela AP e o processo de licenciamento de patentes da ACTT;

3. Auséncia de parametros ou critérios bem definidos para a tomada de
decisdo em alguns momentos importantes no processo;

4. Auséncia de procedimentos formalmente estabelecidos;

5. Incertezas sobre as informacbes necessarias para a tomada de
decisao no processo;

6. Informalidade excessiva entre as areas para o intercambio de
informacoes;

7. Falta de padronizagao de documentos.
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CAPITULO V
CONCLUSAO

Uma forte interagdo entre a base cientifica nacional instalada e o setor
industrial é ponto chave para atender as complexas demandas tecnolégicas do
Sistema Nacional de Inovagcdo em Saude. Dentro desse contexto, a FIOCRUZ,
enquanto instituicdo federal de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico na area da
saude, tendo em vista o seu atual estagio de desenvolvimento face o estagio de
capacitagao da industria nacional, tem uma importante missdo a ser cumprida: a de
ancora da dinamizagdo do Complexo Econémico Industrial da Saude em torno da

inovacao.

Para o exercicio desse papel € necessario o estabelecimento de parcerias
tecnolégicas entre a FIOCRUZ e o setor produtivo, o que pode envolver, em
especial: o licenciamento de patente de titularidade da FIOCRUZ; o desenvolvimento

conjunto de produtos; bem como a aquisigao de tecnologias.

A FIOCRUZ possui uma vasta experiéncia no processo de absorgcdo de
tecnologias de ponta para abastecer as demandas prioritarias do Ministério da
Saude, resultado de uma longa trajetéria que vem sendo tragada por suas Unidades
de Produgédo (Farmanguinhos e Biomanguinhos), através do estabelecimento de

parcerias com as grandes industrias farmacéuticas internacionais.
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No que diz respeito ao estabelecimento de parcerias com o setor
produtivo para o desenvolvimento conjunto de produtos, a implantagdo do CDTS traz
um grande desafio a ser enfrentado, o de constituir no brago tecnoldégico da industria
nacional. Em paralelo, outras iniciativas institucionais devem ser citadas, como a
criacdo do ICC, no Parana; a participacao da FIOCRUZ no parque tecnolégico de

Belo Horizonte; e no parque tecnolégico que esta sendo criado no Ceara.

Quanto ao licenciamento de patentes de titularidade da FIOCRUZ, o
déficit anualmente acumulado, relacionado ao depdsito e tramitacdo de seus pedidos
de patente, bem como manutengado das patentes ja concedidas - que no periodo de
nov/2008 a nov/2009, correspondeu a R$ 574.798,11 (quinhentos e setenta e sete
mil, setecentos e noventa e oito reais e onze centavos) - tem gerado
questionamentos pela propria casa quanto a manutencdo das atuais regras
estabelecidas para a protecdo por patentes das invengdes internamente geradas,
visto a escassa celebragédo de parcerias tecnoloégicas e a consequente auséncia de

introdugéo de inovagdes que lhes sejam associadas.

Diante desse cenario de desafios e oportunidades, uma atuacdo mais
dindmica e proativa da FIOCRUZ para a celebragdo das parcerias tecnoldgicas
almejadas passa necessariamente pelo enfrentamento de mudangas
organizacionais, culturais e do aprimoramento das ferramentas de gestao
direcionadas para a sua aproximag¢ao com o setor produtivo, em especial quando
envolvido o licenciamento de patentes de titularidade da FIOCRUZ e o
estabelecimento de cooperagdes tecnoldgicas para o desenvolvimento conjunto de

produtos.

Neste contexto, o formato de gestdo da inovagao adotado pela FIOCRUZ
€ fator determinante para lhe propiciar, mais do que o0 sucesso no alcance de suas
metas, objetivos, condicdes de atender as responsabilidades que Ihe cabem dentro
do Sistema Nacional de Inovagdo em Saude. Entretanto, esse formato de gestao
enfrenta, no presente momento, um processo de grande transformagdo: a
implantacédo do Sistema GESTEC-NIT.
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Essa implantacdo passa pela estruturagdo de uma rede infinitamente
plana onde os nucleos criados em cada uma das Unidades da FIOCRUZ sao
interligados e subordinados ao nucleo central; que inclui a ampliagao das atividades
ja atualmente executadas pela GESTEC; e, que demanda a delegagdo de
competéncias para o exercicio de um conjunto de atividades que necessitam ser
executadas com uma maior proximidade com a area de pesquisa da FIOCRUZ.
Para o seu sucesso, o nucleo central desse Sistema, no caso a GESTEC, necessita
obrigatoriamente buscar a exceléncia na gestao de seus processos de trabalho, sem
o que todo esfor¢co depreendido estara totalmente comprometido e o fracasso se

transmutara num fantasma inafastavel.

Com essa preocupacgao, o presente trabalho, de forma timida na sua
proposicao, teve por objeto “Mapear os processos da area de Contratos e
Transferéncia de Tecnologia da GESTEC com vistas a identificar suas principais
lacunas e sugerir a introdugdo de melhorias voltadas, em especial, para o
licenciamento das patentes da FIOCRUZ para o setor produtivo do Sistema Nacional
de Inovacdo em Saude, bem como para subsidiar as estratégias institucionais
relacionadas ao seu portfélio de patentes”. Timida porque o foco principal era
apenas identificar a necessidades de melhorias voltadas para a aproximag¢ao com o
setor produtivo visando o licenciamento de patentes, e, por consequéncia, subsidiar
as estratégias institucionais voltadas para o gerenciamento do seu portfélio de
patentes. Da sua execugédo, entretanto, se descortinou uma realidade muito maior
quanto ao que se espera da ACTT e da prépria GESTEC: o seu papel estratégico no

subsidio ao processo inovativo dentro da FIOCRUZ.

Neste contexto, o mapeamento ora realizado teve como propdésito se
caracterizar como um passo na busca da exceléncia organizacional na gestao dos
processos de trabalhos executados pela ACTT. A sua investigagdo procurou a sua
revelacdo e o seu delineamento, para o que focou nas questdes internas
relacionadas a execugcao desses processos, 0 que compreendeu: além do seu
detalhamento, o destaque as interse¢cbes com os processos executados pelas
demais macroareas da GESTEC, sempre que possivel tendo em vista as relagbes
estabelecidas dentro do Sistema GESTEC-NIT, com outras instancias da FIOCRUZ
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e com o setor produtivo. Nao teve por finalidade a sua medigao, razdo pela qual ndo
foi realizado o levantamento quantitativo das demandas recebidas/atendidas, custo e

tempo gastos na sua execugao.

Considerado a inexistente normatizagcdo dos processos investigados, e
sem querer entrar nesse momento em questdes metodologicas relacionadas a
execucao do presente trabalho, 0 mapeamento realizado teve como ponto de partida
o levantamento das demandas atendidas como ferramenta necessaria a
identificacdo dos processos que |hes sdo correspondentes, apenas apos o que foi
possivel o seu detalhamento, passou pela realizacdo de entrevistas, para por fim
retratar, através da elaboragdo de fluxogramas, aqueles identificados como

estratégicos.

Com base no mapeamento realizado, as demandas atendidas pela ACTT
foram ser divididas em dois grupos distintos: um primeiro grupo relacionado a
protecdo da propriedade intelectual; e um segundo grupo voltado para o
fornecimento de assessoria juridica especializada em propriedade intelectual as

atividades executadas pela GESTEC.

A partir desse conjunto de demandas foram identificados e mapeados dez

processos de trabalho distintos, sobre os quais se constatou:

1. A ACTT néo esta organizada de forma a dominar e conhecer seus

processos de trabalho. A GESTEC também nao est3;

2. No que diz respeito aos processos decorrentes das demandas
relacionadas a protecdo da propriedade intelectual, a maior dificuldade enfrentada
pela ACTT ¢é a total auséncia de critérios e diretrizes institucionais na avaliagdo ou

nao das solicitagbes de registros recebidas;

3. Ainda quanto aos processos elencados no item a acima, a sua

inclusdo entre as atribuicbes da ACTT foi fortemente criticada pela VPPIS, ante o
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risco da dispersdo das atividades voltadas para o estabelecimento de parcerias com

o setor produtivo;

4. Nao foi identificada qualquer documentacdo que discipline os
procedimentos adotados na execucdo dos processos de trabalho mapeados:

nenhuma norma especifica, manual ou instru¢ao de procedimento;

5. Os processos de trabalho da ACTT sao pouco conhecidos pelas
demais macroareas da GESTEC, AP e AITG, o que inclui o desconhecimento sobre
os procedimentos e sobre os fluxos de trabalho internos da ACTT. Ao mesmo tempo,
nao existem fluxos e procedimentos que propiciem uma interacao entre as atividades
executadas pelas citadas macroareas. Como consequéncia, as areas da GESTEC

atuam de forma desarticulada;

6. Apesar do pouco conhecimento sobre os procedimentos e a serem
observados e os fluxos de trabalho a serem atendidos, existe uma importante
conexao entre os processos de trabalho da area de ACTT com os das demais
macroareas da GESTEC e vice-versa, devendo ser dado merecido a interse¢cao com
o processo de depdsito de patentes executado pela AP: a cessdo de direitos
patentarios; a regulamentacdo da cotitularidade de patentes; e, por fim, o
licenciamento de patentes. Entretanto, esses processos sdo executados de forma
isolada, devendo ser investigado se eles ndo se constituem como parte de um

macroprocesso maior a ser executado pela GESTEC;

7. Nao existem indicadores, ou sequer critérios, para a medicdo e a
avaliacdo dos processos de trabalho da area de contratos e transferéncia de

tecnologia;

8. Também se apresentaram ausentes a padronizacdo de documentos
e a fixagao de diretrizes importantes para processo de tomada decisao inerentes as

negociagdes estabelecidas pela ACTT;
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9. O modelo de registro e acompanhamento das demandas adotado
pela ACTT é pouco amigavel com o registro das demandas implantado na GESTEC
a partir de 2008, sendo necessario torna-los mais compativeis. Essa constatacao
denota a urgente necessidade da implantagdo de um sistema realmente integrado

para o registro e acompanhamento de demandas dentro da GESTEC;

10. A recuperacado de importantes informacdes da area € por vezes um
processo dificil, aproximando-se de uma atividade artesanal. A implantacido de um
banco de dados é uma ferramenta imprescindivel ao eficaz registro dos contratos

negociados, assinados, e fundamental para o seu gerenciamento;

11. No que diz respeito ao acompanhamento da execugéo dos contratos
analisados, e mesmo elaborados e negociados pela ACTT ¢é incipiente, para o que
também ndo ha qualquer norma que ampare essa atividade. Em regra, a
responsabilidade da GESTEC com relacdo a esses contratos se exaure com a sua
assinatura, e, no maximo com a averbacgao junto ao INPI daqueles contratos que tem
por objeto a aquisigdo de tecnologia pela FIOCRUZ. Entretanto, uma efetiva gestao
da inovacdo na FIOCRUZ nao pode prescindir de acompanhar a execucao de
qualquer parceria que implique no desenvolvimento conjunto de produtos, o
desenvolvimento de produtos objetos de licenciamento das patentes de titularidade

da FIOCRUZ; o fornecimento ou a aquisi¢do de tecnologia;

12. A incipiente estruturacdo da ACTT no que diz respeito ao dominio
dos seus processos de trabalho € elemento impeditivo a efetiva implantacdo do
Sistema GESTEC-NIT, pelo menos no que se refere aquelas atividades afetas a
ACTT;

A partir do diagnéstico acima, a investigacéo realizada por forca do

presente trabalho, pode ser apresentada a seguinte proposta de intervengao:

Proposta (1): Direcionada de forma especifica a ACTT, cujo objetivo €& introduzir

melhorias organizacionais focadas no aperfeicoamento mais imediato dos processos
de trabalho desta area da GESTEC:
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(1.a) Suprimir as demandas relacionadas a protecao da propriedade

intelectual do escopo de atuagao da ACTT;

(1.b) Disciplinar os procedimentos e os fluxos de trabalho internos da
area de ACTT, através da criagcdo de manuais ou de, no minimo instrugbes de

procedimento da area de ACTT;

(1.c) Padronizar os principais instrumentos contratuais utilizados pela
ACTT e aprova-los junto a Procuradoria. Entretanto, essa padronizagao precisa ser
compreendida como o ponto de partida no processo negocial quando a proposta
parte da FIOCRUZ, ou seja, um facilitador, e ndo como uma limitagdo imposta as

negociacgdes correspondentes;

(1.d) Fixar diretrizes negociais capazes de nortear o processo de

tomada de decisao pela ACTT;

(1.e) Fixar regras voltadas para o acompanhamento da execug¢ao dos
contratos assinados quando envolvido o desenvolvimento conjunto de produtos, o
licenciamento de patentes, e a aquisigao de tecnologia. Isso implica dizer, por
exemplo, na obrigatoriedade da elaboragao de relatérios peridédicos que informem,
por exemplo, das principais atividades executadas, dos resultados obtidos e do

cumprimento das metas estabelecidas.

Proposta (2) Direcionadas a GESTEC, como subsidio a introdugdo de uma
estratégica de gestédo organizacional baseada na gestao por processos, voltada para
a busca continua da introdugdo de melhorias e aperfeicoamentos nos seus

processos de trabalho:

(2.a) Redesenhar os processos de trabalho da GESTEC a partir do
mapeamento dos processos de trabalho executados pelas demais macroareas de
GESTEC, da identificagdo de forma mais detalhada seus pontos de intersegcao e
eventuais fragmentagdes, bem como da sua avaliacédo. Tudo isso com a finalidade

da introdugdo de mudangas organizacionais capazes de tornar esses processos
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efetivamente integrados e voltados, em especial, para a avaliagdo estratégica e

efetiva exploragao do portfélio de patentes da FIOCRUZ;

(2.b) Avaliar o atual controle de demandas da GESTEC, face aos
controles executados e particularidades dos processos executados em cada uma
das macroareas de forma a criar e implantar um sistema inteligente e efetivamente

integrado;

(2.c) Implantar um banco de dados integrado entre as macroareas. A
implantacdo de bancos de dados isolados para a ACTT, ou para qualquer outra
macroarea da GESTEC nao sera de fato uma ferramenta de gestao integrada dos

seus processos de trabalho;

(2.d) Implantar critérios integrados de para a medi¢cao e a avaliagao

dos processos de trabalhos executados em cada uma das macroareas da GESTEC,;

(2.e) Elaborar manual integrado dos processos de trabalho da
GESTEC.

Por fim, deve ser destacado que sem a introdu¢do de mudangas
organizacionais no formato e nos mecanismos de gerencias da GESTEC voltadas
para Ihe conferir o efetivo dominio sobre os seus processos de trabalho, a concreta

implantagédo do Sistema GESTEC-NIT estara seriamente comprometida.

132



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBUQUERQUE Eduardo da Motta e, SOUZA Sara Gongalves Antunes de,
BAESSA Adriano Ricardo. Pesquisa e inovagao em saude: uma discussao a partir
da literatura sobre economia da tecnologia. Ciéncia & Saude Coletiva [Internet]. 2004
June; 9 (2): 277-294. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-

81232004000200007&Ing=en. http://dx.doi.org/10.1590/S1413-81232004000200007.

ALBUQUERQUE Eduardo da Motta; CASSIOLATO José Eduardo. As
especificidades do sistema de inovagao do setor saude. Revista de Economia
Politica vol. 22, n°® 4 (88), outubro-dezembro/2002.

CARVALHO, Nuno Tomaz Pires de. A Estrutura do Sistema de Patentes e de

Marcas. Passado, Presente e Futuro. Rio de Janeiro: Lumen Jures; 2009.

CASSIOLATO, José Eduardo; LASTRES, Helena Maria Martins; SZAPIRO, Maria
Hondrio de Souza. Arranjos e sistemas produtivos locais e proposigdes de politicas
de desenvolvimento industrial e tecnoldgico, in Projeto Arranjos e Sistemas
Produtivos Locais e as Novas Politicas de Desenvolvimento Industrial e Tecnolégico.
Instituto de Economia/UFRJ/BNDES/FINEP, Rio de Janeiro, 2000.

CHANDLER Jr, Alfred D. Scale and scope. The dynamics of industrial capitalism.
Cambrigde. London: Harvard Press. 1990.

DAMELIO, Robert. The basic of process mapping. Florida: Taylor & Francis Group,
1996.

133



DAVENPORT, Thomas H.; PRUSAK, Laurence. Working knowledge: How

organizations manage what they know. Harvard Business Press, 1998.

DOSI, Giovanni.  Technological paradigms and technological trajectories: A
suggested interpretation of the determinants and directions of technical change.
Research Policy Elsevier. Junho, 1982, vol. 11 (3): 147-162.

EMERICK, Maria Celeste. Gestao tecnolégica como instrumento para a promogao
do desenvolvimento econdmico-social: uma proposta para a Fiocruz. Dissertagao de

Mestrado, Escola Nacional de Saude Publica, 2004.

FREEMAN, Chris. The ‘National System of Innovation’ in historical perspective.
Cambridge, Journal of Economics. 1995, 19: 5-24.

GADELHA, Carlos Augusto Grabois. O Complexo Industrial da Saude e a
necessidade de um enfoque dindmico na economia da saude. Ciéncia e Saude
Coletiva. 2003; 2: 521-535.

GADELHA, Carlos Augusto Grabois. O Complexo Industrial da Saude: desafios para
uma politica de inovacado e desenvolvimento. In Vacinas, Soros e Imunizagdo no
Brasil. Rio de Janeiro. Editora: FIOCRUZ, 2005. 69-90.

GADELHA, Carlos Augusto Grabois. Desenvolvimento, complexo industrial da saude
e politica industrial. Rev. Saude Publica, 2006; 40, n. sSuppl. 11-23.

GADELHA, Carlos Augusto Grabois; ROMERO, Carmem. O Complexo Industrial da
Saude e inovacao: desafios para a competitividade nacional em vacinas e o papel da
FIOCRUZ. In Inovagcao em Saude: dilemas e desafios de uma instituicdo publica.
Capitulo 6. Editora Fiocruz, 2007.

GUIMARAES, Régia Ruth. R. Transferéncia de tecnologia de instituicdes de P&D
para o setor produtivo: o papel das estruturas de interface. Tese de doutorado.

Escola Politécnica, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2002.

HUNT, V. Daniel. Process Mapping. How to reengineer your business processes.
New York: John Wily & Sons, Inc. 1996.

JOHANSSON, Henry. J.; MACHUGH, Patrick; PEDLEBURY, A. John; WHELLER IlI,

William .A. Processos de Negoécios. Como criar sinergia entre a estratégia de

134



mercado e a exceléncia operacional. Sdo Paulo: Pioneira Administragdo e Negocios;
1995.

LASTRES, Helena Maria Martins; ALBAGLI, Sarita. Informacédo e globalizacdo na

era do conhecimento. Rio de Janeiro. Editora: Campos. 1999.

LUNDVALL, Bengt-Ake. (ed.) National systems of innovation: Towards a theory of

innovation and interactive learning. Pinter Publishers. Londres, 1992.

MACEDO, Maria Fernanda Gongalves; BARBOSA, Anténio Luiz Figueira. Patentes,
pesquisa & desenvolvimento, um manual de propriedade intelectual. Rio de Janeiro:
Editora FIOCRUZ, 2000.

MADISON, Dan. Process mapping, process improvement, and process
management. A practical guide to enhancing work and information flow. California:
Patton Press, 2005.

MARETH, Taciana. Mapeamento de Processos e Simulagao como procedimentos de
apoio a Gestao de custos: Uma aplicagéo para o processo de registro de matriculas
na Universidade de Cruz Alta. Dissertacdo de Mestrado. Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — UNISINOS. 2008.

OLIVEIRA, Saulo Barbara. Analise, modelagem e documentagdo de Processos. In
Gestdo por Processos. Fundamentos, técnicas e modelos de implementacao.
Editora: Qualitymark: Rio de Janeiro. 2006.

QUENTAL, Cristiane; GADELHA, Carlos Augusto Grabois; FIALHO, Beatriz de
Castro. O Papel dos institutos de pesquisa na inovagao farmacéutica. Revista de
Administracdo Publica, v.35, n. 5, 2001, pag.135-161.

SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro,
Editado por George Allen e Unwin Ltd (1984).

SLACK, Nigel; CHAMBERS, Stuart; JOHNSTON, Robert; BETTS, Alan.
Gerenciamento de Operacbes e de Processos. Principios e praticas de impacto

estratégico. Bookman: Sao Paulo. 2008.

SOARES, Debora; VALLE, Rogério; BALDAM, Roquemar; RAGONEZI, Telma.
Inovacado de Processos — Um estudo comparativo sobre a sua implementagao. In
Revista de Gestao Industrial. 2006, v. 02, n° 04: p 51-62.

135



SORDI, José Oswaldo de. Gestdo por processos: uma abordagem da moderna

administragao. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

TIGRE, Paulo Bastos. Gestao da inovagédo. A economia da tecnologia no Brasil. Rio

de Janeiro: Campus/Elsevier, 2006.

VILLELA, Cristiane da Silva Santos. Mapeamento de processos como ferramenta de
reestruturacdo e a aprendizado organizacional. Dissertagdo de Mestrado.

Florianopolis: Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis. 2000.

www.embrapa.br

www.inova.unicamp.br

www.wipo.int/treaties/en/documents/pdf/pct.pdf

www.fiocruz.br/planejamento/media/ntr/ntr presidencia.pdf

www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=222

136



ANEXOS

137



ANEXO N° 01
Portaria da FIOCRUZ 294/96-PR



HURAERC

] 294/96-pR

Minisléig da Sadde .
FUNDAGAD DSWALDD Chuz r
FOCRUZ FL. Q&
0l un
PORTARIA DA PRESIDENCIA : EHTRADA EM VIGOR
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RESOLVL:

1.0 = PROPOSITO
Lstabelecer procedimenlos com relagio a direilos de propriedade
industrial e demais direitos de propriedade sobre as invengoes ou
aperfeigoamentos passiveis de  comercializagio, resullanles  de
alividades realizadas na FIOCRLUIZ.

2.0 - OBJLTIVO |
I'roleger o patrimonio cienlilico ¢ leenologico, estunular o processo
inovador ¢ possibilitar o retorno do investimento para fortalecer ¢
ampliar a capacitagio lecnologica da FIOCKUZ.

3.0 - RESOLUCOLS

3.1 -  As  invengdes ou  aperfeicoamenlos  suscdliveis  de
patentearnento, resullantes de alividades realizadas na
FIOCRUZ, em suas Unidaces ¢ respectivos Departamentos,
Laboralérios e demais instalagbes, perlencerio 4
MOCRUZ. - :

3.2 - As  invengoes ou  aperfeigommentos  resullantes  de
alividades financiadas exclusivamente pela MIOCRUZ ¢
desenvolvidas exclusivannente e suas inslalagoes serio
propriedade exclusiva da TIOCRUZ, independenteniente
da natureza do vinculo existente entre esta ¢ o ventor,

33 - Nos casos em que o invenlor tenha desenvolvido a
invengio ou apecfeigoamienlo  parcinlimente  fora da
FIOCRUZ, mas também ulilizando recursos e inslaligoes
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3.6 -
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38 a

da mesma, estes “perlencerio. a ambos, devenco ser
firmado um acordo entre as paries, estabelecendo c¢
regulando os direilos de propriedade e as concligoes de
exploragio dos referidos invengio ou aperfeigoamento.

No caso de invengoes ou aperfeigoamentos resullantes de

" pesquisas financiadas ou realizadas em conjunlo com

outras entidades juridicas, publicas ou privadas, nacionais
ou inlernacionais, [figurario como deposilantes &
FIOCRUZ e as oulras partes, sendo a divisdo dos direitos
de propriedade ¢ as condigdes da exploragio estabelecidas
em conformidade com o que dispusercin os contralos,
acordos ou convénios firmados enlre as partes para lal

fim.
No pedido de patente figurard seinpre como depositante a_ .
FIOCRUZ ¢ oulros, quando for o caso, constando como .

&

inventores os autores da invengio ou aperfeigoarmento. B

Os rn;:5ponsz-’weis pela invengio ou aperfeigoamento
indicario, oficialmente, os co-invenlores que tenham
efetivamente parlicipado do processo inventivo.

A elaboragio, o deposito ¢ 0 acampanhamenlo de pedidos
de patente, junlo ao Institulo Nacional da Propriedade
Industrial - INPI'e demais e¢scritérios de propriedade
industrial  internacionais, serdo  realizados  pela
Coordenacio de Gestio Tecnologica da Assessoria de
Planejamento Estralégico - ASPLAN, da. ITOCRUZ.

A decisdo sobre a extensio da prolegio da invengao ou
aperfeigoamento para oulros paises serd tomada pela
Coordenacio de Gestio Tecnologica da ASPLAN. em
conjunto com a FPresidéncia da FIOCRUZ ¢ com o8

Cinventores. N

SANCELA ¢

v | ALTERA DISTRIBUIGAD LATA,
Geral 20.08.96
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3.9 -.

T

3.10 -

5101 -

3.14»

responsabilizar-se-a

woE

A Coordenagio de Geslio Tecnologica da ASPLAN podera
conlratar _ escrilorios especializados em propriedade
industrial, sempre que as exigéncias ou especificidades de
suas atividades assim o requeirain,

de Gestio Tecnologica da ASPLAN
pelas  despesas  decorrentes do
processamento de pedidos de patente da FIOCRUZ,
observados, quando for o caso, os conltratos, acordos ou
convénios firmnados cot oulras parles. i

A FIOCRUZ, alravés da Coordenagio de GCestio
Tecnologica da ASPLAN em conjunto com as Unidaces
envolvidas, caberd promover a exploragio das lecnologias
de sua propriedade, observados os limiles de sua

co-participagao.

A  Coordenagio

ParAGRATO Unico: A FIOCRUZ poderd produzir, vender,” ..

licenciar ou realizar qualquer lipo de acordo, convénio ou
contralo com lerceiros, visando a exploragio das suas
tecnologias, respeitadas, no que couber, as legislagdes ¢
regulamentagdes referentes a Administragio Publica
Federal, _ - .. ,

- - r =
A parte que couber a FIOCRUZ dos provenltos obtidos pela
exploragio das suas lecnologias patenteadas serd dividida
da seguinte forma:

e 2/3 (dois tergos) para a FIOCRUZ, a screm incorporacos
na conta de recursos Diretamente Arrecadacos” e
aplicacdos, preferencialmente, no -Departamento e/ou
Laboratério responsdvel pela invengie, conforme
proposta a ser aprovaca pelo Conselho Deliberativo da
FIOCRUZ.

e 1/3 (um terco) a titulo de incentivo, para os inventores.

CAMNCELA

ALTERA DISTRIBUIGAD LATA

v Geral 20.08.946
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I

PaRAGRAFO Unico: O montante anual concedido a titulo de
incentivo 4aos inventores ficara limitado, para cada
invenlor, a4 il valor mEdxino equivalente a 13 (reze)
vezes o teto salarial do servigo publico.

2518 - Recomenda-se que 03 resultados dos projetos de pesquisa
‘ou desenvolvimenlo realizados na TIOCRUZ, que possuatil '
potencial de geragio de novos proculos e/ou processos
passiveis de camercializagdo, nao sejam  divulgados até
que s tenthia tomado lodas as providéncias’ necessarias
para garantir & protegio destes, nos LEriios da legislacdo
vigente. '

parAGrAro UNICO: A Diregio da Unidade responsavel
pelos resultados acima referidos caberd garantir o sigilo
dos niesmos, até que tenham sido tomadas as providéncias
necessarias a prolegdo de tais resultados, anteriormente & -
divulgagdo, contando com 4 Coordenacio de Gestdo *
Tecnologica da ASTLAN para indicar lais providéncias.
Caso seja necessirio, pocleri ser formado wm comité de
especialistas  para decidir sobre @ conveniéncia  de
protegiio ou divulgago. -

e

2 14 - No caso dc ini_cn_::‘uubio de pessoal, e da FIOCRUZ
para oulras instituicoes quanto destas para & FIOCRUZ,
deverio ser {irmacdos lermos que eslabelegam concligoes
ce prcpricdadc de resultados, sigilo, direilos de
publicagio, divulgagio e ulilizagdo de lais resultados.

3.15 - No caso de envio de malerial relacionado ds invengoes,
aperfeigoamentos ¢ slnow-how”, da FIOCRUZ para
outras  institunigoes  ou CMPLEsas, nacionais  ou
internacionais, esic s poderda ser cfetuado se for
antecedido de lermos que estabelegain  condigoes de
propricdacde de resultados, sigilo, direitos de publicagao,

CANCELA & ALTERA DISTRIBUIGAD QATA
-
i . Geral 20.08.96
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referido malerial.

_Gestio Tecnologica da ASPLAN.

FIOCRUZ faga parle, conlerio,

quango for @ caso.

referidas.

4.0 - VIGENCIA

revogadas as disposigics e, contrario. =

Dr. Carlos Medicis Morel

Ll

CANGELA . | ALTERA DISTRIBUIGAD
: ' Geral

. acima, deverdo ser claborados pela

clausulas reguladoras dos dircilos
industrial, bem como dos demais direitos de propriedade,

PARAGRAIO Unico: A Coordenagao de Gesti
da ASFLAN deverd assessorar as Unidades da
analisando ou MEsSMO elaborando as clausulas acima~

HUMERQ

294/96-FPR

ErTRADA EM VIGOn

s ————e

divulgagdo ¢ utilizagdo de-lais resultados, assinados pelos

S responsaveis das oulras instituigoes que irdo reccher ©

9,16 = Os ternod @ que 50 refereni As cliusulas 3.14 & 3.15

Coordenagio de

3,17 - Os contralos, conveiios, neordos ¢ Conelns dos quais a

obrigatloriamenic,
de propriedade

o Tecnologica

FIOCRUZ,

A presente Portaria lem vigéncia i partic da dala da publicagdo,

e ———

CATA

20.08.96
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Ministério da Saude Numero
168/2007-PR

FIOCRUZ

Fundagao Oswaldo Cruz Folha De
01 04

Entrada em vigor

Portaria da Presidéncia

O Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da
Fundagdo Oswaldo Cruz, no uso de suas
atribuicdes, e da competéncia que lhe foi
delegada pela Portaria do MS/n® 938, de
2270799,

RESOLVE:

1.0 - PROPOSITO
Constituir o Comité Gestor do Sistema FIOCRUZ de Gestdo Tecnolodgica e Inovacao —
Sistema GESTEC-NIT, instancia colegiada representativa das Unidades Técnico-
Cientificas e Unidades Técnicas da Fiocruz, vinculado a Coordenacao de Gestdo
Tecnolédgica e Inovagdo — GESTEC-NIT/VFPPDT.

2.0 - OBJETIVO

Criar, implantar e implementar os Nucleos de Inovacao Tecnoldgica nas Unidades e
responsabilizar-se pela operacdo do Sistema GESTEC-NIT.

3.0 - COMPETENCIA

3.1.Participar do processo de criacdo, implantacdo e implementacdo dos Nucleos de
Inovacdo Tecnoldgica e acompanhar a sua operacgao;

3.2. Definir o perfil de atuacdo dos Nucleos de Inovagéo Tecnoldgica, respeitando
as especificidades de cada Unidade;

3.3. Definir a metodologia de implementacdo dos Nucleos de Inovacio Tecnologica
nas Unidades;

3.4. Manter informados os Diretores e instdncias pertinentes das Unidades acerca
das deliberacdes e a¢des propostas pelo Comité;

3.5. Interagir com a Direcdo das Unidades e instAncias institucionais pertinentes
para viabilizar os recursos necessarios ao funcionamento dos Nucleos de Inovacio
Tecnoldgica (financeiro, humano, infra-estrutura);

3.6. Analisar e adequar os documentos e procedimentos padrdes de trabalho
relativos a organizacdo e operagdo do Sistema GESTEC-NIT, visando a
aplicabilidade nos Nucleos de Inovacao Tecnologica;

Cancela Altera Distribuigéo Data
Geral 07.05.07
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3.7. Discutir e apoiar o processo institucional de Capacitacdo de Recursos Humanos
em propriedade intelectual, inovagdo tecnoldgica, informagao tecnologica,
transferéncia de tecnologia e temas afins;

3.8. Promover a integracdo entre as UTCs/UTs e entre estas e a GESTEC-NIT,
aproveitando a sinergia resultante como vantagem competitiva para a Instituicao;

3.9. Contribuir para fomentar a cultura da inovagao tecnolégica na Instituicao.

4.0 - COMPOSICAO

Maria Celeste Emerick — Coordenadora

Aline Christine de Morais Santos — Secretdria Executiva
Leticia da Cunha Guida (IFF) - Titular

Marcelo Rodrigues Pereira (IFF) - Suplente

Roberto Silveira Reis (IPEC) -Titular

Valéria Cavalcanti Rolla (IPEC) - Suplente

Mariza Velloso Fernandez Conde (I0C) - Titular
Claudia Inés Chamas (I0C) - Suplente

Carlos Medicis Morel (CDTS) -Titular

Ana Paula Oliveira Brum (CDTS) -~ Suplente

Carlos José Saldanha Machado (CICT) - Titular
Maria Angela Pires Esteves (CICT) - Suplente

Carlos Lucena de Aguiar (CPgAM) - Titular
Wayner Souza (CpgAM) - Suplente

Guilherme Corréa de Oliveira (CPgRR) -Titular
Rodrigo Corréa de QOliveira (CPgRR) - Suplente
Paulo Afonso Nogueira (CPqLMD) -Titular

Patricia Puccinelli Orlandi Nogueira (CPqLMD) - Suplente
Fabiola Nascimento da Concei¢do (CPqGM) -Titular
Fernanda Ferraz Pena (CPqGM) - Suplente

Jorge Azevedo de Castro (ENSP) - Titular

Gladson Pacheco Marques (ENSP) - Suplente

Isabel Brasil Pereira (EPSJV) - Titular

André Vianna Dantas (EPSJV) - Suplente

Bianca Antunes Cortés (COC) —Titular

Liene Franca Barbosa Wegner (COC) — Suplente
Paulo Abilio Varella Lisboa (CECAL) — Titular

Zilah Melo Dias da Silva (CECAL) - Suplente

Cancela Altera Distribuicéo Data
Geral 07.05.07
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Ana Paula de Freitas Cosenza (Bio-Manguinhos) - Titular
Gustavo Guedes Furtado (Bio-Manguinhos) - Suplente
Luciene Ferreira Gaspar Amaral (Far-Manguinhos) -Titular
Wanise Borges Gouvéa Barroso (Far-Manguinhos) - Suplente
Victor Augustus Marin (INCQS) -Titular

Maria Helena Simdes Villas Bdéas (INCQS) - Suplente

Wim Maurits Sylvain Degrave (PDTIS) —Titular

Laura Cristina Viana (PDTIS) - Suplente

4.1. Grupo de Assisténcia Técnica da GESTEC
Adriana Campos Moreira Britto

Gisele Cruz de Mendonca

Leila Costa Duarte Longa

Micheli Meneguelli Porto Pereira

Roberto Viana da Silva

Patricia Seixas da Costa

Fernando Porto de Carvalho
Laura Terezina Pereira

4.2. Convidados Permanentes

Representantes da Procuradoria
Representantes da DIPLAN a serem indicados

reunides convidados eventuais e consultores ad/hoc.

5.0 - FUNCIONAMENTO
extraordinariamente quando houver necessidade.
item 4.0., este indicard outro membro para presidir a reuniao.

as seguintes atribuicdes:

4.3. A critério do Comité ou da GESTEC-NIT, poderdo ser convocados para as

5.1. O Comité devera se reunir ordinariamente uma vez a cada dois meses €
5.2. Em caso de impossibilidade de comparecimento do coordenador nomeado no

5.3. O Comité sera assistido e coordenado pela GESTEC-NIT, que tera dentre outras,

Cancela Altera Distribuicgo Data
Geral 07.05.07
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5.3.1. Apoiar o Comité, técnica e administrativamente;

5.3.2. Convocar e presidir as reunides, responsabilizando-se pela elaboracio e
envio das pautas, memérias, documentos para discussdo, controle de registro
de freqliéncia e arquivos;

5.3.3. Encaminhar as decisdes do Comité & Presidéncia da FIOCRUZ.

6.0 - VIGENCIA
A presente Portaria terd vigéncia a partir da data de publicagdo.

Cancela Altera Distribuicao Data

Geral 07.05.07
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Ministério da Satde Numero
133/2009-PR

FIOCRUZ

Fundag¢do Oswaldo Cruz Folha De
01 02

Entrada em vigor

Portaria da Presidéncia

O Presidente da Fundacdo Oswaldo
Cruz, no uso das atribui¢cdes que
Ihe confere o Decreto n° 4725, de
09/06/2003,

RESOLVE:
1.0 - PROPOSITO
Promover a Gestdo integrada da Inovacdo na Fiocruz

2.0 - OBJETIVO
Instituir o Sistema de Gestdo Tecnoldgica e Inovacdo da FIOCRUZ - Sistema
Gestec-NIT, como o Nucleo de Inovagdo Tecnolégica da Fiocruz, em
consonancia com a Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei de Inovagao),
definindo~lhe competéncias.

3.0 — COMPETENCIAS

3.1 O Sistema Gestec-NIT é composto pelos Nucleos de Inovagdo
Tecnolégica das Unidades da Fiocruz e pela Coordenagio de Gestdo
Tecnolégica — GESTEC, que o gerenciard sob a coordenacdo da Vice-
Presidéncia de Producdo e Inovagdo em Saude — VPPIS, sendo-lhe inerentes,
em especial, as competéncias abaixo descritas:

I — Promover e articular as unidades da Fiocruz e parceiros externos para
estimular a inovagao em saude.

Il - Zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo a protecio
das criagdes, licenciamento, inovagdo e outras formas de transferéncia de
tecnologia;

Il -~ Promover a articulacdo entre as unidades da Fiocruz em torno da
protecdo do conhecimento técnico-cientifico gerado na instituicao;

Cancela Altera Distribuicao Data

Geral 05.05.09
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IV — Promover a capacitacdo dos integrantes do Sistema GESTEC-NIT para
atuar nas questdes relacionadas a propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia;

V - Estimular o uso estratégico e integrado da informacdo tecnoldgica como
ferramenta estratégia para impulsionar o desenvolvimento tecnolédgico e a
inovacao em saude.

4.0 - VIGENCIA

A presente Portaria tem vigéncia a partir da data da publicacao.

DL/I‘. 'Paﬁo Gadelha

Cancela Altera Distribuigao Data
Geral 05.05.09
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Ministério da Satide Controle de Solicitacao GESTEC - SG

pop— Controle niumero: /09
Fundagao Oswaldo Cruz Campo preenchido pela GESTEC

Este formulario é um instrumento de otimizagcao e controle de solicitagbes a
GESTEC.

Para viabilizar tal atendimento, preencha e encaminhe o formulario impresso ou o
envie através do e-mail solicitagestec@fiocruz.br

1) Informacgées sobre o solicitante
Unidade Setor Area

Solicitante (home Pessoa Fisica) E-mail do Solicitante Telefone / Ramal

2) Informe a natureza e especifique a solicitagao
Natureza da Solicitacdo Descricdo Resumida da Solicitagdo

) Coordenacgao () Administracéo

) Financeiro () Patentes

(
(
() Contratos e Transferéncia de Tecnologia
() Informagdo Tecnoldgica e Gerencial

(

) Outros? Especifique abaixo

Justificativa

3) Informe sobre os documentos que acompanham a solicitagao

Relagcdo de Documentos Anexados (processos administrativos, memorandos, cartas, oficios, minuta de
contrato, plano de trabalho, notificagdo de invencgao, etc.)

01

02

03

04

05

06

07
08

09

10

4) Confirmagéo de ciéncia do NIT
Ciéncia do Nucleo de Inovagédo Tecnolégica da Unidade (NIT)

Data: Ciente:




Ministério da Saude Controle de Solicitagao GESTEC - SG

FIOCRUZ Controle nimero: /09

Fundagao Oswaldo Cruz Campo preenchido pela GESTEC

(CAMPOS ABAIXO PREENCHIDOS PELA GESTEC)

Recebimento pela GESTEC

Data: Recebido por:

Encaminhamento para o Gerente Técnico Responsavel Data

Detalhamento das acdes

N° Descrigao Prazo Previsto Responsavel

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

1"

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Encerramento da solicitagao

Responsavel: Data:

(PREENCHIMENTO PELA ADMINISTRAGAO DA GESTEC)

Arquivamento da solicitagao

Responsavel: Data: Local:
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PLANILHA DE CONTROLE DE SOLICITAGOES - GESTEC 2009

. . DATA
NUMERO DE | DATADA| SOLICITANTE/ AREA Data de
CONTROLE SG UNIDADE ASSUNTO GESTEC EN,CAM' GESTOR STATUS Encerramento
P/AREA
SG 001
SG 002
SG 003
SG 004
SG 005
SG 006
SG 007
SG 008
SG 009
SG 010
SG 011
SG 012
SG 013
SG 014
SG 015
SG 016
SG 017
SG 018
SG 019
SG 020
SG 021
SG 022
SG 023
SG 024
SG 025
SG 026
SG 027
SG 028
SG 029
SG 030
SG 031
SG 032
SG 033
SG 034
SG 035
SG 036
SG 037
SG 038
SG 039




ANEXO N° 06

Quadro “Controle Processual’



DEMANDAS RECEBIDAS

DEMANDAS PENDENTES

0

N° REGISTRO

nimero do processo ou
ndmero da SG

ENTRADA

0

ASSUNTO

TRAMITE

ANDAMENTOS

RESPONSAVEL

INSTRUGAO

Vide Informagéo n°
001/2010




