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RESUMO

A modelagem de indicadores de CT&I mostra-se uma importante ferramenta para que
instituicGes de ciéncia, tecnologia e inovacdo avaliem seus projetos de pesquisa, bem como
seus produtos e processos; mapeando todas as suas etapas, resultados e impactos gerados nas
mais variadas esferas: cientifica, politica, comercial, formacional e inovativa dentre outras. A
aplicacdo de indicadores que mecam o desempenho da pesquisa a partir de suas dimensdes
mais relevantes auxilia tanto na avaliacdo dos projetos desenvolvidos quanto nos resultados
produzidos, especialmente no que tange ao fomento da translacdo do conhecimento cientifico
e a tendéncia a inovagdo. Assim o presente trabalho, através de um estudo de caso objetivou
desenvolver um modelo de avaliacdo com base em indicadores de CT&I que possibilite
analisar os projetos de pesquisa, vigentes no ano de 2017 no DEMQS/ENSP/FIOCRUZ, no
que concerne a tendéncia de inovagdo. A pesquisa de campo se deu por meio da analise do
conceito de inovagdo proposto pela OCDE, por Ohayon e Rosemberg (2014), e 6rgaos
governamentais como FAPESP, CNPq, IBGE, FINEP e MCTIC, que possibilitaram a
definicdo de sete dimensdes que caracterizam a tendéncia de inovacdo. Para esse fim, foram
realizadas etapas para identificacdo de indicadores que apontem a tendéncia de inovacao, de
acordo com as dimensdes definidas pelo estudo em questdo. Foram analisados indicadores
globais e intermedidrios do Programa de Avaliacdo do Desempenho Institucional da
FIOCRUZ, bem como indicadores propostos por outras instituicbes e 6rgaos governamentais
de fomento a pesquisa. Posteriormente foi feita identificacdo e classificacdo dos projetos de
pesquisa do DEMQS a partir das caracteristicas de cada dimensédo definida nesse estudo. Por
fim, construiu-se uma matriz de indicadores, agrupados por dimensédo, que seriam capazes de
medir a inovacdo de produtos e/ou processos, e, a partir desta, outra matriz mais especifica
que pode servir de base para complementar os indicadores atualmente adotados na ENSP para
medir a tendéncia de inovacao nos seus projetos de pesquisa. Como resultado da analise dos
conceitos e comparacdo entre os indicadores, observou-se que, dentre as sete dimensdes da
tendéncia de inovacdo na pesquisa nesse estudo elencadas, tem-se uma variedade de
indicadores para medir fontes de financiamento, produtividade, criacdo de produtos e/ou
processos novos ou aperfeicoados; translagdo do conhecimento na perspectiva de difuséo; e
patentes. Entretanto, identificou-se uma limitacdo no que tange a indicadores referentes a
dimensdo “aplicacdo do conhecimento a pratica”. Essa dimensdo traduz a possibilidade de
medir a contribuicdo dos estudos desenvolvidos nos projetos de pesquisa & solugdo dos

problemas do campo da CT&I, bem como mensurar seus impactos para a populacdo. Ha,



portanto, a necessidade de aperfeicoamento e criacdo de um conjunto de indicadores que
possibilitem uma avaliacdo mais precisa para esta dimensdo que destaca e valoriza o viés de

inovacao.

Palavras-chave: Indicador; CT&I, Inovagéo, Projetos de pesquisa.
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1.  INTRODUCAO

Evidencia-se no cenario atual que o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CT&I) é um fator estratégico para o desenvolvimento sustentavel dos paises.
Diante dessa realidade os governos dos paises em geral vém se esforcando para compreender
e fomentar a producdo e difusdo de conhecimento cientifico e inovagdo, estabelecendo
politicas adequadas as atividades de CT&lI, colocando a inovagdo como eixo central de suas
estratégias de crescimento econdémico e social.

No intuito de comparar os esfor¢os realizados pelos paises no setor da CT&I utiliza-se
o0 indicador formado pela relagdo entre os investimentos nacionais em P&D e o Produto
Interno Bruto (PIB) que sintetiza o posicionamento relativo das na¢des no tema em questao.
O indicador de recursos humanos, mais especificamente os cientistas e engenheiros
envolvidos em atividades de P&D mostra também o esfor¢co nacional em CT&lI.

Segundo levantamento da OCDE (2015), o Brasil ainda esta distante dos paises
mais avancados, tanto no dispéndio em P&D como nos recursos humanos envolvidos
(Figura 1), sendo necessarios investimentos crescentes para que esse quadro seja
alterado nos proximos anos. A meta é investir 2% do PIB em P&D e triplicar o

numero de pesquisadores envolvidos com P&D. (ENCTI, 2016)

Figura 1 — Percentual dos Dispéndios em P&D em relacdo ao PIB por Pais

O'srAg
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Figura 12 — Dispéndios e recursos humanos em P&D.

Fonte: OCDE, Main Science and Technology Indicators, 2015/1; india:
Institute for Satistics, UNESCO; Brasil: MCTIC. ?

! Obs1: O tamanho dos circulos indicam o dispéndio em P&D em bilhdes de US$ correntes de PPC. Obs2: Foram utilizados os
Ultimos dados disponiveis para cada pais.



13

Com a crise fiscal brasileira, os investimentos em CT&I do Governo Federal que
vinham crescendo a taxas acima do crescimento econdmico desde o ano de 2000 retornaram
aos seus piores momentos e a comunidade cientifica passou a enfrentar problemas de escassez
de recursos desde 2015, em 6rgdos federais como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e em fundacGes estaduais de amparo a pesquisa, entre elas a
FAPERJ. (O IMPACTO, 2017)

Segundo Silva e col. (2017),

apds um periodo virtuoso no qual o Brasil teve um aumento do investimento pablico
em ciéncia e tecnologia, acompanhado por um modesto incremento dos
investimentos de empresas nesta area; o patamar de 1,2% do PIB investido em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) parecia que seria ultrapassado e que poderiamos
alcancar valores proximos aos da China e de paises desenvolvidos; ou seja,
superiores a 2% do PIB. Entretanto, nos Gltimos quatro anos tém ocorrido uma
diminuicéo dos investimentos em P&D.

O orcamento de 2017 do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e
Comunicagbes (MCTIC) € cerca da metade do de 2005 e um ter¢o do de 2013, em valores
atualizados pela inflagdo, ap6s o corte orcamentério de 44% realizado recentemente. Os
nameros apresentados revelam que o MCTIC tem atualmente o menor orgamento em pelo
menos 12 anos. O total disponivel sera de R$ 2,8 bilhdes, equivalente a 898 milhdes de
dolares; um corte de R$ 2,2 bilhGes nos R$ 5 bilhdes de fundos que o governo havia
prometido. Além disso, os estados da Federacdo também tém feito grandes cortes em seus
investimentos em P&D, afetando seriamente suas fundagBes de amparo a pesquisa.
(AZEVEDO, 2016).

A Figura 2 abaixo apresenta o grafico proposto por Angelo (2017) no qual apresenta

os cortes de orcamento do MCTIC no periodo de 2010 a 2017.

Figura 2 — Cortes de orcamento do MCTIC
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CORTES DRASTICOS

A decadéncia do orcamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(MCTIC) alcangard seu ponto mais baixo em 2017.

M Proposto Gasto

orgamento do MCTIC (bilhdes de reais)

' 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Angelo,C.

Com relagdo a recursos humanos intimamente vinculados a pesquisa no Brasil, a
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) mostra que o pais conta com 710 cientistas por cada
milhdo de habitantes, contra 7.600 no grupo de 34 paises da Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE); desta forma, em funcdo da crise, o investimento de
varias décadas esta sendo perdido por falta de recursos para a manutencao das pesquisas como
também pela fuga de cérebros para outros paises. (AZEVEDO, 2016)

Enquanto paises como a China apostam no investimento em ciéncia e inovacao para
sair da crise e retomar o crescimento, o Brasil faz 0 oposto, alertam entidades como a
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC).

Comparando o Brasil com outros paises em relacdo ao percentual do PIB destinado a
P&D, o fisico Luiz Davidovich, presidente da ABC destaca que, atualmente a China emprega
2,05 do PIB. Ele ressaltou ainda, que o premier chinés, Li Kegiang para fazer frente a
desaceleracdo da economia do seu pais, em razdo da crise elevara o PIB aplicado a P&D para
2,5%, até o ano de 2020, aumentando o investimento em pesquisa basica em 26%. Nos EUA,
sdo aplicados 2,8% do PIB com esta finalidade. Os paises da Unido Europeia se
comprometeram este ano com 3% até 2020. Coreia do Sul e Israel superam os 4%; enquanto
no Brasil, o percentual é de apenas 1,5%. (AZEVEDO, 2016; CARNEIRO, 2017).

O contexto de dificuldades principalmente no que tange a diminuicdo significativa de
orcamento para CT&l, acentuado nos anos de 2016 e 2017, vem acarretando danos imensos
para a area da ciéncia do pais tais como, cortes de bolsas do CNPq e FAPERJ, com mais de 3
mil laboratérios de pesquisa afetados pela crise s6 no Rio de Janeiro, além do
desfinanciamento de projetos das agéncias e 6rgaos de fomento que prejudicam o trabalho de
equipes de pesquisas cientificas e tecnologicas. (PORTAL FIOCRUZ, 2016)
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E perceptivel que o pais sofre com falta de recursos para a pesquisa cientifica, além da
grande burocracia que resulta em entraves para importacdo de insumos, materiais cientificos e
equipamentos necessarios dentre outros desafios e dificuldades encontradas. Desta forma,
para além da ampliacdo dos investimentos em P&D, faz-se necessario, estabelecer mudancas
estruturais para a area da ciéncia, aliando-a ao desenvolvimento social para que esta
associagéo se traduza em qualidade de vida para as pessoas.

A érea da saude no Brasil e no mundo, dada a sua relevancia tanto do ponto de vista
social quanto econémico é considerada fonte geradora de emprego, renda e lider em inovacao.
Assim, é de suma importancia o comprometimento de politicas publicas com as atividades
pertinentes a CT&aI, principalmente voltadas para o desenvolvimento de pesquisas cujo intuito
seja a promocdo da melhoria da satde da populacgéo brasileira.

Com relacdo a tecnologia aplicada a area da salde em que pesem iniciativas diversas
por parte do Estado brasileiro, a fragilidade da sua base produtiva representa ainda hoje uma
importante vulnerabilidade da politica de saude do pais. Assim sendo, existe a necessidade de
aprimorar a atuacdo do Estado em relacdo a geracdo de inovacdo em salde e principalmente,
esta deve subordinar-se aos interesses sociais coletivos. Pressupde-se ademais, que 0 pais
fortaleca sua capacidade de geracdo, uso e difusdo de inovacdo e que o modelo de
desenvolvimento seja socialmente inclusivo, desenvolvendo inovagdes que se orientem pelo
perfil de demanda social.

Entretanto, o ranking de inovacdo dos paises, divulgado em junho de 2017 na Suica,
pela Universidade Cornell, a escola de negdcios Insead e a Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI), o Brasil ndo melhorou seu desempenho em inovagdo e
manteve a (69%) colocagio no Indice Global de Inovacdo. Em 2011, ocupava a (472) posic&o,
mas caiu para a (692 em 2016 e em 2017. (PORTAL DA INDUSTRIA, 2017)

Para avaliar a performance de 127 paises, foram considerados o exame de diversos
critérios e o estudo de indicadores tais como: registros de patentes, despesas em educacdo,
instrumentos de financiamento, dentre outros.

Apesar de o Brasil ser a maior economia da América Latina e do Caribe, o pais ocupa
apenas a 7° posicao no ranking regional de inovagédo (dentre 18 paises), sendo o Chile a nacdo
mais inovadora da regido (46°), seguido por Costa Rica (53°), México (58°), Panama (63°),
Colémbia (65°) e Uruguai (67°).

Para reverter sua posi¢do no ranking de inovagdo, o pais precisa esforcar-se no sentido
de incentivar a inovagdo e para isto conquistar uma posicdo elevada em indicadores

importantes relacionados com a educacdo, P&D, crescimento da produtividade e, entre outros,
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de exportacdes de produtos de alta tecnologia assim como fazem paises bem colocados no
ranking da inovacdo tais como: China, Japdo, Republica da Coreia e um grupo de economias
asiaticas que inclui Indonésia, Malésia, Singapura, Tailandia, Filipinas e Vietnam. (PORTAL
DA INDUSTRIA, 2017)

Apresenta-se abaixo o ranking dos paises mais inovadores:

Figura 3 - Ranking de paises mais inovadores

1° Suica 14° Japcio

2° Suécia 15° Franca

3° Paises Baixos 16° Hong Kong (Chinal
4°Estados Unidos  17° Israel

5° Reino Unido 18° Canadd

6’ Dinamarca 19° Noruega

7° Singapura 20° Austria

8° Finlandia 21° Nova Zelandia
9° Alemanha 22° China

10° |flanda 23° Austrdlia

1T° Repiblica do Coreio 24° Republica Checa
12° Luxemburgo 25° Esiénio

13° slandia 69° Brasil

Fonte: Site Portal da IndUstria agéncia de noticias CNI, 2017

Neste contexto, € premente a compreensdo e a analise dos processos de producao,
difusdo e uso de conhecimentos cientificos, tecnologias e o fomento as inovag¢des em P&D.
Para atender a esta finalidade, faz-se necessario a formulagdo de indicadores referentes as
atividades cientificas e tecnologicas que possam oferecer informacgdes consistentes sobre as
atividades de CT&lI, seus determinantes e seus resultados.

A avaliacdo do desempenho cientifico e tecnoldgico passou a ser de interesse de
instituicbes governamentais, publicas e privadas ligadas a sistemas de CT&I e aos setores
industriais. Desta forma, os estudos sobre os indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagdo
(CT&I) estdo associados a busca pela compreensédo da inovagdo de forma ampla. Apesar de

apresentarem-se como um resultado estatistico, o processo de constru¢do dos indicadores
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exige decisdes subjetivas relacionadas as escolhas dos critérios metodolégicos e do modelo
tedrico que os fundamenta. A selecdo de indicadores adequados, voltados aos projetos de
pesquisa devem ser referenciados aos Sistemas de Inovagao?.

E de extrema relevancia para o processo de desenvolvimento tecnoldgico que se
pretende para o pais, a construgdo, a selecdo e a utilizacdo de indicadores que megam o
esforgo e o desempenho cientifico, tecnoldgico e de inovagdo. Os indicadores tém igualmente
a funcdo de informar quais pesquisas recebem financiamento externo, suas fontes de fomento
e qual a correlacdo com as prioridades da politica de satde no pais, no sentido de qualificar
assim a utilizacdo dos recursos, publicos ou privados.

Na perspectiva da FIOCRUZ, CT&I em Saude ¢ entendida como “fundamento e eixo
transversal as suas diversas areas de atuagdo” e “como pilar de qualquer processo de
inovagdo”, enfatizando o papel de referéncia da pesquisa na cadeia de inovacdo. O Programa
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude (PCTIS) sintetiza a politica de CT&I em Salde
na Fundacgéo. Para a viabilizacdo das acOes de fomento, o PCTIS utiliza as estruturas para
financiamento de projetos de agéncias de fomento e de fundagdes de apoio a pesquisa. Os
recursos originarios para o PCTIS sdo aqueles que compdem o Fundo de Inovacdo em P&D
da FIOCRUZ. (FIOCRUZ, 2016)

O desempenho de producdo do conhecimento cientifico deve ser acompanhado por
meio de indicadores como: publicacGes cientificas, nUmero de patentes alcancadas, captacdo
de recursos de oOrgaos de fomento privados ou publicos e outros indicadores pertinentes;
entretanto hd de se considerar na ciéncia aplicada o uso e a satisfacdo do usuario como
indicadores dominantes de desempenho.

Assim, o presente estudo trata-se da proposicdo de um modelo de avaliagdo com base
em indicadores de CT&I que possibilite analisar, com relacdo a tendéncia de inovacgdo, 0s
projetos de pesquisa vigentes no ano de 2017, no Departamento de Epidemiologia de Métodos
Quantitativos em Salde (DEMQS) da Escola Nacional Sergio Arouca (ENSP), Unidade da
FIOCRUZ.

Na ENSP o processo de monitoramento e a avaliagdo de desempenho dos projetos de
pesquisa ainda precisa ser ampliado em termos de indicadores aplicados a pesquisa que afiram

dimensGes relevantes dos projetos, principalmente no que tange a sua tendéncia de inovacéo.

2 0 ‘sistema de inovagdo’ é conceituado como um conjunto de instituigdes distintas que contribuem para o desenvolvimento da capacidade
de inovacdo e aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade — e também o afetam. Constituem-se de elementos e relacdes que
interagem na producéo, difuséo e uso do conhecimento. A ideia basica do conceito de sistemas de inovacéo é que o desempenho inovativo
depende néo apenas do desempenho de empresas e organizagdes de ensino e pesquisa, mas também de como elas interagem entre si e com
Varios outros atores, e como as instituicdes — inclusive as politicas — afetam o desenvolvimento dos sistemas. Entende-se, deste modo, que os
processos de inovacdo que ocorrem no ambito da empresa sdo, em geral, gerados e sustentados por suas relagdes com outras empresas e
organizagdes, ou seja, a inovagao consiste em um fendmeno sistémico e interativo, caracterizado por diferentes tipos de cooperagéo.
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Verifica-se atualmente que sdo adotados com énfase na pesquisa na ENSP no processo
de avaliacdo de desempenho institucional (ADI), conforme a Portaria de Indicadores da
Presidéncia da FIOCRUZ NUmero 1.423/2017- PR de 02/10/2017, apenas indicadores
relativos as dimensdes de recursos financeiros, produtividade do pesquisador doutor (medida
em artigos indexados + livros e capitulos de livros) e nimero de eventos académicos de
translacdo do conhecimento cientifico).

Desta forma, o reduzido numero de dimensdes, acima mencionados constitui-se em
uma limitacao para a avaliacdo dos projetos de pesquisa quando se trata da analise a tendéncia
de inovagdo. Assim pensou-se em uma modelagem de indicadores de CT&I que abranja uma
selecdo de indicadores, agrupados por dimensdes que melhor megam os produtos e processos
e resultados dos projetos, sob o prisma da inovacao.

Assim, o objetivo geral desse trabalho foi desenvolver uma modelagem de indicadores
de CT&I que possibilite andlise da tendéncia de inovacdo nos projetos de pesquisa, vigentes
no ano de 2017, no DEMQS/ENSP/FIOCRUZ.

Para consecucao deste fim, fez-se necessario alcancar alguns objetivos especificos, a
saber:

1. Investigar a utilizacdo de indicadores que mensurem o desempenho da inovacgdo nas
pesquisas da FIOCRUZ e outras instituicbes e 6rgaos governamentais de fomento a
pesquisa;

2. Analisar a presenca de iniciativas de inovacdo nos projetos de pesquisa do
DEMQS/ENSP/FIOCRUZ;

3. Elaborar matriz de indicadores capazes de medir a inovacdo de produto e/ou processo
e resultados;

4. Elaborar matriz de indicadores, complementar a adotada na ENSP, para medir a
tendéncia de inovacao nos projetos de pesquisa do DEMQS.

O estudo esta direcionado a proposicdo de instrumento de mensuragdo, por meio de
indicadores de CT&I evidenciados a partir da aplicagdo de nova modelagem avaliativa, que
possa melhor medir e facilitar a avaliagdo dos resultados dos projetos de pesquisa na
perspectiva da andlise da sua tendéncia de inovacéo.

Sabe-se que ainda hoje ndo € um processo trivial transmutar resultados de uma
pesquisa académica para uma pesquisa aplicada que gere desenvolvimento tecnoldgico e

inovacgdo de produtos e/ou processos. Uma forma de fazer-se a gestéo de possiveis tendéncias
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inovativas nos projetos de pesquisa da Instituicdo seria por meio da construcdo de indicadores
adequados a este fim, sua aplicacdo e avaliagéo dos resultados.

A partir dos objetivos especificos, pretende-se elucidar as seguintes questdes:

1. Quais dimensdes devem ser consideradas para se avaliar projetos de CT&I na
perspectiva da inovacao;

2. Quantos projetos de pesquisa do DEMQS podem ser classificados nesta perspectiva,
ou seja: desenvolvimento de produtos e/ou processos inovativos? ;

3. Quais indicadores dos adotados na FIOCRUZ e em outros 6rgdos de fomento a

pesquisa poderiam melhor subsidiar e orientar os projetos de pesquisa para este fim?

Para avaliar projetos de pesquisa e os resultados alcancados, deve-se considerar a
complexidade do processo de producdes cientificas em CT&lI, sendo portanto necessario que
se observe caracteristicas de potencial de processo e de resultado (Pereira e col.,1996). Os
resultados sdo decorréncia de relacbes entre variaveis interdependentes, que devem ser
monitoradas e avaliadas por indicadores de processo e de resultado com foco na inovagéo ao
longo de processo de CT&I avaliando o potencial de inovacao desde a concepcao do projeto
de pesquisa, passando pelos resultados intermediarios e chegando aos produtos finais.

Sabe-se que em algumas areas da pesquisa ha uma maior facilidade ou rapidez na
producdo de inovagdes, em outras sdo necessarios um periodo de desenvolvimento maior.
Esse aspecto representa uma limitagdo do trabalho em funcédo da natureza e teméticas diversas
dos projetos de pesquisa, objeto desse estudo.

Outra restricdo do trabalho reside no fato de que muitas vezes ha dificuldade de se
medir a inovacdo porque nem todos 0s projetos tem por objetivo um produto ou processo
inovador como resultado e sim a otimizacdo de uma parte do processo ou método de
producao.

Temos na FIOCRUZ, variados indicadores globais e intermediarios que tém dentre
outras funcdes, a de avaliar o desempenho institucional nas suas varias dimensdes, entretanto,
ndo temos indicadores que avaliem o desempenho dos projetos de pesquisa principalmente no
ambito da inovacdo, o que pode estar estimulando a ndo inovacdo, dificultando assim a
avaliacdo e a andlise do potencial dos projetos quanto a este enfoque.

Outra delimitacdo do problema encontra-se no universo da investigacdo que esta
restrito aos projetos de pesquisa do DEMQS vigentes no ano de 2017, considerando seu

desenvolvimento a partir da sua data de inicio, registrada no SAGE.
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Como analista de gestdo em saude do DEMQS, trabalhando com o planejamento anual
e plurianual dos projetos de pesquisa do departamento, percebi que ndo lhes é aplicado um
modelo amplo de avaliacdo de desempenho, 0 que representa uma lacuna gerencial que
precisa ser solucionada. Por esta razdo propde-se um modelo de avaliacdo de desempenho
baseado em uma cesta de indicadores selecionados que megcam, avaliem e apontem tendéncias
de inovagéo de produtos e/ou processos nesses projetos.

Neste sentido, a relevancia do estudo em tela consiste em contribuir para aperfeicoar a
gestdo de CT&I institucional especialmente no que tange aos projetos de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico (P&DT), auxiliando aos pesquisadores a pensarem seus
projetos, desde a sua origem, quanto a contribuicdo destes para a inovacao tecnoldgica no
campo da satde nas modalidades inovacdo de produto e/ou de processo.

O acompanhamento do desempenho dos projetos, por meio de indicadores de CT&l,
contribuird tanto para a ENSP como para a FIOCRUZ, para a formagdo um sistema adequado
de informacgdes gerenciais que auxiliardo na avaliagdo do desempenho da pesquisa na sua
tendéncia de inovacao.

Na ENSP a gestdo da pesquisa concentra-se na VDPI com trés setores técnicos de
apoio vinculados: Coordenacdo de Desenvolvimento e Monitoramento de Pesquisas, Nlcleo
de Inovacio Tecnoldgica/NIT e Comité de Etica em Pesquisa/CEP.

O objetivo do presente estudo encontra-se intimamente alinhado com o planejamento
da ENSP e os objetivos do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica da Escola Nacional de Saude
Publica Sergio Arouca (NIT-ENSP) implantado em 2007, que tem por desafio transformar as
pesquisas geradas na Escola em inovacdo para o sistema de satde.

Pesquisas em CT&I no setor saude envolvem recursos governamentais vultosos, com
grande potencial de impacto no desenvolvimento econdmico e social, devendo os atores
envolvidos neste processo estarem comprometidos com a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
em todas as suas etapas. Quando deseja-se medir ou acompanhar a eficiéncia, nas diferentes
fases do ciclo da gestdo da pesquisa, deve-se ater a boa utilizacdo dos insumos para 0s
projetos (inputs); ja a eficicia refere-se a relacdo entre as acOes realizadas e os resultados
obtidos (processo/produto). A efetividade é a observacdo da incorporagdo das mudangas
geradas por um produto ou processo na populacgdo-alvo (outcomes). Neste sentido, a avaliacdo
dos projetos de pesquisa, demonstra sua utilidade como instrumento de planejamento, de
direcédo e de controle da gestdo de ciéncia, tecnologia e inovacdo. (OHAYON; ROSENBERG,
2014)
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Como uma forma de colaborar para a ampliagdo da diversidade de indicadores de
CT&l, ja existentes na FIOCRUZ, que tem por finalidade avaliar o desempenho institucional,
0 presente trabalho propora um modelo de avaliacdo adaptado a natureza e ao escopo dos
projetos de pesquisa desenvolvidos na ENSP, objeto deste estudo, sugerindo outras dimensdes
avaliativas que propiciem por intermédio de uma selecdo de indicadores aplicados aos
projetos o apontamento da tendéncia de inovagdo destes. Assim pretende-se contribuir para
tornar o sistema avaliativo mais eficaz, eficiente e efetivo no que concerne ao cumprimento da
missao institucional, qualificando e fortalecendo uma abordagem prospectiva e estratégica de
suas agoes.

Essa pesquisa baseia-se em referéncias bibliograficas de relevancia no assunto e teve
sua viabilidade institucional ancorada na chefia do Departamento de Epidemiologia e
Métodos Quantitativos em Saude (DEMQS), no diretor da unidade (ENSP), na Vice-Diretoria
de Pesquisa e Inovacdo e nos projetos de pesquisa desenvolvidos pelos pesquisadores do
DEMQS. Os atores acima mencionados reconhecem a relevancia desse trabalho para a ENSP
e para a FIOCRUZ; acrescento ainda, que o estudo em questao foi desenvolvido em todas as
suas etapas sem 6énus para Instituicao.

Conforme evidenciado no relatorio de Gestdo ENSP 2016, as discussfes colegiadas
ampliam-se com o0 objetivo de trabalhar decisdes que optem por solucGes para criar e/ou
melhorar a eficacia dos mecanismos ainda frageis de avaliacdo de desempenho da pesquisa
por meio de indicadores que monitorem a sua execucdo e facam o acompanhamento critico
dos resultados, independente da origem do fomento para os projetos de pesquisa.

H& uma preocupacdo crescente por parte dos organismos governamentais e das
instituicdes de pesquisa publicas ou privadas em avaliar os resultados de programas e projetos
de desenvolvimento cientifico decorrentes das acdes de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo. Neste sentido, ressalta Salles Filho (2017), Coordenador de Avaliacédo

de Programas e Projetos de Inovagéo da FAPESP, que

a tendéncia internacional aponta para a avaliacdo do ciclo completo do projeto, para
que seja possivel avalid-lo ao longo do tempo; para isso, no formulério de
submissao, devem constar critérios e indicadores que permitem avaliar o projeto ex-
ante, no monitoramento, ex-post e ex-post facto (SALLES FILHO, 2017, s/p.).
Destacou ainda que alguns critérios devem ser observados no planejamento das agdes
de avaliacdo. Assim, a avaliacdo de projetos cientificos, desde a sua concepcdo até o0s
resultados apresentados e seus impactos de ordem econémica, social e ambiental por meio de

indicadores vém ganhando importancia ndo somente pela sua funcdo técnica; mas também
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porque funcionam como norteadores de politica governamental e das agéncias de fomento
voltados a CT&I, principalmente no que concerne a critérios para a liberacdo de recursos
publicos para tal finalidade.

Posto as ponderacdes acima expostas, observa-se a importancia da avaliacdo do
desempenho das pesquisas por meio da utilizacdo de indicadores que possam aferir com
pertinéncia a tendéncia de inovacao, de forma a alinhar as pesquisas aos objetivos estratégicos
da Instituicdo. Assim, justifica-se o presente estudo, dada a importancia do tema para o
desenvolvimento em CT&I em salde para a Instituicdo de Pesquisa FIOCRUZ, em especial
na ENSP.
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2. HISTORICO, MISSAO E O PAPEL DA FIOCRUZ/ENSP/DEMQS NO
CONTEXTO DA PESQUISA, ENSINO, COOPERACAO E INOVACAO EM SAUDE

2.1. FOTOGRAFIA SITUACIONAL

2.1.1.Fundacéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)

A Fundacdo Oswaldo Cruz foi criada em 1900 em resposta ao grave quadro sanitario
pelo qual o Brasil atravessava no inicio do seculo passado. Foi denominada inicialmente,
Instituto Soroterdpico Federal, localizado na Fazenda de Manguinhos, Zona Norte do Rio de
Janeiro. Inaugurada originalmente para fabricar soros e vacinas, seu modelo de gestdo foi
desenhado a imagem do Instituto Pasteur na Franca unindo tecnologia, prestacdo de servico,
producdo de insumos e contribuindo com solugdes para os problemas nacionais de salde
publica no pais.

Com o bacteriologista Oswaldo Cruz, o Instituto foi responsavel pela reforma sanitaria
que erradicou a epidemia de peste bubbnica e a febre amarela no Rio de Janeiro e com
expedicOes cientificas, chegou a outras regides do pais. O Instituto também foi fundamental
para a criacdo do Departamento Nacional de Saude Publica, em 1920.

Em 1908 passou a denominar-se Instituto Oswaldo Cruz e em 1970, Fundacéo
Instituto Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, pelo Decreto n° 66.624, de 22 de maio de 1970, como
uma entidade dotada de personalidade juridica de direito publico, sem fins lucrativos,
integrante da administracdo indireta do governo federal, vinculada ao Ministério da Saude.

No periodo de 1970 a 1986 a FIOCRUZ foi incorporando em sua estrutura outras
unidades técnico-cientificas, sendo a Escola Nacional de Salde Publica a primeira a se
integrar em 1970, e a Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio e a Casa de Oswaldo
Cruz, as ultimas Unidades que se integraram ao conjunto, respectivamente em 1985 e 1986.
Com a incorporacdo de novas Unidades, a FIOCRUZ ampliava o seu leque de atividades, e
com a incorporagdo de Biomanguinhos e Farmamanguinhos, além da pesquisa e ensino, pode
dar um salto na sua area de producdo, com todas essas atividades voltadas para a resolucao de
diversos problemas nacionais de saude publica.

Programas e estruturas foram recriados, na gestdo do sanitarista Sergio Arouca e a
FIOCRUZ, realizou seu 1° Congresso Interno. Avancos foram se sucedendo ao longo dos
anos como por exemplo, em 1987, as equipes da FIOCRUZ isolaram pela primeira vez no
Brasil, o virus HIV, causador da Aids. Com isso, a FIOCRUZ foi capacitada a integrar a Rede
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Internacional de Laboratérios para o Isolamento e Caracterizacdo do HIV-1 coordenada pelo
Programa Mundial de Aids da Organiza¢do Mundial de Saude (OMS).

Ressalta-se que sob a lideranca de Arouca, a FIOCRUZ teve importante papel na
construcdo do projeto de Reforma Sanitaria Brasileira que apontou para novas estratégias de
superacao da crise da Previdéncia e de reorganizacdo do setor salde, através da criacdo de um
Sistema Unico de Salde (SUS), adotando os principios da igualdade, hierarquizagio do
sistema e acesso universal, a partir de uma base eficaz de financiamento.

No seculo 21, em 2003, a FIOCRUZ ampliou suas instalaces e teve seu estatuto,
atualizado e publicado. Dentre outras conquistas e grandes avangos cientificos pode-se
destacar o sequenciamento do genoma da vacina BCG, bactéria usada na vacina contra a
tuberculose, em conjunto com a Fundagdo Ataulpho de Paiva desenvolve o sal hibrido Mefas,
gue permite o combate a malaria com menos efeitos colaterais; identifica o gene de
impermeabilizacdo dos ovos do mosquito transmissor da maléria, o que é Util tanto para o
controle desta quanto da dengue; cria a vacina contra a fasciolose e avanga na criagdo de uma
vacina contra a esquistossomose.

A Fiocruz recebeu o Prémio Mundial de Exceléncia em Saude Publica 2006,
concedido pela maior e mais importante instituicdo de Saide Publica do mundo, a Federacéao
Mundial de AssociacOes de Saude Publica e a Ordem do Mérito Cientifico Institucional 2006,
a mais importante honraria concedida anualmente pelo governo federal.

Na sua historia recente, trabalha com pesquisas e iniciativas da Fundacdo para o
enfrentamento da disseminacdo dos virus zika, chikungunya, dengue e do controle do
mosquito Aedes aegypti e com temas que mereceram destaqgue em 2016 como: as
consequéncias da tragédia da Samarco e o desastre ambiental na bacia hidrografica do rio
Doce que foi objeto de analise dos seis meses do rompimento da barragem de mineracdo; o
suicidio como problema de Salde Publica; dentre outros.

Atualmente, a FIOCRUZ esta presente em dez estados brasileiros, além do Rio de
Janeiro possuindo seis unidades finalisticas nas seguintes cidades: Belo Horizonte, Curitiba,
Manaus, Recife e Salvador, além de escritério em Brasilia. E ainda na perspectiva de um
projeto de expansdo nacional e de desconcentracdo da pesquisa e formagdo de recursos
humanos, como parte de politicas publicas promovidas pelo Governo Federal, possui quatro
novas representacdes que estdo em estruturacédo, nos estados do Ceard, do Piaui, de Ronddnia
e do Mato Grosso do Sul, com a criacdo de escritdrios nesses estados e a instalacdo de um

escritorio de cunho internacional, desde 2008 em Maputo/Mogambique na Africa.
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Ressalta-se que a FIOCRUZ destaca-se como principal executora no pais da
cooperacao internacional na &rea da salde, operando prioritariamente nos paises da América
Latina, da Africa e da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

A FIOCRUZ ainda se faz presente em todo o territorio brasileiro, por meio de apoio ao
Sistema Unico de Satde (SUS), na formulagdo de politicas publicas, no ensino, nas
expedicdes cientificas e no alcance de seus servicos e produtos em saude.

Ao longo de toda a sua trajetoria, a centenaria Instituicdo FIOCRUZ tem avancado,
dedicando-se a promover continuamente desafios sempre renovados no campo da CT&I em
saude.

A missdo da FIOCRUZ, reafirmada pelo VIl Congresso Interno, realizado em 2014 é:

“Produzir, disseminar ¢ compartilhar conhecimentos ¢ tecnologias voltados para o
fortalecimento e a consolidacio do Sistema Unico de Satde (SUS) e que contribuam
para a promocdo da salde e da qualidade de vida da populacdo brasileira, para a
reducdo das desigualdades sociais e para a dindmica nacional de inovacéo, tendo a
defesa do direito a salde e da cidadania ampla como valores centrais”.
(RELATORIO DE GESTAO FIOCRUZ, 2016 p. 41)

Considerando o horizonte de 2022 a FIOCRUZ tem como Vvisao:

“Ser institui¢@o publica e estratégica de saude, reconhecida pela sociedade brasileira
e de outros paises por sua capacidade de colocar a ciéncia, a tecnologia, a inovagéo,
a educacdo e a producdo tecnoldgica de servi¢os e insumos estratégicos para a
promocdo da salde da populacéo, a redugdo das desigualdades e iniquidades sociais,
a consolidagdo e o fortalecimento do SUS, a elaboracao e o aperfeicoamento de
politicas publicas de satide”. (RELATORIO DE GESTAO FIOCRUZ, 2016 p. 41)
Assim, a Fundacdo Oswaldo Cruz vinculada ao Ministério da Salde é a mais
destacada instituicdo de ciéncia e tecnologia em saude da América Latina, e 0 seu modelo de
governanca é democratico e participativo, consagrado em seu Estatuto e no Regimento
interno. As atribui¢des da FIOCRUZ foram estabelecidas originalmente pelo Decreto n® 4.725
de 09 de julho de 2003, que aprovou a época, um novo Estatuto da organizacdo, reafirmado
em seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria n® 2.376, de 15 de dezembro de 2003, do
Gabinete do Ministério da Saude. Em 14 de dezembro de 2016 foi publicado pela Presidéncia
da Republica, no Diario Oficial da Unido, o decreto N° 8.932, que ratifica a aprovacdo do
Estatuto e de um novo Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungbes de
Confianca da Fundacéo.
Atualmente, a estrutura organizacional da FIOCRUZ é composta pelo Congresso

Interno, Conselho Superior, Camaras Técnicas, Conselho Deliberativo (CD); Presidéncia,



26

possuindo 5 (cinco) Vice-Presidéncias, 8 (oito) 6rgdos de Assisténcia Direta e Assessoria a
Presidéncia, 5 (cinco) Unidades Teécnico-Administrativas, 4 (quatro) Coordenages
transversais de Apoio estratégico, e 16 (dezesseis) Unidades Técnico-Cientificas e 5 (cinco)
Escritorios regionais. Na FIOCRUZ, a instancia maxima de deliberacdo € o Congresso
Interno. (PORTAL FIOCRUZ, 2017)

Destinando-se ao desenvolvimento de tecnologias sociais em salde, educacao e gestao
ambiental, educacédo e saude, os projetos desenvolvidos e apoiados pela FIOCRUZ dialogam
com instancias e setores governamentais competentes, empresas, organizacfes sOcCiO
comunitarias e movimentos sociais atuantes nos territorios vulnerabilizados em torno do seu
campi, assim como os existentes em outros estados onde atua.

Composta por unidades técnico-cientificas, que foram incorporadas a FIOCRUZ desde
a década de 1970, a Fundacdo é uma organizagdo, complexa, multipla e diversa. Desta forma,
as atividades realizadas pela Instituicdo envolvem a pesquisa biomédica e a formacgdo em
ciéncia e tecnologia em salde; a pesquisa clinica e atencdo de referéncia em doencas
infecciosas e na area da saude da mulher, crianca e adolescente; a pesquisa epidemioldgica e
social; a pés-graduacdo em saude publica e a formacdo de nivel técnico em salde; o
desenvolvimento tecnoldgico em saude; a producdo de imunobiol6gicos, reagentes e
medicamentos; a preservacdao do patrimdnio histérico cultural da saude; a producdo e
disseminacéo de informagdo em C&T e saude; e o desenvolvimento de ac¢bes de vigilancia em
satde. (RELATORIO DE GESTAO FIOCRUZ, 2016)

Os servicos e produtos da FIOCRUZ alcancam a sociedade em geral por meio dos
gestores e profissionais do SUS e de paises com os quais formaliza acordos de cooperacao
técnica, assim como pela comunidade cientifica nacional e internacional no campo da C&T
em Salde e dos usuarios diretos dos servigos de ensino e de atencdo a salde.

Em 2014, a FIOCRUZ somava 29 areas de pesquisa e a estas areas vinculavam-se 271
linhas de pesquisa com projetos diversos que produzem conhecimentos para o controle de
doencas como: Aids, malaria, Chagas, tuberculose, hanseniase, sarampo, rubéola,
esquistossomose, meningites e hepatites, além de outros temas ligados a salde coletiva, entre
0s quais a violéncia, as mudangas climaticas e a historia da ciéncia.

No ensino, a FIOCRUZ ¢é a principal instituicdo ndo-universitaria de formacgédo e
qualificacéo de recursos humanos para o SUS e para a area de ciéncia e tecnologia no Brasil.
Possui 32 programas de pds-graduacao stricto sensu em diversas areas, uma escola de nivel

técnico e varios programas lato sensu.
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Com relacdo as areas de pesquisa, no que concerne a producdo e especialmente a
inovacdo; para além da geracdo de conhecimento, a FIOCRUZ atua no desenvolvimento de
produtos e processos com aplicacdo potencial como: novas vacinas, medicamentos a base de
plantas, métodos de diagndstico e monitoramento da saude do trabalhador, aumento do
namero de patentes brasileiras e aprimoramento do sistema de satde nacional.

As atividades acima descritas estdo entre as mais importantes no contexto atual de
politicas publicas de ciéncia e tecnologia em saude do governo federal, de modo especial,
voltadas a inovacdo do complexo produtivo da salde.

Podemos citar como exemplo, sete medicamentos usados contra a doenca HIV/Aids
fabricados pela FIOCRUZ.

No Portfélio de Inovacdo da FIOCRUZ hé a identificacdo e a atualizacdo dos
resultados inovadores gerados na instituicdo que busca potencializar o uso social destes
projetos, por meio de parcerias para transferéncia e incorporagdo de conhecimentos e
tecnologias em saude, de acordo com as perspectivas de desenvolvimento do Complexo
Econdmico-Industrial da Saude no pais. (PORTAL FIOCRUZ, 2017)

Conforme o Plano Estratégico da Fundacdo Oswaldo Cruz para o quadriénio 2015-
2018, elaborado a partir das discussdes realizadas no VIl Congresso interno da Instituicdo,
foram apresentados 0s objetivos estratégicos da Instituicdo, por meio de cinco eixos
finalisticos da FIOCRUZ considerando seus resultados para a sociedade, a saber:

Eixo 1: Atencdo, Promocao, Vigilancias, Geracdo de Conhecimentos e Formacéo para

0 SUS;

Eixo 2: Ciéncia, Tecnologia, Salude e Sociedade;

Eixo 3: Inovacdo e Complexo Produtivo em Salde;

Eixo 4: Saude e Sustentabilidade Socioambiental,

Eixo 5: Saude e Sustentabilidade Socioambiental,

Eixo 6: Saude, Estado e Cooperacgdo Internacional

Dentre algumas iniciativas que contribuem para as areas estratégicas da FIOCRUZ,
como as de vigilancia, promog¢éo da saude, ambiente e sustentabilidade, plantas medicinais,
redes de plataformas, destaca-se o PCTIS (Plano Institucional de Inducdo a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo em Salde), coordenado pela atual Vice Presidéncia de Pesquisa e
Colecbes Bioldgicas — VPPCB. O Plano é caracterizado por uma politica integradora, que
alinha inducdo ao fomento e a gestdo de iniciativas empreendedoras. Ele esta estruturado em

trés eixos principais: Geracédo e difusdo do conhecimento de exceléncia; Pesquisa, Inovacgéo e


http://portfolioinovacao.fiocruz.br/?lang=pt
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Desenvolvimento Tecnologico em Saude (PIDTS); Desenvolvimento do Parque Tecnoldgico
Institucional (por Redes de Plataformas).

As atividades finalisticas da FIOCRUZ, previstas em seu Estatuto, sdo desempenhadas
especificamente pelas unidades técnico-cientificas que compdem a FIOCRUZ. Estas, por sua
vez, sdo compostas por subunidades — laboratorios, centros, coordenagfes, departamentos,
servigos — que desempenham fungdes diversas visando o cumprimento das finalidades da
organizagdo. (RELATORIO DE GESTAO FIOCRUZ, 2016)

2.1.2.Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (ENSP)

A ENSP é uma das unidades técnico-cientificas da FIOCRUZ, criada pela Lei n.
2.312, de 3 de setembro de 1954, com sede no Rio de Janeiro e incorporada a FIOCRUZ
como Unidade Técnico-Cientifica pelo Decreto n. 66.624, de 22 de maio de 1970, reger-se-a
pelo Regimento Interno®, aprovado na Assembleia Geral da ENSP nos dias 15 e 16 de junho e
1° de julho de 2015, pelo Estatuto da Fundacdo Oswaldo Cruz e pela legislacdo especifica
vigente.

Direcionada para a capacitacdo e formacao de recursos humanos para o SUS e para o
sistema de ciéncia e tecnologia, a producdo cientifica e tecnoldgica e a prestacdo de servigos
de referéncia no campo da saude publica, seu proposito é gerar, compartilhar e difundir
conhecimentos cientificos em salde publica por meio do desenvolvimento do ensino e
formacdo de profissionais, evolucdo de pesquisa e inovacdo, da cooperacdo técnico-
especializada e prestacdo de servicos, com vistas a melhoria das condi¢des de vida e salde da
populacdo, garantia do direito a salde e atuar como Escola de Governo, além do
fortalecimento do Sistema Unico de Salde (SUS) contribuindo para a construcdo de uma
sociedade mais justa e democratica. Participa ativamente de debates sobre politicas publicas
de saude.

A estrutura organizacional da ENSP é composta atualmente por: 1. Orgdos Colegiados
- Assembleia Geral, Conselho Deliberativo, Conselho Consultivo e Colegiados vinculados as
Vice - Diregdes; Il. Orgdos da Direcdo - Direcdo, Vice-Direcdo de Ensino (VDE), Vice-
Direcdo de Escola de Governo em Saude (VDEGS), Vice-Diregdo de Pesquisa e Inovacéo
(VDPI), Vice-Diregdo de Ambulatorios e Laboratorios (VDAL) e Vice-Diregdo de

Desenvolvimento Institucional e Gestdo (VDDIG) e Ill. Departamentos (nove) e (trés)

3 Regimento Interno da Escola, aprovado em Assembleia realizada nos dias 15 e 16 de junho e 1° de julho de 2015; cujo objetivo principal é
adequar e atualizar a estrutura organizacional da ENSP em consonancia com as deliberag@es do V Congresso Interno da FIOCRUZ.
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Centros. A Assembleia Geral da ENSP € o 6rgdo de deliberacdo maxima da unidade; sendo o
Conselho Deliberativo o 6rgdo normativo e deliberativo da Escola e sua instancia superior de
recursos.

A Direcdo da ENSP, sob a orientagdo das diretrizes aprovadas no V Congresso,
estabelece correlagbes matriciais com a Presidéncia da FIOCRUZ e suas areas técnicas, ao
mesmo tempo que articula com os Departamentos e Centros da Escola buscando construir
fluxos e processos essenciais ao seu funcionamento, integrando ensino, pesquisa, inovacao e
servigcos ambulatoriais e laboratoriais.

A missdo da ENSP é gerar, absorver, compartilnar e difundir conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos em saude publica, por meio da pesquisa e desenvolvimento,
educacdo, cooperacdo técnico-especializada e prestacdo de servigos assistenciais, visando a
melhoria das condi¢cdes de salde da populacdo e a promoc¢do da vida com qualidade.
(REGIMENTO INTERNO ENSP, 2015)

A Escola mantém quatro areas voltadas para a manutencdo e o desenvolvimento de
servicos de referéncia, especializadas na analise e discussdo dos agravos a saude da populacao
brasileira: o Centro Colaborador na Area de Politicas Farmacéuticas, o Centro de Estudos da
Saude do Trabalhador e Ecologia Humana (CESTEH), o Centro de Saude Escola Germano
Sinval Faria (CSEGSF) e o Centro de Vigilancia e Monitoramento de Endemias.

Realiza acBes de cooperacdo técnico-cientifica, dando apoio a paises em
desenvolvimento da América Latina, Caribe e Africa e a projetos com paises desenvolvidos.
Visa a contribuir para a consolidacdo do papel do Brasil no cenario da saude publica de
ambito internacional, por meio de uma dindmica técnica e politica que possa realcar acdes de
intercdmbio, geracdo, difusdo e aplicacdo de conhecimentos produzidos pelo escopo de
atividades técnicas e cientificas da ENSP.

No ambito do ensino, a Escola oferece cursos regulares de pds-graduacéo stricto sensu
tais como: mestrado, mestrado profissional e doutorado nas areas de Saude Publica, Salude
Pablica e Meio ambiente, Epidemiologia em Sadde Publica, Bioética, Etica Aplicada e Satde
Coletiva; pos-graduacdo lato sensu, abrangendo amplo leque de cursos nas modalidades de
especializacdo, aperfeicoamento e atualizagdo disponibilizados por meio de programas
presenciais ou de educacdo a distancia (EAD) que tem pautado suas agdes nos pressupostos
da Educacdo Permanente em Saude e na parceria com o Ministério da Saude; promovendo
cursos em niveis de pos-graduacgéo lato sensu e de educagéo profissional.

A ENSP atua também junto a Presidéncia da FIOCRUZ e outras unidades,

principalmente, em atencdo as emergéncias sanitarias, pode-se citar como exemplo recente,
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seu comprometimento com a questéo da epidemia de zika e suas consequéncias. Dentre outras
acoes, com o objetivo de esclarecer a populagdo sobre a epidemia e ajudar a disseminar mais
informacdes a respeito da doenca, o Informe ENSP criou uma secdo especial intitulada, Zika
Congénita. (RELATORIO DE GESTAO ENSP, 2016)

A Escola é participante ativa em comités institucionais e nas discussdes para
construcdo de projetos coletivos, dentro e fora da ENSP.

Com relacdo a Pesquisa e Inovacdo na ENSP, a Vice-Direcdo de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnologico, a atual VDPI teve sua criagdo na ENSP em 2007, a partir de
definigcdes aprovadas pelo V Congresso Interno na sua Plenéria Extraordinaria de 27/09/2007.
Ela representa uma evolucdo do que no Regimento de 1989 era denominada Coordenagéo de
Pesquisa e ao longo da sua trajetoria tem experimentado uma ampliacdo progressiva das suas
acOes. Conta com uma competente equipe e a atuacdo de um Colegiado de Pesquisas
composto por representantes dos diferentes Departamentos da ENSP fortalecendo seu papel
institucional e apoiando o cumprimento de sua misséo institucional.

A VDPI é uma diretoria, composta conforme o atual Regimento da ENSP por uma
area de Apoio Administrativo, uma Coordenacdo de Monitoramento e Acompanhamento de
Projetos, um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica e um Comité de Etica em Pesquisa, além de
coordenar a atuacdo do Nucleo de Acesso Aberto ao Conhecimento da ENSP.

O objetivo da VDPI € atender a missdo determinada pelo regimento da Escola, ou
seja, contribuir para a pesquisa e producdo de conhecimentos necessarios a compreensdo das
condi¢cdes de salde da populacdo brasileira e sua progressiva melhoria, além de prover
continuamente dados para o planejamento institucional e afericdo da producdo cientifica e
tecnoldgica. (PORTAL ENSP — Pesquisa e Inovacéo, 2017)

A ENSP desenvolve diferentes modalidades de pesquisa, ensino e cooperagao,
integradas em variadas modalidades de trabalho e producdo. O conjunto de profissionais
envolvidos em pesquisa em 2016 era de 246 pesquisadores, distribuidos pelos Departamentos,
Centros e Nucleos académicos que realizam pesquisa, formacdo de recursos humanos e
prestam servicos.

A Coordenacéo de Desenvolvimento e Monitoramento da Pesquisa — CDMP, criada na
vigéncia do novo regimento da ENSP de 2015, tem por atribuices apoiar a gestdo dos
programas de fomento a pesquisa da ENSP, como o Inova-ENSP (programa, que incentiva a
implantacdo de uma estratégia institucional voltada para o fortalecimento da dimensdo da
pesquisa na ENSP) e funcionar como observatério permanente dos produtores e produtos de

pesquisa, prover dados sobre a produtividade cientifica e a producdo em geral, para o
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acompanhamento permanente interno e externo da Escola, analisar investimentos em
publicaces, e outros.

O CDMP prové a Escola de relatorios periddicos e tematicos sobre as acdes de apoio a
pesquisa, a producdo e a produtividade, a demografia da comunidade cientifica, e outros
aspectos da pesquisa na ENSP por meio da geracdo de dados para discussdo e a sua
capilarizacdo através do Colegiado de Pesquisa.

Em relacdo as Linhas de Pesquisa, os pesquisadores e professores da ENSP
compartilham um conjunto de linhas de pesquisa oficiais da Escola, presentes nos Programas
de Pés-graduacao e definidoras da atuacdo de seus muitos Grupos de Pesquisa.

Na FIOCRUZ/ENSP uma Linha de Pesquisa deve definir o rumo, ou o que serad
investigado, num dado contexto ou realidade, delimitando as fronteiras do campo do
conhecimento em que se insere o estudo, oferecendo orientacdo tedrica aos que fardo a
pesquisa, e estabelecendo o0s procedimentos que serdo considerados adequados nesse
processo.

A ENSP trabalha com linhas de pesquisa na Saude Publica; Saude Pablica e Meio
Ambiente; Epidemiologia em Saude Publica e Bioética, Etica Aplicada e Satide Coletiva.

Os pesquisadores e seus colaboradores e alunos se organizam em Grupos de Pesquisa;
forma de agrupamento instituida pelo CNPq ha alguns anos atras, como forma de mapear de
maneira mais adequada a estrutura da pesquisa nas instituicdes académicas.

A ENSP conta atualmente com dezenas de Grupos de Pesquisa certificados e também
com um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica — NIT.

Com o desafio de transformar os resultados gerados em pesquisa e ensino na Escola
em produto ou inovagdo para o sistema de satde, o NIT-ENSP foi implantado na ENSP em
2007, com atuacdo no ambito do Sistema Gestec-NIT*.

As principais atividades e competéncias do NIT-ENSP sdo: estimular a inovacao; gerir
e atuar no processo de protecdo, informacdo tecnoldgica e transferéncia de tecnologia das
criagdes intelectuais produzidas pelos servidores, colaboradores e alunos da ENSP bem como

no processo de formalizagdo das pesquisas colaborativas; prestar assessoria na elaboracdo de

4 A Coordenagdo de Gestdo Tecnoldgica - Gestec- é um 6rgdo vinculado a Presidéncia da FIOCRUZ através da Vice-presidéncia de
Produc&o e Inovacdo em Salde (VPPIS) e tem como missdo ‘Contribuir para aprimorar a politica de pesquisa e desenvolvimento tecnologico
na Instituicdo, utilizar estrategicamente os mecanismos do Sistema Internacional de Propriedade Intelectual e de transferéncia de tecnologia,
com vistas & efetiva incorporacéo pela sociedade dos resultados de sua pesquisa’
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clausulas de propriedade intelectual® e de acesso aberto para os contratos de interesse da
ENSP.

Para além das atividades e competéncias mencionadas acima, o NIT ainda atua na
prospeccdo de parceiros tendo em vista o desenvolvimento de projetos e licenciamento das
criagdes intelectuais desenvolvidas na ENSP com potencial de inovacéo; articula-se com os
demais NIT (S) e estimular o uso da informacgédo como ferramenta de inovagdo na FIOCRUZ e
apoia o processo de formalizacdo das pesquisas colaborativas e contratacdo de projetos de
pesquisas no que cabe a ENSP. (PORTAL ENSP — Pesquisa e Inovacdo, 2017)

A ENSP acumulou nas seis décadas de existéncia, amplo reconhecimento nacional e
internacional por seus distintos e diversos produtos, tanto cientificos como tecnolégicos, e
também pelas repercussdes dos resultados positivos que historicamente tem sido capaz de
provocar na pesquisa integrada, tanto com a melhoria da formacdo de quadros para a saude,

COMO COm 0S Servigos que presta ao pais na area da salde.

2.1.3. Departamento de Epidemiologia e Métodos Quantitativos em Saude (DEMQS)

O Departamento de Epidemiologia e Métodos Quantitativos em Saude (DEMQS) é
uma das subunidades finalisticas de gestdo da Escola Nacional de Saude Publica Sergio
Arouca (ENSP). Fisicamente instalada em espaco proprio, agrupa um corpo multidisciplinar
de 46 profissionais que atua em pesquisa, ensino e cooperacdo técnica e trabalha
prioritariamente a partir de um determinado campo de conhecimento ou de intervencédo
sanitaria, conforme a missdo da ENSP; possuindo ainda um corpo técnico-administrativo
permanente.

Assim como o0s demais departamentos da ENSP, o DEMQS opera segundo
programacdo fisica e orcamentaria anual e detém responsabilidade sobre a execucdo dessa
programacdo. Esta sob a direcdo de um chefe eleito, que conta com uma equipe para
assessora-lo nos diversos campos de atuacéo da subunidade. A estrutura diretiva do DEMQS
conta com um chefe de departamento e trés coordenadores: de pesquisa, ensino e servigo de

bioestatistica.

5 A Propriedade Intelectual ¢ a area do Direito que, por meio de leis, garante a inventores ou responsaveis por qualquer producdo do
intelecto - seja bens imateriais ou incorpdreos nos dominios industrial, cientifico, literario ou artistico - o direito de obter, por um
determinado periodo de tempo, recompensa resultante pela “criagdo” — manifestagdo intelectual do ser humano. Portanto, ela engloba o
campo de Propriedade Industrial (cujo foco de interesse voltado para a atividade empresarial e tem por objeto patente de invengdo e de
modelo de utilidade, marca, desenho industrial, indicacdo geogréfica, segredo industrial e repressdo a concorréncia desleal), os Direitos
Autorais e outros Direitos sobre bens imateriais de varios géneros, tais como os Direitos Conexos, e as Protecdes Sui Generis. Segundo
Buainain (2004), a propriedade intelectual possibilita transformar o conhecimento, em principio um bem quase publico, em bem privado e é
o elo de ligacéo entre o conhecimento e o mercado.
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Os chefes de departamentos séo escolhidos por meio do voto direto da comunidade de
cada departamento, homologados pelo CD da ENSP e nomeados pelo diretor da ENSP, de
acordo com as normas e legislacdo vigentes e tem assento no Conselho Deliberativo da ENSP,
com direito a voz e voto.

A missdo do Departamento de Epidemiologia e Métodos Quantitativos em Salde
(DEMQS) ¢é trabalhar para o melhoramento da salde publica, buscando o avango do
conhecimento acerca das causas de doencas, modos de prevencado e estratégias de promocao
da saude, e contribuir para a formacdo e o aprimoramento da formacdo de profissionais em
diversos niveis. Com o propoésito de alcancar esses objetivos, realizam-se pesquisa, ensino e
cooperacdo nacional e internacional com instituicdes diversas, compreendendo um espectro
de investigacOes que abrangem desde a realizacdo do diagnostico de salde de grupos
populacionais a avaliacdo de tecnologias aplicadas a saude, além do assessoramento a
sistemas publicos de gestdo da salde em diversos niveis, de secretarias municipais a
cooperacao com o0 governo de paises estrangeiros. (RELATORIO DE GESTAO ENSP, 2013)

Definem-se como areas de interesse do DEMQS: Epidemiologia do Céancer - fatores
de risco e prevencdo do cancer; Epidemiologia Cardiovascular; Epidemiologia Clinica;
Epidemiologia Ambiental e Ocupacional; Métodos e Técnicas Epidemioldgicas e Estatisticas;
Epidemiologia do Envelhecimento; Epidemiologia das Doencas Transmissiveis;
Epidemiologia Genética e Molecular; Epidemiologia e Transtornos Neuropsiquiatricos;
Epidemiologia Nutricional, Farmacoepidemiologia e Farmacovigilancia; Epidemiologia
Reprodutiva, Perinatal e Pediatrica; Epidemiologia aplicada a Saude Bucal; reflexdo acerca do
conhecimento epidemioldgico e repercussdo das informagfes provenientes do campo da
Epidemiologia no comportamento dos individuos e saude da populacéo.

O desenvolvimento de pesquisas pelos pesquisadores, professores e tecndlogos do
DEMQS ocorre muitas vezes em colaboracdo com os demais Departamentos, Centros e
Nucleos da ENSP, outras unidades da Fundacdo Oswaldo Cruz e diversas instituicdes de
pesquisa nacionais e internacionais.

Destacam-se as seguintes linhas de pesquisa do departamento: Epidemiologia de
doencas crénicas; Desigualdades sociais, modelos de desenvolvimento e satde; Modelagem
estatistica, matematica e computacional aplicadas a saude; Saude mental; Epidemiologia de
doengas cronicas; Epidemiologia de doengas transmissiveis; Vigilancia epidemioldgica;
Vigilancia sanitéria; Pesquisa clinica; Avaliacdo de politicas, sistemas e programas de saude;

Saude da mulher, da crianga e do adolescente; Satde ambiental infantil; Avaliacdo de servigos
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e tecnologias em saude; Informacédo e salde; Planejamento e gestdo em salde; Formulacao e
implementacdo de politicas publicas em salde e Promogdo da Salde.

Na area de ensino, os profissionais do DEMQS atuam na Pos-graduacdo Lato e
Stricto-sensu, com insercdo nos programas de Especializacdo em Saude Publica, Residéncia
em Saude da Familia, Mestrado e Doutorado Académicos em “Saude Publica”,
“Epidemiologia em Satide Publica” ¢ “Satide Publica ¢ Meio Ambiente”, “Bioética ¢ Etica
Aplicada e Saude Coletiva”, cursos regularmente oferecidos pela ENSP, além Mestrados e
Doutorados Académicos realizados em colaboracdo com instituicGes nacionais de ensino e
pesquisa nas modalidades MINTER e DINTER®, Mestrados Profissionais e cursos de
treinamento, capacitacdo e aperfeicoamento, inclusive na modalidade Educacdo a Distancia
(EAD).

Desta forma, compete ao DEMQS: planejar, organizar e executar as atividades de
ensino, pesquisa e cooperacdo técnica, de modo integrado e sob coordenagdo dos organismos
de Direcdo da Escola, articulando o campo da epidemiologia e estatistica em salde e areas de
conhecimento correlatas, visando a resolucdo de problemas de salde no pais.

Da diversidade do trabalho desenvolvido pelos profissionais do departamento,
emergem uma amplitude de questdes que justificam os objetivos que se pretende alcancar
com os inameros e diversificados estudos realizados pelos pesquisadores do DEMQS, sdo
eles:

(@) O avanco da ciéncia epidemioldgica pelo estudo dos métodos existentes e 0
desenvolvimento de novos métodos e aplicagoes;

(b) O uso dos métodos epidemioldgicos para investigar as causas e determinantes de
doencas em populagdes humanas;

(c) O uso dos métodos epidemioldgicos para avaliar protocolos, procedimentos e
tecnologias diversas associadas a prestacdo de cuidados em saude;

(d) O desenvolvimento de metodologias de operacionalizacdo dos conhecimentos
resultantes de pesquisas epidemioldgicas nas agoes e servicos de salde;

(e) O desenvolvimento de abordagens para aplicacdo dos resultados da pesquisa
epidemioldgica na formulagdo de politicas e participacdo na formulacdo e avaliacdo
dos efeitos de tais politicas;

(f) A aplicacdo e desenvolvimento de métodos de Vigilancia Epidemioldgica e
técnicas aplicaveis a realizagdo de diagndsticos de salde e doenca na populacéo;

(g9) O desenvolvimento de reflexdes e estudos filoséficos, historicos, sociolégicos e
culturais acerca da Epidemiologia, bem como voltados para aspectos da ldgica e da
metodologia intrinsecas a produgdo do conhecimento epidemioldgico.
(RELATORIO DE GESTAO DO DEMQS 2010-2013, 2014 p.6)

Busca-se, ainda, a compreensdo dos processos de transformacdo do conhecimento

cientifico em informacdo voltada a populacdo em geral, da comunicacdo de riscos, da

® Mestrado Interinstitucional (Minter) e Doutorado Interinstitucional (Dinter) sdo turmas de mestrado e de doutorado conduzidas por uma
instituicdo promotora (nacional) nas dependéncias de uma instituicdo de ensino e pesquisa receptora, localizada em regiGes, no territério
brasileiro ou no exterior, afastadas de centros consolidados em ensino e pesquisa.
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disseminacdo e incorporacdo das novas tecnologias de cuidado com a salide e 0 corpo e suas
repercussdes na saude publica.

Assim, o DEMQS atua na producdo e multiplicacdo de conhecimentos concernentes:
(a) ao estado de saude da populacgéo e dos seus subgrupos; (b) aos determinantes da saude e da
doenca; (c) ao desenvolvimento dos métodos e das técnicas epidemioldgicas e estatisticas e
suas multiplas aplicaces em saude publica; (d) a avaliagdo dos programas, dos servicos e das
tecnologias em salde e (e) a formulacdo de politicas e de propostas para o sistema de salde.
O trabalho desenvolvido ocorre em parceria com instituicGes nacionais e internacionais de
exceléncia no campo da investigacdo cientifica e com 0s organismos responsaveis pela
assisténcia a saude e a prevencao de doencas no Brasil.

Desse modo, 0 DEMQS busca contribuir para o desenvolvimento da maior capacidade
analitica e operacional dos gestores e dos prestadores de servicos do SUS, através da
producdo e da difusdo de métodos, técnicas e instrumentos destinados & melhoria da qualidade
da atencdo a saude; visando divulgar amplamente para a populacdo os resultados mais

relevantes das investigacdes cientificas.
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3. REFERENCIAL TEORICO

O presente estudo esta circuscrito a trés temas principais quais sejam: avaliacdo de
desempenho em CT&I, com foco nos projetos de pesquisa, indicadores e inovagdo. Desta
forma cabe primeiramente, defini-los conceitualmente, abordando-os na visdo de alguns
autores das respectivas areas.

Destaca-se que o conceito de avaliagcdo, enquanto ato ou efeito de se atribuir valor,
possui um sentido qualitativo de formacdo de juizo, atribuicdo de conceito a determinados
atributos de algum objeto e um quantitativo que significa a quantificagdo de atributos de um
objeto; ja o desempenho é a atuacdo de um individuo ou grupo na execucdo de uma tarefa.
(SILVA, 2008)

Na érea educacional, avaliacdo, segundo Luckesi, citado por LIBANEO (1991 p.196)
trata-se de “uma apreciacdo qualitativa sobre dados relevantes do processo de ensino e
aprendizagem que auxilia o professor a tomar decisdes sobre o seu trabalho”.

No ambito da CT&lI, avaliacdo pode ser apreendida como:

“ato pelo qual se formula um juizo de valor, incidindo num objeto determinado
(individuo, situacdo, acdo, projeto etc), por meio de um confronto entre duas séries
de dados que séo postos em relacdo: (i) dados que sdo da ordem do fato em si e que
dizem respeito ao objeto real a avaliar; (ii) dados que sdo da ordem do ideal e que
dizem respeito a expectativas, intencbes ou a projetos que se aplicam ao mesmo
objeto”. (HADJI, 1994, p. 31 APUD OHAYON E ROSENBERG,2014, p.300)

Assim, a funcdo da avaliacdo da Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) é
permitir a reflexdo sobre dados quantificados por indicadores a fim de subsidiar ou justificar
acOes a serem tomadas nas questBes relacionadas a gestdo das atividades em CT&I. Segundo
(OHAYON, 2007) trés aspectos importantes destacam-se no conceito da avaliagdo: o ato de
medicdo e do controle; a congruéncia entre o desempenho e 0s objetivos; e 0 processo de
julgamento por um profissional.

Na gestdo estratégica das organizagdes, principalmente nas instituicbes de CT&I

destaca-se o conceito de Avaliagdo de Desempenho como:

0 processo para construir conhecimento no decisor, a respeito do contexto
especifico que se propde avaliar, a partir da percepgdo do préprio decisor por meio
de atividades que identificam, organizam, mensuram ordinalmente e cardinalmente,
e sua integracdo e os meios para visualizar o impacto das a¢des e seu gerenciamento.
(LACERDA E COL., 2012, S/P).
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A avaliacdo da PD&I apoiada por recursos publicos merece crescente atencdo a
medida que os recursos destinados para essas atividades aumentam e hd uma expectativa
crescente em relacdo aos retornos econdmicos e sociais da pesquisa (COZZENS, 2000). Na
area da pesquisa em saude, o principal objetivo seria a transformacdo de conhecimentos
cientificos, trazendo como resultados, beneficios para a saude da populagdo. Portanto, a
avaliacdo vem a ser uma resposta da eficécia e eficiéncia do uso dos recursos publicos nas
atividades de CT&I (OHAYON, 2007).

OrganizacGes profissionais de ciéncia, tecnologia e inovacdo como a FIOCRUZ e
outras instituicdes de CT&I precisam de um sistema de planejamento e gestdo estratégica em
funcdo das suas caracteristicas e complexidade para identificar os limites e desafios a serem
superados.

Para Barré (1997 apud Ohayon e Rosenberg, 2014, p.300), a comunidade cientifica e
técnica considera a Andlise Estratégica e Prospectiva (AEP) assim como a avaliacdo de
desempenho como fungbes essenciais para a adequada aplicacdo dos recursos publicos ou
mesmo privados; porém, tanto a (AEP) quanto a avaliacdo, somente podem ser efetuadas se
houver indicadores pertinentes e suficientemente confiaveis.

Conforme Minayo (2009),

a defini¢cdo do termo “indicador”, do ponto de vista cientifico, varia pouco de um
autor para outro. Pesquisadores, na sua maioria, consideram que 0s indicadores
constituem parametros quantificados ou qualitativos que servem para detalhar se 0s
objetivos de uma proposta estdo sendo bem conduzidos (avaliacdo de processo) ou
foram alcancados (avaliacdo de resultados). Como uma espécie de sinalizadores da
realidade a maioria dos indicadores da énfase ao sentido de medida e balizamento de
processos de construcdo da realidade ou de elaboracdo de investigagdes avaliativas
(MINAYO, 2009, p.84).

Acrescenta-se, que a escolha de indicadores para avaliagcdo deve ser feita em funcao
dos aspectos que se quer analisar.

H& muitos estudos sobre indicadores cientificos e tecnoldgicos no Brasil como
indicam Viotti e Macedo (2003), Liberal (2005) e Brisolla (1998) que redundaram em
publica¢des estaduais € nacionais como por exemplo: “Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo em Sao Paulo, 2010, publicacdo da FAPESP (2010) e o estudo de Ohayon (2007)
que compreende a elaboragédo de um modelo de Indicadores voltados para as atividades da
FAPERJ. Instituicdes Publicas de pesquisa e ensino tais como a Capes, Inep, Finep, CNPq,
FIOCRUZ, utilizam indicadores, considerando-os como especificacbes quantitativas e

qualitativas para medir o alcance de determinados objetivos, metas e resultados.


http://observatorio.fiocruz.br/referencias-em-ctei/sistema-de-planejamento-e-gestao-estrategica-em-organizacoe-de-ciencia-e
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Segundo Souza e Ohayon (2008, p.3) “os indicadores sdo observa¢des e medidas,
frequentemente quantitativas, apoiadas sobre dados verificAveis e controlaveis e, sobre
parametros, definindo o estado ¢ a dinamica de CT&I”.

O estudo dos indicadores é importante para toda avaliacdo e analise estratégica que se
faca nas atividades de ciéncia e tecnologia. Eles auxiliam a gestéo, pois demonstram a relagédo
e o grau de eficécia, eficiéncia e efetividade com que os recursos financeiros, materiais e
humanos alocados (inputs) produzem o resultado (outputs).

Entretanto, para Brisolla (1998), ndo se pode cometer o erro de achar que o indicador
ird explicar todo o processo, pois ha situacbes em que apenas prestam informac6es, ddo pistas,
a cerca de fenbmenos, uma vez que estes ndo sdo facilmente mensuraveis devido a sua
complexidade.

Conforme Minayo (2009), necessitamos ter uma concepcao precisa das organizacoes e
sistemas que desejamos gerenciar; assim utilizam-se indicadores para que se possa efetuar
adequacgdes nos objetivos, nas metas e até na missdo de uma organizagdo. No entanto,
enfatiza-se que os indicadores assinalam tendéncias ndo podendo garantir certeza absoluta
quanto aos resultados de uma acao ou processo.

Neste sentido, justifica-se a proposicdo de um conjunto de indicadores para a
identificacdo e avaliacdo de resultados dos projetos de pesquisa, principalmente no que
concerne a sua tendéncia a inovacéo, objeto do estudo de caso desse trabalho.

No entendimento de Queiroz, Roosevelt B. (2012), os indicadores sdo relevantes
instrumentos, capazes de auxiliar no processo de formulacdo e de gestdo das politicas
pablicas; no direcionamento de recursos e de nortear agdes de governo para pesquisas.
Qualquer tipo de avaliagdo ou de monitoramento de planos, de programas ou de acOes
governamentais esta baseado na analise de indicadores.

Tanto nos paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, pensa-se na inovacgao
tecnoldgica como solucdo para problemas, por meio da ampliacdo do conhecimento e também
como um fator-chave que desencadeia agdes concretas que possibilitem desenvolvimento
econdmico e social das nagdes.

Nessa perspectiva, em todo mundo ha o debate e uma demanda de politicas e a¢des
voltadas a inovagcdo de forma a estabelecer relagcbes entre aplicacdo de recursos e 0s

resultados por eles gerados em beneficio da sociedade.
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Segundo o Manual de Oslo” (2005, p.55), inovagéo ¢ “a implementacéo de um produto
(bem ou servi¢o) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método
de marketing ou um novo método organizacional nas praticas de negocios, na organizacao do
local de trabalho ou nas relagdes externas”.

Assim pode ser considerada inovacgdo, a introducdo de algo novo em qualquer
atividade humana. A diversidade de significados de inovacdo da-se em funcéo da abrangéncia
de sua aplicacdo como vetor de desenvolvimento humano e melhoria da qualidade de vida.

A amplitude e a complexidade dos estudos sobre indicadores de CT&I sdo
desenvolvidos nas trés edi¢cbes do Manual de Oslo; sendo que as duas primeiras edi¢cdes do
Manual trouxeram uma abordagem da inovacdo linear e sequencial, vinculada as etapas das
pesquisas basica e aplicada como Unicas produtoras de inovagdes tecnoldgicas. Essas edi¢des
salientaram a P&D como esforco de inovagdo e as patentes como principal mecanismo de
apropriacao de seus resultados. Na ultima edicédo, a inovagao é conceituada como um processo
de aprendizado, segundo o qual a organizagdo interage com 0s diversos atores internos e
externos a ela, gerando um sistema integrado em que se associam a pesquisa, 0S
conhecimentos tecnoldgicos e mercadolégicos (FURTADO, 2010, APUD BENELLI E COL.,
p.79).

O Manual de Oslo aborda Inovagdes Tecnoldgicas em Produtos e Processos (TPP)

como as que:
“compreendem as implanta¢des de produtos e processos tecnologicamente novos e
substanciais melhorias tecnolégicas em produtos e processos.”
(OCDE/Eurostat, 1997, §130 APUD MANUAL DE OSLO-OCDE 3%d., 2005,
p.23)

Conforme o Manual de Oslo, uma inovacdo TPP é considerada implantada se tiver
sido introduzida no mercado (inovacdo de produto) ou usada no processo de producdo
(inovacdo de processo) e envolve uma serie de atividades cientificas, tecnologicas,
organizacionais, financeiras e comerciais.

Organizacbes inovadoras em TPP sdo assim consideradas aquelas que tenham
implantado produtos ou processos tecnologicamente novos ou com substancial melhoria
tecnoldgica durante o periodo em anélise. (OCDE/Eurostat, 1997, §130 APUD MANUAL DE

OSLO-OCDE 3%d, 2005.)

7 0 Manual de Oslo é uma das principais fontes bibliograficas mundiais no campo da inovagéo tecnoldgica, produzida pela Organizagio
para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em cooperacdo com a Eurostat (Comunidade Européia). Trata-se de
publicagdo com o objetivo de orientar e padronizar conceitos, metodologias e construcdo de estatisticas e indicadores de pesquisa e
desenvolvimento de paises industrializados. A primeira edi¢do do Manual de Oslo - Proposta de Diretrizes para Coleta e Interpretagéo de
Dados sobre Inovacgao Tecnoldgica data de 1990. Houveram mais duas edigdes em 1997 e 2005; sendo que a terceira edi¢do - “Diretrizes
Para Coleta e Interpretacio De Dados Sobre Inovagio” foca no entendimento sobre o processo de inovacéo.
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Em sintese, no Manual de Oslo a inovacdo esta classificada em quatro tipos: (1)
inovacgdo de produto — relacionados a produtos e servigos inteiramente novos e melhorias nos
ja existentes; (2) inovacao de processo — associada a melhorias significativas no processo de
producdo e distribuicdo; (3) inovagdo organizacional — relacionada ao desenvolvimento de
melhores préticas gerenciais; e inovacdo de marketing — vinculada a mudangas no composto
de marketing (produto, preco, promocao, colocacao).

Muitos séo os fatores que dificultam as atividades de inovacéo; entretanto de acordo
com o Manual de Oslo, aqueles que mais impactam as organizacfes sdo o0s relativos a: ao
custo muito elevado; riscos percebidos como excessivos, caréncia de financiamento interno e
externo (ex. fontes publicas e outras fontes); potencial inovador insuficiente (P&D, design,
etc); caréncia de pessoal qualificado, caréncia de informac6es sobre tecnologia, dificuldade de
encontrar parceiros para cooperacdo em desenvolvimento de produto e processo e parcerias
em marketing; caréncia de infraestrutura; fragilidade dos direitos de propriedade, legislagéo,
regulacdes, padrdes e tributacdo, incapacidade de direcionar os funcionarios para as atividades
de inovacdo em virtude dos requisitos da producéo e inflexibilidades organizacionais, atitude
do pessoal com relagdo a mudancas, dentre outras. (MANUAL DE OSLO-OCDE 3%d.2005,
p.130).

Com o propésito de aperfeicoar e padronizar as técnicas de mensuragdo da inovacao a
OCDE e a Comissdo Europeia tém desenvolvido estudos, disponibilizando scoreboards® dos
indicadores de CT&I (banco de dados) e manuais metodoldgicos para padronizar a construcdo
dos indicadores e viabilizar analises comparativas. (BENELLI, CARVALHO E FURTADO,
2016).

Considerado um dos mais importantes economistas da primeira metade do século XX,
Schumpeter foi um dos primeiros a considerar as inovagdes tecnolégicas como motor do
desenvolvimento capitalista, reconhecendo como principais formas de inovacao: (1)
introducdo de novos métodos produtos (2) introducdo de novos métodos de producdo (3)
abertura de novos mercados (4) desenvolvimento de novas fontes de suprimento para materias
primas e outros insumos e (5) criacdo de novas estruturas de mercado em uma industria.
(SCHUMPETER, 1934 APUD OCDE-MANUAL DE OSLO 3% ed, 2005, p.36).

Entretanto, no entendimento de Oliveira, Santana e Gomes (2014) do ponto de vista da

abordagem da geracdo de inovagdo no setor publico, o Estado, agente econdémico relevante,

8 ScoreBoard é uma solugdo de software, baseada na Web e que permite criar para a organizagdo, um painel de indicadores em tempo real
utilizando como base o Balanced Scorecard (BSC). Esta ferramenta automatiza o processo de desenvolvimento dos mapas estratégicos e das
métricas de desempenho baseado no BSC. Facilita a visualizacdo dos indicadores, possibilitando acompanhar o desempenho da organizacéo
para apoio na tomada de decisdes.


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
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atuante nas areas de acdo publica e de carater social, deve assumir papel estratégico para a
promoc¢do e incentivo a inovacdo com possibilidade de retorno para a sociedade e para a
atividade econémica do pais a partir de acBes publicas de fomento no &mbito da inovacéo.
Para isso, devem-se considerar mecanismos de incentivo governamental distintos do setor
privado dada a sua natureza diversa, principalmente quando se trata de superar aspectos que
limitam e dificultam o desenvolvimento da inovacdo no setor publico relacionados a
legalidade, rigidez estrutural, burocracia, questdes orcamentarias, financeiras e de execucéao.

Segundo Halvorsen (2005), o conceito de inovacdo para o setor publico deve ser
observado sob o prisma da seguinte tipologia: (1) inovagdo de servico; (2) inovacdo de
processo (3) inovagdo administrativa e organizacional; (4) inovacdo do sistema; (5) inovacao
de concepcdo (nova missdo, visdo, objetivos, estratégias) e (6) mudanca radical de
racionalidade.

Do ponto de vista regulatorio, foi criada em 02 de dezembro de 2004, a Lei N° 10.973,
conhecida como Lei de Inovagdo. A Lei N° 13.243, de 11 de janeiro de 2016 que a altera,
dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica e a inovacdo. A referida lei representa um marco no pais, ao regulamentar as
relagbes entre universidades e empresas, incentivando-as a investirem em inovacao,
vislumbrando um modo de desenvolvimento que permite aliar producdo cientifica a atividade
industrial. Quanto a dimensdo da avaliacdo dos projetos de CT&lI, a lei preconiza a promogéo
e a simplificacdo dos procedimentos para gestdo dos projetos de ciéncia, tecnologia e

inovacéo e o controle por resultados.

De acordo com a Lei de Inovacdo (Lei 13.243/2016):

“inovacdo: introdugdo de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servi¢os ou processos ou que compreenda a
agregacéo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servi¢co ou processo
ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho” (Art.2° III, inciso IV)

Nas nagdes com maior grau de desenvolvimento tecnoldgico, a inovacao adquire uma
gualidade sistémica que é cada vez mais valorizada e as atividades de CT&I e seus agentes
integram-se com sistemas produtivos locais e regionais com a finalidade de favorecer o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel. (WORTHEN et al., 2004).

A construcdo de indicadores e sistemas de avaliagcdo representa importante suporte
para orientar politicas direcionadas & promocéo da inovacéo tecnoldgica. A avaliacio caberia

0 papel de integrar a realidade complexa das relac6es entre os Poderes publicos (em ambito
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local, regional e nacional), sistemas produtivos e sociedade civil. Os indicadores produzidos
contribuem para as avaliagdes. No presente estudo, o foco é analisar a tendéncia de inovacao
em projetos de pesquisa, por meio de indicadores agrupados por dimensfes, que possam
mensura-la.

Assim, “os indicadores de CT&I analisados de forma sistémica por meio de um
modelo permitem possiveis formulacdes globais sobre o préprio sistema de indicadores e
sobre 0s processos que 0s caracterizam. Por meio dos indicadores, buscam-se medir, em
particular, os graus de eficiéncia e de eficacia, visando a tornar coerentes os resultados com os
objetivos basicos da instituicao” (OHAYON e ROSENBERG 2014, p.301).

Segundo Cesaro (2000 p. 34-35), o objetivo dos indicadores com relacéo a eficiéncia e
a eficécia, seria mensurar o nivel de consecucdo de metas propostas a partir de recursos
investidos, de maneira a produzir um conjunto de indicadores de produtividade. Com relacéo
a efetividade, tem o propésito de verificar o cumprimento da missao e objetivos estabelecidos
para as politicas e projetos e sua avaliagdo se efetiva na verificagdo dos efeitos sobre o alvo
destas acdes

Para a definicdo de indicadores de inovacao, trés fases sdo necessarias: definicdo do
conceito de inovacdo para o contexto da organizacdo, mapeamento e elaboracdo de
indicadores, e por fim, estabelecimento de metas e planos de agédo para alcance das mesmas.

Existem diversos indicadores que nos permitem avaliar e planejar a inovagao dentro de
uma organizacdo, porém cada uma deve avaliar quais se aplicam a sua realidade e, dessa
forma, acompanhé-los, e estabelecer metas e planos de acdo para aperfeicoar a pratica dos
mesmos internamente.

De acordo com o Manual de Oslo, os indicadores devem servir para compreender 0s
aspectos criticos do processo de inovacao, as atividades consideradas como inovadoras, € ndo
somente a pesquisa e o desenvolvimento, mas também as interacdes entre 0s atores e 0s
fluxos relevantes de conhecimento. Ndo ha uma relacdo oficial de indicadores de inovacao;
assim pode-se elaborar ou selecionar aqueles que melhor compreendam o grau de maturidade
da inovacdo dentro da organizacéo e quais as métricas conseguem evidenciar 0 processo e 0s
resultados da inovacao.

Atualmente, existe uma quantidade crescente de indicadores para medir inovacdo que
apreendem aspectos relevantes deste processo. Eles estdo subdivididos entre os que medem os
esforcos e os que medem os produtos ou resultados da inovagdo. Dentre os indicadores de
inovacéo classificados como de intensidade do esforco inovador, os de insumo, enfocam os

esforcos realizados pelas organizacbes em pesquisa e desenvolvimento (P&D) que
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desenvolvem atividades de pesquisa basica, pesquisa aplicada e o desenvolvimento
experimental (FURTADO, A.; QUEIROZ, S. (2007) APUD RASERA E CHEROBIM, 2011).

Para mensurar o esforco tecnologico destacam-se: a) a intensidade tecnologica ou de
P&D, que consiste na razéo entre o gasto de P&D da organizacdo e as suas vendas ou valor
adicionado; b) os recursos humanos destinados & P&D, que podem ser subdivididos em trés
categorias: cientistas e engenheiros, técnicos e pessoal de apoio; para a contabilizagdo de
recursos humanos, também, pode-se medir o tempo de dedicacdo das pessoas as atividades de
P&D; c) a existéncia de parcerias com universidades, instituicdes de pesquisa ou com outras
organizagOes com intencdo de inovar; d) investimentos de capital em P&D; e) contratacéo de
servicos tecnoldgicos ou aquisicdo de tecnologia; f) espaco dedicado a laboratérios de
pesquisa (ANPEI, 2001; OCDE, 2002; FURTADO; QUEIROZ, 2007 APUD RASERA E
CHEROBIM, 2011, p.3)

Com relagdo aos indicadores do resultado da inovagéo tecnoldgica que avaliam o
impacto da inovacdo nas organizacdes, ressaltam-se: a) o nimero de patentes de invencéo,
seja 0 seu depOsito ou 0 seu registro, que pode ocorre Vvarios anos depois; b) o numero de
projetos finalizados (sejam para inovacdes de produtos langados no mercado ou somente para
a organizacgéo, tais como novos processos); c¢) faturamento por novos produtos lancados no
mercado; este indicador mede o impacto econémico da inovagdo através da participacdo
dessas nas vendas totais da organizacdo e é relativo as inovagdes de produto; d) economia de
custos decorrentes das inovagdes, geralmente em processos internos das organizacoes.
(ANPEI, 2001; OCDE, 2002; FURTADO; QUEIROZ, 2007 APUD RASERA E
CHEROBIM, 2011, p.5)

E fato que esforgos devem ser envidados, no sentido da construgdo e implementacéo
de um sistema consolidado de indicadores de CT&I que sejam capazes de avaliar com
eficiéncia e eficacia os resultados dos projetos e programas de pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Para a criacdo de um caminho metodol6gico que aponte a construcdo adequada de
indicadores de inovacgdo a ser aplicado no trabalho proposto é necessario saber que tipo de
inovacdo deseja-se medir (produto e/ou processo), escolher um modelo conceitual e
estabelecer suas dimensdes e subdimensdes, adaptando-o0 ao objeto deste estudo, assim como

prop6s Ohayon e Rosemberg (2014).

Quadro 1: Dimensdes e Subdimensoes de Indicadores de CT&lI



Dimensoes

Subdimensoes

Recursos (inputs)

Recursos Humanos/Recursos Financeiros/
Recursos Materiais e Espaco Fisico/Recursos
Informacionais/Recursos Organizacionais

Dinamica das Atividades de CT&l
(processo)

Gestdo/Cooperacdo e Abertura/Estratégia

Resultados Diretos (outputs diretos)

Pesquisa/ Educacdo/ Difusdo

Atividades de Producdo Cientifica e
Técnica (outputs indiretos)

Projetos, Programas e A¢des Desenvolvidas /
Publica¢des de Artigos e Teses/Orientac¢do de
Teses

Utilizagdo dos Resultados

Para Evolugdo da Ciéncia: Mobilidade Temética/
Para Desenvolvimento Tecnoldgico/Para
Comercializagdo

Efeitos

Na Ciéncia/Na Importancia Politica/Na Comer-
cializacdo/Na Formacdo/No Desenvolvimento
Econdmico/No Meio Ambiente

Fonte: Ohayon e Rosemberg (2014)
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Como se observa nos estudos dos diferentes autores aqui abordados, a inovacgdo esta

constituida por duas formas de aprendizado: uma baseada na ciéncia que compdem o0 modo

CT&lI, desenvolvido pelas instituicdes de pesquisa cientifica e organizagdes afins focadas nas

relacBes formais de aprendizado e a outra focada na inovacao pelo aprendizado interativo

entre organizagdes, por meio de diferentes fontes de aprendizado pela experiéncia, como
learning by doing, using e interection (DUI). (CHAMINADE ET AL, 2009).
Dessa forma, entende-se que a inovacgdo pode ser vista sob diversos prismas, sendo

gue o mais importante refere-se a defini¢cdo de inovacdo compreendida pelas organizacoes,

como uma novidade consonante a sua natureza e ao desenvolvimento de suas atividades.

Assim, cada organizacdo deve avaliar quais indicadores se aplicam a sua realidade e, portanto,

deve acompanhé-los, estabelecer metas e planos de acdo para aperfeicoar sua gestdo de

inovacao.
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4. METODOLOGIA

A metodologia adotada nesse estudo, quanto aos fins € intervencionista, pois nao se
satisfara apenas com a explicacdo do que se estd sendo estudado e pretende interferir, com
proposta de um conjunto de indicadores de avaliagéo dos projetos de pesquisa, principalmente
no que concerne a tendéncia de inovagdo. Quanto aos meios, a metodologia é bibliografica,
pois é realizada, com base em material publicado em livros, artigos e revistas cientificas, sites
na internet, base de dados cientificos disponibilizados ao publico. A pesquisa é do tipo
qualitativa, pois visa gerar uma base de conhecimentos para depois quantifica-las por meio de
aplicacdo nos objetos de estudo.

Para atingir o segundo objetivo especifico de analisar a presenca de iniciativas de
inovacdo nos projetos de pesquisa do Departamento de Epidemiologia e Métodos
Quantitativos em Saude da Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/FIOCRUZ foi
feita uma pesquisa documental e bibliogréafica e; com base no conceito de inovagdo proposto
pela OCDE por Ohayon e Rosemberg (2014) e outros 6rgdos governamentais como FAPESP,
CNPq, IBGE, Finep e MCTIC, foram definidas sete dimensdes que caracterizam a tendéncia
de inovagéo.

A pesquisa € documental como acima mencionado, pois foi realizada através de
analises dos relatérios internos do DEMQS de dados extraidos do Sistema de Apoio a Gestao
Estratégica (SAGE) — FIOCRUZ, de relatorios de gestdo da ENSP e da FIOCRUZ e de
normas legais como a Lei de Inovacdo, a ENCTI (2016-2019) e a Portaria de Indicadores da
Presidéncia da FIOCRUZ Numero 1.423/2017- PR de 02/10/2017.

A pesquisa bibliogréafica buscou na literatura a problematizacdo sobre o conceito de
inovacdo, bem como o levantamento de critérios utilizados em outras institui¢cbes e 6rgaos de

fomento a pesquisa para mensurar a inovacao em projetos de CT&l.
Abaixo apresenta-se as sete dimensdes definidas no presente estudo:

(1) Recursos externos captados: Recursos que a instituicdo recebe para financiar
seus projetos captando-os de outras fontes extra LOA, conforme negocia¢fes com
potenciais usuarios, parceiros e/ou agéncias de cooperagdo técnica e financeira,;
tais como convénios nacionais, fontes internacionais, transferéncias federais,

grants e outras fontes de financiamentos;
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(2) Produtividade em Pesquisa: Mede a produtividade cientifica da instituicéo,
relacionando o quantitativo de artigos cientificos publicados em revistas
indexadas, livros e capitulos de livros, produzidos pelos pesquisadores da

instituicao;

(3) Producéo cientifica com registro de patente requerida e/ou concedida: Refere-
se a criagdo de novas ferramentas de auxilio a processos produtivos que
caracterizem inovagdes tecnoldgicas, envolvendo novos produtos e/ou processos.
Os requisitos para concessdao da patente, geralmente sdo: novidade, atividade
inventiva e aplicacdo industrial.

O uso da patente como indicador de inovacdo é discutivel e objeto de um
debate antigo, pois, muitos inventores ndo conseguem comercializar suas
invencOes. As patentes, a despeito das limitagdes que apresentam sao geralmente
aceitas por uma grande parte da literatura como um indicador de resultados que
permite comparar o desempenho inventivo e inovativo das organizagdes em termos
de novas tecnologias, novos processos e novos produtos”. (PAVITT, 1988 APUD
INACIO JUNIOR E COL., 2007).

Segundo a coordenadora do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica do Instituto
Carlos Chagas (ICC/FIOCRUZ Parand), Karin Goebel (2017), o objetivo da
patente € trazer maior possibilidade de retorno do investimento da pesquisa, pois
se torna um bem mais facilmente negociavel para transferéncia da tecnologia para
empresas ou instituicdes capazes de colocar o produto no mercado e gera maior
chance de sucesso do conhecimento gerado nas pesquisas de se tornar de fato um
produto utilizado pela sociedade. (FIOCRUZ/PARANA, 2017).

(4) Criacdo de Novos Produtos (obtidos e/ou aperfeicoados): Refere-se ao
langamento de um novo produto ou servi¢o, bem como alguma melhoria atribuida

a algo ja existente;

(5) Criacao de Novos Processos (obtidos e/ou aperfeicoados): Refere-se a por em
pratica um novo método de trabalho que modifique as rotinas existentes e traga

melhorias a elaboracdo ou distribuicdo dos produtos e/ou servigos;
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(6) Translacdo do Conhecimento: Na perspectiva de difusdo do conhecimento
cientifico, pode ser compreendida como a realiza¢éo de eventos académicos para a
disseminacdo e transmissdo do conhecimento institucional tais como: palestras,
seminarios, oficinas, videos, midia escrita e falada como TV, radio, jornal e midias
sociais;

(7) Aplicacdo do Conhecimento Cientifico a Pratica: Na perspectiva da pesquisa
translacional, compreende toda pesquisa que tem seu inicio na ciéncia basica e a
sua conclusdo na aplicacdo pratica do conhecimento apreendido. O processo de
translacdo da pesquisa para a préatica € interativo e dindmico, com limites flexiveis
entre criacdo do conhecimento e desenvolvimento de acGes voltadas para a prética,
diminuindo assim o vacuo existente entre o conhecimento cientifico e a aplicacédo
prética dos resultados das pesquisas. (GUIMARAES, 2013)

Para atingir o primeiro objetivo especifico de investigar a utilizacdo de indicadores
gue mensurem o desempenho da inovacdo nas pesquisas da FIOCRUZ e em outros 6rgdos de
fomento a pesquisa, em consonancia com as sete dimens@es definidas nesse trabalho, foram
feitas anélises da portaria 1.423/2017-PR, que apresenta os indicadores de desempenho
adotados pela FIOCRUZ nesse ano, e em documentos e publicacdes da FAPESP, CNPq,
IBGE, Finep e MCTIC, que apresentam indicadores que apontam tendéncia a inovacao.

Para atingir o terceiro objetivo, elaborou-se uma matriz com indicadores capazes de
medir a tendéncia de inovacdo de produto e/ou processo e resultados. Essa matriz tem
potencial para ser aplicada aos projetos durante o seu desenvolvimento e ser utilizada desde o
momento da sua concepcdo, passando pelo mapeamento de todas as etapas da pesquisa em si
até a fase de aplicacdo efetiva dos resultados e a mensuracdo dos impactos.

Com base na referida matriz, buscou-se atingir o quarto objetivo elaborando uma
matriz de indicadores mais especifica, capaz de complementar os indicadores ja adotados na
ENSP. Acredita-se que esses novos indicadores possibilitardo uma melhor medicdo da
tendéncia de inovagdo nos projetos de pesquisa do DEMQS.

O universo desse estudo abrange os projetos de pesquisa do Departamento de
Epidemiologia e Métodos Quantitativos em Saude - (DEMQS) pertencente a Escola Nacional
de Salde Publica Sergio Arouca /FIOCRUZ que estuda o quantitativo da dindmica de
transmissdo de doencas infecciosas e parasitarias, além do desenvolvimento de métodos e

desenhos de estudos epidemioldgicos.
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O DEMQS, ja anteriormente apresentado na fotografia situacional do departamento,
em sintese é constituido por um corpo multidisciplinar de profissionais que atua no campo da
salde coletiva, tendo como missdo 0 ensino pos-graduado, a pesquisa e cooperacao técnica.
Trabalha em parceria com instituicGes nacionais e internacionais de exceléncia na esfera da
investigacdo cientifica e com 0s organismos responsaveis pela assisténcia a salde e a
prevencéo de doengas no Brasil. A sua atuagéo na producéo e multiplicagdo de conhecimentos
inclui o estado de satde da populacdo e dos seus subgrupos, os determinantes da saude e da
doenca, o desenvolvimento dos métodos e das técnicas epidemioldgicas e estatisticas e suas
multiplas aplicagdes em satde publica.

Para realizagcdo dos objetivos propostos neste trabalho foram necessérias consultas
prévias a VDPI/ENSP e outros setores técnicos de apoio vinculados a ela (Coordenacgédo de
Desenvolvimento e Monitoramento de Pesquisas, Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica/NIT).

Os dados pertinentes ao presente estudo de caso foram coletados no SAGE/FIOCRUZ,
relatorios de gestdo da ENSP e FIOCRUZ, sites, Portaria de Indicadores da FIOCRUZ, ano
2017, documentos internos e no curriculo lattes dos profissionais envolvidos nos projetos de

pesquisa.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1  APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS COLETADOS

Com o objetivo de oferecer uma primeira visdo situacional apresenta-se 0s seguintes
dados abaixo: A. Total de projetos de pesquisa da ENSP resultantes de recursos de convénios
e 0 montante de recursos por ano; B. Total de Projetos de Pesquisa do DEMQS e total de
projetos com recursos de captacdo externa e o montante dos recursos por ano; C. Producéo
cientifica anual da ENSP e do DEMQS expressa em artigos, livros e capitulos de livro; D.
Indicador global com énfase na pesquisa, utilizado no processo de avaliacdo de desempenho
institucional (ADI) da FIOCRUZ em 2017; E. Indicadores intermediarios adotados pela
ENSP no processo de avaliacdo de desempenho institucional (ADI) da FIOCRUZ em 2017
que, de acordo com as dimens@es definidas por esse estudo, apontam tendéncia a inovacéo; F.
Indicadores intermediarios adotados por outras unidades no processo de avaliacdo de
desempenho institucional (ADI) da FIOCRUZ em 2017, que de acordo com as dimensdes
definidas por esse estudo, apontam tendéncia a inovacgdo; G. Indicadores propostos por outras
instituicObes governamentais para mensurar o desempenho da pesquisa e inovagdo; H.

Tendéncia de Inovacao nos Projetos de pesquisa desenvolvidos pelo DEMQS.

A. Total de projetos de pesquisa da ENSP resultantes de recursos de convénios e o

montante dos recursos por ano.

Quadro 2 - Total de Projetos de Pesquisa da ENSP resultantes de convénios e 0 montante
dos recursos por ano - Periodo (2013-2016).

ENSP 2013 2014 2015 2016
N de Projetos 145 82 133 79
Montante dos
Recursos de 307.142.378,25 294.214.347,50 264.872.450,56 264.872.450,56
Convénios ENSP
(R$)

Fonte: CAAP/VDEGS/ENSP — Relatério de Gestdo da ENSP/FIOCRUZ Anos - 2013/2014/2015/2016

N&o foram divulgados dados fechados de 2017 da FIOCRUZ, referentes ao nimero
total de projetos e nem do montante dos recursos, porque, ao longo do ano, novos projetos de

pesquisa resultantes de convénios ENSP vém sendo incorporados aos ja existentes.
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Com relagéo aos recursos do tesouro, ao longo dos anos foram direcionados quase em
sua totalidade ao custeio da subunidade, ndo havendo orcamento do tesouro (LOA) destinado
a financiar os projetos de pesquisa. Entretanto, mesmo com restricdo orcamentaria, a ENSP
destinou, em 2016, R$ 116.286,88 (Cento e dezesseis mil, duzentos e oitenta e seis reais e
oitenta e oito centavos) para projetos de fomento interno, como o Programa Inova - ENSP,
Programa de Apoio a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em Salde Publica na ENSP que
conta com recurso do tesouro, além de apoiar outras iniciativas relacionadas as atividades
finalisticas, com a destinagdo de R$ 225.912,54 (Duzentos e vinte e cinco mil, novecentos e
doze reais e cinquenta e quatro) para projetos departamentais (Relatério de Gestdo da Ensp,
2016).

B. Total de Projetos de Pesquisa do DEMQS e total de projetos com recursos de

captacdo externa e 0 montante dos recursos por ano.

Quadro 3 - Total de Projetos de Pesquisa do DEMQS e total de projetos com recursos de
captacdo externa e 0 montante dos recursos por ano - Periodo (2013-2017)

DEMQS 2013 2014 2015 2016 2017

Total de Projetos do
54 46 44 40 46
departamento

Total de Projetos com
recursos externos
captados (extra Loa)*,
cuja parcela do recurso 10 12 18 15 16
externo captado
financiou o projeto no
ano vigente

% do Total de Projetos
com recursos externos
captados (extra Loa)*,
cuja parcela do recurso 18,51% 26,08% 40,90% 37,50% 34,78%
externo captado
financiou o projeto no
ano vigente

Montante dos Recursos
externos captados
(custeio e capital) por 4.569.800,00 1.639.000,42 4.398.599,52 4.588.508,45 4.219.256,97

ano (R$)

Fonte: Relatorios de Gestdo do SAGE/DEMQS/ENSP - Anos 2013/2014/2015/2016/2017

*Fontes de financiamentos considerados extra Loa: convénios nacionais, fontes internacionais, transferéncias
federais, grants e outras fontes de financiamento.
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O DEMQS vem mantendo uma média 45,8 projetos por ano, considerando-se 0
periodo de 2013 a 2017; entretanto, observa-se no Quadro 3, uma parcela pequena por ano do
total dos projetos de pesquisa do DEMQS tem fomento de recursos de captacdo externa (extra
Loa) para financia-los.

Cada vez mais, o volume de recursos da LOA destinado a ENSP vem diminuindo e o
valor recebido, sendo direcionado a cobrir os gastos apenas com custeio (terceirizacéo,
passagens, diarias, etc.); por esta razdo que hd uma dependéncia cada vez maior de outras
fontes de recursos extra LOA para que seja possivel manter as atividades de pesquisa tanto na
Escola quanto na sua Subunidade DEMQS.

Para que as pesquisas caminhem a contento, atendendo ao propoésito a que se dispde
faz-se necessario contar com recursos de fomento em todas as suas fases de desenvolvimento,
desde a aquisi¢do de bens, insumos, produtos, contratacdo de servicos, recursos humanos bem
qualificados, recursos organizacionais, plataformas informacionais, infraestrutura adequada,
etc. assim, de que forma, quedas no orcamento podem impactar negativamente o desempenho da

pesquisa? Essa é uma reflexdo importante a ser feita.

C. Producéo cientifica anual da ENSP e do DEMQS expressa em artigos, livros e

capitulos de livro.

Os Quadros seguintes mostram a producdo cientifica de publicacdes de artigos em
revista indexada, livros e capitulo de livros da ENSP e do DEMQS no periodo de 2013 a
2016, visto que os dados de 2017 ainda ndo foram disponibilizados.

Quadro 4 - Total anual de publicacbes da ENSP por tipo, eliminadas as duplicacdes —
Periodo (2013-2016)

Tipo de Publicagao 2013 2014 2015 2016 Total
Artigos 443 437 391 340 1.611
Livros 30 24 25 27 106

Capitulos de Livros 130 75 77 65 347

Fonte: VDPI/ENSP

No Quadro acima, percebe-se que a quantidade de artigos, e capitulos de livros
publicados na ENSP diminuiu gradualmente no periodo em andlise, em contraste com a

quantidade de livros publicados que se manteve praticamente estavel ao longo do periodo.
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Como se observa no Quadro abaixo, no DEMQS, as publicagbes mantiveram-se
constantes, com uma média em torno de 99,25 publica¢bes por ano, enquanto o numero de

livros e capitulos de livros decresceu.

Quadro 5 — Total anual de publicaces do DEMQS por tipo, eliminadas as duplicacdes -
Periodo 2013 a 2016

Tipo de Publicagao 2013 2014 2015 2016 Total
Artigos 92 114 97 94 397
Livros 4 1 - 1 6

Capitulos de Livros 14 5 5 2 26

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Curriculo Lattes dos pesquisadores do Departamento.

Destaca-se que do total de 1.611 artigos publicados pela ENSP nos Gltimos 4 anos
aproximadamente 25% foram publicados por pesquisadores do DEMQS.

Na Escola Nacional de Saude Publica, producdes cientificas, tem um papel relevante e
encontram-se intimamente vinculadas aos projetos de pesquisa da Instituicdo como um dos
seus produtos. Neste contexto, ha de se considerar outros fatores atrelados a essas producées
cientificas, que ndo se restrinjam apenas aqueles expressos pelo quantitativo em publicacdes
em revistas indexadas.

E inegavel que fomentar o aumento da producéo cientifica é importante para o pais;
entretanto, é igualmente relevante, mensurar e avaliar os resultados dos projetos de pesquisa
por meio de outras variaveis pertinentes tais como:

1. O aprendizado;

A formacéo de redes de colaboracdo;

A natureza CT&I dos projetos;

A tecnologia adquirida/transferida;

A vinculagdo dos projetos quanto aos objetivos, produtos esperados;
O alinhamento com as prioridades da politica de salde;

A consecucao dos objetivos e seus obstaculos;

As fontes de financiamento;

© oo N o g bk~ w DN

O recurso financeiro aplicado;
10. Os produtos obtidos novos e/ou aperfeicoados;
11. Os novos processos obtidos e/ou aperfeigoados;

12. A identificacdo dos resultados do projeto;
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13. Os recursos humanos comprometidos com o projeto;

14. A propriedade intelectual do projeto, patentes requeridas e/ou obtidas;

15. Os impactos gerais do projeto e o potencial de alavancagem de novos projetos
dentre outros indicadores que apontassem tendéncia de inovacdo e por fim a

translacdo do conhecimento cientifico.

D. Indicador Global com énfase na pesquisa, utilizado no processo da avaliacdo de
desempenho institucional (ADI) da FIOCRUZ em 2017.

A seguir, apresenta-se 0 Unico indicador global com énfase em pesquisa que esta
sendo utilizado no processo de avaliacdo de desempenho institucional (ADI) da FIOCRUZ
em 2017. Esse indicador foi regulamentado pela Portaria 1.423/2017-PR da Presidéncia da
FIOCRUZ, bem como a metodologia adotada para apuracao dos resultados dos indicadores nestes
respectivos componentes Global e Intermediario que serdo mostrados nos itens D, E, e F.

A FIOCRUZ adota 14 indicadores globais que contemplam as diversas areas em que

ela atua, aqui esta sendo apresentado o indicador ligado a pesquisa.

Quadro 6 - Indicador global com énfase em pesquisa utilizado no processo da avaliacdo de
desempenho institucional (ADI) da FIOCRUZ em 2017

possibilita a comparabilidade
da FIOCRUZ as outras
instituicdes de Ensino
Superior, sendo considerado
um indicador classico para
avaliagdo da atividade
cientifica.

Ne Nome do Significado Unidade de | Fonte de Dados | Meta
Indicador Medida 2017
7 Produtividade | Mede a produtividade Unidade- SAGE/Unidades | 2
em pesquisa cientifica da instituicdo Artigo 1,27
(média relacionando o quantitativo cientifico por
rolante de artigos cientificos servidores
quadriénio) publicados em revistas publicos da
indexadas e o quantitativo de | instituicdo
servidores com fungdo de com fungao
pesquisa. Este indicador de pesquisa

Fonte: Portaria N° 1.423/2017-PR da Presidéncia da FIOCRUZ

Os indicadores globais da FIOCRUZ sdo aplicados a partir das informacdes compiladas
pelas suas Unidades. A ENSP colabora com informacdes sobre seus resultados referentes ao

indicador acima apontado.



54

Percebe-se que das sete dimensdes propostas nesse estudo que apontam a tendéncia de
inovacdo, os indicadores globais da FIOCRUZ s6 contemplam a dimensdo produtividade em

pesquisa.

E. Indicadores intermediarios adotados pela ENSP no processo de avaliacdo de
desempenho institucional (ADI) da FIOCRUZ em 2017 que, de acordo com as

dimensoes definidas por esse estudo, apontam tendéncia a inovacao.

A Unidade ENSP adota 10 indicadores intermediarios que buscam mensurar seu
desempenho nas areas em que ela atua, e aqui estdo sendo apresentados os indicadores que, de

acordo com as dimens6es definidas por esse estudo, apontam tendéncia a inovacao.

Quadro 7 - Indicadores intermediarios adotados pela ENSP no processo de avaliacdo de
desempenho institucional (ADI) da FIOCRUZ em 2017, que de acordo com as dimensdes

definidas por esse estudo, apontam tendéncia de inovacao

Ne Nome do Significado Unidade de Fonte de Dados Meta 2017
Indicador Medida
2 Numero de Mede a capacidade Projetos Coordenagdo de
projetos com de captagao do Apoio e 15
recursos externos | numero de projetos Acompanhamento
captados no com recursos de projetos/ VDEGS
periodo externos no periodo
3 Produtividade de | Mede a % VDPI (Lattes) 80%
artigos indexados | produtividade dos
por pesquisador pesquisadores
doutor doutores em artigos
indexados
comparados a
publicagdo total dos
artigos dos
pesquisadores
doutores no periodo
4 Produtividade Mede a capacidade Unidades — VDPI (Lattes) 1,8
anual total por ampliada de artigos+ livros
pesquisador publicacdo cientifica +capitulos de
doutor dos pesquisadores livros, por
doutores pesquisadores
doutores
5 Numero de Mede a capacidade Eventos VDPI 23
eventos de realizagdo de Académicos
académicos de eventos académicos
translacdo do para translagdo do
conhecimento conhecimento
cientifico cientifico no periodo
realizados no
periodo

Fonte: Portaria N° 1.423/2017-PR da Presidéncia da FIOCRUZ
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Percebe-se que das sete dimensBes que apontam tendéncia a inovagdo, ENSP s6 adota

indicadores que avaliam trés dimensOes: Recursos Externos Captados; Produtividade em

Pesquisa; Translacdo do Conhecimento Cientifico.

F. Indicadores intermediarios adotados por outras unidades no processo de avaliacdo de

desempenho institucional (ADI) da FIOCRUZ em 2017, que de acordo com as

dimensdes definidas por esse estudo, apontam tendéncia a inovagao.

As Unidades da FIOCRUZ adotam vérios indicadores que contemplam as diversas

areas em que elas atuam, mas no quadro abaixo estdo apresentados os indicadores que de

acordo com as dimensdes definidas por esse estudo, apontam tendéncia a inovacao.

Quadro 8 - Indicadores intermediérios adotados por outras Unidades da FIOCRUZ no
processo de avaliacdo de desempenho institucional (ADI) da instituicdo em 2017, que de
acordo com as dimensdes definidas por esse estudo, apontam tendéncia de inovacgéo:

Unidade Nome do Significado Unidade de Fonte de Meta
Indicador Medida Dados 2017
Produtividade em Mede a produtividade Publicagdes por SAGE, DEPES e 2,5
pesquisa (média cientifica por triénio dos pesquisadores, Pés-Graduagdo
rolante trienal) Pesquisadores e Tecnologistas e tecnologistas e
Doutor Docente, doutores
Casa de Oswaldo relacionando o quantitativo de
Cruz (COCQ) publicagdes e o quantitativo de
Pesquisador e
Tecnologista do Departamento de
Pesquisa e Doutor Docente do
Programa de Pds-Graduagdo em
Histéria das Ciéncias e da Saude.
% CCONV 25%
Desenvolvimento Mede a articulagdo da Cogeplan com
de capacitagGes as demais unidades técnico-
técnicas em cientificas para desenvolvimento da
gestdo de projetos capacidade técnica em
com as gestdo de projetos
Coordenagdo Unidades
Geral de Técnico-cientificas
Planejamento
Estratégico % COEPE 60%
(Cogeplan) Implantagdo do Mede o esfor¢o da Cogeplan para
sistema de cumprimento das etapas de
apuracdo de implantagdo de
custos — Apura Sus - sistema do Ministério da
em duas Unidades Salde que visa estruturar a gestdo de
da FIOCRUZ custos das Unidades hospitalares
Unidade Arquivos 2
Coordenacio de Ndmero de Mede a execugdo de projetos COGETIC
Gestio de projetos de voltados para o
. compras compartilhamento de solugdes em
Tecnologia da )
. compartilhadas compras.
Informagso executadas pela
(Cogetic) COGETIC
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Execucdo de Indica o grau de Projetos SAGE / Sistema | 53
Cooperagdes cooperagdo da Escola com
Nacionais instituigdes nacionais para PA da EPSJV
fortalecimento dos sistemas publicos
brasileiros de saude, ensino e Ciéncia
e
Tecnologia, através da aferi¢do do
numero de ac¢Ges e projetos
executados a partir de cooperagdes
estabelecidas com instituices
publicas, 6rgdos governamentais e
movimentos sociais em relagdo ao
programado
Execugdo de Indica o grau de AcGes SAGE / Sistema 10
Cooperagdes cooperagdo da Escola com PA da EPSJV
Escola Politécnica | Internacionais instituicSes internacionais no
de Saude Joaquim | (dmbito Sul-Sul) ambito Sul-Sul para fortalecimento
Venancio (EPSJV) dos sistemas publicos de saude,
através da aferigdo do nimero de
acOes e projetos executados a partir
de cooperagdes estabelecidas com
paises e instituigdes
internacionais (junto aos paises do
continente
americano, Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa - Palop,
CPLP)
Produgdo Afere a quantidade de Artigos SAGE / Sistema | 55
cientifica artigos indexados e ndo indexados, e PA da EPSJV
a produgdo de capitulos de livros
produzidos
por trabalhadores da EPSJV
Novos produtos e Visa acompanhar o nimero de Numero CDT-FAR 2
produtos produtos novos, sejam de absorgédo absoluto
Instituto de redesen.volvidos de tecnolo.gia,
Tecnologia em sub'metldos a Qesenvolwmentq ou redesenvol-
, registro vimento, submetidos a ANVISA
Farmacos
(Farmanguinhos) indice geral de Mede a capacidade de planejamento % SAGE 90%
publicagdo cientifica e execugdo dos doutores
Produtividade em Mede a produgdo dos servidores com | Produgdo EFG/ SEGEST/ 2,5
pesquisa (média fungdo de pesquisa e dos bibliografica por Lattes
Geréncia Regional | rolante quadriénio servidores com func¢3o de ensino servidor
de Brasilia (Gereb) publico com
fungdo de
pesquisa e ensino
Produtividade em Mede a produgdo dos profissionais de | Taxa SAGE / 1,80
Instituto Aggeu pesquisa (média pesquisa COGEPE
Magalhaes (IAM) rolante quadriénio)
Artigos completos Mede a Produtividade dos Servidores Unidade - Curriculo lates 1,00
publicados em em Artigo e Capitulo /
periddicos e Fungdo de Pesquisa no que se refere de livro por Banco de dados
capitulos de livros a artigos completos publicados em servidor do SRH
publicados por periddicos e capitulos de livros em fungdo de
Servidor em Fungdo publicados pesquisa
de Pesquisa
Instituto Carlos Participagdo de Mede nimero de participagdes de | indice Coordenagdo 0,40
Chagas (ICC) docentes em docentes em Académica e de
publicagdes Publicagdes indexadas em coautoria Iniciagdo
indexadas em com discentes relativo ao niUmero de Cientifica

coautoria com
discentes por
docente do
Programa

docentes do programa
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Produtividade em Mede a produtividade cientifica da Artigo cientifico SAGE, >1,7
pesquisa (média instituigdo relacionando o por doutor Plataforma
rolante quadriénio quantitativo de artigos cientificos Lattes/ CNPq e
publicados em revistas indexadas e o Camara Técnica
quantitativo de servidores com Ensino
fungdo de pesquisa. Este indicador Pesquisa/
possibilita a comparabilidade da ICICT
FIOCRUZ as outras institui¢des de
Ensino Superior, sendo considerado
um indicador cldssico para avaliagdo
da atividade cientifica.
Aumento do acervo Mede a ampliagdo do acervo do Unidade Multimeios 3.800
Instituto de do Banco de Imagens | Banco de / Icict
Comunicagdo e da Imagens da FIOCRUZ, inserindo novas
Informagdo FIOCRUZ, com produgdes da Institui¢do ao acervo ja
Cientifica e novas produgdes existente
Tecnolégica em Videos em acesso Mede a ampliagdo do acervo Unidade VideoSaude 200
saude (ICICT) aberto na videografico da / Icict
internet do acervo da | VideoSaude
Video Saude Distribuidora da
Distribuidora da FIOCRUZ disponibilizado para acesso
FIOCRUZ aberto na internet
Veiculagdo de Mede a capacidade de Unidade "VideoSaude 800
Programas de TV execugdo de ampliagdo do acesso / Icict"
pela Video Saude ao acervo videogréfico da Video
Distribuidora da Saude
FIOCRUZ em TVs Distribuidora da FIOCRUZ, atuando na
publicas, disseminagdo da informagdo em
comunitdrias e saude
universitarias
i Percentual de Mede a capacidade de % Vice Dire¢cdo de | 16,67%
Nacional de Saude conclusdo dos execugdo dos projetos de Pesquisa
da Mulher, da projetos pesquisa de acordo com os
Crianga e do financiados pelo critérios previamente
Adolescente Programa de estabelecidos
Fernandes Incentivo a
Figueira (IFF) Pesquisa (PIP/IFF) -
Zika — Etapa 2017
Produgdo de Mede a produgdo dos profissionais Unidade - SAGE / Servigo 2
publicagdes em atividade de pesquisa Artigo por de
indexadas por servidor Gestdo do
servidores em em atividade Trabalho
atividade de de pesquisa
Instituto Gongalo pesquisa -
. Percentual de Mede o percentual de % Secretarias 70%
Moniz (IGM) S o .
publicagdes participagdo dos Académicas
indexadas de discentes em
docentes em publicagdes indexadas
coautoria com dos docentes
discentes
indice Geral de Mede a capacidade de % ISI; Scielo; 80%
publicagdo planejamento e Lilacs;
cientifica execugdo dos PubMed;
doutores BVS; Scopus;
SAGE
Produtividade Mede a produtividade Unidade - ISI; Scielo; 1,6
Anual por Doutor dos profissionais Artigos Lilacs;
doutores no que se refere a artigos publicados PubMed;
Instituto Lednidas em publicagdes indexadas por doutores BVS; Scopus;
e Maria Deane - SAGE
Indice de Mede o total das atividades de Atividades Gestec, NIT 15
(ILMD) Atividade de inovagdo realizadas na Unidade, por ILMD
Inovagao meio de indicativos de

desenvolvimento de produtos e
processos e de relacionamento com
empresas privadas. Mede ainda
viabilidade patentdria, registro de
obra autora/software e prospecgdes
tecnoldgicas
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Produtividade Mede a produgdo dos doutores Artigo por SAGE / COGEPE | 1,5
Instituto Nacional | anual por doutor doutor
de Infectologia Produtividade Mede a produgdo de pesquisadores Artigo por SAGE / COGEPE | 3
Evandro Chagas anual por doutores pesquisador
(IN1) pesquisador doutor
doutor
Produtividade Mede a produtividade Unidade - COGEPE, 2
Anual por dos pesquisadores Artigos por SISTEMA
Pesquisador doutores no que se refere a artigos pesquisador COLETA-I0C
Doutor do em publicagdes indexadas doutor
Quadro Regime
Juridico Unico
Instituto Oswaldo | Producdo Mede a producdo de artigos em Numero SISTEMA 548
Cruz (10C) Cientifica publicagdes indexadas COLETA-IOC
Percentual de Mede o percentual de participagdo % Secretaria 20%
publicagdes dos discentes em publicages Académica
indexadas de indexadas
docentes em dos docentes
coautoria com
discentes
Produtividade em Mede a produtividade cientifica da Unidade - Publicagdes: 2,2
pesquisa (média instituigdo, relacionando o Artigo indexados; N2
rolante quantitativo de artigos cientificos cientifico de
quadriénio) publicados em revistas indexadas e o por servidor da servidores:
quantitativo de servidores com unidade Servigo de
fungdo de pesquisa. Este indicador em fungdo Gestdo
Instituto René possibilita\ a compa‘rabi‘lid.acje da de pesquisa do Trabalho
FIOCRUZ as outras institui¢des de
Rachou (IRR) ensino superior
Percentual de Mede o percentual de % Registros da 30%
publicagdes participagdo dos Secretaria de
indexadas de discentes em Pés-graduagdo
docentes em publicagdes indexadas
coautoria com dos docentes
discentes
Reestruturagdo Mede o esforgo da FIOCRUZ para % VPPCB 60%
Presidéncia do fomento a reestruturar o
FIOCRUZ pesquisa fomento a pesquisa na Instituigdo

Fonte: Portaria N° 1.423/2017-PR da Presidéncia da FIOCRUZ

Percebe-se que das sete dimensfes que apontam a tendéncia de inovacao, entre 0s

indicadores intermediarios da FIOCRUZ apenas a dimensao “Aplicagdo do Conhecimento

Cientifico a Pratica” nao foi contemplada.

G. Indicadores propostos por outras instituicdes governamentais para mensurar o

desempenho da pesquisa e inovagao

Quadro 9 - Indicadores de insumos, produtos e resultados de CT&I em Saude da FAPESP




Insumos

Dispéndios publicos em atividades relacionadas a CT&l

Bolsas em vigéncia concedidas pelo CNPq

Dispéndios privados em atividades inovativas

Dispéndios privados em P&D

Produtos
Artigos publicados
Patentes
Produtos tecnoldgicos
Resultados

CitagOes

Reducdo nos gastos de saude
Fonte: Jaffe (1999)

Quadro 10 - Indicadores das grandes areas do conhecimento (Ciéncias da Saude) — CNPQ

Investimentos

Indicadores da produgao cientifica dos pesquisadores do CNPq em Indicadores de
N - ) bolsas e no investimentos do
Produgao Produgao Orientadores e MENtor CNPq
Bibliografica Técnica Teses pesquisa
o Numero de . Investimento por
autores doutor

e Artigos nacionais . Node e N2de bolsistas

| . ¢  Bolsasno PQ em relagdo ao
. D Ndmero de orientadores ,
e Artigos . pais n2 de doutores
autores (orientador

internacionais rincipal)
. Softwares princip e Bolsasno |e¢ Investimentosem
e Trabalhos exterior RS MIL (1)

o Teses
completos em

anais D Produtos orientadas . Fomento | NE de
. D Processos o Dissertagcbes @ . doutores(D)
o Livros orientadas pesquisa
o N2 de bolsas de
e Capitulos de produtividade
livros (BPQ) (1)/(D) em

RS mil (BPQ)/(D)

Fonte: CNPQ (2017)

Quadro 11- Principais Indicadores de Inovagdo propostos pelos érgdos — IBGE, FINEP
e MCTIC



Instituicao Indicadores Considerados

e Introdugdo de produto (bem ou servi¢o) novo ou significativamente aperfeicoado paraa
empresa, mas ja existente no mercado nacional;

e Introdugdo de produto (bem ou servigo) novo ou significativamente aperfeicoado para o
mercado nacional;

e Inovacgdo de processo;

e Projetos incompletos para desenvolver ou introduzir produto ou processo novo
ou aprimorado;

¢ Projeto abandonado que visava o desenvolvimento ou introdugdo de produto ou
processo novo ou aprimorado;

« P&D continuo/ocasional;

IBGE e Abrangéncia da inovagdo (mundial, nacional ou para a empresa);

¢ Arranjos cooperativos com outra (s) organizagdo(des) com vistas a desenvolver atividades
inovativas;

e Utilizagdo de programas governamentais de apoio as atividades inovativas;

e Introdugdo de novo ou aprimorado método de fabricagdo ou de produgdo de bens ou
servigos novo ou significativamente aperfeigoado;

e Introdugdo de novo ou aprimorado sistema logistico ou método de entrega novo ou
significativamente aperfeicoado para seus insumos, bens ou servigos;

e Introdugdo de novos ou aprimorados equipamentos, softwares e técnicas novas ou
significativamente aperfeicoadas em atividades de apoio a produgdo, tais como:
planejamento e controle da produgdo, medi¢ao de desempenho, controle da
qualidade, compra, manuteng¢do ou computacdo/infraestrutura deTl;

e Receita liquida de vendas;

e Pessoalocupado;

e Intensidade tecnolégica dosetor;

e Intensidade em P&D do setor;

¢ Dispéndiostotais em P&D interno e externo;

e Relagdo entre dispéndios em P&D interno e externo e RLV;

¢ P&D continuo / ocasional;

e Dimensdo recursos humanos alocados em atividades de inovagao;

e Dimensdo resultados das atividades de inovagdo;

e Percentual da receita oriundo de produtos novos;

FINEP e Inovacdo de produto;

e Inovagdo de processo;

e Percentual do faturamento bruto da empresa decorrente da comercializagdo de novos
produtos ou significativamente melhorados;

e Propriedade intelectual concedida;

e Alocagao de RH qualificado emPD&l;

e Acordos de Cooperagdo Técnico-cientifica com ICTs e outras organizagdes analogas
(numero de profissionais envolvidos);

e Fontes de recursos da empresa utilizados para projetos PD&l;

e Investimento para a inovagdo (novos equipamentos, instalagdes, softwares, licenciamentos
etc);

¢ Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia;

e Dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento por setor, em paridade de poder de
compra;

e Comparacgao dos dispéndios em P&D em relagdo ao produto interno bruto;

e Pedidos de patentes depositados no INPI, por origem do depositante e por via de depdsito;

e Percentual de empresas que implementaram inovagdes de produto e/ou processo;

MCTIC e Total de empresas e empresas que implementaram inovagdes de produto e/ou processo;

e Percentual de empresas que implementaram inovagdes que receberam apoio do governo
para as suas atividadesinovativas;

e Dispéndios realizados nas atividades inovativas de empresas que implementaram
inovagoes;

e Empresas que implementaram inovagdes com relagdes de cooperagdo com outras
organizagoes

Fonte: Inventta, 2015
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Analisando-se as sete dimensfes que apontam tendéncia a inovacdo, entre 0sS
indicadores adotados pelos 6rgdos de fomento e outras instituicbes governamentais tais como
a (FAPESP, CNPq, IBGE, FINEP e MCTIC) para mensurar o desempenho da pesquisa e
inovacéo, percebe-se que todas as dimensdes foram contempladas.

Abaixo detalha-se as dimensdes encontradas em cada institui¢ao:

FAPESP - produtividade em pesquisa; criagdo de novos produtos e producédo
cientifica com registro de patente;

CNPq - recursos externos captados, produtividade em pesquisa, criacdo de novos
produtos e processos (ex. softwares);

IBGE - criacdo de novos produtos, processos e translagdo do conhecimento cientifico
(difusdo).

FINEP - recursos externos captados, producdo cientifica com registro de patente,
criacdo de novos produtos e processos; aplicacdo do conhecimento cientifico a prética;

MCTIC - recursos externos captados, criacdo de novos produtos, processos, produgédo

cientifica com registro de patente.

H. Tendéncia de inovacao nos projetos de pesquisa desenvolvidos pelo DEMQS.

A seguir apresenta-se um quadro com o resultado da andlise dos projetos que estdo em
vigor em 2017 no DEMQS. Considerando-se todo seu desenvolvimento, seus objetivos e
demais informacBes contidas no SAGE e no site da FIOCRUZ, realizou-se a analise da
tendéncia de inovacdo desses projetos, segundo as dimensOes apresentadas na metodologia
deste estudo.

Como néo se buscou autorizacdo dos pesquisadores para divulgacdo dos dados de sua
pesquisa (detalhamento dos projetos), optou-se aqui por apresentar a classificacdo dos

projetos, de acordo com os critérios de inovacdo, sem identificagdo nominal dos mesmaos.

Quadro 12 - Presenca das dimens@es de tendéncia de inovacdo nos projetos do DEMQS em
vigor no ano 2017
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Projetos (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
do Recursos | Produtividade Produgdo Criagdo de Criagdo de Translagdo do Aplicagdo do
DEMQS Externos em Pesquisa Cientifica com novos produtos NoVvos processos Conhecimento conhecimento
Ano captados registro de obtidos e/ou obtidos e/ou Cientifico cientifico a
2017 patente aperfeigoados aperfeigoados (Difusdo do pratica
requerida e/ou Conhecimento)
concedida
25 21 - 1 9 32 12
46
54,34 % 45,65 % 2,17% 19,56 % 69,56 % 26,08%

Fonte: SAGE FIOCRUZ e site da FIOCRUZ

Procedeu-se a anélise o potencial dos projetos de pesquisa em salude do DEMQS,
considerando-se as dimensdes (1); (2); (3); (4); (5); (6); (7):

(1) Recursos Externos Captados: 54,34 % dos projetos de pesquisa vigentes em
2017, ou seja, um total de 25 projetos tiveram na data do seu inicio o aporte de
recursos extra Loa tais como convénios nacionais, fontes internacionais,

transferéncias federais, outras fontes federais, estaduais e municipais e GRANTS.

Portanto é primordial para o desenvolvimento da pesquisa em si e da inovagdo na

pesquisa no setor publico que possa se contar com fontes publicas e privadas de

financiamento nacionais e internacionais para tornar possiveis as atividades de
inovacdo com a finalidade de prover recursos para a aquisicdo de equipamentos,
softwares, licenciamentos, inovagdo da infraestrutura, das instalagdes, etc.;

(considerou-se todos 0s projetos vigentes em 2017 que na sua data de inicio

contaram com captacdo externa de recurso — extra Loa).

(2) Produtividade em pesquisa: 45,65 %; ou seja, dos 46 projetos de pesquisa do
departamento, 21 projetos tem como uma das formas de dar visibilidade ao seu
trabalho/producéo cientifica por meio de publicacbes em revistas indexadas,

livros e capitulos de livros das tematicas desenvolvidas por esses projetos;

(3) Producéo com Registro de Patente requerida e/ou concedida: 0%; os materiais

descritos nos projetos ndo apontaram perspectiva de registros de patentes.

(4) Criagdo de novos produtos obtidos e/ou aperfeicoados: 2,17%. ldentificou-se
gue apenas um projeto de pesquisa em um total de 46 projetos apresenta uma clara
proposta de elaborar um produto a ser utilizado pelo Ministério da Saude e das

Secretarias Estaduais e Municipais de Saude.



63

(5) Criacao de novos processos obtidos e/ou aperfeicoados: Por meio da andlise da
sintese dos projetos e seus objetivos, 19,56 % ou seja, 9 projetos evidenciam uma
tendéncia para a criacdo de novos processos e/ou aperfeicoamento de métodos
utilizados que beneficiariam a sociedade como os usuérios do SUS, do Programa
de Saude da Familia, etc. e poderiam promover assessoria técnica ao Ministério da
Saude contribuindo com aplicagdes dos resultados em Programas de Salde
governamentais, parcerias técnicas; influenciando as politicas publicas para a area

da saude.

(6) Translacao do conhecimento cientifico (Difusdo do Conhecimento): Muitos sdo
0s meios para a disseminacdo dos trabalhos cientificos 0s seminarios, congressos,
apresentaces em eventos cientificos, oficinas tematicas, palestras, videos,
matérias jornalisticas na midia escrita e falada alem da Web. Em 69,56 % dos
projetos, observou-se a utilizacdo de alguns desses canais de comunicacgdo para a
disseminacdo dos estudos realizados e seus resultados. (Foram considerados todos
0s projetos vigentes em 2017 que desde a sua data de inicio até hoje que
disseminaram por algum meio 0 conhecimento de sua tematica - efeito

acumulativo)

(7) Aplicacdo do Conhecimento cientifico a pratica: 26,08%. Em 12 projetos
percebeu-se a possibilidade de alterar a realidade da popula¢do sendo com um
novo teste que ird revolucionar a testagem de uma vacina, ou mudar a realidade do
atendimento materno infantil nas prisdes brasileiras, criar leis para proteger a
populacdo de mensagens subliminares da propaganda na midia televisiva e em
redes sociais, introduzir novidades nas maternidades de forma a incentivar a opcao
pelo parto normal; propor mudangas de habitos alimentares, etc. Compreende-se
que estes estudos de pesquisa que tem potencial inovador com aplicacdo pratica

dos seus resultados, contribuindo para o bem estar social.
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Diante do levantamento de indicadores considerados aptos para mensurar e avaliar a

tendéncia de inovacdo, propde-se a matriz abaixo, que 0s apresenta organizados a partir da

inovacdo em gue se enquadram.

Acredita-se que esses indicadores serdo Uteis para medir a tendéncia de inovacdo de

produto e/ou processo. Essa matriz tem potencial para ser aplicada aos projetos durante o seu

desenvolvimento e ser utilizada desde o momento da sua concepgdo, passando pelo

mapeamento de todas as etapas da pesquisa em si até a fase de aplicacdo efetiva dos

resultados e a mensuragdo dos impactos.

Quadro 13: Matriz de indicadores para medir inovacdo de produtos e/ou processos e
resultados, agrupados por dimensao

DIMENSOES DE TENDENCIA
DE INOVACAO

INDICADORES *

Recursos Externos Captados

Numero de projetos com recursos externos captados no periodo
(ENSP/FIOCRUZ);

Percentual de conclusdo dos projetos financiados pelo Programa de Incentivo
a Pesquisa (PIP/IFF) - Zika — Etapa 2017 (IFF/FIOCRUZ);

Reestruturagdo do Fomento a pesquisa (Presidéncia/FIOCRUZ);

Dispéndios publicos em atividades relacionadas a CT&I (FAPESP);

Bolsas em Vigéncia concedidas pelo CNPq (FAPESP);

Bolsas no pais, bolsas no exterior (fomento a pesquisa)(CNPq);

Investimentos em RS Mil (I) (CNPq);

N2 de bolsas de Produtividade (BPQ) (1) (D) em RS mil (BPQ)/(D) (CNPq);

Dispéndios totais em P&D interno e externo; (FINEP);

Relagdo entre dispéndios em P&D interno e externo e RLV (FINEP);

Percentual do faturamento bruto decorrente da comercializagdo de novos
produtos ou significativamente melhorados; (FINEP);

Investimento para a inovagdo (novos equipamentos, instalagdes, softwares,
licenciamentos, etc.;(FINEP);

Percentual de empresas ou organizagdes que implementaram inovagdes que
receberam apoio do governo para as suas atividades inovativas (MCTIC);

Produtividade em Pesquisa

Produtividade em pesquisa (Indicador Global FIOCRUZ/Indicador
Intermediario: ENSP, GEREB, IAM, IRR, IGM, ILMD, INI, COC, EPSJV, 10C,
FARMANGUINHOS/FIOCRUZ);

Produtividade de artigos indexados por pesquisador doutor (ENSP, ILMD,
10C/FIOCRUZ);

Artigos Completos Publicados em Periddicos e Capitulos de Livros Publicados
por Servidor em Func¢&o de Pesquisa (ICC/FIOCRUZ);

Percentual de publicagGes indexadas de docentes em coautoria com discentes
(1cC/1IGM/10C/IRR/FIOCRUZ);

Artigos Publicados (FAPESP);

Producdo Bibliografica expressa em (NUmero de autores, artigos nacionais e
internacionais, Trabalhos completos em anais, Livros e Capitulos de livros)
(CNPq);
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Produgdo Cientifica com
registro de patente
requerida e/ou concedida

indice de Atividade de Inovacéo (ILMD);

Patentes (FAPESP);

Pedidos de patentes depositados no INPI, por origem do depositante e por via
de dep6sito; (MCTIC);

Propriedade intelectual concedida (FINEP);

Criagao de Novos Produtos
obtidos e/ou aperfeicoados

Novos produtos e produtos redesenvolvidos submetidos a registro
(Farmanguinhos/FIOCRUZ);

indice de Atividade de Inovacédo (ILMD/FIOCRUZ);

Producdo técnica (softwares, produtos) (CNPq);

Introdugdo de produto (bem ou servigo) novo ou significativamente
aperfeicoado para o mercado nacional (IBGE);

Projetos incompletos para desenvolver ou introduzir produto ou processo
novo ou aprimorado (IBGE);

Projeto abandonado que visava o desenvolvimento ou introdugdo de
produto ou processo novo ou aprimorado (IBGE);

Introdugdo de novos ou aprimorados equipamentos, softwares e técnicas
novas ou significativamente aperfeicoadas em atividades de apoio a
producdo, tais como: planejamento e controle da produgdo, medicdo de
desempenho, controle da qualidade, compra, manuten¢aoou
computagdo/infraestrutura de Tl (IBGE);

Inovagdo de produto (FINEP);

Criagdo de Novos Processos
obtidos e/ou aperfeicoados

Implantagdo do sistema de apuragdo de custo — ApuraSus (Cogeplan);
Numero de projetos de compras compartilhadas executas pela COGETIC
(Cogetic);

indice de Atividade de Inovagéo (ILMD);

Reestruturagdo do Fomento a Pesquisa (Presidéncia FIOCRUZ);
Produgdo técnica (processos) (CNPq);

Inovagdo de Processo (IBGE, FINEP);

Introdugdo de novo ou aprimorado método de fabricagdo ou de
producdo de bens ou servigos novo ou significativamente
aperfeicoado (IBGE);

Introdugdo de novo ou aprimorado sistema logistico ou método de
entrega novo ou significativamente aperfeicoado para seus
insumos, bens ouservigos; (IBGE);

Projetos incompletos para desenvolver ou introduzir produto ou
processo novo ou aprimorado (IBGE);

Projeto abandonado que visava o desenvolvimento ou introdugdo de
produto ou processo novo ou aprimorado (IBGE);

Translagdo do
Conhecimento Cientifico
(Difusdo do conhecimento)

Numero de eventos académicos de translagdo do conhecimento cientifico
realizados no periodo (ENSP/FIOCRUZ);

Desenvolvimento de capacitacGes técnicas em gestdo de projetos com as
Unidades Técnico-cientificas (COGEPLAN/FIOCRUZ);

Execucdo de Cooperagdes Nacionais (EPSJV/FIOCRUZ);

Execugdo de Cooperagdes Internacionais (dmbito Sul-Sul) (EPSJV/FIOCRUZ);
Aumento do acervo do Banco de Imagens da FIOCRUZ, com novas produgdes
(ICICT/FIOCRUZ);

Videos em acesso aberto na internet do acervo da VideoSaude Distribuidora
da FIOCRUZ (ICICT/FIOCRUZ)

Veiculagdo de Programas de TV pela VideoSaude Distribuidora da FIOCRUZ em
TVs publicas, comunitérias e universitarias (ICICT/FIOCRUZ);

Abrangéncia da inovagdo (mundial, nacional ou para a empresa ou
organizagdo) (IBGE);

Aplica¢do do Conhecimento
Cientifico a Pratica

Dimensdo dos resultados das atividades de inovagdo (FINEP)

* Indicadores selecionados a partir de pesquisa entre os indicadores praticados na FIOCRUZ, FAPESP,

CNPq, IBGE, FINEP e MCTIC.
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Analisando a distribuicdo de indicadores por dimensdo na matriz acima proposta,
percebe-se a dificuldade de se mensurar as dimensdes “Produgdo Cientifica com registro de
patente requerida e/ou concedida” e “Aplicacao do Conhecimento Cientifico a Pratica”. Essas
sdo as dimensdes com menos opcBes de indicadores para realmente medir a atividade de
inovacdo na instituicdo além de apresentarem outros fatores limitantes para a sua aplicagéo.

Quanto a dimensdo “Produ¢do Cientifica Com Registro De Patente Requerida e/ou
Concedida”, conforme o Manual de Oslo “Diretrizes Para a Coleta e Interpretacdo de Dados
Sobre Inovacdo” (p.131), os dados de patentes, tanto as solicitadas como as concessdes,
funcionam como um resultado intermediério da atividade de inovacdo entretanto, também
fornecem informacdes sobre as capacitagdes inovadoras das empresas; exemplificando que
seja presumivel que uma organizacao que tenha solicitado patentes seja capaz de desenvolver
inovacOes que sejam novas para 0 mundo. Nessa dimensdo o DEMQS apresentou resultado
nulo. Temos para mensurar a dimensdo “Aplicacdo do Conhecimento Cientifico a Pratica”
mostrada no Quadro 13 apenas um indicador encontrado em uma Unica instituicdo o FINEP.

Das sete dimensGes consideradas para medir tendéncia de inovacdo nos projetos de
pesquisa do DEMQS (Quadro 12), obtivemos nesse estudo o seguinte resultado mostrado
abaixo em ordem decrescente da presenca de indicios de inovacéo, revelando maior potencial
para “Translacdo do conhecimento cientifico (Difusdo do Conhecimento)”; “Recursos

Externos Captados” e “Produtividade em pesquisa”:

« Translacdo do conhecimento cientifico (Difusdo do Conhecimento): 69,56%;
* Recursos Externos Captados: 54,34 %);

» Produtividade em pesquisa: 45,65 %;

« Aplicacdo do Conhecimento cientifico a préatica: 26,08%;

« Criacdo de novos processos obtidos e/ou aperfeicoados: 19,56%;

» Criacao de novos produtos obtidos e/ou aperfeicoados: 2,17%;

« Producdo com Registro de Patente requerida e/ou concedida: 0%;

Verificamos no quadro da matriz de indicadores para medir inovacdo de produtos e/ou
processos e resultados, agrupados por dimensdo, que indicadores de produtividade em
pesquisa, projetos com captacdo externa e eventos académicos de translacdo do conhecimento
cientifico, sdo contemplados pela ENSP.

Entretanto, o Quadro 14 apresenta uma selecdo de indicadores complementares aos

que ora sdo adotados pela ENSP, que poderdo contribuir para mensurar tendéncia de inovagéo
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nos projetos de pesquisa do DEMQS, de acordo com a abrangéncia das dimensdes elencadas
nesse estudo. A selecdo de indicadores levou em consideracdo o perfil das atividades e as

areas de pesquisa desenvolvidas nessa Escola.

Quadro 14: Matriz de indicadores, complementar a adotada na ENSP, para medir a tendéncia

de inovacgdo nos projetos de pesquisa, agrupados por dimenséo

DIMENSOES DE TENDENCIA
DE INOVACAO

INDICADORES *

Recursos Externos Captados

Percentual de conclusdo dos projetos financiados pelo Programa de Incentivo a
Pesquisa (PIP) — Zika;

Reestruturacdo do Fomento a pesquisa;

Dispéndios publicos em atividades relacionadas a CT&l;

Bolsas em Vigéncia concedidas pelo CNPq;

Bolsas no pais, bolsas no exterior (fomento a pesquisa);

Investimentos em RS Mil (1);

N de bolsas de Produtividade;

Dispéndios totais em P&D interno e externo;

Investimento para a inovagdo (novos equipamentos, instalag@es, softwares,
licenciamentos, etc.;

Produtividade em Pesquisa

Artigos Completos Publicados em Periddicos e Capitulos de Livros Publicados por
Servidor em Fungdo de Pesquisa;

Percentual de publicagGes indexadas de docentes em coautoria com discentes;
Producdo Bibliografica expressa em (NUmero de autores, artigos nacionais e
internacionais, Trabalhos completos em anais, Livros e Capitulos de livros);

Produgdo Cientifica com
registro de patente requerida
e/ou concedida

indice de Atividade de Inovagdo;

Patentes;

Pedidos de patentes depositados no INPI, por origem do depositante e por via de
depdsito;

Propriedade intelectual concedida;

Cria¢do de Novos Produtos
obtidos e/ou aperfeigoados

indice de Atividade de Inovag3o;

Produgdo técnica (softwares, produtos);

Introdugdo de produto (bem ou servigo) novo ou significativamente
aperfeicoado para o mercado nacional;

Criacdo de Novos Processos
obtidos e/ou aperfeigoados

Implantagdo do sistema de apuragao de custo — ApuraSus;
indice de Atividade de Inovagio;

Reestruturagdo do Fomento a Pesquisa;

Inovagdo de Processo;

Translagao do Conhecimento
Cientifico (Difusdo do
conhecimento)

Desenvolvimento de capacitagdes técnicas em gestdo de projetos com as Unidades
Técnico-cientificas;

Execugdo de Cooperagdes Nacionais;

Execugdo de Cooperagdes Internacionais (ambito Sul-Sul);

Aumento do acervo do Banco de Imagens da

FIOCRUZ, com novas produgdes;

Videos em acesso aberto na internet do acervo da VideoSaude Distribuidora da
FIOCRUZ;

Veiculagdo de Programas de TV pela VideoSaude Distribuidora da FIOCRUZ em TVs
publicas, comunitarias e universitarias;

Abrangéncia da inovagdo (mundial, nacional ou para a organizagdo);

Aplicagdo do Conhecimento
Cientifico a Pratica

Dimensado dos resultados das atividades de inovagao.

* Indicadores selecionados a partir de pesquisa entre os indicadores praticados na FIOCRUZ, FAPESP,

CNPq, IBGE, FINEP e MCTIC.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo desenvolver uma modelagem de indicadores de CT&l
para analise da tendéncia de inovacdo nos projetos de pesquisa em um estudo de caso dos
projetos do DEMQS/ENSP/FIOCRUZ vigentes no ano de 2017 que abordam diversas
tematicas. Com essa finalidade, buscou-se um conjunto de indicadores que agrupados em sete
dimens0es, elencadas a seguir, pudessem evidenciar a tendéncia de inovacdo nesses projetos:
(1) Recursos Externos Captados; (2) Produtividade em pesquisa; (3) Producdo com Registro
de Patente requerida e/ou concedida; (4) Criacdo de novos produtos obtidos e/ou
aperfeicoados; (5) Criacdo de novos processos obtidos e/ou aperfeicoados; (6) Translacdo do
conhecimento cientifico (Difusdo do Conhecimento) e (7) Aplicagdo do Conhecimento
cientifico. Essas dimensdes emergiram a partir da pesquisa de campo se deu por meio da
analise do conceito de inovacdo proposto pela OCDE, por Ohayon e Rosemberg (2014), e
outros 6rgdos governamentais como FAPESP, CNPq, IBGE, Finep e MCTIC, metodologia
utilizada para se alcancar o objetivo deste estudo. Levantou-se os indicadores global e
intermediarios adotados pelas Unidades da FIOCRUZ no processo de avaliacdo de
desempenho da instituicio em 2017 e indicadores propostos por outras instituicoes
governamentais e 6rgdos de fomento a pesquisa no ambito da CT&I. Ap6s uma analise
comparativa desses indicadores, propds-se uma matriz de indicadores para medir inovacao de
produtos e/ou processos e resultados que melhor pudessem caracterizar indicios de inovacdo
nos projetos.

Entretanto, estabelecida uma comparacédo entre os indicadores com énfase na pesquisa
e inovagdo empregada pela ENSP/outras Unidades da FIOCRUZ e outros o6rgaos
governamentais percebeu-se a necessidade de se propor, a partir do entendimento do
significado das dimensdes elencadas, uma cesta complementar de indicadores aos ja
utilizados na ENSP, de modo a auxiliar na avalia¢do da tendéncia de inovacdo dos projetos de
pesquisa.

Em uma analise prévia dos projetos desenvolvidos no DEMQS observou-se indicios
da tendéncia de inovacdo na maioria das dimensBGes consideradas nesse estudo, aqui
apresentadas em ordem de maior percentual de tendéncia para o menor: (1°) Translacdo do
conhecimento cientifico (Difusdo do Conhecimento): 69,56%; Recursos Externos Captados:
(2°) 54,34 %; (3°) Produtividade em pesquisa: 45,65 %,; (4°) Aplicacdo do Conhecimento

cientifico a pratica: 26,08%; (5° Criacdo de novos processos obtidos e/ou aperfeicoados:
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19,56%; Criacdo de novos produtos obtidos e/ou aperfeicoados: (6°) 2,17%; e (7°) Producéo
com Registro de Patente requerida e/ou concedida: 0%. Percebe-se nesse ranking uma baixa
tendéncia desses projetos em propor o desenvolvimento de pesquisas com perspectivas
translacionais, criacdo de inovacdo tecnoldgica (produtos e/ou processos novos e/ou
aperfeicoados) e requerimento ou obtencdo de concessdo de patentes.

Sabe-se que podem ocorrer varias situacdes ao longo do desenvolvimento de um
projeto de pesquisa que limitam ou podem impedir o atingimento de percentuais significativos
nessas dimensdes que apontam tendéncia a inovacao tais como: o projeto pode ndo objetivar
um produto ou processo novo ou melhorado, mas sim uma melhora de procedimentos, de um
método; observou-se também pela andlise do escopo dos projetos, que muitos ndo tem nos
seus objetivos o0 Viés de conducdo para a inovacdo. Diante da crise atual do Estado Brasileiro
e 0 consequente corte de verbas na esfera da CT&I, muitos projetos de pesquisa ficaram sem
fomento externo e sem contar com recursos neste momento escassos da LOA, o que prejudica
e pode impossibilitar seu desenvolvimento.

O resultado final deste trabalho foi proposto um conjunto de indicadores
complementares criteriosamente apresentados na matriz do Quadro 14 que podem ser
adotados pela ENSP, juntamente com o0s ja existentes. Acredita-se que o conjunto de
indicadores propostos é adequado para a identificacdo e posterior avaliacdo da tendéncia de
inovacdo dos projetos de pesquisa; porém, verificou-se que alguns indicadores merecem mais
atencdo em relacdo a algumas limitacBes que apresentem em relacdo a certos critérios. No
caso do indicador de patente, por exemplo, em decorréncia do tempo destinado para a
evolugéo de todas as etapas do projeto de pesquisa pode ndo ter sido o suficiente para levar a
cabo o desenvolvimento de um novo produto e/ou processo e assim ndo oferecer ao projeto a
possibilidade de atingir seu objetivo.

Outro indicador considerado relevante é aquele que mensura 0s resultados das
atividades de inovagdo, vinculado a dimensdo ‘Aplicacdo do Conhecimento Cientifico a
Pratica’, tem a fun¢do de demonstrar os aspectos cientificos, tecnoldgicos e resultados
relacionados a inovagdo nos projetos e a transferéncia dos seus resultados e seus impactos.

A ‘produgdo bibliografica’ tem sido um dos produtos mais recorrente nestes projetos
juntamente com a ‘translagdo do conhecimento cientifico (difusdo do conhecimento)’e
‘recursos externos captados’; porém muitas vezes os recursos acabam antes mesmo da

conclusdo dos projetos.
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O quadro atual de indicadores com énfase na pesquisa, adotados na ENSP no processo
de avaliacdo de desempenho (ADI) da FIOCRUZ, mostra auséncia de quatro dimensdes das
sete listadas nesse trabalho como: ‘Produgdo Cientifica com registro de patente requerida e/ou
concedida’; ‘Criacdo de Novos Produtos’ (obtidos e/ou aperfei¢coados); ‘Criagdao de Novos
Processos’ (obtidos e/ou aperfeicoados); ‘Aplicacdo do Conhecimento Cientifico a Pratica’.
Observa-se também a auséncia ou inexisténcia dos indicadores correspondentes a estas
dimensGes, 0 que representa uma limitacdo quanto a verificacdo de indicadores que possam
medir a tendéncia de inovacdo nos projetos. Cabe salientar que a importante dimenséo
‘Aplicagdo do Conhecimento Cientifico a Pratica’ revelou apenas um indicador que avalie
tendéncia de inovacao nas atividades desenvolvidas nos projetos de pesquisa.

Assim, para suprir esta lacuna propde-se uma nova modelagem complementar de
dimensdes e indicadores aos adotados na ENSP, como uma ferramenta avaliativa de CT&l
para apurar tendéncias de inovacéo nos projetos de pesquisa do DEMQS/ENSP/FIOCRUZ.

Considera-se que os indicadores selecionados e agrupados nas dimensdes escolhidas
na matriz complementar do Quadro 14 sdo de grande relevancia para mensurar a tendéncia de
inovacédo nos projetos de pesquisa; porém, ndo significa que se tenha exaurido, a possibilidade
da inclusédo de outros indicadores para esse fim. O conjunto de indicadores utilizados na
ENSP com énfase na pesquisa e os indicadores complementares propostos compdem,
portanto, uma proposta de modelagem para identificar se ha tendéncia de inovacdo nos seus
projetos de pesquisa.

E importante que se leve em consideracdo que esta proposta foi baseada no estudo de
apenas sete dimensdes relacionadas, certamente existem outras linhas de analise da tendéncia

de inovagédo provavelmente tdo relevantes quanto as elencadas nesse estudo.
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