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Abstract In the context of current globalization,
important modifications of the international re-
lations and of the ideological, technical, and cul-
tural components in the administration of the
States are expressed by non-legitimate public ac-
tion principles which account for social iniquity
and the weakening of the role of the State. Regard-
less of its political origin or ideological orienta-
tion, the economic development plans and pro-
grams exhibit a prevailing uniformity. The chal-
lenge today implies mobilizing in local capacities
with the objective of changing the quality of pub-
lic action through the adoption of new develop-
ment strategies able to integrate new social di-
mensions with other mechanisms of action. One
of them, the intersectoral action, demands the
structural revision of the administrative and cul-
tural frontiers of the public and private social
agents as a means of making a new tentative so-
ciopolitical arrangement. The complexity of poli-
tics, projects and programs is taken as a method-
ological landmark based on the following theoret-
ical presuppositions: integrality, social networks,
and sociopraxis, constructing a participative pro-
cess of knowledge to a political analysis in search
of a change in the approach of the sociopolitical
processes, starting from local social networks.
Key words Globalization, Public policies, Inte-
grality, Social networks, Sociopraxis

Resumo No contexto da globalizagéo atual, im-
portantes modificacbes das relagdes internacio-
nais e dos componentes ideoldgicos, técnicos e cul-
turais na administragao dos Estados se expressam
na falta de legitimidade de principios da a¢ao pu-
blica com consequente emergéncia do problema
dainiquidade social e o debilitamento do papel do
Estado. Os planos e programas de desenvolvimen-
to, independente de sua origem politica ou orien-
tacdo ideoldgica, apresentam uma uniformidade
imperante e o desafio atual implica a mobilizagao
de competéncias locais, tendo como objetivo a
mudangca na qualidade da ac&o pablica, median-
te novas estratégias de desenvolvimento que inte-
grem as novas dimens@es sociais e outros disposi-
tivos de agdo. Um destes, a acdo intersetorial, de-
manda uma revisdo estrutural da fronteira ad-
ministrativa e cultural dos agentes sociais, publi-
cos e privados, como ensaio de um novo conserto
sociopolitico. Toma como marco metodoldgico a
complexidade das politicas, projetos e programas
e os referenciais tedricos e metodoldgicos: inte-
gralidade, redes sociais e a sociopraxis, construindo
um processo participativo de conhecimento para
uma analise de politicas na busca de uma mu-
danca na abordagem dos processos sociopoliticos
a partir das redes locais, através de uma investi-
gacdo de segunda ordem.

Palavras-chave Globalizacdo, Politicas publicas,
Integralidade, Redes sociais, Sociopréxis
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Introducéo

As politicas publicas, com o intuito de nortear
solugdes para a problematica social, compreen-
dem estratégias de grande relevancia para o en-
frentamento das necessidades e o desenvolvimen-
to de agdes sistematicas que serdo institucionali-
zadas para esse fim e estruturadas numa rede de
determinantes que delinear&o os caminhos a se-
rem trilhados. Nesse contexto, diversos atores
entram em cena, com diferentes interesses e po-
der de barganha politico-econémico, como tam-
bém a negociacdo de concepg¢des de mundo, es-
tratégias de acdo e campos de luta por direitos e
deveres sociais. E uma disputa de saberes e inte-
resses travada no campo politico, permeada por
aspectos socioecondmicos e culturais.

Porém, no contexto de globalizagdo atual,
importantes modifica¢Oes das relagGes interna-
cionais e dos componentes ideoldgicos, técnicos
e culturais, na administragdo dos Estados, ex-
pressam-se na falta de legitimidade de principios
da acédo publica. Os planos e programas de de-
senvolvimento, independente de sua origem po-
litica ou orientacéo ideoldgica, apresentam uma
uniformidade de métodos e estilos de trabalho,
férmulas e procedimentos globais. As praticas
sdo fortemente setorializadas, limitando o de-
senvolvimento de programas integrados, gera-
dos mediante contexto local. Neste, a demarca-
cdo metafdrica da nagédo e sua administracao na-
cional estd emergindo como uma barreira, ja que
esta mudanca néo se realiza por decreto, mas
como um complexo processo de mudanca cul-
tural®. O termo globalizagdo, sociedade global ou
sistema mundo ndo aponta necessariamente para
o fim da politica; todavia, & uma saida politica
enquanto marco categdrico do Estado nacional,
diferenciado dos demais, por se caracterizar como
um processo de transformacéo, nas condicdes e
relacdes sociais, que surgem em consequéncia das
profundas mudancas nos diversos setores, como
o0 da informatica, dos meios de comunicagéo e o
novo perfil que este desempenha na construcéo
da identidade coletiva, das novas condic¢Ges de
acessibilidade ao sistema mundial de transpor-
tes, da mundializacdo da economia financeira,
segundo a exposi¢do da economia nacional aos
irracionais movimentos das bolsas do planeta,
das novas concepcOes semanticas atribuidas a
ideia de cidadania, nos vinculos de identidade com
0s quais opera a atual geracdo dos blocos politi-
co-econdmicos?.

Neste contexto, a¢des intersetoriais como
préatica sistematica emergem como pertinentes,

bem como método adequado, mediante as quais
se geram agdes de producédo de informagéo inte-
gral, praticas transdisciplinares e articulagdo de
atores para a intervencdo de um determinado
fendmeno sustentavel, consonante uma reade-
quacéo dos limites institucionais centralistas das
administragdes nacionais®.

No Brasil, o discurso da sustentabilidade ain-
da é pouco disseminado na literatura e nas préa-
ticas de um modo geral, mas, com a sua crescen-
te difusdo, no contexto de um mundo globaliza-
do, marcado por relagdes entre as esferas locais e
globais e por relag6es de dependéncia politico-
cultural entre paises de primeiro e terceiro mun-
do que integram o sistema mundial, se recomen-
da a andlise de seus significados e a avaliacdo de
suas contribuicBes. Assim, pergunta-se, neste
mundo globalizado, como as politicas publicas
podem constituir fator de integracéo das insti-
tuicOes sociais? Como construir a integralidade,
necessaria a sustentabilidade de uma politica,
através de uma posicao epistemoldgica da com-
plexidade?

Neste artigo, propde-se a realizacdo de re-
construcéo do conceito de integralidade no mar-
co das metodologias implicativas, desde a episte-
mologia da complexidade, com a sociopraxis,
elaborando um processo participativo de conhe-
cimento e de acdo integral para uma analise cria-
tiva de politicas, em concordancia com uma in-
vestigacdo de segunda ordem.

Globalizacao, politica publica
e sustentabilidade

Villasante® assume que, dependendo dos seus
intercdmbios, objetos tomados como capital,
sujeitos como poder, mensagens como saber e
tempo como historia, podem tornar-se proble-
maticos devido a sua acumulagdo, tendo em vis-
ta que podem originar, desta forma, as doze pra-
gas que estruturardo a analise da mundializacao
ou globalizagdo e respectivos sintomas, enfren-
tados como blogqueadores dos processos a se-
rem trabalhados socialmente. Assim, as pragas,
relacionadas ao habitat e suas historias, mos-
tram a nossa relagdo com a natureza, a nossa
forma de habitar os espagos onde vivemos, bem
como os habitos em func¢éo dos riscos organiza-
dos, do petréleo, da alimentagdo e da satide. Ex-
pGem-se aquelas relacionadas ao trabalho, en-
quanto expressdo da vinculagdo da economia
com o trabalho e suas possiveis consequéncias, 0
aumento da pobreza e as superpopulaces e a



economia financeira que se contrapde & produti-
va, etc. As pragas que estdo ligadas ao poder, a
forma como nos organizamos e nos relaciona-
mos entre 0s humanos, a vivéncia da violéncia
social cotidiana, as guerras ndo declaradas e o0s
estilos que carecem de democracia na condugéo
das politicas, ou os poderes da democracia das
minorias e, por fim, as pragas ligadas ao ato de
fomentar cultura, ou seja, as patentes das cultu-
ras, a cultura da informagdo, como também as
culturas e os valores perdidos, etc.

A compreensdo objetiva e subjetiva desses
processos de esgotamento do modelo de desen-
volvimento, experimentado nas Ultimas décadas,
e a necessidade de uma nova concepgéo, possibi-
litam a analise e a diferenciacdo do entendimento
sobre o processo de desenvolvimento sustenta-
vel, como expressdo dominante no debate que
envolve as questdes de meio ambiente e de de-
senvolvimento social num sentido mais amplo.

Ao se referir a nogdo de sustentabilidade, é
importante considerar que se trata ndo somente
das fontes de recursos fisicos, humanos e finan-
ceiros necessarios a execucdo de politicas e de suas
acoes, conforme a visdo oficial. Sustentabilidade,
neste contexto, significa o apoio, a base, o supor-
te politico fundamental ao reordenamento des-
ses recursos téo indispensaveis.

Assim, um ponto considerado essencial é o
que se refere a decisdo sobre as responsabilida-
des, estratégias e método para se obter tal desen-
volvimento, que se sintetiza em trés visdes basi-
cas: a de mercado, a estadista e a comunitaria,
que, por sua vez, resumem-se em duas grandes
matrizes interpretativas, sobressaindo-se como
tipos ideais.

Sob o enfoque da visdo comunitéria, conside-
ra-se que as organizages da sociedade civil de-
vem ter papel predominante na transi¢do para
umasociedade sustentavel, em que se concebe que,
sem democracia e participagao social, ndo ha de-
senvolvimento sustentavel. Neste contexto, a vi-
sdo interpretativa se coloca como um contradis-
curso a versdo oficial, que pode ser interpretada
como uma concepgdo complexa ou multidimen-
sional de sustentabilidade integrante de um con-
junto de dimensdes da vida individual e social.
Esta matriz, politicamente, tende a considerar que
a sociedade civil organizada deve ter um papel
predominante na transi¢do para a sustentabilidade
social, ndo credita confianga na capacidade do
mercado enquanto alocador de recursos e priori-
za 0 preceito de equidade social, identificando-se
com os principios da democracia participativa’.

As definigdes sobre “politicas” historicamen-

te variam e dependem de uma percepgao transe-
torial ou setorial das condicdes em que elas serdo
aplicadas. A abordagem setorial esta centrada na
premissa de que aspectos particulares de ativida-
de humana separados receberdo ateng¢do segmen-
tada e em diferenciadas esferas, como educagéo,
salide, habitagdo ou assisténcia social individual
para atuacdo de profissionais isolados. A abor-
dagem transetorial adota uma visdo includente e
integrada aos temas mais amplos, dentre os quais
se fazem presentes as preocupacdes setoriais ar-
raigadas a questdo social em detrimento de in-
tervengdes puramente econdmicas, que sao Vis-
tas como determinantes complementares do de-
senvolvimento humano. Esta quest&o requer for-
mas de intervencdo mais efetivas, que nao se po-
dem restringir aos limites dos setores, face a na-
tureza das necessidades e principalmente pela
complexidade de seus determinantes®”.

As politicas publicas saudaveis se diferenciam
por que possibilitam intervenc¢Bes na realidade,
organizadas pela sociedade e viabilizadas pelo Es-
tado, governo e instituices publicas e outras que
enfatizam proposicOes e a¢cBes que oportunizem
uma mudanca social amparada numa vida com
qualidade. Consequentemente, isto demanda uma
série de atividades relacionadas e intencio-
nadamente direcionadas & obtencdo de um im-
pacto positivo sobre a sadde dos que serdo atin-
gidos, tendo como finalidade o bem-estar, aeman-
cipagdo e o desenvolvimento saudavel, ainda que
se expressem por intermédio de dimensdes eco-
ndmicas, politicas, sociais, ideoldgicas e culturais®.

Assim, a qualidade do que se planeja depende
tanto de suas préprias condigdes de projeto,
quanto de suas relagbes com o entorno em que
esta inscrito, ou seja, de sua sustentabilidade,
entendida, neste contexto, ndo s6 como técnica,
que disponibilizara a manutencdo das futuras
geracdes, e politica, que se promove com a inclu-
sdo da populagdo para que se sustente o projeto,
as que se dispdem ao processo de readaptacéo a
futuras situacdes ambientais e sociais®.

No campo da operacionalidade, a sustenta-
bilidade é o grau mais elevado para que se proce-
da a uma boa avaliacdo de cada projeto, medi-
ante a mudanga que se constitui critérios a cada
geracdo. E, para isto, os féruns civicos evidenci-
am-se como um bom exemplo para que se reali-
ze 0 seguimento com indicadores e indices locais
e adaptaveis, cuja participacdo da sociedade seja
efetiva. Para tanto, a melhor concretizagdo, nesse
terreno, ¢é estabelecer comparacdes e seguimen-
tos dentro de cada projeto e localidade e ndo en-
tre localidades distintas. Os critérios devem ser
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renovados em foruns civicos, em periodo tam-
bém determinado, mantendo alguns indices de
comparacdo interna e também introduzindo
novos aspectos, que ndo estdo previstos, quan-
do do inicio do projeto®®.

Configura-se, assim, a pesquisa como uma
das tarefas estratégicas as pessoas interessadas
numa mudanca paradigmatica, quando se rela-
ciona, seleciona e multiplica o potencial positivo
dessas experiéncias ja existentes, na resposta aos
problemas entdo discutidos. Por este lado do
prisma, a presenca da relacéo de interdependén-
cia que articula qualquer sistema setorial ao sis-
tema social global, proporcionando a explora-
cdo das sinergias capazes de promover experién-
cias de vida e uma sociedade mais integrada e
saudavel, provoca a discussao das redes sociais e
de seus conjuntos em a¢do como outra categoria
de eleigdo a ser desenvolvida, com o objetivo de
subsidiar o trabalho ora proposto.

A politica local
e a construcado do conceito de integralidade

Faz-se mister diferenciar politica integral daque-
las que, em principio, caracterizam-se pela ges-
tdo compartimentalizada de problemas, pela
problematizacéo setorializada, por desenhos de
intervencdo fragmentéria e pela debilidade de
coordenacdo entre os diferentes atores envolvi-
dos. Assim, justamente nos governos locais é que
essa fragmentacgdo se faz mais presente, quando
as acOes se territorializam e onde, finalmente, se
encontram com os seus beneficiarios®™.

Alguns estudos** explicitam que, desde a
década de noventa, na América Latina, delineia-
se um paradigma de politica social cuja expres-
sdo pratica é um determinado modelo de gestdo
publica que explana este perfil atual das politicas
publicas.

No entanto, para Coraggio®, este paradig-
ma se caracteriza como “novas politicas sociais”
(NPS), impulsionadas fundamentalmente pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo
Banco Mundial, forjadas no marco de modelos e
critérios macroecondmicos de vertente neoclas-
sica e em um programa politico de reengenharia
institucional, amistoso para o mercado. Neste,
emprega-se gestdo em vez de planejamento, in-
corporando a retdrica da participacdo, muitas
vezes, como fator de redugdo de custos, como
trabalho voluntério ou ndo remunerado. A ava-
liagdo centra-se em resultados, em critérios de
custo/eficiéncia e se enfatizam a descentralizagdo

e a terceirizacdo de servicos sociais para organis-
mos intermediarios ou organizacdes ndo gover-
namentais (ONG). Setores prioritarios para as
NPS, como a saude publica e a educagdo, sdo
submetidos igualmente a critérios de eficacia pro-
prios das empresas, que ndo sdo avaliados pela
qualidade de seus processos, mas por seus resul-
tados, tendo como exemplos, no Chile, a prova
SINCE (Sistema de Medicion de Calidad de la
Educacion)®, que consiste na aplicagdo de uma
prova, em d&mbito nacional, uma vez ao ano, a
todos os alunos; no Brasil, configura-se o pro-
vdo como o exame nacional de cursos (ENC-
Provao)?, aplicado aos formandos, no periodo
entre 1996 a 2003, cujo objetivo consistia na ava-
liacdo dos cursos de graduacdo da educagdo su-
perior, a fim de medir os resultados do processo
de ensino-aprendizagem.

Como parte constitutiva do ajuste fiscal es-
trutural do Estado, em sua redefinicdo de rela-
¢éo de subordinacdo ao mercado, o objetivo es-
tratégico das NPS é a criagdo de um mercado de
programas sociais em que multiplas iniciativas
possam competir por recursos e clientes/benefi-
ciarios. Exemplificando, podemos citar a priva-
tizacdo dos servicos publicos e sua conversao em
negocios privados, nos quais a politica social se
limita a induzir subsidios cruzados a quem nédo
pode pagar pelos servigos considerados indispen-
saveis, administrando-os de tal modo que o en-
foque direciona-se a assisténcia nutricional, ha-
bitacional e de satide. A expressdo do minimo de
que resulta essas a¢des acontece nos sistemas de
seguridade social, nos quais a fixagdo do salario
minimo parece ser a Unica ferramenta em que o
Estado pode influir?.

Portanto, os problemas da integralidade e das
politicas locais, consubstanciam-se numa disso-
nancia entre acomplexa realidade de carater mul-
tidimensional e a forma como se desenham as
politicas publicas, que é a maneira como o Esta-
do se organiza institucionalmente para enfrentar
0s problemas e desafios da realidade supracita-
da. A existéncia, segundo Fernandez®, de uma la-
cuna, um conflito entre 0 mundo das politicas
publicas e a natureza dos problemas abordados
que 0s converte em duas esferas, que ndo sao
conexas, propde o desafio de trabalhar a inte-
gralidade em varios niveis ou dimensdes. Uma
dimensao, ligada as “praticas”, em que o nd cri-
tico refere-se aos instrumentos e aos limites ins-
titucionais do processo de descentralizagéo; a ou-
tra, ligada aos “conceitos” ou “paradigmas”, na
qual os elementos se referem aos desenhos das
politicas locais e a auséncia de discusséo, apon-



tando o modelo de gestéo vigente e sua corres-
pondéncia com um paradigma de politicas soci-
ais, cuja origem e sustento ideoldgico é possivel
rastrear; e, finalmente, uma terceira, a que, em
verdade, deverd ser considerada a base de tudo e
se expressa transversalmente, ou seja, a dimen-
sdo da ‘epistemologia’ do problema.

Em relagdo & epistemologia, hd uma logica
subjacente, segundo Fernandez®, uma teoria do
conhecimento que ndo se pode esquecer ao pro-
blematizar a necessidade de integralidade, que,
para ele, se entende como um conceito comple-
x0, multidimensional que, neste marco, é simul-
taneamente uma necessidade, sintoma ou pro-
blema, uma abordagem que se reveste de concei-
tos ou paradigmas assumidos e uma forma de
proceder ou processo que se relaciona com 0s
métodos, técnicas ou préaticas. A integralidade
aparece como uma “necessidade” por que o pro-
cesso comega sempre com uma definicdo de pro-
blema ou a formulacdo de uma pergunta. No
contexto da sociopréaxis, em uma perspectiva
complexa, os problemas se constroem reflexiva-
mente, isto é, perguntando-se sobre as pergun-
tas ou problematizando os problemas, fazendo-
se evidente para quem é um problema e ndo s6 o
porqué. Recomenda-se, também, para a cons-
trucdo da integralidade, a apropria¢do do tema
da investigacédo, ou seja, dos conceitos ou distin-
¢Oes entre 0s mesmos, para tentar compreendé-
lo e, nesse sentido, reduzir a complexidade para
tornar os caminhos a seguir operacionaveis. As-
sim, na medida em que o exercicio de criacdo e
utilizagdo dos conceitos nos ajudam a trabalhar
0 processo, pode-se dizer que sdo integrais e es-
tdo, consequentemente, construindo a integrali-
dade. Para se falar de integralidade como “pro-
cesso”, faz-se necessario se referir ao seu signifi-
cado em um plano mais cristalizado e evidente,
que é o das préaticas. Neste sentido, para falar de
integralidade coerentemente, o processo devera
vincular atores relevantes a uma construgdo de
alternativas, como, também, vincular os temas
mais simples aos de base, o que permite ir além
da demanda inicial ou o seu transbordamento.
Pode-se dizer que as metodologias e as técnicas,
ou seja, o desenvolvimento das préaticas com as
suas aplicacOes, sdo integrais, se tiverem por fun-
cdo a articulagdo de ambas as dimensdes dos
processos, o local e o global, o mais simples com
0 tema de base, evidenciando sua conexao pro-
funda, o que relativiza e confere um possivel sen-
tido as acOes de intervencdo, a0 mesmo tempo
em que assinala caminhos passiveis de serem
abordados.

Portanto, para que se promova a construgao
da integralidade, em sua dimensdo epistemold-
gica, € necessario assumir uma outra epistemo-
logia como ponto inicial e que ajude na “neces-
saria e impossivel” tarefa de vincular integral-
mente o espaco das politicas locais e 0 espago da
realidade social, em toda a sua complexidade,
recordando Ibafez".

As redes sociais e seus conjuntos em acao

Para se compreender a complexidade da vida so-
cial da qual se exige respostas politicas locais, ra-
pidas e eficazes, a discusséo sobre redes sociais
evidencia-se como recurso decisivo destinado a
promover politicas de inser¢ao e de participacéo
ativa das populagdes locais, objetivando a pro-
mogcdo da cidadania e a democratiza¢do da vida
local®.

Para Villasante, as redes sociais sdo criativas
e permitem entender que os paradoxos vivencia-
dos por estas situagdes sdo precisamente as fon-
tes de maior inovagdo; assim, o fato de serem
contradicgdes e incoeréncias dos sistemas domi-
nantes proporciona um maior nimero de solu-
¢Oes, tornando-se curioso e peculiar que ndo se
trata de inovar do nada ou de ideias brilhantes,
mas das situagdes paradoxais que a realidade
oferece, no dia a dia. Porquanto, as redes mes-
clam-se, em toda sua pluralidade e complexida-
de, ndo podendo haver a separagdo por setores
tematicos, pois tudo esta baseado nos critérios
sinérgicos de construgdo conjunta do processo®.

Desta forma, a estratégia pretendida é a de
cooperagao, cuja distribuicdo do poder se carac-
teriza por sua pluralidade, na medida em que
compartilha com diversos atores os poderes de
deciséo e controle, e participacdo, por considerar
que os implementadores da politica, os atores da
ponta, sdo primordiais para pensar e decidir so-
bre a mesma?.

E, em acdo, estes atores conformam redes que,
de acordo com os diferentes integrantes, séo ca-
racterizadas por uma certa tipologia que, segun-
do Martinst8, institui-se em diversos niveis. A rede
sociotécnica se estabelece no interior dos siste-
mas organizacionais altamente regulamentados,
publicos ou privados, visando responder a ne-
cessidade de planejamento de agdes intersetori-
ais complexas no setor estatal. A rede socioinsti-
tucional, nos sistemas medianamente regula-
mentados, visa responder as demandas entre
agéncias governamentais e ndo governamentais
no ambito municipal e distrital. E, no plano pré-
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politico, as redes socio-humanas/comunitarias
sdo articulacOes entre os individuos, através de
familias, vizinhancas, amizades e camarada-
gens®®. Nestas e entre elas é que se iniciae indicaa
forma das comunicag@es reticulares para um
campo especifico.

Assim, pode-se ter acesso a formagdo dos
“gquase-grupos” e de suas dindmicas e, sobretu-
do, aos “conjuntos em a¢do”, que serdo centrais a
proposta de estratégias nas “redes em situagéo”
trabalhadas a luz da sociopraxis. Considera-se
“conjuntos em acdo” a dindmica das redes, seus
jogos, que podem ligar tanto as redes globais ou
rede sociotécnicas quanto as locais ou redes soci-
oinstitucionais e, ainda, as redes informais ou
redes s6cio-humana-comunitarias!®®2,

Assim, descartam-se estratégias amparadas
em uma visdo simplista e fragmentaria que ndo
integre o principio do paradoxo nas concepgdes
das politicas publicas que pretendem ser integra-
doras das instituicdes sociais. Neste, os dilemas
nédo sao contraditérios, mas expressdes polares
da realidade social complexa?. Concorda-se, as-
sim, com a concepgéo de Martins® e Villasante'
de que apenas pela adocdo de uma visdo comple-
Xa, isto €, sistémica, paradoxal e integrativa da
vida comunitéria e local, é que se pode responder
as exigéncias da descentralizagdo e territorializa-
cdo da acdo governamental, o que objetiva a
emancipacdo dos processos de participacéo e de
formacao de esferas publicas com envolvimento
direto das diversas redes sociais locais que sdo
compreendidos como “conjuntos em a¢do”, como
processo articulador de um projeto compartido
com a sociedade no enfrentamento de seus pro-
blemas.

Passando ao debate sobre as perspectivas das
ciéncias sociais nas abordagens mais complexas e
participativas, Villasante® defende que néo basta
adotar uma perspectiva pluralista para somar as
diferentes formas de abordagens; convém saber
em cada processo 0 “para qué? e “para quem?”
estdo servindo, ou seja, qual a epistemologia ou
teoria de conhecimento seguida, adotando a
sociopraxis como uma proposta tedrico-meto-
doldgica.

Asociopraxis:
uma proposicao participativa
e criativa de analise de politicas

Para Villasante?, é necessario distinguir a socio-
préxis, tanto da perspectiva de abordagens quan-
titativas (distributivas) quanto da qualitativa (es-

trutural), bem como de algumas perspectivas
participativas (dialéticas). A sociopréxis, para este
autor, pode estar entre a posicdo estrutural ou
qualitativa e as posi¢des dialéticas ou de militan-
tes, mas também distinta de algumas posic¢Oes
de investigacéo acéo participativa (IAP)%2,

Propde-se entdo fazer a implicacdo partici-
pativa mais critica e autocritica, mais rigorosa e
operativa para a transformacéo dos problemas
que se deve enfrentar. Deste modo, quando o tra-
balho se torna necessario e impossivel, como diz
Ibafiez, ha duas solugdes, uma é simplificar, ne-
gando o paradoxo e, a outra, é transgredir o para-
doxo e mudar a regra do jogo, colocando outras
dimensges [...], e, se a “indugdo” se torna curta
(utiliza menos informagéo) e a “deducéo” se alon-
ga (utiliza mais informac&o), optaremos pela
“transducdo” que utiliza (conserva e amplifica) a
informagc&o, construindo unidade, porém unidade
problematica®’.

Além de tudo isto, a sociedade contempora-
nea entrou em uma fase ou em um outro para-
digma, seja na fase do capitalismo tecnoldgico ou
no paradigma da complexidade e do construtivis-
mo, isto é, as bases cognitivas e tecnoldgicas, na
atualidade, s&o radicalmente diferentes do passa-
do, necessitando um novo corpo de conhecimen-
to acerca dos processos sociais e suas dinamicast.

Para Morin?, alguns principios podem aju-
dar a pensar a complexidade do real, dispondo-
se a necessidade de macroconceitos, constelagdo
e solidariedade de conceitos. Segundo ele, nas
coisas importantes, os conceitos nunca se defi-
nem pelas suas fronteiras, mas pelo do seu nu-
cleo, ou seja, quando se tornam perceptiveis as
diferencas.

Para ele, as fronteiras sdo sempre vagas, sdo
sempre interferentes, sendo preciso procurar dife-
renciar a esséncia do conceito e isto exige frequen-
temente macroconceitos; ele propde, a fim de man-
ter a dualidade no seio da unidade, o principio da
“dialdgica”, que associa dois termos simultanea-
mente complementares e antagbnicos, como, por
exemplo, a ordem e a desordem podem ser conce-
bidas em termos dial6gicos. Para analisar um pro-
€esso em que os produtos e efeitos s&o ao mesmo
tempo causas e produtores daquilo que os produ-
ziu, propde-se 0 principio da “recursao organiza-
cional”, e para ultrapassar o reducionismo que s6
vé as partes ou 0 holismo que s6 vé o todo, sugere-
se o principio “hologramético” Em um hologra-
ma fisico, o ponto menor da imagem contém a
quase totalidade da informacdo do objeto repre-
sentado, ou seja, ndo apenas a parte esta no todo,
mas o todo esta na parte®.



Assim, a Unica opcdo possivel, do ponto de
vista da complexidade, ja considerada muito
importante, é ter um meta ponto de vista sobre a
nossa sociedade, que s6 sera possivel se o obser-
vador-conceptor se integra na observagdo e na
concepcéo, ou seja, em uma pesquisacao?.

Desta forma, Villasante!®, amparado nestes e
em outros principios, aponta a necessidade de
fugir das dicotomias simplificadoras e estabele-
cer a interagdo entre os elementos basicos da es-
trutura dos projetos e sua concretizagdo em re-
des cotidianas, propondo um construtivismo
reticular e participativo, utilizando as varias con-
tribuicOes de conhecimento existentes.

Para ele, nas tradi¢Bes norte-americanas, Ci-
tando Granovetter?, tudo se explica pelas com-
binagdes de relacdes densas ou débeis, reciprocas
ou ndo-reciprocas, etc. O desenvolvimento das
sociomatrizes esta contribuindo para o avango
das interpreta¢fes, demonstrando que as ques-
tOes relativas as redes ndo sdo puramente for-
mais. Porém, as dinamicas destas relagdes ndo
podem explicitar tudo e o que mais interessa sdo
as relagdes entre as fortes e o fechamento em si
mesmas por reciprocidade mutua e cumulativa e
as relacdes ndo reciprocas (débeis) e sua forca
potencial. E isto, segundo Villasante'®, é que pro-
voca um enorme jogo de possiveis reversdes das
estratégias nas diversas situagdes dos “conjuntos
em agdo” Torna-se, entéo, evidente a necessidade
de se trabalhar com a complexidade, com a espe-
cificidade e com as diferenciacOes que os proble-
mas sociais apresentam, considerando que o fe-
ndémeno ou processo social deve-se fazer enten-
der pelas determinagdes e transformages dadas
pelos sujeitos.

Para fazer a diferenciagdo, quando se realiza
a analise de um projeto, programa ou politica,
na medicdo classica, quantitativa ou distributi-
va, 0 sujeito que mede se assume fora do proces-
so e esta modificacdo nédo faz parte do jogo. As
informagdes séo restritas aos aspectos de utiliza-
cdo de insumos e recursos aplicados ou em fun-
¢do do nimero de beneficiados ou de coeficien-
tes ou indicadores numéricos de resultados, de
acordo com critérios definidos tecnicamente.
Tornando-se restrito o conhecimento da reali-
dade social, ao que pode ser observado e quanti-
ficado, como também transferindo-se a objeti-
vidade a utilizagdo do método através da utiliza-
cdo de questionarios, inquéritos e censos pré-
codificados. A luz da metodologia, na sua anali-
se, cuja funcéo € a de ser referencial da lingua-
gem, que identifica os elementos da rede, utili-
zando as suas expressdes; porém isto deixa a de-

sejar, tendo em vista que, ndo corresponde ao
objetivo pretendido, além de restringir as infor-
mag0es possiveis de serem trabalhadas em um
contexto de tdo grande multideterminacéo de um
processo social, apresentando, assim, uma assi-
metria entre os sujeitos envolvidos, limitando o
método®.

Em uma abordagem qualitativa ou estrutu-
ral, tecnicamente se processa com o dialogo, gru-
pos de discussdo e entrevistas, objetivando, do
ponto de vista metodoldgico, de acordo com a
funcdo estrutural da linguagem, organizar e orien-
tar novas proposi¢des, bem como explorar no-
vos caminhos. Do ponto de vista epistemologico,
paraalguns, esta abordagem apresenta uma sime-
tria ttica e uma assimetria estratégica, permitin-
do a acessibilidade ao método, porém restringin-
do as conclusdes, mediante as interpretacOes téc-
nicas do investigador®. Para outros, na chamada
sociologia compreensiva, as criticas enfatizam o em-
pirismo e o subjetivismo dos investigadores que con-
fundem o que percebem e a fala que ouvem com a
verdade cientifica e o envolvimento emocional do
pesquisador no seu campo de trabalho?’.

Nos modelos reflexivos, o sujeito afere a me-
dicdo do objeto pelo sujeito e, a seguir, a medigado
da medicéo, como em uma cascata. Assim, deve-
se recuperar o subjetivo do objeto e 0 objetivo do
sujeito para aumentar progressivamente as elei-
¢Oes possiveis, 0 que caracteriza a reflexividade
de segunda ordem, que considera que o fendéme-
no ou processo social deve ser apreendido em
suas determinacdes e transformagdes concedi-
das pelos préprios sujeitos, compreendendo, as-
sim, uma relacdo intrinseca de oposi¢do e com-
plementariedade entre 0 mundo natural e o so-
cial, entre o pensamento e a base material apre-
sentados pelos problemas sociais®.

Aqui, entram as abordagens participativas de
construcédo de conhecimento, seja para respon-
derem a&s demandas, fazerem uma anélise, inves-
tigacdo ou intervencgdo, 0 que, por conseguinte,
conduz a dois caminhos, o da dialética e o da
sociopraxis. Na dialética, promovendo um de-
sempate com as correntes anteriormente coloca-
das, propde-se abarcar o sistema social de rela-
¢Oes que constroi o modo de conhecimento exte-
rior ao sujeito, como também as representacdes
sociais que traduzem o mundo dos significados.
Nesta abordagem, a relacdo da quantidade € pen-
sada como uma das qualidades dos fatos e feno-
menos, bem como a exterioridade e a interiori-
dade como constitutivas dos mesmos, preten-
dendo encontrar, na parte, a compreensdo e a
relagdo com o todo.

N
=
N
©

0T02 ‘ZETZ-€2TZ:(¥)ST "eA1I8|0D 8pNeS %9 BIOUZID



N
[N
w
o

CordeiroJCetal.

Tecnicamente, séo realizadas através de as-
sembléias, movimentos militantes, socioanalises
ou investigacdo-agdo-participantes e, metodolo-
gicamente, apresentam uma fung¢do pragmatica
e, em situacdo dialética, constroem as redes criti-
cas direcionadas a uma transformagéo. Episte-
mologicamente, evidenciam uma simetria entre
0s sujeitos investigados e pesquisadores, geran-
do novos caminhos de métodos e de conclusdes®.

No que se refere a sociopraxis, Villasante es-
tabelece doze distin¢des fundamentais e aportes
préatico-tedricos, vivenciados nas Ultimas quatro
décadas, para a construcdo de sua proposta, des-
crevendo-as em sucessivas fases de implicagdes®.

Com base nestas diferencia¢fes, propde-se
uma sistematizagdo em seis principios semelhan-
tes a caminhos abertos, o que distingue a meto-
dologia da sociopréxis. Assim, as quarta, quinta
e sexta distingOes - a transducdo, os “conjuntos
em ac¢do”, a tetrapraxis e as décima, décima-pri-
meira e décima-segunda distingdes - 0s emer-
gentes de valores, a ecoorganizacdo e a reversao -
sdo considerados seus principios. A transdugao
surge com a aceitacéo realista dos paradigmas
da complexidade, frente a tentativa de se encon-
trar uma lei que explique tudo. A semelhanga do
que ocorre nas ciéncias naturais, aceita-se a ideia
de que o simbidtico e o sinérgico manifestam-se
tanto ou mais que o competitivo e sua conjuga-
cdo lhes permite dar saltos “transdutivos”, tam-
bém observados nas relagdes sociais. Assim, sdo
0s estilos cataliticos e cooperativos dos transdu-
tores, como as posturas assumidas pelos sujei-
tos, que dinamizam os caminhos que possibili-
tam a ocorréncia dos saltos criativos de umas
situagdes a outras através de dispositivos impli-
cativos adequados®.

Os “conjuntos em a¢do” manifestam-se quan-
do, frente a tentativa de localizar o poder em um
lugar, instituicdo ou pessoa, de forma simplista,
incluindo também algumas analises de redes so-
ciais, prop0e-se a possibilidade de estabelecé-lo
como um jogo de relagdes ou de estratégias. As
distintas posi¢cdes fazem-se perceptiveis, assim,
em funcdo do tipo e da intensidade de vinculos
que se estabelecem em cada caso, o que se no-
meia por “conjuntos em agdo” para concretizar
no cotidiano os condicionantes de classe ou de
ideologias em jogo de cada situagao®.

E, frente a simplificacdo dialética, opta-se por
assumir os paradoxos e construir os tetralemas
ou tetrapréxis. Para Villasante®, ndo esta eviden-
te a redugdo de tudo a uma dialética de dois te-
mas contrapostos, que tanto as palavras quanto
0s gestos das pessoas ndo indicam posi¢des Uni-

cas e distintas, e, também, que as analises lingu-
isticas estdo indo além dos dilemas, propondo
o0s “tetralemas” ou duplo dilema que todos usam
diariamente sem perceberem.

Os emergentes de valores se fazem conhecer
frente as avaliacOes académicas e convencionais,
quando se toma como primeiro indicador o que
todos, passo a passo, aprendem conjuntamente,
como nos movimentos “freirianos” que “rever-
tem” e transbordam ou “desbordam” as coloca-
¢Oes iniciais porque sua criatividade ndo Ihes per-
mite serem previsiveis, nem se sujeitarem a ne-
nhum programa fixado. Os desbordes ou “re-
versdes populares” consistem em negar o debate
entre o “reformista” e o “revolucionario” que,
fugindo dos dilemas sectarios, busca enfrentar
o0s paraddxicos, descortinando novas perspecti-
vas para uma dialégica na tentativa de alternati-
vas possiveis e criativas®.

A ecoorganizagdo, como outra distin¢do en-
tre a sociopraxis e aos demais aportes praticos e
tedricos, ao se colocar frente aos “estilos patriar-
cais”, encontrados no cerne de todas as formas
hierarquizadas e autoritarias que estdo bloque-
ando a emergéncia da criatividade da humani-
dade, induz a pratica de “democracias participa-
tivas ou (eco) organizadas”. Aproveitando as ini-
ciativas que surgem constantemente das relagdes
entre as pessoas desde a energia construtiva dos
grupos que se auto-organizam na vida cotidiana
em contraposi¢do as que somente, em nome da
democracia, propdem umaelei¢do afim de que a
maioria dos votantes se sintam representados.

A reversdo é proposta quando, diante dos
valores dominantes, se assume 0 que 0 movi-
mento “altermundialista” atual, de muitas dis-
tintas formas entre si, coloca enquanto constru-
¢do de potencialidades “emergentes” para que
“outro mundo seja possivel”, conforme a critica
radical dos “equivalentes gerais de valor” existen-
tes —acirculacdo de capital, a hierarquia patriar-
cal, o desperdicio tecnolégico ou 0s dogmas in-
questionaveis e que sdo precisamente 0s que es-
tdo em questdo®.

E, como “ni lo local ni lo mundial van a cam-
biar por una simple disputa de ideas, por buenas
que éstas sean, sugere-se um processo de acéo,
integral e sinérgico (PAIS), objetivando, com as
habilidades dos conjuntos em agao e dos tempos
e situacGes condicionantes, ser mais participati-
vo e atender as necessidades sociais.

Assim, para que se realize uma reconstrugao
da nocéo de integralidade, em comunhéo com a
sociopraxis, deve-se revisar a forma como se ar-
ticula concretamente a ideia de integralidade su-



pracitada nos distintos momentos e fases do
PAIS, convergindo para uma multiplicidade de
significados. Neste, se distingue duas grandes fa-
ses, a saber: a primeira, de construcdo de um
processo coletivo de conhecimento e problema-
tizagdo nainvestigagdo acdo participativa (1AP) e
a segunda, de construcdo de alternativas expres-
sas operativamente no plano de acdo integral
(PAI). Cada uma dessas fases possui demandas,
objetivos, métodos e técnicas que, a semelhanca
de todo trabalho complexo, contemplam suces-
sivas aberturas e fechamentos, em se tratando de
construcéo de informacéo e de trabalho com as
redes locais, que implica em se colocar em cena,
durante todo o processo, a perspectiva global que
a sustenta.

Portanto, a dimenséo “necessidade” da inte-
gralidade se desenvolve quando se repensa 0s
problemas, “proble-matizando-0s”, isto é, intro-
duzindo matizes nos problemas. Deve-se definir
0s problemas parciais e setoriais, indagando so-
bre sua situagdo, o contexto de sua definicéo e
para que e para quem torna-se um problema.
Assumindo os problemas como sintomas e tam-
bém que no micro se encontra o macro, igual a
um holograma que acontece em sucessivas apro-
ximagdes, o diagndstico afirmar-se-4 na medi-
da em que for visualizado nas redes cotidianas e
locais com que se trabalham, como se experi-
mentam 0s processos das redes mais globais.

Na dimensdo da abordagem integral, no
ambito dos “conceitos”, devem-se articular cate-
gorias que sirvam para os atores implicados pen-
sar a sua realidade e um dispositivo que, coleti-
vamente, ajude a agrupar os sintomas em cate-
gorias, a que se nomeia de “fluxograma situacio-
nal”?. Uma segunda ferramenta é a construcéo
dos “tetralemas” que ajudam a construir opera-
tivamente novas dimens@es de agéo.

Para Fernandez®, ao se fazer um contraponto
com o modelo de politica local convencional, a
énfase em entender certos “conceitos” como cons-
trucdo operativa e ndo como paradigma prees-
tabelecido € que faz a diferenca, uma vez que as
politicas locais tém operado conceitualmente,
segundo um paradigma globalizante e total, che-
gando nas redes locais com certezas institucio-
nais inconvertiveis e irrelevantes.

O espaco em que se desenvolve esta fase é dos
grupos de investigacdo e acdo participativas (Gl-
APS), enquanto espaco de construcéo coletiva de

saberes, nos quais 0s técnicos possuem uma con-
traparte que se relativiza e enfrenta uma outra
classe de experiéncia, a dos expertos vivenciais,
cujo saber € fundamental no processo. Entender
a construcgdo dos conceitos desta forma conecta-
os com a rede local, em que circula o sentido das
palavras, e 0s torna operativamente relevantes e,
portanto, integrais, na medida em que interli-
gam as esferas da politica local a realidade social.

E para fazer contraponto a abordagem clas-
sica, é proposto, com as contribuicdes de Villa-
sante® e Fernandez®, uma abordagem de progra-
mas, a partir de uma matriz em que interagem as
multiplicidades de dimens@es da integralidade,
ou seja do processo, do conceito e da necessida-
de, a luz das quais serdo analisadas. Para a ope-
racionalizacdo da integralidade, na dimenséo de
“processo”, analisado segundo a sociopraxis, é
necessario uma continua articulacdo das agdes
compreendidas, através de uma certa complexi-
dade, visualizando seus problemas, propostas e
acOes em um contexto global ou territorial mais
amplo, e a técnica é o momento do PAI, que inte-
gra o PAIS. Para tanto, recomenda-se desenca-
dear um processo de investigacdo e analise de
politica, com a participacdo dos politicos, técni-
cos, expertos vivenciais e a base social, como grupo
de investigacdo e acdo participante, que parti-
Ihem este conhecimento.

Conclui-se que a ciéncia da complexidade
contribui para a analise de uma politica, no for-
mato de uma investigacdo, amparada na socio-
préaxis® que, tecnicamente, ao desencadear pro-
cessos, utilizando oficinas de trabalho com tri-
angulacdo de métodos com todas as redes so-
ciais em seus “conjuntos em ac¢do” prop0e, em
concordancia, uma programacdo de acgéo inte-
gral e sinérgica. E, metodologicamente, funda-
mentada na funcéo dialdgica, desde a praxis co-
tidiana, objetivando uma reverséo ou transhor-
damento, que vai além das falas iniciais, promo-
vendo uma reflexdo de segunda ordem, o que
possibilita construgdes coletivas de alternativas
politicas. E que, ao responder as indagacdes para
qué e para quem, epistemologicamente, apresenta
uma assimetria tatica, porém uma simetria es-
tratégica, fechando o método e difundindo, com
a transducéo, uma analise e acdo participativo-
criativa das politicas, necessarias a construcao
das mudangas e as investigagdes dos processos
sociopoliticos via as redes locais.
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