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RESUMO

A Politica de Integracdo Nacional (PIN) implementada pela ditadura empresarial civil militar
na Amazonia Legal deu origem a projetos de colonizacdo que consolidaram o avanco do
capitalismo no campo brasileiro.O avango da grilagem e do desmatamento estimulado pelas
politicas Neoliberais dos anos de 1990 criou um caos fundidrio na Amazonia. Com a
justificativa de que o ordenamento territorial e ambiental seria necessario para combater o
desmatamento e a grilagem de terras na Amazonia, o governo Lula implementa o Programa
Terra Legal (PTL), no ano de 2010. Essa dissertacdo intitulada “Da Colonizagdo a
Privatizacdo de Terra: A contra-reforma em Rondonia” se prop0s a analisar a implementacao
do Programa Terra Legal e suas relagdes com o processo de aprofundamento da privatizacao
de terras publicas no estado Rondénia, a luz da expansdo da producdo de graos e o avancgo da
agricultura capitalista na Amazonia. O PTL foi considerado o programa mais ambicioso de
regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal e comp6e o conjunto de medidas e diretrizes do
Plano Amazodnia Sustentavel de 2008. O programa converteu a posse em propriedade tanto no
campo quanto na cidade. No campo, concedeu titulos de propriedade a posseiros em areas de
minifundios e pequenas propriedades, porém foi ineficiente e aprofundou os conflitos
agrérios. Outro importante apontamento sobre o PTL foi a quantidade de denuncias de
irregularidades por parte de movimentos socioterritoriais e documentado em relatério de
auditoria de conformidade do Tribunal de Contas da Unido. Ao final de 8 anos de execucao, o
PTL parece ter favorecido o mercado de terras através de titulagdes de grandes propriedades

de latifundiérios e grileiros.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria. Amazoénia Legal. Projetos de Colonizacéo.

Rond6nia. Programa Terra Legal. Cone Sul de Ronddnia.



ABSTRACT

The agrarian question in Brazil marked by the peasant struggle for access to land carries many
marks. The violence of the latifundio and the pilgrimage of the peasantry are recurrent in the
history of the people, however, the migrations ordered and oriented by the state itself gain
strength in the Legal Amazon with the National Integration Policies (PIN) of the military
civilian business dictatorship. The colonization projects promoted by the PIN aimed at the
advancement of capitalism in the Brazilian countryside. This dissertation entitled "From
Colonization to Privatization of Land: Counter-reform in Rondonia™ aimed at analyzing the
implementation of the Terra Legal Program and its relations with the process of deepening the
privatization of public lands in the state of Rondonia, in the light of the expansion of
production of grain and the advance of capitalist agriculture in the Amazon. The PTL was
considered the most ambitious program of land regularization in the Legal Amazon and
composes the set of measures and guidelines of the Sustainable Amazon Plan of 2008. With
the justification that territorial and environmental planning would be necessary to combat
deforestation and land grabbing in the Amazon, the Lula government implements such a
program in the year 2010. The program converted ownership of both houses and land, an
important measure for people living in city and countryside occupations. In the field, he
owned property to squatters in areas of minifundios and small estates, but was inefficient and
short of expectations of achievement. Another important note about the LTP was the number
of complaints of irregularities by socio-territorial movements and documented in the audit
report of the Court of Audit of the Union. At the end of 8 years of execution, the LUL appears
to have favored the land market through titrations of large estates of landowners and grileiros.

Keywords: Land Tenure Regulation. Legal Amazon. Colonization Projects. Rond6énia. Legal

Land Program. Southern Cone of Rondonia.
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INTRODUCAO

Pode haver o desespero

Pode haver contradicdo

Mas o sangue derramado

Ninguém esquece ndo

Quantas mortes de inocentes

praticadas por padrao

Levanta povo para tomar terra

Levanta povo para a retificagdo

Levanta povo para 0 nosso respeito

Para ter mais liberdade e também direito

Nua crise miseravel o Brasil ta se afundando

As terras do pobre o latifndio esta tomando
Nas politicas oferece telha e televisdo

Mas o povo ndo quer migalha quer poder na méo
Mas o povo ndo quer migalha quer poder na méo
Levanta povo para tomar terra

Levanta povo para a retificagdo

Levanta povo para 0 nosso respeito

Para ter mais liberdade e também direito

Nua crise miseravel o Brasil ta se afundando

As terras do pobre o latifindio esta tomando
Mas o0 povo ndo quer migalha quer poder na méo
Mas o povo ndo quer migalha quer poder na méo

Levanta Povo

Msica de Zé Bentdo*

Esse estudo se prop6s a analisar a implementacdo do Programa Terra Legal e suas
relagbes com o processo de aprofundamento da privatizagdo de terras publicas no estado
Rondbnia, a luz da expansdo da producdo de grdos e o avango da agricultura capitalista na

Amazonia.

! Companheiro, dirigente camponés e fundador da Liga dos Camponeses Pobres de Ronddnia, foi assassinado pelo latifindio em 2008.
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Essa tematica de investigacdo foi motivada pela minha histéria pessoal e trajetoria de
militancia junto aos movimentos socioterritoriais rurais no interior de Sdo Paulo, Norte de
Minas Gerais e Rondbnia. Para nds, evidencia-se a necessidade de compreender a questao
agraria e contexto politico econémico em que a luta camponesa esta inserida no estado de
Rondonia.

Filha de trabalhadora rural (bdia-fria) do interior do Parand, sempre tive particular
interesse sobre as questdes agrarias e admiracao pela luta do povo camponés para garantir
suas condicdes de subsisténcia. Rodeada por histérias de privacdes e conflitos agrarios, cresci
como espectadora-da minha bisavo e seus relatos (e contos) sobre o trabalho em lavouras de
café e tomate, assim como as batalhas travadas pela defesa das terras em que viviam, quando
sofriam incursdes de fazendeiros e expulsdes de toda a nossa familia de areas de posse.
Diferente de minha mae, ndo “lavorei” no café aos 5 anos de idade, muito menos em colheitas
de tomates. Também n&o fui sufocada em nuvens de pesticidas, tdo pouco escorragada por
capangas de latifundiéarios. Contudo, sempre fui sensivel a luta do povo pela terra, tanto
guanto sou tocada pelas questdes relacionadas a fome, inani¢édo, alimentacéo e nutri¢éo.

Né&o por acaso, quando tive a oportunidade de estudar escolhi um curso de graduacéo
pertinente aos cuidados com alimentacéo e nutricdo. Formei-me nutricionista, a primeira a ser
graduada em uma familia de varias geracdes de camponeses. Iniciei meus estudos no interior
de S&o Paulo, no curso de Nutricdo da Universidade Estadual Paulista (UNESP), localizada
em uma pequena cidade (100 mil habitantes) rodeada de plantacGes de eucalipto da familia
Maluf (proprietaria da EUCATEX).

Ainda nos primeiros semestres da universidade participei como bolsista de iniciagdo
cientifica em um projeto de articulacdo de redes intersetoriais de seguranca alimentar e
nutricional. Como bolsista da Rede SANS- Rede Promotora da Seguranca Alimentar e
Nutricional realizava articulacdes entre movimentos socioterritoriais de luta pela terra, com
coletivos de economia solidaria e agroecologia, bem como pessoas e institui¢cbes na regido de
Botucatu.

Dessa maneira, conheci o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra e acompanhava
dois assentamentos na regido de Botucatu. Envolvida com a pesquisa sobre Seguranca
Alimentar e Nutricional Adequada e o cotidiano da luta pela terra, passei a me organizar
politicamente nesse espago a0 mesmo tempo em que realizava estagio como estudante de
nutricdo em unidades de Saude da Familia na &rea rural de Botucatu.

Acompanhando as condigdes de miséria em que viviam 0s posseiros de Botucatu,

quase engolidos e empurrados de suas terras pela Eucatex, e convivendo com a luta de



13

resisténcia dos assentados na regido, passei a refletir sobre a compreensdo do processo saude -
doenca na realidade agréria brasileira. Mas qual seria ela de fato? Por que ndo discutimos na
nutricdo temas pertinentes a producdo de alimentos? Se trabalhamos com o conceito de salude
ampliado, considerando o contexto politico social em que as pessoas estdo inseridos como
condicdo para desenvolvimento de doencas, por que ndo pautamos o conflito agrario na
universidade?

No ano de 2012, tive a oportunidade de participar de debates do MST sobre o
agronegocio e soberania alimentar. Além disso, fui convidada pelo movimento rural para
apoiar a organizacdo da feira estadual de troca de sementes crioulas em Cunha/SP. A feira
estadual recebeu camponeses e indigenas de todas as regifes do pais, indigenas do Mato
Grosso e do sudeste, além de camponeses do norte, nordeste, sudeste e sul.

Na feira a posicdo mais representativa era a pauta da reforma agraria como meio de
alcancar a soberania alimentar. Os camponeses apresentavam em quadros o avan¢o do
latifundio no Brasil em uma década e marcavam posicdo sobre o patrimdnio historico da
semente. Ocorreram também longos debates sobre o papel do agronegoécio, 0 mercado de
commodities e sobre as investidas do latifundio contra indigenas e camponeses. A estratégia
de luta foi o tema mais caloroso e 0 MST passou a ser cobrado internamente pela posicao
passiva da direcdo diante da postura entreguista e do favorecimento do latifndio por parte do
governo do PT.

No ano de 2014, cursando a Residéncia Multiprofissional em Saude da Familia na
ENSP/ Fiocruz e morando no Rio de Janeiro, passei a me aproximar da Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio e a acompanhar os debates promovidos pela Escola. Em algumas
ocasides tive a oportunidade de assistir algumas mesas com a presenca da professora Virginia
Fontes com a tematica sobre Imperialismo e a postura da burguesia nacional diante do capital
internacional.

Outro fato importante ocorrido em 2014 - possibilitado pela organizacdo dos atos
Contra a Copa do Mundo e a repressdo desencadeada por ela — foi a participacdo junto ao
movimento camponés chamado Liga dos Camponeses Pobres. Em contato com a Liga pude
participar do 8° Congresso Camponés no Norte de Minas e do Seminario de Apoio a Liga de
Camponeses Pobre em Rondonia.

Nesse contexto, havia uma urgéncia para mim, inserida em uma militancia politica e
vivenciando a realidade no campo de Rond6nia, de produzir um documento util ao
movimento como material para analise e discussao sobre o territério, assim como sobre a

organizacgédo do agronegocio no estado. Com esse compromisso realizei 0 mestrado na EPSJV,
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principalmente, por acreditar que nessa instituigdo encontraria elementos para compreender a
acdo do Estado e a formulacdo de Politicas Publicas, tendo como referéncia a minha area de
formacéo, ou seja, a saude publica.

Em contato com a Liga e acompanhando os dados da luta no campo, publicados pela
CPT, me deparei com o impacto das mortes no campo em 2015. O ano com maior nimero de
assassinatos desde 2003. Foram 50 assassinatos no pais, sendo 20 deles ocorridos em
Rond6nia. Nessa articulagdo com o movimento camponés de RO, no ano de 2016, senti pela
primeira vez a dor de perder um casal de companheiros assassinados pelo latifundio. Edilene e
Izaque eram coordenadores da Liga dos Camponeses Pobres de RO e foram assassinados em
15 de setembro antes das 08h da manha, dentro da area ocupada em que viviam com a filha de
7 anos.

Diante de tantos acontecimentos, e de todo o envolvimento com a luta camponesa,
tornou-se imperativo para mim analisar a denlincia da privatizacdo das terras favorecida pelo
programa Terra Legal, para compreender o recrudescimento das lutas no campo, da violéncia
e repressdo do Estado a mando do latifndio. Essas dendncias foram realizadas pela Liga dos
Camponeses pobres e também por outros movimentos socioterritoriais. Assim, busco nesta
dissertacdo compreender um pouco da questdo agraria em RO e o aprofundamento da
privatizacdo das terras no estado.

Para tanto, quero elucidar nessa introdugdo o caminho tedrico que percorri partindo da
compreensdo de Seguranca Alimentar Nutricional Adequada e chegando ao conceito de
Soberania Alimentar cunhado pela Via Campesina como contraponto a aquele instituido pela
FAO. Cabe destacar o percurso tedrico como um-desafio no processo de producdo desse
trabalno, uma vez que tenho formagdo basicamente clinica fundamentada no
acompanhamento de salde das populagdes, com pouco envolvimento no contexto politico
econdémico no qual essas pessoas estdo inseridas. Portanto, essa dissertacdo também foi um
encontro entre o universo clinico/social da nutrigdo com as linhas tedricas que fundamentam
as discussdes ja estruturadas na histdria, nas ciéncias sociais e na geografica. Por esse motivo
optei partir da Seguranca Alimentar e Nutricional.

O marco legal da SAN foi fundamentado através Lei n°11.346 de 15 de setembro de
2016 e dispde sobre as definicOes, principios, diretrizes, objetivos e composicdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e define no art 3° o conceito da seguinte

maneira:
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A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que

sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Diante dessa perspectiva é importante resgatar o historico da construcdo do conceito
de Seguranca Alimentar e por fim a incorporagdao dos termos “nutricional” e “adequada”. O
termo Seguranca Alimentar aparece pela primeira vez durante a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) e se relaciona estreitamente com a seguranca nacional, pois diz respeito a
capacidade de cada pais de garantir a propria producdo alimentar de seu povo, evitando assim
a dependéncia de outras nacdes. Essa dependéncia poderia tornar um pais vulneravel em
contexto de guerra, caso fosse vitima—de embargos, cercos ou boicotes, fosse por razdes
militares, fosse por razdes politicas.

Contudo, é com a ascensdo da Organizacdo das Nagdes Unidas em 1945, na Segunda
Guerra Mundial que o termo ganha forca e recebe conotacdo relativa a insuficiéncia na
disponibilidade de alimentos. A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO), e instituicdes como Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco
Mundial (BM), propagavam o0 acesso a alimentos de qualidade como um direito humano e
compreendiam que a seguranca alimentar deveria ser garantida através de mecanismos
regulatérios dos mercados mundiais. Assim, foram tomadas iniciativas para transferéncia dos
excedentes de producdo de paises ricos aos paises com necessidade de alimentos.

Valendo-se do discurso de que a inseguranca alimentar seria uma deficiéncia na
producdo de alimentos dos paises pobres, esses paises foram empurrados, por forcas desses

mesmos organismos internacionais, a chamada Revolucdo Verde.

Essa experiéncia tem como fundamento o uso de sementes de alto rendimento,
fertilizantes, pesticidas, irrigacdo e mecanizacdo. Tudo isso associado ao uso de
novas variedades genéticas, fortemente dependentes de insumos quimicos. A india
foi o palco das primeiras experiéncias, com um aumento da producgdo de alimentos,
embora sem nenhum impacto real sobre a reducdo da fome no pais. Mais tarde,
seriam identificadas as terriveis consequéncias ambientais, econdmicas e sociais
dessa estratégia, tais como: reducdo da biodiversidade, menor resisténcia a pragas,
éxodo rural e contaminagdo do solo e dos alimentos com agrotoxicos (ABRANDH,
2013 p.11).
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Ora, desde o final da Segunda Guerra Mundial observava-se um aumento vertiginoso
na producdo de alimentos, superando o crescimento da prépria populacdo mundial, porém
sem reducdo da fome em varias regides do mundo. Tudo indicava entdo que sem a garantia
do acesso a terra, e condi¢cGes materiais para a producao e a aquisicdo de alimentos, pouco se
avancaria no combate a fome.

Contudo, na década de 1970, tais organismos internacionais ainda afirmavam que a
questdo alimentar estava relacionada ao estoque e ao abastecimento de produtos alimentares.
Com este argumento, intensificou-se a producdo de soja em varios paises, sobretudo no
Brasil. Consequentemente, na década de 1980 a producdo excedente gerou uma reducdo no
preco dos alimentos, favorecendo o mercado para os alimentos industrializados, uma vez que
com excedente de alimentos in natura disponivel no mercado, a industrializacdo seria uma
maneira de reduzir os custos de perdas e garantir maior tempo de vida. Porém, nenhum desses
avancos era capaz de reduzir a fome devido a falta de acesso a esses alimentos pela pobreza
da populacéo e inacessibilidade aos recursos.

Entre as décadas de 1980 e 1990 a FAO e Organizacdo Mundial de Salde (OMS)
incorporaram ao conceito de seguranca alimentar as nocGes de acesso ao alimento seguro
(livre de contaminacdo bioldgica e quimica) e de qualidade (nutricional, bioldgica, sanitéria e
tecnoldgica), produzidos de maneira sustentavel, equilibrada e culturalmente aceitavel.
Ratificaram e incorporaram o termo nutricional ao conceito de Seguranga Alimentar na
Conferéncia Internacional de Nutricdo, em Roma no ano de 1992, agregando o aspecto
nutricional e sanitario.

Contudo, apenas em 1996 com um movimento internacional de consolidagédo do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada presente na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos (1948) e no Pacto internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
houve a incorporacdo do papel do Direito Humano a Alimentacdo Adequada a garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional (ABRANDH, 2013).

Toda a trajetdria da construcdo do conceito, utilizado pelas politicas publicas, e suas
modificagdes, se deve as lutas concomitantes a época. No final da década de 1980 e inicio de
1990, os movimentos sociais resistiram e pressionaram 0S governos nos paises pobres. Em
nota emitida pela FAO (2001) ao resgatar a construcdo do conceito estratégico de seguranca
alimentar, seu representante cita a preocupacdo das instituicbes internacionais com a
insurgéncia dos povos na luta por direitos e a importancia de conter esse levante.

Nesse contexto, a Via Campesina cunhou no ano de 1996 o conceito de Soberania

Alimentar como uma resposta ao modelo neoliberal da globalizagéo corporativa. Em Férum
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de Organizacdo da Sociedade Civil em Roma (1996), organizou-se um comité internacional
planificado de organizagdes da sociedade civil independentes para construir uma resposta a
terminologia de Seguranca Alimentar, utilizada pela maioria das ONGs e governos no que diz
respeito a alimentacdo e agricultura. Assim, a Soberania Alimentar também faz frente a
agenda do comércio alimentar e agricola promovido pela Organizacdo Mundial do Comeércio,
e se contrapde aos acordos de comércio internacionais desenvolvidos pela OMC desde 1995.
Nesse ano 0s paises dominantes puseram sob gerencia da OMC a regulacdo e assim a
normatizacdo do mercado de alimentos mundial, colocando em risco a gestdo das populacdes
sobre as suas provisdes. Com essas normas as corporacgdes transnacionais aumentaram sua
influéncia e controle sobre a producéo, distribuicdo e comércio de alimentos (Via Campesina,
2018).

A Via Campesina € um movimento de camponeses fundado em 1993 no contexto em
que as politicas agricolas, assim como as empresas, eram cada vez mais globalizadas. Os
campesinos e pequenos agricultores precisavam construir uma visdo comum e estruturar suas
lutas para defender sua existéncia, além de intervir naquilo que era pertinente as suas vidas e
participar de decisdes que os afetam diretamente (via campesina, 2007). A Via campesina tem

como bandeiras de lutas:

1) A soberania alimentar: Relacionalizar e tirar o capital especulativo da producéo
dos alimentos é a Unica saida para a crise dos alimentos. Somente a agricultura
camponesa alimenta os povos, enquanto o0 agronegocio produz para a exportagdo e
sua producdo de agrocombustiveis é para alimentar os automdveis, ndo para
alimentar gente. A soberania alimentar baseada na agricultura camponesa € a solugdo
para a crise.

2) Frente as crises energéticas e climaticas: a disseminacdo de um sistema alimentar
local, que ndo se baseie na agricultura industrial nem no transporte a longa distancia,
0 que eliminaria até 40% das emissdes de gases de efeito estufa. A agricultura
industrial aquece o planeta, enquanto a agricultura camponesa desaquece.

3) Uma mudanga no padréo do transporte humano para um transporte coletivo e
outras mudancas no padrdo de consumo S30 0S passos Mmais Nnecessarios para
enfrentarmos a crise energética e climatica.

4) A reforma agraria genuina e integral e a defesa do territério indigena séo
essenciais para reverter o processo de expulsdo do campo, a fim de disponibilizar a
terra para a producdo de alimentos, ndo para a producdo voltada a exportacdo e aos
combustiveis.

5) A agricultura camponesa sustentavel: somente a produgdo camponesa

agroecolégica pode desvincular o pre¢o dos alimentos do prego do petréleo,
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recuperar os solos degradados pela agricultura industrial e produzir alimentos
saudaveis e préximos para nossas comunidades.

6) O avanco das mulheres é o avanco de todos: o fim de todos os tipos de violéncia
para com as mulheres, seja fisica, social ou outras. A conquista da verdadeira
paridade de género em todos os espacos internos, instancias de debates e tomada de
decisbes sdo compromissos imprescindiveis para avancar neste momento como
movimentos de transformacdo da sociedade.

7) O direito a semente e a agua: a semente e a agua sao as verdadeiras fontes da
vida, e sdo patrimdnios dos povos. Ndo podemos permitir sua privatizacdo, nem o
plantio de sementes transgénicas ou de tecnologia terminator.

8) Nao a criminalizacdo dos movimentos sociais. Sim a Declaracdo dos Direitos dos
Camponeses e Camponesas na ONU, proposta pela Via Campesina. Serd um
instrumento estratégico no sistema legal internacional para fortalecer nossa posicéo
e nossos direitos como camponeses e camponesas.

9) A juventude do campo: E necessério abrir, cada vez mais, espagos em Nnossos
movimentos para incorporar a forca e a criatividade da juventude camponesa, com
sua luta para construir seu futuro no campo.

10) Finalmente, n6s produzimos e defendemos os alimentos para todos e todas.(Via
Campesina, 2008)

Como se pode observar, a questdo alimentar e nutricional esta intimamente ligada a
questdo agraria e precisa enfrentar as modalidades de expansédo do capitalismo no campo.

Adotaremos neste trabalho o conceito de campesinato reivindicado pela Via
Campesina, qual seja, a unificacdo de todas as categorias de trabalhadores do campo com o
objetivo de refundar uma identidade de classe e resgatar as lutas camponesas, uma vez que 0
préprio movimento defende que o contexto politico da sua formacéo se refere a um declinio
as formas histdricas de organizacdo de trabalhadores.

Fernandes (2007), na enciclopédia latina americana corrobora com a compreensao de
campesinato a partir explicitacdo das relacdes desenvolvidas no campo de maneira a

esclarecé-las da seguinte forma:

Dentre as caracteristicas comuns dos camponeses, destacam-se: a organizacdo do
trabalho e da producdo familiar e/ou comunitaria; as formas de uso da terra para
produzir alimentos; a organizacdo de cooperativas para os varios tipos de trabalho; a
producdo em pequena escala e a criagdo de tecnologias apropriadas na relagdo com o
espaco natural; a policultura, a participacdo intensiva nos mercados locais e a

producdo para 0 autoconsumo; a subordinacdo aos processos produtivos
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determinados pela agroinduUstria e as expressivas participacfes na producdo para
exportacdo (FERNANDES, 2007)

A pauta da via campesina mostra que a fome ndo decorre apenas do déficit de
producdo de alimentos, mas tem relacdo com quem produz e qual a fungdo da producdo. A
partir dai coloca-se a discussdo da agricultura capitalista e da estrutura fundiaria brasileira. No
campo 0s movimentos socioterritoriais se rebelam e reivindicam o direito de acesso a terra e
assim a garantia de seus alimentos.

A pauta da Reforma Agréaria é uma bandeira dos movimentos socioterritoriais rurais
desde a formacdo das Ligas Camponesas na década de 1950, quando se organizaram no
Nordeste devido as lutas pelo acesso a terra. Chegaram a ter nessa regido mais de 70 mil
associados. Segundo Reis (2012, p.91) alguns analistas atribuem as ligas o papel de ‘estopim’,
que resultou no golpe militar em 1964. Reis assinala ainda que uma das primeiras
intervencdes repressivas realizadas pela ditadura empresarial civil militar incidiu sobre
camponeses, blogueando as saidas democraticas para a questdo agraria.

As ligas foram exterminadas e seus lideres perseguidos e executados pelo Estado,
enquanto a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) - organizagéo
de trabalhadores rurais - ficou sob intervencdo do estado até 1968. Mesmo com toda a
repressdo, o tema era tdo candente que a ditadura empresarial civil militar promulgou o
Estatuto da Terra (Lei n. 4.504) em 1964. (REIS, 2012, p. 91)

O Estatuto da Terra disp&e sobre direitos e obrigaces sobre os imdveis rurais para fins
de Reforma Agraria e Politicas Agricolas. A lei “assegura a todos o acesso a terra”
considerando a funcdo social e também dispGe sobre a Reforma Agraria, trazendo criticas ao
minifindio, como propriedade insuficiente para garantir o sustento familiar e ao latifandio,
como imovel rural excedente aos limites de terras permitidas pela Unido, ou propriedade que
ndo se enquadre do perfil de empresa rural, na qual ndo seja realizado o uso da terra com
benfeitorias, tenha aproveitamento insuficiente ou inadequado ou tenha apenas fins

especulativos:

Art. 16. A Reforma Agréria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre o
homem, a propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de promover a justica social, o
progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do

pais, com a gradual extin¢do do minifindio e do latifindio (BRASIL, 1964).

O Estatuto de Terra também trata sobre a utilizagdo da terras publicas pelo poder

publico:
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Art.10. O Poder Publico podera explorar direta ou indiretamente, qualquer imovel
rural de sua propriedade, unicamente para fins de pesquisa, experimentacao,
demonstracdo e fomento, visando ao desenvolvimento da agricultura, a programas
de colonizacdo ou fins educativos de assisténcia técnica e de readaptacdo (BRASIL,
1964).

De acordo com Santos (1985, p. 128) as politicas de colonizacdo de 1970 funcionaram
como uma espécie de contra-reforma agraria e foram regulamentadas também pelo Estatuto
da Terra, o qual apresentava a colonizagdo como uma técnica associada a expansdo da
fronteira agricola e também difusdo da propriedade familiar. Essa pratica foi denunciada
através de cartas produzidas pela Confederacdo dos Trabalhadores rurais, que alertava que 0s
projetos de colonizacdo eram pretexto para ndo realizar reforma agraria, além de conceder a
empresas privadas de colonizacdo grandes extensbes de terras publicas para obtencdo de
lucros, inclusive com superfaturamento dos programas; desenvolviam diversos mecanismos
de pressdo contra trabalhadores rurais; geravam marginalizacdo desses trabalhadores aos
programas, enquanto os latifundios continuavam intocaveis e gerando tensfes sociais
(SANTOQOS, (1985. p. 11 apud Congresso Nacional de trabalhadores rurais, 3,1979, p. 158-9)

A partir dessas consideracdes esse trabalho se estrutura da seguinte maneira:

O primeiro capitulo é uma breve discussdo sobre a expansdo da fronteira Agricola na
Amazonia, buscando realizar de maneira teérica o debate a cerca da fronteira agricola, frente
de expansdo e frente pioneira, assim como a expropriacdo do campesinato e uma perspectiva
histérica da ocupacdo da regido da Amazonia Legal e o avango da atividade agropecuéria na
regido amazénica.

Além disso, busca trazer dados sobre a concentracdo fundiaria na regido Norte e 0
contexto de estruturacdo agraria da Amazonia Legal ap6s os projetos de Integracdo Nacional e
das politicas Neoliberais iniciadas na década de 1990.

No segundo capitulo, foi realizado de maneira sucinta um resgate historico sobre os projetos
de colonizacdo de Rondbénia, organizados por empresas de colonizacdo sob orientacdo do
INCRA, bem como uma explanacdo sobre diversos fatores envolvidos na selecdo de
migrantes/colonos e suas condicBes de assentamentos. A “seguir, abordamos a dinamica

territorial assumida pelos colonos, assim como as ondas de migracdo esponténea e a estrutura

2Amazonia Legal - Em 1953, como o intuito de fomentar setores econémicos produtivos foi implantado a Superintendéncia e Valorizacéo
Econdmica (SPVE) que institucionaliza a area da Amazonia Legal como territério Politico Administrativo com financiamento pelo Banco da
Amazonia (anteriormente Banco da Borracha) (MARQUES, 2013). Através da Lei 1.806, de 06.01.1953, é incorporada & Amazbnia
Brasileira, o Estado do Maranh&o, o Estado de Goias e Mato Grosso, assim denominado devido a formulagéo do conceito politico através da
lei e passa a ser chamada de Amazonia Legal.

A Amazobnia Legal é composta pelos Estados de compreende 59% da area do territério brasileiro oito estados (Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Par, Rondonia, Roraima e Tocantins) e parte oeste do Estado do Maranhdo e incorpora 56% da populagio indigena brasileira.



21

fundiéria resultante das politicas colonizadoras, como estratégia em substituicdo a Reforma
Agréria.

Ainda nesse capitulo, apresentaremos o avan¢o da agropecuaria em RO por aumento
da produtividade e distribuicdo, bem como a atuacdo de grandes empresas nacionais e
multinacionais no territorio. As empresas monopolistas também atuam na regionaliza¢do da
soja e no desenvolvimento da agricultura de graos do estado,

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo busca contextualizar a implementacdo do

Programa Terra Legal.
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CAPITULO 1 - BREVE HISTORICO DA EXPANSAO DA FRONTEIRA DO CAPITAL EM
DIRECAO A AMAZONIA

Neste capitulo realizaremos um breve histdrico sobre a expansdo da fronteira agricola
brasileira sobre a Amazé6nia. Para tanto, o capitulo se propde a resgatar de maneira sucinta as
frentes de ocupacdo recebidas pela regido, sejam elas, de migracdo espontanea ou dirigida,
fornecendo através desse recurso, momentos historicos para subsidiar a compreensdo do
contexto amazonico em momento da Ocupacdo realizada pelo Estado na década de 1960.

Para Velho (1979) e fundamental compreender como ocorreu o desenvolvimento
capitalista através da fronteira e ndo apenas analisa-la “por ela mesma” por esse motivo Velho
efetuou, através do método comparativo, entre as proposicdes de Frederick Jackson Turner
(1921) a respeito da expansdo da fronteira nos EUA e a histéria da fronteira agricola
brasileira.

Na obra de Velho, a fronteira agricola € descrita como o local de terras abertas e
disponiveis para a aplicacdo de capital ou mesmo para o estabelecimento de populagédo
campesina excedente. O autor considera como terras “abertas” ou “livres” aquelas cujo
sistema de propriedade vigente nas areas urbanas e em expansdo pelo territério ainda ndo
dominou integralmente as demais formas de propriedade. Portanto, terras nas quais ainda ndo
haveria propriedade de tipo capitalista—e identifica a populacdo excedente como aquela
marginalizada pelas transformacdes capitalistas no campo e pelo estabelecimento do
latifundio como modelo de concentragdo de terras nas méos de poucos (VELHO, 1979).

Dessa maneira, 0 autor classifica a natureza da fronteira agricola de acordo com o
sistema econémico-politico vigente e correlaciona a presenca de terras livres e a repressdo da
forca de trabalho com o desenvolvimento do capitalismo autoritario em paises com a presenca
de estruturas de bases camponesas tradicionais no campo e manutencdo do poder dos

latifundiarios influentes no Estado nacional.

O capitalismo autoritario — ou, mais rigorosamente, o capitalismo com dominancia
autoritaria — € o herdeiro direto de sistemas de repressao da forca de trabalho sem
nenhum corte revoluciondrio interveniente. Todavia, € acima de tudo capitalismo,
ndo se alterando no que tém de mais geral as caracteristicas e leis do movimento do
capital. Assim, enquanto modo de produc¢do no sentido restrito é da mesma natureza
que o capitalismo burgués classico. A diferenca diz respeito a outro nivel, o da
politica, e particularmente as formas de dominacéo e de articulacdo entre a politica e

a economia. Rigorosamente, ndo cabe distingdes a ndo ser ai. (Velho, 1979, P.35)
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O autor ressalta a diferenca do desenvolvimento capitalista no Brasil e nos EUA,
apresenta diferencas entre as colonias de exploracdo e de povoamento e afirma que o
desenvolvimento de uma pequena burguesia nos EUA se deu pela natureza da colonizacéo e o
afrouxamento de suas relacbes com o colonizador. Enquanto, no Brasil a colonizacdo foi
marcada pela exploragéo colonial com grande influéncia de Portugal na economia da colonia,
estabelecendo o sistema de plantation no litoral do Nordeste brasileiro com o objetivo de
proporcionar ocupacdo de grandes areas e favorecer a defesa do litoral contra as ofensivas
holandesas.

As pressdes externas sofridas pelo capitalismo autoritario vigente, no Brasil, podem
ser de natureza militar ou comercial dependendo do nivel de organizacdo no qual
autoritarismo tem influéncia. Quando a pressao externa ocorre na ordem militar, o Estado é
guem centraliza o poder e a repressdo das forcas de trabalho para garantir uma resposta
efetiva a essa pressdao. No entanto, quando a pressao se d& na ordem econémica regulada pelo
comércio, entdo os latifundiarios, representantes do poder local, a classe detentora dos meios
de producéo, exerce o autoritarismo descentralizado realizando em nivel local a repressdo da
forca de trabalho. Assim, o autor, identifica a fronteira no capitalismo autoritario como I6cus
onde a exploracdo do trabalho e a centralizacdo do modo de producdo séo determinantes.

Na colonizacédo brasileira, a Coroa Portuguesa estabeleceu em principio uma divisdo
de terras no litoral nordestino, conhecida como Sesmarias e introduziu nessas areas o sistema
de plantation. Sistema baseado na monocultura de cana-de-aglcar, com processamento do
produto via engenho estruturado nas unidades de plantio e com mao de obra escrava. Assim,
Guimardes (1977) afirma que o desenvolvimento agricola brasileiro se estrutura no binémio
Sesmaria e Engenho e estabelece a importancia da plantation na economia colonial enquanto
escravocrata e latifundiaria. Porém, em contrapartida a atividade acgucareira centrada na
monocultura e em grandes areas de cultivo introduzidas no Brasil pela coroa, a colénia
apresenta de maneira marginalizada o desenvolvimento do conjunto de atividades de
subsisténcia, como pecudria de grandes areas de pastagens com baixo emprego de méo de
obra e pequenos rocados. As plantacdes de cana-de-aclcar se expandiram e a pecuaria foi
empurrada para areas mais distantes, passando a se interiorizar e ocupar as terras menos
férteis e proximas a exploracdo de minérios.

O Brasil Colbnia respondia diretamente a Portugal e tinha suas atividades econdmicas
submetidas a Coroa Portuguesa, as leis régias definiam a repressdo da forca de trabalho e o
controle de terras (VELHO,1979). A repressdo da forca de trabalho no Brasil se materializava

na condicdo do trabalho escravo. Segundo Martins (2010) no regime de Sesmarias as terras
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eram livres enquanto o trabalho era cativo, ou seja, 0 aumento da producdo se dava pela
continua incorporagdo de terras, de maneira extensiva e exigia incorporacdo de mais escravos.
A terra, portanto nao tinha valor mercantil, € sim os escravos, que constituiam a ‘reserva’ e a
garantia da efetiva apropriacdo do processo produtivo e forneciam a base mercantil de uma
renda capitalizada. Com a possibilidade da substitui¢do do trabalho escravo pelo trabalho livre
imigrante, os proprietarios impuseram um bloqueio ao acesso a terra, atraves da Lei de Terras
de 1851. A possibilidade do fim do trabalho cativo os levava a tornar cativa a terra. O
trabalho livre se expandia na producdo de café, e a renda passou a ser capitalizada na terra,

que tornou-se a base para crédito e hipotecas.

A renda territorial surge da metamorfose da renda capitalizada na pessoa do escravo;
surge, portanto, como forma de capital tributario do comércio e ndo do traficante,
como aquisicdo do direito de exploracdo da forca de trabalho, em oposicdo ao direito
de propriedade sobre a pessoa do trabalhador. A propriedade do escravo se
transfigura em propriedade da terra como meio para extorquir trabalho do
trabalhador e ndo para dele extorquir renda em trabalho e produto. A renda territorial
capitalizada ndo se constitui como instrumento de 6cio, mas instrumento de negécio.
Engendra, portanto, um capitalista que personifica o capital produtivo subjugado
pelo comércio, a producéo cativa da circulacdo. A melhor evidéncia esta no fato de
que o proprietdrio de terra que vive do arrendamento de suas propriedades a
arrendatarios capitalistas é fendmeno relativamente raro ainda hoje na sociedade
brasileira, que se difunde nos setores mais caracteristicamente empresariais da
economia agricola. No mais, na pessoa do fazendeiro convive a condicdo de
proprietario com a de capitalista (MARTINS, 2010. p.45).

No caso brasileiro, onde a transi¢do para o trabalho livre ndo ocorreu a partir de um
regime feudal, mas de um regime escravista, impedir 0 acesso a terra, torna-la cativa da
grande propriedade foi um dos elementos que antecederam a expropriacdo direta dos
trabalhadores da terra, mas cumpria exatamente o mesmo papel explicitado por Marx (177),
onde a conversdo dos meios de trabalho (inclusive a terra) em capital — no caso, em renda
capitalizada, segundo Martins (2010) — foi correlata da expropriacdo dos trabalhadores do
campo.

O processo de expropriacao, segundo Marx (1996) estd na origem da Assim chamada
acumulacdo primitiva, através da qual camponeses foram expropriados de suas terras e
obrigados a converter-se em trabalhadores livres para vender voluntariamente sua méo de

obra e garantir sua sobrevivéncia.
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Na economia politica a assim chamada acumulacdo primitiva apresenta em sua origem
uma similaridade com o pecado original da Teologia. Uma vez que se tornou uma anedota
sobre uma elite trabalhadora em oposicdo a uma classe de vagabundos que dissiparam tudo
que tinham e ficaram com nada sendo sua propria pele. Essa elite teria acumulado riquezas e
por esse motivo adquiriu o direito a propriedade e faz com que esse se tornasse algo como um
bem sagrado a defender. Contudo, na historia real as violéncias expressas na conquista
colonial, na subjugacéo dos trabalhadores, na escraviddo dos povos africanos, e no assassinato
para roubar desempenham importante papel nesse processo (MARX, 1996, p.339 — 340)

Para Marx (1996), para que haja a transformacéo de dinheiro, mercadoria, meio de
producdo e de subsisténcia em capital é necessaria determinada situacdo na qual duas espécies
diferentes de comerciantes estejam presentes e defrontam-se e entrem em contato. Uma delas
¢ detentora do dinheiro, dos meios de producdo e de subsisténcia e apresenta como
perspectiva a compra da forca de trabalho alheia. A outra espécie diz respeito aos
trabalhadores livres, vendedores da sua prépria forca de trabalho.

A assim chamada acumulacgdo primitiva, a base social para a acumulacdo capitalista,
no qual ocorreu a dissolucdo das bases da economia feudal e a transformacdo da economia
dessa sociedade. Essa dissolugéo liberou seus elementos e permitiu a concentragao da riqueza,
a separacdo entre trabalho e a propriedade do modo de producgdo. Assim, os trabalhadores se
tornaram duplamente livres: livres da terra e dos meios de producdo, que pertenciam
anteriormente aos servos e camponeses, e liberados da escraviddo, como o caso brasileiro.
Marx também alerta que a expropriagdo do povo do campo, uma vez iniciada, €
permanentemente conservada e ampliada, o que permite compreender a permanéncia, ainda
hoje, de expropria¢fes do povo do campo.

Martins (1996, p.25) afirma que a fronteira é caracterizada como situacdo de conflito
em local de alteridade, atribuindo os conflitos ao encontro de diferentes grupos e ao
desencontro dos distintos tempos histéricos. O encontro dos diferentes grupos, como
indigenas, quilombolas, camponeses e empresarios latifundiarios é também a descoberta do
outro, daqueles chamados de “ndo civilizados” (indigenas) e civilizados resultando em
confrontamento de diferentes temporalidades histdricas. Portanto, o desencontro e o conflito
ndo sdo causados apenas pelas diferentes concepcGes de vida e visdes de mundo
caracteristicos de cada grupo, mas também pelo diferente tempo historico no qual cada um
deles esta inserido e representa.

A conformacéo desses grupos e seu tempo historico séo identificados pelo autor na

caracterizacdo da frente pioneira e da frente de expansdo. A frente de expansdo trata da
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perspectiva da narrativa histérica de povos indigenas, camponeses e tradicionais, enquanto a
frente pioneira carrega a referéncia do empresariado, fazendeiro e comerciante. Dessa
maneira, € importante caracterizar a chegada da frente pioneira e a relagdo com a

expropriacdo de terras tanto de indigenas quanto de camponeses e quilombolas.

N&do ha, a primeira vista, nessas concepcgdes de frente de expansdo e de frente
pioneira, a inten¢do de supor uma realidade especifica e substantiva.

Por isso mesmo, ndo sdo propriamente conceitos, mas, apenas designacdes através
das quais os pesquisadores na verdade reconhecem que estdo em face dos diferentes
modos como os civilizados se expandem territorialmente. Mais do que momentos e
modalidades de ocupacgdo do espaco, referem-se a modos de ser e de viver no espaco
novo. Entendo que essas distintas e, de certo modo desencontradas perspectivas,
levam a ver diferentes coisas porque sdo expressdes diferentes da mesma coisa
(MARTINS. 1996, p.28)

A distingdo entre frente de expanséo e frente pioneira auxilia no entendimento dos
processos da fronteira desde que seja realizada uma analise dos fatos e acontecimentos dentro
da temporalidade de cada grupo, identificando a diversidade historica e social relativa aos
diferentes modos de producdo (isto €, as formas subjetivas pelas quais experimentam suas
existéncias) e ndo somente as estruturas das categorias sociais (ou as caracteristicas objetivas
com as quais os classificamos). Portanto, € preciso buscar realizar as distingdes entre sistema
mercantil e capitalista, assim como propriedade privada e propriedade privada de modo de

producdo capitalista sob os dois aspectos:

A dindmica da frente de expansdo ndo se situa num Unico mecanismo de
deslocamento demografico. Tradicionalmente, a frente de expansdo se movia e
excepcionalmente ainda se move, em raros lugares, em consequéncia de
caracteristicas proprias da agricultura de roga. Trata-se de um deslocamento lento
regulado pela pratica da combinacéo de periodos de cultivo e periodos de pousio da
terra (MARTINS, 1996. P.40)

E importante verificar o deslocamento da frente de expansdo oriunda das plantation
nordestinas e o seu papel na economia, pois apesar de todas essas atividades da ‘roga’ ndo
estarem inseridas no modo de producdo de plantation, estdo subordinadas a essa forma de
economia, embora reduzidas a condi¢Bes de subsisténcia e da marginalidade. Grandes secas

desde os finais do século XIX atingiram as plantation causando éxodo rural e o inchaco
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populacional das cidades do Nordeste e Centro-Sul, além de migracGes para a Amazonia
(VELHO 1979. p. 109)

Em 1870, com a Revolugdo Industrial, a demanda por borracha da regido Amazonica,
fonte natural dessa cultura, chamada seringa, atingiu seu auge econdmico. Ocorreu entdo a
primeira onda de migracdo de méo de obra excedente das plantation nordestinas de algodao,
vitimas da queda de precos no mercado mundial e também das secas. A exploracdo
extrativista da seringa necessitava de um maior volume de méo de obra para extracdo do latex
de arvores no interior da floresta.

As cidades de Manaus e Belém experimentaram seu auge econémico, enquanto 0s
trabalhadores seringueiros, como chamavam aqueles que retiravam o latex da seringa,
passaram por muita miséria e sofrimento. Entre 1870 e 1920 a populacdo Amazonica
quadruplicou, passando de 332.847 para 1.439.052. Porém, com o contrabando de sementes
brasileiras a Inglaterra, através de suas possessdes no Ceildo e na Malésia, passa a disputar
com a borracha brasileira no mercado internacional, fato que gerou quedas de precos no
produto brasileiro e estagnacdo na economia da regido. De 1920 a 1940 o contingente
populacional mantinha os mesmos valores 0 que evidencia o estabelecimento de uma frente
demografica a partir da frente de expansdo composta por trabalhadores que seguiram para a
extracdo do produto na floresta e continuaram mesmo apds a redugdo da importancia
econdmica dessas atividades (MARTINS, 1996; VELHO, 1979, p.109)

Martins aponta ainda que a forma caracteristica de ocupacao do territério brasileiro até
a Marcha para o Oeste em 1943, corresponde a frentes de expansdo e era composto por
populacbes pobres e ricas que migravam pelo pais buscando terras para viver e desenvolver
uma atividade econdmica, eram fazendeiros de gado, seringueiros, castanheiros e agricultores.
Com a intervencdo do Estado as frentes de expansdo entraram em declinio e ocorreu um
aceleramento de agentes da frente pioneira ocupando territérios novos e também aqueles
ocupados pela frente de expansédo tendo como impulso a expansao do capitalismo.

Nos anos de 1930 a 1940 havia um importante debate ideoldgico em torno do caréater
do novo estado, por esse motivo alguns autores buscavam legitimar o Estado Novo e a sua
politica. Uma das obras mais importantes do periodo foi a de Cassiano Ricardo, o livro
chamado Marcha para o Oeste (1940), no qual Otavio Velho verifica aproximacdes com as
teorias de Turner sobre a Oposicao Leste-Oeste e a criacdo de um mito sobre a fronteira.

Segundo Velho (1979, p. 133) tanto para Turner quanto para Ricardo, o Leste é

considerado conservador e atrasado. No Brasil, as plantation no Nordeste eram tomadas como
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arcaicas, enquanto as pequenas propriedades eram vistas como necessarias como unidades
produtivas para o desenvolvimento rural.

Para o autor, a obra de Ricardo busca justificar o carater autoritario do Estado Novo
realizando uma analogia entre a estrutura das bandeiras, movimento desbravador de territorios
selvagens no interior do Brasil, e a expansdo para o Oeste. A sobrevivéncia daqueles
bandeirantes e a conquista mais recente dessas novas terras dependiam da capacidade dos
desbravadores em tornar-se também selvagens e autoritarios para o enfrentamento desses
territérios ocupados por povos sem leis que viviam no “anarquismo € no comunismo
selvagem”. Enquanto Turner afirmava que a fronteira era democratica em si e assim
justificava o nascimento do mito da “democracia americana” para Ricardo a fronteira ndo
seria autorreguladora e o autoritarismo seria indispensavel para reagir a violéncia indigena.
Ambos criadores da mitologia da fronteira, o primeiro da origem do desenvolvimento do
capitalismo burgués enquanto o segundo o desenvolvimento do capitalismo autoritario no
Brasil.

O livro “Marcha para o Oeste” fundamentou a democracia hierdrquica e o discurso de
superacdo do feudalismo (coronelismo) e do comunismo (selvagem para o desbravador
bandeirante, e o personificado pela Unido Soviética contribuindo para legitimar o Estado
Novo de Getllio Vargas). Portanto, estabelecer semelhanga entre o “espirito bandeirante” e
Estado Novo significava também a afirmar a ocupacédo do territorio nacional superando o que
Getulio chegou a declarar como expansionismo - crescer dentro das nossas proprias fronteiras.

Na quarta edicdo do livro, pensando nas fronteiras como local de extracdo de matéria-
prima favoravel ao desenvolvimento capitalista, Ricardo exalta o espirito bandeirante na
construcdo de rodovias e exploracdo do interior do pais.

A orientacdo do capitalismo autoritario consistiu em desenvolver-se sem destruir as

velhas estruturas ou transforma-las. As func@es concretas do movimento de fronteiras foram:

1) 1930 - Tentativa de recuperacdo da posic¢éo do Brasil no mercado internacional
de borracha;

2) Favorecer o desenvolvimento de zonas mais produtivas e com menor
excedente populacional em determinadas regides do pais.

3) Substituir a mdo de obra de imigrantes estrangeiros com as chamadas
“ideologias exdticas” - uma vez que eram liderancas de greves e movimentos

politicos
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4) Evitar a ameaca dos aglomerados urbanos com desocupagdes dos centros rumo

ao interior.

No caso da AmazoOnia ocorreram iniciativas incipientes do Estado para a criacdo de
pequenas propriedades, que mesmo com a migragdo de massas nordestinas e baseada nos
esforgos estatais e estrangeiros para reativar a produgdo de borracha nao resistiu a Il Guerra
Mundial e resultou em muitas mortes e decepcdo desses migrantes. Outras iniciativas de
colbnias agricolas pereceram. Na década seguinte (1940) algumas colbnias japonesas se
estabeleceram na Amazonia e prosperaram com a producdo de pimenta e também juta. Além
disso, ocorria paralelamente o continuo avango de um campesinato “marginal” vindo do
Estado do Maranhdo, explorando a mata desde a década de 1920.

Como mencionado acima, a primeira onda migratoria recebida pela Amazonia data de
1870 e esta relacionada com a exploracdo da borracha no interior da Floresta. Os dados no
inicio do capitulo demonstraram aumento vertiginoso da populacdo amazbnica durante o
periodo de auge econdmico da borracha (1870 a 1920). Apds esse periodo ocorreu estagnacao
demogréfica e o contingente populacional se manteve até estagnado até 1940 (VELHO 1979).

De acordo com Velho (1979) é provavel que, na década de 1920, o campesinato
excedente de origem nordestina, ao buscar por areas decadentes de exploracdo da borracha na
floresta amazoénica, tenha estabelecido fluxo migratério pelo estado do Maranhdo O estado,
conhecido nesta época como o mais rural do pais e com acesso a floresta amazonica, permitiu
gue os migrantes camponeses alcancassem 0s limites da floresta, proximo ao rio Tocantins.
Por diversos motivos os fluxos de migracdo oriundos do nordeste eram frequentes e estavam
relacionados tanto com a infertilidade do solo nordestino, causada pelas queimadas da
agricultura, quanto com os conflitos entre camponeses, grileiros ou fazendeiros. Esses
camponeses estabelecidos no sudoeste do Maranhdao comumente cruzavam o Pard em época
de colheita de castanha-do-para e assim deu origem a um campesinato intitulado pelo autor
como campesinato espontaneo.

Esse “campesinato espontdneo” na Amazonia ao langar-se nessas incursdes entrava em
contato com grandes extensdes de terras desocupadas e acabavam por se estabelecer nas areas
mesmo apos a safra das castanhas. Uma vez estabelecidos em novas areas, 0 camponeses
desenvolvem atividades de subsisténcia e organizam-se em ocupacfes permanentes em locais
isolados, servindo de forca de trabalho independente. Comumente agrupavam-se em torno de

castanhais municipais e permaneceram nesses locais até a sua expulsdo, nos anos de 1950,
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quando os supostos donos dos castanhais reocuparam a area com producédo de gado (VELHO,
1979).

Uma vez expulsos destes castanhais estes se interiorizam na floresta amazonica
buscando terras livres e distantes das beiras dos rios, onde outros camponeses organizavam-se
em povoados. Havia também a crenga de que no interior estavam as terras de melhor
qualidade e maior probabilidade de encontro de grandes areas desocupadas. De acordo com 0

Velho, assim se dava o fendmeno de fronteira secundaria, ou seja, a oposicao centro-beira:

O centro era onde estavam localizados os campos dos camponeses. Era
também definido no contexto de uma oposigdo a beira dos rios. A beira era
compreendida como sendo o lugar onde se situavam os povoados maiores e
mais antigos, o que se poderia referir como civilizagdo. Em contraste, o
centro ligava-se a ideia de centro da mata, mais proximo e em contato com a
natureza incontrolada (VELHO,1979 p.192)

Os camponeses que se expandiram pela “beira” encontraram pouca resisténcia
indigena durante seu processo de expansao. Esse fato se deu devido reducdo numérica dos
grupos indigenas em conflito com coletores de castanha e trabalhadores da borracha. Foram
os "donos de castanhais e criadores de gado™ (donos de direito ou que se arrogaram tais
propriedades pela violéncia) que criaram conflitos contra esses migrantes, utilizando-se de
técnicas de violéncia contra essas pessoas e destruindo gado e plantacdo. Outra pratica
difundida entre os repressores eram 0s assassinatos efetivados tanto em areas com menos
ocupantes, quanto em éareas de maior contingente populacional onde os latifundiarios
associavam-se a outros grupos para efetuar seus massacres (VELHO, 1979).

Dessa maneira, é importante reconhecer a regido amazobnica como territorio de
indigenas, ribeirinhos e camponeses mesmo antes de ser englobada aos ciclos econdmicos
brasileiros. A floresta, muita vezes indspita para 0os migrantes, passou a compor o cotidiano
tanto do campesinato espontaneo oriundo do nordeste quanto daqueles que na década de 1960
se deslocaram do estado do Parana e Sdo Paulo, migrando pelo BR 364, evidenciando a
mudanga no perfil de deslocamento da massa migrante, antes orientadas pelas margens de rios

e afluentes passando a percorrer maiores distancias e se estabelecendo cerca da rodovia.
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1.1. AAMAZONIA NOS PLANOS DA INTEGRACAO NACIONAL E AVANCA BRASIL

A consolidacdo da Amazénia enquanto fronteira agricola no mercado nacional e
internacional, e assim produtora de matéria prima e produtos agricolas, ocorre apds o periodo
de “ocupacdo” realizado pelo Estado através de financiamento a empresas de colonizagédo
privadas. Muitos migrantes chegavam (e ainda chegam) a regido buscando uma terra de
oportunidades para desenvolvimento de alguma atividade econémica, e se depararam com
uma politica de “transferéncia” de terras para empresarios € banqueiros, além de desemprego
e conflitos agrarios. Esse fenbmeno, estudado a seguir, exemplifica como a frente pioneira se
imp0Oe sobre a frente de expanséo e qual o papel do Estado enquanto interventor e promotor
de politica publica na garantia de privilégios para as classes dominantes, reforcando a
repressao da forca de trabalho e a indisponibilidade das terras para o campesinato.

Marx (1996) identifica também capitalistas rurais e industriais como 0s principais
beneficidrios na expropriacdo da terra, uma vez que as massas humanas violentamente
expulsas da terra sdo lancadas ao mercado de trabalho como trabalhadores livres para vender
sua forca de trabalho, e constituem a base da exploracdo do sistema capitalista.

No ano de 1970, novamente ocorreram secas importantes no Nordeste e juntamente
com as tradicionais frentes de trabalho de emergéncia, para contengdo do desemprego em
massa, foram anunciadas medidas que transcenderam o Nordeste. Dentre elas, a construgédo de
uma rodovia com objetivo de ligar o Nordeste a Amazdnia. A suposta l6gica desse projeto era
"integrar" um territorio rico em terras e com “vazio demografico” a outro, no qual havia
grande densidade demogréfica e pouca terra disponivel para o campesinato a margem da
agricultura capitalista. A rodovia conhecida como TransamazOnica teria suas margens
povoadas por assentamentos com capacidade para 100 mil familias a serem realizado pelo
INCRA em até 5 anos. Juntamente com a Transamazonica outros projetos rodoviarios
entraram na pauta, quais seja, a construcao da Cuiaba- Santarém e Manaus- Brasilia-Acre € a
pavimentacdo da Belém - Brasilia (VELHO, 1979, p.198)

Dessa maneira, o Plano de Integracdo Nacional estrutura-se no bojo das discussdes a
respeito dos rumos da Amazonia diante do desenvolvimento nacional e as medidas a se tomar
para conter as crises econdmicas e sociais na regido Nordeste. A intensificacdo desse debate se

deu através de estimulos do Instituto Hudson® com apoio do ex-ministro do planejamento,

% Instituto Hudson- Criado em 1961 pelo estrategista herman kahn o instituto oferece suporte estratégico em relagdes internacionais
econdmicas, cuidados em salde, tecnologia, cultura e orientagdes em politicas pdblicas. Procura orientar marcos de politicas publicas e
liderancas globais em governancas e negécios através de publicacéo e conferencia e orientacdes e recomendacdes para politicas publicas. O
instituto tem relagdes com o governo com Pentagono e governo dos Estados Unidos da América.
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Roberto Campos. O instituto defendia a formagdo de um grande lago na Amazonia para a
exploracdo do potencial da regido na geracdo de energia elétrica, além de favorecer a
comunicacdo com um territério rico em minérios, a partir do represamento do Rio Amazonas,
sem preocupacdes com as espécies a serem extintas e do desaparecimento de algumas
localidades.

O Programa de Integragdo Nacional langado em 1970 suscitou polémicas e enfrentou
reacOes negativas por parte dos politicos, empresarios e latifundiarios do Nordeste, uma vez
que essa chamada integracdo significava reducdo de parte dos recursos destinados para a
regido atraves de transferéncia de incentivos fiscais para a nova area. Além disso, o programa
pressupunha a migragédo de grande parcela da populagdo nordestina para a Amazonia, ou seja,
parte consideravel da forca de trabalho da regido.

Velho afirma que o ex-ministro, Roberto Campos argumentava que a construcdo da
Transamazonica era inviavel economicamente e destacava ainda que o “valor simbolico da
rodovia ndo compensava seu 6nus” (VELHO, 1979, p. 200). E, de fato, os favoraveis a
construcdo da rodovia pertenciam ao eixo centro-sul do pais. Roberto Campos defendia que
para 0 Nordeste havia medidas com melhor relacdo custo beneficio, ja em curso, como as de
controle populacional a partir de planejamento familiar e reducdo de natalidade.

A efetivagdo dos projetos de colonizagdo da Amazoénia dependia de modificagdes no
Estatuto da Terra e uma série de instrumentos econbmicos para esse novo formato da
incorporacdo da Amazbnia na economia capitalista brasileira. Para tanto, a ditadura
empresarial civil-militar ofertou ao empresariado nacional e internacional incentivos fiscais e
a possibilidade de desconto de 50% no imposto de renda para empresas, com
empreendimentos em areas desenvolvidas do pais, para atuarem nessa regido. Alguns bancos
também se arriscaram na nova empreitada, uma vez que contavam com empréstimos a juros
baixos ou até mesmo juros negativos. O empréstimo era condicionado ao depdsito do valor no
Banco da Amazonia (federal) e ap6s sua aprovacdo pelo governo federal, o capital do projeto
deveria ser composto por 75% desse empréstimo e as atividades a ser desenvolvidas eram
industrial, agropecuaria, mineracdo e extracdo de madeira. (MARTINS, 1995. p. 3). Por esse
motivo, empresas como Volkswagen e Banco Bamerindus se langaram na producéo de gado
de corte (SOUZA; PESSOAS, 2009. p.30)

Segundo Martins (1995) a maneira de gerar interesses de empreendimentos na

Amazodnia é justamente a oferta de créditos, ou seja, a doacao de recursos.

O governo agia desse modo para assegurar rentabilidade aos novos investimentos, ja

gue, em principio, os grandes empresarios dos bancos, da industria e do comércio
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ndo tinham até entdo manifestado interesse por estender a acdo de seus capitais a
agropecudria. Nao sé devido a caracteristicas tradicionais da agricultura brasileira,
em que a lucratividade maior sempre esteve no comércio dos artigos agricolas e néo
na sua producdo. Mas, também, devido ao classico blogueio representado pela
propriedade da terra e, portanto, pelo seu preco, a renda fundiaria, a expansao do
capital na agricultura. Pois, sabemos, o preco da terra representa uma deducdo do
capital propriamente dito, diminuindo a quantia disponivel para o investimento
produtivo, o investimento propriamente capitalista. O governo militar oferecia aos
empresarios dos outros setores a recompensa dessa doacdo de 75% do capital que
necessitavam para o0 novo empreendimento, cabendo-lhes entrar com 25% de
recursos préprios. Ou podiam se associar a grandes proprietarios de terra para

estabelecer as novas atividades econdmicas (MARTINS, 1995, p.3)

Com a modificacdo do Estatuto da Terra e o direcionamento dos projetos através dos
incentivos fiscais, as principais atividades desenvolvidas dependiam de grandes areas de terra
e pouca forca de trabalho para a producdo de produtos primarios, assim estava assegurado o
predominio da grande propriedade do capital sobre as demais formas de propriedade
(sobretudo a posse camponesa e as terras indigenas) e reafirmado o monopdlio da terra. Dessa
maneira, a chamada “Reforma Agraria” proposta pela ditadura socializaria os custos da
implantacdo da produgdo capitalista na Amazonia e fez frente a uma possivel revolugdo
agraria de orientacdo comunista, que poderia ser realizada por camponeses pobres,
principalmente do Nordeste (MARTINS, 1995, p.4)

Ainda durante a década de 1970 a Amazonia recebeu trés ondas migratorias de
camponeses: uma das correntes representada por migracdo espontanea, composta por
camponeses vindos do Nordeste para o noroeste do Maranh&o e sul do Para. A outra, também
espontanea, oriunda do centro-sul em direcdo a Rondbnia e ao Acre, pela rodovia Brasilia-
Acre. Essa, em particular, € composta por camponeses que avancavam no sentido Manaus
através da rodovia Porto Velho-Manaus, vindos das regifes de Sdo Paulo e Parana. Ja a
terceira, diferente das duas primeiras, se configura através de projetos de colonizagdo
“preconcebidos” para as margens da Rodovia Transamazonica e entre os rios Xingu € Tapajos
(VELHO, 1979. p. 207)

De acordo com Martins (1995. p. 3) os empreendimentos na regido amazénica previam
a criacdo de mais de 40 mil postos de trabalho. No entanto, a regido recebeu muito mais
trabalhadores buscando oportunidades para desenvolver alguma atividade econémica, fosse
como trabalhador nas obras de infraestruturas, nos projetos de estradas, portos, aeroportos e

outros ou na agricultura de subsisténcia. Todavia, esses migrantes, que se lancaram nessa
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empreitada, acabaram por ser marginalizados e expulsos das &reas rurais, juntamente com
antigos moradores das terras de pastagens e extracdo de madeira. Com a expansdo de
latifandios houve maior devastacdo do solo e extracdo de recursos minerais desses locais,
além de conflitos por ocupacdo das areas sobre a populacdo que vivia de agricultura de
subsisténcia. Assim, esses migrantes foram empurrados para as periferias das cidades e
viviam de subocupagdes. Em dez anos, de 1960 a 1970, a populacdo da Amazonia duplicou
(LOUREIRO E PINTO, 2005, p.79)

A partir de 1970, vao dominando crescentemente as madeiras e a criacdo de gado
para os mercados interno e externo. Ora, ambas as atividades, quando praticadas de
forma desordenada como na Amazobnia, sdo altamente predatérias da natureza e
exigem grandes extensfes de terra. Como os produtos dessas duas atividades séo
exportados para 0 mercado interno e para exterior sob a forma de semi-elaborados,
ambas geram poucos empregos. Além disso, para se implantarem, foram desalojando
milhares de familias que antes viviam como ribeirinhos nas terras hoje ocupadas por
esses fazendeiros e madeireiros (grileiros ou ndo). E mais, a internalizacdo de renda
na regido € baixa, justamente porque os produtos ndo recebem beneficiamento
industrial e a concentragdo de renda em ambas as atividades é elevada (LOUREIRO
E PINTO, 2005 p. 85).

Diante do cenério de recessdo econdmica, da década de 1980, as questbes sociais no
Brasil se agravaram e a AmazoOnia passou a receber um grande fluxo descontrolado de
migrantes de todo o pais. Eram, sobretudo, pobres que migravam para ocupar terras ociosas,
com grandes extensdes de terras as margens de estradas e rios, objeto de fraude, nas quais ndo
foram empregados incentivos fiscais. Esses migrantes diversificam suas atividades
econdmicas e ocupam-se na extracdo de madeira e garimpo (em terras indigenas ou néo).

A queima e o manejo inapropriado do solo amazonico, em maior escala na grande
propriedade e disseminada na pequena, resultam em esgotamento dessas terras de maneira
acelerada. Com solo empobrecido pelo desgaste dessas atividades essas terras sdo
comercializadas por seus posseiros a terceiros e esses posseiros, por sua vez, procuram outras
terras para se estabelecer. Esses compradores se utilizam da ilegalidade para formar areas para
a criacdo de gado ou simplesmente para a especulacdo de terras. Compram Varios pequenos
lotes e os agregam através de documentacdo fraudulenta e assim revendem essas areas
extensas (LOUREIRO E PINTO, 2005, p. 81)

De acordo com Loureiro e Pinto, desde a década de 1980 6rgéos oficiais organizaram

relatorios e pesquisas sobre a utilizacdo dos recursos e incentivos fiscais adquiridos por
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empresérios para atuar no desenvolvimento da Amazbnia, portanto a informagdo sobre
projetos inoperantes, improdutivos e irregulares era de conhecimento oficial. Ainda na década
de 1980, o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) realizou um grande estudo no qual

apresentou os seguintes dados:

Dos 959 projetos incentivados até 1985 (dos quais 628 eram agropecuarios), apenas
459 estavam operando (os demais estavam desocupados, abandonados ou nao
implantados, sendo as terras objeto de ocupacgdo por migrantes). Menos de dez eram
bem administrados (LOUREIRO E PINTO, 2005 p. 85).

Os autores apontam ainda que a negligéncia do Estado diante de crimes como esses
favoreceu na regido uma relacdo perversa entre o publico e o privado e assim a pratica de
grilagem de terras. A partir de 1971, o governo federal, apoiado no Decreto Federal n°® 1164 de
1971, passou a confiscar terras dos estados da Amazonia cortadas por rodovias federais. Eram
passadas do estado para a federacdo sem aviso prévio e sem indenizacdo, faixas de 100 km
dos dois lados da rodovia. Esse processo de “federalizagdo das terras amazodnicas” fez com
que o Pard, estado mais cortado por rodovias federais, perdesse 70% das suas terras para a
Unido.

Essas terras tomadas pelo nivel federal tinham como destino a venda, implantacdo de
projetos de desenvolvimento e de colonizacgdo oficial. Contudo, o decreto serviu ao avanco da
grilagem nos estados amazonicos. A grilagem de terras avancou sobre os territérios dos

falidos projetos de colonizagdo as margens de rodovias. fazendeiros e grileiros :

Terras eram vendidas em grandes lotes sem a menor precisdo ou cuidado
cartografico, sem plano de ocupagdo, com total desrespeito as condi¢des ambientais
e a partir de mapas confeccionados pelos interessados. E eram eles proprios,
também, que demarcavam as terras adquiridas, acrescentando a elas outras areas que,
salvo algumas exce¢des, jamais foram conferidas. Milhdes de hectares foram
vendidos a precos que giravam em torno de U$1 a 20 ddlares o hectare, valor pelo
qual jamais foi oferecido um pequeno lote a um colono. Mas era o prego pelo qual os
grupos econdmicos adquiriam imensos lotes de terras (LOUREIRO E PINTO, 2005
p.86)

Apos o periodo de redemocratizacdo do pais o decreto n°® 1164, responsavel pelo
confisco e indiretamente pelo aumento da grilagem, foi revogado (1987) sem prejuizos aos
processos anteriores, mas as terras comercializadas e griladas ndo retornaram ao controle da

unido, assim como as confiscadas pelo governo federal ndo retornaram ao controle dos
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estados da Amazobnia. Pelo contrario, o Estado Brasileiro desenvolve mecanismos e
administrativos para garantir a manutencdo dos privilégios e o poder de suas capitalistas em
detrimento do povo pobre. Continuou a produzir mecanismos para consolidar a concentracao
fundiaria e agravaram-se os conflitos agrarios. Nos anos de 1990, outro projeto de
transferéncia de terras favoreceu tanto a iniciativa privada quanto as empresas publico . Essas
transferéncias foram realizadas com violéncia e abuso de poder. O processo cadastral resultou
em caos documental e de cadastros (LOUREIRO E PINTO, 2005. p.87)

Na década de 1990, a soja avanca pelo cerrado em direcdo ao centro-norte do
Tocantins e Sul do Maranhdo, alcancando assim o0s estados amazénicos e recolocando o foco
econémico na regido. O avan¢o da Soja na Amazonia tem como objetivo desonerar os custos
da producdo no cerrado e favorecer a reducdo dos precos no mercado internacional. Desde
entdo, as atividades de agropecuaria e agroindustrial cresceram vertiginosamente na
Amazonia dando origem ao chamado Arco do Desmatamento. (LIMA, SILVA E SOUZA,
2012)

O Programa “Avanga Brasil” do Governo de Fernando Henrique Cardoso a partir do
Eixo Nacional de Integracdo e desenvolvimento favorece a reconfiguracao do espaco fisico e
econdmico da Amazodnia, na década de 1990, com o fortalecimento de atividades chamadas
“potenciais competitivos” do mercado. Dessa maneira, 0s estimulos a producdo de Soja e
Pecuéria de corte cresceram e estados como Rondbnia tornam-se exportadores de soja,
madeira e gado. (SILVA, 2011)

O Programa propunha também obras de energia e mobilidade como restauracdo de
rodovias, implantacdo de hidrovias e ferrovias, além de articulacdes entre gasodutos e
aumento da producdo de energia por hidrelétricas:

Focalizardo a infra-estrutura como espinha dorsal dos projetos de integracdo
econdmica e politica da América do Sul. A prioridade imediata é o Mercosul. Nesse
sentido, os projetos de interligacdo das infra-estruturas de energia e transporte com
0S nossos Vvizinhos sdo cruciais. Na &rea de energia, destacam-se 0 acesso ao gas
natural da Bolivia, a integragdo energética com a Argentina e 0 aproveitamento da
eletricidade gerada na Venezuela. Na area de transporte, a conclusdo da Rodovia do
Mercosul e a plena operacdo da Hidrovia Tieté-Parand, bem como o
desenvolvimento da navegacdo entre os principais portos do Cone Sul, a partir dos
processos de modernizagdo em curso, permitirdo elevar substancialmente o nivel das
relagbes comerciais entre 0s paises-membros. Esse conjunto de projetos assegura a
integracdo e o progresso articulado do espaco econémico sul-americano
(CARDOSO, 2008. p. 39).
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O Programa “Avanga Brasil” em sucessdo ao “Brasil em A¢ao”, ambos nos mandatos
do presidente Fernando Henrique Cardoso impunham a logica de fortalecimento do
agronegocio e exportacdo de grdos do cerrado mato-grossense pela bacia do rio Amazonas no
Norte do pais. Segundo Oliveira (2006, p.39) empresas nacionais e multinacionais como
Bunge e grupo Amaggi também realizaram investimentos em virtude da expectativa da
conclusdo das obras rodoviérias, hidroviaria e ferroviarias, uma vez que a execucdo de tais
metas do governo federal reduziria exponencialmente os custos com transporte na regido e
traria melhorias no escoamento da producdo. Assim, aumentaram 0 numero de silos,
graneleiros e armazéns na regido.

O quadro abaixo demonstra a distribuicdo geogréfica das atividades econdmicas
desenvolvidas na Amazonia atualmente. E possivel observar o desenvolvimento de base
energética e extracdo de matéria-prima para a indastria em estados do Para, Maranhdo e
Amap4, através do Grande Programa Carajas. Além da infraestrutura necessaria para o
escoamento dessas mercadorias materializada na estrutura portudria. J& no estado do
Amazonas, ocorreu 0 desenvolvimento do Nucleo Eletrénico de Manaus conhecido como
Zona Franca de Manaus. No nucleo industrial empresas nacionais e multinacionais
estabeleceram unidades de producgéo a baixo custo e com incentivos fiscais nacionais.

Nas franjas da regido Amazonica, a faixa agroindustrial avancou principalmente na
expansao da pecuaria, extracdo madeireira e producdo agricola de monocultura evidenciando
o0 resultado das politicas de incentivos fiscais e transferéncia de terras implementadas pelo
nivel federal desde a ditadura empresarial civil militar. E importante observar que a faixa
agroindustrial estrutura-se nas areas com maiores conflitos agrarios e repressdao campesina,
como Ronddnia e Para (SILVA, 2011, p. 57)

A andlise da correlagdo entre a expansdo da soja e as taxas de desmatamento em
escala municipal mostra que existe uma relagdo indireta entre os dois fendmenos e
indica que a soja é um dos fatores do desmatamento, mas ndo o Unico. H& indicios
de que a sua expansdo direciona o desmatamento para novas areas pioneiras e
desloca a pecuéria para outras areas. Nas &reas de expansdo da soja, é a lucratividade
da pecuaria e a posterior transformacdo ou venda da terra para a agricultura intensiva
que sinaliza, tanto para os agentes iniciais quanto para os proprios pecuaristas, que 0
desmatamento e a conversdo das florestas em pastagens sdo rentaveis. Se ndo
existissem lucros, ndo haveria interesse pela apropriacdo ou compra de terras
convertidas, e os desmatamentos certamente teriam um ritmo muito menos intenso
(ISA, 2005).(Domingues e Bermann, 2012 p 13)



Quadro 1: Areas Geoecondmicas da Amazonia Brasileira

38

Areas Geoeconomicas

Estados

Caracteristicas

Triangulo de Carajas

Para, Maranhdo e
Amapa

Corresponde ao  complexo  minero-metallrgico,
hidrelétrico, portuario e industrial de maior complexidade.
Com vértices em Belém, S3o Luiz e Maraba, essa area
tende a incorporar Macapa e Imperatriz, e tem frente
avancada em Oriximina, onde se localiza a mineracdo
Rio do Norte.

Nucleo Eletro-eletronico
de Manaus

Amazonas

Compreende a Zona Franca de Manaus, formada por um
conjunto de estabelecimentos produtores de consumo
duravel, vinculados a empresas nacionais e
multinacionais localizadas no Sudeste do Pais.

A Faixa Agroindustrial e
Agropecuaria

Leste e Sudeste do
Para, Mato Grosso,
Rondodnia e Acre

Extensa faixa que se estende ao longo das rodovias que
circundam a Amazonia, do leste do Para ao Acre. Nela,
combinam-se, com pesos diversos, pastagens plantadas,
extracdo de madeira e lavouras. No MT, destaca-se a
extracdo seletiva de madeira e pecuaria; no leste do PA,
a atividade madeireira € primordial € no sudeste
predomina as pastagens plantadas; Em TO tem-se as
pastagens naturais € no AC, o extrativismo vegetal &
forte e em RO predomina o extrativismo vegetal, pecuaria
e agricultura. O avanco de soja se efetiva em todos os
outros estados desta area.

Adaptado: SUDAM 2000
Elaborado: R. G. C. Silva

Conforme se observa na sequéncia de mapas abaixo, a soja é uma atividade de menor

distribuicdo territorial comparada a extracdo de madeira e principalmente a pecuéaria. No

entanto, essa monocultura atingiu grandes proporg¢des econémicas na regido ao ponto de ser

identificada como a representagcdo do agronegdcio na Amazo6nia, mesmo com a coexisténcia

das produgdes de milho e arroz. A dinamica do agronegdcio, principalmente o produtor de

soja, orienta toda a dindmica espacial do territdrio, de maneira que, com a expansao da

monocultura a pecuaria e a extragdo madeireira sdo reposicionadas pela Amazonia (SILVA,

2011).
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Mapa 1: Amazonia distribuicdo da producao de soja (2008)
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1.081575
013N

Fonte: IBGE(PAM/SIDRA), 2009
Elaboragéo: R. G. C. Silva

Segundo Oliveira (2006, p. 34) é possivel observar que os estados pertencentes a
Amazonia legal apresentaram ritmos diferentes do crescimento do cultivo de soja. Por
exemplo, Mato Grosso e Tocantins tiveram reducdo da area de cultivo de soja na safra
2005/2006 apds crescerem vertiginosamente entre 2000 e 2004, quando o Mato Grosso (de
3,1 milhdes de hectares para 5,8 milhGes) dobrou a area plantada e Tocantins (66 mil hectares
para 309,5 mil) quintuplicou. J& o Maranhdo, que dobrou o planto de 2000 a 2004 ainda
obteve crescimento nas safras de 2005/2006. A crise do inicio dos anos de 2004 apresentou
reflexos em 2006, com manifestacGes de produtores de soja do estado de Mato Grosso, com
blogueios de rodovias e agéncias do Banco do Brasil. Contudo, Rondénia e Para tiveram
crescimento de 25 mil hectares para 87,2 mil e de 700 hectares para 79,7 mil, respectivamente
nos anos de 2000 a 2004. O estado do Amazonas producdo infima de 2,8 mil hectares e
Roraima de 20 mil ha na safra 2005/2006.

Entre os anos de 1990 e 2011 a Amazonia Legal teve expansdo de rebanho
bovino acima da média nacional e assim passou a ganhar representatividade nas exportagdes
nacionais. Na década de 1990 o rebanho da regido representava 17,62% do quantitativo
nacional e com crescimento de 206,10% do numero de cabegas a regido passou a representar
uma expansao de 37,28%, enquanto o nacional apresenta expansao de 44, 67%. Os estados de

maior producdo se destacam por estarem organizados em cadeias produtivas nas quais estao
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representados segmentos como processamento de carne, producéo leiteira e derivados e ainda
atividades industriais como frigorificos e laticinios. No ano de 2011, os estados do Mato
Grosso, Para e Rondbnia somavam juntos aproximadamente 75% de todo o rebanho da

Amazonia Legal. Como € possivel observa no mapa 2.

Mapa 2: Amazonia: Distribuicdo da Pecuaria (2008)

Fonte: IBGE (PAM/SIDRA), 2009
Elaboragho: R. G. C. Séva

Inicialmente as pastagens estavam relacionadas a atividade madeireira, uma
vez que a area devastada pela derrubada da floresta era aproveitada como pasto pela pecuéria.
Atualmente, a preocupacdo a respeito da conservacdo da biodiversidade e 0s crimes
ambientais causados pela derrubada da floresta chamam atencdo para a exploracdo de madeira
na regido. Os impactos da exploracdo de madeira criaram estradas, trilhas e pequenas clareiras
resultando em conflitos rurais com assassinatos, erosdo e compactacdo do solo e foi
largamente utilizada pelos projetos de colonizacdo (SOUZA, 2013).

No ano de 2010, o Imazon publicou estudo sobre atividade madeireira na
Amazonia com dados sobre receita, produgdo e mercado. Nessa publicacédo o instituto aponta
para o fato de a Amazonia brasileira ser uma das principais produtoras de madeira tropical do
mundo, ficando atrds somente da Malasia e Indonésia. Assim, uma das principais atividades
econbmicas da regido é responsavel por dinamizar a economia de alguns municipios pela

presenca e atuacdo de madeireiras. Os estados com maior presenga de empresas madeireiras
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sdo Para (1067), Mato Grosso (592) e Rond6nia (346), ndo por acaso também os estados com
maior producdo de gado bovino na regido, confirmando a tendéncia das madeireiras e

atividades pecuarias estarem em areas adjuntas ou serem sucessivas uma a outra.

MAPA 3: Amazonia: Distribuicédo da extragéo de madeira (2008)

Madewa (m))

Fonte: IBGE (PAWSIDRA), 2009
Elaboragdo: R G. C. Sitva

Ambas as atividades iniciaram na colonizacdo da regido de maneira associada, e assim
estdo relacionadas ao desmatamento da regido conferindo o nome de Arco de Desmatamento
aos estados onde estéo e esteve presente exploracéo.

Juntamente com a expansao das atividades econémicas baseadas em monoculturas e
em grandes extensdes de terras observa-se 0 aumento da concentracdo fundiaria durante o
periodo do governo do Partido dos Trabalhadores. De acordo com levantamento realizado por
Teixeira (2011) na base de dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural do INCRA a
concentracdo fundiaria no Brasil, no periodo do governo do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva foi alarmante.

Segundo, Teixeira (2011) os rumores de uma possivel regularizacdo fundiaria na
regido da Amazénia Legal fez com o que os cadastros de terras saltassem resultando numa

corrida declaratéria e dessa maneira nos resultados apresentados a seguir:



Tabela 1: Regido Norte — Imoveis Rurais: Ntmero e Area 2003 e 2010
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2010 2003
N° IMOVEIS - TOTAL 408.482 344.990 Variacio da
AREA TOTAL 170.361.080 89.439.467 area
Categoria N° Area-Ha N° Area-Ha
Minifundio 228.561 | 8.684.039 | 194.848 | 7.506.520 15,7%
Pequena Propriedade 126.755 | 15.484.276 | 109.572 | 13.332.735 16,1%
Media Propriedade 32.938 | 18.436.935 | 25.071 13.847.605 33,1%
Grande Propriedade 20.228 |127.755.830| 15.499 | 54.752.609 133,3%
Grande Produtiva 3.776 11.460.965 2.886 9.229.170 24 2%

Fonte: SNCR INCRA. Elaborado: TEXEIRA (2011)*

Em certa medida todas as faixas de propriedades aumentaram em maior ou menor
grau, porém areas de minifundio e pequena propriedade obtiveram pequeno aumento de area
se comparadas proporcionalmente com média propriedade e insignificante se comparadas a
grande propriedade. O dado referente a concentracdo das areas de grande propriedade
(133,3%), dobrando de tamanho, enquanto a grande propriedade monopélica produtiva cresce
apenas (24,2%) evidencia o terrivel processo da concentracdo fundiaria no Norte do Pais. A
implantacdo do programa Terra Legal na Amazénia legal criou ambiente favoravel para
avanco da grilagem e apropriacdo de terras devolutas e terras camponesas.

A farsa das certidfes emitidas por cartérios no norte do pais e inconfiabilidade dos
dados do SNCR ¢ sabida.

Desde os anos de 1960, tornaram-se comuns certas praticas que ainda hoje ocorrem
objetivando a grilagem de terras, tais como: a venda de uma mesma terra a
compradores diversos; a revenda de titulos de terras pablicas a terceiros como se
elas tivessem sido postas legalmente a venda através de processos licitatorios; a
falsificagdo e a demarcacdo da terra comprada por alguém numa extensdao muito
maior do que a que foi originalmente adquirida, com os devidos documentos
ampliando-a; a confec¢do ou adulteragdo de titulos de propriedade e certidGes
a venda

diversas; a incorporacdo de terra puUblica a terras particulares;

de titulos de terra atribuidos a areas que nao correspondem aos mesmos; a venda de

* Classificagdo de propriedades de acordo com a quantidade de mddulos fiscais: O minifundio foi instituido no Inciso IV, do art. 4°, da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964 e definido no art. 22, inciso |, do Decreto n° 84.685/1980, como o imoével rural de area inferior a um
mddulo fiscal. A pequena propriedade encontra-se definida no Inciso Il, do art. 4°, da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, como o
imével rural com éarea entre 1 e 4 médulos fiscais. A média propriedade, conceituada no Inciso Ill, do art. 4°, da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, é o imdvel rural com &rea superior a 4 modulos fiscais e até 15 mddulos fiscais. A mencionada legislagdo omitiu a
defini¢do da grande propriedade, a qual, no entanto, passou a ser tida na pratica das politicas agrarias como o imével rural com &rea superior
a 15 madulos fiscais (TEXEIRA, 2011. p.4).
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terra publica, inclusive indigena e em areas de conservacdo ambiental, por
particulares a terceiros; o remembramento de terras as margens das grandes estradas
federais, que em anos anteriores haviam sido distribuidas em pequenos lotes para
fins de reforma agraria a agricultores e a posterior venda dos lotes, ja remembrados,
transformando-os em grandes fazendas de gado; e ainda, mais recentemente, a venda
de terra publica pela internet como se os vendedores fossem seus reais proprietarios,
com base em documentacéo forjada (LOUREIRO;PINTO, 2005. p. 3).

Ainda segundo Loureiro e Pinto (2005), houve leilGes realizados pela internet e areas
cujas terras foram cadastradas sem o menor critério, vendidas com populagdes tradicionais
vivendo no territdrio. N&o raro, essas populacdes descobriam que suas terras haviam sido
vendidas quando se viam em meio as queimadas para a formacédo de pastos ou derrubada de
arvores realizada pelos novos proprietarios, geralmente sociedades anénimas.

A questdo da grilagem de terras na Amazonia se tornou cronica e com aval do Estado.
Empresarios, especuladores e aventureiros de diferentes estados reconheceram na regido
amazonica ambiente favoravel para contrair terras publicas e terras de populacdes tradicionais
e indigenas em grandes areas de extensdo. A legalizacdo da grilagem acontece porque nenhum
6rgdo de terras realiza checagem de documentos junto ao municipio de origem ou instituicoes
locais para averiguar a existéncia da area e a presenca de moradores anteriores. Assim como,
ndo realizam georreferenciamento das areas e nem a conferencia de documentos emitidos
pelos cartorios da regido. Como o cadastro de terras no INCRA ¢ auto declarado ndo se tem a
real amplitude do problema. Com as politicas neoliberais da década de 1990 foram cortadas
dos oOrgdos de terras o orcamento relativo as acBes discriminatéria de terras
(LOUREIRO;PINTO, 2005).

Assim, o anlncio de um programa cujo objetivo € conceder a posse de terras aos
posseiros da regido gerou uma corrida fundiaria entre os grileiros, uma vez que permite a esse
grupo vislumbrar a possibilidade de se efetivar como proprietéario da terra, gerando ondas de

violéncia e dados alarmantes de concentracdo fundiaria como veremos nos capitulos a seguir.
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CAPITULO 2 - RONDONIA E ACONTRA REFORMA-AGRARIA

O estado de Rondénia fica localizado na regido norte do Brasil e compreende toda a
sua extensao territorial na Amazonia legal. Sua area inicialmente ocupada principalmente por
populacdo indigena, seringueiros, posseiros e ribeirinhos passou por uma intensificacdo do
processo de colonizagdo publica estimulada pela ditadura empresarial-militar com o intuito de
expandir a fronteira agricola nacional para Amazénia e minimizar os conflitos agrarios na
regido Sul e Nordeste. (SOUZA; PESSOAS, 2009)

Figura 1: Mapa de Rond6nia: rios e malha rodoviaria
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Fonte: google maps, 2018

Segundo Amaral (1998), os projetos de colonizacdo correspondem a uma
temporalidade e a um efeito social, quais sejam, efeitos simbdlicos relacionados a
subjetividade e aos desfechos politicos concretizados no espaco social e na colonizacdo
propriamente dita. O ciclo de colonizacdo desenvolvido na década de 1970 foi organizado
com o objetivo de produzir uma contra-reforma agraria e ndo visava a democratizacdo das

terras amazonicas, como propagava a ditadura militar empresarial brasileira. Contudo, o
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tempo social da colonizacdo precisou construir simbolos com atua¢do no imaginario social
para atrair o campesinato “colono” para essa regido. No caso de Ronddnia, por exemplo, o
conceito de “Eldorado” como Ronddnia Canaid da Amazonia onde o camponés se encontraria
com a fartura da floresta e com o sonho da terra propria.

Sob as premissas da colonizacdo observa-se a implantagdo de uma chamada
“tecnologia social”, cujo objetivo € controlar as terras dos programas de colonizagdo (terras
publicas), assim como impor uma dinamica a todo o territério para além dessas propriedades
(Amaral, 1998). Assim, o Estado busca obter o controle do espago e dos homens removendo-
os de seus lugares de origens e alocando em &reas completamente desconhecidas. Para Santos
(1989 p.107), essa técnica social utiliza mecanismos de controle do espaco e dos homens para
favorecer o dominio de classe sobre as populacdes rurais brasileiras.

No inicio da década de 1970, o estado de RO passou pela implementacdo de diversos
projetos de colonizacdo, cujas duas vertentes: colonizacdo agricola e construgdo de estradas
obtiveram apoio financeiro do Banco Mundial para implementagdo (SILVA, 2011) Nesse
sentido, o primeiro programa induzido pelas politicas do Banco Mundial foi o
POLONOROESTE (Plano Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil) e possuia
como objetivo central promover a “ocupacdo” demografica no noroeste do pais, a partir do
incentivo de emprego para populagdes economicamente marginalizadas de outros estados,
além de promover a pavimentacdo da rodovia BR - 364 (Cuiab&/ Porto Velho) ligando Cuiaba
(MT) a Porto Velho (RO). As areas ao longo da rodovia foram arrecadadas pela Unido e
divididas em lotes de aproximadamente 100 hectares e distribuidas pelo INCRA aos
chamados pioneiros (RIBEIRO, 2016).

Com os projetos de colonizagéo, a ditadura militar empresarial buscava promover uma
espécie de ordenamento fundiario realizado por meio de diferentes tipos de projetos de
colonizacdo. Em Rondbnia foram desenvolvidos 3 estratégias de colonizacdo, sdo eles:
Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC), Projeto de Assentamento Dirigido (PAD) e Projetos
de Assentamento (PA). Os PIC’s e PAD's foram as estratégias mais utilizadas pelo Estado. O
PIC era de responsabilidade total do INCRA, desde a sua organizacdo territorial,
infraestrutura fisica e administrativa, promo¢do das habitacbes rurais, armazenamento e
comercializa¢do da produgéo agricola. Enquanto no PAD, os beneficiarios contam com toda a
estrutura dos assentamentos do INCRA, mas deveriam possuir conhecimento em produgéo
agricola, dispor de recursos financeiros e experiéncia com crédito agricola. (RIBEIRO, 2016)

Os projetos de colonizacdo dirigida pelo Estado foram também e, sobretudo uma

maneira de avancar o modelo fundiario agricola capitalista sobre a regido amazonica. Em RO
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0 INCRA realizou um programa de maneira mais estruturada e planejada, as areas destinadas
aos colonos eram organizadas em pequenos conglomerados, que dariam origem a pequenos
nucleos urbanos caracteristicos da frente de expansdo, e ndo espalhadas pela rodovia, como
era feito em outros projetos na Amazénia. Os colonos escolhidos para as areas eram em geral
pessoas com recursos financeiros. Assim, o INCRA foi o grande responsével pelos programas
de colonizacéo publica.

De acordo com Santos (1991), além da criacdo do INCRA duas outras medidas
importantes foram tomadas a partir do decreto federal (Decreto-Lei 1164 de 1° de abril de
1971 e Decreto 68524 de 16 de abril de 1971):

Primeiro um decreto federal declarava que as terras publicas situadas numa faixa de
100 quilémetros ao longo das estradas da "Amazbnia Legal" poderiam ser
expropriadas pelo Estado, tornando-se o Conselho de Seguranca Nacional
responsavel pelas normas para instalacdo de programas de colonizacdo sobre essas
terras. Em segundo lugar, foi reforcada a participagdo das empresas privadas na
implementacdo dos programas de colonizagdo, sempre sob a supervisdo do Estado e
favorecidas pelos fundos pablicos (SANTOS 1985. p.3)

O fendmeno migratorio entre 1960/1970 teve maiores contingentes oriundos do Mato
Grosso, Acre e Parana. Sendo os migrantes préximos (Mato Grosso e Acre) incentivados a
migracdo espontanea pela busca de areas com solos mais produtivos e suporte estrutural de
transporte pela BR 364, enquanto aqueles de origem paranaense foram oriundos de politica de
migracdo. A viabilidade de acesso produzida pela rodovia e os rumores de disponibilidade de
terras em Rondénia produziram um fluxo migratério espontaneo chegando a 30.775 pessoas
apenas nas duas décadas citadas acima. Estimulados pela possibilidade da propriedade da
terra, migrantes se deslocaram para Rondonia estabelecendo-se inicialmente nos lotes de
familiares e amigos no intuito de serem incorporados aos projetos de colonizacao publicos.

Empresas colonizadoras de terras pertencentes a grupos paulistas e paranaenses se
estabeleceram ao longo da rodovia e chegaram juntamente com os agricultores. Com o direito
a participacdo do processo de assentamento em terras da Unido pelos projetos de colonizagéo
garantidos pelo decreto lei citado acima, essas empresas atuaram conjuntamente com o
INCRA. Nas proximidades de Vilhena, Pimenta Bueno e Vila de Ronddnia houve iniciativas
de numerosos desmatamentos para a formacgdo de pastos. Cunha e Moser (2010) analisaram
relatorios do INCRA e puderam observar a atuagdo de empresas particulares no processo de

colonizacgdo.
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A criacdo do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), vinculado ao
Ministério da Agricultura tinha como objetivo o cumprimento da Reforma Agréria proposta
na lei 4.504 de 30 de novembro de 1964, o “Estatuto da Terra”.

Para sua atuacdo em Rondbnia, o INCRA elaborou 6 Projetos Integrados de
Colonizagéo (PIC), como explicitado por Cunha e Moser (2010, p. 131) e ilustrado na tabela
abaixo:

O INCRA vinculado ao ministério da agricultura criado para cumprir a reforma
agraria proposta na lei 4.504 de 30 de novembro de 1964 “Estatuto da Terra”
elaborou projetos integrados de colonizacdo tendo implantado em 1970 o PIC Ouro
Preto, no distrito da Vila de Rond6nia entdo municipio de Porto Velho. Em 1972, foi
criado o de Gi-Parana, entre vila de Rondénia e Pimenta Bueno, hoje municipio de
Cacoal. Preocupado com o éxodo do municipio de Guajara Mirim e com o acimulo
de colono no lata; o INCRA langou em 1972, o Projeto Sidney Girdo na altura de
Ribeirdo area hoje servida pela BR-425 que liga Guajara Mirim a Abund.
Prosseguindo com essa politica o instituto criou em 1973 e implantou em 1974 o
PIC Paulo de Assis Ribeiro ao sul do territério ocupando parte dos vales do Cabixis.
Escondido e Corumbiara. Em 1974 e 1976 foram lancados mais dois projetos:
Burareiro e 0 Marechal Dutra, ambos em areas servidas por estradas de rodagem: o
primeiro perto de Ariquemes no vale do Jamari e o Ultimo abrangendo terras desse

vale e de Candeias servido pela BR- 421, ja implantada no territorio”

Tabela 2: Namero de estabelecimentos agropecuarios em Rondoénia (Unidades)

1970 1975 1980 1985 1995 2006
Proprietario 1.796 16.531 17.812 45.563 62.017 77.699
Arrendatario, parceiro 1.988 1.297 4233 10.878 4.977 2.335
Administrador 261 353 2.110 1.824 4115 3.492
Ocupante 3.037 7.302 24116 22.350 5.847 2637
Total 7.082 25.483 48.371 80.615 76.956 87.077

Fonte: IBGE, 2010. (Censo Agropecuario. Acessado no Banco de Dados SIDRA)
Organizagao: R. G. C. Silva

O processo de colonizagdo da regido Norte contou com a organizagao de pecuaristas
capitalistas de outras regides. Para tal empreendimento os empresarios do ramo organizaram a

“Associacdo dos Empresarios Agropecuarios da Amazdénia” com o objetivo de obter
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beneficios e créditos governamentais, pressionando Orgdos e instituicbes publicas a
garantirem politicas e investimentos no setor pecuario. Dessa maneira, as terras de
colonizacdo privada foram disponibilizadas ao redor de grandes projetos pecudrios,
favorecendo assim a expansdo da agropecuaria no Norte (SANTOS 1992)

Com a organizacdo dos PIC’s, o fluxo migratorio aumentou intensamente, sobretudo
para as regides Ji-Parana, Cacoal, Ariqguemes e Vilhena (CUNHA;MOSER, 2010). O aumento
da migracdo pode ser relacionado também com o crescimento dos estabelecimentos
agropecuarios, como € possivel verificar na tabela 1, que conttm o numero de
estabelecimento por ano. Nas primeiras décadas o boom de estabelecimentos é uma
importante marca da concretizagcdo dos projetos, houve crescimento em todas as categorias de
ocupantes até o ano de 1980. Contudo, a partir de 1985 0s ocupantes, parceiros e arrendatarios
apresentaram grande queda, enquanto os administradores obtiveram reducdo nos nimero entre
1995 e 2006. Outra caracteristica da tabela é o crescimento continuo dos nimeros totais de
estabelecimentos enquanto ha o decréscimo dessas unidades na maioria das categorias,
demonstrando a producédo agropecuaria dominada pela figura do proprietario de terras.

A partir de analises do processo de colonizacdo, Santos (1991) passa a trabalhar com a
perspectiva de “controle dos homens” para designar um conjunto de estratégia de dominacao
utilizado pelas classes dominantes no recrutamento e estabelecimento dos colonos. Segundo o
autor, de maneira geral as agéncias de colonizagdo imprimiram normas e disciplinas sobre 0s
camponeses migrantes e trabalhadores rurais, além de modificar o discurso antes reproduzido

para 0 convencimento para as migracoes.

As agéncias de colonizagdo, publicas e particulares, personificam essa forma de
dominacédo propria do processo da colonizacdo de novas terras, a qual se expressa
também pela implementacdo de um ressocializagdo autoritaria dos colonos. Ora, a
vivéncia das situacGes sociais engendradas pela implementacéo de tal procedimento
de controle dos homens faz com que se registrem, em varias historias de vida de
colonos de Terranova, e de colonos de Altamira que retornaram para o Sul,

expressdes que denotam um universo fechado, tais como “prisdo”, “cativeiro”,

“obrigagdes” e “dividas” (SANTOS 1991. P. 9).

Dessa maneira, podemos utilizar os dados da pesquisa de Santos para analisar alguns
dados da tabela acima. Desde o inicio as agéncias realizaram etapas de sele¢do social dos
migrantes que seriam aceitos nos projetos, assim, foi criada a imagem de “colono modelo”,

que seriam pessoas com maior instrucdo técnica, habilidade com créditos rurais, maior acesso
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a técnicas agricolas modernas como uso de maquinas e insumos, familiaridade com formac6es
de cooperativas e receptividade a extensdo rural. E, por fim a categoria cada vez mais
estereotipada pelas agéncias deveria ser “tecnicamente moderno e politicamente conformista”
(SANTOS 1991. P. 76).

E importante destacar que as terras de Rondonia se tornaram objetivo de grande
especulacdo fundiaria e por isso ndo foram capazes de absorver as massas de migrantes que
chegavam, sobretudo dos estados do Sul e do Sudeste. Esses migrantes na busca de terras
chegavam ao estado e se estabeleciam em casa de amigos, uma vez que ndo recebiam seus
lotes de imediato ou eram enviados para areas onde ndo havia nenhum tipo de estrutura.

Assim, na condicdo de agregado a recém-chegada familia migrante empregava sua
méo de obra nas terras de algum colono conhecido, na qual passava a desenvolver relacdes de
meeiro/parceiros. Situacdo interessante para ambos, pois a familia “sem terra” obtinha um
local de moradia e uma maneira de prover seu sustento enquanto o colono ja estabelecido
recebia ajuda na producdo do lote, fator que resultava em maior valorizacdo da terra
(RIBEIRO, 2016).

Segundo Oliveira (2007), a figura do meeiro € o personagem social mais tipico e
comum na agricultura e tem papel importante na agregacdo de valor na terra. Dessa maneira,
0 camponés emprega seu trabalho e o de sua familia na terra e na colheita o produto é
dividido entre 0 meeiro e o proprietario de terras de acordo com o combinado pelas partes,
esses acordos sdo fechados tanto verbalmente quanto contratualmente. Portanto, quando a
taxa de produtividade € elevada e produz grandes colheitas, entdo ambos recebem fartas
colheitas. No entanto, quando a colheita é reduzida o prejuizo é dividido entre camponés e
proprietario.

Ja os parceiros sdo aqueles que pagam em produto ao proprietario pela utilizacdo da
terra para produzir, assim o sistema de parcerias decorre de auséncia de condicdes para
pagamento de salérios para trabalhadores. O proprietario ao se associar a um parceiro divide
com ele os custos e ganhos da producdo. O parceiro/meeiro apesar de fazerem parte das
relacBes de trabalho ndo capitalistas, pois ndo sdo trabalhadores assalariados, tem sua relacéo
de trabalho articulada com a producéo capitalista a partir da perspectiva da reducao de custos
com a remuneracdo do trabalho. Assim, a parceria aléem de ser considerada uma estratégia
para pequenos camponeses ampliarem sua area de cultivos e assim suas rendas € também uma
maneira do capital de reduzir custos e se apropriar do trabalho e producdo (OLIVEIRA,
2007).
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Uma vez instalados nas areas agricolas, os colonos se depararam com uma realidade
marcada pelo abandono das agéncias, foram esquecidos em localidades com precérias
condicdes de vida e de producdo. Dentre as queixas dos colonos estavam caréncias
generalizadas de servicos publicos, além de mas condi¢cbes de alimentacdo, falta de
medicamentos, alta dos precos de alimentos, habitacGes precérias e escolas improvisadas.
Outro fato a contribuir com a inviabilidade dos assentamentos se refere ao esgotamento do
solo em tempo recorde devido ao uso intensivo da agricultura moderna, baseada em insumos e
maquinario e em consequéncia disso o endividamento do migrante por causa das contragdes
de créditos bancérios para fins de investimos na lavoura (SANTOS 1991).

Além disso, a especulacdo em Rondonia fez com que as terras tivessem uma grande
alta nos precos inviabilizando a manutencdo da vida camponesa, caréncia de estradas que
dificultavam o escoamento dos produtos pelo produtor promoveu no norte a figura do
intermediario. Esse personagem ficou conhecido também como marreteiro, pois se dirigia as
terras dos posseiros distantes e comprava a producao a baixo preco e depois revendia a safra,
obtendo maior parte do lucro sobre ela.

Diante dessas condicdes vivenciadas em uma década de ocupacdo, 0s migrantes
colonos néo tiveram outra escolha se ndo abandonar seus lotes ou vende-los (SANTOS 1991).
Segundo Ribeiro (2016) apud Amaral (2004), a colonizagdo passa pelo processo de
reconcentracdo fundiaria, fechando novamente a fronteira e inviabilizando a permanéncia na
terra, conforme observado na tabela 1, com a flagrante reducdo do numero de
estabelecimentos agropecuarios nas categorias de ocupantes, arrendatarios e parceiros a partir
de 1985 e o continuo crescimento de estabelecimentos entre os proprietarios de terras.

De acordo com Ribeiro (2016) apud Amaral (2007), o processo de reconcentragao
fundiéaria resultou em fragmentacao da pequena propriedade convertendo-as em minifandios e
configurando dessa maneira a contradicdo da estrutura fundiaria de Rondénia. Colonos em
pequenas propriedades para saldar suas dividas, ou favorecer o acesso de familiares as terras,
passaram a parcelar os lotes em propriedades menores para evitar a venda de todo o lote para
terceiros em épocas de baixa safra ou mesmo a proletarizacdo de sua familia.

Localizado na franja Sul da regido amazénica e préximo ao estado do Mato Grosso,
RO tem como bioma original a Floresta Amazonica em 98% do seu territorio e 2% de
Cerrado. Contudo, atualmente faz parte dos estados amazOnicos que passaram por intensa
exploracdo da terra realizada pela expansdo da pecuéria, extragdo de madeira e nas duas
ultimas décadas o avan¢o da Soja, conhecido como Arco do Desmatamento (LIMA, SILVA E
SOUZA, 2009).
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Esse processo de desmatamento tem origem principalmente na ocupacdo realizadas
através de projetos como o Polo noroeste com rapida expansao da colonizacéo sob as areas de
nacBes indigenas causando mortes e expropriacdes. Para atender as necessidades do
ordenamento territorial no estado de Rondbnia a cooperacdo que fundamentou o
POLONOROESTE tinha estratégias geopoliticas para as areas de floresta buscando melhoria
no transporte, na construcdo dos assentamentos e também na definigdo territorial de terras de
dominio indigena.

Como resultado das investidas desenfreadas do capital sob a floresta, ocorreu mortes e
expulsdo de povos indigenas. Devido a exposicdo dos casos de desmatamento e as condi¢Bes
a que foram submetidas esses povos, 0 Banco Mundial por meio de financiamento e indugéo
de politicas com titulos que promoviam a protecdo do indio e a ecologia fez com que o Estado
realizasse demarcacdo de territorios indigenas. Esse tipo de politica com desfecho no
aprisionamento dos povos livres da floresta em parcelas minimas de suas terras de origem

recebeu o nome de parque ou reserva indigena (RIBEIRO, 2016).

2.1 0 AVANCO DA AGROPECUARIA E A SUA DINAMICA POR TODO O ESTADO.

Na territorializagdo do capital no estado de RO, destacou-se a producdo de soja,
madeireira e expansao da pecuéria de corte como principais produtos de exportacdo. Assim, a
producdo de grdos (soja, arroz e milho) concentradas no Cone Sul do estado, enquanto a
pecudria abrange todos os 52 municipios rondonienses com distribuicdo ao longo da BR 364 e
por fim as madeireiras se expandindo no norte de Rondbnia, avangando sobre areas de
conservacao e reservas indigenas, gerando conflitos socioterritoriais e expandindo a frente
agricola.

De acordo com (SILVA, 2011), ao analisar os dados do censo agropecuario de 2006
observa-se a territorializagdo do grande capital juntamente com a expansdo do agronegocio
fazem frente as populagdes tradicionais quilombolas, seringueiros, pescadores artesanais e
comunidades indigenas nos territérios rondonienses, agravando os conflitos e ampliando o
desmatamento. E alarmante o dado do crescimento da pecuéria no estado, verificando o
aumento de 5.577.725 hectares de areas para o desenvolvimento da atividade. Como é
possivel verificar no grafico (1), essa area corresponde ao avanco da atividade sobre as matas
e florestas bem como o crescimento das lavouras como atividade associada a pecuaria.
Observa-se que no ano de 1995 ocorreu 0 auge da derrubada de matas e florestas para o

avanco da pecudria com reducdo apenas no ano de 2006.
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Gréfico 1: Rondbnia: Comparagdo da utilizacdo da terra em fun¢do do nimero de
pastagens (1970-2006)
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Fomte: IBGE, 2006. (Censo Agropecuario 2006)
Elaboracaoc: R. G. C. Silva

No periodo de 1991 a 2007 o nimero de cabecas de gado bovino aumentou 540,46%,
saltando de 1.718.697 cabecas para 11.007.618, em consequéncia disso, houve também o
aumento das areas de pastagem em 73, 31%. As areas de pastagem tiveram aumento de
2.922.069 ha em 1995 para 5.064.2761 em 2006, conforme evidenciado no grafico acima
baseado nos os dados de Censo Agropecuario de 2006 analisados por Silva (2011). No ano de
2013 o estado foi 0 7° maior produtor de gado bovino de corte, no ranking nacional com mais
de 10 milhdes de cabecas, segundo dados do agrocentro. Enquanto, no Brasil o rebanho
bovino cresceu 40% no periodo de 10 anos (2003-2013), em Rond6nia o aumento foi o
equivalente a 190% elevando o estado a posicdo de 5° maior exportador de carne do Brasil e
maior produtor de leite da regido Norte, no ano de 2017 (EMBRAPA, 2018).

Silva (2011) aponta ainda para a coexisténcia de formas de producéo distintas na
pecuaria do estado de Rondbénia devido a relacdo entre agricultura camponesa, médios
produtores e grandes pecuaristas na comercializacdo do gado de corte no estado. Segundo o
autor, no estado se articula uma verdadeira cadeia de producdo, na qual a agricultura
camponesa é responsavel pela criacdo do gado, assim como pecuaristas capitalistas, enquanto
empresarios de empresas como o0s da rede JBS efetivam outras etapas de produgdo e
comercializacdo. Essa conformacdo da produgdo agropecuaria também denominada como

monopolizagdo do territdrio engloba estruturas complexas de transporte, armazenamento e
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comercializacdo mesclando diferentes tipos de tecnologias e exigéncias padronizadas por
parte dessas empresas aos produtores.

Segundo Oliveira (2014) a monopolizacao do territério € uma alianca de classes entre
“aqueles que produzem de fato e aqueles que comercializam a mercadoria pelo mundo”,
assim proprietarios de terras e capitalistas do setor se aliam a empresas do ramo sejam elas de
capital nacional ou estrangeiro. Empresas de comercializagdo e/ou processamento industrial
de grdos e também do setor agropecuario subordinam toda a producéo dos setores sem possuir
terras e sem produzir no campo.

Essas empresas monopolistas atuam nas bolsas de mercadoria do mundo como players
e monopolizam a circulacdo de mercadorias sem territorializar seu monopolio, ou seja,
centralizam o controle e as normas da producdo de produtos agropecuarios e da producdo de
grdos atraves do processo de comercializagdo. As vezes controlam a producdo de agrotdxicos
e fertilizantes exigidos aos produtores no campo.

No processo de formacdo de oligopdlios, ocorreu a unido de empresas nacionais a
empresas mundiais do setor de carnes dando origem a 3 grandes grupos econdmicos, entre
eles a JBS S/A, monopolista mundial pertencente ao grupo Friboi e com capital aberto na
BM&FBovespa. Esses grupos controlam as etapas de engorda/confinamento, transporte,
abate, abastecimento do mercado interno e exportagdo de carne in natura, animais vivos e
produtos (OLIVEIRA,2014).

A producdo agropecudria segue uma logica de distribuicdo no territério rondoniense
do sul para o norte, contornando as beiradas das unidades de conservacdo, uma vez que a
expansao da producdo de grdos no sul do estado tem empurrado as areas de pecuéria para
Atualmente, Porto Velho, Nova Mamoré, Ariquemes, Cacoal, Alta Floresta do Oeste sdo 0s
municipios de maior efetivo de rebanho de corte, com respectivamente (802.343), (427.906),
(421.530), (386.434) e (378.355) cabecas de gado e juntamente com a soja € o produto de
maior exportacdo do estado. (EMBRAPA, 2018)
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Mapa 4: Rond6nia — variacao da pecuaria bovina 1995-2007 (%)
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Elaboragao: . 6.C. Siva

No que concerne a atividade de pecuaria leiteira rondoniense, a maior da regido
amazbnica, é desenvolvida predominantemente pela unidade produtiva camponesa,
correspondendo a 82,7% da producdo do estado com 32.458 estabelecimentos em 2017, com
crescimento a partir de 2007. (EMBRAPA, 2018). Diferente da pecuaria de corte com
distribuicdo em todos os municipios do estado a pecuéria leiteira teve concentracdo na regido
central, nos municipios de Governador Teixeira, Jaru, Ji-Parana e Ouro Preto do Oeste, Vale
do Paraiso e Theobroma como é possivel verificar no mapa 5:

Mapa 5: Rondo6nia — distribui¢do da pecudria de corte e leiteira (2009)

Fonte: RONDONIA, 2009
Elaborag&o: R.G.C. Silva
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Segundo Silva (2011) apud Amaral (1994 e 1999) a regido central de Ronddnia, em
torno da BR 364, recebeu migrantes camponeses do sul e sudeste do pais durante os projetos
de colonizacéo publica nos anos de 1970 e 1980. Esse tipo de migracdo conformou o espaco
agrario e assim a estrutura fundiaria local com forte presenca de minifandios, populacéo rural
camponesa, circulacdo de mercadorias locais produzidas no territorio e forte resisténcia a
migracdo intra-regional provocada pelo processo de homogeneizagdo da atividade
agropecudria pautada pelo capital nacional e internacional através da mopolizacdo do
territorio pela presenca de frigorificos, laticinios e agroindustria.

Os conflitos de resisténcia camponesa contra as pressdes da territorializacdo do
monopdlo forgando as migracdes intra-estaduais tem evidenciado o avango voraz do capital
sobre novas areas naturais de floresta para a exploracdo, principalmente no processo
produtivo da agropecuaria com grande desgaste do solo. Essa dinamica territorial da
agropecuaria ainda segue acompanhada pela industria madeireira como frente de expanséo da
fronteira.

Na deécada de 1990, o trabalho adicionado aos lotes ficou conhecido como
benfeitorias e eram exigidas pelo INCRA para garantir posse e reconhecimento da
propriedade. Duas décadas depois o desmatamento provocado pelas benfeitorias foi
considerado crime ambiental e é pauta de movimentos sociais e formulacdes de politicas para
a regido Amazonica. Assim, as empresas madeireiras experimentaram o auge da extracdo no
estado, sobretudo nos municipios da regido central e sul, sob o aval das benfeitorias nas quais
ocorreram 0s maiores investimentos na extracdo de madeira, uma vez que para estabelecer-se
no assentamento o colono (migrante) deveria demonstrar acdes e investimentos. (SILVA,
2011).
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Grafico 2: Extracdo de Madeira no periodo de 1990 a 2007
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No grafico e possivel observar o auge da extracdo de madeira na década de 1990 e um
forte declinio a partir dos anos de 2004 com as politicas de Zoneamento Sdcio-econdmico-
ecologico (ZSEE) em conjunto com politicas de fiscalizacdo de desmatamento e combate ao
crime ambiental. ONGs ambientalistas e movimentos sociais realizaram forte pressao sobre o
governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva para que medidas fossem tomadas
contra o crime ambiental e extracdo de madeira ilegal. Contudo, a expansdo da fronteira
agropecuaria e as migracdes dentro do estado tem permitido a continuacdo das atividades de
madeireiras e extracdo ilegal, a partir de equipamentos altamente tecnoldgicos com
monitoramento via satélite realizado no sul pais.

Porto Velho, Machadinho do Oeste, Ariqguemes e Cujubim foram os municipios mais
desmatados em 2010, produzindo cerca de 83.590 m2 de madeira, ou 80,51% da producao
estadual. Ademais disso sdo essas também as areas cuja paisagem contém manchas de
preservacdo ambiental que tem assistido o avanco do desmatamento realizado tanto por
madeireiras, como pelas migragdes no estado de camponeses expropriados de suas terras pelo
capital quanto de grileiros (SILVA, 2011)

Atualmente, a EMBRAPA Ronddnia tem propagado estratégias para a producdo de
gado, reduzindo o impacto ambiental da producdo. De acordo com o chefe geral da
EMBRAPA Rondobnia, Gerson Teixeira em entrevistas publicada pelo portal de noticias da
EMBRAPA: “A Integragdo Lavoura- Pecuaria-Floresta € a agricultura do Futuro”, referindo-
se a producéo do gado consorciado com desenvolvimento da pastagem e pequeno fragmento

de floresta em uma mesma propriedade. Apesar de ousada a iniciativa, tem ocorrido em areas
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com maior estabilidade camponesa e ndo em expansdo, como é o caso da pecudria leiteira
(INFORMACAO VERBALY).

A producdo de grdos do estado na década de 1990 era representada pelo cultivo de
milho, arroz e feijdo. Atualmente, arroz e feijdo tiveram diminuicdo drastica na sua lavoura,
enquanto o milho oscilou com grande reducdo da sua area plantada a partir de 2002 e
retomada de crescimento na sequéncia. Enquanto isso, a soja segue despontando no estado
desde os anos 2000, fazendo com que cultivos alimentares locais como arroz produzido no
cone sul de Rondonia ceda espaco para a expanséao da soja (EMBRAPA, 2018).

Nesse sentido, € importante recordar que a agricultura na légica capitalista se sustenta
em trés pilares: producdo de commaodities, comercializa¢do na bolsa de valores e monopolios.
De acordo com Oliveira (2014), o primeiro termo diz respeito a conversdo da producdo da
agropecudria, silvicultura e extrativista em mercadorias para comercializacdo no mercado
mundial, transformando a producdo de alimentos de questdo nacional em mercadoria
produzidas e comercializadas em distintas partes do mundo com circulagdo global. Os
principais grdos conhecidos como comodities sdo: milho, trigo, arroz, soja, algoddo, cacau,
café, acucar, suco de laranja, farelo e 6leo de soja entre outras, além de etanol e boi gordo no
Brasil.

Consequentemente, as bolsas de valores e futuros tornaram-se reguladoras dos precos
mundiais dessas comoditties e comercializam esses produtos através da Bolsa de Chicago,
Bolsa de Londres e BM&FBovespa. E por fim, sua producdo € submetida a monopolios
mundiais, ou seja, empresas mundiais que se formam através de fusdes, investimento direto

através de filiais, associa¢des, franquias e outros.

As empresas mundiais nasceram, pois, tanto de empresas estrangeiras como das
nacionais que possuindo o controle monopolista da producdo galgam o patamar
mundial associando-se majoritariamente com empresas nacionais concorrentes. Em
nivel internacional h& quatro empresas que controlam, praticamente, todo o mercado
de alimentos no mundo: Cargill Incorporated, ADM - Archer Daniels Midland
Company, Bunge Limited e Louis Dreyfus Group (OLIVEIRA, 2014. p. 6).

Assim, a producdo de alimentos deixa de ser questdo nacional e da lugar a producao

de mercadorias (commodities). Com a expansdo do agronegdcio a disputa por territorios se

% Informagéo cedida pelo chefe geral da EMBRAPA Rondonia, Gerson Teixeira ao portal de noticias da EMBRAPA do estado em novembro
de 2015
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acentua tanto pela estrutura de latifundio com a concentragdo de terras quanto pela na pressao
sofrida por &reas de uso do campesinato pela territorializacdo da agricultura capitalista.
Segundo Oliveira (2014), a territorializacdo do monopolio na agricultura é responsavel
pelo controle da propriedade privada da terra, pelos processos produtivos no campo e pelo
processamento industrial da producdo agropecuaria, ou seja, controla e define todas as etapas
do processo de producdo de commodities e a dindmica territorial da regido. Assim, esse
processo resulta em expropriacdo do campesinato, fazendo com que este se torne méo de obra
assalariada disponivel na monocultura ou conformando resisténcias e dessa maneira conflitos
agrarios. Kautsky em “A questdo agraria” sinaliza os processos da industrializacdo da
agricultura firmados na centralizacdo e na necessidade de expropriacdo do campesinato para
permitir sua expansdo, uma vez que 0 processo de concentracdo do capital acontece de
maneira semelhante tanto na inddstria quanto na agricultura, destacando como diferencial na
agricultura o “solo” como meio de producdo essencial e que ndo pode ser multiplicado “a

vontade” como os meios de producdo da industria.

“... por toda parte em que inteiramente se fraciona em parcelas
particulares, e onde domina a pequena propriedade, o solo, meio de producdo mais
importante na agricultura so se incorpora a grande empresa mediante a centralizacéo
de numerosos pequenos lotes. O desaparecimento de muitas explora¢es mintsculas
é assim a condicdo prévia indispensavel para a existéncia de uma grande exploracdo.
Mas isto ndo basta. E preciso que as pequenas exploracdes expropriadas formem
uma superficie continua, para que de sua fusdo resulte uma grande empresa

(Kautsky,1980. p.87)”

Em Rond6nia o agronegocio avanga sobre o campo atraves da territorializacdo de
empresas nacionais e multinacionais como (ADM, CARGILL, BUNGE, MAGGI,
cooperativas como Coamo e Cocamar entre outras). Segundo RIBEIRO, SILVA e CORREA
(2015) a incorporacdo de produgdes camponesas na agropecuaria globalizada expande-se do
Mato Grosso para regides com forte trabalho familiar como Vilhena, no Sul de Ronddnia,
através da territorializacdo do monopolio e da monopolizacéo do territério apropriando-se das

riquezas geradas tanto por camponeses quanto por médios produtores.
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2.2 AREGIONALIZACAO DA SOJAEM RONDONIA

Nas ultimas quatro decadas (1970-2010) Rondénia passou por lenta modificacdo em
sua geografia com desenvolvimento da urbanizacdo de médias e pequenas cidades e 0 avanco
do agronegécio, modificando e dando contornos a economia agraria. Dentre as dindmicas
territoriais se destacam: colonizacgdo agricola, migracdo camponesa de outros polos agricolas,
formacéo de conglomerados urbanos no interior da floresta amazodnica e rede rodoviaria. Com
isso houve o mudanca de uma economia baseada no extrativismo para agropecuaria e suas
praticas de produgo.

A partir da década de 1970 RO se torna a nova fronteira agricola na regido amazonica
devido ao crescimento exponencial de agropecuaria abrindo frentes de expansdo em todas as
direcbes do estado. No inicio da década eram contabilizados 7.082 unidades de
estabelecimentos agropecuérios, ja em 1980 havia 48.371 unidades e, por fim 76.956 e em
1995. O crescimento impressionante de 583% de 1970 a 1980 e 59% de 1980 a 1995. Diante
desse cenario se observa as mudancas tecnoldgicas sofridas pelo territério rondoniense.

Em 1997, é inaugurada a Hidrovia Madeira-Amazonas possibilitando melhores
condigdes para o fluxo de commodities globais na regido do Cone Sul e assim 0 avango na
producdo e comercializagcdo de gréos, principalmente a soja. Os portos abarrotados pelas
empresas Cargill e Amaggi foram passando pelo controle dessas empresas e tendo os fluxos
das mercadorias direcionados e portos em Porto Velho (RO), Itacoatiara (AM) e Santarém
(PA) instalado e abrindo rota para 0s mercados europeus € asiaticos.

A hidrovia permitiu que produtores e grandes empresas do agronegdcio pudessem
vislumbrar a oportunidade da expansdo da agricultura modernizada pelas bordas da floresta
amazonica e obtivessem condi¢des concretas para sua reproducdo. Assim, médios e grandes
produtores, principalmente do Mato Grosso, migraram para Ronddnia e converteram as terras
utilizadas para a pecuéria no Cone Sul rondoniense e impulsionaram a producdo de soja,
milho e arroz a partir das estratégias estabelecidas pelas grandes empresas em processo de

monopolizacdo territorial.
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Figura 2: Mapa de integracdo da Hidrovia Madeira Amazonas com os sistemas viarios
complementares utilizados para exportacao
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A partir desse marco os dados de producdo de soja no estado sdo impressionantes, pois
0s custos com transportes faziam com que ndo fosse vidvel a implantagdo da commodity no
estado, porém como a inauguracdo da hidrovia a producdo deixa de ser insignificante, em
torno de 1.296 toneladas em 1997 para 15.790 em 1998 e 470.485 toneladas em 2012. Quanto
a area plantada, foram 656 hectares em 1997, ampliando para 7.892ha, chegando a 146.144 ha
no ano de 2012. Diante desses dados nota-se o crescimento da producdo de soja em 4.985%
(em toneladas) no periodo de 1997/2012 com avango na produtividade de 1,90 tonelada/hec

para 3,22 ton/hec evidenciando o emprego de alta tecnologia no processo produtivo.
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Grafico 3: Rondodnia: producéo e area plantada de soja (1990-2012)
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Fonte: IBGE - Produgio Agricola Mumicipal (2013).

A concentracdo do agronegdcio no campo e assim a regionalizacdo dos gréos (soja, milho e
arroz) e a especializagdo produtiva de determinados produtos agricolas resulta em
empobrecimento da diversidade de produtos agricolas de producdo camponesa, gerando
dificuldades para a manutencdo das familias camponesas no campo. No Cone Sul
rondoniense, no ano de 2012, foram produzidos 68% do arroz, 72% do milho e 95% da soja
de todo o estado. Esse montante de gréos exige sistemas de armazenamentos e tecnologias de
logistica. Na cidade de Vilhena, estdo estabelecidas 22% das unidades de silos e armazéns
fazendo com a que a cidade seja responsavel por 35% da capacidade de armazenagem de RO
(RIBEIRO; SILVA; CORREA, 2015).
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Mapa 6: Regionaliza¢éo da soja em Rondoénia
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Em dezembro do ano de 2017, a Companhia Nacional de Abastecimento publicou
projecdo da safra nacional de soja 2017/2018 com reducdo de 4,3% a 6% em relagdo a safra
passada 2016/2017. Porém, em Ronddnia os indicadores contrariam a realidade nacional, pois
na projecdo o estado teria maior crescimento na producdo total da regido Norte na safra
2017/2018, com aumento de 3,2% em relacdo a safra anterior, o que corresponde a 1.923 mil
toneladas.

Em entrevista cedida pelo secretario de Estado de Agricultura (Seagri), Evandro
Padovani ao jornal RondoniaAgora, RO aumentou nos Gltimos 10 anos 238% de sua area
plantada no setor, ultrapassando a marca de 304 mil hectares no plantio de soja em 2017, o
que representa apenas 5% do potencial do estado que apresenta aproximadamente 4,5 milhdes
de hectares degradados. (INFORMACAO VERBAL) °

© Dados informados por Evandro Padovani, Secretario Estadual de Agricultura em entrevista para o jornal RondoniaAgora, Dezembro de
2017
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Quadro 2: Comparativo de area, produtividade e produc¢do — Produtos selecionados (*)

AM - = : Dﬁm} -

RR 54,8 54,8 - 4.210 4.093 (2.8) 230,7 224,3 (2.8)
19223

AC 468 16,8 : 1976 2.002 L3 92,5 93,7 L3
AM 19.2 192 - 2214 2214 - 25 25 -

AP 235 25 : 2498 2434 26 587 57.2 @.6)
PA 861,5 8997 44 3129 2971 (G0 26%0 26733 (08)
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Fonte: CONAB, 2017

No quadro comparativo acima observa-se RO o estado com maior variagdo entre as
safras de 2016/2017 e 2017/2018. Diferente da afirmacdo do secretario da SEAGRI os dados
apresentados pela Conab demonstram uma &rea de 553 mil hectares plantadas na safra de
2016/2017, ou seja, area maior que 304 mil hectares em 2017. Além disso, 0 estado ocupa a
posicdo de 3° maior produtor de commodities na Regido Norte, ficando atras apenas do
Tocantins e do Para (CONAB, 2017).

A presenga da empresa norte-americana Cargill e nacional Amaggi dinamizou a
producdo de soja em Rondo6nia e permitiram a inclusdo da commodity rondoniense no
mercado internacional. Contudo, ndo sdo essas empresas as produtoras e comerciantes de
grdos no campo, portanto empresas trades do agronegocio e atuam na monopoliza¢do do
territorio, controlando a circulacdo do produto, e assim as redes rodoviarias e hidroviarias
como citado acima, como também os fluxos da mercadoria no mercado nacional e
internacional e, as vezes, a producdo de agrotoxicos e fertilizantes. Os custos da producéo,
aquisicéo de terras e trabalho empenhado ndo competem as tradings, mas sim ao produtor.

Dessa maneira, a logica capitalista no campo configurada pela monopolizagdo do
territorio é identificada através de praticas como a subordinacdo do arranjo da producéo, a
divisdo do trabalho e as relagdes de trabalho para a formacao de novos territdrios do capital.
Por esse motivo, apesar de terem sido verificadas grandes propriedades monocultoras do
capital internacional, mas sim a presenca de médios e grandes produtores de soja cuja
producdo é subordinada as normas e as relacdes de poder impostas pelas empresas do
agronegocio, sobretudo Grupo Amaggi e Cargill (OLIVEIRA, 2014)
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Assim, a monopolizagdo do territério ndo apenas atua na dependéncia do agricultor
junto ao capital industrial e financeiro pelo monopdlio da compra e circulagdo da producao,
mas também devido a relacdo de dependéncia da renda da terra capitalizada* sem que ocorra
a expropriacdo dos produtores de soja de seus meios de producéo, ou seja, sem a expulsdo dos
proprietarios de suas terras. Porém, com a divisdo do trabalho subalternizada as grandes
empresas sdo quem define o que se produz na terra, qual a renda capitalizada, sejam de

camponeses ou de medios produtores que sujeitaram a renda de suas terras ao capital.

Mapa 7: Rond6nia — distribuicdo de armazens e silos (2009)
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Fonte: CONAB, 2009.
Elaboragéo R. G. C. Silva

Fato importante de se destacar € a distribuicdo territorial de armazéns e silos para
armazenamento e transporte de grdos. A presenca de tais estabelecimentos em municipios
diferentes daqueles nos quais producdo de soja é expoente evidencia a funcionalidade de todo
0 estado em funcéo do agronegocio. Na regido central de concentracdo camponesa, conforme
destacado acima, cidades como Ji-Parana, Cacoal e Ariquemes estdo assim inseridas na rede
da monopolizagéo do territorio, uma vez que tem sua participacdo na cadeia do agronegocio.
Silva (2010) sinaliza para o desenvolvimento de circuitos produtivos das atividades
modernizadas no campo e na cidade e que estdo articuladas a producdo de grdos no cone sul
rondoniense.

Diante disso, a a¢do do Estado é empreendida conforme a necessidade das classes

dominantes e, para tanto, passa a regularizar e normatizar a monopolizacdo do territorio
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permitindo a flexibilizacdo e desregulamentacdo dos mercados financeiros e das politicas
publicas viabilizando assim a submissdo das propriedades e a expropriacao pela renda da terra
pelo capital, produzindo mecanismos de integracdo do processo produtivo, acesso a
investimentos financeiros, abertura de mercado, flexibilizacdo de legislagdes ambientais e
trabalhistas e incentivos a agricultura de exportagdo responsavel pelo superavit na balanga
comercial.

Dessa maneira, a sobrevivéncia de camponeses no cone sul rondoniense que nao se
enquadram no perfil das empresas monopolistas de producdo de soja, tornou-se ameacada e
resultou em migracdo da populacdo campesina para outras areas do estado. Assim, as setes
cidades que compdem a regido da soja (Corumbiara, Vilhena, Cerejeiras, Chupinguaia,
Cabixi, Colorado do Oeste e Pimenteiras do Oeste) apresentam a maior taxa de urbanizacéao
do estado. Os municipios do cone sul tém atualmente, 80% da sua populacdo vivendo em
cidades enquanto a média de todo o estado de Ronddnia é de 73%, de populacdo urbana.
Como resultado disso, a populacao rural desses 7 municipios fica em média de apenas 20% se
contrapondo a taxa média é de 27% do estado. entre 22% e 33%.

Diante desse cenario, a concentracdo fundiaria e a estruturacdo da monocultura através
de mecanismos de arrendamento de terras resultaram em grandes impactos no campo com
reducdo da populacdo camponesa e crescimento dos conflitos agrarios no cone sul
rondoniense.

O avanco do agronegdcio nessas terras e 0 processo de territorializacdo do capital,
uma vez que houve aumento da demanda de areas para a producdo de commodities e dessa
maneira 0 aquecimento do mercado de terras na regido, com 0 aumento dos pregos e maior
disputa de interesses. Antigas areas de médios proprietarios e latifundiarios utilizadas para a
producdo de gado foram arrendadas e propriedades abandonadas e ocupadas por posseiros
passam a ser de interesse de produtores que migraram para Rondénia e entraram em processos
de reintegracdo de posse elevando os conflitos. (RIBEIRO; SILVA;CORREA, 2015)
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CAPITULO 3 - O PROGRAMA TERRA LEGAL EM RONDONIA

No ano de 2009, o governo do presidente Lula lancou um dos programas mais
ambiciosos de regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal. O Programa Terra Legal Amazonia
apresenta como objetivo a regularizacdo fundiaria de até 296 mil ocupacg6es rurais informais
de posseiros em terras publicas na Amazénia Legal em até 3 anos (MDA, 2014).

O programa foi gestado no bojo nas discussdes sobre o Plano Amazo6nia Sustentavel
(PAS) de maio de 2008 cujo objetivo era o desenvolvimento econdémico e sustentavel da
regido Amazonica. De iniciativa do Ministério da Integracdo Nacional juntamente com o
Ministério do Meio Ambiente, o PAS teve assinatura de 21 ministérios, de 9 estados da
Amazonia legal e da presidéncia da republica. Segundo, o seu diferencial diante de todas as
politicas de desenvolvimentos ofertadas pelo governo federal a regido amazénica foi ter como
diretriz transversal ao plano de desenvolvimento econémico e social a pauta do meio
ambiente. Além disso, a valorizacdo das caracteristicas singulares de cada localidade na sua
construcdo (BRASIL, 2008).

Para tal, o PAS compreende uma série de objetivos especificos relacionados a geracdo
de renda com agregagdo de valor no uso da biodiversidade e fortalecimento da seguranga
alimentar, maiores investimentos em infraestrutura de transporte e logistica, além de servicos
assistenciais como educacgdo e saude. Contudo, o destaque dentre os objetivos especificos o
ordenamento territorial e ambiental. No documento de apresentacdo do plano, o governo
federal afirmava ser o combate a grilagem a questdo central para resolucdo de conflitos
fundiarios e reducdo do desmatamento ilegal. Apontando para a regulariza¢do fundiaria como

questdo para o desenvolvimento na regido Amazonica:
A sustentabilidade do desenvolvimento rural depende da regularizagéo
fundidria das terras publicas da Amazonia e da consolidagdo dos assentamentos
rurais de reforma agréria, adequados a diversidade sociocultural, econémica e
ambiental da regido. (BRASIL, 2008. p.60)

A Amazonia Legal possui 113 milhdes de hectares em glebas federais, dos quais 58
milhdes sdo destindveis e 55 milhdes ndo. Até 2009, metade das terras eram distribuidas entre
areas protegidas, assentamentos da reforma agraria, unidades de conservacdo e terras
militares. No mapa a seguir identifica-se a distribuicdo das Glebas federais, sobretudo em
torno de rodovias no estado do Para e Amazonia, além de concentradas no interior do estado

de Rondonia, Amapa e Roraima (Machado, 2011)
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Mapa 8: Distribuicao das Glebas Federais na Amazonia Legal
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Fonte: Barreto e Brito (2011)

O Programa Terra Legal (PTL) ou Programa Terra Legal Amazobnia (PTLA)
inicialmente coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em parceria
com o Instituto de Colonizacdo de Reforma Agraria (Incra), conta com estrutura
organizativa complexa, composta por conselho consultivo de instancia nacional e estaduais,
além de secretarias especiais criadas por decreto. O Grupo Executivo Intergovernamental
(GELI), é composto por representantes da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica, Secretaria de Relagdes Institucional da Presidéncia da Republica, 4 ministérios
(Ministério do desenvolvimento agrario, meio ambiente, cidades, planejamento, orcamento e
gestdo), Casa Civil, INCRA, representacdo do governo federal, representantes dos 9 estados
que compdem a Amazonia legal e 3 representantes da sociedade civil (Confederacéo
Nacional da Agricultura, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura e Férum
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Amazodnia Sustentavel) sem direito a voto. Em 2010, o Ministério Publico Federal foi
convidado a compor o grupo. (BRITO; BARRETO, 2011, P.17).

Criado através do decreto sem numero de 27/04/2009 o GEI Nacional tem como
funcdo definir diretrizes e monitorar acGes da regularizacao fundiaria do PTL em execucgéo ou
a serem executadas pelo MDA e INCRA. Em ambito estadual, tem funcGes similares ao grupo
nacional, porém de amplitude local. Nos estados, formado por coordenadores estaduais do
programa, secretarias como meio ambiente, 6rgao de terra, representacao estadual da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) e centro regional do Sistema de Protecao da
Amazodnia (Sipam). O programa também criou nos estados outro Grupo de Controle Social
com representacdes locais da sociedade civil, Ministério Pablico Federal e Estadual e outros
orgdos. Também com reunides trimestrais e que se reunem 15 dias antes do GEI.(BRITO;
BARRETO, 2011, P.17).

Foram realizadas também mudancas estruturais no interior do MDA e INCRA.
Através do Decreto 6.813/2009, foi criada no interior da Secretaria Executiva do MDA o
Departamento de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo da Regularizacdo Fundiaria da
Amazonia Legal e o cargo de Secretario Adjunto da Regularizacdo Fundiaria, posto esse de
responsavel por todo o tipo de funcdo pertinente a regularizagéo.

No ano de 2016, o Ministério do Desenvolvimento Agrario foi extinto pelo Decreto n°
8.780, de 27 de maio de 2016, que transfere as competéncias do MDA para a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, ligada a casa civil. E a partir
dessa mudanca foi a Subsecretaria da Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal (SERFAL)
cujo objetivo é desenvolver o papel de coordenador do Programa Terra Legal inicialmente de
responsabilidade do MDA.
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Figura 3: Estrutura Executiva do Programa Terra Legal

Grupo Executivo Intergovernamental
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estaduais Grupo dc
Controle Social

FONTE: Barreto e Brito, 2011

A regularizacdo fundiaria na Amazbnia Legal teve como marco legal

institucionalizado a Lei N° 11.952, de 25 de junho de 2009 que dispde sobre a Regularizacéo

Fundiéria de ocupacdes de terras da Unido na Amazonia Legal e altera as leis n° 8.666, de 21

de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, com esse marco legal as terras da

Unido na regido amazonica passam a ter especificidades para regularizacdo fundiaria em

relacdo a qualquer outra regido do pais. A lei também estabelece requisitos necessarios ao

posseiro e seu cOnjuge ou companheiro para a titulacdo, quais sejam:

Ser brasileiro nato ou naturalizado;

N&o ser proprietario de imdvel rural em qualquer parte do territério nacional,
Ndo ter sido beneficiado por programa de Reforma Agraria ou de
Regularizacdo Fundiaria de area rural (ressalvadas as situacdes admitidas pelo
INCRA);

Ter sua principal atividade econdmica baseada na explora¢do do imovel e ndo
exercer cargo ou emprego publico no INCRA, no Ministério do
Desenvolvimento Agrario, na Secretaria do Patriménio da Unido, no
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ou nos orgaos estaduais de

terra,;
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- Ter, comprovadamente, ocupacédo anterior a dezembro de 2004

Segundo o MDA (2010), com o programa houve a simplificacdo do processo de
regularizacdo fundiaria reduzindo o tempo de tramitacdo de 5 anos para 120 dias. Toda a
tramitacdo da regularizacdo fundiaria no @mbito do programa, inicialmente, passava por
distintas etapas: Identificagho das Terras, Georreferenciamento, Cadastramento,
Georreferenciamento das Posses, Destinacdo das Terras, Titulacdo e Vistoria opcional para
areas de até 4 modulos fiscais e obrigatoria para areas maiores entre 4 e 15 modulos fiscais.

A identificacdo das areas da Unido consiste em levantamento de registro executado em
arquivos regionais do INCRA precedendo a conferéncias em cartorios de registro de imoveis
e, por conseguinte o reconhecimento e identificacdo de areas ja tituladas e ndo destinadas.

Outro fator importante para a identificacdo das areas ja tituladas é a andlise dos titulos
emitidos pelo INCRA anteriormente a lei n® 11.952 de 25 de junho de 2009. Foram mais de 15
tipos de titulos objetivando promover a ocupacdo, a produtividade e o controle ambiental na
Amazonia Legal, mais de 120 mil papéis precarios ou definitivos de 15 milhdes de hectares.
(RIBEIRO, 2016). Assim, no ano de 2010 o MDA normatizava a analise e validacdo dos
titulos com pendéncias emitidas pelo INCRA até fevereiro de 2009, através da PORTARIA
80/2010, baseada no art.19 da Lei 11.952/2009. Essas pendéncias sdo referentes tanto ao
pagamento quanto ao cumprimento de clausulas resolutivas impostas com o objetivo de
efetivar ou extinguir a titulacéo.

A etapa de georreferenciamento constitui no mapeamento das glebas federais,
identificando por meio de coordenadas geograficas a localiza¢do e a dimensdo das areas ndo
destinadas, ocupadas por posseiros ou de interesse publico. Dessa maneira, 0 Programa
objetiva reconhecer as terras da Amazonia Legal e garantir a ndo sobreposicdo de terras
destinadas com terras em processo para a titulacdo, buscando evitar conflitos (RIBEIRO,
2016. p.85)

O cadastramento é realizado pela equipe do préprio Ministério e Parceiros que,
deslocados pelas localidades contempladas pelo programa, permanecem por 15 dias em cada
municipio. (MDA,2013). Os cadastros realizados foram compilados no Sistema da Terra
Legal (Sisterleg) tanto pelos mutirGes do Programa em seu primeiro ano quanto por migracéo
de dados de outros sistemas de informagdes administrados pelo INCRA, como por exemplo a
Declaragédo de Aptiddo (DAP) ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (Pronaf)(Brito e Barreto, 2011). Contudo, ao realizar a migragéo de cadastros do
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INCRA ao banco de dados do Sisterleg o programa incorre no risco de herdar os cadastros de
titulos precérios.

A etapa seguinte € o georreferenciamento das terras em processo de titulacdo. Desde o
ano de 2010, a coordenacéo do programa optou por realizar o georreferenciamento de todas as
terras da unido destinadas ao programa buscando assim obter diagnéstico da situacdo das
posses. Essa fase foi identificada pela coordenagdo como a mais morosa de todo 0 processo,
pois, segundo informac6es oficiais, houve problemas na licitacdo de empresas e também
durante a execucdo, uma vez que as contratadas ndo tinham experiéncia em
georreferenciamento no bioma Amazonico. (BRITO; BARRETO, 2011)

De acordo com Brito e Barreto, o Programa Terra Legal havia cadastrado até abril de
2011, 87.992 posses em 10,3 mihdes de ha, destes o Para aparece em primeiro lugar com o
maior numero de posses e vem seguido por Ronddnia, 0 segundo maior estado com posses
cadastradas. Em toda a Amazonia Legal a maior parte das areas cadastradas (64%) eram de
terras com até 1 modulo fiscal (entre 59 e 87 hectares) e correspondiam a apenas 17%
das areas cadastradas. Enquanto que 44% das areas cadastradas correspondiam a imdveis
entre 4 e 15 mddulos fiscais. Houve também registros de 231 imoveis acima de 1500 modulos
fiscais, excedendo o limite de 15 mddulos fiscais de acordo com legislagdo da qual o
programa € originado. Essas informacdes serdo melhor trabalhadas a seguir.

Um dos problemas enfrentados pelo programa foi a organizagcdo do cadastramento
para regularizacdo da posse. Em 2011, 41% desses dados foram importados dos sistemas de
cadastros do INCRA e como alegavam conter até 4 mddulos fiscais foram dispensados da
vistoria. (BRITO; BARRETO, 2011)

A fase da vistoria ndo é obrigatéria a todos os imoveis rurais cadastrados, sendo
dispensados areas com menos de 1 MF e indicado para areas entre 1 e 4 modulos fiscais nas
seguintes situacdes: “1) autuacdo por infracdo ambiental ou trabalho anélogo a escravidéo; 2)
cadastramento da posse feito via procuragdo em vez de pelo préprio ocupante; e 3) existéncia
de conflito no imével”(BRITO; BARRETO, 2011, p. 31). Muitos foram os debates em torno
da dispensa de vistoria para areas entre 1 e 4 MF, pois assim, poderiam ser titulados imoveis
rurais em ocupacOes em areas especiais e prioritarias pela lei, como o caso de terras de povos
indigenas e comunidades tradicionais ainda ndo identificadas e reconhecidas pelo Estado.

Por fim, a titulacdo, a etapa final do processo. Apos submeter a destinagdo das Terras
a 6rgdos como SPU, MMA (ICMBio, SPF), Funai, INCRA e Estados, o programa avalia se
houve alguma declaracdo de interesse a area por parte desses 0rgaos, caso nao haja, a area é

titulada. Contudo, se algum desses manifestar interesse, entdo se realiza mediacdo entre 0s
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interessados até a constru¢do de um acordo. A partir de 2014, as etapas do Programa foram
reduzidas para cadastramento, georreferenciamento e titulacdo. Segundo o MDA (2014) a
simplificacdo do processo de regularizacdo fundidria na Amazénia Legal tem como objetivo
obter maior celeridade.

O processo € finalizado a partir dos acordos de pagamento das terras para imdveis
acima de 1 mddulo fiscal. O valor pago pela terra na obtencéo da titulacéo € previsto pela lei
n° 11.952/2009, e para fixar procedimento para calculo do valor da terra a ser pago para o
PTL o MDA publicou a Portaria 01/2010, tendo como base dois critérios: 1) a capacidade de
pagamento do ocupante; 2) tabela de pregos de referenciais de terras e imdveis rurais
produzida pelo INCRA, considerando valores da chamada terra nuas por hectare e por

municipio. O valor da terra, os tramites a seguir e o0 tempo de pagamento seguem abaixo:
- “Em 4reas de até 1 modulo fiscal, a titulagdo sera gratuita, e a area sera doada
ao ocupante;
- Em areas de 1 a 4 modulos fiscais, sera cobrado pela terra um valor inferior
ao preco de mercado, com 20 anos para realizar o pagamento e trés anos de caréncia
e sem utilizacdo da licitaco; e,
- Em areas de 4 a 15 mddulos fiscais o valor da area serd o de mercado, com as
regras de pagamento semelhantes ao das areas de 1 a 4 mddulos fiscais,
dispensando, também, a licitacdo. (RIBEIRO, 2016)”

O célculo dos valores para pagamento tem como referéncia critérios definidos pelo
MDA/INCRA, porém pode variar de acordo com a regido na qual a area esta localizada. Em
geral, sdo considerados o valor da terra nua em hectares como valor referencial e
acrescentadas variaveis como: localidade, dimensdo, acesso e tempo de ocupagdo. Alguns
estados incluiram o tipo de topografia, o potencial de produtividade da terra, coeficiente
socioeconémico, area de preservacdo permanente e hidrografia. O MDA/INCRA sugere que
as porcentagens aplicadas ao valor referencial estejam dentro do intervalo do minimo 11% e
no maximo 110,3%. Contudo, ha estados como o MT que aprovaram minimo de 3% e
méaximo de 500% e PA com minimo de 6,78% e maximo de 168%, ou seja, absolutamente

discrepantes aos valores sugeridos pela tabela proposta pelo programa.
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Quadro 3: Metodologias utilizadas para definicdo de pregos de terra.

Variacio percentual em
alor Referen-

cial (VR)

Orgio/Es-

Valor referencial Forma de definicio = Critérios incidentes sobr
v LUK ClereTcial - -
tado de valor valor referencial

MDA/Incra | Planilha referencial de | Definigdo de valor in- | 1. Dimensdo; MIN = 11,6% do VR
precos de rerra elaborada | dividualizada 1. Acesso; MAX = 100,53% do VR
pela  Superintendéncia 3. Ancianidade;

Regional 4. Localizagio.

Iream/AM Tabela aprovada por | Definiciio de valor in- | 1. Localizacfio do imdével; MIN = 3% do VR
decrero do Governo do | dividualizada 2. Dimensio de drea; MAX = 500% do VR
Estado 3. Potencialidade aparente da

regiao; e
4. Coeficiente socicecondmico

Intermat/MT | Definigio do valor refe- | Definigio de valor in- | 1. Aspectos pedoldgicos'’; MIN = 73% acima do VR
rencial pelo proprio ins- | dividualizada 2. Vegeragio; e MAX = 168% acima do VR
tituto 3. Acesso

Iterpa/PA Planilha Cepaf* Definicio  de  walor | 1. Topografia; MIN = 6,78% do VR

para um conjunto de | 2. Fertilidade do solo; MAX = 33,21% do VR
imdveis, de acordo|3. DistAncia da sede munici-

com a dimensio, da|pal;
mesima regido. 4. Acesso;
5. Hidrografia;
6. Areas de preservacan per-
manernte;
7. Area de reserva legal;
8. Dimensio;
9. Ancianidade

ItertingTO | Definigio do valor refe- | Definigio de valor in- | 1. Dimensio
rencial pelo proprio ins- | dividualizada
CiruEo.

Fonte: BRITO e BARRETO, 2011

Os Titulos de Dominio (TD) de areas de até 4 MF ndo podem ser transferidos e
negociados por pelo menos 10 anos, enquanto os titulos referentes a areas maiores que 4 MF
podem ser negociados ap6s 3 anos da titulacdo. Contudo, a transferéncia s6 pode ser
realizada quando o beneficiario tiver cumprido as clausulas resolutivas. Ao ser contemplado
pelo programa o beneficiario ndo pode ser incluido nos programas de reforma agraria
regularizagdo fundiéria.

As areas localizadas em terrenos de margens, beiras, reservas e varzeas de rios
federais sdo consideradas bens da Unido, portanto proibidos de comercializagdo pelo
Governos Federal. Por esse motivo, a Secretaria de Patrimdnio Pablico da Unido (SPU) é
responsavel por emitir o termo de Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) para 0s
posseiros titulados. Para areas com extensdo maiores que as permitidas pela lei da
regularizacdo fundiaria (1.500 ha), o excedente sera desocupado e convertido em patrimdnio
da Unido. (RIBEIRO, 2016)
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Apo0s 4 anos de execugdo o Tribunal de Contas da Unido apresentou um relatério de
auditoria de conformidade do Programa Terra Legal Amazonia baseado em 9 critérios

expostos abaixo:

1. Critérios de priorizacdo de atendimento aos beneficidrios e de
georreferenciamento das areas; 2. Processo de aprovacdo das areas e de selecdo dos
beneficiarios a serem contemplados; 3. Instrucdo processual; 4. Estabelecimento de
precos para as areas a serem regularizadas; 5. Processo de analise e de deferimento
de recursos; 6. Processo de acompanhamento de clausulas resolutivas; 7. Processo

de contabilizacdo dos atos e fatos envolvidos nas operacGes; 8.Cumprimento dos
requisitos de transparéncia; 9. Cumprimento de objetivos gerais do Programa.(TCU,

2014. p.2)

Esses critérios permitiram que o TCU tracasse um perfil dos posseiros e das areas
tituladas em 4 anos de programa, proporcionando uma ferramenta de analise da efetividade e
do processo de desenvolvimento. Os achados do relatério exposto tém como objetivo pontuar
alguns debates importantes acerca da regularizacdo fundiaria promovida pelo Estado na regido
da Amazobnia Legal. Além da morosidade na execucdo do programa identificado como
invidvel o TCU também analisou problemas em cadastros e ocorréncias de irregularidades em
processos titulados pelo Programa.

De acordo com a auditoria do TCU (2014), os estados com maiores titulacdo de areas
acima de 4 moédulos fiscais sdo justamente aqueles em expansdo da fronteira agricola e com
maiores valores médios de imdveis rurais por hectare (PA, MA, TO e MT), corroborando com
a conclusdo de que as medidas do PTL n&o tem evitado a reconcentragdo fundiéria, mas sim
favorecido esse processo. De 2010 a 2014 também observou 7951 processos de titulacdo dos
quais: 5.603 era de areas abaixo de 1 MF, contabilizando 174.557 ha; 2.056 a areas entre 1 e 4
MF, com 263.429 ha; e 292 titulos de areas acima de 4 MF, totalizando 170.947 ha. Ou seja,
28% da terra responderam a 3,6% dos titulos, enquanto a mesma proporcao de terras 28%
corresponde a 70% dos titulos emitidos para menores a 1MF, ou outros 25,8% referentes a
43,6% do restante das areas tituladas. Além disso, cabe destacar que ao titular areas inferiores
a 1 MF esté infringindo a Lei 8.629/1993 (Lei da Reforma Agréaria) que sinaliza como
objetivos tanto a extin¢do dos latifundios quanto dos minifandios, uma vez que imoveis rurais

dessa grandeza ndo sdo capazes de garantir o sustento de uma familia dignamente.
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Figura 4: Quantidade de &rea regularizada de 1MF e 4AMF
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Fonte: Elaborado pelo TCU, a partir da base do Sisterleg enviada, por meio do Oficio 202/2014-
SERFAL/MDA, (peca 64); Os valores no mapa de mais de 4MF tem por fonte a tabela com precos

referenciais do IFNP

Tabela 3: Quantidade de titulos e hectares por categoria de Modulo Fiscal

Madulos Fiscais namero de titulos quantidade de hectares
Menores a 1 MF 5.603 (70,47%) 174.557 ha (28,7%)
Entre 1 e 4 MF 2.056 (25,8%) 263.429 ha (43,26%)
Maiores a 4 MF 292 (3,67%) 170. 947 ha (28,07%)

Fonte: Auditoria TCU (2014), elaboracéo Ellen Francisco

Dentre os beneficiarios do programa 887 (11%) ndo cumprem como 0S pré-requisitos
para ingresso no processo de titulacdo, outros 2.931 (38,86%) apresentam indicios de ndo

enguadramento, além de cadastros com falhas formais em processo.




Tabela 4: Quantidade de indicios de ocorréncias de irregularidades em processos
titulados no Programa Terra Legal

Ocorréncia AM AP MaA ™ FA AC MT RO TOTAL
Titulados gue detém

CITPICEy car gn 92 36 147 32 257 8 15 273 Bl
pihlico "

Titulados gue detém
cmpregycargn cm 183 52 180 37 280 15 2 521 1290
cmpresa privada ?

Socio de empresa nio

amicola® 47 7 50 10 93 4 7 91 309

Beneficidrios que
declararam residéncia
em owra UF  na
declaracio de IR

o H] 163 19 158 3

(5]

160 611

Obtém maior parte da
renda fora do
estabelecimento
agropecusrio

(WEPF =0y

(B3
=

13 5 31 0 0 25 T

E;L'":n qﬁl:_fgq qed 4 16 145 7 123 2 7 176 535

Fonte: Crozamento de dados efetuado pelo TOU. *Valor excluido duplicidades nio corresponde a soma dos valores anteriores,
pais had virios candidatos enguadrados em mais de um requisito. | ¢ 2. RAIS — Relagho Anual de Informaches Sociais; 3. Sistema
CMPI; 4. RFB — Receita Federal do Brasil;, 5 - DAP — Declaraciio de Aptidso a0 Pronaf ¢ RALS — Relaglio Anual de Informaches
Sociais; 6. SNCR — Sistema Nacional de Cadastro Rural
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Foram 1290 titulados que detém cargo ou emprego em empresa privada e 76

beneficiarios que obtém a maior parte da renda fora do estabelecimento agropecuério e
309 socios de empresas ndo agricolas. No entanto, uma da condicionalidade do
programa exige que a atividade exercida no imovel seja responsavel pela maior renda
do beneficiario garantindo assim a exploracdo direta do imével e o tempo disponivel
para tal. Dessa maneira, os empregados mantidos por seus salérios e beneficiarios do
programa incorreu em transgressao ao disposto no art. 6°, paragrafo unico, | da Portaria
MDA 23/2010.

Outra condicionalidade para a inclusdo no programa € o titulado ndo deter
emprego ou cargo publico, assim, além de evitar fraudes no programa por parte de
funcionarios influentes no processo, reafirma a centralidade da exploracéo direta do
imovel responsavel pela maior renda do beneficiario. Em caso de funcionarios publicos
de 6rgdos ndo citados no caput da lei deve se observar condigdes especiais em vistoria.
Como muitas areas foram dispensadas em vistorias 0 programa contraria o art 6°,
paragrafo Unico da Portaria MDA 23/2010.
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Tabela 5: Quantidade de ocorréncias de irregularidades em processos titulados no
Programa Terra Legal

Ocorréncia AM AP MA TO PA AC MT RO TOTAL

Hi ouwm drea
regularizada  em

nofme do 3
conjuge.”

]
=)
ey
=)
=
=y
=)

Falecidos.? 3 1 5

5]

13 1 2 19 46

Obtém maior

parte da renda

fora do 1 0 0 1 0 0 0 3 5
estabelecimenio

agrq':ecuz’n‘jo.’

Beneficiarios da

Reforma 52 11 65 12 329 ] 1 175 645
Agraria”

Detéem outra

drea rural no 3 0 41 15 52 0 3 84 198
SNCR.?

Fonte: Cruzamento de dados efetvado pelo TCU. 1. RFB — Receita Federal do Brasil; 2. SISOB — Sistema Informatizado de
Controle de Obitos; 3. DAP — Declaragio de Aptidio ao Pronaf ¢ RAIS — Relaciio Anual de Informacdes Sociais. 4. SIPRA —
Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma A griaria. 5. SNCR — Sistema Nacional de Cadastro Rural.

A titulacdo de beneficiarios falecidos antes mesmo do processo de cadastramento
evidéncia a fragilidade do sistema de informacGes do programa e a necessidade de vistorias
para todos os imoveis, além de um sistema de checagem cruzando todos os dados fornecidos
pelo sisterleg com banco de dados de Sistema de Informacdes de Obitos. A investigacdo da
auditoria do TCU constatou a titulagdo de 46 beneficiarios em dbito descumprindo assim o
principio da moralidade no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Foram ainda 535 beneficiarios com outro imovel rural cadastrado no Sistema Nacional
de Cadastros Rurais (SNCR) anteriormente a titulacdo contrariando o art. 5° 1I, da Lei
11.952/2009 c/c art. 5° Il da Portaria MDA 23/2010. E ainda, 611 beneficiarios com
declaracdo de imposto de renda em outro estado, fato esse, que inviabilizaria a exploracao
direta do imodvel rural, portanto contrariando a art. 2° |Ill da Portaria MDA 23/2010.
(BRASIL, TCU, 2014).
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Tabela 6: Quantidade de falhas formais em processos de titulagdo com potencial de

causar irregularidades.

Ocorréncia AM AP MA TO PA AC MT RO TOTAL
i xtulfado nio declarou os dados 1 10 56 5 2 I 3 85 268
do conjuge.’
Titulado possui conjuge diferente i ” -
do declarado ? : " & - g = 9 : =
Titulado ndo cadastrado no
Cadastro Ambiental Rural 716 229 1383 209 1445 96 122 2722 6922
(CAR).?
Nome diferente na RFBeno o o ”
SNCR.* 2 1 2 0 8 0 0 9 2

Requenmento realizado por
pessoa istada na di\'ulgai‘io de 1 0 1 0 3 0 2 0 7
trabalho escravo do MTE

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU. 1. Sisterleg. 2. CPF/Receita Federal. 3. CARMMA. 4. CPF/Receita Federal ¢
SNCR. 5. Ministério do Trabalho.

Outros pontos problematicos na titulacdo citados pelo TCU como falhas formais em
processo de titulacdo com potencial para irregularidades dizem respeito a auséncia de dados do
conjuge, conjuge diferente do cadastrado no programa, nome constando diferente na Receita
Federal Brasileira e no cadastro do SNCR, pessoa listada na divulgacdo de empregadores do
trabalho escravo do MTE e titulos ndo cadastrados no cadastro Ambiental Rural.

Auséncia do nome do cénjuge ou conjuge com nome distinto no cadastro é indicio de
fraude no programa, uma vez que a pessoa cadastrada de maneira errbnea ou nao cadastrada
interfere no enquadramento de condicionalidades do beneficiario, uma vez que tanto
beneficiario quando cdnjuge deve cumprir 0s requisitos para cadastramento no programa
conforme instituido no art. 5° da lei 11.952/2009 e condicionalidades normatizadas pela
Portaria MDA 23/2010.

De acordo com TCU (2014) o PTL é um instrumento importante para a implementacao
efetiva do Cadastro Ambiental Rural fazendo cumprir o art. 15 1, Il e 111 da lei 11.952/20009,
que dispBe sobre uso racional e adequado da area, reserva legal, compensacdo de legislacao
ambiental, preservacdo permanente e compromisso de recuperacdo com a legislacdo vigente,
ademais o PTLA se insere no escopo de medidas do PAS para reducdo de desmatamento e
grilagem, portanto, o cruzamento dos cadastros deveria ser uma prioridade, portanto ndo ha
razdes para 0 CAR nao ser estipulado como pré-requisito do programa.

Beneficiario com nome listado em operacdo de combate ao trabalho escravo e com

nome diferente na Receita Federal Brasileira evidencia o ndo cumprimento do art 5 da lei 11.
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925/2009, bem como a Portaria do MDA 23/2010, documentos normativos e marco
legislativo na constituicdo da regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal, além de criar
ambiente favoravel para fraudes.

Outro ponto evidenciado pela auditoria do TCU é a desproporcionalidade dos valores
cobrados na titulagdo de imoveis rurais acima de 4 modulos fiscais. A auditoria comparou 0s
valores de terras praticados no agronegdcio com os valores aplicados pelo programa e chegou
a discrepancia dos nimeros apresentados na tabela. Areas correspondentes ao tamanho de
médias e grandes propriedades que deveriam pagar pelo valor de mercado para o PTL na
realidade tinham precgos de 3% a 17% do valor real da terra. 1sso demonstra o favorecimento

aos grileiros latifundiarios e assim o desrespeito com o interesse publico.

Tabela 7: Comparativo entre precos do Programa Terra Legal e valor de

marcado para areas acima de 4 MF.

1-Ano 2-UF 3- Municipio 4- IFNP (RS) 5- Sisterleg (R$) 5- Percentual
(5/4)
2012 TO Guarai 857,70 83.01 10%
2013 MA Acailindia 920,00 156,26 17%
2014 AC Manoel Urbano 45333 12,07 3%
2014 MA Acailindia 1.600,00 16042 10%

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU. 1. Até Julho/2014. (Peca 109, p. 13).

O “descumprimento das clausulas resolutivas previstas no programa, sem a adogéo de
providéncias pelo MDA para a retomada das areas” foi constatado através de vistorias
realizadas pelo TCU e por seguinte relatado em auditoria. Dentre as clausulas resolutivas
desrespeitadas estavam: Ocupacdo direta, cultura efetiva, exploracdo direta e a venda da
propriedade. Outras irregularidades como “auséncia de critérios que normatizem quais sao as
areas prioritarias a ser georreferenciadas”, uma vez que o programa ndo efetivou o
georreferenciamento das Glebas antes de serem destinadas para garantir celeridade ao
processo de interesse privado, descumprindo assim o principio da constitucionalidade
impessoal permitindo que o interesse privado se sobreponha ao interesse publico. Segundo o
TCU, o secretario da Serfal afirma “ha critérios informais usualmente adotados para a

realizagdo do georreferenciamento”, quais sejam:

Glebas que possuem um maior nimero potencial de beneficiarios e glebas com

muitos conflitos mapeados ou potenciais e foram repassados aos coordenadores
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regionais por meio das oficinas do PDCA (Plan, Do, Check, Act) e de e-mails
interno. (BRASIL, TCU, 2014)

Ainda de acordo com o relatorio da auditoria 0s coordenadores atestam ndo haver
critérios formalizados em documentos permitindo que cada regional possa adotar seus
proprios critérios. No Pard, o coordenador regional do programa afirma dar prioridade de
georreferenciamento para areas com menos conflitos, enquanto os coordenadores regionais do
Amapa, Maranhdo, Mato Grosso, Rondbnia e Tocantins concordam com a falta de critérios
formais e ndo identificam seus critérios.

Além disso, a “auséncia de controles internos para impedir cadastramentos realizados
por um mesmo procurador para mais de 3 beneficiarios e/ou para areas superiores a 15
modulos fiscais ou 1.500 hectares” favorece que uma mesma pessoa cadastre outras pessoas
no programa, podendo assim fomentar acdes de titulacio em nome de “laranjas” fora dos
critérios e colaborando assim com a concentracdo fundiaria. Mesmo que esse procedimento
seja limitado a um procurador para 3 beneficiarios pela Portaria 37/2009 ndo ha controle
padronizado e nem sistematizado pela SERFAL. A maior parte das regionais nao apresentou
sequer uma alternativa para essa questdo quando indagadas pela auditoria do TCU.

E por fim, “risco de fomento do mercado irregular de posse de terra devido a auséncia
de inibicdo de emissdo de Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) para posseiros que
ndo tiveram processo de titulagdo concluido” foi identificado pelo TCU ao verificar mercado
informal de posse de terras da Unido com documentos precarios ainda em processo de
titulacdo como o Certificado de Cadastro de Imével Rural. Ao questionar os coordenadores, a
auditoria recebeu como resposta a possivel inibicdo das certificacbes através do sistema
informatizado, porém observou que a despeito das afirmac6es dos coordenadores, as inibicdes
das emissdes ndo haviam sido realizadas (BRASIL, TCU, 2014)

Vale também ressaltar que o programa recebeu varias criticas do Ministério Publico
Federal devido a dispensa de vistoria de imdveis rurais com areas inferiores a 4 MF, sofrendo
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) n°4.269/2009 contra a Lei n° 11.952/2009 sob

acusacdo de violar a constituicdo Federal nos seguintes termos:

1. dispensa de vistoria para imdveis até quatro modulos: exigindo que
todas as areas sejam vistoriadas antes da expedicdo do titulo. Lembramos que, no
caso de imodveis com area acima de 1.500 mil hectares, é permitida pela Lei
n°11.952/2009 a regularizagdo, segundo a norma de que a area excedente deve ser
devolvida ao poder publico. Areas acima de 1.500 mil hectares s6 poderdo ser
regularizadas mediante processo licitatorio e areas acima de 2.500 mil hectares

exigem autorizacdo prévia do Congresso Nacional;
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2. regularizacdo de territorios quilombolas: territérios quilombolas
poderiam acabar sendo regularizados por terceiros;

3. recuperacdo de areas degradadas apos a titulacdo: a lei ndo exigiria a
recuperacgdo do passivo ambiental para conceder a regularizacéo;

4. impedimento a retomada da area: em caso de crime ambiental, como
desmatamento de Area de Preservacio Permanente ou Reserva legal ou exploragio
florestal ndo autorizada;

5. diferengas nos prazos de aliena¢do dos imoveis: ferindo o principio de

isonomia e discriminando pequenos proprietarios. (Menezes, 2014. p; 117)

Em principio é necessério recordar que a proposta de regularizacdo fundiaria na
Amazonia Legal se apresentava como uma alternativa para frear o desmatamento ilegal e a
grilagem de terras no Norte do Pais, sobretudo nos municipios do chamado Arco de Fogo. No
entanto, o relatdrio da auditoria do TCU aponta para diversas irregularidades que favorecem a
grilagem de terras, concedendo a titulagdo a cadastrados sem conferéncia de dados e
desrespeitando sumariamente as condicionalidades do prdprio programa.

Os resultados da auditoria do TCU aliados aos apontamentos da Adin n° 4.269/2009
sdo ainda mais alarmantes quando analisados em conjunto com os dados do Sistema Nacional
de Cadastro Rural do INCRA de 2003 a 2010. De acordo com Teixeira (2011) o prenuncio do
programa Terra Legal pode ter gerado uma verdadeira “corrida declaratéria” nos cadastros do
INCRA devido as expectativas de regularizacdo fundiaria. E possivel verificar na tabela
abaixo a variacdo de 133% de cadastros declarados de grandes propriedades. De maneira
geral, todos os tipos de imoveis rurais aumentaram, contudo a média e a grande propriedade
apresentaram maiores niveis de crescimento, destacando a quantidade alarmante da grande
propriedade. Ao passo que Oliveira (2015) alerta para presenca de cadastros virtuais, ou seja,

posses cadastradas no SNCR sem que haja de fato a terra na localidade indicada.

Tabela 8: Regido Norte — Imoveis Rurais: Ntmero e Area 2003 e 2010

2010 2003
N° IMOVEIS - TOTAL 408.482 344.990 Variagao da
AREA TOTAL 170.361.080 89.439.467 area
Categoria N° Area-Ha N° Area-Ha
Minifandio 228.561 8.684.039 194.848 7.506.520 15,7%
Pequena Propriedade 126.755 | 15.484.276 | 109.572 | 13.332.735 16,1%
Média Propriedade 32.938 18.436.935 | 25.071 13.847.605 33.,1%
Grande Propriedade 20.228 |127.755.830| 15.499 54.752.609 133,3%
Grande Produtiva 3.776 11.460.965 2.886 9.229.170 24.2%

Fonte: TEXEIRA, 2011.
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Diante desse cenario, o caos fundiario se instaura de maneira legalizada pelo PTL e
favorece processos de grilagem, bem como os conflitos agrarios :

Até 2009, mais de 50% das terras na Amazonia estavam concentradas em
areas protegidas, assentamentos da reforma agraria, unidades de conservacao e terras
militares. N&o obstante, restam, ainda, 67,4 milhdes de hectares sob o dominio da
Unido Federal . Essas &reas correspondentes a terras sob a jurisdicdo da Unido,
ocupadas informalmente por posseiros e sem o precedente do titulo de propriedade.
A auséncia do cadastro e a expedicdo de diferentes espécies de titulos provisorios e
definitivos, além da auséncia de dados confiaveis ndo permitia afirmar, com certeza,
a proporcdo ocupada por essa categoria, estimulando os conflitos sociais, as
apropriacdes e a especulacdo de esquemas de titulacdo fraudulenta derivada de
ilegalidades (MACHADO (2011) apud BRITO; BARRETO (2011)

Cabe destacar que o PTL ndo adotou mecanismos para cancelamento de titulos
constatados com irregulares e depende de articulacdo das coordenacdes regionais do programa
com o Conselho Nacional de Justica estadual. No estado do Para, no ano de 2010, foram
cancelados cerca de 5 mil falsos titulos de terra suscitando debate sobre quais seriam as

medidas cabiveis estabelecidas pelo programa para a resolugdo dessa lacuna (Menezes, 2014).

Diante de tantas irregularidades o TCU deliberou as seguintes adequagdes ao

programa:

O TCU determinou ao programa Terra Legal Amazbnia que apresentasse um
plano de acdo contendo objetvos estratégicos, indicadores de desempenho,
procedimentos e metas exequiveis para 0 Programa,
incluindo critérios e normas para a defnicdo das metas de georreferenciamento,
ttulacdo, vistorias e projecdo do tempo necessario para cumprimento dos objetvos do
programa. Determinou-se também que este plano abranja a criacdo de controles
internos especificos do programa, a reavaliacdo dos critérios para fixacdo dos valores
de terra, a implantacio de rotinas de acompanhamento, o0 controle
dos pagamentos dos titulos de dominio e dos termos de concessao de direito real de
uso expedidos Ainda foi determinado que se realize andlise dos processos em que
foram identificadas irregularidades concernentes a auséncia de cultura, ocupagdo e
exploracdo direta, bem como venda das propriedades, adotando as providéncias
cabiveis caso confirmadas as irregularidades. Nos casos em que ocorrer a
confirmagdo de fraude, é necessario adotar as providéncias cabiveis para apurar as
responsabilidades, recomendando-se também ao Ministério do Desenvolvimento

Agrério, & Secretaria do Patrimonio da Unido e & Secretaria do Tesouro Nacional que
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realizem, de forma adequada e conforme a legislacéo, a contabilizacdo dos imoveis e

dos pagamentos relacionados ao Programa Terra Lega (TCU, 2015).

E importante destacar que dentre as deliberacdes do TCU ndo ha mencdo sobre a
titulacdo de areas acima de 15 MF. Mesmo com os valores escandalosos que dizem respeito a
concentracdo de terras em nome de pouco beneficirios favorecendo assim interesses privados

do latifundio.

3.1 AREGULARIZACAO FUNDIARIA DO ESTADO DE RONDONIA

O PTL encontrou diversas dificuldades para alcancar as metas propostas em Rondonia.
O georreferenciamento a principio teria como funcdo identificar as areas onde estariam
localizadas as Glebas da Unido, determinar a area, os limites e se haveria sobreposicdo entre
as proprias terras tituladas e aquelas que seriam de interesse de outros 6rgdos da Unido.
Contudo, o programa teve entraves na contratacdo das empresas de georreferenciamentos e
atualmente acontece através de pregao eletronico por licitacdo para a contratacdo do servigo
resultando em maior morosidade. (BRITO; BARRETO, 2011)

No estado de Rond6nia a regularizacéo fundiaria realizada pelo Programa Terra Legal
acontece através de um Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) celebrado entre a
Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU), INCRA, MDA e Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Regularizacdo Fundiaria (SEAGRI) com o objetivo de formular e implementar
acOes de regularizacdo fundiaria em Rondonia.(RIBEIRO, 2016). O ACT previsto no art 32 da
lei da regularizacdo fundiéria, lei n°® 11952 prevé alguns arranjos para viabilizar o avanco do

programa,quais sejam:

“Com a finalidade de efetivar as atividades previstas nesta Lei, a Unido
firmard acordos de cooperagdo técnica, convénios ou outros instrumentos congéneres
com Estados e Municipios.” (Brasil, 2009 - lei 11952)

Cabe recordar que o programa se propunha a georreferenciar todas as terras da Unido a
serem destinadas. Contudo, no estado foram tituladas varias propriedades de terras sem o
cumprimento desse procedimento, resultando no desconhecimento das éareas publicas
privatizadas e mesmo das terras destindveis e ndo destinaveis a regularizacdo. Esse contexto,

do chamado caos fundiario obriga o PTL a realizar o georreferenciamento de todas as glebas
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publicas e também das propriedades destinadas para evitar sobreposi¢cdo nas concessdes
refletindo em mais conflitos agrérios, grilagem e desmatamento.

Portanto, mesmo com a articulacdo do ACT proporcionando maior capilaridade do
programa, sem a efetivacdo do georreferenciamento, sdo enfrentados entraves para a execucao
de todo o processo e com isso os resultados dos dois primeiros triénios (2009-2014) foram
insatisfatorios.

O cadastramento dos posseiros rondonienses no PTL pode ser executado em diversos
locais como Seagri, sala da cidadania do Terra Legal no MDA, em prefeituras e orgaos de
emissdo do DAP (Declaracdo de Aptidao) para o PRONAF. Rondonia foi um dos estados que
recebeu também mutirdes de cadastramento do Mutirdo Arco Verde no inicio do programa.
Com o lema “Terra para viver, produzir e preservar’ as atividades tiveram o apoio e a
participacdo do MDA, INCRA, e EMATER, além de movimentos socioterritoriais do campo
como: Movimentos dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terras (MST), Comisséo da Pastoral da Terra (CPT) e representantes da Federagéo
dos Trabalhadores na Agricultura de Ronddnia (FETAGRO) e foram desenvolvidos nas
cidades de Porto Velho, Machadinho do Oeste, Pimenta Bueno, Nova Manoré, Extrema, Vista
Alegre do Abunaa, Nova Califérnia e distrito de Porto Velho.

O estado de Ronddnia possui 16.369.615 hectares de terras publicas distribuidos entre
92 glebas publicas, sendo 64% delas destinaveis e 36% ndo destinaveis. Ribeiro (2016) aponta
ainda para a morosidade do programa no primeiro e segundo triénio (2009-2011 e 2012-2014)
emitindo 4.218 titulos no estado de Ronddnia, desses apenas 198 titulos nos municipios do
Cone Sul do estado. No primeiro triénio foram emitidos 275 titulos para Rondénia, nem um
deles para as areas do Cone Sul, enquanto a meta para o estado era de 17.100.

A defasagem na atualizacdo de dados do programa é um dificultador para o
desenvolvimento de acompanhamento mais fidedigno das titulacdes no estado, sobretudo no
que diz respeito a proporcdo de modulos fiscais legalizados. No sistema de informacdes do
programa o dado mais atualizado disponivel corresponde ao ano de 2015. Nele contém apenas
0 numero de titulos entregues nas areas rural e urbana. Contudo, € possivel verificar o pouco
avanco sobre o numero de titulos entregues em 2015 quando comparado com o valor do ano

anterior, aumentou 426 titulos no periodo de um ano.
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Figura 5: Pagina do Sistema de Informac&o Terra Legal
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Em apresentacdo realizada por Sorrival Lima em junho de 2017, o subsecretario da

regularizacdo fundiaria afirma que foram emitidos o PTL emitiu para Ronddnia 5605 titulos

distribuidos em 376.978 ha de areas destinadas e destaca a projecdo de titulacdo para 2018. O

gréafico apresenta queda vertiginosa a partir de 2014, ocorrendo em 2015 menos titulacdes que

em 2013, e ao comparar 0 ano de 2016 observa-se menor titulagdo que no ano de 2012 e em

2017 numeros de titulos inferiores a 2011. Se a perspectiva do segundo triénio foi

decepcionante para RO, o terceiro triénio se revela ainda pior conforme ilustrado nas

projec¢des do grafico abaixo

& Titulos Emitidos pelo
Programa Terra Legal

[5

Evolugdo da Titulagdo

2500

2000

1500

1000

Nimero de titulos

Gréfico 4 - Evolucéo da titulagdo em Rondénia - jun/2017

5.605

Titulos Emitidos

884
= I

= = d
zo11 2012

1044

2013

1980
2014

2015

2016

376.978 ha

Area Destinada

Visualizar em Area

z70
502
- —a 1

1az
2017 2018



86

O Cone Sul de Rondénia conforme discutido em outro capitulo é area de avanco da
agricultura modernizada capitalista, por onde avanca as empresas monopolistas do
agronegdcio, como a brasileira Amagi e a norte americana Cargil. E também palco de diversos
conflitos por terra, protagonizados por indigenas, quilombolas, movimento sem terra e
posseiros.

Segundo Ribeiro (2016), o primeiro triénio (2009-2011) do programa néo resultou em
nenhum titulacdo de terra no Cone Sul Rondoniense e somente no segundo triénio(2012-2014)
foram 198 titulos para a regido contabilizando nesse triénio 64% dos titulos do estado. No ano
de 2013 foram entregues para regido 59 titulos e 2014 com 139 titulos, representando uma
area de 12.247,3 ha. O municipio com maior titulacdo foi Vilhena com 73 titulos, seguido por
Chupinguaia com 63, Cabixi com 10 e Corumbiara com 09. Cerejeiras 01 e Colorado do Oeste

e ndo recebeu nenhum titulo.

Gréfico 5: Evolucéo da emissdo de titulos rurais — Namero/ano em Rondénia e no Cone-

Sul. Programa Terra Legal.
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Fonte: Ribeiro (2016) realizado com dados de MDA (2014)

A maior categoria dessas terras foi de até 1 MF nos municipios de Chupinguaia (50),
Vilhena (37), Pimenteiras do Oeste (23), Corumbiara (09). Cabixi (08) e Cerejeira (01).
Chupinguaia foi o Gnico municipio a ter titulagdo de posse de 11 MF de 685,8 ha. Cabe
destacar que a maior parte dos titulos € de minifundios e correspondem os beneficiarios com

caracteristicas de posseiros camponeses cumprindo a fungéo social da terra (RIBEIRO, 2016)
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Rond6nia juntamente com Para e Maranhdo obteve destaque no relatério da auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, apresentado acima, devido a quantidade de
processos de titulacdo do estado citados nas irregularidades apontadas, tais como i)
Quantidade de ocorréncia de irregularidades em processos titulados pelo Programa Terra
Legal; ii) Quantidade de indicios de ocorréncias em processos titulados; iii) Quantidade de
falhas formais em processos de titulacdo com potencial de causar irregularidade.

Dentre os itens relacionados a “quantidade de ocorréncia de irregularidades em
processos titulados pelo Programa Terra Legal” RO apresenta o maior numero de beneficiarios
cujo conjuge tem outra &rea em seu nome (37,5%), assim também procede quanto ao nimero
de titulados ja falecidos (41) antes mesmo do inicio do processo de titulagdo. Nesse quesito se
agrupado com o percentual de beneficiarios falecidos do Para (28,2%), representam juntos, 0s
dois estados, quase 70% desse universo dentro de um conjunto de 9 estados. O estado também
é 0 primeiro em numero de beneficiarios que detém outra area registrada no SNCR e segundo
em titulados beneficiarios da Reforma Agraria (27%) perdendo posic¢do apenas para o Pard no
qual a representatividade nesse quesito é de 51%.

Quanto aos itens relacionados ao nimero de indicios de ocorréncias de irregularidades,
RO destaca-se na proporcdo de beneficiarios com emprego ou cargo em 6rgdo publico
obtendo a quantidade representativo de 273 pessoas, 0 equivalente a 31,7% dessa categoria. J&
0s empregados em empresa privada o valor é ainda mais impressionante com 521 titulados
tendo como parcela representativa 40,3%. No que diz respeito a beneficiarios que declaram
imposto de renda em outra unidade da federacdo o estado perde posicdo para o Maranhdo por
apenas 3 individuos e toma a dianteira do PA por 2. Os 3 estados juntos sdo responsaveis por
79% dos titulos concedidos sob essa condicdo. E por fim, quanto aqueles com obtencdo da
maior parte da renda fora do estabelecimento agropecuario RO e PA a correspondem
respectivamente 32,8% e 40,7%, o que faz com o percentual de 73,6% seja oriundo desses
dois estados.

Por fim, nas falhas formais com potencial de causar irregularidades o estado ainda tem
sua representatividade no que concerne ao nimero de titulados com conjuges ndo declarados,
titulos concedidos a areas sem cadastro no CAR e beneficiarios com nomes distintos no SNCR
e registro da Receita Federal Brasileira, constatado através de conferéncia de CPF. O estado
apresentou nessas categorias 0s seguintes percentuais: 31,7% do total dos beneficiarios cujo
cdnjugue ndo consta no cadastro titulado, 40% (9 pessoas) das 22 pessoas com nomes distinto

do cadastro e da receita e 2.722 (39%) titulados de 6922 os quais ndo consta cadastro no CAR.
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N&o cabe resgatar aqui todas as clausulas resolutivas infringidas em RO de acordo com
os dados apresentados pelo TCU. Contudo, fez se necessarios destacar acima alguns pontos
para assim problematizar a quantidade de irregularidades nos dois triénios do programa dentro
de um universo de titulac6es insuficientes. Assim como, discutir por que motivo o governo do
Partido dos Trabalhadores representado pela figura do presidente da republica Luis Inacio da
Silva (Lula) abandonou o projeto de reforma agraria para lancar-se na empreitada da
regularizacdo fundiaria? Buscava o PT reduzir os conflitos agrarios atraves da regularizagédo
fundiaria nesse cenério?

Argumentavam os defensores do PTL que iriam reduzir o desmatamento ilegal
podendo através de a regularizacdo fundiaria identificar quais eram as &reas para entdo
penalizar os responsaveis e responder a essa problematica de maneira eficiente. Projetavam a
contencdo do avanc¢o da grilagem regularizando a documentacdo de posseiros e a partir disso
organizando o caos fundiario na Amazonia Legal. Diante do contexto agrario vivido pelo
Brasil desde a sua colonizacdo seria possivel que tais medidas resolvessem o imbréglio da
questdo agraria?

Nos governos petistas tanto Lula quanto Dilma maquiaram dados de assentamentos
utilizando-se dados agregados de assentamentos para respaldar-se ante 0 Movimento Sem
Terra e uma ala de esquerda que ingenuamente apostava em um governo com propostas
progressistas e de esquerda. O PNRA tinha como proposta o assentamento de 520 mil familias
no primeiro ano de governo (2003-2006). Contudo, ao final do periodo de dois mandatos
(2003-2010) o governo anunciava ter assentado 500 mil familias, enquanto na realidade havia
assentado apenas 220 mil familias em novas areas. A fraude nos dados oficiais é referente a
agregacdo de assentamentos antigos e reassentamentos de atingidos por barragens para
complementar esse calculo, portanto ndo foram 500 mil familias de novas éareas de
regularizacdo fundiaria.

No segundo mandato, Lula sequer desenvolveu um novo Plano de Reforma Agréria
centrando as politicas de alivio das tensdes rurais em programas assistencialistas de
transferéncia de renda, como o caso do Programa Bolsa familia e programas institucionais de
compras da agricultura familiar. 1sso comprova o que muitos ja apontavam, o PT alterava suas
relagdo com a classe trabalhadora (das cidades e do campo), implementando politicas
caracteristicas da grande propriedade. Modifica o discurso do papel da Reforma Agraria como
uma politica central na mudanca da estrutura fundiaria do pais para um argumento de

manobra e pacificagdo das massas em luta no campo.
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Nos anos em que esteve no governo, o PT seguiu avancando com as politicas
neoliberais no campo e favorecendo a manutengdo da estrutura fundiéria no Pais. Analisando
os dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural do INCRA sistematizados por Teixeira, no
ano de 2011, é possivel identificar no Brasil o aumento da grande propriedade rural em
48,4%,
vertiginosamente no periodo de 2003 a 2010 evidenciando variagdes como 133% da grande

enquanto na Regido Norte do pais a concentracdo fundidria aumentou

propriedade rural.

Os dados apresentados pelo TCU resultaram em varias criticas ao PTL. O governo foi
acusado de favorecer grupos grileiros e latifundiarios. Enquanto os defensores do programa
diziam que a regularizagdo massiva permitiria a transformacdo de um mercado de
degradadores, grileiros e acusados de uso de mao de obra escrava em um mercado formal de
terras e com isso garantiria seguranca aos investidores ao responsabilizar juridicamente os
casos de desrespeito as leis trabalhistas e ambientais (Menezes, 2014. P.116)

Tabela 9: Categoria de propriedade rural por nUmero de imoveis e hectares nos anos
2003 e 2010 em Rondonia.

2003 2010 i
Categoria | N°Imdveis | Area - ha |N° Imoveis/N° Total | Area/Area total | N° Imoveis| Area-ha | N° Imoveis/N° Total | ArealArea total |-
Média propriedade 3.731 1.433.692 5,5% 17,5% 5.007 1.897.426 6,0% 6,2%
MinifGndio 35.869 | 1.403.681 53,3% 17,1% 45.493 1.737.710 54,3% 5,7%
Pequena propriedade | 26.465 | 2.756.546 39,3% 33,6% 31.565 3.299.766 37,7% 10,7%
Total 67.318 | 8.204.817 83.756 | 30.718.551

Fonte: Teixeira, 2011

Diante do contexto das respostas do governo e frente aos levantamentos do TCU aliada
a proposta do programa em titular inicialmente de terras de média propriedade e
posteriormente as terras grande propriedade (como veremos a seguir) fica evidente a atuacao
do PTL em favorecer regulacdo do mercado de terras na Amazodnia Legal e também a atuacao
de grupo de latifundiarios na area de expansdo do agronegdcio.

Em Rondbdnia o latifindio avancou a passos largos. Ao analisar o estudo que compara
0s cadastros de imoveis rurais de 2003 e 2010 do SNCR se observa o expressivo crescimento
da porcentagem da area destinada a grande propriedade (77%) dentre as areas referentes a
todas as categorias. Ao analisar por categoria o crescimento das areas por nimero de
propriedades observa-se que entre 2003 e 2010 o numero de grandes propriedades aumentou
em 438 imoveis enquanto a area em hectares cresceu 21.172.759 ha. No mesmo periodo o

minifindio cresce em 9.624 imoveis ampliando sua areas para 334.020 ha e a peguena
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propriedade aumentou 5.100 imoéveis com ampliacdo da sua &rea em 543.220 ha. Na média
propriedade o aumento de 1276 imoveis resultando em crescimento de 463.734 ha, ou seja, ou
seja, apesar de ter ocorrido aumento do nimero de imoveis e hectares em todas as faixas de
propriedade o dado demonstra a brutal concentracdo de terras por parte das grandes
propriedades, pois foram essas que obtiveram menos crescimento em nimero de imoveis e
crescimento exponencial em hectares.

Esse cenario no qual o latifundio cresce em titulos de imdveis aliado auséncia de
reforma agraria tem gerado maiores tensées no campo e os conflitos agrarios se intensificaram
no pais, sobretudo na regido amazonica. Nos dois ultimos anos o contexto de conflito levou a
uma média de 5 assassinatos por més, alcangcando as marcas do ano de 2003, quando houve73
vitimas em periodo de 25 anos (1992-2006).

E importante destacar que nos numeros apresentados pelo relatério da violéncia no
Campo (2016) produzido pelo CPT, a regido amazonica concentrou no ano de 2016, 79% dos
assassinatos no campo (48 dos 61), assim como 68% das tentativas de assassinatos
contabilizando 50 das 74. No que diz respeito as agressdes fisicas, sdo 391 de 571 e as
ameacas de morte foram 171 de 200, portanto 86%. E por fim, 192 prisbes e 257 detencdes e
ameacas de prisdo. Observando o gréfico abaixo nota-se que 0s grupos sociais mais atingidos
por conflito na Amazobnia Legal sdo Assentados, Indigenas, Quilombolas, Sem Terras e
Posseiros. Sendo os posseiros a comunidade mais atingida ficando evidente o carater da
expansdo do latifindio na regido. Expansdo essa através da grilagem de terras e dominio do
campo (CPT, 2016)

A violéncia diante da instabilidade politica que seu deu a partir do ano de 2015 incorre
em aumento da criminalizacdo dos movimentos sociais e lutas populares levando a maior
repressdo tanto por parte do Estado quanto por parte do latifindio. Na regido norte a
pistolagem se tornou atividade especializada, o latifindio conta com empresas de seguranca e
milicias e mao de obra da prépria seguranca publica para executar seus crimes na certeza da
impunidade, uma vez que 0s crimes ndo sao apurados pela justica, assim ndo ha julgamento e

ndo ocorre a prisao dos assassinos (Oliveira, 2016)
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Tabela 10 — Conflitos por Terra no Norte no ano de 2016.’

Conflitos por Terra* Ocupacdes Acampamentos Total UF
LMCorrencnas Fammhas Lroormencnas Farml s CICormenc s Faminhas Doorrencias Farm s
AL 7 5547 5 431 a2 5978
ARA 3z 8167 32 B167
AP 47 1819 47 1918
PA 110 18108 4 124 2 186 116 18419
RO 143 5954 18 1085 1 Ja 162 8109
RR 10 1463 1 25 11 1488
TO a5 4117 11 728 2 40 a9 4885
Subtotal: 505 AG27E 39 2393 5 296 549 48965
Brasil: 1079 112560 194 21776 22 3011 1285 137347

Fonte: CPT, 2016

Na tabela acima verifica-se Rond6nia como o estado do Norte com maior nimero de
ocorréncias de conflitos por terra, bem como maior numero de ocupagdes da regido norte.
Esses dados traduzem pela dimensdo do nimero de ocupacOes a resisténcia de movimentos
sociais e posseiros tanto a sua retirada da terra, quanto ao avango da grande propriedade.
Ocupacdes e acampamentos sdo estratégias de movimentos sociais socioterritoriais, enquanto
as ocorréncias de conflitos como despejo, expulsdes, ameacas a¢des de pistolagem podem ter
vitimado tanto movimentos quanto posseiros na luta pela terra.

Ronddnia é o estado mais violento da regido devido ao Vale do Jamari e o conflito no
acampamento 10 de Maio na fazenda Formosa, onde nos Gltimos anos ocorreram 7 mortes.
No ano de 2016 o estado contabilizou 17 assassinatos dos 21 ocorridos na regido amazonica e
observou-se a participacdo efetiva das forcas de seguranca e pistolagem para defender o
latifundio. Segundo a articulacdo das CPT’s na Amazonia, a Comissdo do Conselho Nacional
de Direito Humanos declara que “O vale do Jamari virou entdo o palco de uma verdadeira
guerra, o pior foco de violéncia no campo em todo o Brasil, sem a devida apuracdo da
participacgao das forcas de seguranca e pistolagem do lados fazendeiros” (CPT,2016)

Nesse contexto de violéncia e no bojo da discussdo da regularizacdo fundiaria na
Amazonia legal, Michel Temer foi empossado presidente em 2016, apds manobras juridico-
politico-mediaticas que levaram & deposigdo da presidente eleita Dilma Rousseff. Denotando
proximidade com as agendas do agronegOcio em expansdo para a AmazOnia envia ao
Congresso Nacional a MP 759/2016 que dispde sobre regularizacdo fundiaria rural e urbana,

sobre liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a

" 0s dados da primeira coluna, denominada conflitos por terra, referem-se & soma das ocorréncias em que familias foram despejadas,
expulsas, ameacadas de despejo ou expulsdo, tiveram seus bens destruidos ou sofreram agdes de pistolagem.
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regularizacdo fundidria no &mbito da Amazbnia Legal, instituindo mecanismos para
supostamente aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imoveis da Unido, e
da outras providéncias.

A MP conhecida como a “MP da Grilagem” foi uma resposta do governo federal aos
apontamentos do relatorio da auditoria do Tribunal de Contas da Unido (Acordao n°755/2016)
sobre os beneficidrios da Reforma Agraria e também um agrado aos ruralistas. No texto da
medida foram propostos pagamentos em dinheiro para terras desapropriadas para Reforma
Agréria, além disso, acelerava o processo de emancipacdo do assentado ( reduzindo o tempo
de caréncia em que o assentado poderia negociar a terra) para favorecer o mercado de terras,
tende a municipalizar a reforma agréria, permite que terras griladas sejam incorporadas ao
processo de regularizacdo fundiaria na Amazonia pelo Programa Terra Legal e ainda propunha
abertura de editais para os assentamentos de reforma agraria ignorando completamente a
organizacgéo e a luta de movimentos socioterritoriais no campo (CPT, 2016).

No ano de 2017, a MP foi promulgada como lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017 e
dentre as modificacOes realizadas na lei n® 11.952/2009 estdo as clausulas resolutivas do
Programa Terra Legal, nas quais o TCU apontava irregularidades e descumprimento de
critérios de elegibilidade do programa, como por exemplo, no que dispde sobre a exploracdo
direta da terra como atividade econdmica praticada diretamente pelos ocupantes para atividade
gerenciada diretamente pelo ocupantes, familiares, ou por meio de pessoa juridica cujo capital
social seja titular majoritario ou integral. E, assim suprime a exploracdo indireta, art 2° 11l e
V.

Outro ponto modificado no art. 2°, como por exemplo, no que se refere a cultura
efetiva na terra para gerar renda com o objetivo de subsisténcia dos ocupantes. No texto da
nova lei é atribuida de maneira genérica a cultura efetiva qualquer atividade similar que
envolva a exploragdo do solo.

Ja no art.5° o critério sobre o periodo de ocupacdo do posseiro definido como 1° de
dezembro de 2004 é ampliado para 22 de julho de 2008, podendo assim permitir a incluséo de
cadastramentos tardios no SNCR. Além de ampliar de 1500 para 2500 ha o limite da area a ser
titulada pelo programa § 1° Art. 6° e permite titulacdo parcial da area caso seja ultrapassado o
tamanho permitido para titulacéo.

O governo federal respondeu aos questionamentos do TCU com garantias aos grileiros
e latifundiarios corrigidos pela nova Lei e segue legislando em favor da burguesia rural do
pais. Complexa € a escolha pela regularizacdo fundiaria como forma de estruturar o

desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal, uma vez que a regido € palco do maior
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namero de conflitos agrario no Brasil. Ao escolher a regularizacdo fundiaria como maneira de
frear o desmatamento ilegal e reduzir os conflitos agrarios no Norte o objetivo atingido desde
0 principio do programa e acelerado no governo néo eleito de Michel Temer foi deixar de lado

qualquer discusséo a respeito da reforma agraria na regidao (CPT, 2016).
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo se debrugou sobre a questdo de terras em Rondonia e o projeto de
privatizacdo de terras publicas em curso. Para tanto foi organizada em 3 capitulos: 1) A
expansdo da Fronteira Agricola para a Amazonia; 2) O estado de Rondbénia, processo de
ocupacgdo, economia do estado e dindmica fundiaria. 3) O Programa Terra Legal: a estrutura
do programa, implementacdo, os primeiros triénios de execucgéo, alteragdo do marco legal e
conflitos agrarios.

Nos dois primeiros capitulos, contextualizamos a penetracdo do capitalismo no campo
brasileiro, com énfase para a expansdo da fronteira agricola em direcdo a Amazonia,
procurando contemplar ao mesmo tempo a complexidade do fendmeno e a violéncia que
envolveu. Complexidade, pois envolveu o deslocamento de milhares de camponeses,
impulsionados por expropriagdes em seus locais de origens e estimulados por programas
governamentais, que acenavam com a possibilidade do acesso a terra e sua legalizagdo.
Violéncia, pois boa parte desse campesinato ndo teria apoio nos novos locais, se veria
defrontado com as facilidades governamentais para a grande propriedade a qual voltaria a
expropria-los. A situacdo de Rondo6nia ndo foi diferente, e apresentamos algumas de suas
especificidades, de maneira a situar o leitor no contexto de novo programa voltado para a
legalizacéo da propriedade de terras em Rondonia.

O estudo apresentou a justificativa do governo Lula para realizar uma politica de
ordenamento territorial na Amazoénia Legal, mostrando os objetivos do programa, além de
apresentar de maneira critica a estrutura organizativa e as condicionalidades para participacao
dos posseiros. A pesquisa localizou Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
sobre o Programa Terra Legal, que se constituiu numa importante fonte para esta dissertacao.
A partir da analise desta fonte, identificamos os critérios para titulacdo de terras e etapas
percorridas pelo beneficidrio desde o cadastramento até o recebimento de titulo. O PTL
incorreu em indmeros processos de irregularidades, e nos detivemos com maior atencdo nas
titulacdes de terra no Cone Sul de Rondénia e nos Conflitos Agrarios na regido e estado.

O PTL foi inserido no contexto de diretrizes e medidas orientadas pelo Plano
Amazonia Sustentavel. O plano justificativa o ordenamento territorial e ambiental como uma
prioridade no combate ao desmatamento desordenado. Afirmavam ser a grilagem a questéo
central para resolucéo de conflitos fundiarios e redugédo do desmatamento ilegal. Portanto, o
ordenamento territorial realizado através da regularizagdo fundiaria seria de grande

importancia para a resolucao desta questao na regido Amazonica.
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O Programa Terra Legal implementado ha 8 anos, esta longe de cumprir suas metas e
de resolver a questdo agraria e a grilagem na Amazonia. O programa tem sido apontado por
fraudes e tem sido denunciado por movimentos socioterritoriais por acentuar os conflitos
agrarios. Na auditoria do Tribunal de Contas da Unido, nos 4 primeiros anos do programa
constatou-se que os estados com maiores titulagdes de areas de grande propriedade estavam
localizados no PA, MA e TO territorios da expansdo agricola. O PTL também tem sido
acusado de titular areas com dimensdes de minifandio e latifundio, ja desaconselhadas pela lei
da Reforma Agraria por gerar enorme disparidade no campo. No minifundio, as dimensdes
ndo comportariam o desenvolvimento de atividades para subsisténcia e geracdo de renda
suficiente para uma familia. Enquanto o latifindio-néo exerce a fungéo social da terra.

Outro ponto polémico do programa € a desproporcionalidade dos valores cobrados na
titulacdo de imoveis rurais acima de 4 madulos fiscais. Foi apontado pelo TCU porcentagens
em torno de 3% e 17% abaixo do valor de mercado de terras praticado pelo agronegdcio em
areas de grande propriedade nas mesmas localidades. Isso demonstra o favorecimento aos
grileiros latifundiarios e assim o desrespeito com o interesse publico.

Além disso, 0 PTL ndo apresentava controles internos para impedir cadastramentos
realizados por um mesmo procurador para mais de 3 beneficiarios e/ou para areas superiores a
15 mddulos fiscais ou 1.500 hectares—permitindo que uma mesma pessoa cadastre outras
pessoas no programa, podendo assim fomentar acdes de titulacdo em nome de “laranjas”, fora
dos critérios, e colaborando assim para a concentracdo fundiaria. Mesmo que esse
procedimento seja limitado a um procurador para 3 beneficiarios pela Portaria 37/2009, ndo
ha controle padronizado e nem sistematizado pela SERFAL. A maior parte das delegacias
regionais ndo apresentou sequer uma alternativa para essa questdo, quando indagadas pela
auditoria do TCU.

E por fim, aumentou o “risco de fomento” do mercado irregular de posse de terra
devido a auséncia de inibi¢do de emissdo de Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR)
para posseiros que nado tiveram processo de titulagcdo concluido ou comprovadas situacdes de
irregularidades.

O georreferenciamento estava previsto, e a principio teria como funcédo identificar as
areas onde estariam localizadas as Glebas da Unido, determinar as dimensdes e caracteristicas
da area, os limites e verificar se haveria sobreposicdo entre as proprias terras tituladas e
aquelas que seriam de interesse de outros 6rgdos da Unido. Contudo, o programa teve
entraves na contratagdo das empresas de georreferenciamento o que atualmente acontece

atraveés de pregéo eletronico por licitagdo para a contratacdo do servico, resultando em maior
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morosidade. Assim, as terras acabam por ser tituladas mesmo sem comprovacao da existéncia
de conflito de posses e/ou de tais areas estarem em &reas de protecdo ou reserva.

Um grande dificultador para estudos desta tematica é a defasagem dos dados. Mesmo
o0 sistema de informacéo proprio, o Sisterleg, ndo apresenta dados de titulacdo categorizados
por Modulo Fiscal Online de fécil acesso. Os ultimos dados no portal sdo de 2015 e sdo
agregados, como foi visualizado neste trabalho. Alguns relatérios de desempenho foram
publicados pela internet e ndo no portal. Assim, utilizamos os dados disponiveis na pesquisa
de campo de Alysson Ribeiro, do Instituto Imazon (parceiro do programa) e também aqueles
fornecidos pelo relatorio de auditéria do TCU.

Mesmo nos dados agregados é possivel verificar o pouco avango sobre o nimero de
titulos entregues em 2015 quando comparado com o valor do ano anterior. Em 2015, houve
um aumento de 426 titulos ao longo do ano, porém ndo ha informacdes precisas sobre quais
sdo as dimensoes das areas tituladas.

Ainda antes da instalacdo oficial do Programa, foram difundidos rumores sobre ele.
Isso gerou uma espécie de corrida declaratéria nos cadastros do SNCR. Esses cadastros
apontam para um aumento vertiginoso da concentracdo fundiaria na Amazonia Legal. A
regido também palco de diversos conflitos por terra, protagonizados por indigenas,
quilombolas, movimento sem terra e posseiros.

O estado de RO ¢é apontado como o responsavel pelo maior nimero de ocorréncias de
conflitos por terra, bem como maior numero de ocupacdes da regido norte. A dimensdo do
nimero de ocupacdes traduz a resisténcia de movimentos sociais e posseiros tanto a sua
retirada da terra, quanto ao avango da grande propriedade. Ocupacdes e acampamentos séo
estratégias de movimentos sociais socioterritoriais, enquanto as ocorréncias de conflitos como
despejo, expulsdes, ameacas acdes de pistolagem podem ter vitimado tanto movimentos
guanto posseiros na luta pela terra.

A Comissdao do Conselho Nacional de Direitos Humanos declarou que “O vale do
Jamari virou entdo o palco de uma verdadeira guerra, o pior foco de violéncia no campo em
todo o Brasil, sem a devida apuracdo da participacdo das forcas de seguranca e pistolagem do
lado dos fazendeiros”. (CPT, 2016. p. 109)

Diante da crescente violéncia no campo em contexto regularizacdo fundiaria na
Amazonia legal, o entdo presidente Michel Temer empossado em 2016, por manobras
juridico-politico-mediaticas que levaram & deposicdo da presidente eleita Dilma Rousseff,
segue avancando com mais celeridade a agenda do agroneg6cio em expansdo para a

Amazonia. Frente as irregularidades apontadas pelo TCU, usou o expediente de langar uma
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Medida Provisoria MP 759/2016 com resolucbes para o PTL que permitem legalizaria as
irregularidades, o que mais uma vez favorece os grandes proprietarios e penaliza camponeses
e trabalhadores do campo. Além de agravar os problemas ambientais da regido.

Acreditamos que esta dissertacdo cumpriu 0s objetivos a que se propds, o de
identificar as condi¢Bes socio-historicas nas quais se expandiu a producdo agréaria capitalista
na Amazobnia, e especialmente em Rondbnia. Ela € um primeiro passo, a nosso juizo
fundamental, para compreender a situacdo na qual milhares de trabalhadores rurais se
encontram, frequentemente ameacado por jaguncos, e expulsos — direta ou indiretamente —
das terras que cultivam e dos seus ambientes de trabalho. Esta dissertagdo sera apresentada
aos movimentos sociais locais, como forma de socializagcdo desse tempo de estudos com
aqueles gue tanto me ensinaram.

Mais do que concluir ou colocar um ponto final no assunto, acreditamos que 0 mais
importante é alertar para a extrema necessidade de estudos aprofundados e sistematicos sobre
as regularizacdo fundiarias nos oito anos decorridos deste programa, pois é urgente identificar
0s modulos fiscais e a distribuicdo dessas titulacdes pelo territorio de rondoniense, assim
como nomear quem s30 0s ‘novos proprietarios’ de grandes extensdes de terra. Novos
estudos poderdo tracar paralelos entre as areas de titulagdo e a expansdo da fronteira agricola,
além de correlacionar o mercado de terras com as diversas dimensdes de area. A celeridade e
violéncia da expansdo do capitalismo no campo brasileiro poderia assim ser acompanhadas de
maneira sistematica, levando em conta os interesses das populacdes que ali vivem e
trabalham.

O projeto que deu origem a esse estudo, como ja assinalado na Introducéo, era muito
mais amplo e ia muito além dos limites de uma dissertacdo. Partiu da preocupacdo com a
Soberania Alimentar e do contato com as lutas sociais no campo para averiguar as condicfes
efetivas nas quais ocorre a producdo alimentar no Brasil. Realizamos uma parcela — a nosso
ver, significativa — pois permite contextualizar as proximas questdes, que sabemos
extremamente relevantes: 0 mapeamento dos movimentos socioterritoriais e as areas de
conflito do estado relacionando-as com as titulacbes do PTL e, finalmente, que alimentos,
guem os produz e como sdo produzidos. Contudo, pela falta de tempo e avaliando a dimenséo
do trabalho néo seria possivel.

Por fim, vale mencionar que consideramos que este estudo se relaciona diretamente
com as lutas de resisténcia no estado. Faz-se urgente a denuncia dos crimes do latifindio no
campo. Crimes esses cometidos por agentes do estado como é o caso da Policia Militar de

Rondonia e Para denunciada por executar ordens de assassinato de latifundiarios.
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