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Queremos saber,

O que vao fazer

Com as novas invencdes
Queremos noticia mais séria
Sobre a descoberta da antimatéria
e suas implicagdes

Na emancipac¢do do homem

Das grandes populacdes
Homens pobres das cidades

Das estepes dos sertdes
Queremos saber,

Quando vamos ter

Raio laser mais barato
Queremos, de fato, um relato
Retrato mais sério do mistério da luz
Luz do disco voador

Pra iluminac@o do homem

Tao carente, sofredor

Tao perdido na distéancia

Da morada do senhor

Queremos saber,

Queremos viver

Confiantes no futuro

Por isso se faz necessario prever
Qual o itinerario da ilusao

A ilusdo do poder

Pois se foi permitido ao homem
Tantas coisas conhecer

E melhor que todos saibam

O que pode acontecer
Queremos saber, queremos saber

Queremos saber, todos queremos saber

(Gilberto Gil)



BEZERRA, V. C. R Injustica Ambiental e Saude: a perspectiva dos agricultores familiares
afetados pela transposi¢éo do rio S&o Francisco. 2016. Dissertacdo (Mestrado Académico em
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RESUMO

O modelo de desenvolvimento econdmico em curso no Brasil esti baseado no neoextrativismo, o qual
predomina a extracdo predatdria dos recursos naturais para exportacdo. Para atender as demandas
requeridas pela logica do capital internacional, megaprojetos de infraestrutura tém sido implementados
no Nordeste brasileiro, entre eles a transposi¢do do rio Sdo Francisco. Com o discurso de redenc¢do da
seca no semiarido nordestino, as obras da transposicdo foram autorizadas em 2007 e ainda estdo em
andamento, sem previsdo de conclusdo. O presente estudo é um recorte da realidade vivida ao longo
das obras da transposicdo do Velho Chico, e teve como objetivo analisar os processos de injustica e
vulnerabilizacdo socioambiental em comunidades de agricultores familiares dos municipios de
Sertania/PE e Monteiro/PB que compdem o Eixo Leste dos canais da transposi¢do. O presente estudo
tem abordagem qualitativa e estd fundamentado teoricamente na determinacgdo social da saude, que
subsidia a analise da relacdo entre 0 modelo hegemdnico de crescimento e a salde das populagdes
mais pobres, inseridas compulsoriamente nesse contexto através da dominagdo de seus territdrios pelo
poder do capital. A coleta de dados foi realizada por entrevistas semiestruturadas com agricultores
familiares residentes em sitios cortados pelas obras da transposi¢do, além de profissionais de satde e
lideranga sindical da regido. Os dados foram analisados através da Anélise do Discurso de Kvale
(1996). Nesse cenario de obras que parecem interminaveis, os conflitos socioambientais dispararam
processos de vulnerabilizacdo multidimensionais, tais como a desterritorializagdo representada pela
perda total ou parcial da propriedade; perdas materiais como a extingao das terras produtivas, da agua
de usos diversos e dos animais de criacdo; perdas materiais atenuadas pela inexisténcia ou valor
irrisério das indenizacOes; e ainda perdas simbdlicas no que se refere a identidade e sentimento de
pertencimento dos agricultores familiares ao territério que construiram durante sua vida, dedicada a
lida e aos cuidados com a terra. Tantas mudancas abruptas na paisagem, nos modos de produzir e
viver dos agricultores familiares afetados pela transposicdo foram percebidas e autorreferidas em
relacdo a fragilizagdo da satde e da qualidade de vida da populacéo atingida pelas obras.

Palavras-chave: Saude e Ambiente. Vulnerabilidade em Sadde. Conflitos pela Agua.
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ABSTRACT

The current economic development model in Brazil is based on neo extractive, in which dominates the
predatory extraction of natural. The current economic development model in Brazil is based on
neoextrativism, in which dominates the predatory extraction of natural resources for export. To meet
the demands required by the logic of international capital, infrastructure mega-projects have been
implemented in the Brazilian Northeast, including the transposition of the Sdo Francisco River. With
the speech of the drought redemption in the northeastern semi-arid region, the works in the
transposition were authorized in 2007 and are still in progress, without an estimating conclusion. This
study is part of the reality lived over the transposition of the Sdo Francisco River, and aimed to
analyze the injustice processes and environmental vulnerabilization in family farming communities in
the cities of Sertdnia, Pernambuco, and Monteiro, Paraiba, that make up the east axis of the
transposition channels. This study has a qualitative approach and is theoretically grounded in the
social determinants of health, which subsidizes the analysis of the relationship between the hegemonic
model of growth and health of the poor, entered compulsorily in this context by the domination of
their territories by the power of capital. Data collection was performed by semi-structured interviews
with family members living in farms cut by the works of transposition, as well as health professionals
and union leadership in the region. Data were analyzed based on Kvale's discourse analysis (1996). In
this work scenario that seems endless, environmental conflicts fired multidimensional
vulnerabilization processes such as dispossession represented by the total or partial loss of property;
material losses as the extinction of productive land, the various uses of water and livestock; material
losses attenuated by the absence or insignificant amount of compensation; and even symbolic losses in
relation to the identity and sense of belonging to the territory that family farmers built during their life,
dedicated to work and care for the earth. So many abrupt changes in the landscape, in ways of
producing and living of farmers affected by the transposition were perceived and self-referred
regarding the weakening of health and life quality of people affected by the works.

Keywords: Health and Enviromente. Health VVulnerability. Water Conflicts.
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1 INTRODUCAO

O atual modelo de desenvolvimento brasileiro relembra o periodo da colonizagéo,
quando prevalecia a extracdo predatdria dos recursos naturais para comercializacdo
internacional. A América Latina como um todo assume um modelo baseado no
neoextrativismo focado no crescimento econdmico baseado na apropriacdo de recursos
naturais e na insercao internacional subordinada (GUDYNAS, 2012).

No panorama brasileiro, embora as exportacbes tenham sido ampliadas e
diversificadas para muitos paises, os dados estatisticos revelam um declinio das exportaces
de produtos industriais e um crescente aumento das exportacfes de commodities provenientes
do agronegdcio e da inddstria extrativa mineral (CARVALHO; CARVALHO, 2013, p.36).

O crescimento econdmico tem sido amplamente utilizado como sinénimo ou condi¢éo
necessaria de desenvolvimento, inclusive humano (PORTO, 2009, p.84), por esse prisma, 0s
beneficios trazidos pelos grandes empreendimentos sdo enfatizados, enquanto 0s riscos
ambientais e 0s processos de vulnerabilizacdo sofridos pelas populacdes se mantém ocultos,
aparentemente descontextualizados (PORTO et al., 2014). No entendimento da saude
coletiva, os processos de vulnerabilizacdo s&o engendrados por esse contexto de
desenvolvimento a qualquer custo, restringindo as condi¢fes dos grupos sociais atingirem
seus objetivos, realizacGes ou ciclo de vida nos diversos ambitos, sejam eles econdmicos,
sociais ou culturais, individuais ou coletivos, subjetivos ou espirituais (PORTO, 2011).

Devido ao padrdo de desenvolvimento nacional, ha uma intensificacdo da execucdo de
megaprojetos de infraestrutura para dar suporte a projecdo do pais no mercado mundial a
partir da exploracdo intensiva de seus recursos naturais, segundo uma loégica de “aceleragdo
do crescimento”. Os megaprojetos de desenvolvimento sdo caracterizados como aqueles
empreendimentos de grande magnitude, complexos do ponto de vista técnico, que requerem
investimentos orcamentarios muito elevados. Esse tipo de projeto tende a atrair alto grau de
atencdo puablica e interesse politico devido aos imensos impactos diretos e indiretos
ocasionados na sociedade, no meio ambiente e nos gastos publicos e privados (TIMO, 2013).

O Nordeste brasileiro tem atraido alguns desses grandes empreendimentos, como 0s
portos de Pecem no Ceara, e 0 de Suape, em Pernambuco, além de grandes obras localizadas
no semiarido como a ferrovia Transnordestina e a transposicdo do rio Sao Francisco. Na
regido Nordeste e em parte da regido ao norte de Minas Gerais localiza-se o semiarido, regido
que se caracteriza pela insuficiéncia e irregularidade na distribuicdo de chuvas, temperatura

elevada e forte taxa de evaporagdo. Tais caracteristicas “projetam derivadas radicais para o
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mundo das aguas, 0 mundo organico das caatingas € 0 mundo socioecondmico dos viventes
dos sertdes” (AB’SABER, 2003, p. 85).

A ocorréncia das secas no Nordeste brasileiro foi registrada por historiadores e
estudiosos ainda no século XVI, com a fuga de indigenas do sertdo para o litoral. Na
concepcao dos colonizadores, as secas ndo eram um fendmeno ambiental, mas “imprevidéncia
da gente que ndo sabia tirar proveito da abundante producao de seus solos” (CAMPOS, 2014,
p.71). Nesse sentido, de negar a ocorréncia das secas como fendmeno natural, foi concebida
uma “[...] mentalidade favoravel a pronta execucdo de obras que pudessem solucionar o
problema das secas” (ALVES, 1982, p. 70) acompanhada de politicas verticalizadas com
objetivo de combaté-las.

A construcdo de acudes no semiarido brasileiro como politica publica foi caracterizada
por beneficiar uma minoria abastada da sociedade. Essas politicas reforcavam relacdes dos
poderes central e local e se materializavam na figura do “coronel” — o0 grande latifundiério,
detentor do poder politico e econdmico, o qual obtinha os maiores beneficios da acudagem —
enquanto no periodo das secas a massa de flagelados era utilizada como méao-de-obra nos
planos de emergéncia, com rara oportunidade de renda. Entra em cena o que vai ser conhecido
como “industria da seca” (COELHO, 1985, p. 27; FIGUEIREDO, 2004, p. 51; MEDEIROS
FILHO; SOUZA, 1984. p. 90).

Em oposicao ao paradigma de “combate a seca”, surge na década de 1980, outro
discurso sobre o ecossistema caatinga e sua aridez, assim como alternativas possiveis de
desenvolvimento desse bioma tdo incégnito. OrganizacBes ndo-governamentais (ONGS)
atuantes no semiarido em conjunto com instituicdes publicas de pesquisa e extensao rural,
desenvolveram propostas baseadas nas possibilidades e na irrevogavel necessidade de
conviver com a seca e 0 semiarido. A partir dos anos 2000, foram incorporadas politicas
provenientes dessa mobilizacdo social civil como o Sertdo Cidaddo, em 2001 e o Programa
Conviver, em 2003 (SILVA, 2003).

A convivéncia com o semiarido preconiza, a partir da elaboracdo de referéncias
tecnoldgicas e organizativas, propostas para um novo modelo de politicas pablicas, de longo
prazo, estruturantes, que permitam que medidas emergenciais, leiam-se “favores” realizados
para barganha politica, pudessem ser dispensadas. Esse novo modelo baseado no respeito as
populacdes antes consideradas como dependentes; agora, protagonistas na mobilizacdo para
assumir de forma organizada e criativa as solugbes proprias a enfrentar os desafios do
semiarido. Os saberes tradicionais de manejo com a natureza passam a ser valorizados e

aprimorados, no didlogo com o saber cientifico (DUQUE, 2008).
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Com relacdo as duas abordagens de intervencdo associadas ao semiarido € pertinente
destacar suas caracteristicas absolutamente distintas. As politicas de combate a seca,
amplamente utilizadas ao longo da historia, carregam em si solugfes pontuais que beneficiam
o0 capital e as grandes obras. Em nome do combate a seca, a riqueza do semiarido se mantém
nas médos de uma pequena, porém influente parcela da populacdo por meio da acumulagdo da
agua, da terra e do poder. A proposta de convivéncia com o semiarido busca romper com esse
paradigma e sugere acesso aos bens comuns e o desenvolvimento do semiarido ancorados na
justica, inclusao social e desenvolvimento sustentavel (BAPTISTA; CAMPOS, 2013).

Em meados do século XIX, sob a égide de politicas impulsionadas pelo combate a
seca, surge pela primeira vez, a ideia de construcdo de canais com a importacdo de agua de
rios perenes, ou seja, desde essa época a transposi¢do do rio Sdo Francisco tem sido sugerida.
Porém, os recursos financeiros e o aporte tecnoldgico da época inviabilizaram a elaboracao do
projeto. Desde aquela época a agudagem foi escolhida como opg¢éo para resolver os problemas
da seca (CAMPOS, 2014; CARVALHO; ESPINDULA, 2014).

Mais recentemente, em 2004, como uma estratégia de combate a seca, 0 Governo
Federal implantou o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional (PISF), sob a responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional
(M1) viabilizado pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com inicio das obras
em 2007, empreendimento que pactua com a logica desenvolvimentista que supostamente
levara progresso para o semiarido brasileiro.

O projeto de transposicdo do rio Sdo Francisco prevé a construcdo de dois canais
condutores de &gua que terdo, ao todo, 720 km de extensdo. Os canais sdo revestidos de
concreto e, compostos ainda por estacdes de bombeamento, tdneis, aquedutos e pequenos
reservatorios que levardo uma parte da agua do rio Sdo Francisco até grandes acudes
preexistentes (BRASIL, 2004). A transposicdo estd fundamentada sobre o discurso de
disponibilizar 4gua a cerca de 12 milhdes de habitantes de 390 municipios do Agreste e do
Sertdo dos estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte, no entanto o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) afirma que as aguas transpostas terdo diversas
finalidades, mas aponta que a maior parte, 70% serdo destinadas a irrigacdo, 26% ao uso
industrial e apenas 4% para populacédo difusa (CASTRO, 2009).

E primordial ressaltar que se o objetivo da transposicdo fosse exclusivamente o
abastecimento para consumo humano a construcdo de adutoras no semirido seria satisfatoria.
Segundo Khoury (2006), mais de 70% da &gua do Eixo Norte da transposicdo sera utilizada

para a agricultura irrigada no Ceara e para a carcinicultura no Rio Grande do Norte. Dessa
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forma, pode-se afirmar que a finalidade para a construcdo dos canais visa acima de tudo
beneficiar o agronegdcio e os interesses mercantilistas de grupos empresariais seletos.

Khoury (2006) relata que agua para abastecimento humano e dessedentacdo animal
existe de sobra nos estados beneficiados pela transposicdo, especialmente no que tange ao
Eixo Norte. A acumulag&o total de &gua no Ceard ascende a 17 bilhGes de metros cubicos. No
Rio Grande do Norte chega a 7 bilhGes de metros cubicos, sem contar com o colossal
reservatorio subterraneo do aquifero A¢u, na metade norte de seu territorio.

Uma obra da magnitude da transposi¢do do S&o Francisco com o intuito de combater a
seca trata-se de uma visdo reducionista e fragmentada da realidade. Em consenso com essa
afirmacdo, Suassuna (1998) ressalta que as secas do Nordeste sdo periodicas e, enquanto
fendmeno natural, ndo ha como combaté-las. Todavia, os seus efeitos podem ser enfrentados
com tecnologias apropriadas, tornando possivel a convivéncia do homem com o semiérido.
Portanto, a exploracdo com competéncia da capacidade de suporte da regido, através do
desenvolvimento de estratégias para o extrativismo vegetal das espécies endémicas do
semiarido e da pecuaria como alternativas para o desenvolvimento econémico do Nordeste.

Ainda no ponto de vista de Suassuna (1998) subtrair a &gua do rio S&o Francisco para
abastecimento, além da utilizacdo feita atualmente para geragdo de energia e irrigacdo é uma
acao inconsequente. Acdo muito mais coerente, quanto a este aspecto, seria propiciar
gerenciamento assertivo no uso das aguas das grandes represas do Nordeste. Para o autor, as
alternativas de producdo existem e ndo sdo executadas porque, na verdade, tem faltado aos
administradores publicos vontade politica para definir acdes estruturadoras no semiarido.

No cenério de escassez de dgua no semiarido a transposicdo do Velho Chico esta
inserida na légica da aceleracdo do crescimento “apesar de ter como pano de fundo a
resolucdo do acesso a agua, a producdo agricola irrigada, esta voltada, essencialmente, para
fim de atendimento do mercado externo a regiao nordestina” (GONCALVES; OLIVEIRA,
2009, p.114). A producdo de commodities agricolas, provenientes da fruticultura irrigada, em
que pese a contradicdo com a escassez de agua na regido, delineia o favorecimento do
interesse econémico de uma minoria em detrimento da reprodugdo da vida de milhGes de
sertanejos.

Acselrad (2010) afirma que as populacdes imersas em processos de conflitos de
interesses econdmicos disparados pelo modelo de desenvolvimento em vigor sofrem com
invisibilidade e ocultamento de seus direitos como a saude, trabalho, saneamento, moradia e

cultura. Portanto, os grupos tradicionais, historicamente inseridos em condi¢fes vulneraveis
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tendem a tornar-se vulnerabilizados, na condi¢do de sujeitos que se encontram destituidos de
seus direitos.

O modelo de desenvolvimento vigente produz conflitos socioambientais expressos em
diversos ambitos. Tais conflitos surgem a partir da disputa pelo acesso aos bens e servicos
ambientais, ou seja, sdo conflitos travados em torno do uso e da apropriacdo dos recursos
naturais; confronto entre atores sociais que defendem diferentes Idgicas para a gestdo dos bens
coletivos de uso comum (MUNIZ, 2009).

As situacdes de injustica ambiental decorrentes da vulnerabilizacdo, principalmente
dos povos tradicionais, essencialmente surgem na conjuntura de elevada desigualdade social
decorrentes da concentracdo de renda e poder (PORTO; PACHECO, 2009).

De acordo com Wanderley (2001), no Brasil, a populacdo rural ainda é a principal
vitima da pobreza, do isolamento e da submissdo politica. No contexto do projeto da
transposicdo do rio S8o Francisco os agricultores familiares garantiam seu sustento e
reproducdo dos seus modos de vida recorrendo as terras das varzeas e as aguas de aluvido,
rios e riachos existentes originalmente em seus territorios.

No Nordeste brasileiro, com excecdo da zona da Mata e do Litoral Oriental, a maioria
da populacdo vive no campo, e se dedica a pecuaria, agricultura e extrativismo vegetal. No
sertdo, as atividades que demarcam a sobrevivéncia dos camponeses sdo a pecuéria extensiva
e a agricultura de subsisténcia, daquelas lavouras feitas nos brejos ou nas varzeas dos rios,
colhe-se feijao, fava, milho, além da flora endémica da prépria caatinga que alimenta 0s
animais da criacdo (ANDRADE, 2005).

Os agricultores familiares protagonizam um papel crucial na economia sustentavel,
pois sdo produtores de seus proprios alimentos, alem de comercializarem o excedente para o
mercado local, eles sdo intrinsecamente protetores da paisagem e conservadores da
biodiversidade (SACHS, 2011). A agricultura familiar configura-se como atividade ancestral
e constitui uma forma sabia e sagrada de ocupacéo do territorio, mas se depara com barreiras
gigantescas decorrentes do poder do modo de producdo capitalista, que limita a sua
permanéncia, dessa forma marginal de existéncia, exigindo articulag6es de resisténcia.

Com o projeto de transposicdo do rio S&o Francisco, estudos tém evidenciado que
diferentes comunidades localizadas em territorios sob influéncia direta das obras de
construcdo dos canais condutores de agua tém vivenciado processos de vulnerabilizacdo
relacionada aos conflitos socioambientais (BARACHO, 2014). Assim, 0 presente estudo
seguiu a seguinte pergunta condutora: Como ocorrem 0s processos de injustica ambiental,

relacionados a vulnerabilizacdo na saude, nas comunidades de agricultores familiares
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devido aos conflitos socioambientais decorrentes da implantacéo do projeto da transposicéo
do rio S&o Francisco em Sertania/PE e Monteiro/PB?
Esse estudo foi baseado nos seguintes pressupostos:

a) As obras da transposi¢do do rio Sdo Francisco estdo expondo as populagdes de
agricultores familiares das comunidades de Sertania e Monteiro a processos
de conflitos e vulnerabilizagcdo socioambiental e consequentemente a um
cenario de injustica ambiental;

b) Devido a perda parcial de territorio e dos meios de producédo, os agricultores
familiares de Sertdnia e Monteiro se encontram vulnerabilizados e
empobrecidos em decorréncia da implantacdo das obras da transposicao.

c) A exposicdo a processos de conflitos e vulnerabilizacdo socioambiental tem

reflexos na saude dos agricultores familiares.
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2 OBJETIVO GERAL

Analisar os processos de injustica e vulnerabilizacdo socioambiental em comunidades
de agricultores familiares decorrentes da implantacdo do projeto da transposicao do rio Sdo

Francisco em Sertania/PE e Monteiro/PB.

2.1 Objetivos Especificos

a) ldentificar as caracteristicas das comunidades anteriores a implantacdo das obras na

percepcao de agricultores familiares;

b) Caracterizar o processo de vulnerabilizacdo socioambiental de agricultores familiares

de territorios sob influéncia das obras da transposicao;

c) Analisar as condi¢Ges de saude desses agricultores familiares nesse contexto de

conflitos e vulnerabilizacdo socioambiental.
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3. REFERENCIAL TEORICO

No presente capitulo serdo apresentados os temas adotados como base para o
desenvolvimento teorico do presente estudo e suas principais categorias de analise.

O primeiro item apresentado estd relacionado a injustica ambiental derivada do
modelo de desenvolvimento hegemonico em curso no Brasil. Em seguida, serdo abordados os
conflitos socioambientais e os processos de vulnerabilizacdo no ambito da Saude Publica.

O terceiro elemento terd como objetivo localizar o presente estudo no contexto da
determinacdo social da saude dentro do cenério da Saude Coletiva.

Discutiremos sobre o semiérido, territério onde foi realizado o estudo e os agricultores

familiares, protagonistas e principais afetados pela transposicdo do Séo Francisco.

3.1 Abordagens acerca da Justica Ambiental no Brasil

O cenério da América Latina das ultimas décadas remete a época do descobrimento
pelos colonizadores europeus. O modelo de ‘“desenvolvimento” econdmico vigente
caracteriza-se pela exploracdo dos recursos naturais abundantes no continente, bem como a
industrializacdo e mercantilizacdo das commodities agricolas e minerais, apropriadas
atualmente pelos mercados dos paises da elite econdmica mundial, de forma similar a
colonizacdo ocorrida no passado (FINAMORE; PORTO; ROCHA,; 2014).

Nessa perspectiva, 0 neoextrativismo, conceito criado e utilizado por Gudynas (2012),
é um modelo caracterizado por cadeias produtivas pouco diversificadas, como por exemplo,
carnes, grdos, madeira e minerais (brutos ou manufaturados primariamente) extraidos
essencialmente de paises em desenvolvimento e comercializados para o mercado
internacional.

O modelo econémico capitalista caracteriza-se pelo crescimento, que por diversas
vezes tem sido utilizado como sindnimo de desenvolvimento. No Brasil, o ritmo de
crescimento ascendeu em virtude da industrializacdo, a partir da década de 1940. Porém este
avanco ocorreu mediante aumento renitente das desigualdades sociais e dos conflitos
distributivos. Apesar do crescimento relevante, o Brasil sustenta ainda hoje a condicéo de pais
subdesenvolvido, pois o conceito de desenvolvimento humano preconiza a ampliacdo de
direitos que véao além da melhoria na condi¢do econémica, 0 avancgo precisa incluir os direitos
sociais e culturais dos cidadaos. Portanto, o desenvolvimento deve ser refletido nas condig¢oes

de saude, alimentacdo, transporte, saneamento basico, educagdo, moradia, além do respeito a



22

tradigdo, cultura e modos de vida das populacdes. Se o desenvolvimento enfatizar apenas o
crescimento econdémico ou expansdo do sistema produtivo, ndo pode ser denominado de
desenvolvimento, mas simplesmente de crescimento modernizante (BERCOVICHI, 2005;
CASTILHO, 2012; FURTADO, 2000; SACHS, 2001;).

Historicamente, com o surgimento do capitalismo os recursos naturais que brindavam
0 homem suprindo suas necessidades bésicas, provenientes da colheita de alimentos, caca e
pesca, passaram a fazer parte da l6gica da acumulacdo primitiva, da busca incessante pelo
lucro. Como afirma Foster (2011), o capitalismo inicia-se como um sistema de usurpacéo da
natureza e da riqueza publica. Cabe aqui, através de Lefebvre (1975 apud SORBAZO, 2013),
caracterizar as diferengas entre os conceitos de apropriagdo e dominagao:

A acdo dos grupos humanos sobre o meio material e natural tem duas
modalidades, dois atributos: a dominagdo e a apropriagdo. Deveriam ir
juntas, mas frequentemente se separam. A dominagdo sobre a Natureza
material, resultado de operacdes técnicas, arrasa essa Natureza permitindo as
sociedades substitui-la pelos seus produtos. A apropriacdo ndo arrasa, mas
transforma a Natureza — o corpo e a vida bioldgica, o tempo e 0 espacgo
disponibilizados — em bens humanos. A apropria¢do é a meta, a finalidade da
vida social. Sem a apropriagdo, a dominacdo técnica sobre a Natureza tende
ao absurdo, na medida em que aumenta. Sem a apropriacdo pode existir
crescimento econémico e técnico, mas o desenvolvimento social
propriamente se mantém nulo.

A producdo capitalista, sob a légica da acumulacéo, afasta todo e qualquer obstaculo
imposto a sua frente que possa impedi-la de explorar até a exaustdo os recursos naturais. Os
trabalhadores sdo destituidos de seus direitos, de seus meios de producéo e de suas condi¢des
naturais de habitacdo, engendrando assim movimentos de éxodo rural e desorganizacdo da
economia de subsisténcia (RAUTA RAMOS, 2009, p.17).

O modo de producdo capitalista rompeu a articulacdo da vida pessoal com a vida
coletiva, pois o combustivel que mobiliza a existéncia passou a ser o dinheiro. Lessa (2011, p.
79), afirma que “o capitalismo deu origem a uma sociedade na qual as necessidades coletivas
estdo subordinadas ao enriquecimento privado, e na qual as necessidades humanas (coletivas e
individuais) estdo subordinadas ao processo de acumulacéo do capital”.

No sentido de deslegitimar o discurso e as praticas que defendem o modelo de
desenvolvimento hegeménico, a Justica Ambiental desenvolve uma visdo ampliada e critica
das préticas do modelo econdmico capitalista e as possiveis implicacbes socioambientais
ocorridas nas populacdes tradicionais historicamente mais vulneraveis (FIRPO; PACHECO,
2009).
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Os movimentos por Justica Ambiental surgiram nos Estados Unidos no final da
década de 1970, inicialmente intitulado como Racismo Ambiental, sua origem esta
relacionada a luta contra a discriminacdo racial e étnica nos movimentos pelos direitos civis
da sociedade norte-americana. A principio a luta designava-se a partir de estudos que
verificaram maior presenca de populacdes negras em regides altamente poluidas por
indUstrias quimicas ou proximas a areas de depdsito de lixo toxico. A partir da nogdo de que
esses casos nao se restringiam a populacdo negra fez surgir, ainda nos Estados Unidos, o
conceito de justica ambiental, articulando-se com a defesa pelos direitos humanos universais e
incorporando outras formas de discriminacdo além da racial, como classe social, etnia e
género (BULLARD, 1994; PACHECO, 2008a, 2008b, p. 29; PORTO, 2007).

Desde a invasdo dos portugueses o Brasil respira resisténcia por parte do seu povo,
sejam eles indigenas originarios, africanos sequestrados para serem escravizados em terras
tupiniquins ou europeus esperangosos para produzir e prosperar nas terras férteis “brasilis”.
Fernandes (1999) afirma que ha 500 anos os camponeses, independente de suas origens,
aspiram pela sua permanéncia na terra, das Ligas Camponesas na década de 1950 a criacdo do
MST nos anos 1970 e até a atualidade, os conflitos e a resisténcia sdo inerentes a luta pela
terra. Nesse histérico de lutas, com o escopo de discutir criticamente politicas publicas
relacionadas ao meio ambiente de forma abrangente e suas implicagdes, 0s movimentos pela
Justica Ambiental (JA) foram deflagrados a partir dos anos 2000 no Brasil.

Para Acselrad (2010), a no¢do de “justiga ambiental” exprime um movimento de
ressignificacdo da questdo ambiental e resulta de uma apropriacdo singular da tematica do
meio ambiente por dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construcéo da
justica social. Para o autor, a questdo ambiental se mostra cada vez mais central e vista
crescentemente como entrelacada as tradicionais questdes sociais, do emprego e da renda
(ACSELRAD, 2010, p.108).

Porto (2010, p.35) aponta o conceito de justica ambiental como um conjunto de
principios e praticas que asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial, de classe
ou género, “suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de
operacOes econdmicas, decisbes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim
como da auséncia ou omissao de tais politicas”.

O movimento por Justica Ambiental no cenario brasileiro pretende aprofundar a
discussdo acerca da invisibilidade de certos grupos sociais, ndo apenas pela sua condic¢do de

vulnerabilidade socioeconbémica, mas como expressdo de processos sociais, econdmicos e
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politicos envolvendo disputas e conflitos por recursos e modos de vida nos territorios
(PORTO, 2010).

Martinez-Alier (2007) afirma que a Justica Ambiental, que ele também denomina de
ecologismo popular ou dos pobres, deriva essencialmente dos conflitos distributivos, dos
custos e beneficios da utilizacdo ou preservacao dos recursos naturais e, de forma mais ampla,
do conjunto dos processos econdmicos, que ocorrem assiduamente em regides exportadoras
de matérias primas e commodities rurais ou metélicas, como a Africa, a América Latina e a
Asia.

A Justica Ambiental se constitui num importante exemplo de resisténcia aos efeitos
nefastos do capitalismo globalizado, o qual utiliza a sua crescente liberdade locacional de
investimentos entre diferentes regides do planeta — sejam continentes, paises ou até dentro de
um mesmo pais — para inibir a construcdo de parametros sociais, ambientais, sanitarios e
culturais, no sentido de direcionar o desenvolvimento econdémico e tecnoldgico para 0s
interesses do mercado. As populagdes sdo imersas em processos que as vulnerabilizam, néo
somente por colocar sobre 0s seus ombros VAarios riscos e cargas, mas por ndo reconhecer 0s
seus direitos em temas tdo fundamentais como a saude, a terra, 0s recursos naturais e a propria
cultura, expressa na relacdo material e imaterial com tais recursos (ACSELRAD, 2004,
PORTO, 2007).

Nessa perspectiva, a estratégia ancorada na nogdo de justica ambiental identifica a
desigual exposicdo ao risco como resultado de uma logica que faz que a acumulacdo de
rigueza se realize tendo por base a penalizacdo ambiental dos mais despossuidos
(ACSELRAD, 2010).

Para Martinez-Alier (2007), a Justica Ambiental é norteada pelo “interesse material
pelo meio ambiente como fonte de condicdo para a subsisténcia; ndo em razdo de uma
preocupacdo relacionada com os direitos das demais espécies e das futuras geracbes de
humanos, mas, sim, pelos humanos pobres de hoje”. A Justica Ambiental visa atender uma
demanda que perpassa a dimenséo ecologica, porem néo se detém exclusivamente ao aspecto
bioldgico ou conservacionista, em seu cerne habitam ainda as demandas oriundas das
desigualdades sociais.

Em 2001, foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental, que, apds debates,
elaborou uma declaracdo e definiu da categoria de luta “justiga ambiental” designando o
conjunto de principios e praticas que:

a) Asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte

uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operacgdes
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econdmicas, de decisGes de politicas e de programas federais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas;

b) Asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

c) Asseguram amplo acesso as informacOes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos ambientais,
bem como processos democraticos e participativos na definicdo de politicas,
planos, programas e projetos que lhes dizem respeito;

d) Favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagOes populares para serem protagonistas na construcdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso (ACSELRAD, 2004, p.13-20).

A partir do conceito de justica ambiental, a Rede Brasileira de Justica Ambiental

conceituou como injustica ambiental

0 mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e
social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as
populagbes de baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos
étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populagbes marginalizadas e
vulneraveis (PORTO, 2009, p. 31).

A injustica ambiental decorrente dos processos de vulnerabilizacdo apresenta
tendéncia a ser naturalizada quando esta relacionada, principalmente a comunidades, familias
e individuos pertencentes as populacdes tradicionais. Somadas a privacfes de direitos
politicos, privagbes econdmicas e territoriais desses grupos historicamente vulnerabilizados,
as questdes relacionadas a satde devem ser evidenciadas como aspecto bastante plausivel, eis
que a saude € um direito de todos.

Na perspectiva de um conceito de satude amplo, que inclui os aspectos fisico, mental e
simbdlico do ser, os processos de vulnerabilizacdo intimamente relacionados a injustica
ambiental, acometem de forma brutal o acesso a terra, a cultura e as tradi¢cdes ocasionando
uma degradacdo no bem-estar e na qualidade de vida das populacGes. Dessa forma, 0s agravos
a saude relacionados a dimensao simbolica s@o responsaveis pelo estresse, pela prostituigéo,
pelo alcoolismo, pela depresséo e pela morte (PACHECO; PORTO, 2009; PORTO, 2013).
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3.2 Conflitos socioambientais e processos de vulnerabilizacdo no ambito da Saude
Publica

No nucleo estrutural da injustica ambiental, os conflitos socioambientais tém sido uma
chave heuristica para a compreensdo das diversas contradigdes existentes no atual modelo de
desenvolvimento global ancorado predominantemente no modo de produgdo capitalista.
Entende-se o conflito socioambiental como um conflito social relacionado ao modo de
apropriacdo e uso dos elementos da natureza envolvendo relacGes de poder onde os sujeitos
envolvidos constroem uma “dimensao ambiental” para suas lutas (ACSELRAD, 1995).

Os conflitos socioambientais podem ser conceituados como “disputas entre grupos
sociais derivadas dos distintos tipos de relacdo que eles mantém com seu meio natural.” O
conceito socioambiental engloba trés dimensdes basicas: 0 mundo biofisico e seus multiplos
ciclos naturais, o0 mundo humano e suas estruturas sociais, e o relacionamento dindmico
interdependente desses dois mundos (LITTLE, 2001).

Os conflitos socioambientais “sdo aqueles envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriacdo, uso, e significacdo do territorio, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das formas de apropriacdo do meio que desenvolve
ameacada por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos —
decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos” (ACSELRAD, 2004, p. 26).

No caso do Brasil, os conflitos socioambientais se ddo, sobretudo devido a distribuicdo
injusta de renda e do acesso aos recursos naturais. Nesse contexto, os conflitos
socioambientais gerados a partir da disputa entre a l6gica da apropriagdo versus a dominagéo
da natureza, deslegitimam o direito das comunidades tradicionais construirem seus proprios
estilos de desenvolvimento, sem serem forcadas a aceitar algo definido e imposto pela I6gica
de um sistema desconexo da realidade das pessoas que vivem no lugar (MUNIZ, 2009).

Os conflitos socioambientais podem ser classificados de trés formas: i) conflitos em
torno do controle dos recursos naturais, como por exemplo, a disputa pela exploracdo dos
recursos hidricos e florestais ou pesca; ii) conflitos referentes aos impactos tanto ambientais
como sociais, oriundos da acdo humana e da natureza, tais como a contaminagdo dos rios,
desmatamento, construcdo de barragens; e iii) conflitos que dizem respeito a utilizacdo dos
conhecimentos ambientais, referentes a valores e modos de vida, ou seja, conflitos atribuidos
ao uso da natureza relacionados a valores e ideologias (LITTLE, 2001, 2006).

Na perspectiva de Little (2001) os conflitos caracterizam-se pela abordagem de quatro

elementos essenciais: i) atores do conflito que s@o movidos por distintos interesses; ii) a
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natureza do conflito seja ela de ordem econémica, politica, ambiental, internacional etc.; iii)
objetos do conflito, que podem ser de natureza material ou simbdlica, publica ou privada,
entre outros; e iv) por fim, as dindmicas do conflito, que dependem da natureza e possuem
historia bastante particular.

Acselrad (2004) disserta sobre o significado da natureza para os atores que geralmente
protagonizam os conflitos socioambientais:

Os objetos que constituem o “ambiente” ndo sdo redutiveis a meras
quantidades de matéria e energia, pois eles sdo culturais e histdricos: 0s rios
para as comunidades indigenas ndo apresentam o mesmo sentido que para as
empresas geradoras de hidroeletricidade; a diversidade bioldgica cultivada
pelos pequenos produtores ndo traduz a mesma logica que a biodiversidade
valorizada pelos capitais biotecnoldgicos etc. Por outro lado, todos os
objetos do ambiente, todas as praticas sociais desenvolvidas nos territérios e
todos os usos e sentidos atribuidos ao meio, interagem e conectam-se
materialmente e socialmente seja através das aguas, do solo ou da atmosfera.

Considerando 0 meio ambiente como um terreno contestado material e
simbolicamente, os conflitos ambientais sdo constituidos a partir de quatro dimensdes: i) a
apropriacdo simbolica e ii) apropriacdo material; iii) durabilidade, que seria a base material
necessaria a continuidade de determinadas formas sociais de existéncia; e iv) interatividade
que se constitui na acdo cruzada de uma pratica espacial sobre outra (ACSELRAD, 2004).

Os conflitos socioambientais devem ser ressaltados no ambito das pesquisas
académicas, mesmo que ndo haja uma mobilizagéo ativa e a organizagéo de luta pelos direitos
comuns encontre-se fragilizada. A funcdo da ciéncia esta imersa no despertar da coletividade,
no engate de dendncias e na construcdo das lutas. Leal (2013) classifica os conflitos
socioambientais em dois grupos:

1) aqueles externalizados em falas e/ou a¢des dos sujeitos sociais envolvidos;

2) aqueles que permanecem latentes, ou seja, nos quais estdo presentes situacdes de
injustica ambiental, contradicdes de interesses, de visdes de mundo e de condicBes sociais de
reproducdo, gerando desigualdades no acesso aos recursos ambientais, tratando-se, porém, de
conflitos que ndo se manifestam abertamente.

A depender do olhar escolhido para vislumbrar os conflitos socioambientais podem ser
reveladas esferas por vezes ndo esmiucadas durante o periodo do conflito. Para Shiraishi e
Drummond (2010) é fundamental analisar a linha do tempo do conflito, visto que 0 mesmo
tem diversos movimentos, fenébmenos e dimensdes. Little (2006) aponta a importancia do
olhar antropolédgico, no qual o foco do conflito deve ir “além de um foco restrito nos embates
politicos e econdmicos para incorporar elementos cosmologicos, rituais, identitarios e morais

que nem sempre sdo claramente visiveis desde a otica de outras disciplinas”.
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Little (2006) também destaca que o olhar antropoldgico nos possibilita enxergar
conflitos latentes que ainda ndo se manifestaram politicamente no espaco publico formal,
porque 0s grupos sociais envolvidos sdo politicamente marginalizados ou mesmo invisiveis
ao olhar do Estado. Nesse sentido, o uso de uma metodologia com viés antropologico
representa um aporte significativo da antropologia a ecologia politica.

Little (2006) propds uma definicdo de conflito socioambiental com base nos principios
da ecologia politica, uma abordagem teorico-metodologica que vem se consolidando nas
ciéncias sociais, caracterizando-o como:

um embate entre grupos sociais que decorre das distintas formas de inter-
relacionamentos com seu meio social e natural, no qual cada agente social
possui sua forma de adaptacéo, ideologia e modo de vida especifico que se
diferencia e se confronta com as formas de outros grupos lidarem com suas
realidades, formando a dimensao social e cultural do conflito ambiental

Os conflitos socioambientais, disparados pelas disputas entre sujeitos guiados por
interesses privados e sujeitos que se reproduzem a partir dos bens coletivos engendram novas
dindmicas territoriais. Albagli (2004) afirma que o termo territrio vem do latim, territorium,
deriva de terra e significa pedaco de terra apropriado. Apesar da dimensdo geogréafica, o
territorio ndo se reduz a sua dimensdo material ou concreta; ele €, também, “um campo de
forcas, uma teia ou rede de relagdes sociais” que se projetam no espago.

O territério, em seu conceito mais amplo, perpassa as relac@es sociais e econdmicas
dos sujeitos que nele se reproduzem. Em consonancia com essa afirmacdo, Milton Santos
(1998) afirma que para compreender o conceito de territorio e suas versateis dinamicas, €
necessario observa-lo enquanto espaco de relacdes sociais e suas diferentes funcbes espaciais.
Para Santos, “ndo ¢ possivel entender o territorio sem considerar as relacdes politicas e
econbmicas que se estabelecem no modelo capitalista de producgdo. Por isso o territorio so se
torna um conceito util se o pensarmos juntamente com aqueles atores que dele se utilizam”
(SANTQOS, 2000, p. 22). Para Porto-Gongalves (2009, p. 42) “territorio é espago apropriado,
espaco feito coisa propria, enfim, o territorio € instituido por sujeitos e grupos sociais que se
afirmam por meio dele.”

As dindmicas territoriais se desdobram na constituicdo de novas territorialidades,
definidas por Albagli (2004, p. 28) “como as relacdes entre individuos ou grupo social e seu
meio de referéncia, manifestas em vérias escalas geograficas expressas por um sentimento de
pertencimento ¢ um modo de agir no ambito de um dado espago geografico”. Em relacdo as
dindmicas territoriais advindas dos conflitos socioambientais que desembocam em novas

territorialidades, Porto-Gongalves (2009) considera, portanto, a existéncia de maultiplas
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territorialidades em um mesmo territorio, porém o territorio “tende a naturalizar as relagdes
sociais e de poder, pois se torna abrigo, lugar onde cada qual se sente em casa, mesmo que
numa sociedade dividida”.
Acserald (2010) afirma que os paises menos industrializados sdo contemplados, na
maioria das vezes, para receber os projetos de transformacdo sécio-ecoldgica, e toda a carga
de impactos negativos associadas a implantagdo de grandes obras da logica da acumulacéo
capitalista, sob véu do tdo rogado desenvolvimento. Os territorios que abrigam populacdes de
baixa renda, comunidades tradicionais, indigenas e extrativistas, sdo “presenteados” com o0s
empreendimentos promotores da desestruturagdo dos modos tradicionais de vida, producéo,
cultura, autonomia e da salde.
Considerando o conceito ampliado de saude, as alteracGes em quaisquer elementos que
abrangem a salde do individuo ou da comunidade tendem a desestabilizar e torna-los
vulnerabilizados. Portanto, a discussdo desse conceito é bastante ampla e sobrevém a visao de
diversos autores do campo da salde publica e da ecologia politica. Para Porto (2012, p. 43),
“vulneraveis ndo sdo apenas as pessoas com predisposi¢cdes organicas, pertencentes a extratos
socioecondémicos ou a certas faixas etarias, mas o contexto e os processos de vulnerabilizacao
frente aos recursos e modos de vida que viabilizam ou restringem ciclos de vida virtuosos das
pessoas e comunidades”.
Na perspectiva de Porto (2012, p. 47) apesar dos avancos teoricos nas diversas areas
do conhecimento que utilizam o conceito de vulnerabilidade, incidem questdes pouco
esclarecidas. Nesse sentido, o0 autor aponta trés importantes lacunas na sua matriz tedrica e
proposta metodoldgica:
a) A primeira se reflete quando o quadro tedrico ndo explicita as origens historicas
que propiciam a transformacdo de certo grupo social em vulneravel, ou seja, 0s
processos de vulnerabilizacdo de um dado territério e da respectiva populacdo. A
condicdo de vulnerabilizadas, mais que a de vulneraveis, das populacdes e
comunidades é importante para que possamos tanto resgatar a historicidade dos
processos que dessa forma afetam grupos sociais e lugares, como também para
atribuir aos grupos sociais a condi¢do de sujeitos portadores de direitos que foram
ou se encontram destituidos (ACSELRAD, 2010).

b) A segunda lacuna esta associada a auséncia ou ndo explicitagdo dos conflitos
socioambientais que demarcam o0s contextos de vulnerabilidade. Ao néo
reconhecé-los ou explicitad-los, as abordagens sobre vulnerabilidade tendem a

despolitizar o debate e acentuam o carater de passividade das populacGes frente a
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caracteristicas “sist€émicas” nao questionaveis das sociedades (LOUREIRO, 2006).
N&o reconhecer a existéncia dos conflitos que emergem nos territorios pode fazer
com que as analises de vulnerabilidade desconsiderem a dimensdo dialética da
histdria e os seus processos de vulnerabilizagdo, assim como passivamente aceitem
como “natural” a desconsideracao dos vulneraveis em sua condicao de sujeitos.

c) A terceira lacuna se refere ao tema do ocultamento ou invisibilidade das
populacdes vulnerabilizadas, e como tais populacGes podem ser reconhecidas e
fortalecidas em seu papel de sujeitos coletivos portadores de direitos. Um dos
elementos centrais da vulnerabilidade, e também um dilema e uma contradi¢do do
préprio conceito, € que as populacBes vulneraveis com frequéncia encontram-se
ausentes do espaco politico formal e do debate publico presente na midia
hegeménica. Ou entdo, ainda que presentes, em contextos de enorme assimetria de
poder permanecem ausentes em termos da participacdo real enquanto sujeitos
politicos que se expressam, denunciam praticas e interesses ilegitimos, demandam
solucgdes aos seus problemas e propdem alternativas.

Lorenzo (2006) conceitua vulnerabilidade como o estado de sujeitos e comunidades
nos quais as estruturas de vida cotidiana, determinada por fatores histéricos ou circunstancias
momentaneas tém influéncia negativa nos fatores determinantes e condicionantes de salde.

O conceito de vulnerabilidade vem sendo utilizado e difundido em varios campos do
conhecimento, sendo seu uso principal quando se refere a qualificacdo, a partir de sua raiz
etimoldgica Vulnus (ferida, ferir em latim), de condi¢fes humanas onde o sujeito é colocado
com a possibilidade de estar vulneravel e/ou com a condicdo de possibilidade de sofrimento
ou desrespeito (ANDRADE, 2010).

Nesse contexto, a vulnerabilizacdo (vulnus: ferir + acdo: ato ou processo) pode ser
entendida como processo ou mecanismo pelos quais 0s sujeitos tornam-se vulnerabilizados.
Abordar as condi¢des de vulnerabilidade, as quais as popula¢fes e comunidades tradicionais e
economicamente fragilizadas estdo expostas, € uma questdo de direitos humanos. A
compreensdo das diversas dimensOes desses direitos requer esfor¢o para elucidar questoes
sociais profundas potencializa a mobilizacdo das pessoas para a transformacdo destas
condi¢des (ACSELRAD, 2006).
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3.3 Determinacao social da satude na perspectiva da Saude Coletiva

De acordo com o conceito ampliado de saude, conforme a Lei Orgénica da Saude, n°
8080/1990, a saude ndo deve ser considerada apenas como a auséncia de doenca, mas o
resultado de a¢Bes que - por meio de promocao e garantia de acesso a alimentacdo, a moradia,
ao saneamento basico, ao meio ambiente, ao trabalho, a renda, a educacéo, ao transporte, ao
lazer, e a0 acesso aos bens e servicos essenciais - se destinam a garantir as pessoas e a
coletividade condicBes de bem-estar fisico, mental e social (BRASIL, 1990). Em consonancia
com esse conceito Almeida-Filho (2010), sugere que a salde deve ser compreendida como
um fendbmeno essencialmente humano e ndo somente enquanto um fator biologico natural.

A Saulde Publica protagoniza um embate entre, teorias estruturalistas, baseadas nas
relacbes sociais e ecoldgicas e o campo de atuacdo regido pelas dimensdes bioldgicas e
individuais. O paradigma biomédico, amparado pelos avangos tecnol6gicos da microbiologia
e 0 que veio a se tornar a industria farmacéutica; além da epidemiologia ancorada nos
métodos estatisticos e analise de dados demarcaram com éxito o paradigma biomédico como
hegemdnico na sociedade capitalista, nitidamente regida pelo individualismo e consumo
exacerbado (PORTO et al, 2014).

Na concepcdo biomédica o processo salde-doenca restringia-se a questdes
relacionadas ao funcionamento do corpo e do organismo, em geral. O paradigma biomédico
compreende a doenca como auséncia de salde, ao enfatizar os elementos semioldgicos, por
exemplo, ocorréncia de lesGes ou distarbios funcionais de algum 6rgdo; inerentes ao bem
estar fisico, relativizando as questdes pertencentes ao psiquico, social e ambiental. A
preocupacdo com a salde tinha relacdo direta com o processo de trabalho, pois o trabalhador
precisava estar saudavel para executar suas tarefas e produzir riquezas (VICTORIA et al.,
2000).

A epidemiologia esta localizada numa arena de disputas no campo da salde, e pode
ser pautada como produto de um jogo de interesses econdémicos densamente lucrativos
sistematizada por relacBes de poder, outorgada pela verdade cientifica. Bourdieu (1998)
afirma que a ciéncia "é uma expressdo transformada, subordinada, transfigurada e algumas
vezes irreconhecivel das relagdes de poder de uma sociedade™.

Breilh (2010) dialoga com Bourdieu (1998), em relagdo a epidemiologia e seu carater
cientifico quando afirma:

N&o serve em suma uma epidemiologia que faca o jogo da hegemonia, quer
dizer, que relata sem revelar; que informa sem mobilizar, e que enfoca
fatores isolados da problematica, sem mostrar sua relagdo com 0s processos
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estruturais que a concebem e os sistemas ecosociais que introduzem uma
dindmica determinante. Exigimos centrar o debate em torno dessa ruptura
com a ldgica analitica empirica e da causalidade, e isso significa repensar
algumas relac@es e categorias (BREILH, 2010, p. 100, traducéo nossa).

O autor caracteriza, em termos comparativos, a epidemiologia de acordo com 0s
paradigmas que a delineiam, citados a seguir: i) o linear-causal-classico (epidemiologia linear
uni e multicausal); ii) o ecoldgico-empirico (teoria parnosiana dos sistemas de agente-
hospedeiro e ambiente); iii) o causal de transi¢cdo (epidemiologia social dos determinantes
sociais) e, finalmente iv) as quatro expressdes da epidemiologia critica (medicina social,
epidemiologia etno-social, epidemiologia eco-social, epidemiologia critica) (BREILH, 2003).

Donnangelo (1982) afirma que a epidemiologia convencional baseada
predominantemente pelo modelo biomédico, reduz os problemas de salde a prevencao,
diagndstico e cura individuais e nesse cenario 0s processos sociais desvelam-se apenas como
"variaveis" externas que afetam estados patoldgicos das pessoas. A epidemiologia critica se
contrapBe a essa Visdo, reconhecendo o laco existente entre a salde e 0 ambiente, e preconiza
a integracdo homem-natureza, assumindo a complexidade inerente a essa relacdo. Dessa
forma, a salde passa a ser compreendida como sendo um processo complexo e de
determinacdo sociohistérica (BREILH, 2013; DONNANGELO, 1982;).

A determinacdo social da saude percorre dialeticamente as dimensdes geral, particular
e singular: se reproduz do geral ao particular, e é gerada do particular ao geral. Esse processo
admite a interacdo entre as dimensdes através da subsuncéo®-, onde os processos de dimensao
mais simples se desenvolvem subsumidos aos mais complexos e, “a relacdo social-natural,
biolégico ou social ocorre como um movimento entre as partes, embora as partes envolvam
diferentes niveis de complexidade” (LEVINS; LEWOTIN, 1985).

No presente estudo nos dedicaremos ao que se relaciona a epidemiologia critica, mais
precisamente a Medicina Social da América Latina (MSLA) e o movimento da Salde
Coletiva no Brasil. O movimento gque originou a MSLA na década de 1970 ascendeu a partir
da inquietagdo de grupos académicos do campo da salde puablica junto com movimentos
sociais e estudantis acerca do modelo econdémico desenvolvimentista instituido no cenario
latinoamericano. A MSLA buscava compreender como se dava a relacéo entre a ordem social
capitalista e a saude e baseado na critica ao paradigma limitado empirico-funcionalista da

epidemiologia foi proposta a nogdo de determinagdo social da saude, como “uma ferramenta

'Subsumir: Incluir em algo mais amplo ou abrangente; Considerar (alguma coisa) como fazendo parte de
um conjunto maior e mais amplo ou como sendo a aplicacéo particular de algo geral.
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para trabalhar a relacdo entre a reproducdo social, € os modos de viver, adoecer ¢ morrer”
(BREILH, 1977; IRIART et al., 2002).

No periodo do surgimento da MSLA a saude publica postulava que os efeitos do
crescimento econdmico seriam acompanhados pela ascensdo das condi¢fes sociais, dentre
elas os indicadores de satde. Contudo, enquanto a economia caminhava a passos largos, o
panorama social e de saude se arrastava timidamente. Nessa circunstancia, as transformagdes
nas condicdes de vida e de trabalho exigidas pelo desenvolvimentismo vertiginoso implicaram
um aumento das doencas crbnicas e dos acidentes de trabalho, e ndo por acaso, a
intensificacdo dos problemas de saude foi observada nas classes sociais menos influentes e
com maiores dificuldades de acessar os servicos de salde. Os avangos tecnoldgicos da
medicina e suas areas afins no diagndstico e tratamento de doencas ndo denotavam melhoria
nas condicdes de salde da maioria da populacdo em virtude das desigualdades ao acesso
(IRIART et al., 2002).

A relacdo entre as mudangcas no modo de producgédo, decorrentes do sistema de
producdo capitalista, e os agravos a satde configura a pedra de toque da epidemiologia critica.
Inserida no contexto critico, a medicina social relaciona o processo salde-doenca as bruscas
alteracOes no equilibrio ambiental em virtude da l6gica da acumulacéo de capital, e a geracao
de lucros a qualquer custo, colocando em risco a disponibilidade dos recursos naturais e a
qualidade de vida de uma parcela especifica da sociedade. Nesse sentido, a exposi¢do aos
riscos ambientais ndo é ocasionada por situacdes voluntérias (oriundas de processos naturais),
mas sim determinada pela relacdo de producédo e de reproducdo social, relacbes complexas e
historicamente construidas (RAUTA RAMOS, 2009, p. 80).

A medicina social faz consideracfes acerca do perfil epidemioldgico a partir de uma
analise critica, mais ampla e abrangente do que a epidemiologia tradicional:

o perfil epidemiolégico de um coletivo social ou institucional em uma
determinada sociedade requer uma analise de mdaltiplos niveis para
compreender porque e como as condicdes sociais, tais como a reprodugédo
social, a produgdo econémica, a cultura, a marginalizacdo e a participacdo
politica, se organizam historicamente em distintos modos de vida
caracteristicos dos grupos situados em diferentes posicdes dentro da
estrutura de poder, e determinam um acesso diferenciado a condicgdes
favoraveis ou protetoras, ou a condigbes desfavoraveis ou destrutivas,
estabelecendo a dindmica do processo saude-doenca (IRIART et al., 2002,
traducdo nossa).

A complexidade inerente ao conceito de saude, vista a partir da emergéncia da
medicina social latinoamericana (MSLA) rompe com perspectiva hegemdnica biomédica e

epidemiologica e sua dimensdo racionalista da sadde, ampliando seus horizontes ao
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considerar a salde para além da dimensdo bioldgica, incluindo em seu arcabouco suas
dimensdes éticas, sociais e culturais. Porto (2007, p.82) ressalta que a salde deve ser
compreendida:

como um conceito dindmico, multidimensional, qualitativo e evolutivo,
envolvendo os limites e potenciais de realizacdo humana nas suas esferas
fisioldgicas, psiquicas, sociais e espirituais. Seu entendimento implica
reconhecer 0s processos e as condi¢cdes que propiciam aos seres humanos em
seus varios niveis de existéncia e organizacdo (pessoal, familiar e
comunitario) atingirem certos objetivos, realizagdes ou ciclos de vida
virtuosos embutidos na cultura e nos valores da sociedade e seus varios
grupos sociais.

A MSLA e a Saude Coletiva revelam que é imprescindivel ampliar o conceito de
salde com base na relagdo salde-ambiente e vislumbrar esse paradigma a partir de dimensées
econbmicas, politicas, culturais e ecoldgicas para ultrapassar a barreira pragmatica da
epidemiologia tradicional. Porto e Martinez-Alier (2007, p.S504) afirmam a necessidade de
incorporar uma visdo holistica acerca das complexidades que caracterizam a salde, tendo por
referéncia movimentos e correntes a salde de ecossistemas, a justica ambiental, a
determinacdo social e a saude. A saude necessita ser reafirmada categoricamente como direito
dos cidaddos, como prevé a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica de Saude de 1990

(BRASIL, 2015), e ndo como um produto mercadoldgico do circuito capitalista.

3.4 Semiarido e agua: elementos de uma grande disputa

O Nordeste brasileiro é demarcado pela dualidade em varias dimensdes. Contrasta-se
economicamente pela fartura do litoral canavieiro e pela escassez de recursos do sertdo, e
segue essa tendéncia no aspecto geografico, em relacdo a ocorréncia de chuvas, qualidade do
solo e disponibilidade de agua. Nesse sentido, Manuel Correia de Andrade (2005, p.53)
caracteriza a regido:

Ora como a area das secas, que desde a época colonial faz convergir para a
regido, no momento da crise, as atencGes e as verbas dos governos; ora como
area dos grandes canaviais que enriquecem meia ddzia em detrimento da
maioria da populagdo; ora como &rea essencialmente subdesenvolvida
devido a baixa renda per capita dos seus habitantes ou, entdo, como a regido
das revolugdes libertarias de que fala o poeta Manuel Bandeira em seu
poema Evocagéo do Recife.

A regido semiarida nordestina é uma das mais populosas do mundo e apresenta
caracteristicas similares as demais regides semiaridas do planeta, tais como: baixos niveis de

umidade, escassez de chuvas anuais, irregularidade nas precipitagdes ao longo dos anos;
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prolongados periodos de caréncia hidrica; solos problemaéticos tanto do ponto de vista fisico
quanto do geoquimico e insuficiéncia de rios perenes (AB’SABER,1999).

Para a nova delimitacdo do semiarido brasileiro, o Grupo de Trabalho Interministerial,
a partir de 2004, tomou por base trés critérios técnicos:

1) Precipitagdo pluviomeétrica média anual inferior a 800 milimetros;

2) indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango hidrico que relaciona as

precipitacOes e a evapotranspiracdo potencial no periodo entre 1961 e 1990;

3) Risco de seca maior que 60% tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990.

Esses trés critérios foram aplicados consistentemente a todos os municipios que
pertencem a area da antiga Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
inclusive os municipios do norte de Minas Gerais e do Espirito Santo (BRASIL, 2004).

O Ministério da Integracdo Nacional, conforme Portaria Ministerial n. 89, de marco de
2005, define que o semiérido abrange 1.135 municipios em uma &rea de 969.589,4 km?
correspondendo a quase 90% da &rea total do Nordeste incluindo a regido setentrional de
Minas Gerais.

No semiarido a vegetacdo predominante é a caatinga, bioma rico em biodiversidade e
espécies endémicas com potenciais multiplos. A caatinga apresenta espécies lenhosas de
pequeno porte como: angico, catingueira rasteira, sete-cascas, aroeira, barana, jurema preta,
pau d’arco, catingueira verdadeira rasteira e a umburana; as espécies frutiferas: umbu,
araticum, mangaba, juazeiro, licuri ou ouricuri; além das cactaceas, simbolos sertanejos:
mandacaru, Xigque-xique, facheiro e diversas bromeliaceas. A vegetacdo é adaptada para
conter os efeitos de uma evapotranspiragdo intensa devido as altas temperaturas e baixa
ocorréncia de chuvas regulares. Além da rica e diversa fauna endémica da caatinga, o
semiarido comporta 0s animais provenientes da pecuaria, atividade que permitiu o
desbravamento dos sertdes pelo homem branco (AB’ SABER, 1999; ANDRADE, 2005;
DRUMOND et al., 2000).

A ocorréncia das secas no semiarido brasileiro é datada desde 1587, segundo o
historiador Joaquim Alves, com o relato de Ferndo Cardin sobre a fuga de indios do sertdo
para o litoral em busca de alimentos. Os relatos histéricos mostram que o0s estudos técnicos e
cientificos foram incentivados e patrocinados pelo governo desde os fins do seculo XIX,
buscando identificar as causas das secas e apontar as solucdes para redugdo dos seus efeitos.
As secas na area de dominio do semiarido despertaram o interesse de estudiosos naturalistas e

de engenheiros, que percorreram 0s sertdes nordestinos, e cujo material informativo
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contribuiu para a formagdo de uma “[...] mentalidade favoravel a pronta execucao de obras
que pudessem solucionar o problema das secas” (ALVES, 1982, p. 70).

As secas do inicio do século XIX marcaram o inicio da agudagem no Nordeste
semiarido como fonte de agua para abastecimento humano e animal. A Comissédo Cientifica
de Exploracdo, chefiada pelo bardo de Capanema apontava como agles plausiveis: "a
abertura de um canal ligando o rio S&o Francisco ao rio Jaguaribe, a construcdo de 30 agudes
e a abertura de fontes artesianas profundas” (REBOUCAS, 1997). O Bardo de Capanema
destacava que a construcdo dos acudes deveria ser implementada, "mas somente quando
construidos em lugares convenientes a pratica de atividades hidro-agricolas" e apontava a
séculos atrds o que é realidade até hoje: "é indispensavel animar a iniciativa do povo; no
principio é conveniente que ele seja auxiliado, que mostremos o resultado que ele deve
atingir; aquilo que ele vé, o convence™ (ALVES, 1953).

No inicio do século XX, foi criada a Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0OCS), com
base no Decreto n. 7619 de 1909, 6rgdo vinculado ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas.
O plano de acdo do IOCS para combater a seca tinha os seguintes objetivos: realizacdo de
estudos, planejamento e execucdo de obras hidricas, como a construcdo de acudes publicos e
particulares, canais de irrigacdo, barragens, perfuracdo de pocos e drenagens; estradas de
rodagem e ferrovias, reflorestamento e piscicultura. Devido a escassez de verbas para seu
funcionamento, a IOCS foi renomeada como Inspetoria Federal de Obras contra as secas
(IFOCS), em 1919, com o intuito de ampliar a sua capacidade de financiamento e atuacdo. A
partir de 1945, o Decreto 8.846 muda a denominacdo do 6rgdo, passando a se chamar
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), com a finalidade de realizar
obras e servigos permanentes e desenvolver acdes em situacao de emergéncia (SILVA, 2007).

Na década de 1950, em decorréncia da crise socioeconémica e politica no Nordeste, a
sociedade civil exigiu maior atencdo do governo federal para a promocéao do desenvolvimento
regional. Em 1958, foi formado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), liderado pelo economista Celso Furtado, com o intuito de estabelecer uma politica
de desenvolvimento regional para o Nordeste. A formacgdo do GTDN culminou na elaboragéo
de um documento demonstrando que as a¢cdes governamentais, tanto de curto como de longo
prazo, ndo conseguiram sanar 0s problemas advindos da seca. Diante das politicas instituidas
que gravitaram ao redor do paradigma de combate a seca e, apesar da criacdo de diversos
6rgdos publicos com essa finalidade, as a¢Ges pouco mudaram, de fato, a vida do povo
sertanejo (BRASIL, 1959; FURTADO, 1959; SILVA, 2003).
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A criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em
1959, representou uma tentativa de mudanca de orientagdo das agdes governamentais no
Nordeste, mas a persisténcia na perspectiva da solucéo hidraulica com a construcao de acudes
e perfuracdo de pocos, se mostrou pouco eficaz devido aos interesses politicos clientelistas,
favorecendo essencialmente grupos dominantes (REBOUCAS, 1997; SILVA, 2007).

Na década de 1970, as politicas governamentais passaram a dar énfase a implantacéo
de polos de modernizacdo agricola e pecuaria. A agricultura irrigada, com especializacdo na
fruticultura para exportacdo, indicava uma “solugdo” para os problemas da seca no sertdo
(SILVA, 2007). Nessa perspectiva, foram realizadas obras com a finalidade de acumular 4gua
em sistemas de barragens, acudes e po¢os em locais estratégicos a fim de viabilizar a insercéo
do Nordeste semiarido no circuito capitalista de crescimento econdmico, as “ilhas de
prosperidade” promoveram crescimento econdmico em areas restritas do semiarido, porém a
maioria das terras bravas dos sertdes permaneceu estagnada econdmica e socialmente
(SILVA, 2003).

A complexidade do semiarido pode ser percebida pelo modo de produzir e viver nesse
territorio. Coexistem nesse territorio agricultores familiares que sobrevivem da producdo de
alimentos para subsisténcia nas vazantes dos rios intermitentes e da criagcdo de animais de
pequeno porte, em contrapartida aos coronéis e seus latifindios produtores da fruticultura
irrigada e dos grandes rebanhos bovinos, atividades que exigem significativos investimentos
tecnologicos e financeiros. As grandes produgdes tém como aliado o Estado, cuja “presenca
foi fator fundamental para explicar a intensidade e os rumos do crescimento econdmico
ocorrido” (ARAUJO, 1997, p. 12; SILVA, 2003).

Um exemplo técito do suporte estatal nos grandes projetos de irrigacdo € o complexo
agroindustrial de Petrolina-Juazeiro, exportador de uva e derivados, manga e meldo
produzidos as margens do Sdo Francisco, uma vez que obras de infraestrutura foram
destinadas especificamente para a captagio e distribuicio de agua naquela regido (ARAUJO,
1997). De acordo com Suassuna (2002) apenas 2% da area do Nordeste sdo passiveis de
irrigacdo, decorrente as limitacdes da qualidade dos solos e da quantidade da agua disponivel
na regido, e apesar disso, ancorados no paradigma de combate a seca, 0s projetos de irrigacao
permanecem sendo articulados e vendidos como solucdo. A realidade aponta que tais projetos
sdo restritamente acessiveis e contribuem para a manutencao da desigualdade ao acesso a terra
e a 4gua, centralizando o poder nas méos dos mais abastados.

Sobre esse aspecto, Suassuna (2002) enfatiza:
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E importante considerar que, no sertio, estd a estrutura fundiaria mais
concentrada do Pais, além de relacBes sociais muito atrasadas. O processo de
modernizacgdo da agricultura, no sertdo, pouco tem contribuido para resolver
o problema crucial daquele espacgo. A estrutura fundiéria continua bastante
concentrada. O destino da producdo dos perimetros irrigados €
prioritariamente a agroindustria, a qual mantém uma forte dominacéo sobre
0s pequenos agricultores, tendo o Estado como mediador. Outro importante
beneficio desse processo é constituido pelas empresas produtoras de insumos
agricolas e agrotoxicos.

A concentracdo de terra e poder nas maos de um pequeno grupo de proprietarios que
articulam e influenciam politicamente a estrutura agraria do Brasil, de maneira geral, se revela
como fator conjuntural do desenvolvimento inferior do semiarido nordestino, impedindo o
avanco econémico e social dos inUmeros pequenos produtores rurais, em defesa
exclusivamente de seus interesses econdmicos. Em tempos de secas severas, diversas medidas
de assisténcia eram direcionadas aos sertanejos para despesas basicas como alimentacdo e
educacdo, esses recursos determinavam a sobrevivéncia de milhares de pessoas, no entanto,
era recorrente a pratica do desvio de verbas para os bolsos dos “senhores das terras e do
poder”, tecendo dessa maneira a “industria da seca” (CARVALHO, 1988; SILVA, 2003).
Josué de Castro (1967 apud SILVA, 2003) reitera essa afirmacdo quando afirma que o destino
dos recursos financeiros “[...] para os bolsos dos senhores de terras e dos seus apaziguados
quase todos 0s recursos que deviam ser destinados a alimentar, a educar, a ajudar a viver 0s
camponeses da regido”.

Nesse contexto, a intervengdo do Estado no semiarido em virtude da ocorréncia das
secas constituiu-se ao longo dos séculos de forma combativa, ou seja, as secas ndo eram
percebidas como fenbmeno natural e, portanto, precisavam ser solucionadas. As politicas
publicas adotadas abordavam um fenémeno marcadamente estrutural como se fosse efémero,
promovendo a manutencdo do problema. Dessa forma a distribuicéo irregular das chuvas, e
consequentemente a disponibilidade de agua seria a vild do povo sertanejo do Nordeste,
tornando irrelevantes os aspectos econdmicos, culturais, sociais e politicos (REBOUCAS,
1997; SILVA, 2003).

A transposic¢édo do rio Sao Francisco fortalece o paradigma de combate a seca, que por
sua vez esta amparado na execucdo de obras vislumbrando uma solugdo hidraulica para a
problemética da seca. Silva (2003) destaca “que a 16gica do combate a seca é reducionista ¢ a
sua finalidade implicita é domar a natureza, a seca, os efeitos da seca. Indica um
distanciamento entre ser humano e natureza, entre o ser humano e uma terra e climas

amaldicoados”.
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No intuito de um rompimento paradigmatico de combate a seca, a proposta de
convivéncia com o semiarido, ancorada na sustentabilidade ambiental, na qualidade de vida
das familias sertanejas e no incentivo as atividades econdmicas condizentes a realidade do
semidrido articula, através de movimentos sociais, igrejas e ONG’s, agdes e politicas publicas
a fim de:

Contribuir para a implementacdo de agGes integradas para o semiarido; a
conservacdo, 0 uso sustentdvel e recomposicdo ambiental dos recursos
naturais; a quebra do monopolio do acesso a terra, agua e outros meios de
producdo; apdia a difusdo de métodos, técnicas e procedimentos que
contribuam para a convivéncia com o semiarido (ARTICULACAO DO
SEMIARIDO BRASILEIRO, 2001, p. 71).

Conviver com o semiarido requer enxergar seus limites e potencialidades naturais. A
ocorréncia das secas precisa ser vista como fendmeno inerente ao clima local, e se fazem
necessarias estratégias sensiveis a compreensdo da complexidade que envolve as dimensdes
geofisica, social, econdmica, politica e cultural. E crucial ampliar o discurso simplista de que
a seca € vild e responsavel pelo subdesenvolvimento do Nordeste brasileiro. Portanto, a
perspectiva da convivéncia com o semiarido rompe com a estrutura arcaica vigente que

concentra terra, agua e poder aliada a0 mau uso dos recursos publicos e abandono da regiéo.

3.5 Agricultores familiares sertanejos: a perspectiva dos povos tradicionais

historicamente vulnerabilizados

O decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais no seu artigo 3° define
esses povos e comunidades como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural,
social e religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do (BRASIL, 2007).

Ainda segundo o mesmo decreto, os territorios tradicionais sdo definidos como “os
espacos necessarios a reproducdo cultural, social e econdmica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria” (BRASIL, 2007).

A ideia de progresso sugere melhorias em algum aspecto da vida da sociedade, porém
o0 crescimento econémico brasileiro ndo necessariamente acompanha o desenvolvimento e a
justica social. Em relagdo aos camponeses, inseridos nas populagdes tradicionais, a expansao

do modelo de desenvolvimento econdmico dominante tende a ser ainda mais devastadora.
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Freitas (2011, p. 147) afirma que pequenos agricultores, proprietarios de sua terra e, portanto,
seu territdério o tem como circunstancia de reproducdo social e também como lugar onde
mantém lagos de identidade, pelo tempo de vivéncia naquele espaco.

Andrade (2005, p. 187) aponta que no nordeste brasileiro, mais especificamente no
sertdo desenvolveu-se uma civiliza¢do sui generis. Originalmente os sitios eram areas dadas
em enfiteuse® por grandes proprietérios, estes correspondiam a cerca de uma légua em quadro
e eram arrendados a 10 mil réis por ano aos posseiros. Devido as grandes distancias e as
dificuldades de comunicacdo, ali se desenvolveu uma civilizacdo que procurava retirar do
proprio meio 0 maximo, a fim de atender as suas necessidades.

Woortman conceitua sitio como:

O termo sitio designa mais do que uma parcela, posse, ou mesmo terra
trabalhada no interior de uma fazenda ou engenho. Sitio caracteriza-se como
"comunidade fechada™, onde o0 acesso a terra se faz pela via do parentesco. O
sitio é o resultado do trabalho e o lugar do trabalho por exceléncia. S6 é sitio
a terra que é trabalhada ou foi trabalhada no passado (estando em "descanso”
no presente, para voltar a ser trabalhada no futuro). Sitio designa ainda o
conjunto casa-quintal, aproximando-se seu significado do chdo de morada
(WOORTMANN, 1990: p.30-31).

A nocdo de sitio comunidade remete a lacos mais fortes do que aos de sociedade ou de
coletividade. A eventualidade do nascimento, ou da residéncia, ou lagos simplesmente
juridicos ndo sdo suficientes para definir o pertencimento a uma comunidade; esta sup&e
adesdo voluntaria ou consciéncia desse pertencimento (ALBAGLI, 2004, p. 28).

Embora apresentem denominagdes distintas os sitios, como sdo nomeados no Nordeste
do Brasil, se assemelham tanto aos bairros rurais da regido Sudeste quanto as colénias do Sul.
O mundo rural é marcado pelo modo de vida baseado tradicionalmente no trabalho agricola,
da “roga”, que garante sustento da familia e as formas de convivéncia social, resultantes das
necessidades do trabalho e da convivéncia entre membros da familia e da vizinhanca
(WANDERLEY, 2001).

Ferreira (2002) considera que o rural:

é um espaco de vida e trabalho, uma rede de relagfes sociais, uma paisagem
ecoldgica e cultural e representacdes especificas de pertencimento, de desejo
ou projetos de vida. Esse conjunto de caracteristicas materiais e imateriais
apresenta uma singularidade e uma dindmica proprias, mesmo se articuladas
integralmente ao “mundo urbano” no dmbito de um territério concreto ou

% Mais amplo de todos os direitos reais, pois consiste na permissao dada ao proprietario de entregar a
outrem todos os direitos sobre a coisa de tal forma que o terceiro que recebeu (enfiteuta) passe a ter o
dominio util da coisa mediante pagamento de uma pensdo ou foro ao senhorio. Assim, pela enfiteuse o
foreiro ou enfiteuta tem sobre a coisa alheia o direito de posse, uso, gozo e inclusive podera alienar ou
transmitir por heranca, contudo com a eterna obrigagdo de pagar a penséo ao senhorio direto.
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imersa nos processos, redes e simbolos mais gerais da urbanidade
(FERREIRA, 2002, p. 31).

No sentido de caracterizar a complexidade do mundo rural, Abramovay (2003, p.13)

entende por ruralidade:

uma certa relacdo com a natureza (em que a biodiversidade e a paisagem
material aparecem como trunfos e ndo como obstaculos ao desenvolvimento;
uma certa relacdo com as cidades (de onde vem parte crescente das rendas
das populacdes rurais) e uma certa relacdo dos habitantes entre si (que pode
ser definida pela economia de proximidade, por um conjunto de lagos sociais
gue valorizam as relacdes diretas de interconhecimento).

Wanderley (2001) considera que o mundo rural mantém particularidades histéricas,

sociais, culturais e ecologicas que refletem uma realidade singular. A complexidade da vida

no campo perpassa diversas esferas, no que diz respeito ao modo de ocupacéo do territdrio, da

pressdo exercida pela estrutura agraria referentes ao uso da terra e outros recursos naturais,

como a agua, da conservacdo e uso social das paisagens naturais e das relacbes campo-cidade.

Esse estudo foi protagonizado pelos agricultores familiares afetados pelas obras da

transposicdo do rio Sdo Francisco e, embora o conceito de agricultura familiar seja

amplamente utilizado,

gestdo empregadas.

procuramos defini-lo no que se refere ao tipo de méo-de-obra e de

O conceito de agricultura familiar, segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e

Reforma Agréria (INCRA), é definido a partir das seguintes caracteristicas centrais:

a) a gestdo da

unidade produtiva e os investimentos nela realizados sdo feitos por

individuos que mantém entre si lacos de sangue ou casamento;

b) a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia;

c) a propriedade dos meios de producdo (embora nem sempre da terra) pertence a

familia e € em seu interior que se realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou

aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva (Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agraria, 1996, p. 4).

A Lei 11.326, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo em 24 de julho de

2006, considera

[...] agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)

moédulos fiscais; Il - utilize predominantemente m&o-de-obra da propria
familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; 111 - tenha renda familiar predominantemente originada de

atividades econbmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com
sua familia (BRASIL, 2006).



42

O desenvolvimento da agricultura no sertdo foi contemporaneo ao desbravamento do
interior e da criagdo do gado, porém a agricultura visava o abastecimento da populacdo de
pequenas areas subjacentes aos “currais”, preferencialmente em locais mais umidos, como o0s
leitos dos rios, entre eles o rio Sdo Francisco e seus afluentes. Eram, portanto, cultura de
vazante. Cultivava-se mandioca, milho, feijao, algod&o, e, as vezes melancia e mel&o, cebola.
As areas agricolas constituiam, porém, pequenas manchas, “ilhas” isoladas na vastidao das
caatingas (ANDRADE, 2005, p. 190-191).

Ainda conforme o autor, como a pecuaria extensiva foi economicamente dominante no
Agreste e no Sertdo nordestino, a agricultura desenvolveu-se inicialmente no ambito da
subsisténcia. Na segunda metade do século XVIII ambas as regides passaram pelo ciclo do
algoddo, e em meados de 1840 o café também passou a ser cultivado nas areas Umidas de
altitude. Nesse contexto, a atividade agricola sertaneja passou por diversos ciclos produtivos
(ANDRADE, 2005, p. 198).

A agricultura familiar no Brasil foi exequivel gracas ao trabalho de indios, negros,
mestigos, brancos ndo herdeiros e imigrantes europeus. Apesar de diferentes, estdo unidos
historicamente pela auséncia de protagonismo no modelo de desenvolvimento do pais. Pelo
contrario, esses grupos cederam sua forca de trabalho para garantir a acumulacéo do capital
em poucas maos. A vulnerabilizacdo historica dos agricultores familiares pode ser claramente
constatada quando se observa que a maioria dos investimentos direcionou-se para as
monoculturas, producdo de grdos e extracdo de minérios, como base da economia brasileira.
“Foi historicamente um setor blogueado, impossibilitado de desenvolver suas potencialidades
enguanto forma social especifica de producdo” (WANDERLEY, 1999, p. 37). Marginalizados
pelas politicas publicas durante muito tempo, os agricultores familiares e vérias outras frentes
do meio rural exercem pressdes na sociedade pela sua organizacdo e resisténcia em uma
historia de lutas e conquistas (WANDERLEY, 2011).
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Desenho do estudo

A pesquisa ancorou-se na abordagem qualitativa, que de acordo com Reichardt &
Cook (1979) se caracteriza por analisar 0 comportamento humano, do ponto de vista do ator,
utilizando a observacdo naturalista e ndo controlada. Minayo (2010, p. 57) afirma que o
método de pesquisa qualitativa se aplica ao estudo da historia, das relagdes, das percepcdes e
opinides dos humanos, a partir das interpretacbes de seus modos de viver, pensar e sentir.
Desse modo, a abordagem qualitativa afina-se ao que se pretende compreender acerca da
realidade complexa da transposicdo do rio Sdo Francisco e seus diversos desdobramentos
relacionados aos aspectos sociais, ambientais, econémicos, com énfase principal no que diz

respeito aos processos de vulnerabilizacdo da populacédo residente nesse territorio.

4.2 Area de estudo

A érea escolhida para desenvolver o estudo foi 0 municipio de Serténia, situado no
estado de Pernambuco e o municipio vizinho Monteiro na Paraiba. O estudo foi realizado no
Eixo Leste da transposicao, nesse trecho a dgua transposta tera origem no lago da barragem de
Itaparica, no municipio de Floresta — PE, passando pela cidade de Sertania e Monteiro até o
rio Paraiba — PB (CASTRO, 2009). As duas cidades estdo situadas no semiarido e apresentam
caracteristicas climaticas semelhantes, tais como clima quente e temperatura média anual
entre 22 e 25°C.

A regido foi escolhida como éarea de estudo devido a proximidade aos canais das obras
da transposicdo. Esses territorios e suas populacdes estdo sujeitos tanto as diversas influéncias
negativas inerentes ao projeto da transposi¢do, quanto convivem com a expectativa de receber

os beneficios provenientes da obra.
4.2.1 Sertania

A cidade de Sertania (08° 04’ 25" S 37° 15’ 52" O) dista 263 quilémetros da capital
Recife. Possui area de 2.421 km? e sua populacdo é de aproximadamente 35.207 habitantes.
Esta situada na bacia hidrografica do Rio Moxot6 e faz fronteira com 0s municipios de
Ibimirim, Custodia, Arcoverde e Sdo Sebastido do Umbuzeiro (IBGE, 2014). O municipio
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compreende geograficamente 5 distritos (1° Sede; 2° Algoddes; 3° Henrique Dias; 4° Rio da
Barra e 5° Albuquerque-Né) e 7 povoados (Pernambuquinho, Waldemar Siqueira, Moderna,
Caroalina, Varzea Velha, Umburanas e Cruzeiro do Nordeste).

A regido onde se situa 0 municipio de Sertania era habitada por indios Cariris da nacao
Tapuia. A invasdo foi feita no intuito de aprisionar os indios e leva-los para o trabalho na
regido  canavieira, dessa forma se deu o0 devassamento do territdrio.
Em 1782, Antdo Alves de Souza, natural de Vitéria de Santo Antdo, mudou-se para o
Moxotd, no intuito de desenvolver a pecuaria na regido. Na primeira década do século XIX,
Antdo Alves iniciava a construgdo de uma igreja para Nossa Senhora da Conceicéo,
concedendo, em 1810, uma légua quadrada de terra para patriménio da igreja. A partir dai
foram construidas casas ao redor da igreja, caracteristica peculiar do sertanejo, principalmente
em terras onde a agua existisse em abundancia. Como o rio Moxot6 banhava a povoacéo, 0
seu progresso foi rapido e constante. Em 1942, Sertania foi denominada distrito com seu
nome original Alagoa de Baixo. A palavra Sertania significa cidade sertaneja. Atualmente o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é 0, 613 (IBGE, 2010).

No municipio de Sertania, a pesquisa foi realizada no Sitio Cipd, no Assentamento
Santana e no Sitio Brabo Novo que fica proximo ao distrito de Rio da Barra, e no proprio
distrito de Rio da Barra.

O Sitio Cip0 esté situado na BR 110 no Sertdo do Moxoto, entre o centro de Sertania e
0 povoado Pernambuquinho. Tem cerca de 36 domicilios particulares com populacdo
estimada de 118 moradores e renda média estimada de R$ 190, segundo o Censo de 2010
(IBGE, 2010). O Assentamento Santana e o Sitio Brabo Novo localizam-se nas proximidades
do distrito de Rio da Barra. O distrito de Rio da Barra também esta localizado no Sertdo do
Moxot0 e recebeu esse nome devido a existéncia de duas fazendas chamadas de Barras, uma
ficava a margem esquerda do rio Moxoto e a outro a margem direita, logo o rio ficava entre as
barras, e a populacéo se referia ao lugarejo que ali se formava como Rio da Barra. Em 2001 a
populacéo era estimada em 802 moradores (SILVA, 2003).

E importante salientar, no ambito da pesquisa, que as obras estavam em diferentes
fases nessas localidades, visto que as obras apresentam inconstancia em seu desenvolvimento.
No Sitio Cipo, assim como no sitio Brabo Novo as obras estavam em plena atividade, ja na
regido do Assentamento Santana as obras se encontravam paralisadas. E no trecho pertencente

ao distrito de Rio da Barra as mesmas tinham sido encerradas.



45

4.2.2 Monteiro

O municipio de Monteiro esta inserido no estado da Paraiba se distancia cerca de 260
quildmetros da capital Jodo Pessoa. Apresenta area de 986 km?2 e limita-se ao Norte com o
municipio da Prata (PB), ao Oeste com 0 municipio de Sertania, lguaraci e Tuparetama (PE),
ao Sul com S&o Sebastido do Umbuzeiro e Zabelé (PB) e, ao Leste com 0s municipios de
Camalad e Sumé O IDHM ¢ 0,628 (IBGE, 2010, 2014).

Semelhante a Sertania, a cidade de Monteiro se originou através da instauracdo de
fazendas de criagdo do gado no final do século XVIII. Em 1800, Manuel Monteiro do
Nascimento cedeu uma parte da terra de sua Fazenda Lagoa do Periperi, para constituir o
patrimonio da capela de Nossa Senhora das Dores, 300 metros a margem do rio Paraiba. A
fertilidade do solo atraiu muitos habitantes que, em 1840, constituiram a Povoacdo da Lagoa.
Posteriormente, em homenagem ao seu fundador, recebeu o nome de Alagoa do Monteiro. O
distrito de Alagoa do Monteiro foi criado em 1865 e 0 Municipio, em 1872. Em 1921, passou
a se chamar Monteiro (IBGE, 2010).

No municipio de Monteiro, foi pesquisado o Sitio Mulungu, mais conhecido, segundo
informagdes locais e do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Monteiro como Sitio Pau
D’Arco, situado na zona rural da cidade de Monteiro, na BR 110, vizinho a cidade de
Sertania. A regido apresentava cerca de 20 domicilios, segundo informantes locais, antes a
ocorréncia das obras da transposicdo. Nessa localidade a construcdo do canal para transpor a

agua do Velho Chico estava em plena atividade.

4.3 Periodo do estudo

O estudo foi realizado no periodo de setembro de 2014 a setembro de 2015. A
pesquisadora realizou a coleta de dados em 6 ocasides durante esse periodo nos municipios de
Sertania e Monteiro. A duragdo das viagens a campo variou entre no minimo dois dias e no
maximo sete dias, de acordo com a necessidade da pesquisadora e disponibilidade de

participacao dos sujeitos da pesquisa.

4.4 Sujeitos da pesquisa

Os sujeitos da pesquisa foram os agricultores familiares residentes no territdrio afetado

pelas obras da transposicdo. Na area de estudo dessa pesquisa, foram entrevistados além de
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agricultores familiares assentados, no caso do Assentamento Santana; agricultores familiares
proprietarios e ndo proprietéarios; reassentados em areas remanescentes; agricultores familiares
afetados pelas obras e ndo-indenizados até 0 momento da entrevista; agricultores residentes
préximos aos canais e 0s agricultores ndo proprietarios, ndo indenizados e nem reassentados.

Com o objetivo de relacionar a construcdo das obras da transposicao e a salde dessas
populacbes, foram entrevistados ainda agentes de salde e médicos responsaveis pelo
atendimento do Programa de Saude da Familia (PSF) dos Sitios e liderancas do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais.

Foram realizadas 21 entrevistas individuais, dentre elas foram entrevistados 2
médicos, 1 agente comunitéria de saude, além de 1 lider sindical; as demais entrevistas foram
realizadas com agricultores familiares. Para garantir o sigilo com relacdo aos nomes dos
entrevistados serdo utilizados os codigos (AF) quando se tratar de agricultores familiares, (PS)
para profissionais de salde e (L) para lideranca sindical, seguidos de uma numeracdo que

identifica a numeracdo atribuida a entrevista.

4.5 Técnica e instrumentos de coleta de dados

No presente estudo foram realizadas entrevistas individuais semiestruturadas (Apéndice
1 e 2). Foram elaborados dois guias de entrevistas distintos, o primeiro aplicado aos
agricultores familiares residentes naquela regido, e outro relacionado a questionamentos
dirigidos aos profissionais da saude.

Minayo (2001, p. 57) afirma que a entrevista é o procedimento mais usual no trabalho
de campo referente a pesquisa qualitativa. Através da entrevista “o pesquisador busca obter
informes contidos na fala dos atores sociais. Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e
neutra, uma vez que se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto
sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que estda sendo
focalizada”.

As entrevistas semiestruturadas foram arquivadas com auxilio de gravador de voz, e
em seguida transcritas na integra.

O critério utilizado para o encerramento da coleta de dados foi considerado a partir da
observacdo da saturacdo do discurso. Com excecdo de um, todos 0s sujeitos concordaram em
assinar o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE). A entrevista do sujeito que ndo

concordou em assinar o TCLE ndo foi utilizada para os fins dessa pesquisa.
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4.6 Analise dos dados

Ap0s as transcricbes das entrevistas, foi feita a leitura do material a fim de responder
as questBes levantadas na presente pesquisa. Para a sistematizacdo e analise dos dados,
tomou-se como referéncia os modelos de analise de entrevistas apresentados por Kvale
(1996).

A técnica utilizada foi a Condensacdo de Significados. Nesse tipo de analise, as
passagens da entrevista que se relacionam a uma questao especifica do estudo sdo cotadas e
condensadas num quadro constituido pelas unidades naturais dos significados das respostas
dos sujeitos, na coluna da esquerda, e os temas centrais relacionados a estes, que s&o
categorias conceituais, na coluna da direita, seguidos abaixo de ambas, pela descricdo
essencial da questdo relacionada ao estudo (Quadro 1). Segue abaixo representacdo grafica da

técnica de condensacao de significados, proposto por Gurgel (2007).

Quadro 1- Condensa¢do de Significados com Unidades Naturais de Andlise, seus Temas Centrais e a
Descricdo Essencial.

Questdo de Pesquisa

Unidades Naturais de Andlise Temas Centrais
1.Trechos da entrevista relacionados a 1. Apresentacdo do tema que domina a unidade
pergunta da pesquisa natural, conforme a compreensao do pesquisador,
e da forma mais simples possivel
2. ldem 2. ldem

Descrigdo Essencial da questéo de pesquisa
Descrigdo de todos os temas abordados na entrevista conforme a interpretacdo do pesquisador acerca da
questdo comentada pelo entrevistado.

Fonte: Gurgel, (2007)

4.7 Categorias de Analise

Apbs a aplicacdo da técnica de Condensacdo de Significados, surgiram as categorias de
analise referidas a partir dos Temas Centrais identificados pela pesquisadora. Foram elas:

1) Justica ambiental

2) Conflitos socioambientais

3) Processos de vulnerabilizagéo

4) Determinacdo social da saude.
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4.8 Aspectos Eticos

As entrevistas semiestruturadas utilizadas no presente estudo foram previamente
aprovadas pelo Comité de Etica do Centro de Pesquisas Aggeu Magalhdes com seres
humanos. O presente estudo compde o projeto Estudos Ecossistémicos dos Territorios e
Populagdes Vulnerabilizadas na area de Abrangéncia do Projeto de Integragdo do Rio S&o
Francisco através da CAAE n° 13474513.4.0000.5190.

Todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de
acordo com a resolucéo 196/96 do Conselho Nacional de Saude, de forma a garantir o sigilo
pessoal dos sujeitos envolvidos na investigacéo e na divulgagéo dos resultados do projeto.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 “La no meu pé de serra deixei ficar meu coragdo”: caracteristicas das comunidades

antes da transposi¢ao

“No meu rocado eu trabalhava todo dia
Mas no meu rancho eu tinha tudo que queria”
(Luiz Gonzaga)

Os agricultores familiares residentes nos Sitios Cip6 e no Sitio Rio da Barra, assim
como nas suas redondezas na cidade de Sertdnia, ¢ em Monteiro no Sitio Pau D’Arco,
participantes deste estudo, eram constituidos por assentados, proprietarios e ndo proprietarios.

Os agricultores assentados correspondem a grupos de familias sem-terra — ou com
terra insuficiente para sua sobrevivéncia — em imovel rural especifico, visando constituir uma
nova unidade produtiva em um marco territorial diferenciado. Os assentamentos podem
apresentar diversas configuracdes — coletivos/individuais; agricolas/pluriativos; habitacbes em
lotes/lem agrovilas; frutos de programas governamentais estaduais/ federais; com
poucas/muitas familias; organizados e/ou politicamente representados por associacfes de
assentados, cooperativas, movimentos sociais, religiosos, sindicais, etc. (LEITE, 2012, p.
111).

Os agricultores proprietarios de terra, ou seja, 0s agricultores que efetivamente eram
donos de suas terras, em uma linha geral, a posse da terra se deu através de heranca. Na
maioria dos casos, as propriedades passaram de geracdo a geracao.

Olhe, 0 meu sitio é esse aqui vizinho, que era do meu pai, né? a gente hoje
estamos, é heranca né? (AF9)

Nasci aqui e me criei aqui, né minha fia? Esse (sitio) daqui que eu moro era
de meu avo0, ai passou pra meu pai, ai agora passou pra gente. (AF12)

(O sitio) na época foi que foi indenizado era da minha méae, sabe? ai eu, eu
morava a favor, ai foi 0 tempo que meu pai morreu, ai eu fiquei aqui porque
eu ndo tinha pra onde ir né? (AF15)

Ja os agricultores familiares classificados aqui como ndo-proprietarios, estabeleciam
uma relacdo de posse com as terras de moradia e de producdo. Nesses casos, 0s agricultores
eram meeiros, parceiros, arrendatarios, posseiros ou comodatarios.

De acordo com os entrevistados, a rotina antes da chegada das obras era simples e

tranquila, economicamente baseada na criagdo de pequenos animais (Fotografia 1), na
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agricultura de subsisténcia e em trabalhos ndo agricolas, configurando um sistema pluriativo
(CARDEL, 2012).

Eu me sentia bem porque eu tava no que era meu, gostava do terreno onde
eu morava, era um terreno tranquilo. Produzia, criava meus animais sem ser
preciso ta alugando rocado ou comprando pasto porque o terreno que a gente
ja tinha produzido, ele tava bem equipado. Dava bem pra gente sobreviver e
a gente vivia tranquilo (AF2)

Antes dessas obras, se possuia mais de 200 cabecas de bode, mais de 100
ovelhas, em torno de 120 réis. E a gente tinha barragem. Tinha uma
barragem enorme 14, que foi gasto mais de vinte mil reais pra ficar pronta.
Desde que tinha ficado pronta, em 93, ela nunca tinha secado. (AF3)

A rotina era boa, né? a gente tinha a nossa vida normal né, trabalhava na
agricultura né, criava nossos bichos, nossos animais, né? Enfim, nds tinha
uma vida normal, né? Tranquila. E plantava milho, feijao, né? essas coisas.
Nos tinha criacdo de porco, de ovelha, de gado. Ndo muito gado, mas até
hoje dez cabeca de gado nos ja tinha. (AF9)

Fotografia 1 - A criacdo de bodes caracteriza a regido de Sertania e Monteiro.
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Fonte: Domingues (2014)
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A agricultura de subsisténcia € realizada nas varzeas, localizadas nas margens dos rios
Moxoto, em Sertania e do Paraiba, em Monteiro. O solo das varzeas é rico em matéria
organica e se diferenciam dos solos de sequeiro por armazenarem as aguas de aluvido,
essenciais tanto para a plantagdo quanto para uso domeéstico e dessedentagdo dos animais.
Ab’Saber (1999) define a varzea como terrenos ribeirinhos encharcados d’agua, “areas de
solos pantanosos marginais ao rio”, ou ainda de “setores de planicies aluviais, encharcados e

ricos em matéria organica”. Os agricultores enfatizam a riqueza e a fertilidade desse local para
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plantacdo, além de reiterarem que 0 acesso a agua era feito predominantemente naqueles
locais, chamados por eles de “cacimbdes”.

Andrade (1986, p. 155), sinaliza a importancia das terras de varzea para 0s sertanejos
quando ressalta que a ocupacdo do semiarido nordestino foi feita, em virtude da pecuéria,
essencialmente pela extensdo “a beira do rio, na varzea, que indica seu valor, sendo as terras
das caatingas quase sempre desvalorizadas”.

A medida que foi “descoberto”, o semiarido nordestino foi ocupado pelos
latifundiarios criadores de gado e suas grandes concentracdes de terra. Através de doacdes,
majoritariamente para a Igreja Catolica, o territorio era fracionado e dividido em lotes,
denominados no Nordeste de Sitios, onde predominam as comunidades familiares
camponesas. Chayanov (1966, p. 1-5) afirma que a unidade de producdo familiar é
caracterizada por: “uma economia humana natural, a atividade econdmica € dominada pela
exigéncia de satisfacdo das necessidades de uma unidade de producéo Unica, que €, a0 mesmo
tempo, uma unidade de consumo”

A unidade familiar é construida pelo trabalho familiar, associativo e comunitario, para
o0 qual a reproducdo da familia e da comunidade é fundamental (FERNANDES, 2012, p. 746).

As atividades de policultura-pecuéria séo a base da agricultura familiar desenvolvida
pelo povo sertanejo. A unidade de producdo esté inserida no conceito de agricultura familiar,
mesmo se essa atividade visar lucro ou tiver alguma interacdo mercadoldgica. A caracteristica
gue esta no cerne da producdo de alimentos € o abastecimento familiar e ndo a corrida pela
lucratividade em si mesma, como é o caso do agronegdcio. Portanto, o conceito de agricultura
familiar no Brasil é utilizado como oposto ao modo de producdo do agronegécio capitalista.
Altafin (2007, p. 13) afirma que agricultura familiar é bastante abrangente, um verdadeiro
“guarda chuva conceitual, que abriga grande nimero de situagdes, tendo como ponto focal da
polarizagdo o tipo de méo-de-obra e de gestdo empregadas”.

Em sintese, a agricultura familiar corresponde a formas de organizacdo da producao
em que a familia é ao mesmo tempo proprietaria dos meios de producdo e executora das
atividades produtivas (NEVES, 2012, p.35).
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5.2.“Findando a seca? Acabando a pobreza?”: O anuncio e o inicio da execucdo das obras

O cotidiano pacato dos sertanejos foi subitamente afetado com a chegada do
Ministério da Integracdo em suas residéncias comunicando a populacdo sobre a implantagédo
da obra. As intervencgdes feitas sobre os territorios ocasionam um verdadeiro “estranhamento”
a comunidade, além de provocar processos extremamente invasivos no cotidiano da
populacdo (REDE BRASILEIRA DE JUSTICA AMBIENTAL, 2009).

O desconforto e os aborrecimentos ocasionados pelos “dialogos” entre o Estado e os
sujeitos ficam evidentes nos discursos dos agricultores quando falam sobre o andncio da obra:

A gente foi comunicado pelo pessoal que comegou fazendo os
acompanhamentos. Que vinha, todo dia tava nas casas da gente comendo 0
juizo... porque era comendo o juizo, mesmo! E chegava com umas propostas
que, muitas vezes, nem agradava, né? Por conta que eles queriam porque
queriam que a gente, da forma que fosse necessario, da forma deles,
saisse...que fosse desapropriada. Minha casa ficava bem na linha do servigo,
eu fui quase obrigada a sair. (AF2)

Imagina? Nao fale ndo. Ave Maria! e o pior que quando chegaram, quando
elas vieram dizer assim "a senhora sé tem 15 dias pra sair daqui" eu tava
mais em cima de uma cama, paralitica, que foi mesmo no tempo do meu
acidente. Eita meu Deus do céu, que desespero! (AF12)

E, no comeco ndo é muito bom, a gente se acostumar, né? Porque tem aquele
barulho de maquina, aquela coisa toda. As vezes chega um menino e diz
‘hoje tem detonagdo, vocé vai ter de sair’ (AF7)

Fica evidente o desespero causado pela insercdo dos representantes do Ministério da
Integracdo no territério e a auséncia de dialogo e perspicacia para lidar com os agricultores
afetados pelas obras. A falta de tato para tratar de um entrave tdo delicado fica ainda mais
perceptivel com a fala proferida pelo agricultor familiar 12. A pessoa estava acamada com
complicacdes de saude e Ihe foi dado um prazo infimo para desocupac¢édo da casa. Essa atitude
demonstra o descaso e falta de humanidade com a populacdo até mesmo em casos extremos.

Os estudos de Barros (2014) e Domingues (2016) denunciam a forma violenta e
opressiva com o que os sujeitos foram informados sobre as mudangas drésticas ofertadas pela
construcdo dos canais da transposicao.

Os agricultores destacaram a forma arbitraria utilizada pelos representantes do
Ministério, reforcando a auséncia de argumentos e possivel uso de forca para lidar com os
agricultores que oferecessem resisténcia para a saida de sua propriedade: “Porque disseram que

se eu ndo saisse, a justiga vinha tirar.” (AF2).
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Em consonancia com Domingues (2016), observamos a auséncia da participacdo
popular no que diz respeito as decisbes referentes ao projeto, pelo contrério a participacdo
popular, enquanto defensora de seus interesses e direitos, foi rechacada e a resposta a
resisténcia se deu, em alguns casos, em forma de ameagcas.

Correia (2012) dialoga com a teoria mais contemporanea dos direitos humanos, e
afirma o direito a resisténcia ou legitima defesa social, nos casos de desrespeito aos direitos
fundamentais dos segmentos mais pobres da sociedade, ligados ao que ha de mais bésico e
rudimentar na existéncia humana, como direito a terra, a moradia, a alimentacao e ao trabalho
(CORREIA, 2012, p. 191). A identificacdo da destituicdo de direitos pelas pessoas que tem
acesso mais restrito ao conhecimento formal é clarividente no discurso a seguir:

Ai, como vocé ndo tem formacdo, fica bem dificil de vocé lidar (com os
representantes do MI) porque quando vocé é uma pessoa que tem formacao
das coisas, vocé sabe procurar seus direitos, né? Mas quando é uma pessoa
leiga, fica bem dificil de vocé procurar e lutar pelos seus direitos (AF2).

Um caso emblematico consolida a forma absurda e abusiva que os representantes do
Ministério da Integracdo e os funcionérios do consércio — enquanto executores da obra,
portanto, personificam o poder estatal — trataram a populacdo afetada pela transposicdo. A
auséncia de qualquer tipo de cuidado e respeito é algo chocante. Como visto a seguir:

Enquanto eu fui levar minhas coisa na rua ele (o responsavel pela obra)
pegou e mandou, como é o home daquelas maguinas, aquelas grandonas,que
pega as coisas assim, que enfia as coisas assim, quando vem com tudo. Ela
(a maquina) ajuntou como quem ajunta um moi de papel assim, num sabe? E
enrola na méo. Ela juntou tudo e jogando em cima da cagamba e eu la na
rua. Quando eu cheguei da rua, que eu fui levar umas coisinhas, ele tinha
acabado com o resto. Minha presséo foi pra 20, rapaz, quase eu morro. Foi
preciso botar um negécio na minha lingua, meus meninos endoideceram. Ele
(representante do Estado) disse, vocé ndo vai perder nada, viu. Eu ndo vou
dizer a vocé que ele ndo disse. Negocio é negdcio, eu gosto de dizer aquilo
para quando o cabra vim atras, vim atras. Ele disse vocé néo vai perder nada,
ja faz um ano e ta nisso (AF1)

No discurso acima é possivel constatar os processos de vulnerabilizacdo oriundos da
transposicdo em suas multidimensGes. Em sua fala, o agricultor toca na dimensédo material,
qguando menciona a derrubada da casa, e enfatiza que a acdo foi realizada sem seu
consentimento. Em uma situacdo de desrespeito extremo, uma casa foi derrubada enquanto
seu proprietario se ausentou temporariamente para levar seus pertences na casa de parentes. A
forma abrupta e intempestiva com que a moradia do agricultor foi derrubada simboliza a
quebra, a destruicéo e a destituicdo de direitos das popula¢des mais pobres.

E crucial enfatizar a existéncia de um acordo ndo-formal, ou seja, “de boca” entre o

agricultor proprietario e o responsavel pela obra, como ressalta o entrevistado quando afirma
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que lhe foi assegurado que ndo ocorreria nenhuma perda. Mais uma vez, o Estado
personificado nos executores das obras, forja um cenario cruel onde as populagdes
vulnerabilizadas protagonizam situa¢des obscuras de verdadeiro horror.

Dessa forma, o Estado democratico descumpre a sua funcédo de proteger o individuo
ou a comunidade, e 0s sujeitos sociais seguem poStos em processos que 0s tornam
vulneraveis, ou seja, 0s vulneraveis, na realidade sdo vitimas de uma protecdo desigual
(ACSELRAD, 2006).

Em decorréncia do abuso de poder cometido pelos funcionérios da obra foi gerado um
quadro de hipertensdo arterial no agricultor, que é idoso. O entrevistado enfatiza que quase
“endoideceu” com essa situagdo da derrubada da sua casa. Em decorréncia dos
aborrecimentos ocasionados pela execucdo das obras, o idoso que ja fazia uso de
medicamentos devido a problemas de salde, passou a utilizar também remédios para dormir.
Esse relato, assim como de varios outros atores desse estudo, elucida a influéncia dos
processos de vulnerabilizacdo decorrentes da implantacdo de megaprojetos na salde das
populacdes afetadas.

Porto (2015) reitera a ideia da experiéncia aqui exposta como elemento da injustica
ambiental, que estd relacionada a violéncia e a quebra de direitos dos modos de vida
tradicionais.

A identificacdo dos conflitos socioambientais no ambito da transposicao sera o ponto
de partida para caracterizacdo dos processos de vulnerabilizacdo sofridos pelos agricultores
familiares da regido afetada pelas obras do megaprojeto. Os processos de vulnerabilizacdo
serdo caracterizados de acordo com sua natureza, portanto foram agrupados na dimens&o
material, de ordem territorial e de acesso a agua; além dessa dimensdo serdo caracterizados 0s
processos de vulnerabilizacdo correspondente a dimensdo simbolica, e finalmente quais as
implicacdes dessas vulnerabilizacGes na salde das populacbes afetadas pela transposicdo do

rio Sdo Francisco.
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5.3 “Tarvez por ignoranca ou mardade das pi0” ou Tolerancia e Resisténcia: a

dualidade dos conflitos socioambientais no contexto da transposi¢ao

“Pois meu verso é feito a foice
Do cassaco cortar cana
Sendo de cima pra baixo
Tanto corta como espana
Sendo de baixo pra cima

Voa do cabo e se dana”
(Manoel Xudu)

A experiéncia de vivenciar o cenério de uma obra da dimensdo da transposic¢éo do rio
Séo Francisco traz a tona diversas questdes emblematicas referentes aos viventes daquele
local, incluindo nesse contexto suas condi¢fes econdmicas, de saude, de cultura e os
principais aspectos que circundam seus modos de viver. Além das dificuldades intrinsecas a
vida no semiarido, pode-se dizer que as obras da transposi¢cdo sobrepuseram ainda mais
questdes substanciais e conflituosas para os sertanejos. De acordo com Euclides da Cunha: “O
sertanejo é antes de tudo um forte”.

A partir do anuncio das obras da transposicdo foram gerados 0s primeiros
guestionamentos relativos as indenizagdes negociadas entre os agricultores afetados pelas
obras da transposicdo e o Ministério da Integracdo Nacional. Desde o principio foram
observadas situa¢es promotoras de conflitos, como afirma a fala a seguir:

A gente como movimento sindical participou de alguns encontros.
Principalmente quando havia alguma queixa de alguns quando comecgou a
transposi¢do. Tinha socios do sindicato, que nos procurava porque tava tendo
algum problema com questdo de pagamento, questdo também de impacto,
questdo da propriedade, quando, por exemplo, a propriedade ficar num
aberto, e essas discussdes (L1)

A lideranca sindical relaciona a ocorréncia de conflitos no inicio da implantacdo das
obras e enfatiza que as principais dificuldades de acordo, entre os agricultores e o Ministério
da Integracdo, se relacionavam ao pagamento de indenizacGes equitativas. Na maioria dos
didlogos com os agricultores, o valor das indenizagfes foi citado como principal problema
decorrente das obras da transposicao.

A indenizacdo foi péssimal! Porque destruiu tudo quanto eu tinha. Eu fiquei
sO com as terras ruins, de tabuleiro, desapropriado sem beneficio nenhum e o
dinheiro que eu recebi ndo deu pra comprar (AF2)

Que eles falam que recebe nove mil. é, nove mil e oitocentos. E o valor
daqui eu deixei de vender por 150 mil, ai vieram e tomaram (AF7)
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Os relatos séo convergentes, por vezes parecem ter sido ensaiados coletivamente, com

relacdo ao valor irrisério das indenizacGes. Propriedades que possuiam benfeitorias de valor

inestimavel, como barreiros e cacimbdes — locais de armazenamento de agua - plantacfes de

culturas que garantiam o sustento das familias e alimentacdo das criacGes (plantacGes de

palma, por exemplo) foram ressarcidos de forma risivel.

A indenizacdo foi como uma esmola. Na primeira medigdo chegou aquele
pessoal pegaram a conversar...ai botaram um poco, um silo, uma casa que
tem ai na beira da rodada, os pés de pau que tinha, tudo... 15 mil contos...eu
disse ndo ta pouco ndo, doutor? Ele disse ndo, se vocé achar que ta pouco,
quem achar que t& pouco recorra com adevogado — eu digo essa esmola ndo
da pro cabra pagar a benfeitoria que teu tenho aqui que dira mexer com
adevogado. Eu vou mexer com adevogado, como? (AF8)

A indenizagdo vergonhosa, de 17 mil reais, por uma propriedade cortada ao
meio e ainda deixou no aberto, t4 no aberto,né? porque 17 mil ndo paga
realmente ndo paga nem, nada, ndo paga nada porque uma barragem dessa
aqui (Fotografia 2) hoje se vocé for fazer quanto vai gastar? 300,500 mil
reais se brincar vocé ndo faz. Uma hora de maquina por 300 reais. Como se
faz uma barragem dessa com pouca hora? Nédo faz. E prd n6s ndo veio
retorno nada, até agora, nos tamos a ver navios. (AF13)

A gente perdeu uma barragem ai. Danificou a barragem, a gente ficou sem
agua (...). O que prejudicou a gente foi mais essa barragem ai. Ela enchia
num ano, passava trés anos pra secar. Se dois anos ainda ndo chovesse, a
gente tinha um restinho d'agua ai. Agora, teve um ano que ela ficou quase
cheia, mas dentro de trés quatro meses, tinha secado tudo. Ela vazou e
minava dentro do canal, 14 embaixo. (AF13)

Fotografia 2 - Barragem que secou apés as detona¢des para abertura do canal no Assentamento Santana.

Fonte: Costa (2015)
Nota: O local era conhecido na regido como a Praia do Sertéo.
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Como mencionado no discurso do agricultor (AF13), além do valor insignificante que
ndo cobria praticamente nenhum prejuizo pelas perdas das benfeitorias, a lentiddo para o
pagamento das indenizacBes também foi relatado como uma situacdo renitente aos
agricultores familiares.

Ah, mas rapaz, isso ai quando vem para entrar aqui foi uma semana de
sacrificio, veio aqui um pessoal e eu fiquei: eu ndo libero, enquanto ndo me
pagar eu ndo libero, e 14 vai, e la vai até que a depois se reuniu, ndo vamos
liberar e tal e coisa...o maximo ¢ 90 dias, td com 8 meses.” (AF6)

A desapropriacdo das terras dos agricultores pelas obras da transposicdo ressalta que o
uso comunal de recursos se opde a expansado capitalista promovida pela captura dos territorios
pelo Estado, engendrando os conflitos socioambientais, nessa relagéo os bens de uso comum
sdo retirados das populacGes que os utilizam tradicionalmente em detrimento da expansao do
agronegocio (ACSERALD, 2010).

O desenvolvimento do capitalismo foi abalizado pela concentracdo de poder e renda,
desprivilegiando os pequenos modos de producdo, na tentativa de persuadi-los ao modo de
producdo dominante. Rossini (apud BARROS; SILVEIRA 2009, p. 168) destaca:

0s pequenos produtores rurais passaram a se configurar como um dos grupos
mais vulneraveis diante desse processo de dominagdo do capital sobre a terra
e sobre o campo. Com a apropriagdo da terra pelo capital, a terra se torna
uma “terra de nego6cio” em contraposicdo a “terra de trabalho”,
estabelecendo, assim, processos de exploracdo do trabalho alheio e de
expropriacdo fundiéaria.

Leal (2013) classifica como conflitos externalizados aqueles que sdo proferidos em
discursos ou geradores de acdes dos sujeitos sociais envolvidos. Desse modo, quando
questionados os agricultores expuseram insatisfacdo e descontentamento em varias dimensdes
no que diz respeito as obras da transposigdo. Tal caracteristica esta evidenciada no discurso a
seguir:

Acabou com todo mundo, com morada, tudo, com tudo, com criatérios...
ninguém ndo tem mais onde trabalhar, mais nada. E a gente tem que ficar
calado porque se for dizer alguma coisa, mas eu mesmo ndo fico calado néo,

porque eu preciso. Eu ndo, todo mundo precisa. Todo mundo precisa daqui
desse lugar (AF19)

Zhouri (2005, p.18) afirma que os conflitos sdo deflagrados quando “o sentido e a
utilizacdo de um espago ambiental por um determinado grupo, ocorre em detrimento dos
significados e usos que outros segmentos sociais possam fazer de seu territorio, para com isso,

assegurar a reprodugdo do seu modo de vida”.
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Sayyid (2004) enfatiza que os conflitos causados por racismo ambiental, surgem
quando grupos etnicamente marcados, vulnerabilizados, se deparam com a “chegada do
estranho” (MARTINS, 1991), e pode ser -caracterizada pela chegada de novos
empreendimentos, que causam desestabilizacdo nos modos de fazer, criar e viver das
populagdes tradicionais.

No decorrer da implantagéo das obras foram feitos diversos acordos com a finalidade
de atenuar os problemas gerados pela abertura dos canais, como o0 aumento da poeira advinda
das detonacdes e da circulacéo dos caminhdes e outras maquinas.

A poeira, aqui, ¢ demais... porque, inclusive a noite, quando vem essas
neblinas alivia, sabe? Mas, quando é a noite, aqui um tapume de fumaga. Até
quando os carros passam a gente vé o claro, né? (AF4)

Para amenizar essa situacdo, a empresa responsavel pela execucdo das obras se
comprometeu a molhar a pista nas redondezas dos sitios. Visto que o acordo nem sempre foi
cumprido, os moradores se mobilizaram e organizaram barricadas para paralisagdo das obras,
em algumas ocasides, para exigir solugdes para essa questao:

Até pra colocar 4gua pra o pessoal, agora eles tém que brigar. Eles tém que
paralisar a obra, parar pra poder vir. O pessoal se retne e as cagambas nao
passam na pista. (PS1)

Nesse mesmo sentido, foi relatado um acontecimento que exigiu uma situacao extrema
de uso da forca policial. Um morador se recusou a sair de casa no horéario definido pela

empresa para as detonacgdes, que acontecem diariamente:

Quando é nos dias das explosfes — semana passada foi adiada, que o pessoal
esperou até cinco horas da tarde- ele ndo quis sair. Tinha que ter policia pra
poder tirar ele, porque ele ndo sai. Ai, teve no outro dia que ja chamaram a
policia, ja veio e tirou ele de casa. Ai, é complicado. (PS1)

A morosidade da conclusdo do projeto e as estagnacBes periddicas das obras
(DOMINGUES, 2016) disparam situagdes como a relatada acima. O stress e 0 aborrecimento
causado pela duragéo da obra, que parece ndo ter fim, geram conflitos, mesmo que discretos,
no ambito individual. A desorganizacdo e desmobilizacdo dos conflitos na dimens&o coletiva
apontam para uma n&o institucionalizacdo do conflito, no entanto, ndo significa que tais
conflitos ndo existam.

(As obras) Ndo tém avancado muito. O stress é grande, por causa das
explosBes e do trabalho dessas pessoas...0 movimento de terra é grande, o
movimento de terra pra ca.”(PS2)
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Esses processos desencadeiam desenvolvimento de atividades extremamente
prejudiciais a saude humana e ao meio ambiente em locais de habitacdo de diversas
populagdes, viabilizando construcdes e empreendimentos capazes de modificar
completamente a vida das pessoas que moram nas suas proximidades, decidindo sobre o seu
deslocamento e afetando diretamente as suas atividades e meios de sobrevivéncia (SILVA,
2012)

Grande parte dos processos que ocasionam o0s conflitos ambientais pode ser
compreendida como componentes da injustica ambiental. As dindmicas que geram
discriminacgdo, pobreza e miséria estdo por detras de importantes caracteristicas ambientais e
de consumo de vérias regibes e grupos populacionais especificos, determinando ou
condicionando a forma como as pessoas adoecem e morrem (FREITAS, 2000).

Em concordancia com Freitas, Acserald (2010) afirma que o Estado, enquanto
responsavel por megaprojetos, atua como promotor dos processos de vulnerabilizagdo que
tendem a precarizar as condicbes e a qualidade de vida das comunidades rurais,
essencialmente, quando possibilita e impulsiona a apropriacdo do publico pelo privado
intensificando os conflitos enraizados nas préaticas de injusticas ambientais.

Dessa forma, veremos a seguir que na realidade, o territorio integra uma gama de sujeitos
e suas diversas significacBes culturais, formas de apropriacdo material e simbolicas distintas
articulando-se desigualdades ambientais e sociais onde os conflitos se originam (LUCENA, 2015)
e disparam processos de vulnerabilizacdo que abrangem essas mesmas dimensfes materiais e

simbdlicas integrantes da vida dos agricultores familiares e do territorio.

4

5.4 “Setembro passou, outubro e novembro, ja ‘tamo’ em dezembro. Meu Deus, que é de
n6s?” Aguas, terras, perdas materiais, perdas simbélicas: as vulnerabilizagbes dos

agricultores familiares

Nesse subcapitulo serdo descritos o0s principais processos Vvulnerabilizantes
identificados. Ressalto que a divisdo das categorias em subtopicos visa ressaltar aspectos mais
significativos e coloca-los em didlogos confluentes. De forma, que a divisdo ndo significa
separacdo, e sim distin¢do, pois os discursos dos atores estdo imbricados e se entrelagam em

diversos momentos.
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5.4.1 “Por falta d'agua perdi meu gado. Morreu de sede meu alazdo”: A vulnerabiliza¢do

camponesa relacionada a agua

Os agricultores familiares de Sertania e Monteiro se sustentam prioritariamente a
partir do uso de suas terras, seja para pecuaria ou para agricultura, na maioria dos casos as
duas atividades eram desempenhadas paralelamente. Quando questionados quais as mudangas
ocorridas com a chegada das obras nos seus territérios as perdas relacionadas a agua foram
significativamente enfatizadas:

A transposigéo trouxe um impacto ambiental muito grande, principalmente o
impacto nos rios, porque, eles procuraram 0s locais mais produtivos das
familias e deixaram de ser.. e essas familias, hoje estdo com muita
dificuldade. Principalmente na questdo hidrica, do abastecimento de agua. E
0 Rio (transposi¢do) também trouxe um impacto ambiental muito grande,
onde as familias tdo deixando de plantar, tdo deixando de criar animais e as
propriedades tdo tudo no aberto. Entdo, esse canal, quando passou na
questdo dos rios, sO trouxe prejuizo para as familias como um todo. (L1)

Mas assim, no sitio Cipd, uma reducdo muito grande no acesso a agua. A
agua que eles tiravam de cacimbas que ficavam no leito do rio. (PS2)

O canal da transposicdo foi construido exatamente nos locais onde a populagdo
angariava agua para os fins de producdo de alimentos e dessedentacdo dos animais. Essa
regido provém as aguas de aluvido, encontradas em torno do leito de rios ou riachos
intermitentes do sertdo, no caso desse estudo nos rios Moxotd e Paraiba. Mesmo com
restricdo ao acesso a agua, no que denota o histérico da regido sertaneja, 0s sujeitos
dispunham de agua boa para o consumo, através de perfuragdo de pocos de baixa
profundidade e cacimbas (SCHOMMER, 2002).

Furaram, acabaram com o cacimbéo, botam os pipas dois trés dias,esgotando
ali para poder as maquinas entrar as cagcambas. E essa 4gua, ndo servia pra
gente (Fotografia 3)? Eles deviam ter feito assim, se fizeram essa destruicdo
nas terras do povo tivesse feito um pogo, em cada municipio tivessem feito
um poco,ndo era? Um pogo artesiano, todo mundo tava rico com agua,
porque aqui tem agua em todo canto daqui, onde abri aqui tem Aagua.
Inventaram esse canal pra acabar com todo mundo. (AF8)
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A fala do agricultor (AF8) faz referéncia ao que pode ser observado na imagem
abaixo, a disponibilidade de agua em uma profundidade baixa seria uma alternativa para

prover abastecimento para a populacao sertaneja.

Fotografia 3 - Agua de aluvido dentro do canal nas proximidades do Sitio Cip6 em Sertania.

2

Em razdo das detonagfes para abertura dos canais da transposicdo varios locais de
armazenamento de agua foram danificados ou mesmo extintos, como constata-se a seguir:

As cacimbas daqui era na qualidade de agua doce e, depois que comegaram
essa barragem, tiveram que cortar as veias do rio, na minacdo. Cabou 0s
cacimbéo daqui! A gente ficou tendo que comprar um pipa de 15 em 15 dias,
20 dias. 7.000 L ndo da. Questdo de animal. Os animais que a gente tava
recuperando e até pra consumo préprio. Ai, tivemos que fazer agua aqui,
perfurar um poco. Porque a gente tava comprando agua. Era quase dois
pipas, era quase 14.000 litros por més. Ai, ficou assim um prejuizo muito
alto. Essa questdo também! Té&o fazendo por onde trazer agua, mas,
primeiramente, cortando o que a gente tinha que era de qualidade. N&o é essa
agua que vem correndo, embolando que s6 Deus sabe de onde.(AF4)

A 4gua deve ser considerada e tratada como um bem publico, direito humano e social
basico garantido pelo Estado. No contexto dos agricultores de afetados pelas obras da
transposicdo, 0 acesso a agua tornou-se limitado, uma contradicdo se levarmos em
consideracdo que o principal objetivo do projeto é a garantia de acesso & agua aos sertanejos.

A agua deixa de ser um direito humano bésico e incorpora valor de troca, passa a ter
valor econdmico, onerando o orgcamento dos agricultores (CARNEIRO & ASSIS, 2013).
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Tinha &gua, agua boa, uma &gua forte arretada. N&o, a gente tinha tudo, mas
nunca faltava nada nédo, né? faltava nada. E pronto, os canto bom de fazer
casa hao prestou mais. (AF11)

Tinha [agua], pelo menos tinha né? Que primeiro quando chovia tinha os
barreiro pra gente ir buscar agua. Quando néo tinha os barreiro, tinha uns
pogo perto, a gente ia buscar. hoje em dia, minha fia, nem barreiro e nem
pogo. Acabou tudo. (AF12)

A é4gua era mais facil, que era 1a no rio. A gente cava cacimba l&. Tinha o
gue dar pro gado. (AF10)

Além da aniquilacdo das aguas de aluvido disponiveis aos agricultores antes das obras,
destituindo a populacdo de um direito basico para sua existéncia e expondo-a a uma situacédo
de pobreza (BARROS, 2014), € crucial ressaltar que as aguas do rio Sdo Francisco serdo
transpostas para acudes preexistentes, o que retifica que a transposi¢do esta inserida no
modelo de solucdo hidraulica, baseada no armazenamento de agua, predominante no
paradigma de combate a seca.

A construgdo dos canais para transpor as aguas do Velho Chico foi validada a partir do
argumento milagreiro de oferecer “dguas para todos” os nordestinos, nessa perspectiva
milh@es de sertanejos serdo beneficiados (AZIZ AB’SABER, 2003).

Alguns aspectos sdo relevantes para gerar a inseguranca relacionada ao abastecimento
da &gua pactuada pela transposicdo. Conforme o RIMA da obra, a prioridade ndo serd o
atendimento as populacdes que estdo no caminho do canal, mas a irrigacdo de regides onde
predomina o agronegocio. A agua é, portanto, nada mais que um recurso que sera extraido de
um lugar e consumido em outro, restringindo espacos dentro do territério da comunidade,
vitais para o seu desenvolvimento (BRASIL, 2012).

Na prética os agricultores familiares convivem com a insegurancga hidrica, pois ndo ha
nenhum tipo de compromisso ou documento formal garantindo que as populagdes afetadas
terdo acesso as aguas transpostas.

Bom, se um dia ela chegar, né? Melhorar pra gente, né? Tudo bem. Se ndo
chegar — que ninguém sabe qual o anos que vai chegar — cada vez mais,
piora mais! A gente vive assim, né? Esperando. (AF5)

A relagdo dos agricultores familiares e a 4gua € algo singular. Questionados sobre a
importancia dos rios que compunham seus territérios os sujeitos revelaram uma relagdo

simbidtica entre suas vidas e o0s rios Moxot0 e Paraiba.

(O rio Moxoto) E tudo, né? Porque era a minha vargem, era 0 meu recurso.
Porque eu tinha bananeira, eu tinha macaxeira, eu tinha batata o ano todo. O
que plantasse. O rio, 14 tem uma cacimba que a gente cavava com uma pa.
S6 era cavar e tirava agua e dava pra tudo! Epoca de chuva, mesmo, eu
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plantava més de junho, de julho. Como era & beira do rio, muito fria,
setembro, outubro, eu tava comendo milho verde. Tinha feijao maduro o ano
todo. Tinha o capim elefante e a cana, eu tirava a ra¢do na hora que eu
queria. E, agora, s tem as capoeiras, mais nada! Além da seca, que nao ta
chovendo mais, também muito pra esfriar a terra, acabou-se o rio. (AF2)

O Moxot6 pra mim é bom, né? Tem uma vargem muito boa la terra. A gente
trabalha 14 na vargem. A riqueza maior desses terrenos aqui € a vargem do
Rio Moxotd. A melhor terra que a gente tem aqui na comunidade. (AF3)

Os discursos refletem a relevancia da agua para a vida. Os agricultores familiares
sintetizam a essencialidade da agua para produgdo de alimentos, o que possibilita a
reproducdo do seu modo de vida e desenvolvimento de suas potencialidades. Lucena (2015,
p. 49) afirma que a agua é o recurso natural mais rico que se conhece, pois proporciona ao
homem desempenhar diversas atividades fundamentais como a producao de alimentos, saciar
a sede, fazer higiene, alimentar os animais, produzir energia, navegar, divertir-se, e ainda,
purificar-se espiritualmente.

A apropriacdo da agua pelo grande capital, sedento pela irrigacdo de grandes lavouras
com foco na producdo de commodities, ameaca a producdo da agricultura familiar, ignorando
as demandas e necessidades locais. Nesse sentido, de priorizar a exportacdo de riquezas que
demandam imensos volumes de &gua - como minérios, carnes, frutas tropicais — é utilizado o
conceito de agua virtual, ou seja, “o mercado globalizado de commodities permite a
transferéncia de dgua a grandes distancias por meio da exportacdo e importacdo de matérias
primas” (LUCENA, 2015).

E esse cenario que pode ser observado nas regides afetadas pela transposicao do Velho
Chico. A existéncia dos agricultores familiares estd posta em risco e as necessidades
fundamentais para reproducdo das familias, como a agua, sdo ignoradas e invisibilizadas, em

detrimento do grande capital.

5.4.2 “No topo da serra, olhando pra terra, seu bergo, seu lar”: Vulnerabilizag¢do

relacionada a terra

Devido ao predominio dos latifundios no territorio brasileiro, principalmente na regido
Nordeste, sob a lideranca dos coronéis, a terra € um dos grandes elementos de disputa no
Brasil, visto que o modelo de desenvolvimento vigente explora incansavelmente os recursos

naturais, o acimulo de terras € diretamente proporcional ao poder e a riqueza. A principal via
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de uso e controle de terra no pais é a propriedade privada, de preferéncia de imensas
proporcdes (ALENTEJANO, 2012, p. 742).

A disputa territorial, apds a colonizacdo evidentemente, ficou tacita a partir da
intensificacdo do agronegocio e uma complexa rede de sistemas — agropecuario, industrial,
mercantil, tecnologico, financeiro e ideoldgico — que cada vez mais se insere nos territorios
rurais e desterritorializa a populagdo do campo (FERNANDES, 2012, p.748). A producéo
capitalista € marcada pela destruicdo das relacbes ndo capitalistas, nesse sentido, o
agronegocio e sua gama de desdobramentos fragiliza e esmaece o trabalho familiar da
populagéo do campo.

O agronegdcio — producdo de grdos, fruticultura irrigada, criagdo de gado — e a
construcdo de megaobras — Transnordestina, Complexo de Suape, usinas hidrelétricas na
Amazonia — tém papel fundamental na logica do modelo de desenvolvimento vigente do
Brasil. O preco pago pelas populagdes do campo, das florestas e das aguas por esse modelo
destruidor ¢ altissimo. Fernandes (2012) afirma que para o homem do campo “a terra é lugar
de producéo, de moradia e de construcdo de sua cultura, para o agronegocio a terra é somente
um lugar de produgdo de mercadorias, do negocio”.

Em decorréncia das obras da transposi¢do, observou-se o que Domingues (2016)
classificou como a desestabilizacdo do poder territorial, dessa forma ocorreu algumas
mudancas na configuracdo da posse da terra dos agricultores familiares. Além dos agricultores
familiares assentados, proprietarios e ndo proprietarios, ap6s a implantacdo das obras
constatou-se as seguintes categorias: proprietarios auto-assentados, reassentados, reassentados
em areas remanescentes; agricultores familiares afetados pelas obras e ndo-indenizados;
agricultores residentes préximos aos canais; €, finalmente os agricultores ndo proprietérios,

nado indenizados e nem reassentados, conforme classifica o Quadro 2.



Quadro 2- Classificacdo dos agricultores atingidos pela transposicao

1. Proprietérios auto-
assentados

Receberam indenizacdo completa e ndo mantém nenhum
vinculo com o PISF

2. Reassentados

Agricultores familiares que foram reassentados nas Vilas
Produtivas Rurais (VPR)

3. Reassentados em areas
remanescentes

Agricultores reassentados no mesmo local de morada/producéo
indenizados parcialmente pela parte do territrio atingida pelas
obras

4. Agricultores familiares
afetados pelas obras e ndo-
indenizados

Agricultores que convivem com a expectativa de receber
indenizacdo ou beneficios provenientes das obras (agua
transposta)

5. Agricultores residentes
préximos aos canais

Agricultores afetados indiretamente pelas obras e séo
beneficiério em potencial dos beneficios advindos da
transposicdo (expectativa de beneficio)

6. Agricultores ndo
proprietarios, ndo indenizados
e nem reassentados

Residem/trabalham proximos aos canais, sofreram todos 0s
impactos advindos da realizagdo das obras e convivem com a
expectativa de serem beneficiados com as aguas transpostas.
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Fonte: A autora

Diante dos rearranjos territoriais gerados pela implantacdo das obras da transposicéo,
uma caracteristica foi comum a todos os casos de desterrritorializacdo: as melhores terras, ou
seja, as terras férteis, que disponibilizavam acesso a &gua e, com isso possibilitavam a
reproducdo da vida dos agricultores foram expropriadas para a constru¢cdo dos canais,
restando-lhes apenas as terras de sequeiro ou uma porcentagem pequena de “terra boa” para o
desenvolvimento da agricultura. A entrevistada (AF2) se refere a essa questdo a seguir:

Eu fiquei s6 com as terras ruins, de tabuleiro, desapropriado sem beneficio
nenhum e o dinheiro que eu recebi ndo deu pra comprar. (AF2).

Além da terra que restou ser de qualidade inferior a sua posse, a agricultora familiar
(AF2) — proprietéria auto-assentada — relata que a indenizacgdo ndo lhe propiciou comprar uma
terra equivalente a sua propriedade, ou seja, a indenizacdo paga a agricultora ndo foi justa e
ndo ressarciu sua terra da forma devida. Mais uma vez, a indenizacdo volta a ser referida
aliada as perdas sofridas pelos agricultores.

Com base no modelo de desenvolvimento neoextrativista, a terra deixa de ser territorio
de vida (SOLA PEREZ, 2016), elemento que da sentido a existéncia dos camponeses e passa
a se configurar como espaco do capital, trazendo beneficios ao modelo de desenvolvimento
econdmico hegemodnico. Albagli (2004) afirma que a desterritorializagdo “fragmenta a
territorialidade, expondo as comunidades tradicionais a diversos prejuizos no que diz respeito

a sua identidade, aos seus modos de vida e de produgdo.” Os sitios da regido estudada
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configuram o inverso dos grandes latifundios, sdo constituidos por casas pequenas, com area
disponivel para agricultura de subsisténcia e criadouros de animais de pequeno porte. A
imagem a seguir mostra a dimensdo da obra e as muralhas de areia retiradas do solo para

abertura do canal (Fotografia 4).

Fotografia 4 - Pequena propriedade imersa na gigantesca obra dos canais da transposi¢do em
Sertania/PE.

Fnte: Costa (215

Ao perder a propriedade, seu sitio, sua terra e territdrio, a familia camponesa é
desterritorializada (FERNANDES, 2012), no caso da transposicdo ocorreu a
desterritorializacdo parcial das propriedades — proprietarios reassentados em areas
remanescentes — nessa situacdo especifica os agricultores foram retirados de uma parte
significativa do seu territorio, vale ressaltar, a melhor porcdo de suas terras, como revelado

anteriormente.

Uma asneira...porque o completo eu perdi o terreno, perdi o terreno, pegou
uma area de quase seis hectares. Ficou uma areazinha daquela terra, depois
essa aqui.(AF6)

Ndo d& pro cabra nem criar e nem plantar. Porque era de trés aqui,
trabalhava de trés, ficou ai ndo da pra um. (AF7)

Haesbaert (2004) ressalta também que a desterritorializagao “perpassa as questdes de
substrato fisico e material, e inclui as relacdes de poder e as estratégias identitarias. Portanto,
0 processo de desterritorializacdo esta associado as perdas dos meios de producdo e dos bens
materiais, além de suscitar o desenraizamento e ao enfraquecimento das identidades

territoriais.”
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No tocante a desestabilizagdo do poder territorial, foi observada a descaracterizacéo da
paisagem também foi elemento destacado com a construcdo dos canais no territorio:

A principio, a gente fica meio chocado né, porque a paisagem mudou. As
vezes até quando a gente vai andar aqui na regido a gente se perde, porque
tem tanta estrada, tanta entrada que a gente ndo via quando era crianga ne,
guando tava correndo por ai, e eu agora nao acerto mais ir, chegar até
determinado sitio né? Entdo mudou, assim, a paisagem. Mudou o ambiente,
né, que a gente tava acostumado, entéo teve essa mudanca. (AF10)

Silva (2012) evidencia os aspectos de mudancas territoriais drasticas em consonancia

com as citadas pelos agricultores familiares.

No Brasil, pais de grande extens&o territorial e rico em recursos naturais, ha
um constante confronto entre grupos que representam interesses econdémicos
e visam empreendimentos atraves da ocupacdo, utilizagéo e transformacao
destes recursos, e, portanto, do ambiente, e populagbes cuja historia, modo
de vida e sobrevivéncia sdo indissociaveis dos seus locais de habitagdo.”

Outro aspecto importante considerado pela desestabilizacdo do poder territorial diz
respeito a inseguranca na localidade com a implantacéo das obras:

Olhe, antes a vida era mais tranquila aqui. Porque a gente ja sentiu o impacto
com a chegada de varias pessoas, que vieram a procura de emprego né, por
conta que aqui ficava um dos lotes né, da obra [...] a gente ndo conhecia mais
todo mundo, como a gente antes conhecia, né? a gente tinha aquela
seguranca aqui e a gente viu pessoas estranhas, entdo a gente passou a ter
também uma certa inseguranca. (AF18)

O incomodo do andar de gente por ai por dentro! Somem-se as coisas, a
gente ndo sabe nem onde procurar... Ninguém sabe o que aconteceu. Sumiu!
Pronto! A gente nem procura mais, porque ficou exposto demais.Muitas
vezes teve que ir chamar a atencdo e perguntar o que é que tava fazendo
porque ndo existe um pedido de autorizacao pra entrar no terreno. E entram!
Pula a cerca. (AF4)

Marques (2014) relata experiéncias semelhantes na Ilha de Tatuoca com a implantagéo
das obras do Complexo de Suape/ PE. A autora afirma que a sensagdo de inseguranga foi
renitente entre a populacdo da ilha, e os moradores do local, assim como os agricultores
afetados pela transposicéo, relataram dificuldades em lidar com as mudancas provenientes da

implantacéo das obras.

5.4.3 “A terra seca mergulhou nas aguas. Salvacéo. Ave-bala sem dono”: Vulnerabilizagdo

camponesa relacionada as perdas materiais

Aliada as perdas de terras cultivaveis e agua para abastecimento, recursos de
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fundamental importancia para a reproducéo social dos agricultores familiares, as obras da

transposicdo geraram outros prejuizos econdmicos passiveis de recebimento de indenizacdes,

como ja mencionado anteriormente. Em seguida foram elencadas as possiveis situacfes que as

os agricultores afetados deveriam ser ressarcidos.

O pagamento de indenizagOes pode ser proveniente das perdas da terra - total ou

parcialmente - ou pelas perdas materiais sofridas, tais como:

a) Eventual ocorréncia de rachaduras nas casas, devido as detonaces para

abertura do canal;

b) Perdas de fonte de &gua como pogos, cacimbas e cacimbdes;

c) Avaria aos objetos das propriedades decorrente das explosdes (moveis e

eletrodomésticos);

d) Danos e remocdo de cercas, que funcionam para demarcacao de terras e evita a

saida dos animais de criagdo do terreiro.

e) Morte da criacao.

E essencial ressaltar que a insurgéncia das perdas materiais, em todas essas dimensoes,

ndo garante que as indenizacOes serdo rigorosamente pagas. Foram relatados diversos casos

em que os agricultores ndo foram ressarcidos ou receberam um valor ndo condizente com o

valor do bem perdido.

Era todo cercado de arame. Foi destruido. Muita gente teve direito a uma
bola de arame, essas coisa, mas nés num teve, ndo! (AF10)

Eu acho que saia assim, uma espécie de um consolo. Se vocé for ver a cerca
que foi tirada. Oxe! A indenizagdo foi uma mixaria! (AF4)

Caia pedra por cima da casa. Rachou ali no banheiro. Agora a do banheiro
ndo da porque eu pintei, sabe? Foi tudo eu que fiz (AF5)

Rachou as casas. Foi, tudo rachado ai. Disseram até que vinham ajeitar, mas
até hoje td esperando... Caiu uns arame, cortou arame, fez um bocado de
estrago aqui. Vieram, olharam tudo, disseram que vinham ajeitar. Ainda t&
ai, tudo rachado. (AF17)

E o pessoal fica revoltado. Porque, assim, o pessoal vem, tira as fotos,
promete que vai pagar o prejuizo, né? E ndo voltam mais! (PS1)

Viana (2003) em estudo sobre os impactos causados pela construgédo de uma grande

barragem no rio Uruguai afirma que “o pagamento em dinheiro ¢, via de regra,

comprovadamente inferior ao custo da terra e, portanto, insuficiente para restaurar o modo de
vida das populagdes” (VIANA, 2003).
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A autora ressalta que na construcdo de barragens anteriores como Tucurui, Itaipu,
Itaparica, muitos atingidos apds décadas de espera ndo receberam nenhum tipo de
compensacao pelas terras e benfeitorias perdidas com a implantagdo dessas grandes obras.

Na conjuntura da transposicdo, foi percebido que as indenizaces sdo pagas, nhuma
linha geral, apesar da lentiddo do processo, afinal as obras iniciaram em 2007 e apds nove
anos muitas familias ainda ndo foram ressarcidas pelos danos ocasionados pelas obras, como
relata o agricultor familiar 12: “Ainda néo recebi ndo, minha fia. ainda ta pra receber, ainda. Ta
rolando esse negoco ai, ndo sei nem quando ¢ que isso vai sair.”

A dispersdo dessas comunidades e a falta de poder politico, econémico e social para
pressionar e reivindicar seus direitos e os abusos cometidos pelos responsaveis pelo projeto
faz com que muitos desses atingidos néo recebam nenhum tipo de compensacgéo durante toda
sua vida (VIANA, 2003).

5.4.4 “Saudade assim faz roer e amarga que nem jilo”: Vulnerabiliza¢do camponesa

relacionada as perdas simbolicas

Além da dimensdo material, o territério é composto pela dimensdo simbdlica, que
carrega com ele o sentimento, as memorias e lembrancas do tempo vivido. A
representatividade do territério envolve “a formagdo de identidades individuais e coletivas,
despertando sentimentos de pertencimento e de especificidade” (ALBAGLI, 2004, p. 39).

Agricultura — do grego agere do latim colere - significa cuidar do campo, criar no
campo, cultivar o campo. Tardin (2012, p.181) aponta com clareza o significado da palavra
agricultura quando afirma:

A agricultura traduz, sem equivoco, uma relagdo humano —natureza marcada
pelo sentido de forte conexdo, de pertencimento, de ato transformador e
criador, uma relacéo fundada no cuidado.

Os caminhos trilhados pelas obras da transposicdo nos territorios camponeses
promoveram severas alteracbes nos modos de produzir e viver dos agricultores familiares. A
agressividade com que o capital se expande no territorio rural se sobrepde a vida dos
camponeses, tornando-as elemento secundario em seu proprio territorio, fragmentando seus
modos de vida e tornando invisiveis suas necessidades.

Tardin (2012, p. 187) retifica esse achado quando reflete acerca da expanséo do capital

no campo e conclui:
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A invasdo do capital é devastadora para 0 campesinato, seja por impor a
mercantilizacdo — um padrédo de producdo e consumo absolutamente distante
da sua trajetdria cultural, étnica, familiar e comunitaria —, seja por alterar
intensamente suas bases materiais produtivas, até entdo profundamente
vinculadas aos processos ecologicos e as tecnologias endogenas.”

Na conjuntura da transposicdo, pOde ser observada a descaracterizacdo da
identidade camponesa (DOMINGUES, 2016), relativa as dimensdes tocadas pelas perdas
simbolicas e identitarias. Dessa forma, a descaracterizacdo da identidade camponesa anuncia e
remete a memoria do vivido no passado, um sentimento de fragmentagdo da identidade, das
lembrancas, da vida dos agricultores antes da implantacdo das obras.

As perdas simbdlicas foram fortemente referidas e relacionadas a vida no campo. Em
decorréncia da desapropriacdo dos sitios, algumas familias foram morar nos centros da
cidade, chamados por eles de “rua”. O discurso a seguir explicita as dificuldades enfrentadas

por uma senhora que morou por um periodo fora de sua propriedade:

Eu disse a meu filho: por nossa senhora, me tire daqui porque eu vou
endoidecer, de dia e de noite eu s6 escuto zoada de carro, quando ndo é carro
€ moto. E aquele zum zumzum, zum zum, de dia e de noite!"... Ele disse ‘e a
senhora 14 vai escutar o que?’, ‘os galo cantar, os passarinho cantar, de
madrugada. e aqui eu ndo escuto nada disso ndo, pode me levando de volta!’
(AF12)

As arvorizinhas, que nem o pé de manga que a menina falou, era a bem dizer
fora, o pé de manga mais lindo do mundo Tem (tinha) um pé de jua, onde
tem esse monte de terra ai, um pé de jua, aproximadamente, devido, deve ter
uns 300 anos. Terminou em nada. (AF6)

Silva e Barros (2013, p. 3) destacam que a cultura camponesa esta arraigada na vida
das pessoas: 0 rogado, 0 criatdrio de pequenos animais, as festas religiosas, as cacimbas, a

casa de semente, as reunides e as celebracdes revelam o sentido das populagdes do campo.

No dia que eu posso, trago uma plantinha, vou ali atras, boto uma agua pra
umas galinha, jogo um milho. Tem uns cachorro ali amarrado, vou la, boto
agua, boto cumé. (AF12)

E rapaz, uma cabra dentro de uma casa cinquenta e tanto anos ndo é
brincadeira ndo! Oxe! E receber naquele tempo o qué? Mixaria, né? E dizia
logo, aqui ndo se conversa. Minha agua, olha eu tinha um pogo d’agua ali, a
coisa mais linda do mundo. Dava &gua as minhas vaquinhas, destruiram
tudo. Seja o0 que Deus quiser né? (AF1)

Num tem aquele filme do Avatar? E exatamente isso que acontece aqui. E
igualzinho. E uma invasio desenfreada. Ou vocé sai do meio ou morre junto.
Foi isso que aconteceu com o terreno aqui. Matou as possibilidades de
sobrevivéncia aqui.(AF4)
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As referéncias e memdrias do cotidiano sdo partes cruciais da territorialidade incutida
e vivida pelos agricultores familiares. Para Andrade (2004) “a territorialidade ¢ uma dimensao
subjetiva que cria a consciéncia da participacdo das pessoas no territorio onde elas habitam.”

“Territorialidade significa pertencer aquilo que nos pertence. Esse sentimento de
exclusividade e limite ultrapassa a raca humana e prescinde da existéncia de Estado. Assim,
essa ideia de territorialidade se estende aos proprios animais, como sinénimo de area de
vivéncia e de reproducdo. Mas a territorialidade humana pressupde também a preocupacgéo
como destino, a construgdo do futuro, o que, entre os seres vivos, ¢ privilégio do homem.”
(SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 19).

A relacdo do agricultor com a lida na terra é simbidtico, basicamente herdado e
passado de geracdo para geracdo. Klass Woortmann (1990), por exemplo, enfatiza que na
sociedade do campo o trabalho ndo deve ser pensado separado da familia. Para o autor,
trabalho e familia estdo centrados na terra, elemento que gera e torna possivel a reproducédo da
vida, como explicita a fala a seguir:

E que acontece sempre assim no sertdo, né? No interior. O pai é agricultor, a
mae € agricultora, ai, quando nasce o filho, leva pra roga! Deixa no rancho.
Eu mesmo, fui dessa maneiral Ainda era do tempo que ndo existia nem
mamadeira... Minha mée levava uma rede, armava nos pés de pau... Era um
mingau. Fazia aquela papa no prato, ta entendendo? E aplicava na boca com
o0 dedo. Ai, quando treminava de comer, botava dentro da rede e a véia e 0
Vvéio ia trabalhar. Ai, depois, de vez em quando vinha olhar, pra saber como
era que tava a situacdo do menino, né? E quando tava andando, pronto!
Soltava dentro do coisa, pra encangar aqueles grilim, né? Hoje em dia, a
gente nem vé mais isso, né?(AF14)

Lessa (2012, p.28) revela explicitamente, ancorado em Marx, que o trabalho é a
categoria fundante do mundo dos homens, “¢ o complexo que cumpre a fungdo social de
realizar o intercdAmbio material do homem com a natureza, é o conjunto de relagBes sociais
encarregado da reproducdo da base material da sociedade”.

A identidade e o trabalho como categorias que se retroalimentam no meio rural foram
dilaceradas pelas obras da transposicdo, em decorréncia de uma gama de alteracdes no
territorio, como as detonacOes para abertura do canal geradora de diversos problemas para 0s

agricultores, alguns deles revelados pelos discursos a seguir:

Estou hoje com as minhas atividades encerradas por causa dessa obra. Minha
criacdo de galinha teve que ser interrompida por conta de poeira e também
muito barulho sonoro. Também minha criacdo de suinos, ovinos, caprinos e
bovinos. Minha plantacdo de capim que também est4d comprometida através
dessa obra, porque? Usamos agua do rio Moxotdé no qual a obra passou
destruindo nossos poc¢os. A pouca agua que ainda temos, a vazdo ta muito
baixa e a tendéncia futura minha é ser mais um desempregado; um produtor
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rural desempregado porque ndo pode exercer a atividade no meio rural
(AF15)

E eu guardo essa magoa grande com essa destruicdo que fizeram ai, que
estdo fazendo, porque cada tiro que eles ddo, cada dinamite que eles
explodem ali, eles arrancam o coracdo de um agricultor. (AF16)

Agora a gente tem que trabalhar fora pra se sustentar. Porque se a gente
gueria um bode, tinha bode ai, pra comer a vontade, tinha leite pra tirar das
vacas, né? E agora, ele trabalha, da aula em Sertania, pra gente poder viver
aqui, né? Reduziu muito, mudou as coisas. (AF4)

As obras da transposi¢cdo provocaram diversas consequéncias prejudiciais as
populacdes do territério de Sertania e Monteiro. Uma verdadeira teia de problematicas
interligada pela vulnerabilizacdo dos agricultores, foi tecida em funcdo desse megaprojeto.

As perdas materiais — de recursos naturais como a agua e o territorio — e as perdas
simbdlicas — relativas a identidade e cultura — convergem e influenciam diretamente o
trabalho. Através dos discursos proferidos, fica perceptivel a instabilidade ofertada pelas
obras da transposicao aos agricultores familiares e suas atividades.

A fala do agricultor familiar 4 evidencia a ruptura entre o trabalho do campo —
ocasionada pelas perdas decorrentes das obras da transposi¢cdo — como agricultor e produtor
dos meios para reproducdo social em detrimento de um emprego na cidade para prover o
sustento de sua familia, ou seja, hd uma renitente teia de injusticas ambientais disparada pelas
obras da transposicdo, em uma escala tdo significativa para a populacdo do campo que
impossibilita seus modos de produzir, de trabalhar e de existir socialmente. Lessa (2012, p.28)
reitera que o trabalho é a atividade de transformacéo da natureza pela qual o homem constroi,

concomitantemente, a si proprio como individuo e a totalidade social da qual é participe.
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6 “PASSARINHO NA GAIOLA VIVE SEMPRE A CANTAR. PASSA FOME, PASSA
SEDE SEM PEDIR, SEM RECLAMAR?”: A SAUDE DAS POPULACOES AFETADAS
PELA TRANSPOSICAO

No cenério da transposicao do rio Sao Francisco foram vivenciadas diversas situagdes
de vulnerabilizacdo e perdas de direitos pelos agricultores familiares — perda de moradia,
trabalho, terras de producdo, abastecimento de &gua — direitos assegurados pela Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, contemplados pelo conceito ampliado de salde, gerido na VIII

Conferéncia Nacional de Saude (CNS), expresso no artigo 196 da Constituicao, que afirma:

A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem & reducdo do risco de doencga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitirio as agBes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo (BRASIL, 1988).

A Saude Coletiva compreende as relagdes entre salde e 0s processos sociais e
econdmicos advindos dos territorios, e vem expandindo o olhar da satde publica para além da
dimensdo biomédica, incorporando “outras dimensGes como as politicas, econdmicas,
culturais e ecoldgicas que, em sua complexidade, permitem apreender os problemas de saide
das populagdes de forma mais ampla” (HENRIQUES; PORTO, 2012). Desde o relatério da
CNS de 1986 o conceito de satde perpassa multidimensdes.

A salde é resultante das condi¢Bes de alimentacdo, habitacdo, educacéo,
renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso
e posse da terra e acesso aos servicos de saude (BRASIL, 1986, p. 4).

As alteragdes nos territorios e a saide das populagdes estdo entrelacadas “nas disputas
politicas e simbdlicas envolvendo projetos e os usos dos recursos nos territorios.” (PORTO;
PACHECO, 2009). Dessa forma, é perceptivel a relacdo entre a salde da populacdo e seu
territorio de vida, quando o territorio configura um elemento de disputa entre 0s seus viventes
e 0s empreendimentos econdmicos, a salde e os modos de viver estdo quase que
necessariamente ameacados.

Breilh (2008) entende os modos de vida como “as formas pelas quais os individuos e
as coletividades criam um conjunto de sentidos e significados da saide e da vida”. Dessa
forma, “a determinacao social da saude compreende que a satide e a doenca das populagdes
incluem o papel dos significados e da subjetividade, e que os aspectos simbdlicos da saude
também podem ser entendidos a partir de uma perspectiva de poder, de resisténcia e de
conflito” (BREILH, 2008).
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Empreendimentos geridos a partir da l6gica desenvolvimentista, como a transposi¢do
do rio S&o Francisco sdo catalisadores de injusticas ambientais e desencadeiam situacoes
vulnerabilizantes entre as popula¢Ges mais pobres da sociedade, o que é uma controveérsia
inenarravel, pois essa camada mais fragilizada da populacdo € a que mais necessita das
politicas do Estado, o mesmo Estado que implementa massivamente as grandes obras,
invisibilizando as populagdes vulnerabilizadas em detrimento de préaticas desenvolvimentistas.
Henriques e Porto (2012) afirmam que “os conflitos ambientais nos territorios potencializam
situacbes que envolvem a queda da qualidade de vida e das formas tradicionais de
desenvolvimento, gerando riscos a saude das populagdes envolvidas.”

Por essa Otica, baseada na determinagdo social da saude, torna-se possivel vislumbrar
0s processos de vulnerabilizacdo a que estdo expostas as populacdes afetadas pela l6gica da
expansdo capitalista. Para abordar as alteracdes na situacdo de salde da regido pesquisada,
foram entrevistados profissionais da salde que revelaram aspectos significativos das
condicBes de salde das populacBes afetadas diretamente pelas obras da transposicdo. A
agente comunitaria de satde (PS1) da regido revelou a ocorréncia do aumento significativo
dos casos de hipertensédo entre idosos da regido e relaciona o stress ocasionado pelas obras aos
agravos a saude.

No ano passado tinha 32 hipertensos, depois dessas coisas, foi pra 51! Nao
sei se é por conta disso. Mas, assim, é justamente esse pessoal que fica
nervoso, que fica estressado por conta da obra. Sdo essas pessoas que moram
ali proximo, que ndo tinha nenhum problema de pressao e, hoje em dia, tém.
(PS1)

Porto e Pacheco (2009) relacionam a ocorréncia de conflitos socioambientais
decorrentes dos processos de vulnerabilizacdo com a salde das populacdes, a partir da
admissdo do conceito amplo de salde que abarca além dos aspectos fisico e mental, a
dimensdo do direito a terra, a cultura e as tradi¢cbes que englobam a dimensdo simbdlica do
ser. Para Porto e Pacheco (2009) as perdas de referéncias simbdlicas podem resultar em
agravos a saude como a depresséo e o alcoolismo, levar a prostitui¢do e até a morte.

A agente de saude corrobora com essa afirmacdo e revela que houve aumento da
prostituicdo no territério com a chegada dos operarios da obra, mas observa que as doencas
sexualmente transmissiveis ainda ndo foram percebidas ou notificadas.

E, assim, com essas firmas ai, tem um pessoal que se prostitui. Depois que 0
pessoal das firmas estdo ai, piorou. Ai, assim, as consequéncias, a gente vai
ver mais na frente, que é quando comeca a parecer doencas. Que ndo
aparece, assim de imediato, s6 com o tempo. (PS1)
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Outra questdo relevante relatada pela agente comunitaria de salde é a ocorréncia de
aborto e abandono da paternidade por parte dos funcionarios da obra.

Quando tem,elas tiram. Aborto. Isso ja é fato, infelizmente. O ano passado ja
teve confusdo por conta disso...ai, a piora foi essa. Porque se envolve com as
meninas de |4, depois que tdo bem envolvidos, saem, pronto! Vao embora,
nao sei. (PS1)
Diante de tantas dificuldades e perdas sofridas pelos agricultores, a profissional da
salde identificou problemas psicoldgicos entre a populagdo afetada pelas obras:

A\, assim, deu prejuizo e eles ndo...agora eles ndo tdo voltando pra ressarcir
o0 pessoal. Ai, a bronca ta por conta disso. Ai, o pessoal fica estressado, fica
nervoso, a pessoa aperreado, né? Consegue as coisas com a maior
dificuldade, pra depois acabar do nada...ficou ruim por isso. Ai, tem
problema de estresse, essas coisas, depressdo. (PS1)

Em consonancia com esse cenario, Oliveira Junior (2009) afirma, em pesquisa
realizada na comunidade quilombola de Santana, a ocorréncia de situacGes semelhantes a
percebida em Sertania e Monteiro. O autor revela que a agente de salde da localidade
identificou além da hipertensdo arterial entre idosos, ocorréncia de verminoses em quase
100% das criancas e o alcoolismo entre 0s jovens e adolescentes.

Em conversa informal, a profissional de satde (PF2) apontou os principais problemas
que observou na regido afetada pela transposicao:

Eles (os operarios das obras) passaram, fazendo ponte...estdo ai fixos. Ha
mais de um ano que eu estou aqui e estdo ai, ainda. Ndo tém avancado
muito. Isso, sim...o stress é grande, por causa das explos@es e do trabalho
dessas pessoas...0 movimento de terra é grande, 0 movimento de terra pra ca.
E 0 acesso para suas casas, se V&, 0 acesso para suas casas esta dificultado.
(PS2)

A fala proferida pela PS2 reforca as questfes ja apontadas nas entrevistas com 0s
agricultores familiares. A lentiddo para finalizar as obras no trecho pesquisado gera uma
sensacdo de que a transposicdo nunca findara. Junto a essa sensacdo, as detonacOes
necessarias para a abertura do canal reproduzem o stress relatado pela profissional de saude,
além das tantas outras perdas relacionadas nesse estudo.

As perdas — materiais e imateriais — tecem uma rede de complexidades que repercutem
de diversas formas na salde da populagdo: hipertensdo, abuso do &lcool e outras drogas,
prostituicdo, gravidezes indesejadas, aborto foram relatados em outros estudos referentes a
transposicdo como os de Oliveira Junior (2009), Baracho (2014), Marques (2014) e
Domingues (2016). De uma maneira geral, no presente estudo, foram percebidos e relatados
diversos casos de agravos a saude da populacdo de Sertdnia e Monteiro, tanto pelos

profissionais de salde quanto pelos proprios agricultores, que perceberam as mudancas
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negativas em seu estado de salde decorrentes da transposicdo, em consonéncia com a
abordagem da determinacdo social da salde.

Em uma das entrevistas mais marcantes desse estudo, foi relatada a forma devastadora
que a transposi¢do modificou negativamente a vida de um idoso. O agricultor trabalhou a vida
inteira na terra e se dedicou a criacdo de animais, investiu sua vida e salde na sua
propriedade, e em um sé golpe se viu sem o fruto do trabalho de uma vida inteira. Sua filha
(AF4) foi entrevistada e narrou o processo de adoecimento gradativo vivenciado pelo seu pai:

Cientificamente, eu ndo posso explicar se foi (por causa da transposicdo),
mas é 0 que a gente enxerga, devido ele ter se aperriado tanto sobre isso ai, a
gente s6 culpa esse fato que aconteceu. Ele vivia bem. Oi, foi uma rasteira
total. Perder até as condigdes de viver, perder tudo. Nao ter nem condicoes
de se manter aqui no terreno (...) Ai, ele foi ficando em depresséao, entrou em
depresséo. Hoje ele se encontra praticamente sem poder nem falar. Que seria
ele pra ta falando aqui no meu lugar . Ele ndo tem condicGes, por conta da
salde dele. J4 agora a pouco ele desenvolveu Alzheimer. (AF4)

A construcdo de canais para transpor as aguas do rio Sdo Francisco, segundo o Estado
e a midia, pretende resolver a questdo de escassez de agua do Nordeste brasileiro. No entanto,
a grande obra de redencdo do povo nordestino desvia do foco de proporcionar melhor
qualidade de vida as populacbes, pelo contrario, a estas sdo ofertadas uma gama de
vulnerabilizagBes. A transposicdo estd inserida no dmbito do agronegdcio, da producdo de
fruticultura para exportacdo, em seu cerne estd expresso 0 gene do neoextrativismo,
marcadamente disparador de desigualdades e injusticas socioambientais. Porto e Pacheco
(2009) reforcam essa l6gica quando afirmam que construir canais no meio do semiarido
desalojando familias e expondo-as a situacdes adversas ndo resolvera a problematica da seca.
Enquanto os atingidos e os processos que lhes envolvem forem tratados como meras
“externalidades negativas” as grandes obras perdem seu sentido de ser. Desconsiderar a
trajetdria, os direitos, a salde e os modos de vida dos atingidos em detrimento do crescimento
econémico aniquilam as possibilidades de sobrevivéncia daqueles que vivem na terra, que
véem o sentido de suas vidas enraizado as margens do consumo desenfreado, sem sentido,

sem beneficios, esse sim, um sistema verdadeiramente selvagem.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O modelo de desenvolvimento econdémico vigente no Brasil esta ancorado na
apropriacdo dos recursos naturais para exportacdo, nessa légica da extracdo desmedida de
commodities, 0s megaprojetos sdo implementados beneficiando economicamente poderosos
consorcios de construtoras - com o aval do Estado — deixando um rastro de violagdes de
direitos humanos e enfatizando ainda mais o quadro de desigualdades sociais nos quais as
populacdes mais pobres estdo historicamente inseridas.

Nesse contexto, de viabilizacdo de grandes projetos de estrutura pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi autorizada a construgdo de canais que interligam as
aguas do rio Sdo Francisco aos acudes construidos pelas politicas de combate a seca de 6rgaos
como DNOCS e SUDENE, os quais sdo utilizados para irrigacdo de latifundios de cultivo de
frutas para exportacdo. Segundo o RIMA, a transposicdo beneficiard 12 milhGes de
nordestinos, a0 mesmo tempo em que 70% das &guas transpostas serdo destinadas a irrigacao.

A instalacdo das obras da transposicdo do rio Sdo Francisco, segue a ldgica da
apropriacdo dos recursos naturais e produz um cenario de injusticas ambientais, concentrando
riqueza e poder na mao de poucos — empresarios, latifundiarios, politicos, coronéis — em
detrimento dos modos de vida das populacGes tradicionais, sejam eles indigenas, quilombolas
ou agricultores familiares.

Desde que foram iniciadas as obras, os agricultores familiares de Sertania e Monteiro
estdo submissos a mudancas compulsérias em seus territorios, modos de produzir e de viver.

Os conflitos socioambientais disparados pelo interesse do mercado nos territérios das
populagdes tradicionais, a fim de extrair riquezas e acumular capital, lancam sobre o0s
agricultores familiares as cargas de violéncia e processos de vulnerabilizacdo, que destituem
0s sujeitos de seus direitos a salde, a soberania alimentar e autonomia de produzir e viver de
acordo com sua identidade.

Os processos de vulnerabilizagdo a que foram conduzidos os agricultores familiares
atingidos pela transposicao os expdem a mudancgas compulsérias em seus modos de vida, sua
fonte de renda e sustento. Impossibilitados de trabalhar com a agricultura, os agricultores
familiares recorreram a subempregos nas obras ou no centro da cidade, no caso dos mais
idosos o trabalho de uma vida inteira foi perdido em um sO golpe. As indenizagdes que
deveriam mitigar a desterritorializacdo e os impactos decorrentes das obras, por diversas
ocasides ndo foram pagas. E quando os atingidos foram ressarcidos, ainda assim os valores

indenizatorios ndo cobriam os prejuizos ocasionados pelas perdas materiais.
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Aliada as perdas materiais, a desestabilizacdo do poder territorial e a descaracterizagéo
da identidade camponesa costuram uma rede de vulnerabiliza¢fes que 0 modelo predatério de
desenvolvimento incita aportado nas injusticas ambientais, colidindo com a cultura e 0 modo
de vida originario da populacao.

As obras da transposicdo do rio S&o Francisco configuram o descaso com a vida do
sertanejo em suas dimensdes mais profundas. O sentimento de estar abandonado a propria
sorte revela o desamparo do Estado e das politicas pablicas que prejudicam as pessoas, e
beneficiam o capital. Com o suporte tedrico da determinacdo social da saide e da ecologia
politica é possivel rever o modelo de crescimento vigente no Brasil, que catalisa conflitos
socioambientais e reforca desigualdades, afetando as popula¢Ges mais vulneraveis.

A Salde Coletiva busca redimensionar o olhar sobre as populac6es vulnerabilizadas
historicamente e torna-las sujeitos de direitos assegurados pelo Estado na construcdo de uma

sociedade justa, solidaria e saudavel, em todas as dimensdes que a saude contempla.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA INDIVIDUAL SEMIESTRUTURADO

Apresentacdo (Conhecer um pouco do entrevistado)
Nome/ Apelido: Idade:
Profisséo/ ocupagéo: Quanto tempo atua nela:

Lugar onde mora:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Ha quanto tempo reside nesse sitio?
Histdrico do sitio (qual a relacao de posse/ heranca)?

Como era sua rotina antes da transposicdo? Como se sentia antes das obras da
transposicao?

Quais 0s meios de sustento de sua familia antes e depois da transposi¢do? (Importancia do
trabalho)

Como soube gque haveria obras da transposi¢do do rio Sdo Francisco? Como se sentiu?

O que é o rio Moxoté para vocé? Como se sentiu quando soube que o canal passaria por
cima do rio Moxotg?

Houve alguma mudanca no dia-a-dia ap6s as obras da transposi¢éo?
Como se sentiu quando sua casa foi derrubada? O que achou do valor da indenizacao?

Soube de alguém que adoeceu com a ocorréncia das obras (hipertensao, doencas
respiratdrias)? Vocé passou a tomar algum tipo de medicamento?

10) Do ponto de vista da qualidade de vida o que mudou depois das obras? Como vocé avalia

todo esse processo, desde seu inicio até hoje?

11) Em sua opinido, o que espera do seu futuro aqui?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA INDIVIDUAL SEMIESTRUTURADO

AGENTES DE SAUDE

Nome/ Apelido: Idade:
Profisséo/ ocupagéo: Quanto tempo atua nela:

Lugar onde mora:

Aspectos Gerais da Comunidade

1) Sobre as condic6es de vida na comunidade (moradia, educacéo, saude, saneamento)

2)

Sobre as atividades de geracdo de renda e subsisténcia das familias (criacdo de
animais, agricultura, outras formas.)

Aspectos gerais do Projeto da transposic¢ao do rio Sdo Francisco

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Sobre o significado das obras do projeto de transposicdo para a comunidade.

Sobre a implantacdo das obras da transposicdo do S&o Francisco no territério da
comunidade (como aconteceram o0s acordos entre governo e populacdo, se houve
didlogo ou ndo; os acordos realizados e os acordos cumpridos —Foram oficializados
com documentos que assegurem direitos legais? Sobre o andamento das obras, se
estdo paralisadas ou avancando)

Sobre as mudancas na dindmica da comunidade, decorrente da implantacdo das obras
da Transposicao do Séo Francisco.

Sobre 0 uso da &gua do Rio S&o Francisco pela comunidade (importancia das aguas do
rio Sdo Francisco para modos de producdo; como era 0 acesso as aguas do rio antes
das obras e como esté hoje; se havera beneficios relacionados ao acesso a &gua com a
transposicao)

Sobre os danos/conflitos vividos pelas comunidades, decorrentes das obras da
Transposicdo (material, simbolico, fisico, emocional).

Sobre como as familias lidam com esses problemas (estratégias de resisténcia,
adaptacdo, ndo possuem estratégias).

Sobre as alteracbes nas condicbes de salde da populacdo em decorréncia da
implantacdo das obras da transposicéo.

10) Sobre o conhecimento de doencas deflagradas apds os processos de desapropriacao

dos territorios e implantagdo das obras.



