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RESUMO

O Gerenciamento de Residuos Solidos € um dos maiores desafios dos tempos
atuais. O crescimento da populacdo e a falta de praticas sustentaveis para este
Gerenciamento no pais tem preocupado, tanto a populacdo quanto os
governantes, que buscam alternativas e meios de um gerenciamento mais
eficazes para os residuos. Os aeroportos possuem uma populacao flutuante, mas
que se equivale a um pequeno municipio, e sendo assim, a producao de residuos
também acompanha o quantitativo desta populacdo, com o agravante de que
alguns residuos gerados na area aeroportuaria, devido a suas caracteristicas, sdo
considerados infectantes, o que pode causar danos a saude da populacao se néo
forem destinados de forma adequada. O objetivo do presente estudo foi avaliar o
Gerenciamento de Residuos Sdélidos Infectantes no Aeroporto Internacional
Antonio Carlos Jobim, que possui grande movimentacdo de aeronaves, com
vistas a contribuir para a melhoria desse gerenciamento e propor diretrizes para
serem utilizadas na melhoria deste Gerenciamento. Pela analise dos roteiros de
inspecgao verificou-se que estes necessitam de revisdo como forma de melhorar
as inspecdes e avaliar o risco de forma mais precisa, e pelas visitas técnicas foi
possivel verificar os pontos criticos que necessitam de uma melhor abordagem e
verificacdo. Quanto ao questionario aplicado, a percepcdo de um modo geral,
apontou para a necessidade de treinamentos mais especificos para a area de
Gerenciamento de Residuos Solidos no Aeroporto. O Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos do aeroporto foi avaliado e consideragdes foram feitas a partir
desta avaliacdo. Com esses levantamentos foi possivel verificar pontos criticos e
avaliar as possibilidades de melhorias quanto ao Gerenciamento de Residuos
Sdlidos Infectantes no Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim e propor
diretrizes para serem utilizadas na melhoria deste gerenciamento. Os dados
obtidos nos orientam a buscar alternativas para um gerenciamento eficaz

diminuindo os riscos a saude da populacao.

Palavras-chave: Residuos Solidos Infectantes. Aeroporto. Gerenciamento.

Saude.



ABSTRACT

Solid Waste Management is one of the greatest challenges of our times. Population
growth and the lack of sustainable practices for this management in the country has
been worrying both the population and the government, who are looking for
alternatives and more effective means of managing waste. The airports have a
floating population, but that is equivalent to a small municipality, and thus, the
production of waste also accompanies the quantitative of this population, with the
aggravating fact that some waste generated in the airport area, due to its
characteristics, can be considered to cause harm to the health of the population if
they are not properly targeted. The objective of this study was to evaluate the
Management of Solid Wastes in the Antdnio Carlos Jobim International Airport, which
has a large aircraft movement, in order to contribute to the improvement of this
management and propose guidelines to be used to improve this management. By
reviewing the inspection roadmaps, it was found that they require revision as a
means of improving inspections and assessing the risk more accurately, and through
the technical visits it was possible to verify the critical points that need a better
approach and verification. Regarding the questionnaire applied, the perception of a
general way, pointed to the need for more specific training for the area of Solid Waste
Management at the Airport. The Airport Solid Waste Management Plan was
evaluated and considerations were made based on this evaluation. With these
surveys it was possible to verify critical points and evaluate the possibilities of
improvements regarding the Management of Solid Residues in the Antonio Carlos
Jobim International Airport and to propose guidelines to be used to improve this
management. The data obtained guide us to seek alternatives for effective

management, reducing the health risks of the population.

Key words: Infectant Solid Waste. Airport. Management. Health.
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1 INTRODUCAO

1.1 RESIDUOS SOLIDOS

Um dos maiores desafios da sociedade moderna tem sido o equacionamento
da geracdo excessiva e da disposicdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos. A preocupacdo mundial em relacdo aos residuos sélidos, em
especial os domiciliares, tem aumentado ante o crescimento da producgéo, do
gerenciamento inadequado e da falta de areas de disposi¢do final. Desde a
Conferéncia Rio 92, o assunto tem se destacado mundialmente por contribuir
direta ou indiretamente com o aquecimento global e as mudancas do clima
(JACOBI; BENSEN, 2011).

Os residuos sélidos sdo definidos como: residuos nos estados solido e
semissolido que resultam de atividades de origem industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola e de servigcos de varricdo. Ficam incluidos nesta
definicAo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalagbes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solucdes técnica
e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel (BRASIL,
2008).

Com relagdo aos riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica a
Norma Brasileira (NBR) n- 10.004/2004, classifica os residuos soélidos em duas
classes: classe | e classe Il (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, 2004,
2004a).

De acordo com a NBR acima mencionada, os residuos classe |, denominados
como perigosos, sdo aqueles que, em funcdo de suas propriedades fisicas,
quimicas ou biolégicas, podem apresentar riscos a saude e ao meio ambiente.
Sao caracterizados por possuirem uma ou mais das seguintes propriedades:
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade. Ainda de
acordo com a citada NBR, os residuos classe Il, denominados como néo

perigosos sao subdivididos em duas classes: classe II-A e classe II-B. Os
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residuos classe II-A - ndo inertes, devem ter as seguintes propriedades:
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua. Os residuos
classe II-B — inertes, ndo devem ter nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentracdes superiores aos padrdes de potabilidade de agua, com excecao dos
aspectos cor, turbidez, dureza e sabor. Com relacdo a origem e natureza, 0s
residuos solidos sdo classificados em: domiciliar, comercial, de varricdo e de
feiras livres, de servi¢cos de saude, de portos, aeroportos e terminais rodoviarios e
ferroviarios, industriais, agricolas e da construcéo civil.

No que diz respeito a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos
solidos, de acordo com o Manual de Gerenciamento de Residuos Solidos da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), podem ser agrupados em dois
grandes grupos. O primeiro grupo refere-se aos residuos solidos urbanos,
compreendido pelos: residuos domeésticos ou residenciais, residuos comerciais e
residuos publicos. O segundo grupo, dos residuos de fontes especiais, abrange:
residuos industriais e residuos da construcao civil (BRASIL, 2006).

A Tabela 1 apresenta caracteristicas dos residuos solidos e da sua gestado, sua
diversidade, as fontes geradoras, agentes responsaveis pela gestdo e
modalidades de tratamentos e disposicdo final existentes. Embora ainda se
encontre, na maioria dos paises em desenvolvimento, a disposi¢cdo em lixao a céu
aberto, consiste na pior forma de dispor os residuos com impactos negativos ao
ambiente e a saude publica. No Brasil, em 2008, mais de 50% dos municipios

ainda dispunham seus residuos em lix6es (JACOBI; BENSEN, 2011).



Tabela 1 — Caracteristicas dos residuos sélidos e da sua gestao.

Residuos Fontes geradoras Residuos produzidos Responsavel Tratamento e disposicao final
sélidos
Domiciliar Residéncias, edificios, Sobras de alimentos, produtos Municipio 1.Aterro sanitario
empresas, escolas deteriorados, lixo de banheiro, 2.Central de triagem de reciclaveis
embalagens de papel, vidro, metal, 3.Central de compostagem
plastico, isopor, longa vida, pilhas, 4.Lixao
eletrbnicos, baterias, fraldas e outros
Comercial Comeércios, bares, Embalagens de papel e plastico, Municipio definea 1.Aterro sanitario
Pequeno restaurantes, empresas  sobras de alimentos e outros quantidade 2.Central de triagem e coleta
gerador seletiva
3.Lixao
Grande gerador Comércios, bares, Embalagens de papel e plastico, Gerador 1.Aterro sanitario
(maior volume)  restaurantes, empresas  sobras de alimentos e outros 2.Central de triagem de reciclaveis
3.Lixao
Publico Varricdo e poda Poeira, folhas, papéis e outros Municipio 1.Aterro sanitario
2.Central de compostagem
3.Lixao
Servicos de Hospitais, clinicas, Grupo A — biolégicos: sangue, tecidos, Municipio e 1.Incineracéo
salde consultorios, visceras, residuos de andlises clinicas gerador 2.Lixao
laboratérios, outros e outros; 3.Aterro sanitario
Grupo B - quimicos: lampadas, 4 . Vala séptica

medicamentos vencidos e interditados,

termdmetros, objetos cortantes e

outros;

5.Micro-ondas
6.Autoclave

7.Central de triagem de reciclaveis



Grupo C — radioativos;
Grupo D — comuns ndo contaminados:

papeis, plasticos, vidros, embalagens

e outros
Industrial Industrial Cinzas, lodos, Oleos, residuos Gerador 1.Aterro industrial
alcalinos ou &cidos, plasticos, papel, 2.Lix&o
madeira, fibras, escorias e outros
Portos, Portos, Aeroportos, Residuos  sépticos, sobras de Gerador l.Incineracéo
Aeroportos, terminais alimentos, material de higiene e asseio 2.Aterro sanitario
terminais pessoal e outros 3.Lixao
Agricola Agricultura Embalagens de agrotéxicos, pneus e Gerador Central de embalagens vazias do
O6leos usados, embalagens de Inpev
medicamentos veterinarios, plasticos e
outros
Construcéo civil Obras e reformas Madeira, cimento, blocos, pregos, Gerador, 1.Ecoponto
residenciais e (gesso, tinta, latas, cerdmicas, pedra, Municipio e 2.Area de transbordo e triagem
comerciais areia e outros gerador pequeno  3.Area de reciclagem

e grande

4.Aterro de residuos da construgéo

5.Lix0es

25
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As condi¢des precarias do gerenciamento dos residuos podem ocasionar
diversos problemas que afetam a sadde da populagdo, como a contaminacédo da
agua, do solo, da atmosfera e a proliferacdo de vetores, e também a saude dos
trabalhadores que tém contato com esses residuos, constituindo também uma
questao de biosseguranca (GARCIA; ZANETTI-RAMOS, 2004).

A geracao de residuos solidos esta intimamente ligada as atividades que séo
desenvolvidas dentro de um determinado sistema, seja ele, um municipio ou um
estado, um aeroporto ou uma industria, sendo estas atividades influenciadas por
varios fatores. No caso de aeroportos podem ser citados 0s seguintes: economia
regional e nacional, atrativos turisticos, condi¢cdes climaticas. Num aeroporto,
todas as atividades, sejam elas de comércio, administrativa, manutencao, entre
outras, estdo ligadas a movimentacao aeroportuaria de passageiros, bagagens e
cargas.

De acordo com a NBR n° 14.031/2004 da ABNT (ABNT, 2004a), a Avaliagao
de Desempenho Ambiental (ADA) € um processo e ferramenta de gestéo interna,
planejada para prover informacdes confiaveis e verificaveis, em base continua
para determinar se o desempenho ambiental de uma organizacdo esta adequado
aos critérios estabelecidos pela administracdo da organizagdo. A ADA constitui-se
como um meio para mensurar a eficacia dos procedimentos de conservacao e/ou
otimizacdo do uso dos recursos naturais, bem como das medidas de controle
ambiental adotadas, ou a serem adotadas, pela empresa. Deste modo, a ADA
torna-se um instrumento que auxilia a administracdo aeroportuaria a identificar os
aspectos ambientais significativos e as oportunidades para melhorar a gestdo ou
mitigar os impactos associados, possibilitando a apresentacédo desses resultados
de maneira acessivel ao publico e aos responsaveis pelas tomadas de deciséo.
Por meio de critérios pré-definidos e uma analise critica, a ADA permite aferir
pontos positivos e negativos dos resultados da aplicagdo de boas praticas
ambientais mediante comparacdo com requisitos ou condi¢cdes pré-estabelecidas.
A metodologia para descrever o desempenho ambiental através da ADA é
baseada no uso de indicadores a serem selecionados como um meio de
apresentar dados ou informacdes qualitativas ou quantitativas referentes aos
aspectos ou impactos ambientais da atividade em questdo. A NBR n- 14.031/2004

descreve duas categorias gerais de indicadores a serem considerados na
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conducdo da ADA: Indicador de Condicdo Ambiental (ICA) e o Indicador de
Desempenho Ambiental (IDA).

Ja a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ne
358/2005 trata diretamente do gerenciamento sob o prisma da preservacédo dos
recursos naturais e do meio ambiente, promovendo a competéncia aos 6rgaos
ambientais estaduais e municipais para estabelecerem critérios para o
licenciamento ambiental dos sistemas de tratamento e destinacdo final dos
residuos de saude (BRASIL, 2005).

A atencdo aos agravos relacionados a saude no manejo de residuos nos
aeroportos deve ser considerada. Em passado ndo muito distante tivemos a
introducdo da peste suina no Estado do Rio de Janeiro devido a um manejo
inadequado de residuos solidos classificados como infectantes, no Aeroporto
Internacional Anténio Carlos Jobim (AIACJ), ameacando todo o rebanho brasileiro
com esta doenga. Depois da entrada da Peste Suina no Brasil, 0 Ministério da
Agricultura (MAPA) prop0s a estruturacdo de um programa, com a assessoria de
um grupo de trabalho denominado Grupo de Erradicacdo de Doencas Exoticas e
Emergenciais (GEDE), com o objetivo de implantar normas mais rigidas, quanto a
fiscalizacdo de terminais aéreos e portuarios, considerados de maior risco, visto
qgue a vigilancia de portos, aeroportos, postos de fronteira era muito débil e o
MAPA encontrava-se sem meios para uma atuacdo dinamica e eficaz diante de
um problema sanitario mais grave (VIANA, 2004).

Outro fator relevante que vem sendo verificado constantemente em voo0s
internacionais é a presenca de seringas usadas nos residuos que sao
manipulados nas aeronaves, e que tem levado muitos trabalhadores que
manejam esses residuos a se ferirem com tais seringas. A RDC da ANVISA de ne
306, de dezembro de 2004, e a Resolucdo da CONAMA de n- 358, de maio de
2005, harmonizaram a questdo do manejo de residuos sélidos advindos de
servicos de saude.

Como determinam as normas em vigor todo aeroporto internacional deve
possuir servico médico de tamanho adequado para atender a maior aeronave que
pousar naquele local. Nos dias atuais, as aeronaves estdo cada vez maiores,
como o A380, que possui capacidade para 830 passageiros (toplOmais, 2015), e

consequentemente, quanto mais passageiros, mais residuos serdo gerados, nédo
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sé nas cabines destas aeronaves, como de servicos de saude e na area

aeroportuaria.

1.2. GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E LEI FEDERAL ne
12.305/2010

Entende-se como Gerenciamento de Residuos Solidos o processo de
planejar, implantar, implementar e avaliar medidas sanitarias em relacdo a esses
residuos, avaliando-se a sua geracdo, segregacdo, acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e disposicdo final. O objetivo de um
Gerenciamento de Residuos Sélidos eficaz é garantir a protecdo da saude publica
e do meio ambiente, observando-se quanto aos aeroportos a preservagao dos
mesmos neste ambiente (BRASIL, 2008).

A edicdo da Lei Federal n> 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sodlidos, estabelece os principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes, definindo as responsabilidades dos geradores de
residuos e do Poder Publico, e, ainda, as obrigac6es dos estados e municipios
neste assunto (BRASIL, 2010). Esta lei abrange os mais diversos seguimentos da
sociedade e instituicdes, inclusive as relativas as areas aeroportuarias.

De acordo com a Lei ne 12305/2010, sdo objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, a protecdo da saude publica e da qualidade ambiental; ndo
geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem
como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; gestdo integrada
de residuos sdlidos; articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira
para a gestdo integrada de residuos solidos; capacitagdo técnica continuada na
area de residuos solidos, entre outros (BRASIL, 2010).

Ainda de acordo com a Lei no 12305/2010, na gestdo e gerenciamento de
residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: nao
geracdo, reducdo, reutilizagcdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, ficando os municipios

responsaveis pela gestao integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos
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territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgaos
federais e estaduais do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, de acordo com o previsto na Lei. Desta
forma, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem fornecer ao 6rgao
federal responsavel pela coordenacdo do Sistema Nacional de Informacgdes sobre
a Gestao dos Residuos Solidos (SINIR) todas as informacfes necessarias sobre
os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade
estabelecidas pelo regulamento.

Esta também estabelecido na referida Lei, quem estara sujeito a elaboracao
de Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS), incluindo entre estes
os geradores de residuos solidos de servi¢os de transportes originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteira (BRASIL, 2010).

O PGRS deve possui 0 seguinte conteudo minimo: descricdo do
empreendimento ou atividade; diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou
administrados, contendo a origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos,
incluindo os passivos ambientais a eles relacionados; explicitagdo dos
responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos solidos; definicdo dos
procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos
sélidos sob responsabilidade do gerador; identificacdo das solucoes
consorciadas ou compartilhadas com outros geradores; acdes preventivas e
corretivas a serem executadas em situacbes de gerenciamento incorreto ou
acidentes; metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de
residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
SISNAMA, do SNVS e do SUASA, a reutilizacdo e reciclagem; medidas
saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos  residuos
sélidos; periodicidade de sua revisédo, observado, se couber, 0 prazo de vigéncia
da respectiva licenca de operacéo a cargo dos érgaos do SISNAMA.

O PGRS devera atender ao disposto no Plano Municipal de Gestao Integrada
de residuos solidos do respectivo municipio, sem prejuizo das normas
estabelecidas pelos 6rgdos SISNAMA, do SNVS e do SUASA. Para a elaboracéo,
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implementagdo, operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas do
PGRS, nelas incluido o controle da disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, devera ser designado responsavel técnico devidamente habilitado
(BRASIL, 2010).

1.3 AEROPORTOS E AEROPORTO INTERNACIONAL ANTONIO CARLOS
JOBIM

De acordo com o Codigo Brasileiro de Aeronautica (BRASIL, 1986), aeroporto
ou aerdodromo € toda area destinada a pouso, decolagem e movimentacdo de
aeronaves.

Os aeroportos podem ser classificados em civis (quando destinados ao uso
de aeronaves civis) e militares (quando destinados ao uso de aeronaves
militares).

Os aeroportos civis podem ser subdivididos em Publicos e Privados, e 0s
aerédromos publicos sdo dotados de instalagbes e facilidades para apoio de
operacOes de aeronaves e de embarque e desembarque de pessoas e cargas
(BRASIL, 2011).

Segundo a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), de acordo com a
Resolucdo ANAC ne 181, de 25 de janeiro 2011, os aeroportos internacionais sao
aqueles aptos a atender as operagBes de trafego aéreo internacional, onde
devem ser satisfeitas as formalidades de alfandega, de policia de fronteira, de
saude publica, de vigilancia agropecuaria e 0os demais requisitos estabelecidos
em regulamentos especificos, sendo assim, 0s aeroportos serdo classificados
como internacionais pela ANAC, quando cumprirem com 0S requisitos
estabelecidos pelos 6rgéos citados acima (BRASIL, 2011).

O Brasil dispde de 657 aerédromos publicos, sendo que destes 25 sao
aeroportos internacionais. A demanda domeéstica do transporte aéreo de
passageiros mais do que triplicou nos ultimos dez anos, em termos de
passageiros-quildmetros pagos transportados (RPK), com alta de 203% entre os
anos de 2004 e 2013 e crescimento médio de 13,1% ao ano no periodo (ANAC,

2015). Ja a demanda no mercado internacional para voos com origem ou destino
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no Brasil, por sua vez, mais do que dobrou desde 2004, com alta de 106,4% e
crescimento médio de 8,4% ao ano, em termos de RPK. Em 2013, o crescimento
do transporte aéreo neste mercado foi de 3,8% em relacdo a 2012, o que
representou desaceleracdo em relacdo as taxas apuradas nos ultimos anos.
Ainda assim, a quantidade de passageiros-quildometros pagos transportados em
VOOS internacionais no Brasil alcangou o seu maior patamar desde 2004. A oferta
de transporte aéreo de passageiros no pais apresentou aumento de 124% de
2004 a 2013, em termos de assentos-quildmetros oferecidos, sendo 158% em
voos domésticos e 103% em voos internacionais. Em 2013, a oferta domeéstica
diminuiu pela primeira vez nos ultimos dez anos, com retracdo de 2,9% em
relacdo a 2012. No mercado internacional, a oferta cresceu 3,9% quando
comparada com o ano anterior. No mercado internacional, houve crescimento de
1,4% na quantidade de voos. A quantidade de passageiros pagos transportados
registrou crescimento de 165% nos ultimos dez anos, tendo chegado a 109,2
milhdes em 2013, quase 90 milhdes de passageiros em voos domesticos e 19,2
milndes em voos internacionais. Em termos absolutos, o incremento foi de 68
milhdes de passageiros desde 2004, sendo 57,9 milhdes no mercado doméstico e
10,1 milhdes no mercado internacional (ANAC, 2015).

O Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Gale&do, também denominado de
Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim (AIACJ), possui sigla pela
Associacdo Internacional de Transporte Aéreo (IATA) como GIG, e pela
Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional (ICAO) como SBGL, sendo também
conhecido como Aeroporto do Galedo. O Aeroporto Internacional Antonio Carlos
Jobim é um aeroporto internacional localizado na cidade do Rio de Janeiro, sendo
considerado o0 segundo maior do Brasil em movimento internacional.
Considerando também o movimento de passageiros domésticos, € o quarto maior
aeroporto do pais em movimento. Atualmente, 26 companhias aéreas operam no
Aeroporto Internacional do Galedo com rotas ligando o Rio as cidades dos
continentes da Europa, Africa, Oriente Médio e América do Norte, Central e do
Sul, além das rotas domeésticas.

Trata-se de um Aeroporto publico e militar, jA que em suas pistas pousam
avides militares, estando a Base Aérea do Galedo em area continua a do AIACJ.

Este encontra-se localizado na zona norte da cidade do Rio de Janeiro, na llha do



32

Governador, distante 20 km do centro da cidade, sendo suas coordenadas as
seguintes: 22° 48' 36" S 43° 15' 02" O. Possui 0 maior sitio aeroportuario em area
total dentre todos os aeroportos do Brasil, possuindo ainda a maior pista de pouso
e decolagem comercial, possuindo grande importancia por ser considerada a mais
importante porta de entrada aérea para todo o Estado do Rio de Janeiro. Desde
agosto de 2014 a administracdo do Aeroporto esta sob concessdo privada da
Concessionaria RioGaledo, que é constituida pela Infraero, Odebrecht e ainda
pela Changi Airport, sendo esta ultima reconhecida pela administracdo do
Aeroporto Internacional de Cingapura, tido como o melhor do mundo em ranking
da consultoria SkyTrax (AEROPORTO GALEAO, 2017).

O Aeroporto em 1971 recebeu o avido supersénico Concorde em um voo
experimental, e a partir de 21 de janeiro de 1976 foi inaugurada a primeira rota
comercial do Concorde pela Air France, ligando o Rio a Paris. Mais recentemente
0 Aeroporto Internacional do Rio recebeu o Airbus A380, o maior avido comercial
do mundo, que pousou no Galedo no dia 22 de marco de 2012. O Aeroporto
recebeu o A380 comercialmente pela primeira vez no dia 22 de Agosto de 2016,
em um voo da Air France (AEROPORTO GALEAO, 2017).

O AIAC]J, inicialmente denominado Aeroporto do Galedo tem suas origens na
década de 1920 devido as operacdes militares realizadas naquele local. Em 10 de
maio de 1923, o Governo Federal desapropriou terrenos na llha do Governador
para a construcdo do Centro de Aviacdo Naval do Rio de Janeiro. Ja no ano
seguinte a Escola de Aviacdo Naval, foi transferida para a ponta do Gale&o, e o
local sediou a Base de Aviacdo naval até 1941, quando recebeu a denominacao
de Base Aérea do Galeédo, que funciona até hoje naquele local.

Em 1945, o Aeroporto do Galedo recebeu oficialmente a categoria de
aeroporto internacional, com o objetivo de atender as novas demandas, contudo,
0 aeroporto ndo possuia ainda sequer uma estacdo de passageiros, ja que, 0
local s6 tinha finalidade industrial e militar. Naquela época o acesso ao aeroporto
era feito através de lancha pela Baia de Guanabara, desde a estacdo de
hidroavides, que funcionava ao lado do Aeroporto Santos Dumont, até a ponte de
desembarque do Galedo, de onde 0s passageiros seguiam até a aeronave em

Onibus.
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Em 01 de fevereiro de 1952 foi oficialmente inaugurado o Aeroporto do
Galedo com o inicio do funcionamento do terminal de passageiros, atual TPS-5,
onde hoje funcionam escritérios de companhias cargueiras. Esse terminal passou
por diversas ampliacdes ao longo dos anos até ser substituido pelo atual Terminal
1, que agregou o que de mais atual havia na época de sua inauguragdo, em 20 de
janeiro de 1977 (WIKIPEDIA, 2017).

Em 1972, foi criada a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero), pelo Governo Federal, na forma de empresa publica, vinculada a época
ao Ministério da Aeronautica, e essa empresa passou a ser a nova administradora
do aeroporto a partir de 1987 (RIOGALEAO, 2017).

Em 1992, foi iniciada a construcdo do Terminal 2. Esse novo terminal foi
inaugurado em 20 de julho 1999 como um dos mais modernos da América Latina,
com capacidade de atender a oito milhGes de passageiros ao ano, mais que
duplicando a capacidade do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro
(RIOGALEAO, 2017).

A saturacdo de outros importantes aeroportos do Brasil, associada ao
crescimento do mercado de Oleo e gas e a ocorréncia de grandes eventos
internacionais como o0s Jogos Pan-Americanos de 2007, a Copa de 2014 e as
Olimpiadas de 2016, levaram o AIACJ a saltar de quarto para segundo mais
movimentado do pais em apenas um ano. O grafico 1 apresenta a movimentacao

de passageiros no Aeroporto do Galedo, no periodo de 2003 a 2015.

Gréfico 1 - Movimento anual de passageiros no Aeroporto Internacional Antdnio Carlos Jobim
(em milhdes)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(Ano)
Fonte: (RioGaledo, 2017).
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Em 2 de abril de 2014 iniciou-se a transicdo da operagcdo no Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro, da empresa publica Infraero para a
concessionaria RioGaledo. Apés a assinatura do contrato de concesséao,
aconteceu o estagio de preparacao, entre os meses de maio a junho de 2014,
ocorrendo a entrega e aprovacdo do plano de transferéncia operacional do
Aeroporto a ANAC. A etapa seguinte da transicdo se deu em junho e julho,
quando a Infraero continuou a executar todas as suas atividades, mas sendo
assistida pela RioGaledo, que assumiu a operacdo em agosto de 2014
(RIOGALEAO, 2017).

A atual concessionaria do Aeroporto Internacional Antdnio Carlos Jobim
possui uma lista com investimentos na infraestrutura do aeroporto que sao
obrigatorios até o fim da concessao em 2038, cuja projecdo de demanda € de 60

milhées de passageiros ao ano.

1.4 ORGAOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS ENVOLVIDOS COM A
AVIACAO E AEROPORTOS

A Organizacao Internacional de Aviagao Civil (OACI), agéncia especializada
das Nacdes Unidas, possui como missao ser um forum global para a aviacao civil,
onde 190 paises participam, tendo por objetivo a cooperacdo entre seus
membros, com a finalidade de alcancar um desenvolvimento seguro e
sustentavel, incluindo em seus objetivos estratégicos a protecdo ao meio
ambiente (OACI, 2016).

A OACI entende que os efeitos adversos ao meio ambiente que séao
provocados pela aviagdo civil podem ser reduzidos através da integracdo entre a
melhoria das inovacdes tecnoldgicas, adocdo de procedimentos operacionais
apropriados, organizacao do trafego aéreo, planejamento e gerenciamento eficaz
do uso do solo em aeroportos, possuindo como proposito o desenvolvimento de
inciativas de politicas de desenvolvimento no setor, incentivando o avan¢o dos
estados membros em dar apoio e suporte as atividades de cunho ambiental da

OACI, encorajar trabalhos em parceria com as Nacfes Unidas e procurar uma
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maior padronizacdo internacional quanto a mensuracdo de indicadores
ambientais, entre outros (OACI, 2016).

O Conselho Internacional de Aeroportos (ACI) entidade sem fins lucrativos,
com sede em Genebra, Suica, congrega o0s interesses das administracdes
aeroportuarias, possuindo 573 membros, operando em 1.640 aeroportos em 178
paises e territérios, e almeja refletir os interesses comuns da comunidade
internacional deste segmento. O ACI compreende que embora haja esforcos e
avancos na aviacao nas ultimas décadas, ha a necessidade de possuir uma
funcdo ativa na promogdo do desenvolvimento do meio ambiente, até devido a
demanda da opinido publica no que diz respeito as mudancas climéticas e ao
impacto das operacdes aeroportuarias nestas mudancas. Esta organizacao
adotou, entre outras acdes, a promocao da sustentabilidade incentivando a
melhora da perfomance ambiental durante o desenvolvimento e operacao
aeroportuaria; promocao da prevencdo ambiental, o treinamento e a troca de
experiéncias entre os aeroportos mundiais (ACI, 2016).

A IATA é uma entidade que congrega 270 membros em mais de 140 paises e
que representa a industria da aviacdo. Sustenta que, ao mesmo tempo que a
demanda por servicos aéreos é continuamente pressionada de forma positiva, a
indUstria procura incrementar a performance ambiental de suas atividades
econbmicas. A IATA ainda destaca que o amplo contexto de desenvolvimento
sustentavel deve atingir um balanceamento com o0s objetivos sociais e
econdmicos (IATA, 2007).

No Brasil, a ANAC atua como o 6rgado regulador das atividades de aviacdo
civil, e como signataria da OACI desenvolve suas atividades em conformidade
com as orientacdes deste 6rgdo em acordo com a legislagcdo nacional, estando
neste caso, comprometida com as ag¢bes relacionadas ao meio ambiente nos
aeroportos brasileiros (ANAC, 2015).

Hoje a Infraero, atualmente vinculada ao Ministério da Defesa, possui ainda a
administracdo de alguns aeroportos, enquanto outros sao administrados por
empresas particulares, apés concessdo da administracdo pelo Governo Federal
(BRASIL, 20186).
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1.5 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS EM AEROPORTOS

Diante deste contexto, e mediante a complexidade de acfes desenvolvidas
em um aeroporto, torna-se relevante obedecer a critérios e orientacdes pré-
definidas, no que diz respeito as acdes da Vigilancia Sanitaria, assim como a
legislacdo vigente. O Gerenciamento de Residuos Sdlidos é uma das atividades
desenvolvidas pelos Postos Aeroportuarios da Anvisa, localizados nos
Aeroportos, e a destinacdo adequada dos residuos originarios nos aeroportos,
assim como nos outros servicos de transporte, como em Portos, também
controlados pela Anvisa, é muito importante.

Além disso, o Regulamento Sanitario Internacional (RSI) prevé que as
capacidades béasicas dos aeroportos considerados e classificados como
aeroportos internacionais, e que foram designados como Pontos de Entrada,
devem ser atendidas e estar de acordo com as legislacdes especificas sobre o
assunto. Entende-se como capacidades basicas em um aeroporto aquelas acdes
ligadas a prevencédo da propagacdo de doencas e de epidemias, aumentando a
seguranca sanitaria internacional, além da parte referente a infraestrutura
aeroportuaria, incluindo-se neste caso o Gerenciamento de Residuos Sélidos, que
consta da RDC Anvisa ne 56/2008 (ANVISA, 2008).

O Plano Nacional de Residuos Solidos do Ministério do Meio Ambiente, de
2011, ressalta a importancia do gerenciamento de residuos dentro da area
aeroportuaria e a importancia da interacdo entre os o6rgdos e o operador
aeroportuario, para o efetivo controle destes residuos (BRASIL, 2011).

Atualmente, a RDC Anvisa ne 56/2008 (BRASIL, 2008), que dispde sobre o
Gerenciamento de Residuos Solidos nas areas de Portos, Aeroportos, Passagens
de Fronteiras e Recintos Alfandegados, fornece as diretrizes basicas para que as
Boas Praticas no Gerenciamento dos Residuos Solidos sejam cumpridas. De
acordo com essa legislacéo os residuos sao classificados em:

- Residuos do Grupo A: Residuos que apresentem risco potencial ou efetivo a
saude publica e ao meio ambiente devido a presenca de agentes biolégicos
consideradas suas caracteristicas de viruléncia, patogenicidade ou concentracgéo.
Enquadram-se neste grupo, dentre outros, os residuos sélidos gerados: por

vigjantes ou animais a bordo de meios de transporte que apresentem
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anormalidades clinicas, com sinais e sintomas compativeis com doencas
transmissiveis; por 6bito de pessoas ou animais ocorridos a bordo de meios de
transporte, quando provocados por doenca transmissivel suspeita ou confirmada;
por servicos de atendimento médico humano e animal a bordo de meios de
transporte ou de enfermaria de bordo; por procedimentos de limpeza e
desinfeccdo de sanitarios de bordo, incluindo os residuos coletados durante estes
procedimentos (fralda, papel higiénico, absorvente e outros); por procedimentos de
limpeza e desinfeccdo de superficies expostas a fluidos, secrecfes e excrecdes
organicas humanas e animais - incluindo os objetos que tenham entrado em
contato com os mesmos quando nao puderem sofrer processo de desinfeccao de
alto nivel; em meios de transportes procedentes de areas afetadas por doencas
transmissiveis ou por outros agravos de interesse da saude publica que possam
ser veiculados por residuos sélidos.

Quando descartados, também serdo considerados potencialmente
infectantes: cargas suspeitas de contaminagcao por agentes biolégicos; residuos
gerados pelos servicos de atendimento meédico e odontoldgico, por barbearias,
salas de vacina e estabelecimentos afins, que tenham contato com sangue ou
secrecdes; sangue e hemoderivados; meios de cultura, tecidos, 6rgéos, fetos e
pecas anatdmicas; filtros de gases aspirados de area contaminada.

Os residuos solidos do grupo D que tenham entrado em contato com 0s
residuos descritos nos itens acima seréo classificados como do grupo A.

- Residuos do Grupo B: Residuos contendo substancias quimicas que podem
apresentar risco a saude publica ou ao meio ambiente. Enquadram-se neste
grupo, dentre outros: residuos provenientes de area de manobras, industriais,
manutencdo, depdsitos de combustiveis, areas de treinamento de incéndio;
produtos hormonais e produtos antimicrobianos; citostaticos; antineoplasicos;
imunossupressores; digitalicos; imunomoduladores; anti-retrovirais, quando
descartados por servicos de saude, farmécias, drogarias e distribuidores de
medicamentos ou apreendidos, e o0s residuos e insumos farmacéuticos dos
medicamentos controlados pela Portaria MS ne 344/98, do Ministério da Saude
(BRASIL, 1998), e suas atualizagles; residuos de saneantes, desinfetantes,
desinfestantes, reagentes para laboratorio; residuos contendo metais pesados;

inclusive os recipientes contaminados por estes; efluentes de processadores de
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imagem (reveladores e fixadores); efluentes dos equipamentos automatizados
utiizados em andlises clinicas; demais produtos considerados perigosos,
conforme classificacdo da NBR ne 10.004/2004 (ABNT, 2004) (toxicos,
corrosivos, inflamaveis e reativos); drogas quimioterapicas e produtos por elas
contaminados; residuos farmacéuticos (medicamentos vencidos, contaminados,
interditados ou nao utilizados).

- Residuos do Grupo C: Enquadram-se neste grupo os rejeitos radioativos,
incluindo: materiais resultantes de laboratério de pesquisa e ensino na area de
saude e de laboratorios de analises clinicas; aqueles gerados em servigos de
medicina nuclear e radioterapia que contenham radionuclideos em quantidade
superior aos limites de eliminacgéao.

- Residuos do Grupo D: Residuos que ndo apresentem risco bioldgico, quimico ou
radioativo a saude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos
domiciliares. Enquadram-se neste grupo, dentre outros: papel de uso sanitario,
fralda e absorvente higiénico, ndo classificados como do grupo A; sobras de
alimentos, exceto quando tiver outra previsdo pelos demais 0rgaos
fiscalizadores; residuos provenientes das éareas administrativas; residuos de
varricdo, flores, podas e jardins; residuos de outros grupos apés sofrerem
tratamento adequado.

- Residuos do Grupo E: materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como:
laminas de barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas
endodonticas, pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas; micropipetas;
laminas e laminulas; espatulas; todos os utensilios de vidro quebrados no
laboratorio (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e outros
similares (BRASIL, 2008).

De acordo com a ICAO, aeroportos podem operar com impacto ambiental
limitado, incorporando gerenciamento ambiental. No passado, este gerenciamento
estava concentrado na diminuicdo da poluicdo ou seu controle, tentando-se
encontrar maneiras adequadas de se dispor os residuos apés sua geracdo. Mais
recentemente as organizacdes tem atencao especial na prevencéo da poluicéo,
com foco na reducgdo ou eliminacdo da necessidade de controle da poluicdo. De
acordo com as orientacdes da ICAO, a prevencao da poluicdo pode ser definida

como “o uso de materiais, processos ou praticas que reduzam ou eliminem a
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criacdo de poluentes e residuos na fonte”. Isto inclui praticas para reduzir o uso
de materiais perigosos ou ndo, energia, agua ou outras fontes. Acdes de
prevencao sao utilizadas para antecipar a necessidade de controle (ICAO, 2012).

Segundo a IATA, esta associacdo tem evidenciado esforcos no sentido de
incrementar a reciclagem de produtos utilizados nos voos, como bandejas, copos,
etc. Contudo, em muitos paises, leis relacionadas a saude animal e leis de
quarentena simplesmente preveem a reciclagem de residuos em voos
internacionais (IATA, 2007). A quantidade de residuos gerada em uma aeronave
dependera do tempo de voo e a reciclagem de alguns itens nem sempre é
adequadamente realizada (HO, 2000).

Na Inglaterra, o Departamento de Meio Ambiente, Alimentos, e Prevencao
Rural (DEFRA) estd revisando o Guia para o0s residuos de caterings
internacionais, entretanto, essas regulacdes sao ainda restritivas (PITT; SMITH,
2003).

Essencialmente, os regulamentos Europeus para residuos tornam impossivel
a reciclagem de itens que chegam de outros paises fora da Europa que tenham
tido contato com alimentos. Os voos sdo complexos quanto a alimentacdo e os
menus podem ser alterados periodicamente. Além disso, 0s requerimentos para
cada tipo de alimentacdo sao preparados de acordo com cada aeronave, sendo
que sua especificacdo possui um efeito importante na quantidade de residuos
gerados (CHANDRAPPA, 2012). Nos Estados Unidos, os residuos provenientes
de voos internacionais sao usualmente descartados no primeiro aeroporto em que
0 avido pousa no territério americano, sendo frequentemente incinerados (IATA,
2013).

O Centers for Diseases Control and Prevention (CDC), sempre em casos de
emergéncias de saude publica, como mais recentemente foram vivenciados a
Gripe H1N1 e o Ebola, publica em seu site medidas para os profissionais que
possuem contato direto com residuos sélidos, originados de voos internacionais,
de como esses residuos devem ser tratados e como deve ser a disposicao final
destes. Em sua pagina na internet, o CDC disponibiliza todos os requisitos
necessarios para o gerenciamento desses residuos assim como outras medidas a

serem adotadas em emergéncias de saude publica (CDC, 2015).
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Nos aeroportos que possuem grande movimentacdo de aeronaves e
passageiros, principalmente aquelas aeronaves vindas do exterior, 0
gerenciamento dos residuos se faz necessario de forma correta, avaliando-se o
risco deste gerenciamento. Os voos de longa duracdo produzem grande
guantidade de residuos considerados infectantes devido a suas caracteristicas, o
gue pode provocar danos a saude publica e ao meio ambiente, podendo introduzir
doencas no pais, que ja haviam sido erradicadas. O treinamento dos funcionarios
envolvidos e o reconhecimento da importancia do trabalho realizado também sé&o

primordiais.

1.6 ATUACAO DA ANVISA, VIGIAGRO E ADMINISTRADOR AEROPORTUARIO
NOS AEROPORTOS

A interacdo entre os oOrgdos fiscalizadores e executores que atuam nos
aeroportos é de suma relevancia para o adequado gerenciamento dos residuos
nesses ambientes.

No Brasil, trés o6rgdos estdo diretamente envolvidos no Gerenciamento de
Residuos Soélidos em Aeroportos: Anvisa, do Ministério da Saude (MS), Vigiagro,
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o operador
aeroportuario, no caso do AIACJ, a empresa RioGaledo, sendo a Anvisa a
responsavel pela verificagdo de como este gerenciamento esta sendo realizado.
No caso, a interacdo entre os 6rgaos é de extrema importancia, ja que a Vigiagro
possui intercessao neste gerenciamento por meio da Instrugcdo Normativa (IN) ne
36/2006, e o administrador aeroportuario atua diretamente nas acdes do
aeroporto, sendo o responsavel pelas atividades ali desenvolvidas nesta area
(MAPA, 2016).

1.6.1 Anvisa
As primeiras agfes de controle sanitario sdo muito antigas e visavam desde

sua origem o controle sobre o exercicio da medicina, o meio ambiente e alguns

produtos, objetos de trocas comerciais. Ja se observava na antiguidade acfes
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relacionadas ao controle de alimentos, bebidas e agua, evidenciando a
preocupacao das autoridades e da populagdo com os assuntos relacionados a
essa area (COSTA, 2004). Nos séculos XVIII e XIX, para evitar a propagacao de
doencas nos agrupamentos urbanos que estavam surgindo, as atividades ligadas
a vigilancia sanitaria foram estruturadas. A execucao desta atividade exclusiva do
Estado, por meio da policia sanitéria, tinha como finalidade observar o exercicio
de certas atividades profissionais, coibir o charlatanismo, fiscalizar embarcacdes,
cemitérios e areas de comeércio de alimentos (EDUARDO; MIRANDA, 1998).

A chegada da familia real ao Brasil nos primeiros meses de 1808 é tida como
0 momento em que a vigilancia sanitaria se instalou oficialmente no pais. A
abertura dos portos as nacbes amigas, e a regulamentacdo do exercicio da
medicina, no final do mesmo ano marcam uma guinada na historia da saude
publica na Colonia (BUENO, 2005).

A partir da década de oitenta, a crescente participacdo popular e de entidades
representativas de diversos segmentos da sociedade no processo politico
moldaram a concepcao vigente de vigilancia sanitaria, integrando, conforme
preceito constitucional, o complexo de atividades concebidas para que o Estado
cumpra o papel de guardido dos direitos do consumidor e provedor das condi¢cdes
de saude da populagédo (ANVISA, 2015).

Em janeiro de 1999, por meio da Lei n° 9.782 foi criada a Anvisa, e por meio

desta Lei também foi definido o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

Nos portos, aeroportos e fronteiras a Anvisa tem como responsabilidade
garantir o controle sanitario destes locais, bem como a protecdo a saude do
viajante, dos meios de transporte e dos servicos submetidos a vigilancia sanitaria
dentro dessas &reas. Sua acgao esta centrada na fiscalizagdo do cumprimento de
normas sanitarias e na adocao de medidas preventivas e de controle de surtos,
epidemias e agravos a saude publica, além de controlar a importacdo, exportacao
e circulacdo de matérias primas e mercadorias sujeitas a vigilancia sanitaria,
cumprindo, assim, as legislacdes especificas sobre o assunto e o Regulamento
Sanitario Internacional (RSI) (ANVISA, 2016).

As emergéncias em saude publica caracterizam-se como uma situacao que

demandaram o emprego urgente de medidas de prevencdo, de controle e de
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contencédo de riscos, de danos e de agravos a saude publica em situacbes que
podem ser epidemiologicas (surtos e epidemias), de desastres, ou de
desassisténcia a populacédo (ANVISA, 2016). Como ja mencionado, recentemente
vivenciamos uma emergéncia de saude publica no mundo inteiro, com 0 virus
Ebola, e em outra ocasido com a gripe HLN1. Nestes casos a ANVISA, em seu
nivel central elaborou orientacbes para serem seguidas pelos Pontos de Entrada
ja anteriormente selecionados pelo RSI, como forma de evitar a disseminacéo de
tais doencas.

Cabe ressaltar que, na ocorréncia dessas emergéncias de saude publica, o
gerenciamento de residuos em aeroportos deve ser realizado de forma a evitar a
propagacdo das doencas envolvidas. Sdo estabelecidos Procedimentos quanto
ao Gerenciamento dos Residuos, informando-se inclusive quais os Equipamentos
de Protecao Individual (EPI) devem ser utilizados e o manejo correto dos residuos
suspeitos (ANVISA, 2016). Todas essas informacdes sdo disponibilizadas no site
da Agéncia.

As Coordenacdes de Vigilancia Sanitaria, ligadas a ANVISA, localizam-se nos
diferentes estados do pais e coordenam, acompanham, controlam, avaliam e
supervisionam as ac¢des dos Postos de Vigilancia Sanitaria em Portos, Aeroportos
e Fronteiras. Além disso, as coordenagfes apoiam técnica e administrativamente
as outras unidades organizacionais da ANVISA. Ao todo sdo vinte e sete
Coordenacbes no Brasil, cujo nimero de Postos pode variar de acordo com a
importancia destes pontos de entrada, considerando-se a relevancia para a saude
publica (ANVISA, 2015).

Os Postos de Vigilancia Sanitaria em Portos, Aeroportos e Fronteiras sao
responsaveis pela execucdo das atividades de controle sanitario em meios de
transportes, viajantes, infraestrutura, produtos importados e exportados, servigcos
e bens produzidos, bem como pela vigilancia epidemioldgica e o controle de
vetores em portos, aeroportos, fronteiras, em terminais de passageiros e cargas e
em estacdes aduaneiras correlacionadas, em articulagcdo com os 6rgaos de saude
dos niveis estadual e municipal, bem como com outros érgaos federais (ANVISA,
2015).
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Por meio da Lei 6437/1977, que trata das infragBes sanitarias a legislacao
sanitaria federal e estabelece as sancdes, as Coordenagbes de Portos,
Aeroportos e Fronteiras, assim como 0s Postos subordinados a estas, utilizam
desta Lei para autuar o setor regulado e fazer cumprir as legislacdes vigentes.

A vigilancia sanitaria federal esta presente em pontos de entrada
considerados estratégicos, levando-se em consideracao, o fluxo de viajantes e de
meios de transporte internacionais, seu posicionamento geografico e a
vulnerabilidade sanitaria e epidemiologica.

Devido a grande circulacdo de pessoas, bens e servicos, os pontos de
entrada sdo considerados como é&reas criticas para a disseminagdo de doencas.
Assim, o controle sanitario da infraestrutura nestas areas engloba as acdes
necessarias para garantir a seguranca sanitaria dos alimentos ofertados, da agua
potavel, do gerenciamento de residuos sélidos, dos dejetos liquidos tratados, do
ar climatizado artificialmente, dos procedimentos de limpeza e desinfec¢cdo das
superficies e ambientes e, ainda o controle sanitario dos animais sinantropicos
nocivos (ANVISA, 2016).

Desde 2010, a Anvisa conta com um sistema informatizado interno,
denominado SAGARANA, que possibilita a avaliacdo do risco referente as acdes
de fiscalizacdo realizadas pelos servidores em Portos e Aeroportos. As acdes de
fiscalizacdo de infraestrutura em Portos e Aeroportos estdo todas incluidas neste
sistema, proporcionando a gestdo dos locais e a oportunidade de intervir em
possiveis riscos de forma imediata. A cada inspecdo realizada € utilizado um
roteiro de inspecédo ja previamente estruturado pelo nivel central, que o servidor
preenche, e posteriormente, lanca no sistema informatizado, que
automaticamente calcula o risco referente aquele estabelecimento ou
infraestrutura (ANVISA, 2010).

1.6.2 Vigiagro
O objetivo da fiscalizacdo de Aeroportos pela Vigiagro € evitar a entrada de

pragas e doencas e garantir a sanidade animal e vegetal da producédo agricola

brasileira. Visa também garantir que aquilo que nosso pais exporta, na area
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agricola, esteja em condicdes adequadas para entrada em outras nacdes
(BRASIL, 2015).

A Vigiagro que esta ligada a Secretaria de Defesa Agropecuaria (DAS) do
MAPA atua em todas as fronteiras brasileiras com outros paises, aduanas
especiais, além de portos e aeroportos. A funcdo dos agentes € fiscalizar todo e
qualquer produto agropecudrio que entra e sai do Brasil, como frutas, carnes,
peixes, graos, plantas e queijos (BRASIL, 2015).

Atualmente, o Sistema Vigiagro € composto por 110 Servicos (SVAS) e
Unidades de Vigilancia Agropecuaria (UVAGROS), localizadas nos portos,
aeroportos, postos de fronteira e aduanas especiais (BRASIL, 2016).

A atuacao dos servidores da Vigiagro nos aeroportos que recebem voos
internacionais estad relacionada diretamente a inspecdo e a orientacdo de
passageiros. Muitos passageiros ndo sabem que é proibida a entrada no Brasil,
sem o devido certificado sanitario do pais de origem, de produtos como peixes
(bacalhau, atum, etc), frutas (macd, banana, etc), queijos de todos os tipos e
carnes, como o presunto de parma (BRASIL, 2015).

Além dessas atividades, os fiscais da Vigiagro atuam na exportacdo de
produtos e também coordenam e prestam orientagfes sobre viagens com animais
de companhia, baseando-se na operacionalizagdo da documentacado que deve
estar disponivel para a saida e a entrada desses animais do pais (BRASIL, 2015).

A funcéo primordial dos fiscais da Vigiagro no pais esta baseada em garantir
a seguranca alimentar deste, ja que um simples animal ou alimentos trazidos de
uma viagem internacional podem trazer sérios danos a atividade agricola no pais
(BRASIL, 2015).

A Vigiagro possui importancia no gerenciamento de residuos sélidos na area
aeroportuaria, dentre entre outras situacdes, verificando a correta utilizacdo dos
incineradores ou autoclaves nos aeroportos pelos administradores aeroportuarios,
estando essas determinac¢des contidas na IN ne 36, de 10 de novembro de 2006
do MAPA (BRASIL, 2006). Por meio desta IN, a Vigiagro determina que o
tratamento dos residuos apreendidos por seus servidores deve ser realizado
obrigatoriamente em area priméaria, contudo, a Vigiagro/MAPA ndo possui meios
legais para fazer cumprir esta medida pelo administrador aeroportuario, ficando o

gerenciamento destes residuos a cargo da verificacdo da Anvisa nos aeroportos.
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O nao cumprimento desta medida pelo operador aeroportuario pode trazer graves
danos a saude da populacao, devido a uma possivel disseminacdo de doencas ja

erradicadas em nosso pais (BRASIL, 2006).

1.6.3 Administrador Aeroportuario

O Administrador Aeroportuario € o 0rgdo ou empresa responsavel pela
operacdo de um aeroporto com estrutura organizacional definida e dedicada a
gestédo deste aeroporto.

O Plano Diretor Aeroportuario (PDIR) é o documento que, aprovado e
oficializado pelo Comando da Aeronautica, apresenta um conjunto de diretrizes
para orientar a implantacdo, o desenvolvimento e a expansao de um aeroporto,
de maneira ordenada e ajustada a evolucdo do transporte aéreo, indicando a
aplicacao de investimentos (BRASIL, 2015).

A administracdo de qualquer aeroporto que pretenda operar com trafego
regular, internacional ou doméstico, devera providenciar a elaboracdo de um
Plano Diretor Aeroportuario (PDIR) para aquela unidade e obter a aprovacao do
Departamento de Aviagéo Civil (DAC).

A Norma para Elaboracdo, Revisdo, Aprovacdo e Tramitacdo de Planos
Diretores Aeroportuarios (NSMA), de 06 de dezembro de 1994, estipula que € de
responsabilidade dos administradores aeroportuarios elaborar, implementar e
revisar os Planos Diretores, facultando-lhes a possibilidade de contratar esses
servigos a terceiros (ANAC, 2015).

De acordo com a legislacdo brasileira, cabe a administracdo aeroportuaria
dentre outras: estabelecer e manter um Programa de Seguranca Aeroportuaria
(PSA), detalhando as medidas de seguranca no aeroporto; assegurar 0
estabelecimento e o funcionamento de uma Comissdo de Seguranca
Aeroportuaria (CSA), no caso de aeroportos com operacdo de aeronaves com
mais de sessenta assentos; acompanhar a elaboracdo dos procedimentos de
seguranca previstos nos Programas de Seguranca de Empresa Aérea (PSEA) e
supervisionar a sua implementagcao no respectivo aeroporto; explicitar no seu PSA
as responsabilidades referentes a seguranca da Aviacdo Civil das suas

contratadas, empresas de servicos auxiliares de transporte aéreo; coordenar a
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participacdo dos érgdos publicos que, por disposicéo legal, devam funcionar nos
aeroportos; informar aos O6rgdos e operadores aéreos que tiverem acesso ao
PSA, ou parte dele, a legislacéo relativa aos documentos sobre salvaguarda de
assuntos sigilosos e as respectivas penalidades; implantar e manter um Centro de
Operacdes de Emergéncia (COE), que se constitui no setor de seguranca
aeroportuaria que, em situacdes de emergéncia, permite o gerenciamento de
crises, incluindo aquelas decorrentes de atos de interferéncia ilicita contra a
Aviacao Civil (BRASIL, 2015).

Os programas de gestdo e controle do meio ambiente tém como objetivo
estabelecer procedimentos a serem adotados com vistas a redugdo dos impactos
e riscos ambientais, por meio do estabelecimento de medidas preventivas e
corretivas, além de acdes em casos de emergéncia. Em geral, possuem também
uma hierarquia de responsabilidades para os envolvidos na implementacdo do
plano e preveem consultas aos 6rgdos ambientais e parcerias com Prefeituras
Municipais, bombeiros, Organizacbes ndo Governamentais (ONGsS) e grupos
privados (BRASIL, 2015). O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS) é um desses programas sendo de carater obrigatério e, conforme a
Resolucdo CONAMA ne 5, de 05 de janeiro de 1993, destina-se a orientar o
gerenciamento de residuos dentro da unidade aeroportuaria, sendo de
responsabilidade do administrador do aeroporto. Qualquer residuo proveniente do
aeroporto deve ser apropriadamente armazenado e corretamente enviado para a
destinacdo final. A responsabilidade do gestor de residuos aeroportuarios
somente cessa apO0s o preenchimento do manifesto de residuos. Outros
programas de carater obrigatorios ao administrador aeroportuario sdo Programa
de Gestéao do Perigo da Fauna, Plano de Emergéncia Aeronautica em Aerédromo
(PEAA), Programa de Controle da Proliferagdo de Vetores, Controle da
Proliferagcdo de Vetores, previsto pela ANVISA, conforme determinacdo da
Organizacao Mundial de Saude (WHO) (ANAC, 2015).
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1.7 CONTROLE SANITARIO EM AEROPORTOS EM OUTROS PAISES

A Vigilancia Sanitaria em aeroportos possui diferentes abordagens nos outros
paises. Outros 6rgdos internacionais possuem grande influéncia no controle
sanitario, impedindo a disseminacao das doencas e formulando diretrizes para 0s
pontos de entrada designados pelo RSI (WHO, 2017).

Neste contexto, a OMS auxilia os paises a desenvolver as capacidades
necessarias em saude publica em portos, aeroportos e fronteiras como forma de
limitar a propagacao de riscos relacionados a saude publica, a0 mesmo tempo
minimizando qualquer interferéncia ndo necessaria com viagens e comeércio
(WHO, 2017).

O suporte da OMS inclui guias e treinamentos e exercicios de simulacgéao,
como forma de capacitar os paises com relacdo ao RSI.

O RSI é um instrumento legal internacional que cobre as medidas para
prevenir a propagacdo de doencgas infecciosas entre paises. O RSI formalmente
adotado em 2005 possui como proposta e escopo “prevenir, proteger contra,
controlar e fornecer uma resposta de salude publica para a propagacao
internacional de doencas e que podem configurar como um risco em saude
publica, e que nao interfiram no trafego internacional e comércio” (WHO, 2017).

A OMS possui um sistema de alerta e resposta global, e quando um evento
de saude publica significante acontece, este sistema assegura que as
informacbes estardo disponiveis e as operacdes estardo coordenadas
efetivamente em todos os paises. Possui as seguintes funcgdes: vigilancia do
evento, avaliacdo rapida do risco relacionado ao perigo e comunicagdes de risco;
informacdes criticas e plataformas de comunicacdo para decisdes; e plataformas
de operacéo e logistica para qualquer tipo de resposta em riscos de saude publica
de importancia internacional, sendo que sua funcdo primordial consiste no
fortalecimento da capacidade de resposta dos paises aos eventos de saude
publica (WHO, 2017).

Em outro plano a OMS auxilia os paises na revisdo, e se necessario, no
fortalecimento da habilidade em detectar, avaliar e responder a eventos de saude
publica, e também desenvolvem guidelines, material técnico e treinamento, e

promovem redes para compartilhar experiéncias e préticas, auxiliando os paises
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no que diz respeito as acdes e no enfrentamento dos eventos de saude publica do
RSI (WHO, 2017).

No Canada, o Ministério da Saude do Canada é responsavel por manter e
melhorar a salde dos canadenses, e a pasta relacionada a saude compreende a
Agéncia de Saude Publica do Canada, os Institutos de Pesquisa do Canadd, as
Patentes Médicas e a Agéncia de Inspecao de Alimentos do Canadd (CANADA,
2017).

A Agéncia de Saude Publica do Canada foi criada para auxiliar o governo do
Canadéa a proteger a saude e a seguranca de todos os canadenses. O foco da
sua atividade € prevenir doengas crbnicas, como cancer e doengas cardiacas,
prevenindo danos, fornecendo resposta a emergéncias de saude publica e
doencas infecciosas em expansdo, aplicando pesquisas internacionais e de
desenvolvimento para programas de saude publica, fortalecendo a colaboragéo
intergovernamental na saudde publica e facilitando abordagens nacionais em
salde (CANADA, 2017).

Com a emergéncia em saude publica recente do virus Ebola, a Agéncia do
Canadé elaborou Guia para a tripulagdo das aeronaves, pessoal de limpeza e de
carga, como forma de protegé-los de uma possivel contaminacdo (CANADA,
2017).

Nos Estados Unidos da América (EUA) a regulacdo possui uma maior
participacdo na industria de cuidados da saude. Os varios entes regulatérios
protegem o publico de um namero de riscos de saude, fornecendo programas
para a saude publica e bem estar. Juntas, essas agéncias regulatorias protegem
e regulam a saude publica em todos os niveis. As regulamentacdes em saude séo
desenvolvidas e implementadas ndo somente por todos os niveis de governo
(federal, estadual e local), mas também por organiza¢des privadas (YOUR TRAIN
PROVIDER, 2017).

Ainda nos EUA, o CDC, em Atlanta, acompanha os alertas em saude publica
e a possibilidade de ameacas a saude a partir de doencas infecciosas. O CDC
entre outras atividades controla a salde dos viajantes, prepara para emergéncias
de salde e suas respostas, trata da salude ambiental, promo¢do de saude,

vacinas e imunizacbes. O CDC trabalha de perto com organizacdes nacionais,
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locais e internacionais, incluindo a WHO, como no controle da transmissédo do
virus Ebola (YOUR TRAIN PROVIDER, 2017).

J4 a Food and Drug Administration (FDA) é a agéncia federal regulatéria
responsavel por controlar a seguranca e eficacia dos fornecedores de
medicamentos no pais, tanto para humanos, como para animais. Sua atividade
consiste em regular a seguranca de alimentos, cosméticos, alimentos para
animais, suplementos dietéticos e biologicos, assim como o fornecimento de
sangue em nivel nacional, dispositivos médicos, aditivos alimentares, recall de
produtos e inspecao em restaurantes (YOUR TRAIN PROVIDER, 2017).

Os EUA ainda contam com a Agéncia Americana para Substancias Téxicas e
Registro de Doencas (ATSDR), que monitora e regula os efeitos prejudiciais de
materiais na saude publica e a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA), que
também é uma agéncia federal, criada para proteger a saude humana e o meio
ambiente, por meio de leis que necessitam serem aprovadas pelo Congresso
(YOUR TRAIN PROVIDER, 2017).

Quanto aos diferentes paises da Europa pode-se verificar diversidades em
relagdo a estruturacdo das agéncias reguladoras. Na Franca, ha um Ministério de
Assuntos Sociais, Saude e Direitos das Mulheres, assim como uma Alta
Autoridade da Saude. Na Alemanha, observamos um Ministério da Saude, um
Instituto Federal para Drogas e Produtos Médicos, um Instituto para Qualidade e
Eficiéncia Econbmica e Servicos de Saude, um Instituto Alemado para
Documentagdo Médica e Informacgéo (ISPOR, 2017).

No Reino Unido, as autoridades locais sao responsaveis por varias atividades
para controle de saude para a protecdo da saude publica e animal e também pelo
controle das doencas infecciosas (APHA, 2017).

Por meio do RSI as regulamentacdes envolvendo a saude publica no Reino
Unido, relacionadas a aeroportos foram implementadas, cabendo as autoridades
locais controlarem os riscos de passageiros doentes e de insetos e roedores que
podem estar a bordo das aeronaves e aeroportos (APHA, 2017).

As autoridades locais nos aeroportos também realizam verificacdes na agua,
como forma de assegurar que a agua utilizada a bordo esteja segura para
ingestdo. Sao realizadas amostragens nos pontos de enchimento nos aeroportos,

tanto dos fornecedores, como nas aeronaves (APHA, 2017).
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Também sé&o realizadas inspec¢fes para verificagdo da seguranca alimentar a
bordo de aeronaves, e o trabalho das autoridades consiste nas verificacdes e nas
empresas de catering assegurando que os alimentos fornecidos nas aeronaves
sejam seguros para a ingestao. Os controles ambientais nos aeroportos do Reino
Unido monitoram a qualidade do ar e dos ruidos, assegurando que nao haja
impacto para os moradores, conseguentemente protegendo a saude destes
(APHA, 2017).

A ltdlia conta com o Ministério da Saude, a Agéncia Italiana de
Medicamentos, a Agéncia Nacional do Servico Sanitario Regional (ISPOR, 2017).
De um modo geral o que observamos sdo estruturas diferenciadas de pais para
pais, onde a Anvisa, pela sua propria estrutura, concentra varias atividades sobre
sua fiscalizac&o e controle e centraliza a maior parte destas, e nos outros paises,

observa-se uma maior descentralizagédo, com estrutura diferenciadas.

1.8 RELEVANCIA E JUSTIFICATIVA

A Anvisa tem como missao “Promover e proteger a saude da populacdo e
intervir nos riscos decorrentes da producdo e do uso de produtos e servigos
sujeitos a vigilancia sanitaria, em acao coordenada com o0s estados, 0S municipios
e o Distrito Federal, de acordo com os principios do Sistema Unico de Saude,
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira.”, estando essa
diretamente relacionada ao conjunto de a¢fes da vigilancia sanitaria. (BRASIL,
1990).

Em nossa Constituicdo, a saude é tratada como um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢ces indispensaveis ao seu pleno
exercicio, garantindo a saude da populagdo, formulando e executando politicas
econbmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos. Os niveis de saude expressam a organizacdo social e econémica do
Pais, tendo a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a

renda, a educacao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e
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servicos essenciais. Todas estas acdes se destinam a garantir as pessoas e a
coletividade condi¢Bes de bem-estar fisico, mental e social (BRASIL, 1990).

O tratamento e destino final inadequados de residuos sélidos gerados nas
areas de Portos, Aeroportos, Passagens de Fronteiras e Recintos Alfandegados,
principalmente dos residuos infectantes, podem oferecer risco ao meio ambiente,
aos profissionais que os manipulam e a populacdo em geral, se ndo forem
realizados de forma adequada. Para que este gerenciamento ocorra de forma
adequada dois orgaos federais sdo os responsaveis por esta verificacdo: a Anvisa
e a Vigiagro. A Anvisa é a responsavel pela verificagdo do gerenciamento em si, e
o administrador aeroportuario, o responsavel pela execucdo das acbes de
gerenciamento como um todo na area aeroportuaria. Além disso, poucos
trabalhos tém sido feitos no Brasil, buscando avaliar a situacdo do gerenciamento
de residuos, especialmente na area de Aeroportos.

O presente estudo pretende fornecer dados significativos relativos a situagéo
atual do gerenciamento de residuos solidos infectantes em um dos principais
aeroportos brasileiros, que possui grande movimentacdo de aeronaves,

principalmente provenientes de voos internacionais.
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2 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral do presente projeto é avaliar o Gerenciamento de Residuos
Solidos Infectantes no Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim que possui
grande movimentagcdo de aeronaves, com vistas a contribuir para a melhoria

desse gerenciamento.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Realizar visita técnica a Central de Residuos, ao Posto Médico e a aeronave,
de voo internacional de longa duracdo, como forma de avaliar os processos que
vem sendo aplicados no Gerenciamento de Residuos Infectantes no AIACJ e
avaliar os dados obtidos;

b) Awvaliar os roteiros de inspecao disponiveis sobre manejo de residuos;

c) Verificar a percepcao do servidor da Anvisa, da Vigiagro e da administradora
aeroportuaria, com relagdo ao trabalho que vem sendo realizado para o
Gerenciamento de Residuos Sélidos, atraves de aplicacdo de questionario;

d) Avaliar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do AIACJ;

e) Verificar os pontos criticos e avaliar as possibilidades de melhorias quanto ao
Gerenciamento de Residuos Sdlidos Infectantes no AIACJ;

f) Propor diretrizes para serem utilizadas na melhoria do Gerenciamento de
Residuos Solidos Infectantes neste Aeroporto.
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3 MATERIAIS E METODOS

3.1 TIPO DE PESQUISA

Pesquisa investigativa realizada no AIACJ compreendendo aplicacdo de
questionario in loco a servidores do Posto Aeroportuario da Anvisa, a servidores
da Vigiagro e a funcionarios da administradora aeroportuaria. O estudo envolveu
também visitas técnicas em aeronave de voo internacional de longa duracgéo, ao
Posto Médico e a Central de Residuos do AIACJ, para avaliar o Gerenciamento
dos Residuos Sélidos Infectantes e identificar possiveis riscos.

Quanto aos aspectos éticos, essa pesquisa foi submetida ao Comité de Etica
em Pesquisa da Fundacdo Oswaldo Cruz (CEP/106/FIOCRUZ) e aprovada sob o
parecer numero 1.675.635.

Como limitagbes do estudo pode-se mencionar a dificuldade de acesso as
areas restritas do aeroporto e a pouca literatura disponivel sobre o tema, tanto no
Brasil, como fora deste.

Apesar do pequeno numero de entrevistados, que epidemiolégicamente ndo é
significativo, os resultados obtidos mostraram a importancia da analise no

resultado.

3.2 AMOSTRA E LOCAL DE ESTUDO

O presente estudo foi realizado no Aeroporto Internacional Anténio Carlos
Jobim, que possui grande movimentacdo de aeronaves, principalmente de voos
internacionais, assim como muitas operagdes envolvendo o manejo de Residuos
Solidos Infectantes. Na selecdo do aeroporto para estudo avaliou-se que o AIACJ
€ 0 segundo maior em movimento internacional no Brasil e o que apresenta facil
acesso para a realizacao do estudo.

Os dados referentes a movimentacdo de aeronaves nos aeroportos no Brasil
foram obtidos através de pesquisa na pagina eletrbnica da Infraero, onde a
movimentacado de aeronaves do AIACJ foi classificada como a segunda maior do

pais (Infraero, 2016).
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Na Tabela 2 verificamos o quantitativo de Residuos Sdlidos Infectantes no
AIACJ no ano de 2016.

Tabela 2 — Quantitativo de residuos infectantes no AIACJ em 2016

PERIODO KG INFECTANTE
Janeiro 20 16 93.891,80
Fevereiro 20 16 90.721,00
Marcgo 2016 72.974,47
Abril 2016 61.752,19
Maio 2016 65.276,00
Junho 2016 61.012,00
Julho 2016 69.467,50
Agosto 2016 89.728,50
Setembro 20 16 62.738,50
Outubro 20 16 62.990,00
Novembro 20 16 58.591,50
Dezembro 20 16 58.962,00

AIACJ= Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim
Fonte: Geréncia de Sustentabilidade

3.3 QUESTIONARIO

3.3.1 Elaboracéo e caracteristicas do questionério

Na elaboracdo do questionario levou-se em consideracdo 0s objetivos
especificos dessa pesquisa quanto a percepc¢ao dos fiscais da Anvisa e Vigiagro,
e dos funcionarios da administradora aeroportuaria RioGaledo. Sendo assim, o
questionario foi elaborado tomando-se como base as legislacdes vigentes sobre o
assunto, RDC Anvisa ne 56/2008 (ANVISA, 2008), IN n- 36/2006 (MAPA) e os
roteiros de inspecao atualmente utilizados pelos servidores da Anvisa.

O questionario incluiu nove questbes fechadas e trés semiabertas (Apéndice
A), caracterizando-se como semiestruturado. As questdes avaliaram os seguintes
aspectos: recursos humanos e capacitacao, aplicacdo das legislacdes referentes

as inspecdes, percepcdo dos servidores/funcionérios quanto ao Gerenciamento
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dos Residuos Infectantes no AIACJ, impacto na saude publica de um
Gerenciamento de Residuos inadequado, propostas de melhorias quanto a este
Gerenciamento e pontos criticos do Gerenciamento.

Foi realizado um teste piloto com servidores da ANVISA no Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro para verificar a aplicabilidade do questionario,
sendo este devidamente validado.

3.3.2 Aplicacéo do questionario

Os questionarios foram aplicados nos seguintes profissionais: servidores do
Posto Aeroportuario da Anvisa, chefe da Vigiagro e seu substituto, Gerente de
Sustentabilidade e Coordenadora de Meio Ambiente do Aeroporto Internacional
Antdnio Carlos Jobim, totalizando seis questionarios respondidos em sua
integralidade. Os participantes assinaram o consentimento firmado no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, e estes preencheram os questionarios apos
sua leitura, e quanto as questbes abertas, foi solicitado ao entrevistado sua

resposta, de forma sucinta.

3.3.3 Elaboracéo de instrumento de coleta de dados

A elaboracdo do instrumento de coleta de dados utilizado para as visitas
técnicas realizadas na aeronave de voo internacional de longa duracdo, e na
estacdo de tratamento de residuos, foi baseado nos parametros constantes do
Roteiro de Inspecdo para a Coleta e Retirada de Residuos Solidos nos
Aeroportos e Roteiro de Inspecdo em Aeronaves, assim como no Roteiro de
Inspecéo referente ao Controle do Gerenciamento de Residuos Solidos, que
avalia o gerenciamento de residuos como um todo, e que ja vem sendo utilizados
pelos servidores dos Postos Aeroportuarios da Anvisa nos Aeroportos (ANVISA,
2015), com a possibilidade de identificar possiveis riscos.

Quanto a visita ao Posto Médico foram utilizados dados do roteiro para
inspecdo em unidades de saude do Municipio do Rio de Janeiro.
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3.4 AVALIACAO DOS ROTEIROS DE INSPECAO E DO PGRS DO AIACJ

Foram avaliados os trés roteiros de inspecao disponiveis no Intravisa, site
interno para acesso pelos servidores, onde o manejo de Residuos € abordado.
Um deles trata diretamente do Processo de Coleta e Retirada de Residuos
Solidos, o outro é referente a inspecdo de Aeronaves, onde a coleta de residuos
produzidos a bordo de aeronaves é verificada, e 0 outro, mais abrangente refere-
se ao Controle do Gerenciamento de Residuos Sdlidos.

O PGRS do AIACJ foi avaliado verificando-se seu conteudo de acordo com a
Lei n 12.305/2010, que estabelece um conteddo minimo para este documento.

3.5 AVALIACAO E APRESENTACAO DOS DADOS

Os dados obtidos através dos questionarios e nos instrumentos de coleta de
dados foram organizados e arquivados utilizando-se planilhas eletronicas (Excel
2010, versdao Windows 2010). Os dados quantitativos foram analisados
formulando-se tabelas.

Os dados qualitativos (questdo aberta do questionario) foram tratados em
arquivos eletrénicos e seu conteudo avaliado de forma simplificada (Barden,
2009).
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4 RESULTADOS

O presente estudo foi realizado no AIACJ, sendo este selecionado por ser o
segundo maior em movimento internacional no Brasil e o que apresentou facil

acesso para a realizagdo do estudo.

4.1 VISITAS TECNICAS

4.1.1 Central de Residuos

A visita técnica a Central de Residuos da RioGaledo foi realizada no dia 28 de
setembro de 2016, na parte da manha.

A Central de Residuos da RioGaledo conta com quatro autoclaves, possuindo
capacidade de 300 L cada uma. Estas autoclaves funcionam 24 horas, e de
acordo com as informacdes dos responsaveis pelo servico, a demanda gerada
pelo aeroporto € atendida devido a este servigo funcionar sem interrup¢do, em
funcdo da grande quantidade de residuos infectantes gerados no sitio
aeroportuario.

Segundo informacdes prestadas pela RioGaledo e de acordo com o PGRS do
AIACJ a manutencdo preventiva é realizada nas autoclaves rotineiramente, e a
manutencado corretiva, quando necesséria. A verificacdo didria das autoclaves é
realizada por meio de checklist elaborado pelos responsaveis pela manutencao
das autoclaves. Uma manutencdo mensal também é realizada como forma de
prevenir possiveis problemas. As autoclaves passam por validacdo anual do
equipamento.

Durante o dia, a RioGaledo conta com trés funcionarios trabalhando nas
autoclaves, e a noite com dois funcionarios, sendo uma empresa terceirizada da
RioGaleao, responsaveis pelas operacdes das autoclaves. Segundo informacdes
obtidas, todos os funcionarios contam com treinamentos periédicos, sendo que a
RioGaleao participa fornecendo informacdes e orientagbes gerais. Durante a visita
técnica todos os funcionarios utilizavam EPIs apropriados, e no local pode ser

observada a existéncia de local adequado para a guarda e manutencao de EPIs,
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com lavatérios e chuveiros para higienizacdo dos trabalhadores. A empresa
terceirizada pela RioGaleao é a responsavel por todos esses processos.

A Central de Residuos conta com rotina de limpeza diaria, ficando sempre um
funcionario responsavel por esta limpeza do ambiente.

Os funcionarios que exercem suas atividades na autoclave informaram que
passam por exames periddicos de salde, sendo a empresa terceirizada a
responsavel por esses exames. A RioGaleao, por meio do Setor de Seguranca do
Trabalho solicita esses exames peridédicos. A empresa terceirizada possui técnico
de seguranca do trabalho que trabalha diariamente nas autoclaves, assim como
uma funcionaria da RioGaledo.

Foi verificada a existéncia de fluxo das Companhias Aéreas no que diz
respeito a coleta e tratamento dos residuos infectantes gerados no sitio
aeroportuario. Este fluxo foi estabelecido pela RioGaledo como forma de que seja
cumprido o que determina a legislacdo a respeito. Ao chegar a Central de
Residuos estes sdo pesados, sdo armazenados e depois tratados. Depois de
tratados, sdo colocados em uma cacamba maior para posteriormente serem
levados para aterro sanitario. A RioGale&o utiliza de manifesto de residuo (Anexo
B) onde podem ser verificadas as seguintes informacdes: quantidade, estado
fisico, origem, condicionamento, procedéncia, tratamento e disposicao.

Durante a visita técnica os sacos estavam chegando fechados até o local.
Contudo, durante a visita técnica a aeronave de voo internacional, foi observado
gue muitos sacos com residuos infectantes estavam com suas capacidades
acima da permitida, e muitos desses sacos possuiam qualidade duvidosa, ja que

se rasgavam facilmente no manuseio.

4.1.2 Posto Médico da RioGaledo

A Visita Técnica ao Posto Médico foi realizada no dia 27 de outubro de 2016
na parte da manha.

Foram visitados o Posto Médico e a sala de apoio, que funciona no Terminal
de Passageiros 2, que serve de apoio a este Posto Médico principal, em casos de

emergéncia.
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O Posto Médico possui Procedimento Operacional Padréo para coleta de
residuos, e este encontra-se dentro do POP da RioGaleao.

Foi observado um espaco especifico para o armazenamento dos residuos
infectantes gerados no Posto Médico, que séo coletados e recolhidos diariamente,
levados para as autoclaves ou para tratamento pela empresa terceirizada que
realiza este trabalho, ja& que de acordo com as legislacbes em vigor, este tipo de
residuo néo precisa ter seu tratamento em area primaria.

O Posto Médico encontra-se sem autorizacdo para funcionamento fornecida
pela Vigilancia Sanitaria do Municipio do Rio de Janeiro, 6rgdo responsavel por
esta autorizagdo. O Posto da Anvisa no AIACJ fica responsavel pela inspec¢éo
periodica neste, contudo, a ndo regularizacdo do Posto implica em infracdo
sanitaria, tendo em vista que trata-se de uma exigéncia contida em lei. A
regularizacdo e aprovacdo do Posto Médico implica na apresentacdo da Planta
deste Posto a Vigilancia Sanitaria Municipal para aprovacao por este 6rgdo, e no

momento, a regularizacdo deste encontra-se em andamento.

4.1.3 Aeronave de voo internacional de longa duracéo

Foi realizada uma visita técnica a um voo internacional de longa duragéo para
avaliacdo da coleta, disposicdo, armazenamento e tratamento dos residuos
gerados durante este voo. De acordo com a IN MAPA ne 36/2010, os residuos
gerados durante voos internacionais devem ser considerados como residuos
infectantes e, deste modo, devem ser coletados e tratados como Residuos do
Grupo A - residuos infectantes, de acordo com a RDC Anvisa ne 56/2008
(BRASIL, 2008).

Esta visita foi realizada no dia 10 de outubro de 2016, pela manh&a, em
aeronave 787-800, com capacidade para 200 passageiros, em voo de 10 horas. A
permanéncia da aeronave no solo geralmente é de 12 horas, quando, entre outras
acoOes, sdo coletados os residuos que provém dos trollers (Figura 1), das galleys
(Figura 2) e dos banheiros da aeronave. Todos esses residuos sdo considerados
infectantes e do mesmo grau, de acordo com a RDC Anvisa ne 56/2008 (BRASIL,
2008). Ainda segundo a IN MAPA ne- 36/2010, estes residuos devem ser tratados

em area primaria, antes de sua destinacao final.
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Figura 1 — Foto de Troller tirada durante a visita técnica

Definicao Troller: Carros com rodas multidirecionais onde ficam acondicionadas as refei¢cdes e/ou
bebidas que serdo servidas aos passageiros. Para utiliza-los no servico de bordo, coloca-se as
bebidas na parte superior e as refeicdes na parte interna. Os trolleys sdo usados tanto no
oferecimento guanto no recolhimento do servico de bordo.
(http://noarr.blogspot.com.br/p/pequeno-glossario-da-aviacao-civil.html) pesquisado em 12-10-
2016, as 18:00 hs.

Fonte: arquivo pessoal

Figura 2 — Foto de Galley tirada durante a visita técnica

Definicdo Galley: Local onde sdo embarcadas e armazenadas a comida e as bebidas que serédo
servidas durante o voo. Na galley também encontram-se os fornos elétricos para aquecer as
refeigbes, caixas de gelo, copos descartaveis, trolleys e todo material necessario para a execucao

do servico de bordo. (http://noarr.blogspot Carros com rodas multidirecionais onde ficam

acondicionadas as refeicGes e/ou bebidas que seréo servidas aos passageiros. Para utiliza-los no
servico de bordo, coloca-se as bebidas na parte superior e as refeicdes na parte interna. Os

trolleys sao usados tanto no oferecimento quanto no recolhimento do servico de bordo.
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(http://noarr.blogspot.com.br/p/pequeno-glossario-da-aviacao-civil.html) pesquisado em 12-10-

2016, as 18:00 hs..com.br/p/pequeno-glossario-da-aviacao-civil.html) pesquisado em 12-10-2016,
as 18:00 hs.

Fonte: arquivo pessoal

Duas empresas terceirizadas estavam envolvidas na coleta, retirada de
residuos e limpeza da aeronave avaliada, sendo que uma das empresas era a
responsavel pela retirada dos residuos das galleys, onde ficam os restos de
comida, copos, garrafas etc. Posteriormente, os residuos dos banheiros foram
coletados. Esses residuos foram acondicionados em sacos brancos com a logo
marca de infectantes (Figura 3), sendo depois colocados nos carrinhos
especificos (Figura 4), onde aguardam na pista do aeroporto, para

encaminhamento a Central de Residuos.

Figura 3 — Sacos brancos com logo marca de infectantes

Fonte: arquivo pessoal
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Figura 4 — Carrinhos para acondicionamento de residuos infectantes
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Fonte: arquivo pessoal

Os residuos provenientes dos trollers foram retirados pela prépria comissaria
que serve a empresa aérea, ficando sob a responsabilidade da mesma. No
momento da visita técnica dois caminhdes da empresa retiravam os residuos. No
caso deste voo, a aeronave iria passar por dedetizacdo apds os procedimentos de
limpeza, higienizacao e retirada de residuos.

Durante a visita técnica foi constatado que os funcionarios responsaveis pela
coleta de residuos e limpeza da aeronave ndo estavam trabalhando com os EPIs
apropriados, como luvas nitrilas adequadas para o trabalho que estava sendo
realizado, sapatos com reforco adequados a inspecao, Oculos de protecédo, e
jalecos/aventais impermeaveis, ou seja, os EPIs de um modo geral, que estavam
sendo utilizadas eram totalmente inapropriados, o que poderia levar a
contaminacao dos funcionarios e até mesmo cortes e feridas graves.

Foram observados lixos da galley fora dos sacos, o que dificultou muito o
trabalho dos funcionarios. Neste caso, os funcionarios tinham que coletar os
residuos, mas utilizando-se de EPIs inadequados, como anteriormente
mencionado.

Durante a coleta foi percebido que os sacos destinados a coleta de residuos
infectantes eram de qualidade duvidosa, apesar de serem destinados a esse uso,

pois rompiam-se facilmente. Desta forma, alguns funcionarios utilizavam dois
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sacos, como forma de prevenir a ruptura. Outros sacos estavam sendo utilizados

acima de sua capacidade.

4.2 AVALIACAO DOS ROTEIROS DE INSPECAO

Foram avaliados trés roteiros de inspecédo que possuem ligacdo direta com o
gerenciamento de residuos no AIACJ, o Roteiro de Inspecdo de Aeronaves, 0
Roteiro de Coleta e Retirada de Residuos Sodlidos e o Roteiro do Controle do
Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Na Tabela 3 foram avaliados os trés roteiros de inspe¢cdo quanto aos itens
gerais constantes destes, onde verificamos a presenca ou nao do item avaliado e
a Justificativa Técnica correspondente. Na Tabela 4 abaixo foram examinados os
itens referentes aos trés roteiros que constam individualmente de cada um deles,

com a Justificativa Técnica correspondente.



Tabela 3. Avaliacdo dos roteiros de inspecéo — itens gerais
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ROTEIROS

Coleta e retirada de Inspecéo de Controle do Gerenciamento  Justificativa técnica
ITEM AVALIADO residuos solidos aeronaves de Residuos Solidos
NO ROTEIRO
Dados gerais da
inspecéao
Data X X X -
Hora X X X -
Profissional que X X X
acompanhou a
inspecéo
Nome do meio de X X
transporte,
estabelecimento ou
processo
inspecionado
Convém que a X X X RDC n- 02/2003 e
inspecédo seja Orientacdo de Servigo
planejada
Convém que mais X X X Orientacdo de servico

de um fiscal realize

a inspecéao
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Tabela 4. Avaliacdo dos Roteiros de Coleta e Retirada de Residuos Sélidos, de Inspecédo de Aeronaves e do Controle do Gerenciamento de Residuos

Sélidos

Justificativa

Técnica

ITEM AVALIADO NO ROTEIRO Coleta e retirada de residuos

solidos

Inspecao de

aeronaves

Controle do
Gerenciamento de

Residuos Sélidos

Acondicionamento, a retirada e
o transporte de residuos sélidos

devem estar em conformidade

com as boas praticas sanitarias

de gerenciamento

RDC 56/2008

Os equipamentos e materiais X

(sacos, recipientes de
armazenamento temporario,
veiculos e carros coletores, etc)
utilizados no gerenciamento de
residuos solidos devem ser
identificados conforme o grupo a

que pertence

RDC 56/2008

Os carros e as cacambas dos X
veiculos coletores para
transporte de residuos do Grupo

A e E devem ser fechados e

RDC 56/2008




sem compactacao, constituidos
de material rigido, lavavel,
impermeavel, com cantos e
bordas arredondados, e

identificados

O uso de EPI nos
procedimentos de limpeza e

desinfeccdo e no gerenciamento

de residuos solidos deve ser

adequado a atividade, completo

e limpos, desinfectados e

descartados apds seu uso

RDC 56/2008

Os trabalhadores que operam o X
transporte de residuos sélidos

utilizam EPI adequados

RDC 56/2008

66



67

Avaliando-se o Roteiro de Inspecédo de Aeronaves uma das recomendacoes
técnicas oferece informacdes sobre o recipiente para transporte dos materiais,
que devera ser adequado para a atividade e na retirada dos residuos infectantes,
deverdo ser devidamente acondicionados em saco branco, especifico para
residuos infectantes, observando-se o fluxo de retirada e entrada de alimentos. A
Justificativa Técnica referente a este item preconiza que “O sanitario de aeronave
pode representar um fator de risco a disseminacdo de doenca, visto que neste
local a exposicdo a excregdes humanas, aliadas a aglomeracdo de pessoas
acontece com maior frequéncia”.

Outro item de controle sanitario verificado no Roteiro de Inspecdo de
Aeronaves é quanto ao Gerenciamento dos Residuos gerados nas aeronaves,
compreendendo o acondicionamento, a retirada e o transporte de residuos. Como
Recomendacdo Técnica consta que deve-se “Observar a forma de
acondicionamento respeitando a identificacdo e manuseio dos recipientes para
retirada”. A Justificativa Sanitaria encontra-se amparada no fato de que “Os
residuos sdlidos representam um possivel veiculador de microorganismos”, sendo
para o trabalhador que tem atividades relacionadas a esta exposicdo o risco é
maior. A Referéncia Normativa baseia-se integralmente na RDC Anvisa ne
56/2008 (BRASIL, 2008).

O préximo item relacionado ao Gerenciamento de Residuos, neste
documento, esta relacionado ao uso de EPIs nos procedimentos de limpeza e
desinfeccdo e no gerenciamento de residuos sélidos. Como Recomendacgéo
Técnica o funcionario devera estar paramentado e os EPIs deverao ser exclusivos
para aquela atividade. A Justificativa Sanitaria ampara-se na possivel
disseminacdo de doencas a que nossa populacdo ndo estaria exposta e que
representa ponto critico no controle sanitario em nossos pontos de entrada. A
Referéncia Normativa também baseia-se integralmente na RDC Anvisa ne
56/2008 da (BRASIL, 2008).

ApOs a avaliacdo deste Roteiro de Inspecdo de Aeronaves estao
mencionados na Tabela 5 os principais itens que podem ser excluidos ou

melhorados, com a justificativa correspondente.
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Tabela 5 — Principais itens que podem ser excluidos ou melhorados no Roteiro de Inspec¢éo de Aeronaves:

ROTEIRO DE INSPECAO DE AERONAVES

Excluidos

Melhorados

Justificativa

Planejamento da Inspecao

Roteiro utilizado para inspecdes regulares/programadas.

Inspecdes por denuncias, geralmente nédo se aplica o roteiro.

Informacao de que mais de um fiscal realize a

inspecédo

As inspecBes devem ser realizadas sempre por mais de um
fiscal (Orientacdo interna). O cumprimento deste item ¢é
verificado nas assinaturas dos documentos referentes a

inspecao.

A ocorréncia de evento de salide publica a
bordo de aeronave deve ser comunicado e o
consumo de medicamentos deve ser
registrado em livro ou formulario especifico
onde constem a data, 0 nome do viajante, o0s
sinais e sintomas, o medicamento e a dose e

habilitacdo da pessoa que administrou

As ocorréncias de saude publica devem ser comunicadas
obrigatoriamente ao Posto da Anvisa nos Aeroportos, sendo
desnecessarios a verificagcdo quando de uma inspegdo de

aeronave

A area de galley deve estar limpa e

desinfetada

As aeronaves sao inspecionadas quando de sua chegada e,

sendo assim, estas areas nao estardo limpas e desinfetadas.

A area das cabines deve estar limpa e

desinfetada

As aeronaves sao inspecionadas quando de sua chegada e,

sendo assim, estas areas nao estardo limpas e desinfetadas

Os sanitarios devem estar limpos e

desinfectados

As aeronaves sao inspecionadas quando de sua chegada e,

sendo assim, estas areas nao estardo limpas e desinfectadas
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Quanto ao roteiro de inspecdo relativo a Coleta e Retirada de Residuos
Sdlidos, esse tem como base a RDC Anvisa ne 56/2008, que trata das Boas
Praticas de Gerenciamento de Residuos Solidos na area de Portos, Aeroportos e
Fronteiras, e possui como Referéncia Normativa esta Resolugcédo da Anvisa.

Apés a avaliacdo realizada no Roteiro de Inspecéo de Coleta e Retirada de
Residuos Sdélidos, na Tabela 6 estdo descritos os itens que poderdo ser excluidos

ou melhorados, com a respectiva justificativa.
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Tabela 6 — Principais itens que podem ser excluidos ou melhorados no Roteiro de Inspec¢éo de Coleta e Retirada de Residuos Soélidos

ROTEIRO DE INSPECAO DE COLETA E RETIRADA DE RESIDUO S SOLIDOS

Excluidos

Melhorados

Justificativa

Planejamento da Inspecao

Roteiro utilizado para inspecdes regulares/programadas.

Inspecdes por denlncias, geralmente ndo se aplica o roteiro.

Informacdo de que mais de um fiscal

realize a inspecao

As inspecdes devem ser realizadas sempre por mais de um fiscal
(Orientagéo interna). O cumprimento deste item é verificado nas

assinaturas dos documentos referentes a inspecao.

A empresa possui responsavel técnico

para a atividade

Nenhuma empresa relacionada a esta atividade pode funcionar
sem 0 responsavel técnico na area aeroportuaria e estaria

infringindo a legislacdo

A empresa possui
(AFE)

segregacao, coleta, acondicionamento,

Autorizacdo de

Funcionamento valida para
armazenamento, transporte, tratamento

e disposicéo final de residuos sélidos

Nenhuma empresa relacionada a esta atividade pode funcionar
sem o0 responsavel técnico na area aeroportuaria e estaria

infringindo a legislacdo

Os

respeitando-se a

residuos devem ser separados

classificacdo dos

mesmos—A,B,C,DeE

Este item consta da RDC ANVISA ne 56/2008, e esta separacgéo e
classificacdo faz parte das Boas Praticas de Gerenciamento de
Residuos Solidos, podendo ser abordados de outra forma, ja que

encontram-se consolidados

Os equipamentos e materiais utilizados
no gerenciamento de residuos sélidos
devem ser identificados conforme o

grupo a que pertence

Este item consta da RDC ANVISA ne 56/2008, contudo, este
procedimento faz parte das Boas Praticas de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos, podendo ser abordados de outra forma, ja que

encontram-se consolidados
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O Roteiro de Inspecao referente ao Controle do Gerenciamento de Residuos
Sdlidos é um roteiro mais abrangente, que avalia o gerenciamento dos residuos
como um todo, ndo sendo restrito somente aos aeroportos, abrangendo também
os portos. As referéncias normativas deste roteiro estdo baseadas na RDC Anvisa
ne 56/2008 e em Orientagdes de Servico internas.

Na Tabela 7 abaixo estdo expostos 0s principais itens que podem ser
excluidos ou melhorados no Roteiro do Controle do Gerenciamento de Residuos

Solidos.
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Tabela 7 — Principais pontos que podem ser excluidos ou melhorados no Roteiro referente ao Controle do Gerenciamento de Residuos Solidos

ROTEIRO DO CONTROLE DO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Excluidos

Melhorados

Justificativa

Planejamento da Inspecao

Roteiro utilizado para inspec¢8es regulares/programadas. Inspecdes por

dendncias, geralmente ndo se aplica o roteiro.

Informacdo de que mais de um fiscal

realize a inspecao

As inspecBes devem ser realizadas sempre por mais de um fiscal

(Orientacdo interna). O cumprimento deste item é verificado nas

assinaturas dos documentos referentes a inspecao.

A empresa possui responsavel técnico

para a atividade

Nenhuma empresa relacionada a esta atividade pode funcionar sem o

responsavel técnico na area aeroportudria e estaria infringindo a legislagao

A empresa possui
(AFE)

coleta, acondicionamento,

Autorizacdo de

Funcionamento valida para
segregacao,
armazenamento, transporte, tratamento e

disposicéo final de residuos soélidos

Nenhuma empresa relacionada a esta atividade pode funcionar sem o

responsavel técnico na area aeroportudria e estaria infringindo a legislagao

Os EPIs utilizados na operacdo de

alguma das etapas do
gerenciamento de residuos sélidos
estdo limpos, desinfetados ou sé&o

descartados corretamente

Este item consta da RDC ANVISA ne 56/2008, contudo, durante o trabalho

pode ser dificil encontrarmos EPIs limpos e desinfetados no local

Os residuos do Grupo A passam por

tratamento adequado

Os residuos de voos internacionais séo residuos do Grupo A e devem ser
obrigatoriamente tratados em area primaria, contudo, neste roteiro consta a
seguinte Recomendacdo Técnica: “Caso nao haja tratamento na area
primaria...”. No caso deve ser obedecida a IN ne 36/2008 da VIGIAGRO
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4.3 PERCEPCAO DOS PROFISSIONAIS DA ANVISA, VIGIAGRO E
RIOGALEAO SOBRE O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NO
AIACJI

A percepcédo dos profissionais sobre o Gerenciamento de Residuos Solidos
foi avaliada pela analise das entrevistas de seis profissionais, sendo dois de cada
orgao participante do estudo. Foi aplicado questionario incluindo nove questdes

fechadas (uma destas semiaberta) e trés questdes abertas.

4.3.1 Questionario

4.3.1.1 Analise das questdes fechadas do questionario

Inicialmente foram apresentadas perguntas de ordem geral, como nome,
cargo/funcao, orgao de atuacao e tempo de trabalho no local.

Dos seis entrevistados, os 2 servidores da ANVISA e da VIGIAGRO possuem
mais de 10 anos de trabalho enquanto as funcionarias da RioGaledo possuem até
5 anos de trabalho na funcéo (Tabela 8).

Tabela 8 - Tempo de trabalho dos profissionais do AIACJ, por érgdo

ORGAO Até 5 anos Mais de 10 anos Total Geral
Anvisa 2 2
Vigiagro 2 2
RioGaleédo 2 2
Total Geral 2 4 6

AIACJ — Aeroporto Internacional Antdnio Carlos Jobim

Quanto ao numero de servidores/funcionarios que estdo envolvidos no
Gerenciamento de Residuos no AIACJ, tanto na ANVISA quanto na
administradora aeroportuéria, RioGaledo, sdo de 1 a 10 servidores / funcionarios
envolvidos neste gerenciamento, e os servidores da Vigiagro responderam que 10
a 20 servidores estdo envolvidos neste gerenciamento.

No que diz respeito a regularidade das acbes de inspegcdao e

acompanhamento dos trabalhos de Gerenciamento de Residuos do AIACJ, um
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dos servidores da Anvisa informou que essas ac¢des sao realizadas mensalmente,
enquanto o outro mencionou que estas sdo realizadas trimestralmente. J& os
servidores da Vigiagro e os funcionarios da administradora aeroportuaria,
RioGaleao, informaram que realizam as acdes semanalmente e trimestralmente,
respectivamente.

Foi também questionado, se de acordo com o entendimento dos
entrevistados, estes consideravam que existia uma interacdo eficaz entre os
orgaos envolvidos no Gerenciamento. Os entrevistados da RioGale&o
consideraram que existe uma interacdo eficaz entre os 6érgaos, contudo, a

Vigiagro e a Anvisa consideraram que nao (Tabela 9).

Tabela 9 — Interacao dos 6rgdos envolvidos no Gerenciamento de Residuos no AIACJ

ORGAO N&o Sim Total Geral
Anvisa 2
Vigiagro 2 2
RioGaleédo 2 2
Total Geral 4 2 6

AIACJ — Aeroporto Internacional Antonio Carlos Jobim

Ainda no que diz respeito a relevancia da interacdo entre os 0rgaos, todos 0s
entrevistados consideraram que esta interacdo € importante para a realizacdo do
trabalho.

Os profissionais foram indagados se as pessoas envolvidas no
Gerenciamento de Residuos no Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim
sabem da importancia do Gerenciamento. Como pode ser observado na Tabela
10, os servidores da Vigiagro consideram que as pessoas ndo sao cientes da
importancia do gerenciamento, enquanto que o0s servidores da Anvisa e da
RioGaledo consideram que as pessoas envolvidas no Gerenciamento sabem da

importancia do Gerenciamento dos Residuos no AIACJ.
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Tabela 10 — Opinido sobre a ciéncia da importancia do Gerenciamento dos Residuos no AIACJ

por parte dos profissionais envolvidos

ORGAO Nao Sim Total Geral
Anvisa 2 2
Vigiagro 2 2
RioGaleédo 2 2
Total Geral 2 4 6

AIACJ — Aeroporto Internacional Antdnio Carlos Jobim

Quando perguntados sobre a periodicidade de treinamento das pessoas
envolvidas no trabalho de Gerenciamento de Residuos, a RioGaledo os
responsaveis informaram que estes sdo treinados mensalmente, enquanto 0s
servidores da Anvisa e da Vigiagro ndo possuem qualquer tipo de treinamento

sobre o assunto (Tabela 11).

Tabela 11 - Periodicidade de treinamento das pessoas envolvidas no Gerenciamento de Residuos

no AIACJ
ORGAO Mensalmente N&o ha Total Geral
treinamento
Anvisa 2 2
Vigiagro 2 2
RioGaleédo 2 2
Total Geral 2 4 6

AIACJ — Aeroporto Internacional Antdnio Carlos Jobim

O entendimento dos entrevistados sobre o Gerenciamento de Residuos
Infectantes também foi questionado, no que se refere a sua realizacdo de modo a
diminuir os riscos inerentes a este tipo de residuo. Todos concordaram que um
gerenciamento adequado e orientado pelas legislacbes em vigor, diminuem o0s
riscos relacionados a saude publica.

Outro questionamento relevante referiu-se a responsabilidade sobre o
Gerenciamento de Residuos no AIACJ, e de quem seria a maior responsabilidade
neste Gerenciamento. Houve divergéncia entre as respostas (Tabela 12). Os dois
servidores da Anvisa consideram que a responsabilidade é da propria Anvisa. Um

servidor da Vigiagro considerou que a responsabilidade é da Anvisa e outro que é
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do operador aeroportuario. Um funcionario da RioGaledo considerou que a
responsabilidade é da propria administradora aeroportuaria e o outro apontou que

€ de todos os envolvidos no gerenciamento.

Tabela 12 — Responsabilidade pelo Gerenciamento de Residuos no AIACJ

ORGAO ANVISA Operador Todos Total Geral
Aeroportuario

Anvisa 2 2

Vigiagro 1 1 2

RioGale&o 1 1 2

Total Geral 3 2 1 6

AIACJ — Aeroporto Internacional Antdnio Carlos Jobim

Na avaliacdo quanto a um Gerenciamento inadequado, e se este possui um
impacto alto na saude publica, os dois servidores da Anvisa, os dois funcionarios
da RioGaledo e um servidor da Vigiagro consideram que existe um alto impacto
na saude publica, quando este gerenciamento € inadequado, enquanto um

servidor da Vigiagro considerou como médio este impacto (Tabela 13).

Tabela 13 — Percepcéo dos profissionais do AIACJ sobre o impacto de um Gerenciamento de

Residuos inadequado para saude publica

ORGAO Alto Médio Total Geral
Anvisa 2 2
Vigiagro 1 1 2
RioGaledo 2 2
Total Geral 5 1 6

AIACJ — Aeroporto Internacional Antdnio Carlos Jobim

A guestdo sobre o impacto na saude publica contava ainda com a incluséo de
uma justificativa. Segundo os dois funcionarios da RioGaledo que apontaram
como alto o impacto para a saude publica, um Gerenciamento inadequado de
Residuos, pode resultar na Transmissao de doencas, procriacao de vetores, entre
outras e contaminacéao biologica na populacdo e meio ambiente. Os servidores da
Anvisa consideraram que um Gerenciamento inadequado de residuos possui

envolvimento direto na saude do trabalhador e da comunidade aeroportuaria,
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podendo haver também uma contaminacdo da populagédo. J& os servidores da
Vigiagro consideram que um Gerenciamento inadequado de residuos pode trazer
impacto na saude publica de forma indireta, contaminando primeiro os animais,
como foi observado na introducdo da febre suina africana pelo AIACJ em 1978,

devido ao manejo inadequado de residuos naquele local (Tabela 14).

Tabela 14 — Percepcéo sobre os impactos na saude publica devido ao manejo inadequado dos
Residuos Sélidos no AIACJ

IMPACTO APONTADO QUANTIDADE DE VEZES GRAU DE IMPACTO
CITADO ATRIBUIDO
Transmissao de 4 Alto

doenca/contaminacédo da

populacao

Contaminacéo do meio 1 Alto
ambiente

Procriacdo de vetores 1 Alto
Saude do trabalhador 1 Alto
Contaminacéo de animais 1 Médio
Saude animal 1 Alto

AIACJ: Aeroporto Internacional Antdnio Carlos Jobim

4.3.1.2 Analise das questdes abertas do questionario

O questionario utilizado na entrevista aos servidores da Anvisa e da Vigiagro,
e aos funcionarios da RioGaledo era composto por 02 questdes abertas, para
serem respondidas livremente pelos entrevistados.

Foi questionado aos profissionais participantes do estudo, como o manejo dos
residuos poderia ser melhorado no AIACJ. Os funcionarios da RioGaledo
apontaram que a reforma da central de tratamento de residuos, o treinamento
com toda a equipe envolvida a respeito das normas e legislacdo aplicadas ao
gerenciamento de residuos, a elaboracdo e melhoria de procedimentos,
treinamentos, educagao socioambiental, investimentos e estudos em tecnologias
referentes ao tratamento de residuos sao formas de se aprimorar o

gerenciamento de residuos no AIACJ.
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Os servidores da Anvisa apontaram 0s seguintes itens como forma de
melhorar o Gerenciamento de Residuos no AIACJ: comprometimento
institucional, qualificacdo profissional, comprometimento dos servidores, contatos
interinstitucionais, treinamento dos fiscais, periodicidade das ac¢des, questionarios
/ roteiros mais condizentes com a realidade.

Os pontos abordados quanto a este assunto pelos servidores da Vigiagro
foram: adocdo de procedimentos mais eficazes pelo administrador aeroportuéario
para o tratamento dos residuos, maior interacdo entre os Orgaos de fiscalizacao
para cobrar execucao dos preceitos legais, e comprometimento do administrador
aeroportuario com as legislacbes de gerenciamento de residuos infectantes. A
Tabela 15 apresenta os principais itens apontados pelos entrevistados a respeito

de necessidades de melhoria no manejo de residuos infectantes no AIACJ.

Tabela 15 — Principais itens para melhoria do manejo de residuos infectantes no AIACJ apontados
pelos entrevistados
ITENS PARA MELHORIA APONTADOS QUANTIDADE DE VEZES CITADO

Reforma na Central de tratamento 2

Treinamento/qualificacdo das equipes

4
Educacao socioambiental 1
Investimentos em tecnologias para o tratamento 1

dos residuos

Comprometimento institucional e dos profissionais

Contato/interacédo interinstitucional

Questionarios e roteiros de inspecao mais atuais

Adequacéo da periodicidade das acdes

PR R NN

Procedimentos mais eficazes para o tratamento

de residuos

AIACJ: Aeroporto Internacional Antdnio Carlos Jobim

No que diz respeito aos pontos criticos e entraves no gerenciamento de
residuos infectantes no AIACJ (Tabela 16), o operador aeroportuario entende que
a capacitacdo da mao de obra das companhias aéreas, quanto a segregacao dos
residuos em voos internacionais, € um ponto critico, e como entrave a melhoria

da infraestrutura da central de tratamento de residuos. Além disso, apontou ainda
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para a segregacdo dos residuos, mudancas de cultura, problemas com as
empresas terceirizadas e a infraestrutura do Aeroporto.

Os servidores da Anvisa indicaram 0s seguintes pontos criticos e entraves:
treinamento dos agentes operacionais, legislactes conflitantes, fluxo operacional,
destino final e processamento dos residuos, falta de treinamento sério e eficiente
para os fiscais, falta de interagdo entre os 6rgdos envolvidos, programacgdo das
inspecdes de forma periddica, prevendo continuidade das mesmas.

Os servidores da Vigiagro apontaram como pontos criticos e entraves 0s
seguintes itens: legislagdo pouco eficiente, pouca conscientizagcdo dos agentes
envolvidos, assim como pouco comprometimento dos envolvidos, falta de punicéo
ao descumprimento das determinacdes legais e o fato do gerenciamento de

residuos, ser requisito para habilitacdo das atividades do aeroporto.

Tabela 16 — Principais pontos criticos e entraves para o gerenciamento de residuos infectantes no
AIACJ citados pelos entrevistados
PONTOS CRITICOS E ENTRAVES QUANTIDADE DE VEZES CITADO

Capacitacdo dos profissionais das 2
companhias aéreas quanto a
segregacao dos residuos em voos

internacionais

Necessidade de melhoria da 1
infraestrutura da Central de tratamento

de residuos

Mudancas de cultura

Empresa terceirizada

Infraestrutura

Treinamento dos agentes

Legislacéo conflitante/pouco eficaz

R W N R R R

Falta de Fluxo operacional, destino final

€ processamento

Falta de interacao entre os 6rgaos 1

Falta de programacéo das inspecdes de 1

forma periddica

Pouca conscientizacdo dos agentes 1

envolvidos

Pouco comprometimento dos envolvidos 1
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Falta de puni¢do ao descumprimento 1

Falta de inclusdo como requisito de 1

habilitacdo das atividades

AIACJ: Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim

4.4 Avaliacdo do PGRS do Aeroporto Internacional Antdénio Carlos Jobim

O PGRS do AIACJ foi avaliado tomando-se como base as diretrizes da Lei
Nacional dos Residuos Sodlidos, Lei ne 12305/2010, instrumento legal instituido
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).

Na avaliacdo do PGRS do Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim,
como verificado na Tabela 17, foi verificado que este contempla todas as
exigéncias constantes da Lei ne 12305/2010, sendo que sua Ultima revisdo
ocorreu em dezembro de 2016. O PGRS contempla entre outros itens, as
responsabilidades de cada um dos envolvidos no Gerenciamento dos Residuos
no Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim, as fontes geradoras de residuos
no Aeroporto, métodos descritivos das atividades de autoclaves, informacdes
sobre saude e seguranca do trabalho, monitoramento e indicadores.
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Tabela 17. Avaliacdo do PGRS do Aeroporto Internacional Antdnio Carlos Jobim de acordo com a Lei 12305/10

ITEM DE ACORDO DA LEI 12305/10

PGRS AEROPORTO INTERNACIONAL ANTONIO CARLOS JOBIM

PRINCIPAIS TOPICOS

Descricdo do empreendimento ou atividade

Diagnostico dos residuos soélidos gerados ou

administrados

Origem, volume e caracterizagdo dos residuos,

incluindo os passivos ambientais a eles relacionados

Explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do

gerenciamento de residuos sélidos

Principal responsavel — Gerente de Sustentabilidade

Definicdo dos procedimentos operacionais relativos as
etapas do gerenciamento de residuos sélidos sob

responsabilidade do gerador

Procedimentos existentes:

- Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do
Aerddromo;

- Programa de Gerenciamento de Residuos da
Construcgéao Civil, Reformas e Adequactes
Aeroportuaria — PGRCCRAA;

- Programa de Gerenciamento de Residuos Solidos
da Operacéo e Manutencao Aeroportuaria —
PGRSOMA;

- Programa de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Salide Aeroportuario — PGRSS.

Monitoramento das etapas de gerenciamento
incluindo a disposicao final ambientalmente adequada

dos rejeitos

Indicadores de monitoramento:

- quantidade de residuo néo reciclavel (Kg) / n° de
passageiros.

- quantidade de residuo reciclavel (Kg) / n° de
passageiros.

- quantidade de residuos infectantes (kg) / ne de
passageiros




Identificac@o das solu¢cdes consorciadas ou

compartilhadas com outros geradores

Principais solu¢6es compartilhadas: trabalhos

conjuntos de educacéo e conscientizacdo ambiental

Acdes preventivas e corretivas a serem executadas
em situacdes de gerenciamento incorreto ou

acidentes

Principais acdes preventivas e corretivas: referentes

as autoclaves.

Metas e procedimentos relacionados a minimizagéo

da geracéao de residuos sélidos

Principais metas: reciclagem, treinamentos,
capacitacdes, conscientizacao da comunidade

aeroportuaria

Metas e procedimentos relacionados a reutilizagéo e

reciclagem

Principais metas: treinamentos, capacitacoes,

conscientizacdo da comunidade aeroportuaria

Medidas saneadoras dos passivos ambientais

relacionados aos residuos sélidos

Principais medidas saneadoras: trabalhos conjuntos
relacionados a verificacdo dos passivos para melhoria

da gestao dos residuos

Periodicidade de sua reviséo, observado, se couber, o
prazo de vigéncia da respectiva licenca de operacéo a

cargo dos 6rgdos do Sisnama

Periodicidade da revisao:
Anual

Responsavel técnico devidamente habilitado para a
implementacéo, operacionalizacdo e monitoramento

de todas as etapas do gerenciamento

PGRS: Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
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Os fluxogramas que constam no PGRS do AIACJ nos proporcionam um
entendimento sobre o Gerenciamento de Residuos neste aeroporto, tanto no que
se refere ao gerenciamento como um todo e, mais especificamente, quanto ao
gerenciamento dos residuos infectantes.

A figura 5 apresenta o fluxograma das etapas de gestdo de residuos dos
Terminais de Passageiros, onde consta a segregacéo e acondicionamento desses
residuos.

Figura 5 - Fluxograma das etapas de gestdo de residuos nos Terminais de Passageiros -
Segregacao e Acondicionamento

SACOLA CONTENTOR
- T TRANSPARENTE VERDE
| RecicLAvels el
B CACAMBA METALICA

Fonte: Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos do Aeroporto Internacional Antdnio Carlos
Jobim, 2016

A Figura 6 apresenta o Fluxograma referente as etapas de gestao de residuos
dos atendimentos pré-hospitalar no AIACJ, que podem ser realizadas no Posto

Médico ou na sala de apoio localizada no Terminal de Passageiros 2.
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Figura 6 - Fluxograma das etapas gestdo de residuos no Posto de Atendimento Preé-

Hospitalar do Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim

Sala residuos
PAPH - PAPH
@ .& ----- - X | e - Wfsctaate
= Intectarten Infectanie
Partera i dacts ' '
o
I
'
Centralde
Tratamento Termico Residuos
Aterro Sanitdrio <------ ' 5 tmmmmd R

Fonte: Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos do Aeroporto Internacional Anténio Carlos
Jobim, 2016

PAPH: Pronto Atendimento Pré-hospitalar

A Figura 7 apresenta o Fluxograma das etapas de gestdo de residuos

mortuarios no AIACJ, quando a sala MORG, que vem a ser sala mortuaria &

utilizada no aeroporto. Os residuos gerados nesta sala sdo considerados residuos

infectantes e sao tratados como tal.

Figura 7. Fluxograma etapas gestdo de residuos mortuarios do Aeroporto Internacional Antonio

Carlos Jobim
Central de
SalaMORG : Residuos _
1¢'_.: !.:" ----- L Infeciante L ) . = H.E‘m
= '
i
I
i
i
¥

Tratamento Térmico

Aterro Sanitarip e=====- »ﬁ-

Fonte: Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do Aeroporto Internacional Antbnio Carlos
Jobim, 2016 - MORG: Capela Mortuaria
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Abaixo, na Figura 8, esta apresentado o Fluxograma das etapas de gestdo de
residuos do gerenciamento do risco da fauna no AIACJ, que sdo considerados

como infectantes e recebem tratamento adequado dentro do sitio aeroportuario.

Figura 8. Fluxograma das etapas de gestéo de residuos do gerenciamento do risco da fauna no

Aeroporto Internacional Antdnio Carlos Jobim

Sitlo aeroportuario Refriceracao

infectants %

Incineracao

Infectants

Fonte: Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos do Aeroporto Internacional Anténio Carlos
Jobim, 2016

Na Figura 9 é apresentado o Fluxograma do gerenciamento de residuos
gerados em voo internacional no AIACJ onde podemos verificar a coleta por
empresa devidamente cadastrada na Anvisa, seu encaminhamento ao Central de
Residuos do aeroporto, em acondicionamento de acordo com a classe deste
residuo, seu tratamento nesta Central de Residuos e posteriormente este € levado a

Aterro Sanitario.
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Figura 9. Fluxograma do gerenciamento de residuos de voo internacional no Aeroporto
Internacional Anténio Carlos Jobim

Centrald e f
ESATA SR AUTOCLAVE
! ! Residuos -
. - intecianre "
CIAAEREA ™yoaaeo- = | et g -
£ Iafectairts .
’ €| i
Ruosiduos retirades do
$anitino o orgAnicos

i
i
I
i
+

Aterro Sanitano

Fonte: Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do Aeroporto Internacional Antdnio Carlos
Jobim, 2016. ESATA: empresa que realiza o transporte de residuos dentro da area aeroportuaria

(denominacéo interna dos aeroportos para empresas que prestam servicos).

Na Figura 10 é apresentado o Fluxograma para vo0OS suspeitos por
contaminacao bioldgica por agentes de risco 4, de acordo com a RDC 306/2004.
O que pode ser observado € que este Fluxograma ndo difere do anterior.
Contudo, deixa bem claro qual deve ser o tratamento destes residuos, mesmo
gue seja verificado algum caso suspeito em voo nacional. Este Fluxograma foi o
adotado quando da Emergéncia em Saude Publica com o virus Ebola e com a
Gripe HIN1.

Figura 10. Fluxograma para voos suspeitos com contaminacgao biolégica por agentes de Risco 4,
de acordo com a RDC 306/2004
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Fonte: BRASIL, 2004; Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do Aeroporto Internacional
Antbnio Carlos Jobim, 2016. ESATA: empresa que realiza o transporte de residuos dentro da area

aeroportudaria (denominacao interna dos aeroportos para empresas que prestam servicos).

A Figura 11 apresenta o funcionamento da Central de Residuos, apos a
chegada dos Residuos do Grupo A, armazenamento temporario, pesagem,
autoclavagem, armazenamento pos-tratamento, identificacdo destes residuos

como Residuos do Grupo D e seu destino para aterro sanitario.

Figura 11. Fluxo do funcionamento da Central de Residuos

Rasiduns prupo i

- e anltLet -
Atermo Sanitario +«-——=-=i —————— -

Residups grupaD

Fonte: Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos do Aeroporto Internacional Anténio Carlos
Jobim, 2016

As Figuras 12 e 13 apresentam os Fluxogramas das Apreensofes pela Anvisa
e pela Vigiagro, no AIACJ. Pelos Fluxogramas verificamos as diferencas das
apreensdes pelos dois 6rgaos. No caso da Anvisa, as apreensdes forcosamente
nao necessitam de tratamento em area primaria, ou seja, no préprio aeroporto,
podendo estes residuos serem encaminhados para tratamento fora do aeroporto,
enquanto que no caso da Vigiagro os residuos apreendidos obrigatoriamente

devem ter seu tratamento em area primaria.



88

Figura 12. Fluxograma de apreensfes realizadas pela Anvisa

Centralde Empresa

Apreensdes ANVISA Raskii especializada Incineragao

.

Fonte: Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do Aeroporto Internacional Antdnio Carlos
Jobim, 2016

Figura 13. Fluxograma de apreensdes realizadas pela Vigiagro

Apreensoes Central de
VIGIAGRO Residuos Autoclave

—_————

===+ Aterro Sanitario

Fonte: Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do Aeroporto Internacional Antdnio Carlos
Jobim, 2016
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5. DISCUSSAO

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece que “Todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geracbes” (BRASIL, 1988).
Deste modo, 0 consumo sustentavel é fator indispensavel para o desenvolvimento
e preservacao do meio ambiente e da humanidade. (WEBER; MATTIODA, 2012)

Neste contexto, 0s aeroportos sdo considerados como areas estratégicas do
ponto de vista sanitario e ambiental, j& que nestes locais ocorre a disposicédo de
residuos oriundos de areas distantes e exoticas, podendo causar danos a saude
do homem e dos animais e do meio ambiente, se ndo forem adequadamente
gerenciados. Os residuos sdlidos gerados ou dispostos nos aeroportos merecem
um tratamento diferenciado, principalmente pela possibilidade de serem veiculo
de agravos a saude individual e coletiva para a populacdo onde se inserem
(WEBER; MATTIODA, 2012). Os residuos gerados nos aeroportos sao
classificados como residuos de servicos de transporte, devendo 0s responsaveis
por tais terminais elaborar um PGRS (BRASIL, 2010).

O Brasil é signatario do RSI, que exige que todos os pontos de entrada que
recebem voos de origem internacional devem elaborar e implementar, por meio
dos orgaos responsaveis, em cada entrada internacional, um sistema efetivo para
a remocdo e disposicdo segura de residuos, aguas servidas, comidas
condenadas e outras materiais perigosos para a saude, entre outras obrigacdes
(BRAGA,; DIAS, 2008).

O prazo para o cumprimento desta determinacdo do RSI ja terminou em 2017,
e deste modo, todos os pontos de entrada considerados e determinados como de
importancia internacional devem ja ter seus planos elaborados e implementados,
visando a protecdo da saude humana e animal e do meio ambiente.

Quanto aos o6rgdos envolvidos com a aviacdo civil,b, como anteriormente
mencionado, a OACI entende que os efeitos adversos ao meio ambiente que séo
provocados pela aviagdo civil podem ser reduzidos através da integracdo entre a
melhoria das inovagdes tecnoldgicas, adocdo de procedimentos operacionais

apropriados, organizacao do trafego aéreo, planejamento e gerenciamento eficaz
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do uso do solo em aeroportos, sendo o desenvolvimento do setor primordial para
alcancar esta meta (OACI, 2016). A ACI também entende que apesar de avancos
terem ocorrido, deve haver a promocao do desenvolvimento do meio ambiente,
até devido a demanda da opinido publica no que diz respeito as mudancas
climaticas e ao impacto das operacbes aeroportudrias nestas mudancas (ACI,
2016). A IATA ainda destaca que o amplo contexto de desenvolvimento
sustentavel deve atingir um balanceamento com o0s objetivos sociais e
econdmicos (IATA, 2007).

Neste contexto, a ANAC possui sua atuagdo comprometida com as acoes
relacionadas ao meio ambiente nos aeroportos brasileiros. Quanto a INFRAERO,
essa ainda possui parcela na administracdo de alguns aeroportos internacionais
no Brasil devido as ultimas concessdes realizadas pelo Governo Federal. O
Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim passou recentemente pela
concessao a iniciativa privada, e sua administracao ficou majoritariamente a cargo
da empresa RioGaleao.

Os programas de gestdo e controle do meio ambiente em Aeroportos
representam um esfor¢co conjunto da comunidade aeroportuaria, capitaneado pela
administracado do aeroporto, visando reduzir os impactos e riscos ambientais por
meio de medidas preventivas e corretivas. A operacionalizacdo destes programas
requer planos que integrem acdes conjuntas e realizacdo de parcerias entre
orgaos ambientais, Orgdos internos do aeroporto, prefeituras, corpos de
bombeiros e sociedade civil organizada (GONCALVES, [200_]).

A presenca de infraestrutura aeroportuaria em uma determinada area é
associada a geracdo de grandes impactos ambientais, como o aumento dos
niveis de ruido e da concentracdo de poluentes no ar, solo e agua; elevado
consumo de recursos naturais como agua e energia; degradagdo do solo;
modificacdo da flora; e acidentes com substancias perigosas e geracao de
residuos (CARRA, 2011).

As fontes de geracdo de residuos devem ser estudadas para que se possa
compreender e orientar um gerenciamento adequado. Os estudos sobre o
assunto séo limitados, contudo, se tem avan¢ado na identificacdo de fontes de
geracao de residuos sélidos no ambito de um aeroporto. A escassez de estudos

sobre o tema nos Programas Stricto Sensu no Brasil, ja havia sido considerada
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nas pesquisas realizadas por De Conto, Kunz e Bertoldo em 2013 (CARRA,
2013).

Sendo assim, o objetivo do presente estudo foi avaliar o Gerenciamento de
Residuos Sdlidos infectantes no Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim,
sendo este aeroporto um dos principais aeroportos brasileiros. Para isso foram
realizadas diferentes atividades, iniciando-se com visitas técnicas a Central de
Residuos, ao Posto Médico do Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim e a
aeronave de voo internacional de longa duracdo; avaliacdo dos Roteiros de
Inspecéo sobre Manejo de Residuos Sdlidos e entrevista com os servidores da
ANVISA, VIGIAGRO e administrador aeroportuario para avaliagdo da percepcao
destes no Gerenciamento de Residuos e avaliacdo do PGRS do Aeroporto.

Na visita técnica realizada a Central de Residuos do Aeroporto Internacional
Antbénio Carlos Jobim foi possivel evidenciar o cumprimento das legislacbes a
respeito do tema, pelos profissionais da administradora aeroportuaria RioGaledo
gque executavam o0 manejo, o tratamento e o0 encaminhamento para a disposicéo
final dos residuos gerados no sitio aeroportuario, de forma apropriada,
proporcionando um tratamento adequado dos residuos considerados infectantes,
antes de sua destinagao final. Destaca-se o fluxo estabelecido pela RioGale&o
como forma de que seja cumprido o que determina a legislacéo.

A geracéao de residuos nos aeroportos cresce em decorréncia do aumento do
namero de passageiros nos voos, por exemplo, 0 numero de passageiros nos
aeroportos da Inglaterra aumentou de 50 milhdes em 1975 para
aproximadamente 175 milhées em 2000. Isto significa que 0s aeroportos possuem
consideravel e significante impacto ambiental nas regides onde eles estédo
instalados (PITT; SMITH, 2003), havendo necessidade de medidas enérgicas
para a diminuicdo desse impacto, como politicas de reciclagem bem
estabelecidas.

Ha alguns anos atras (1998-2000) ndo existia uma politica de reciclagem
clara em muitos aeroportos no Brasil e fora do Brasil, 0 que leva a outra questéo
gue tem influéncia na quantidade de residuos a serem descartados, que é a taxa
cobrada pela administracdo aeroportuaria para descarte de residuos. Em alguns
paises, as taxas sdo menores, como exemplo na Inglaterra, do que em outros,

como Alemanha, levando a algumas companhias a retornarem com os residuos
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para aeroportos com taxas menores (PITT; SMITH, 2003). A minimizagéo e
separacdo na producdo de residuos a bordo da aeronave seriam alternativas
positivas, e que agora vem sendo implementadas pela RioGaledo, assim como a
cobranca das companhias aéreas pelos residuos gerados durante os voos, que
também vem sendo exigido pela administradora aeroportuaria das companhias
aéreas, 0 que tem gerado muitas controversias por parte destas.

No Brasil, levantamento realizado pelo IPEA, datado de 2012, os aeroportos
com maior quantitativo de residuos eram Salvador, Manaus, Galedo e Guarulhos,
entretanto, ndo foram contabilizados residuos como pneus, 6leos lubrificantes,
etc, entre outros, além dos eletrénicos, que ndo eram identificados a época (IPEA,
2012).

O IPEA evidenciou que todos os aeroportos que separavam 0s residuos
sélidos em diversos tipos de materiais ndo abordavam o encaminhamento para
tratamento e disposic¢éao final. Este é um fato preocupante, pois nos leva a concluir
que muitos dos aeroportos ndo cumprem com as determinacfes do RSI (IPEA,
2012).

Ainda de acordo com o levantamento do IPEA, no que diz respeito aos
residuos de servicos de saude, ficou evidente que quando h& incineradores e
autoclaves, esses residuos séo tratados nestes equipamentos, porém, ndo se tem
uma certeza de quanto cada equipamento trata, pois ndo ha detalhamento destes
dados (IPEA, 2012). Neste caso, o Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim
possui controle do quantitativo de residuos tratados em suas autoclaves,
utilizando para isso documentos especificos, como Manifestos de Residuos.
Contudo, a Central de Residuos possui funcionamento continuo (24 horas), pois
estas autoclaves, adquiridas pela antiga administradora aeroportuaria, Infraero,
ndo comportam o quantitativo de residuos infectantes gerados pelo Aeroporto
Internacional Anténio Carlos Jobim, se operassem somente no horario comercial.

Uma das principais conclusées do Relatério do IPEA foi que a gestdo dos
residuos solidos dos servicos aéreos encontra-se em fases distintas, nao
possuindo no pais uma uniformidade de acdes e entendimentos quanto ao
gerenciamento de residuos (IPEA, 2012).

Com relagcéo a Central de Residuos, a atual administradora aeroportuaria do

Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, RioGaledo, apés a sua entrada na
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administracdo do Aeroporto, promoveu de forma concreta melhorias nesta area,
assim como propriamente na area de Gerenciamento de Residuos,
estabelecendo fluxos para a coleta dos residuos, além de obras fisicas na Central
de Residuos. As obras proporcionaram melhoria, de forma visivel, no trabalho e
na gestao de residuos. A RioGaledo também realizou treinamentos e cobrancas
das empresas terceirizadas, para que cumpram as determinacdes das legislacdes
sobre o assunto, o que contribui para minimizar o risco no gerenciamento de
residuos, principalmente dos residuos infectantes.

O estudo incluiu também uma visita técnica ao Posto Médico. Foi verificado
gue este possui POP quanto a coleta de Residuos de um modo geral, assim
como dos Residuos Infectantes. Neste contexto, todos os servicos de saude
devem seguir as orientacdes da Resolucdo CONAMA ne n 358/2005 (BRASIL,
2005) e da RDC Anvisa ne 306/2004 (BRASIL, 2004).

A Resolugdo CONAMA ne 358/2005 trata do gerenciamento de residuos sob o
prisma da preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente e a RDC Anvisa
ne 306/2004 concentra sua regulacéo no controle dos processos de segregacao,
acondicionamento, armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final de
residuos de saude (BRASIL, 2004; 2005).

Os aeroportos com grande movimento operacional devem possuir Posto
Médico em suas dependéncias (RSI, 2005), e este deve estar devidamente
regularizado frente a Secretaria Municipal ou Estadual de Saude do local onde
estiver inserido. Chamou a aten¢cdo, a questdo da nao regularizacdo do Posto
Médico que encontrava-se sem autorizacdo para seu funcionamento devido a
problemas em sua estrutura fisica devido as exigéncias da Vigilancia Sanitaria
Municipal.

Além disso, a RDC Anac ne 181/2011, prevé que os 6rgdos publicos que
exercem suas atividades na &rea aeroportuaria, como Anvisa, Vigiagro/MAPA,
Policia Federal e Receita Federal, devem atestar se os aeroportos possuem
capacidade para atender as demandas de cada 6rgdo em separado, podendo
assim serem classificados como internacionais. A Anvisa deve, deste modo,
atestar que 0 aeroporto possui capacidade do ponto de vista da Vigilancia

Sanitaria e de Saude Publica, em atender as demandas que surgem referentes a
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essa area, como o atendimento médico a passageiros que chegam de viagens
nacionais e internacionais, e & comunidade aeroportuaria.

Na visita a aeronave de voo internacional de longa duracdo, algumas
questbes de biosseguranca foram observadas, destacando-se a coleta de
residuos dos banheiros, e a coleta de um modo geral dos residuos gerados
durante o voo, que sdo considerados infectantes. Por vezes, nestas coletas séo
encontradas seringas utilizadas pelos passageiros durante esses voos de longa
duracdo, conforme relatado pela administracdo aeroportuaria. O descarte
inadequado destes materiais em lixo comum de banheiros de aeronaves pode
causar injarias aos funcionarios que trabalham na coleta e manuseio destes
residuos, constituindo uma questao de biosseguranca.

De acordo com Teixeira e Valle (2012), biosseguranca € “o conjunto de acdes
voltadas para a prevencédo, a minimizacdo ou a eliminagdo de riscos inerentes as
atividades de pesquisa, producdo, ensino, desenvolvimento tecnoldgico e
prestacdo de servigos, visando a saude do homem, dos animais, a preservacao
do meio ambiente e a qualidade dos resultados”.

Entre os residuos de servicos de saude, de acordo com as legislacdes a
respeito, sdo considerados geralmente apenas aqueles provenientes de hospitais
e clinicas médicas. Atualmente, residuos desta natureza sdo produzidos por
geradores bastante variados, incluindo farmacias, clinicas odontoldgicas e
veterinarias, assisténcia domiciliar, necrotérios, instituicbes de cuidado para
idosos, hemocentros, laboratorios clinicos e de pesquisa e instituicdes de ensino
na area da saude. (BRAGA; DIAS, 2008). Entretanto, esses residuos podem ser
encontrados nos ambientes domésticos e publicos, como no caso de aeroportos e
em voos internacionais, principalmente aqueles de longa duracéo.

De um modo geral, os grandes geradores de residuos (clinicas, hospitais)
possuem maior conscientizacdo a respeito do planejamento adequado e
necessario para o gerenciamento dos residuos de servicos de saude (BRAGA,
DIAS, 2008). Contudo, os pequenos geradores, como no caso dos voos, muitas
vezes ndo possuem essa consciéncia e 0s conhecimentos necessarios para o
descarte adequado. No ambiente doméstico e até mesmo publico, como no caso
dos aeroportos, agulhas e seringas utilizadas por pacientes, por exemplo,

insulinodependentes, podem ser encontradas no descarte domeéstico. Estudos
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revelam que existe um déficit de informacdes sobre o destino de materiais
perfurocortantes por parte dos pacientes. Embora muitos individuos tenham a
consciéncia de que nao realizam o descarte de maneira adequada, por outro lado,
estes ndo tem a orientacdo correta por parte dos profissionais de saude de como
acondicionar, nem de onde descartar este residuo. Desta forma, continuam
descartando em meio aos residuos domésticos, podendo causar acidentes e
contaminacdo dos profissionais que irdo manusear posteriormente 0s materiais
(SOUZA; SAD, 2008, SILVA et al, 2013).

Foi constatado durante a realizagdo da presente pesquisa que no Aeroporto
Internacional Antdnio Carlos Jobim, a coleta dos residuos de salude gerados no
sitio aeroportuario, mas precisamente no Posto Médico, é realizada de forma
adequada, sendo os perfurocortantes acondicionados de acordo com as
determinacdes da legislacdo a respeito. No entanto, a disposi¢cdo desse tipo de
residuo nos voos foge ao padrédo ja pré-estabelecido na RDC Anvisa ne 306/2004.
A disposicdo final dos residuos infectantes no aeroporto segue as normas
estabelecidas em lei especifica (BRASIL, 2004).

E importante ressaltar que na ocorréncia de Emergéncias em Salde Publica
de Importéancia Internacional (ESPII), como a Sindrome Respiratoria Aguda Grave
(SRAG), de patogénese ainda pouco conhecida, o manejo adequado desses
residuos de bordo de aeronaves € muito importante, e fundamental para a
contencdo da propagacdo dessas doencas devendo obedecer a orientacdes
internacionais a respeito (RSI, 2005).

Podem ser varios os danos decorrentes de um gerenciamento inadequado
dos residuos de servicos de saude, dentre eles destaca-se a contaminacédo do
meio ambiente, a ocorréncia de acidentes de trabalho, envolvendo profissionais
da saude, da limpeza publica e catadores, e a propagacdo de doencas para a
populacdo em geral, por contato direto ou indireto por vetores. Alguns autores
consideram que a exposicdo e a contaminacdo por estes agentes seriam
consideradas pequenas, contudo, os perfurocortantes contaminados em residuos
de servigcos de saude sdo associados com a transmissdo de doencgas infecciosas
(GARCIA; ZANETTI-RAMQOS, 2004).

Alguns dos micro-organismos patogénicos presentes nos residuos de

servicos de saude apresentam capacidade de persisténcia ambiental como:
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Mycobacterium tuberculosis, Staphylococcus aureus, Escherichia coli, virus da
hepatite A e da hepatite B, e entende-se que, 0 mau gerenciamento destes
residuos pode favorecer a propagacdo da resisténcia bacteriana mdultipla a
antimicrobianos (GARCIA; ZANETTI-RAMOS, 2004).

N&o existe no Brasil, até o momento, um sistema de vigilancia de acidentes
de trabalho que inclua a especificacdo de acidente com material biolégico,
fazendo com que haja poucos estudos epidemiolégicos sobre injurias
ocupacionais envolvendo residuos de servicos de saude. Entretanto, segundo
estatistica do Ministério da Previdéncia Social, foram notificados mais de 876.741
acidentes de trabalho em 2013, sendo que 92.860 referentes a trabalhadores de
servicos de conservacdo, manutencdo, reparacdo e outros (MPS, 2016),
devendo-se considerar as subnotificacdes.

Estudo sobre os principais fatores envolvidos nos acidentes de trabalho
registrados no periodo de 2007 a 2009, com profissionais da coleta de lixo urbano
revelou que os fatores que mais contribuiram para o aumento de acidentes foram
as inobservancias das normas e procedimentos de seguranca, falta de atencéo e
auséncia de equipamento de protecéo individual (EPI). As principais lesdes em
consequéncia desses acidentes de trabalho foram: cortes, ferimentos, quedas e
exposicdo constante a agentes biolégicos (PINHO; NEVES, 2010).

A Resolucdo RDC n° 33/2003 da Anvisa (BRASIL, 2003), determina que
programas de capacitacao junto ao setor de recursos humanos devem fazer parte
do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos de Servicos de Saude
(PGRSS). Sendo assim, os trabalhadores envolvidos devem ser capacitados na
ocasido de sua admisséo, e treinamentos periodicos devem ser fornecidos pela
firma contratante. Durante a visita técnica foi relatado pelos proprios
colaboradores das empresas contratadas para realizar a coleta destes residuos
das aeronaves, que 0s treinamentos nao sdo continuos.

Os funcionarios terceirizados que lidam com a retirada de residuos e limpeza
da aeronave relataram também que ndo possuem treinamento adequado para o
tipo de servigco, considerando-se ainda o fato da n&o utilizacdo de EPIs
apropriados, como verificado durante a visita técnica.

Ha que se ter atencdo neste caso para o risco envolvendo a saude do

trabalhador e a omisséo dos 6rgaos quanto a este tipo de trabalho que vem sendo
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realizado de forma inadequada. A elevada rotatividade dos trabalhadores nas
empresas de limpeza, aliada a uma falha na fiscalizacdo e treinamento efetivo
desses trabalhadores, tem um reflexo negativo na saude dos trabalhadores
envolvidos.

A investigagdo em pauta ndo envolveu diretamente os residuos de servigos
de saude, contudo, os principios de gerenciamento destes residuos nestes voos
internacionais de longa duracdo, devem ser incorporados ao manejo desses
residuos, como forma de preservar a saude do trabalhador envolvido.

Medidas de biosseguranca, aliando economia de recursos, preservagdo do
meio ambiente, ética e responsabilidade sdo formas de garantir mais qualidade de
vida ao trabalhador envolvido (GARCIA; ZANETTI-RAMOS, 2004).

O presente estudo incluiu ainda a avaliacdo dos Roteiros de Inspecdo em
Aeronaves e de Gerenciamento de Residuos. Esses roteiros datam de 2011 e até
o0 momento ndo foram atualizados, o que por vezes pode dificultar e ndo colaborar
de forma eficaz para a realizacdo das inspecdes. A atualizacdo destes roteiros
seria importante ja que nesses seis anos de utilizacdo, alguns processos ja foram
incorporados e outros modificados e sua atualizac&o tornaria as inspecdes mais
dindmicas e eficientes, contribuindo de forma positiva para o andamento dos
trabalhos a serem realizados.

A visita técnica realizada na aeronave e a avaliagdo do gerenciamento de
residuos como um todo no Aeroporto Internacional Antoénio Carlos Jobim,
auxiliaram na avaliagcdo dos roteiros. Alguns pontos podem ser alterados, como
por exemplo, o item que se refere a separacdo dos residuos, de acordo com a
classificacdo constante do Roteiro de Inspecdo de aeronaves. Outros excluidos,
como o relativo ao responsavel técnico da empresa no Roteiro de Inspecéao de
Coleta de Residuos Solidos.

Um roteiro de inspecdo adequado a inspegcdo e que possa refletir mais
aproximadamente com a realidade € extremamente essencial, neste contexto, 0s
presentes roteiros necessitam de adequac¢édo quanto ao seu conteudo, avaliando-
se 0S anos que ja se passaram desde sua implantagéo, podendo-se aprimora-los
e adequa-los as necessidades mais préximas a nossas realidades, sendo mais

assertivos e produtivos.
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O trés Roteiros de inspecéo avaliados foram implementados em 2011 e até o
momento nao foram revistos. Observa-se que a maior parte dos itens
relacionados a inspecdo sao repetitivos, ndo necessitando obrigatoriamente
serem abordados a cada inspecéo, que se realiza a cada 90 dias.

Uma alternativa para a revisdo destes Roteiros poderia ser a experiéncia
adquirida dos servidores que lidam diariamente com estas situac¢des, contribuindo
para a construcdo de Roteiros adequados a realidade vivenciada, ja que
contamos com Coordenacdes em pontos bem distintos do pais, de Norte a Sul,
onde as caracteristicas de cada regido podem influenciar o trabalho das equipes,
sem perder de vista 0 embasamento nas legislacbes vigentes sobre o assunto.
Dadas as dificuldades de se obter um Roteiro para cada regido do pais, as
experiéncias de cada servidor poderiam apoiar e dar suporte para a construcao
de Roteiros mais proximos a realidade do dia a dia.

Com base nos roteiros de inspecédo para cada uma das atividades, o risco
sanitario € calculado pelo sistema SAGARANA. Todos os dados obtidos na
inspecdo, orientando-se pelos roteiros pré-estabelecidos, sao inseridos no
sistema e este calcula o risco para aquela determinada agéo. Sendo assim a
utilizagdo de um roteiro sistematizado e mais direcionado ao dia a dia das
inspecdes, podera facilitar o célculo do risco com mais fidelidade.

Em relacdo as entrevistas realizadas para verificar a percepcdo de
profissionais dos 6rgdos envolvidos no gerenciamento de residuos soélidos no
AIACJ, verificou-se que a regularidade das ac¢bes (inspe¢fes, acompanhamento
dos trabalhos) € variavel, desde semanais (Vigiagro) até trimestrais ou mais
(Anvisa).

Outro fator muito comentado durante as entrevistas foi quanto a falta de
interacdo entre os o6rgdos, descontinuidade das a¢Bes desenvolvidas e acdes
envolvendo a comunidade aeroportuaria sobre a importancia de um
gerenciamento eficaz, sendo estes apontados como entraves em um
gerenciamento eficaz.

A questdo da conscientizagdo por parte dos trabalhadores envolvidos
diretamente no gerenciamento de residuos soélidos no Aeroporto também foi
abordada. Os servidores da Vigiagro consideram que as pessoas ndo sao cientes

da importancia do gerenciamento, enquanto que os servidores da Anvisa e da
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RioGaledo consideram que as pessoas envolvidas tém conhecimento da sua
importancia. A capacitacdo e treinamentos adequados dos trabalhadores permite
uma maior conscientizacdo e comprometimento nas atividades realizadas.
Entretanto, ficou evidenciado que na percepcao dos entrevistados da Anvisa e da
Vigiagro, o treinamento de pessoal sobre gerenciamento de residuos solidos é
precério. Ja os profissionais da RioGaledo informaram que estes sdo regulares
(mensalmente).

A definicdo das responsabilidades € fundamental a qualquer atividade. Este
tema foi abordado nas entrevistas, observando-se divergéncia de opinides. Os
servidores da Anvisa consideraram que a responsabilidade pelo gerenciamento
de residuos sélidos é da propria Anvisa, enquanto os entrevistados da Vigiagro
consideraram a responsabilidade é da Anvisa, e outro que € do operador
aeroportuario. Ja os profissionais da RioGaledo responderam que a
responsabilidade é da propria administradora aeroportuaria e o outro que € de
todos os envolvidos no gerenciamento.

Ficou também evidenciada a percepcao por parte dos entrevistados de que
existe um impacto importante na saude publica dos riscos pelo gerenciamento
inadequado, em especial dos residuos infectantes, destacando-se a
contaminacdo biologica da populacdo e do meio ambiente, a procriacdo de
vetores e a contaminacdo de animais. Residuos infectantes sdo gerados em
quantidades significativas em aeroportos. No Aeroporto Internacional de
Viracopos, em 2010, foram gerados aproximadamente 3,8 toneladas/més. Deste
total, 55% foram provenientes da forracdo de baia do terminal de cargas vivas e
44% sao residuos de bordo de aeronaves, sendo o restante gerado no
ambulatorio médico do terminal de passageiros (CARRA; CONCEICAO;
TEIXEIRA, 2013).

A opinido dos entrevistados sobre como aprimorar o0 gerenciamento de
residuos solidos no Aeroporto também foi verificada na presente pesquisa.
Comprometimento institucional e dos servidores, qualificacdo profissional,
contatos interinstitucionais, racionalizagdo da periodicidade das acdes,
questiondrios/roteiros de inspec¢do mais condizentes com a realidade, reforma da
central de residuos, investimento e estudos em tecnologias referentes ao

tratamento de residuos, foram citados, entre outros. Os pontos criticos também
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foram apontados: falta de treinamento dos agentes operacionais e fiscais,
legislacdo conflitante, fluxo operacional necessitando melhoria, falta de interacéo
entre os o6rgdos envolvidos, necessidade de mudanca de cultura, falta de
programacao das acdes de forma periddica, prevendo continuidade das mesmas,
entre outros pontos.

Iniciativas por parte da Anvisa foram realizadas buscando o aprimoramento
da gestao de residuos soélidos nos aeroportos brasileiros.

A guestdo da capacitacdo dos servidores envolvidos no gerenciamento de
residuos sdlidos e a necessidade da harmonizacdo do fluxograma foram
verificados, quando da realizagao de Oficina de Trabalho realizada em 2002, com
o titulo de: “Construcdo de Estratégias para a Gestdo de Residuos Solidos nas
Areas de Portos, Aeroportos e Terminais Alfandegados de Uso Publico”. Nesta
Oficina participaram 90 técnicos das Coordenacbes de Portos, Aeroportos e
Fronteiras/ANVISA, Fundag¢do Nacional de Saude (FUNASA), Instituto Nacional
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), MAPA, e técnicos dos
orgaos estaduais de meio ambiente, Ministério dos Transportes, Ministério da
Defesa, Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) da Presidéncia
da Republica, representante do CONAMA, Coordenadores do SGT-11 e SGT-6
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), representante do Conselho Nacional
de Saude (CNS), representante do Conselho Nacional dos Secretarios de Saude
(CONASYS), representante do Fundo Nacional de Saude (FNS), representante da
Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) (GONCALVES; MENUCCI,
[200_]).

Durante a Oficina foi proposto pelos participantes listados acima a formacao
de Comissdes Interinstitucionais para analise de PGRS, aprovacédo de um Termo
de Referéncia contemplando exigéncias minimas para o atendimento ao disposto
na legislacdo vigente, além da apreciagcdo das propostas para o Termo de
Referéncia do SGT n° 11 — MERCOSUL, Ciritérios para Administracdo Sanitaria
de Residuos Sélidos em Portos, Aeroportos, Terminais Internacionais de Cargas
e Passageiros e Pontos de Fronteira. Aquela época, apés o estudo realizado
pelos 6rgdos competentes participantes da Oficina, foi definido que dentre as

doencas listadas pelo RSI, apenas os residuos sélidos gerados nos meios de



101

transporte provenientes de é&reas endémicas de Colera apresentavam risco
potencial & saude publica (GONCALVES; MENUCCI, [200_]).

Quando da referida Oficina foram instituidos Grupos Técnicos (GT) para a
Gestdo de Residuos Sdlidos — GT/GRS, no ambito da sua competéncia, sendo
um GT Coordenador em nivel Nacional e 27 GT/GRS nas Unidades Federadas.
Para o aprimoramento técnico das equipes, promoveu-se uma capacitacao
especifica em Residuos Solidos aos 58 profissionais de vigilancia sanitaria e
membros do GT/GRS, contudo, até onde se tem conhecimento, esta capacitacao
se restringiu aguele momento, ndo ocorrendo mais nenhum tipo de capacitacéo
formal aos servidores da Anvisa em todo o pais (GONCALVES; MENUCCI,
[200_]).

Os dados referentes a analise e aprovacao dos PGRS, incluindo a disposicao
de residuos infectantes, quando de alguma emergéncia de importancia
internacional, apresentados durante a Oficina, revelaram a fragilidade sanitaria
que vivenciavamos e a vulnerabilidade para a introducdo de doencas em nosso
Pais. Isto em um momento em que n&o tinhamos ainda no Brasil a quantidade de
VOOS que temos de outros paises, e evidenciou a importancia da manutencdo da
exigéncia para implantacéo de sistema de tratamento pelas Administradoras que
gerem residuos potencialmente infectantes (GONCALVES; MENUCCI, [200_]).

Importante ressaltar que a Oficina referida, constava da avaliacdo da Gestao
dos Residuos Soélidos nos Aeroportos Brasileiros, onde Grupos Técnicos foram
formados, em 2000-2002, e levantamentos pela prépria Geréncia de Portos e
Aeroportos foram realizados. Entretanto, ndo verificamos uma continuidade nos
projetos daquela época, e até hoje existem muitas deficiéncias nessa area de
residuos, com profissionais sem qualificacdo e treinamento. As seguintes
propostas foram apresentadas na referida Oficina:

- a revisdo e atualizacdo da legislagdo nacional sobre a matéria, visando a
harmonizacdo de critérios utilizados pelos diversos agentes publicos haja vista
que o controle sanitario de residuos solidos em portos, aeroportos extrapola as
exigéncias nacionais e se estende ao cumprimento aos acordos internacionais — o
que em parte foi realizado ja que houve a publicacdo da RDC 56/08. Contudo, até

0 momento ndo temos uma harmonizacdo em nivel nacional deste tema;
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- fomento a pesquisa e estudos com vistas a avaliagao de riscos relacionados
aos residuos sélidos gerados nestas areas — o que de forma alguma houve em
portos e aeroportos, com vistas a melhoria neste tipo de trabalho.

Ficou claro que um dos fatores mais importantes, e que foi abordado por
todos durante as entrevistas é quanto ao treinamento, que nao é realizado a
contento, e que deveria ser ministrado aos servidores e funciondrios para a
realizacdo das a¢des de um modo uniforme.

Ja no ano de 2000, no XXVII Congresso Interamericano de Engenharia
Sanitaria e Ambiental, em levantamento realizado pela Geréncia Geral de Portos,
Aeroportos e Fronteiras da ANVISA, o assunto relacionado ao Gerenciamento de
Residuos Sdlidos em Estacdes Aeroportuarias Brasileiras, foi abordado e foi
tracado um diagnostico situacional para este Gerenciamento (FILHO; BARBOSA,;
DUARTE, 2000).

Naquela época ja se deixava claro que todos os pontos de entrada,
considerados como de importancia internacional, ja deveriam estar
implementando as orientacdes do RSI, no que dizia respeito ao gerenciamento de
residuos solidos gerados ou dispostos nos aeroportos, e estes residuos
mereceriam um tratamento diferenciado, principalmente pela possibilidade de
serem veiculo de agravos a saude individual e coletiva das sociedades onde se
inserem, como forma de se evitar a entrada de doencas que possam prejudicar a
saude da populacéo (FILHO; BARBOSA; DUARTE, 2000).

Estas situacdes foram observadas quando dos surtos de gripe aviaria e da
gripe suina, em que o tratamento adequado dos residuos nos aeroportos ganhou
grande importancia. Outra situacdo a destacar foi quando da epidemia do virus
Ebola, e que todo um plano de gerenciamento especifico de residuos solidos foi
elaborado pelos 6rgéos internacionais, no caso de algum advento daquela doenca
em nosso pais (ANVISA, 2016).

Ainda no referido Congresso foi relatado que seria necessaria uma imediata
capacitacdo dos recursos humanos responsaveis pela fiscalizacdo sanitaria e
ambiental dos aeroportos, sendo necessaria a promoc¢ao de uma articulagao entre
0os o6rgdos envolvidos no seu gerenciamento, como forma de promover um
gerenciamento eficaz, minimizando e controlando os agravos sanitarios e
ambientais potenciais nestas areas (FILHO; BARBOSA; DUARTE, 2000). Em
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relacdo aos PGRS, em estudo realizado por levantamento nos 47 aeroportos, que
estavam sob o regime de Vigilancia Sanitaria Federal, 44,7% nao possuiam
PGRS e somente 14,9% possuiam PGRS aprovado pelos 6rgdos ambientais e/ou
sanitario, e em mais de 30% dos casos, 0s Residuos Sélidos eram incorporados
aos residuos urbanos das cidades. Os PGRS avaliados ndo atendiam os
requisitos da norma da CONAMA n° 05/1993, sendo o destino final dos residuos
sélidos, nado controlado adequadamente, utilizando-se de aterros nao
regularizados e de pratica ilegal de queima de residuo a céu aberto (FILHO;
BARBOSA; DUARTE, 2000). Como ja mencionado, 0s impactos para a saude
publica, no Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, ja tinham sido
anteriormente sentidos, em 1978, quando os residuos de voo internacional foram
levados para alimentacéo de porcos em local fora do aeroporto, sem o tratamento
adequado, introduzindo a febre suina africana, doen¢ca que ja encontrava-se
exterminada do pais (TOKARNIA et al, 2004).

De acordo com a orientagcdo da norma do MAPA, IN ne 36/2010 (BRASIL,
2010), desde sua publicacdo, todos os residuos provenientes de voos
internacionais, devem ser tratados em area primaria, como forma de evitar
contaminacdes de doencas que ja estdo controladas em nosso territorio.

O PGRS atual do Aeroporto Internacional Antonio Carlos Jobim cumpre com
sua finalidade, estando de acordo com as normas de gerenciamento de residuos
sélidos, contudo, esforcos devem ser feitos no sentido de que ocorra uma maior
interac&o entre os Orgaos.

PGRS de aeroportos, descritos na forma de POPs, encontram-se disponiveis
na Internet, como por exemplo, o “Plan ambiental del Aeropuerto Alfonso Lopez
pumarejo de Valledupar, Colombia” (AEROPUERTOS DE ORIENTE, 2010) e o
“Plan de manejo de residuos 2015 del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”
localizado em Lima, Peru (DIAZ et al, 2015). Assim como no PGRS do Aeroporto
Internacional Antonio Carlos Jobim, observa-se nos documentos citados, uma
descricdo detalhada das etapas a serem executadas de forma a alcancar o
objetivo do Plano de assegurar o tratamento e a gestédo eficaz e responsavel de
residuos solidos, de forma sanitaria e ambientalmente saudavel, observando os
principios de minimizacao, prevencao de riscos ambientais, protec¢cao da saude e

bem-estar da pessoa humana.
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O Plano Estratégico do Aeroporto de Seatle, Estados Unidos, de 2009,
apresenta como um dos principais objetivos, o desenvolvimento de um PGRS que
documente um programa de infra-estrutura e realizacbes deste programa, que
sintetize a legislacdo ambiental aplicavel e estabeleca metas de reducéo
especificas, com destaque para a identificacdo de novas possibilidades de
reciclagem (SEATTLE-TACOMA INTERNATIONAL AIRPORT, 2009). Ha grande
preocupacdo na questdo da diminuicdo da geracdo de residuos solidos e da
reciclagem. Vale ressaltar que no PGRS do AIACJ estdo incluidas metas e
procedimentos relacionados a minimizagdo da geracdo de residuos solidos e de
reutilizagéo e reciclagem.

O envolvimento de todos os responsaveis pelo gerenciamento dos residuos
€ de suma importancia para que este seja adequadamente realizado. A interacéo
entre 0os 0Orgdos nos mostra ser bastante eficaz para um gerenciamento
adequado, demonstrando as responsabilidades de cada 6rgdo e setor. Contudo,
apesar do Aeroporto em estudo possuir um PGRS atualizado, estando de acordo
com as normas, se as tratativas atuais entre os 60rgdos e empresas que atuam no
gerenciamento de residuos nao forem harmoniosas, torna-se dificil um
gerenciamento que minimize o risco sanitario decorrente de uma prética
inadequada.

Em estudos anteriores ja foi evidenciado que é essencial o envolvimento e
responsabilizacdo das companhias aéreas para que adotassem medidas mais
sustentaveis, como reducdo do volume de lixo produzido nos voos, materiais
biodegradaveis e medidas sécio-ambientais, ja que varias companhias aéreas
traziam residuos provenientes de voos a outros paises para serem descartados
no Reino Unido, que a época nao possuia uma politica de manejo de residuos
apropriada e nem taxas de cobranca para o descarte de residuos naquele pais
(PITT; SMITH, 2003). Este assunto vinha sendo amplamente discutido pela
ANVISA no Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim, com a administradora
aeroportuaria, sendo relevante a participacdo mais atuante e efetiva das
companhias aéreas — uma das responsaveis pela geracao dos residuos, uma vez
que apenas terceirizar e pagar pela terceirizacdo nao produz resultados
sustentaveis. Foi observada grande resisténcia por parte das companhias aéreas

quanto a este assunto, nao querendo estas arcar com o custo da cobranga dos
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residuos gerados durante os voos, podendo ser evidenciadas essas tratativas
pelas reunides ocorridas entre 0 Posto Aeroportuario da ANVISA no AIACJ, os
representantes das Companhias Aéreas e da RioGaledo. O estudo realizado por
PITT e SMITH foi realizado ha 16 anos, e somente agora no AIACJ, se pensa em
realizar algo parecido, n&do se tendo informacdes se este procedimento ocorre em
outros aeroportos brasileiros.

Para que haja controle efetivo dos residuos sélidos nos portos e aeroportos
brasileiros, além da capacitacao das equipes de trabalho, outras iniciativas devem
ser observadas: estabelecimento de parcerias com entidades de pesquisa e de
cunho cientifico para implantar estratégias de educacdo ambiental, visando a
sensibilizacdo e mobilizacdo socioambiental de funcionarios, usuarios e
comunidade no entorno dos servi¢os de transporte; definicdo da responsabilidade
de cada ator envolvido, como administradoras do aeroporto, empresas de
transporte aéreo, concessionarias ou locatérios, na gestdo dos servicos de
transporte segundo a gestdo compartilhada prevista no PNRS; previsdo de
recursos para a continua capacitacdo de pessoal, visando melhorar os
procedimentos adotados, incorporando-se novas exigéncias legais, quanto aos
aspectos ambientais, tanto para os estabelecimentos que comercializam servigos
em aeroportos (livrarias, farmécias, restaurantes, lanchonetes etc.) ou prestam
atendimento, como posto de saude e de fiscalizacdo de recintos alfandegados,
quanto para os funcionarios em geral das aeronaves (WEBER; MATTIODA,
2012).
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6. CONCLUSAO

Podemos concluir que:

- a Central de Residuos vem operando satisfatoriamente, com o administrador
aeroportuario seguindo as normas vigentes de gerenciamento de residuos sélidos
para aeroportos, porém, as autoclaves que encontram-se em operacao hoje no
Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim ndo s&o totalmente apropriadas
para o tratamento do quantitativo de residuos gerados na area do aeroporto. O
fato das autoclaves ndo serem apropriadas para o quantitativo de residuos
gerados no AIACJ leva a um trabalho ininterrupto da Central de Residuos, o que
pode acarretar em uma sobrecarga as autoclaves prejudicando o tratamento dos

residuos que necessariamente precisam ser tratados em area primaria.

- 0 Posto Médico possui procedimentos e fluxos para o descarte e tratamento de
residuos sélidos de acordo com as normas vigentes, contudo, encontra-se
irregular quanto a sua autorizacdo de funcionamento frente ao Municipio do Rio

de Janeiro.

- as coletas de residuos pelas empresas terceirizadas ndo vem obedecendo as
normas vigentes, podendo causar danos a saude dos trabalhadores que

manuseiam estes residuos nas aeronaves.

- 0 problema verificado quanto ao descarte de perfuro-cortantes em voos
internacionais de longa duracdo deve ser abordado em nivel central na Anvisa,
buscando meios de se diminuir os danos que possam ser ocasionados aos

trabalhadores que manipulam os residuos destes voos.

- 0s roteiros de inspecéo avaliados sdo repetitivos e deveriam ser revistos como
forma de melhorar e possibilitar avaliar de forma mais fidedigna os processos e
locais que vem sendo inspecionados. Com base nesses roteiros, por meio do

sistema interno Sagarana, calcula-se o0 risco para a acdo que estd sendo
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realizada. Com roteiros desatualizados, obtem-se célculos referentes ao risco que
podem néo refletir a realidade.

- as entrevistas realizadas com os servidores da Anvisa e da Vigiagro, e
funcionéarios da RioGaledo teve como ponto comum entre todos 0s entrevistados
a necessidade de treinamento dos envolvidos no Gerenciamento de Residuos,
para que o0 processo de gerenciamento seja realizado de forma mais adequada.
Outro fator importante abordado foi em relacéo a interacéo entre os 6rgaos, como

forma de realizar um Gerenciamento eficaz.

De um modo geral o Gerenciamento de Residuos Infectantes no AIACJ deve
ser reavaliado e revisto, ja que ndo esta sendo realizado de forma adequada, nédo
proporcionando seguranca aos trabalhadores envolvidos na coleta de residuos e
nao esta sendo realizado de forma sustentavel. Com base em todos os problemas
encontrados durante a elaboracdo do presente estudo, pode-se afirmar que este
nao é eficaz.

Como forma de se obter um resultado favoravel a médio e longo prazo no
gerenciamento de residuos do AIACJ caberd aos envolvidos, capacitar e
esclarecer a comunidade aeroportuaria quanto a importancia do gerenciamento
dos residuos na aérea aeroportuaria, informando, principalmente, os danos que
um gerenciamento inadequado podera ocasionar. Além disso, o presente estudo
podera servir como modelo para outros aeroportos brasileiros, ja concedidos a
iniciativa privada ou ndo, quanto ao Gerenciamento de Residuos como um todo,
e, principalmente quanto ao Gerenciamento de Residuos Infectantes, contribuindo
para a diminuicdo dos danos a saude publica dos trabalhadores do aeroporto,
como a saude da populacgéo, tanto pelo controle da introducdo de sérias doencas
gue encontram-se disseminadas em nosso pais, como por possiveis danos em

decorréncia de trabalhos sem os devidos EPIs e treinamentos necessarios.
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ANEXO A
ROTEIROS DE INSPECAO
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ANEXO B
MANIFESTO DE RESIDUOS
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APENDICE A
QUESTIONARIO APLICADO



117

Ministério da Saude

: INCQsS

[ F'OCRUZ Instituto Nacional

f de Controle de
Fundacao Oswaldo Cruz Qualidade em Saudde

MESTRADO PROFISSIONAL

Questionario

Prezado(a) entrevistado(a),

As questbes abaixo se referem a uma pesquisa de campo para a composicao da
dissertacdo intitulada “Avaliacdo do Gerenciamento de Residuos Infectantes no
Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim” referente ao Mestrado Profissional, no
Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude (INCQS), cujo objetivo é
conhecer a percepcao dos envolvidos no Gerenciamento de Residuos no Aeroporto
Internacional Anténio Carlos Jobim.

PERFIL DO ENTREVISTADO:

NOME:

SEXO: () MASCULINO () FEMININO

CARGO:

TEMPO DE TRABALHO NA EMPRESA:

( ) ATE CINCO ANOS ( ) DE CINCO A DEZ ANOS ( )MAIS DE DEZ ANOS

1. Quantos servidores / funcionarios estdo envolvidos no Gerenciamento de
Residuos no Aeroporto Internacional Antdnio Carlos Jobim?
a) Delalo
b) De 10a 20
c) De 20a30
d) Mais de 30

2. Com que regularidade sao realizadas acbOes pelo seu 6rgdo (inspecoes,
acompanhamentos de trabalhos) voltadas ao Gerenciamento de Residuos?
a) Semanalmente
b) Quinzenalmente
c) Mensalmente
d) Trimestralmente ou mais

3. Em seu entendimento existe uma interacdo eficaz entre os o6rgaos (ANVISA,
MAPA e Operador Aeroportuario) envolvidos no Gerenciamento de Residuos
non Aeroporto Internacional Antdénio Carlos Jobim?

( )SIM
( )NAO
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Em seu entendimento vocé considera que e importante a interacdo entre os
oragos neste Gerenciamento?

( )SIM
( )NAO

Vocé entende que as pessoas envolvidas no Gerenciamento de Residuos no
Aeroporto Internacional Antbnio Carlos Jobim sabem da importancia deste
Gerenciamento?

( )SIM
( )NAO

Qual a periodicidade de treinamento das pessoas envolvidas neste trabalho de
Gerenciamento de Residuos?

a) Mensalmente

b) Trimestralmente

c) Semestralmente

d) Nao ha treinamento

No que diz respeito ao Gerenciamento de Residuos Infectantes, em seu
entendimento, este e realizado de modo a diminuir 0s riscos inerentes a este tipo
de residuo?

( )SIM
( )NAO

No que diz respeito ao Gerenciamento de Residuos Infectantes, em seu
entendimento, quem possui maior responsabilidade neste Gerenciamento?

() ANVISA

( ) MAPA

() Operador Aeroportuario
( ) Todos

Em sua opinido o Gerenciamento de Residuos Sélidos, especialmente no que
diz respeito os Residuos Infectantes, um manejo inadequado destes residuos
possui impacto na saude publica?

() BAIXO
() MEDIO
( )ALTO

Justifique:
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10. Em poucas palavras, descreva do seu ponto de vista, como pode ser melhorado
o Gerenciamento de Residuos Infectantes no Aeroporto Internacional Antonio
Carlos Jobim?

11. Do seu ponto de vista, quais Sd0 0s principais pontos criticos e entraves no
Gerenciamento de Residuos Infectantes?






