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RESUMO

O presente trabalho trata do tema de licitacbesredesndo sucintamente os procedimentos
para seu uso nos 6rgaos publicos federais do pangipalmente no tocante a mais nova
modalidade licitatoria criada na legislacao brasiledO Pregdo. Apesar de poder ser realizado
presencial ou eletronicamente, o estudo trata stenslenanalise da modalidade eletrénica, por
ser esta de uso prioritario quando se pretendeiradioens ou servigcos de ordem comum no
ordenamento juridico nacional. O estudo do sisteea Pregdo visa analisar mais
detalhadamente o referido instrumento, identificaos pontos de destaque apresentados pelo
sistema bem como suas debilidades a fim de variBeaos resultados obtidos estdo em
sintonia com os objetivos federais estabelecid@sgsejam: economia aos cofres publicos,
agilidade processual, transparéncia de procedirmeatanoralidade administrativa. Outra
contribuicdo que pode ser verificada é que o thabahz sugestdes para que a administracao
publica possa conhecer melhor o instrumento e avabm mais precisdo os resultados
obtidos.

Palavras-chave: Licitacdo, Pregao e Pregéo eletram.



ABSTRACT

The present study deals with the theme of biddingcinctly describing the procedures for its
use by the Brazilian federal government, especialkglation to the newest bidding modality
created in the Brazilian legislation: the Auctioim spite of the fact that it can be executed
both in person or electronically, this study deat$y with the analysis of electronic auction,
as this is the modality of choice when one intetadacquire common goods and services in
Brazil. This study aims to analyze the auction &ystn more detail, identifying its strengths
as well as its weaknesses in order to verify wirethe obtained results are in line with the
established federal objectives, which are: saviogthe federal coffers, processual agility,
transparent procedures, and administrative moraliyother contribution of this study is that
it provides suggestions to the public administratan how to better evaluate the current

results of the electronic auction system.

Key words: bid, auction, electronic auction.
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1 INTRODUCAO

1.1 Caracteristicas do mundo atual e a realidade danstituices publicas do pais

Nas ultimas décadas, a velocidade da transfer@mecimformacdes vem tomando conta do
mundo, trazendo mudancas irreversiveis nas relag@@snacionais. Barreiras foram

derrubadas entre diversos paises e diversas tg@wlforam trocadas entre os blocos
econdmicos mundiais. Esta troca continua, podsibilb desenvolvimento de inovac¢des que

por sua vez, tornaram-se destaque como diferertngisocesso produtivo.

A velocidade com que as informacGes chegam e s&onatbas no mundo globalizado
tomaram uma enorme propor¢cdo. A partir do final dicada de 1980 as mudancas
tecnoldgicas passaram a vigorar com maior intedsidaeansformando definitivamente as

estruturas industriais e comerciais dos paises.

O ritmo necessario para absor¢cdo do conhecimertdrescente. A criacdo de inovacdes
tornou-se indispensavel para que um pais se firompetitivamente no mercado
internacional. Destaca-se ai a necessidade dol Bddiar uma politica de desenvolvimento
voltada para inovacdes, com atuacdo multidisciplirem redes, a fim de reduzir a

dependéncia brasileira da tecnologia exdgena.

E necessario estar preparado para competir no deeroandial, e s6 o investimento em uma
politica forte de Pesquisa e Desenvolvimento (P&idyera tornar o pais apto a participar

deste processo.

O Brasil, contudo, possui problemas historicos gupedem o avanco desta politica. No
século XIX, quando colbnia, o pais sofreu intermaidacao por parte de Portugal. O modelo
de pesquisa existente aquela época era o0 modeh@nwi exportador, resumindo a funcéo
brasileira a simples exportador de matéria-prima taixo valor agregado e importador de

produtos tecnologicamente desenvolvidos.
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Na década de 50, o modelo de pesquisa vigente ipasser 0 modelo de substituicdo de
importacdes. Este modelo € o que basicamente piedaro pais até hoje. O pais compra a
tecnologia desenvolvida pelos paises industriatizad as copia. O fornecedor € o real
proprietario do conhecimento. Inova-se pouco, mpssar disto, a producdo de conhecimento
brasileira € vasta. O pais chega a ter 1,3% (uguhaitrés) do total de publicagbes cientificas
no mundo, porém, a apropriagdo desse conhecimeatodé bastante insatisfatoria. Somos
responsaveis por apenas 0,1% (zero virgula um) melupdo de patentes mundiais

(BAIARDI, 2002).

Este cenario nos mostra que é necessario que esgjauin esforco para que a pesquisa
realizada no pais seja menos localizada nas uidades e mais direcionada para temas de
interesse do setor produtivo, além disso, seguradar@ (2002), “devemos articular esforcos
com 0s setores empresariais para que nas fazendws éndUstrias se completem as

investigacdes que levam as inovagdes tecnologicas”.

Para Cruz apud (BAIARDI, 2002)

A experiéncia internacional mostra que na medidacgem® a producao
cientifica se desloca das universidades e doguttsipublicos de pesquisa
para empresas, aumenta o numero de patentes eqdentemente, as
possibilidades de conversdo do conhecimento ndc@mariqueza e bem-
estar.

Outro ponto que merece destaque na corrida pelendelyimento de inovacdes € a
cooperacao internacional. Para realizar um efgiimeesso inovativo € preciso que o0 pais
esteja inserido em redes de cooperacao atuandalisuifilinarmente, de forma a permitir o
compartilhamento do conhecimento. A criacdo deggulessupde a mobilizacdo de todos os
atores envolvidos e interessados no desenvolvindmtwvas tecnologias, desde os institutos
de pesquisa até as universidades nacionais e aotemais, visando aumentar a
competitividade do setor. Todas as empresas ewhslvise beneficiam dos avancos

conseguidos com a inovagao.

A inovacao € a mola propulsora do progresso de ais1 A criacdo de um sistema autéctone
de ciéncia e tecnologia é extremamente recomendawvel vez que apenas utilizar a
transferéncia de tecnologia provinda de outrosegaigio € suficiente para atender todas as

necessidades internas brasileiras, ainda mais eceuefere as nossas particularidades. Nao
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se quer dizer com isso que nao se deve aproveitar @ conhecimento ja disponivel no
mundo. O que ndo se admite é desperdicar temptheidh inventando o que ja existe. Mas &

indispensavel que a nossa dependéncia internagejgateduzida (DAGNINO, 2002).

Quanto maior for o desenvolvimento da Ciéncia endlagia (C&T) do Brasil, maiores serdao
as chances do pais solucionar seus problemas dsternreduzir suas desigualdades no

contexto mundial.

Os produtos desenvolvidos pelos brasileiros, em gnaamde maioria, possuem apenas
inovacdes incrementais 0 que nao contribui pamadateas demandas sociais. As instituicoes
de pesquisa e as universidades de uma maneiraajeda precisam adquirir uma cultura
voltada para o desenvolvimento de inovacdes naisioobjetivando atender as demandas da
sociedade (DAGNINO, 2002).

O atendimento a estas demandas pode ser feit@satdavparticipacdo dos clientes externos
em instancias decisérias ou consultivas destastuigsies, através da priorizacdo de
investimentos destas em inovacéo e, além dissayéstrda parceria com outras instituicdes,
promovidas por instituicées de fomento a ciéncima@@ Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e o Conselho Nacional de Desenvolvimenten(iico e Tecnoldgico (CNPQ)
(QUENTAL;GADELHA, 2000).

As Instituicbes Publicas Brasileiras envolvidaspnadugédo de novas tecnologias enfrentam
um grande desafio para ajustar a necessidade limrags procedimentos ao ritmo imposto

pela burocracia.

A Fundacdo Instituto Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) um gwscipais 6rgdos de Ciéncia e
Tecnologia do pais, tem focado apenas recentensrte acdes no desenvolvimento de
inovacdes. O lancamento do Programa de Desenvattamieecnoldgico em Insumos para a
Saude (PDTIS) e do Programa de Desenvolvimentoogafi@o Tecnologica em Saude

Publica (PDTSP) demonstram a preocupacao dos wlieigela FIOCRUZ em relagédo ao tema.

A FIOCRUZ ainda ndo possui participacdo externadedfinicdo de suas prioridades
institucionais. Porém, ja existe uma proposta agtapelo seu Congresso interno de criacao

de um conselho superior, com papel consultivo. stitigdo ainda sente uma falta de
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critérios para priorizacdo dos projetos e repastigds orcamentos e ainda de um processo
decisério que operacionalize estas questdes (QUENIADELHA, 2000).

O Administrador publico deve, em sua rotina, segaifos procedimentos e leis. O caso das
compras em 6rgados publicos é ainda mais complexyestdr de compras precisa seguir a Lei
de Licitagbes e Contratos publicada no ano de 189®troducdo desta lei foi anterior as
grandes revolucdes na natureza comercial e tednalgge marcaram a segunda metade da
década de 1990, ndo atendendo mais as necessigaddas pela globalizacdo. O sistema de
compras das instituicdes publicas hoje é bastargessado e torna inviavel a flexibilizagédo
dos procedimentos para aquisicdo de bens e sepdiddisos de forma &gil.

Objetivando a boa gestado dos recursos publicosstorgde compras deve sempre adquirir
produtos através de processos licitatérios. Potais,instrumentos vém se desgastando em
virtude da énfase dada a burocracia. Existe airge@ tim apego desmesurado de alguns
administradores a enorme quantidade de papéis agerpdr procedimentos licitatérios,

aumentando custos. E preciso criar, inovar.

Na visao de Joseph Schumpeter, renomado econamsidaco, € preciso que se crie a figura
do empresario inovador, visionario, que € o respagispela prosperidade de todo o sistema.
E ele quem inova, quem cria 0 novo. Novos bensafesumo, novas tecnologias, novos
métodos de producdo e alcanca novos mercados. N@zoseublico, essa figura do

empresario inovador, toma a forma do Goveérno.

Para ndo ficar para trds o pais precisa investicigamente em novas tecnologias e
popularizar o acesso aos novos meios de informagéseus cidadaos. As primeiras acdes ja
foram tomadas para atingir este objetivo. Em 2@0Governo Federal langou, o Programa
SoclInfo (Sociedade da Informag&o) com o objetivantiegrar, coordenar e fomentar acdes
para a utilizacdo de tecnologias de informacaoneucicacao, de forma a contribuir para que
a economia do pais tenha condi¢cdes de competir ergacio global e, ao mesmo tempo,

contribuir para a incluséo social de todos os l@iass na nova Sociedade.

O Livro Verde, documento elaborado com base norfdogbelo Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, trouxe propostas e estabeleceu ac@iwasf para concretizacdo do referido

! Informac&o verbal, extraida em sala de aula.
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programa. O “Governo ao alcance de todos” tratadocapitulo seis do Livro Verde,
demonstra a preocupagao do Governo Federal enr @dfiaitivamente na Sociedade da

Informacdao, através da implementacéo do “Goveretréico”.

O termo Governo Eletrénico é um conceito novo, gmad ainda de dificil detalhamento.
Segundo Silva (2002), pode-se dizer que o GoveetoHrico é um conceito emergente que
pode ser definido “pelo uso da tecnologia para atane acesso as informacdes e melhorar o

fornecimento de servico do governo para os cidadéosecedores e servidores” .

Dentre as principais caracteristicas do governtéroglieo podemos destacar a prestacao
eletrbnica de servicos e informacdes, a regulamaatadas redes de informacdo e a
visibilidade da prestacdo de contas publicas alémprdporcionar a realizacao de licitacdes
eletronicamente (SILVA, 2002).

Os principios gerais do governo eletrénico podemassim elencados: democratizacdo do
acesso a informacdo, a universalizacdo na prestdgdoontas dos servicos publicos, a

protecao da privacidade individual e a reducaadéagyualdades sociais e regionais.

De acordo com Silva (2002), o governo eletréniogl@a trés niveis de transagodes:

G2G (do inglés, government to government) quanata tle relacéo intra ou inter governos,
G2B (do inglés government to business) quando tlataelacbes entre o Governo e seus
fornecedores e,

G2C (do inglés, government to costumers) quanda wla relacdo entre o Governo e 0s

cidadaos.

Estas transacdes ocorrem tanto através do meidretat (internet) como por meio de
telefonia mével, televisdo digital, “call centeérs® outros tipos de aplicacdes ligadas ao

computador.

O governo eletrbnico é um estagio irreversivel eesgario da aplicacdo da tecnologia da
informacé&o e da internet em prol da sociedade comdodo. Ainda de acordo com Silva

(2002), ha quatro estagios de governo eletronisapar:

2 call center: centro de atendimento
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No primeiro estagio o pais utiliza a internet agepara prestar informacfes a sociedade. No
segundo, onde o Brasil se encontra atualmentey daigternet € ampliado para realizacao de
transacoes on-line. O uso do G2B é intenso netdgi@sOs servidores publicos que desejam

adquirir bens e servicos podem fazé-lo de formaptet@mmente eletronica.

Num terceiro estadgio o uso da internet € uma feram que integra os sistemas de
informacdo dos diversos niveis de governo (Fed&siadual e Municipal). E aqui que

ocorrem as transacoes do tipo G2G. O Brasil aiadmsontra longe desta realidade.

O ultimo estagio do governo eletronico € aquelegei as informacdes geram inteligéncia.
Poucos paises ja atingiram esse grau de maturiBademos citar apenas Cingapura e parte
do governo da Inglaterra (SILVA, 2002).

As mudancas geradas pelo Governo nao pararam.plc@s concretas tém sido realizadas
pelo Estado objetivando o desenvolvimento de unttarawoltada para inovagdes. Foi 0 caso
da promocéo das Conferéncias Nacionais de Ciémeienologia e Inovacdo onde tanto a
sociedade, guanto a comunidade cientifica e o &gtBainovem discussdes sobre 0 rumo que
a politica nacional de C&T deve tomar. S&o debattdmas de relevancia nacional e regional.

Os resultados destes encontros deverédo ser obeemas proximos dez anos.

Outras a¢fes importantes realizadas pelo Goverder&lepara insercdo de uma politica de
P&D forte no pais podem ser destacadas, séo elasagio da Lei de Inovacdes (que cria
incentivos para a interacdo entre universidadepyesa e centros de pesquisa), a criacao da
ABDI (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Indig)r - 6rgdo que busca intermediar
acdes entre o publico e o privado e a criacdo d&EE@Centro de Gestdo de Estudos
Estratégicos) — cuja finalidade principal é a progme realizacdo de estudos e pesquisas
prospectivas de alto nivel na area de Ciéncia edlegia e suas relacbes com o0s setores

produtivos, além da promocdao e difusdo de inforreacéxperiéncias e projetos a sociedade).

Na esfera administrativa destaca-se a introducaesdodo sistema de Pregéo eletrbnico nas
contratacGes publicas, como uma das atividadesaduras que esta entre os mais de 1.700
servicos disponiveis para acesso de toda a poputdeéados pelo Governo Federal e, retrata
a atual intencdo do pais em tornar seus procedisiemiais transparentes para toda a
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Sociedade. Porém, mesmo diante da implementacdasdesvas tecnologias, continuamos
reféns da enorme burocracia que torna o Servigbdddinda bastante moroso.

Acrescente-se a isso, relevante comentario dotgudsisten Filho (2004) “o progresso
tecnoldgico néo foi interiorizado pelo Direito, goantém as mesmas estruturas e principios
desenvolvidos até o inicio do século XX". As congprealizadas eletronicamente sao, talvez,
uma das primeiras tentativas de inserir o progressswldgico para os instrumentos juridicos,
por iISsoO mesmo, possui ainda, lacunas de difiocdig&es juridicas até o presente momento,

no tocante a sua pratica efetiva.

Enquanto que na iniciativa privada as empresasmpaodalizar tudo que néo estiver contra lei,
nas empresas publicas, somente pode atuar na frena lei permite. Este limite de atuacéo
pode tornar as Instituicbes Publicas cada vez mamizivas como também menos
competitivas. Ha desinteresse de diversas empeesasntratar com a Administracéo publica
em virtude da morosidade da mesma em diversostaspags como: lentiddo para contratar,

atraso no pagamento de seus empenhos dentre outros.

Esta realidade é ainda mais frequente no caso st@uigbes Publicas de Saude onde a
competicdo com as empresas privadas € mais agreAgigsar de, no campo da pesquisa, ser
a Saude o setor em que o Governo Federal investaiar quantidade de recursos, este
montante ainda é insuficiente para fazer com gumis torne-se competitivo nacional e

internacionalmente.

Num mundo globalizado e dindmico, dominado pelchesimento, ndo se pode admitir que

existam instituicoes que nao privilegiem a agilelgtexibilidade e controle de resultados.

Neste sentido, a introducdo de modalidade liciiatdgalizada toda eletronicamente (Pregéo
eletrdnico) como modalidade prioritaria, a seriraala dentro dos 6rgaos publicos, deve ser
encarada como um avanco do Governo no sentidostrideratizar o processo de compras

por licitacdo utilizando-se de toda a tecnologspdnivel para isso.

Importante lembrar que para que todo o processbcili@cdo eletrdnica ocorra de modo
satisfatorio, os licitantes e fornecedores devetar aspacitados para trabalhar nesta nova

realidade.
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Para uma maior compreensdo do uso do sistema dgidPreetronico dentro de uma
instituicdo de C&T, a FIOCRUZ sera utilizada comod®elo e, para isso, € necessario que
consideremos aspectos importantes da sua estmitdeasuas unidades, especificamente o

Centro de Pesquisas Aggeu Magalhaes (CPgAM).

1.2 A FIOCRUZ e suas especificidades

Criada em 1900, objetivando fabricar soros e vacoumtra a peste, a FIOCRUZ - Fundacgéao
Instituto Oswaldo Cruz, € hoje um dos principaistiees de C&T do pais. Tem como missao
gerar, absorver e difundir conhecimentos cientéfio® tecnoldgicos em saudde, pelo
desenvolvimento integrado de atividades de pes@ud@senvolvimento tecnoldgico, ensino,

producdo de bens, prestacdo de servicos de referénformacdo, com a finalidade de

proporcionar apoio estratégico ao Sistema UnicBalede (SUS) e contribuir para a melhoria
da qualidade de vida da populacdo e para o exerpleno da cidadania. Sua principal

caracteristica é a multifuncionalidade (SILVA, 2Dp04

Possui diversas unidades relativamente indeperglgotese subordinam a sede localizada na
cidade do Rio de Janeiro. Atua em areas diversaaw#e: do ensino a producéo de vacinas,

da producédo de animais até a vigilancia sanitéria.

As atividades da FIOCRUZ séo desenvolvidas poracdec 7.000 profissionais de vinculos

variados, distribuidos em unidades finalisticaselesalizadas a saber:

Unidades regionais:

Desenvolvem atividades na area de Pesquisa, EmrsiRcestacdo de Servicos através de

Servigos de Referéncia:

e CPgAM - Centro de Pesquisas Aggeu Magalhéaes —izadal em Recife.
* CPgRR - Centro de Pesquisas René Rachou — LoaakradBelo Horizonte.
 CPgGM - Centro de Pesquisas Gongalo Moniz — Laadtizm Salvador.
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 CPgL&MD - Centro de Pesquisas Lebnidas e Maria Bealocalizado em Manaus.

Unidades localizadas no Campus da FIOCRUZ , Ridatgieiro

e |OC - Instituto Oswaldo Cruz — Desenvolve pesquisansino na area biomédica,
ambiente, ecologia e saude.

* |IPEC - Instituto de Pesquisas Evandro Chagas -"Dekse pesquisa clinica, ensino e
assisténcia médica.

* IFF - Instituto Fernandes Figueira - Desenvolvegpess clinica, ensino e assisténcia
médica.

« ENSP - Escola Nacional de Saude Publica SérgiocareuDesenvolve pesquisa e
ensino em saude publica e ciéncias sociais, samtamaalude ambiental.

« ESPJV - Escola Politécnica de Saude Joaquim Vemanddesenvolve pesquisa e
ensino técnico de nivel médio.

e INCQS - Instituto Nacional de Controle de Qualidasla Saude — Desenvolve
atividades de pesquisa e ensino em vigilancia &#mitcontrole de qualidade de
produtos para saude, alimentos e cosméticos.

*  BIO-MANGUINHOS - Instituto de Tecnologia em Imunoliigicos — Desenvolve
atividades de pesquisa, desenvolvimento e produgiwacinas e produtos para
diagnéstico.

* FAR-MANGUINHOS - Instituto de Tecnologia em Farmace- Desenvolve
atividades de pesquisa, desenvolvimento e prodigdedicamentos.

* CECAL - Centro de Criagdo de Animais de LaboratériDesenvolve atividades de
ensino e producdo de animais.

* CICT - Centro de Informacédo Cientifica e Tecnolagic Desenvolve atividades de
coordenacao do sistema de bibliotecas, difusatoemacao cientifica.

e COC - Casa de Oswaldo Cruz — Desenvolve atividddemnsino, pesquisa e difusao
da histoéria da Ciéncia.

» Presidéncia: Assessorada por unidades técnico atirativas a saber:

DIRAD - Diretoria de Administracdo - Cuida da notrmacdo e execugcdo dos recursos

orcamentarios.
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DIREH — Diretoria de Recursos Humanos - Cuida danatizac&o e organizacao dos recursos
humanos da Fiocruz.

DIRAC — Diretoria de Administracdo do Campus - Guiak obras e manutencdo dos bens
moveis e imoveis.

DIPLAN — Diretoria de Planejamento - Realiza athdds de planejamento estratégico e
acompanha as metas estabelecidas.

DIREB — Diretoria Regional de Brasilia - Articulacg@ acompanhamento politico, com sede

em Brasilia.

Diante do exposto, podemos verificar a variedadatodades desenvolvidas no ambito da
FIOCRUZ. A cada dia, a InstituicAo necessita dedgims mais especificos para o
desenvolvimento de suas atividades e que precisaadguiridos de forma eficaz e eficiente
dentro de prazos cada vez menores. Instrumentosvigbdizem aquisicbes com maior

agilidade a baixo custo devem ser sempre bem viadesn utilizados pela Instituicéo.

A FIOCRUZ é uma entidade democratizada que possunoargao de deliberacdo maximo o
seu Congresso Interno, composto por aproximadani&s@e membros entre dirigentes e
representantes eleitos dentre os funcionarios guetlme ordinariamente a cada quatro anos
ou extraordinariamente quando necessario para edatibsobre tema relacionados ao

regimento interno, questdes estatutarias e pdititaitucionais da FIOCRUZ.

A conducédo da FIOCRUZ é compartilhada. Presidéacianselho deliberativo dividem esta
atribuicdo. A presidéncia, como instancia executianvoca e preside o Conselho. O
conselho por sua vez, é formado pelos diretores Ulaisdades descentralizadas e um
representante dos funcionarios (membros com dieeitoz e voto) e pelos vice-presidentes,
dirigentes de Unidades administrativas (membros doeito apenas a voz) cujas principais
atribuicbes sdo as deliberacdes sobre as diretestsmtégicas e sobre a politica de
desenvolvimento institucional e a aprovacao danarogcao das atividades e da proposta

orcamentaria anual da Instituicdo (SILVA, 2004).

O presidente da FIOCRUZ tem mandato de quatro powsndo ser reconduzido ao cargo por
igual periodo. E escolhido pelo Presidente da Regaibtravés de lista triplice indicada por
voto universal dos funcionarios da Instituicdo. blmso da eleicdo para os diretores das

Unidades o procedimento eleitoral obedece a mesdeno Existe uma lista triplice com os
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nomes dos candidatos mais votados na Unidade esidBnte da Fundagéo escolhe dentre

eles, o efetivo diretor.

As unidades possuem autonomia quanto a utilizagdosdus recursos. Cabe ao presidente
dirigir as atividades da FIOCRUZ de acordo com astrizes definidas nas instancias

deliberativas.

Por possuir grande quantidade de unidades e dmaltier com diversos temas em Saude a
FIOCRUZ possui caracteristicas proprias. Grandeepdos produtos adquiridos por ela sao
especificos de Instituicdes de Ciéncia e TecnolegiéSaude (CT&S), 0 que torna a aquisicdo

dos mesmos mais especifica e trabalhosa.

Para atender a todas as demandas da FIOCRUZ, gsAgogjue exista um setor de compras
bem capacitado, dotado de profissionais que visantipalmente agilizar as aquisi¢coes

mantendo a qualidade dos produtos adquiridos.

1.3 O Centro de Pesquisas Aggeu Magalhaes

Unidade técnico-cientifica da FIOCRUZ, fundada &80, o CPgAM desempenha atividades
de pesquisa e ensino em diversos campos da SalfieaPg no combate a endemias. E
referéncia nacional em esquistossomose, filarigseste e referéncia regional em
Leishmaniose, controle de culicideos vetores e &agm reconhecimento do Ministério da
Saude, além de atuar como centro colaborador emlesambiental para a Organizacao
Mundial da Saude (OMS).

Apesar de ser uma Unidade da FIOCRUZ, também seteaiza por sua multifuncionalidade
e especificidade, tendo os mesmos problemas da RUZCpara aquisicdo de materiais
especificos (como por exemplo, os materiais de woase equipamentos de laboratorio)

sendo que em menor escala.

O CPgAM preza por gerar conhecimentos e produtesvigem a melhoria da qualidade de
vida da populagédo e, devido aos recursos instiacso escassos, prima pela economia

orcamentaria.
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De acordo com o site oficial da Instituicdo, o CRyésta estruturado da seguinte maneira:

FIGURA 1 - ORGANOGRAMA DO CENTRO DE PESQUISAS AGGEU MAGALHAES

Conselho Deliberativo
I
Direcao
Vice-diretoria de Ensino
Vice-diretoria de Deservolvimento Instituconal

Vice-diretoria de Pesquisa
Nucleo Servigo
de Planejamento de Recursos Humanos
Assessoria Servigo
de Comunicagao de Administragdo de Materiais
Coordenagao Servigo
de Pos-Graduagao Econdmico Financeiro
e Servigo
Bioterio de Apoio Tecnico
Laboratorio de Virologia Servico
e Terapia Experimental de Informatica
Departamentos
]
Biclogla Celular [|Entomologia || Imunologia || Microbiologia || Farasitologia || Salide
e Ultraestrutura Coletiva

Fonte: www.cpgam.fiocruz.br
Ha, contudo, alguns setores e laboratorios que fagem parte do Centro que ndo estéo
contemplados no organograma oficial (atualmente esjanograma encontra-se em fase de

revisao a fim de corrigir tais distor¢oes).

Diante do foco deste trabalho, € conveniente dastars a funcdo do Servico de
Administracédo de Materiais (SAM) do CpgAM.
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O SAM atualmente esta diretamente ligado a Vicetdira de Desenvolvimento Institucional,
sendo composto dos seguintes setores:

» Setor de Compras —Responsavel pelas compras de materiais e servig@s @
CPgAM. E subdividido em compras diretas e licitagd® setor de licitacbes é
responsavel pela realizacdo dos procedimentostlicibs de toda a Unidade. A
Comisséo de licitacbes e o pregoeiro sao designaodosito do diretor da Unidade
sendo de sua competéncia a realizad@® diversos tipos de licitacdo no Centro. A
atividade de compras, principalmente aquelas iz através de licitacéo,
movimenta anualmente milhées de reais sendo redpeingelo suprimento de todas
as areas do CPgAM, o que implica rigor na manutertzi qualidade dos bens e
servicos que chegam a Instituicdo e conseqienteraestciedade.

 Setor de Almoxarifado — Responsavel pelo recebimento, armazenamento e
encaminhamento dos materiais adquiridos pelo CPgAM.

» Setor de Patrimbnio— Responsavel pelos bens méveis e iméveis do CPgAM

Cada um dos setores elencados acima possui umia clieftamente ligada a chefia do

Servigo de Administracdo de materiais.

1.4 Licitagcéo

Para entender o processo de compras através thgdmi especialmente na modalidade
Pregéo eletronico € necessario primeiramente esttesuh origem e quais os procedimentos
legais em que esta inserido. Diante do expostayesegn resumo dos principais fatos que

envolvem um processo licitatério.

1.4.1 Definicbes e consideracdes gerais sobrealjéib:

A boa gestdo dos recursos confiados pela sociedadepais deve ocorrer mediante

implementacdo de uma politica de contratacdo, zfiea transparente, realizada

prioritariamente por meio de licitacéo.



25

Para Di Pietro (2002) a licitagdo pode ser entendamo:

[...] procedimento administrativo pelo qual um epiélico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessagios se sujeitem as
condi¢cbes fixadas no instrumento convocatério, assipdidade de
formularem propostas dentre as quais selecionardcestard a mais
conveniente para a celebragcéo de contrato.

Ja Meirelles (2002) conceitua licitacdo como:

[...] procedimento administrativo mediante o quakdministracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o cordetgeu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejamratantcom o poder
publico, dentro dos padrdes previamente estabekegdla administracdo, e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos cieg@dministrativos.

O jurista Celso Anténio Bandeira de Mello, apud (WRANO, 2005) enfatiza em seu
conceito de licitagdo a concorréncia entre os @paites. Para ele, licitacdo, em suma

sintese, &

[...] um certame que as entidades governamentaend@romover, no qual

abrem disputa entre os interessados em com elaar tdeterminadas

relacbes de conteudo patrimonial para escolheopopta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de etigm a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atribuapgiddes necessarios
ao bom cumprimento das obrigacfes que se propdamas

Resumidamente, dizemos que licitagdo € um procedanadministrativo realizado pelos
orgaos publicos através do qual se adquirem besewi;os. As empresas interessadas em
vender seus produtos/servicos concorrem entre sgaldas nas regras definidas comuns a
todos e a empresa que possuir 0s pre¢cos mais asogapara a Administracdo Publica é

declarada vencedora do certame, desde que cumex&éscias do orgao.

Todo procedimento licitatério é precedido por dbasr normas que devem ser atendidas. O
formalismo € peca chave da licitacdo, uma vez qse preservar o principio da isonomia
proporcionando assim, igualdade de condicbes ddécipacdo entre os licitantes. A
determinacdo de marca especifica para aquisicgwadieito ou servico, fere o principio da
isonomia, porém, é considerado legal quando a dejustificativa técnica € inserida no

processo.

Buscaremos explicitar as principais regras contisgd.ei 8.666/93 — Lei de Licitacdo e

Contratos que define normas tanto para realizagdlicitacbes quanto para a realizagao de
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contratacdes na Administracdo Publica. Veremogairseomo se deu o surgimento desta Lei
e 0s principais aspectos por ela abordados:

1.4.2 Licitagao no Brasil

A historia da licitacdo no Brasil, grosso modo, Baecente. As licitacdes foram introduzidas
no pais ha mais de cem armuso Decreto n. 2.926, de 14.05.1862, que regultavaras
arrematacdes dos servigos a cargo do entdo Minigdéar Agricultura, Commercio e Obras
Publicas. Apos o advento de diversas outras leastigiaram de forma singela do assunto, o
procedimento licitatério veio a ser consolidado,amabito federal, pelo Decreto n. 4.536, de
28.01.1922, que organizou o Codigo de Contabilidkdgnido (Arts. 49-53).

Desde o antigo Codigo de Contabilidade da Uniadldf#®2, o procedimento licitatério veio

evoluindo, com o objetivo de conferir maior efict@&nas contratacdes publicas, sendo, por
fim, sistematizado através do Decreto-Lei n./8B0A partir da promulgacdo do mesmo é que
o instituto federal da licitagdo passou realmenteraconsagrado, merecendo disciplinacéo

bem mais ampla e rica de contetddo e com tratammeait sistematico (MAURANO, 2005).

O referido Decreto-Lei foi criado com o objetivo @eecutar a Reforma do Estado, fazendo-o
passar da fase altamente burocratica em que setemv@ para uma fase de maior
descentralizacdo de suas atividades. Dispbe sobngyanizacdo da Administracdo Federal,

estabelecendo diretrizes para a reforma adminisiratém de dar outras providéncias.

Nos seus artigos 13 e 25, o referido Decreto-leigaba Administragdo Publica Federal a
exercer em todos os seus 6rgaos acdes de contra@lead atividades. Este controle tem por
finalidade uma funcao tuteladora que visa apordisad ou erros, a fim de que possa corrigi-

los evitando repeticbes gravosas.

Na década de 70 foi instituida a Sumula do TribuleaContas da Unido, que, em seu artigo
n.158 obrigou os 6rgdos da Administracdo diretanted@des da Administracdo indireta a
realizarem o procedimento licitatério, principalrteno tocante aos principios da isonomia e

da ética.
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Posteriormente, o Decreto-lei n. 2.300, de 21.11a86lizado em 1987, pelos Decretos-lei n.
2.348 e n. 2.360, foi instituido, pela primeira ez Estatuto Juridico das Licitacdes e
Contratos Administrativos, reunindo normas geraigspeciais relacionadas a matéria. As
modalidades licitaveis passaram a ser definidasassmo o0s procedimentos cabiveis para
executa-las (MAURANO, 2005).

A evolugéo continua com a promulgacédo da Conséituieederal de 1988 que dispensou a
Licitacdo 3 artigos (Art. 22, 37 e 175). Conferilicitacao status de principio constitucional,
de observancia obrigatéria pela Administracdo Raldireta e indireta de todos os poderes da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Somente no ano de 1993 foi promulgada a Lei n.68%36- Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, que disciplinou os procedimentiogdtérios nos seus 125 artigos a partir de
diretrizes tragadas na Constituicdo. A partir d@@nsalvo hipdéteses previstas na lei, nenhum
orgao ou entidade da administracdo publica brasjl@ode, hoje em dia, realizar compra,
obra, servico, alienacdo ou locacdo sem licitacgml) pena de violar os principios

fundamentais da igualdade, da impessoalidade gafidade, da moralidade e da publicidade.

A Lei n. 8.666/93 define: as modalidades de liéitacos requisitos para habilitacdo de
fornecedores, as puni¢cfes para 0os que ndo se sword Lei e atrela a abertura de processo

licitatorio a disponibilidade orgamentaria do 6rgéo

Sua promulgacdo acarretou o declinio do clienteli@mdo patrimonialismo existentes nas
InstituicBes publicas até entdo e, tornou univessgbrocedimentos que devem ser realizados

em processos licitatérios, ou seja: tornou seusaalimentos obrigatorios e iguais para todos.

A énfase da Lei n. 8.666/93 €& dada basicamentepraessos e nao nos resultados. O
importante é saber se o0s procedimentos estdo sesmlzados dentro das normas
estabelecidas. O resultado do procedimento é adalism segundo plano. Muitas vezes, para
cumprir todas as exigéncias previstas na Lei, digsional de compras perde o foco
estratégico de sua missdo — comprar melhor — pacargentrar em algo que nao acrescenta

valor a sua atividade que é o atendimento a bwiaclegal.

A Lei trouxe aspectos inovadores quando foi prorudg A intencdo de tornar as acdes do
Governo transparentes tornou-se evidente. O censwotial foi uma inovacéo, visto que a

partir da promulgacao da referida Lei qualquer dédatem a possibilidade de acompanhar o
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desenvolvimento de todos 0s processos licitat@iogais, em virtude da publicidade dos atos
administrativos, desde que estejam familiarizado ©s procedimentos ocorridos durante o

processo.

Posteriormente a Lei n. 8666/93 sofreu algumagagides pelas Leis n. 8.883/1994, n.
9.648/1998, n. 9.854/1999, n. 10.973/2004, n. 985, n. 11.107/2005, sem, contudo, ter

alterado o seu conteudo principal.

1.4.3 Principios relacionados a licitacdo:

De acordo com Escobar (1999), todo processo licitaté regido por principios basicos,
listados a sequir:

1. Legalidade - Realizacdo dos procedimentos licitatorios dedtaolLei. A eficacia da
atividade administrativa esta condicionada ao atesato da Lei. A obediéncia devida
pela administragédo publica ao principio da legakdé de ordem constitucional.

2. Isonomia - Igualdade de condi¢cbes para os participantesa S8ela e sem efeito
qualquer clausula discriminatoria e por conseqi@étuzio o edital, se o vicio for de tal
ordem que desiguale os iguais ou iguale os desigogiedindo a formulacdo de
propostas por parte dos licitantes em bases i@@ntic

3. Impessoalidade- Caracteriza a exclusdo do subjetivismo por paot@dministrador
publico quando da tomada de decisdes. Signific&@m beneficiamento de nenhum
licitante individualmente. Impossibilita que o admstrador solicite documentacéo que
direcione a aquisi¢do para determinada empresaaoterespecifica.

4. Moralidade - Realizagdo dos procedimentos com base na éticaa les seriedade.
Necessaria caracteristica para quem lida com a\&rblica.

5. Publicidade - Para todos os atos e procedimentos da licitacaceréetaver
publicidade a fim de torna-los acessiveis tanto lmitantes quanto a sociedade. E
obrigatéria a divulgacédo do edital nos meios legai®s jornais de grande circulagéo,
qguando for o caso, para garantir a competitividiaeertame.

6. Probidade Administrativa - Honradez, retiddo ao agir por parte dos admirmietes.
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7. Vinculagéo ao Edital- A Administracdo ndo pode desobedecer as normdddal.
Este instrumento deve ser tratado como Lei den&raumha licitagdo e, uma vez
publicado, ndo deve ser alterado.

8. Julgamento Objetivo - O julgamento das propostas devera ser feito ltase no que

determinou o Edital. O julgamento da licitacdo éndicacdo pela Comissdo da proposta
vencedora. Julgamento objetivo significa que a Geém deve nortear-se pelo critério

previamente fixado em instrumento convocatorio.

1.4.4 Modalidades de licitacado

S&o seis as modalidades de licitacdo existentesiredhs em Lei: Concorréncia, Tomada de
Precos, Convite, Concurso, Leildao e recentementmoaalidade Pregéo (eletrbnico e
presencial). O Pregdo nao foi definido pela Le8.666/93 que trata de licitagcbes e contratos

administrativos. Esta modalidade foi regulamentaala Lei n. 10.520 somente em 2002.

« Concorréncia - Modalidade de licitacdo entre quaisquer intex@ss que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possos requisitos minimos de
qualificagcéo exigidos no edital para execucéo deobgeto.

e Tomada de Precos- Modalidade de licitacdo entre interessados den&hte
cadastrados ou que atenderem a todas as condigeme para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento dagpgstas, observada a necessaria
qualificacao.

« Convite - Modalidade de licitacdo entre interessados dwrgertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados emroumi@imo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixard, em localoppado, copia do instrumento
convocatério e o estenderd aos demais cadastradosrrespondente especialidade
gue manifestarem seu interesse com antecedéncimande até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentacao das propostas.

« Concurso - Modalidade de licitacdo entre quaisquer intexdgs para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediarde instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critériostartes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45rémqa e cinco) dias.
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» Leildo - Modalidade de licitacdo entre quaisquer intexégs na venda de bens moveis
inserviveis para a Administracdo ou de produtosaliegnte apreendidos ou
penhorados, para a alienagdo de bens imoveis f@enasart. 19 da Lei n. 8666/93, a
guem oferecer o maior lance, igual ou superioradorda avaliagéo.

* Pregdo- Utiliza a Lei de Licitacdes e Contratos apenassgliariamente. Esta sob a
jurisdicéo da Lei n. 10.520/02 e definido como nioldae de licitagcdo para aquisicéo
de bens e servicos comuns pela Unido, EstadosritDisiederal e Municipios,
conforme disposto em regulamento, qualquer que sejgalor estimado para
contratacdo, na qual a disputa pelo fornecimerfigita por meio de propostas e lances
em sessao publica, vedada sua utilizacdo na cagéiaide servigos de transporte de

valores e seguranca privada e bancaria.

As modalidades licitatérias diferem entre si peddov méximo estimado para contratacéo,
pelos prazos minimos estipulados para entregardasgias, bem como pelos prazos a serem

cumpridos para a divulgacéo dos itens na Imprefiszgal

1.4.5 - Limite de valores para as modalidadesdiéitias

As modalidades mais utilizadas até o ano de 200tbdmo pais, de acordo com o numero de
realizacdes foram as seguintes:

Convite - Utilizada para a aquisi¢cdo de bens e servicos @oraes estimados inferiores a R$
80.000,00

Tomada de Precos Utilizada paravalores estimados até R$ 650.000,00

Concorréncia —Utilizada para valores estimados superiores a3R$60,00

Para obras e servicos de engenharia os valordesisao diferenciados, conforme definido no
Art. 23 da Lei 8666/93. Sao eles:

Convite —Utilizada para valores estimados até R$ 150.000,00

Tomada de precos- Utilizada para valores estimados até R$ 1.500000

Concorréncia —Utilizada para valores estimadasima de R$ 1.500.000,00

No caso das modalidades Concurso, Leildo e Prag#m,ha valor determinado para o

enquadramento.
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1.4.6 Tipos de licitacéo

As modalidades de licitacdo diferem ainda peloédat de julgamento adotado. De forma
geral, o critério adotado nos procedimentos liéitas € o de menor pre¢o. De acordo com a
Lei 8.666/93 temos 0s seguintes critérios de jubyaon

Menor preco - Quando o vencedor do certame for determinad® @elpresa que atender as
exigéncias do edital ofertando o menor preco (tinitdu global). Nesse tipo de licitacdo o
menor preco € decisivo por menor que seja a difaredesde que a proposta esteja em
conformidade com as exigéncias editalicias. Condoita Escobar (1999), “Segundo a
doutrina e a lei, a licitacdo de menor preco égaarena qual o simples fato de o preco ser o

menor justifica a adjudicacao”.

Melhor Técnica - Este tipo de licitacdo pode ser definido comoeda em que se pretende a
prestacdo do objeto do modo mais perfeito e adequpalitativamente. Deve ser usada nos
casos em que a natureza do objeto licitado é priedoimemente intelectual especialmente em
casos de engenharia consultiva em geral, partioelate para elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos executivos. O ledétermina o preco maximo que o 0rgao

licitante pretende pagar pelo servico.

Técnica e preco- “Ha um minimo de técnica exigido pelo editalgp@al deverdo adequar-se
as propostas. Apos verificada essa adequacgédo éeqgeraminardo os precos”. (ESCOBAR,
1999). Utilizado principalmente em caso de aquasiga bens e servicos de informatica.
Considera-se vencedora do certame a empresa ghernuglir as qualidades técnicas junto
com o menor preco. O Decreto n. 1070/94 regulanmntaitérios em que o edital ira atribuir
peso para a proposta técnica e para a proposta@ame
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Maior lance ou oferta - Utilizado nos casos de alienagdo, concessaamigsfio de uso.
Podemos conceitua-la como uma licitacdo de “maiecqd uma vez que a proposta mais

vantajosa para administracdo sera aquela de melmnr. v

1.4.7 Prazos e meios de divulgacéo legal

S&o muitos os prazos fixados na Lei n. 8.666/98 pada procedimento licitatério. Os prazos
para publicacdo do aviso s&do determinados objetovaoroporcionar tempo habil aos

fornecedores para elaboracédo de suas propostasammamodalidade. Outros prazos como
impugnacao de edital e impetracdo de recursos tangs¢do dispostos na Lei, tornando os
procedimentos mais morosos, impedindo que os posese desenvolvam mais agilmente. A

contagem dos prazos é feita excluindo-se o diaid®ie incluindo-se o ultimo dia.

Impugnacéo do Recebimento de
Modalidade edital propostas Local de divulgacéo
Convite 2 dias Uteis antes da 5 dias Uteis Quadro de aviso

abertura das propostas | Da data de pub do edital | (convida no minimo 3 empresas)
15 dias p/ as de menor

Tomada 2 dias Uteis antes da preco Quadro de aviso
30 dias p/ as de técnica| Diario Oficial da Unido e Jornal de
De precos abertura das propostas € preco grande circulagdo
Concorréncia 2 dias Uteis antes da 30 dias Quadro de aviso
Diario Oficial da Unido e Jornal de
abertura da habilitacéo grande circulacéo
Pregéo 2 dias Uteis antes da 8 dias uteis < R$ 650.000,00 - internet

entre R$ 650.000,00 e R$
1.300.000,00 - Jornal de grande
circulacdo regional e internet e acima
de R$ 1.300.000,00 deve-se ainda
publicar em jornal de grande
abertura das propostas circulagdo nacional
Quadro 1 — Prazos e Meios de divulgacao de Licitacd

Vale ressaltar que o Pregdo devera ser divulganbém nos termos previstos da Lei n.

9.755/98, que determinou a criagdo de uma pagineépage” do Tribunal de Contas da
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Unido (TCU) na Internet. O regulamento determinowa que os pregdes promovidos por
orgéos ou entidades do Sistema de Servicos G&&@E&] sejam objeto de divulgagdo através
de aviso no site do comprasnet (site de compraSalerno Federal) (JUSTEN FILHO,
2003).

Os comprovantes da publicacdo do aviso do edit®iaoo Oficial da Unido e quando for o
caso em jornal de grande circulacdo devem serdastaos autos do processo. A auséncia de
juntada, entre outras irregularidades, ensejaieagglo de multa pelo TCU. A necessidade de
reduzir custos nao justifica a auséncia da puldicdEERNANDES, 2004).

1.4.8 Prazo de validade das propostas

Quando nédo determinado outro prazo, a validaderigmstas devera ser de 60 dias. Critica-
se contudo, a falta de precisdo quanto a contagemesmo. No caso da Lei n. 8.666/93 o
prazo tem inicio na data em que as propostas s&sempadas a Comissdo de Licitagao.
Subsidiariamente, para a contagem do prazo deadalido Pregao, utiliza-se a data em que as
propostas foram apresentadas em sessao publica.

Cabe aqui salientar que mesmo que 0 prazo maximexgee, o administrador podera
consultar o licitante a fim de verificar se 0 mest@m interesse em prorrogar a validade da
proposta. Nesse caso, ainda que vencido o praadanénpedimento para a contratacao.

1.4.9 O edital e as condi¢gbes de habilitacéo

O edital é considerado a Lei da Licitacdo. A patir sua divulgacdo nos meios legais,
manifesta-se publicamente a intencdo do Administradblico em contratar. Deve conter a
especificacdo do objeto que a administracdo pulr&adquirir de modo que as propostas
possam ser formuladas pelos licitantes sem danegjwirocos. O critério de julgamento das

propostas também devera obrigatoriamente ser @gglicem edital.



34

A habilitacdo das licitantes € condicdo indispeak@uara participagdo das mesmas no
processo licitatério. E uma fase da licitagdo, osée verificados uma série de documentos
que visam comprovar a regularidade fiscal e ecocérda empresa. SO depois de superada
esta fase é que irdo ser analisadas as propospeghs dos participantes (exceto no Pregao
onde as fases séo invertidas). As propostas sgadpg verificando-se a conformidade das
mesmas com o edital. Caso a proposta esteja encadédsacom o solicitado em edital a
mesma sera desclassificada. Os documentos neossadanabilitacdo da empresa devem ser

explicitados em edital.

N&o tera validade o edital que for omisso ou em@ra pontos essenciais ou que contenham
condicbes discriminatérias ou preferenciais questafa determinados interessados e

favoregam outros.

1.4.10 Quantidade de participantes

O numero minimo necessario de propostas para quealzacdo de um Convite tenha
validade € de trés. Quando, por limitacdo do mercad manifesto desinteresse dos
convidados for impossivel a obtencdo do numeronrrde licitantes, o certame devera ser
repetido. Persistindo o problema, podera o admaust publico justificadamente encerrar o

procedimento com numero inferior a trés licitantes.

J& no caso de Pregdo eletrénico ndo ha necessiéadémero minimo de participantes. E
possivel dar prosseguimento a um certame mesmodgusim houver um participante. A

divulgacdo do Pregdo ocorre nacionalmente e entsmdplie, caso somente um licitante
manifeste interesse em participar do certame, it|ad&o deve prosseguir por ter sido
amplamente divulgada, sendo importante verificemrdormidade da proposta com relacao ao

objeto e ao preco ofertado, para finalizar o preadsitatorio.

1.4.11 Dispensa de licitagao
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De acordo com Meirelles (2002), “licitacdo disperetdé aquela que a lei permite a
administracdo publica, por sua conveniéncia, deadele realizar o procedimento licitatorio”.
O Art. 24 da Lei 8.666/93 define os casos onde aceqwimento licitatorio pode ser
dispensado. Os motivos mais utilizados para quspeensa de licitacdo ocorra séao:
 Em casos de licitacbes de obras e servicos de leagarde valor até 10% (dez) do
valor previsto no Art. 23, inciso |, desde que séaefiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou para obras e servicos de mestuaena e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitanteragnte
» Para casos de aquisi¢cdo de outros servicos e cemerzalor até 10% (dez) do valor
previsto no Art. 23, inciso Il, e para alienacéesde que ndo se refiram também a

parcelas de um mesmo servico.

1.4.12 Inexigibilidade de licitagao

Decorre da impossibilidade juridica de competigdtpeeos contratantes, seja pela natureza do
objeto ou pelas finalidades almejadas pela Admagab Publica, tipificadas no art. n. 25, da
Lei n. 8666/93.

1.5 A modalidade Pregao

1.5.1 Histérico do Pregéao

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos peenfoi considerada muito complexa para
atingir o seu principal objetivo: selecionar a @sfa mais vantajosa para a Administracao
Publica. Essa complexidade decorre ndo apenas assidade de observar os principios
constitucionais que regem a Administracdo Publiveas, sobretudo, por ser utilizada

indiscriminadamente para contratar grandes obsalgeirir bens de natureza comum.
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Com o objetivo de acelerar as contratagfes dedersvicos de natureza comum, ou seja, 0S
gue nao exijam complexidade técnica, bem como peaptar maior competitividade através
da possibilidade de oferta de lances, o Governeraethtroduziu, de forma independente da

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, adad@ade de licitacdo denominada Pregéo.

O Pregéo foi introduzido inicialmente no ordenarmepiridico do pais pela Medida
Provisoria n. 2.026 de 04/05/2000, e sua utilizap@malmente foi possivel apenas na esfera

da Unido Federal.

Surgiu primeiramente na area que mais evoluiu tegimamente nos ultimos tempos: as
telecomunicacdes. Os incontaveis e aceleradosge®ug vivenciados pelo setor na década de
1990 demandaram uma especial adaptacdo da AdmagdistPublica. O Brasil instituiu a
Agencia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL pasgulamentar o segmento no

mercado.

A ANATEL, contudo, iniciou esta pratica a partir 8897 quando, através do art. 8° da Lei n.
9.472/97, passou a ter expressamente admitido @aderegdo para aquisicoes de obras e

Servicos.

Por sua vez a Agéncia Nacional do Petréleo - ANayés do art. n. 7 da Lei citada, permitiu
a adocdo pela Petrobras, de procedimento licitatéimplificado, seguido de perto pela

Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANSS.

Ainda na forma de medida provisoéria, a norma fgutementada pelo Decreto n. 3.555/00 e

posteriormente foi alterada pelo Decreto n. 3.69.3/0

A partir de sua regulamentacdo pela Lei n. 10.520L'@&/07/2002 o Pregéo passou a ser
utilizado para aquisicdo de bens e servicos comonambito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

A universalizacdo do meio eletronico, e da tecnialoig informag&o concretizou as profecias
sobre a reducédo do modelo burocratico em suasndisfualidades e por outro lado obrigou a

redobrar as cautelas e prevenc¢des necessariasenatiarna das licitacoes.
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A preocupacéo do Governo Federal em tornar a Aditnagido Publica mais eficiente e eficaz
torna-se evidente quando da publicacdo quase qudtdnea da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Medida provisoria n. 2.026/2000.

A decisao de instalar licitacdo seja mediante Rregd mesmo por qualquer outra
modalidade, esta subordinada as exigéncias adisidaal.ei complementar 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal que estabelece normdmatecas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal e da outrasg#orias.

Para Motta (2001), “outro exemplo que comprovaraléacia de reducdo de custos e de
despesas administrativas € a Resolucdo n. 191 /2/PQ00, do Presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), em que se adota e impleanenfprocesso de programacao de

compras, evitando compras parceladas”.

Ao contrario do que muitos pensam, a idéia cenimaPregdo vem sendo utilizada em varias
partes do mundo ha muito tempo. Motta (2001), geits do assunto cita a seguinte
passagem “[...] J& no ano de 1592, nas vetustasn@gdes Filipinas, encontravam-se as
primeiras praticas de licitacdo publica, assumimdeisamente a forma de Pregao”.

Ha paises que desde os tempos remotos utilizavggmoaedimento com caracteristicas
bastante peculiares. Como nos ensina ainda Mod@lj2o sistema de Pregdo (presencial)
tinha seus tragos bastante caracterizados no sisterwelas acesas. Este sistema consiste na
abertura da sessao a partir do acendimento desétés. Caso nédo haja lance enquanto as
velas queimam, a licitacdo € declarada deserthoBeer lances, acende-se uma quarta vela
para que os fornecedores possam continuar redugewdoprecos. Ha ainda a possibilidade de
se acender uma quinta ou sexta vela enquanto osslgrerdurarem. Findo os lances um

fornecedor é declarado vencedor.

O uso de sistemas de licitagdo na modalidade Ptegésido realizado em outros paises pelo
mundo afora. Ao implantar o Pregdo eletronico, @sBrpassou a ocupar posicao de
vanguarda no mundo do G2B, ao lado de paises catands Unidos, México e Bélgica.
Estes paises também estdo preocupados em complaormeduzindo seus custos e

aumentando a eficiéncia.
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Todas estas vantagens contudo, s6 sdo possiveiasgads esforcos de se enfrentar os
desafios decorrentes da Tecnologia da Informac&egaranca e a integracéo de dados. Este
trabalho contou com a ajuda fundamental do SerkFeteral de Processamento de Dados
(SERPRO) que num prazo recorde, conseguiu reali@amprototipo de Pregao eletronico
integrando o sistema com o Sistema Integrado deifisimacdo Financeira do governo
Federal (SIAFI) e Sistema Integrado de Administoad@ Servicos Gerais (SIASG) que

realiza licitacbes em ambiente seguro (QUEM...,2005

O sistema de seguranca do SERPRO, de acordo cafniandivulgada em seu site, relne as
condicOes essenciais para proporcionar tanto assdientes como aos seus fornecedores a
seguranca necessaria e indispensavel num progeatitio realizado eletronicamente. Isto
torna-se possivel pela sua infra-estrutura de soésve hardwares de Ultima geracdo, que
permite a identificacdo dos usuarios e além diggpstra e reage a todas as invasfes externas

promovidas por “hacke?s

1.5.2 Defini¢cGes e consideracdes gerais:

Segundo Silva (2002), podemos entender o Preg&éret® pela seguinte definicao:

0 Pregdo é a modalidade de licitagdo para bensviE&ae comuns, pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, oomfe disposto em
regulamento, qualquer que seja o valor estimada gamtratacdo, na qual a
disputa pelo fornecimento é feita em sessdo pyhdmameio de propostas e
lances, para classificacdo e habilitacdo do littamom proposta de menor

preco.
Bittencourt (2004), define o Pregdo da seguinteainan

Modalidade licitatéria que vem juntar no ordenaroejtridico patrio as
demais modalidades pré-existentes (Concorréncianadla de Precos,
Convite, Concurso e Leildo) que tem como finalidadeeipua incrementar a
competitividade e a agilidade nas contratacdesigasl E, portanto, uma
ferramenta para selecdo da melhor proposta demtreoferecidas por
fornecedores (licitantes) que sao apregoadas .

Ja Fernandes (2004), conceitua o Pregdo como:

% Pessoas que exploram facilmente sistemas de cadyudetectando suas falhas.
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[...] procedimento administrativo por meio do qaahdministracao Publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ougmes de servico, visando
a execucdo de objeto comum no mercado, permitirudo liaitantes, em

sessdo publica, reduzir o valor da proposta powo rdei lances verbais e
sucessivos.

De acordo com a Lei n. 10.520/02, bens e servigosuns devem ser entendidos como todo
bem que possa ser adquirido corriqueiramente na dia da Administracdo Publica, em que
as especificacdes do objeto a ser licitado sejamasle o produto se encontre facilmente no

mercado podendo ser adquirido pelo critério de mprezo.

Desta forma, licitacbes de obras e servicos dendrage bem como compras de bens e
servicos que demandem uma especificacdo de mamopleridade técnica ndo podem ser

realizadas na modalidade Pregao.

As compras realizadas por meio de Pregéao eletr@meolvem menor nimero de servidores e

sao concluidas em tempo mais reduzido.

O Pregao possui caracteristicas peculiares tai®o @rmversdo de fases de julgamento e
habilitacdo de propostas, possibilidade de reddgdlances em sessao publica e reducao de

impetracdo de recursos a apenas um que devenareseatado no final do certame.

Uma de suas principais caracteristicas € a imgbdaie da utilizacdo do seu uso de maneira
generalizada. H4 um vinculo indissolluvel entre egRo e seu objeto que € a aquisicdo de

bens ou servigos comuns.

1.5.3 A questao dos bens e servicos comuns

Avaliar o bem a ser adquirido ou o servico a sertratado deixou de ser tarefa meramente
formal como em outras modalidades de licitagdo. @oRregdo, esta tarefa passou a ter
fundamental importancia, constituindo-se na maisisel fase interna da licitagdo, uma vez

que o instrumento do Pregdo somente devera seadplpara bens e servicos comuns.
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Para Meirelles apud (DANTAS, 2005), “servicos cosigao todos aqueles que ndo exigem
habilitacdo especial para sua execu¢do. Podemeaerados por qualquer pessoa ou empresa,
pois ndo sao privativos de nenhuma profissdo cegoat profissional. Sdo executados por

leigos”.
Scarpinella apud (MAURANO, 2005), sobre o assuotoplementa:

[...] o objeto comum para fins de cabimento dadgdo por Pregdo ndo €
mero sindnimo de simples, padronizado e de aquisiofineira. Bens e

servigos com tais caracteristicas estao incluidosategoria de comuns da
Lei 10.520/2002, mas nédo so. Bens e servicos conplexidade técnica seja
na sua definicho ou na sua execucdo, também s&ivegiasde ser

contratados por meio de Pregdo. O que se exigeeéaqtécnica neles

envolvida seja conhecida no mercado do objetoafertpossibilitando, por

isso, sua descri¢do de forma objetiva no edital.

E de comum acordo porém, que a maioria dos autmreslita que a listagem elencada pelo
Decreto n. 3.555/00, onde sao relacionados os ée®svicos comuns, é bastante extensa e
imprecisa e constata-se que praticamente todo®rms & servigos foram classificados como
comuns, dessa forma, o Pregao devera ser apliaadgrande escala (BITTENCOURT,
2004).

Segundo Justen Filho (2003), “A Lei restringiu dicagdo do Pregdo para bens e servigos
comuns por entender que, quanto a eles, os risedsudtracdo da contratacdo sdo mais
diminutos. Produz-se uma dissocia¢do fundamenged@osito da avaliacdo dos riscos a que a
Administracdo se sujeita”. E complementa: “se o baunservico que a administracao
necessitar ndo se enquadrar no conceito de “comauntitizacdo do Pregao produz um efeito
extremamente negativo e incompativel com os priogipnorteadores da atividade

administrativa”.

No caso dos bens e servigos considerados comoctr@ans” é obrigatorio o uso da Lei n.
8.666/93. Isto obriga a administracdo a definiurgitps mais detalhados para participacao
dos licitantes, devendo haver muita cautela pagaoglinteresses coletivos sejam preservados.

No caso do Pregéo essa garantia nao existe.

A caracterizacdo de um bem ou servico ndo comunoammum deve ser entendido como

uma conduta reprovavel e antijuridica. No casostodeste artificio objetivando evitar o uso
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de um ou outro instrumento licitatério mais adequath funcdo da agilidade. Esta conduta

podera até ser interpretada como criminosa e pemdnpunivel.

Ainda sobre este assunto, Justen Filho (2003)g&forconceito de que um bem ou servico
comum pode ser definido como conceito juridico fedeinado “figura amplamente

conhecida no pensamento juridico e que relacionh, certo angulo, a dificuldade de
qualificar o mundo real circundante por meio deapas”. S&0 conceitos que nao Ssao

claramente aplicaveis a todos o0s casos.

Um bem que pode ser facilmente identificado comm @ servico comum para aquisicéo
através de Pregado € o papel para impressora pompéxepois trata-se de item amplamente
encontrado no mercado que ndo possui caractesisgecificas. Ha, por outro lado, bens
gue facilmente podem ser classificados como “ndoucs” quando por sua especificidade
necessitam de detalhamento para fins determinadsgeeificos.

No caso de duvidas é recomendado que o uso dod’négaseja adotado. “A utilizacdo do
Pregdo deve ser reservada para casos onde ndeidasdsobre a caracterizacdo do bem ou
servico como comum. Se as duavidas persistirem,s@cdaselhavel a adog¢do do Pregéo”
(JUSTEN FILHO, 2003).

Se 0 bem ou servico tiver somente uma empresatgudaaa suas especificacées, ndo podera
ser especificado como comum e ndo deverd ser abmwor Pregdo. O bem deve estar
disponivel no mercado, ou seja, pode ser adquéirigoalguer tempo tendo em vista atividade

empresarial estavel.

Ndo basta que o item esteja referido na lista amgeihtar de bens e servigos comuns, é
indispensavel a verificacao da realidade.
Desta forma, ndo podem ser adquiridos por Pregaagmse classificarem como comuns 0s

listados abaixo:

* Equipamentos e utensilios de uso geral de infocaaéixceto microcomputadores de
mesa, portatil (notebook), monitor de video e irapoea.
» Programas e servicos de informatica.

* Obras e servi¢cos de engenharia.
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» Locacg0Oes Imobiliarias.

» AlienacgOes em geral.

1.5.4 Pregao presencial X Pregéo eletrénico

O Pregéo pode ser presencial ou eletrénico.

O Pregao presencial demanda a presenca fisicaedogiro e de sua equipe de apoio, sendo
realizado nos moldes tradicionais, isto é: todosatos (desde a abertura dos envelopes-
proposta, oferecimento de lances e abertura doslagges com documentos [...] até o
encerramento da sessao) sdo realizados em sedd@a pranscorrendo num ambiente real.
De acordo com o Decreto n. 5.450/05, s6 deve 8adb em casos em que possa justificar a

impossibilidade do uso do Pregéo eletronico.

O Pregéo eletronicmbjeto de estudo desta dissertag@iagealizado num ambiente virtual,
utilizando-se recursos da Tecnologia da Informaefrayvés da internet. Apresenta as regras
basicas do Pregao presencial, porém com algunsginentos especificos, sem a ocorréncia
da presenca fisica do pregoeiro e dos participantes

Adotando-se a forma eletrbnica, surpresas podewé@rse constituirdo na mudanca de
comportamento de todos os envolvidos no processcodgras. Assim, ndo ha que se
estranhar o fato de mesmo o mais distante e pequanaipio vir a contratar fornecedores
instalados em qualquer ponto do Estado ou mesngualkguer outra unidade da federacéo
brasileira, propiciado pela auséncia fisica da geesk representante, uma vez que do seu
préprio escritério, podera o comerciante enviarsspaopostas, via rede mundial de

computadores.

O objetivo do Pregdo é aumentar a competitividamlgprdcesso de compras no ambito do
servi¢o publico, bem como agilizar os prazos pam este processo aconteca, minimizando
custos para Administracdo Publica.
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Atualmente, o Pregdo vem sendo amplamente difundmmo modalidade de licitacdo
obrigatoria a ser utilizada pelos 6rgaos publicoslusive no CPgAM, conforme orientacao
da Procuradoria Geral na Fiocruz e mais recententmtGoverno Federal. De acordo com o
Decreto n. 5.450/05 o Pregao deve ser a modalioladigatoria nas compras governamentais,
sendo que a forma eletrbnica deve ser utilizadarifariamente. O Pregdo presencial s6

podera ser utilizado mediante justificativa.

O numero de pregbes eletrbnicos do Governo Feder@004 cresceu 103% frente ao ano
anterior, revelou um balanco divulgado pela Sedeetde Logistica e Tecnologia da
Informacdo (SLTI), do Ministério do Planejamentoeg8ndo a matéria, foram 3.024
transacoes realizadas em 2004, frente a 1.488@8 R@& comparacdo com 2002, a alta foi de
aproximadamente 300% (PREGAO... 2005).

De acordo com informacdes oficiais disponibilizadassite do comprasnet, a obrigatoriedade
do uso do Pregédo para bens e servicos comuns,iadspate o0 eletrébnico, aumentou em

174% a quantidade de pregdes realizados no goegd®m a sua obrigatoriedade. No més de
agosto de 2005 foram realizados 936 pregdes samel@ste numero foi de 342 no més de
julho, antes da entrada em vigor do Decreto. Erorgal o crescimento passou de R$ 42,1
milhdes de reais para R$ 61 milhdes de reais, orgpesenta uma variacdo de 45%. Tais
nameros foram divulgados por Rogério Santannagetge@ de Logistica e Tecnologia da

Informac&o do Ministério do Planejamento (NUMERCQ05)

Na mesma matéria acima, Rogério Santanna destaoescimento dos numeros quanto ao

uso do sistema de Pregédo durante o ano:

[...] entre janeiro e agosto de 2005, de aproximmeaee R$ 2,5 bilhdes de
gastos em compras feitas pela administracdo pufdderal, quase R$ 201
milhdes foram adquiridos por meio de Pregdo elaodnEsse valor

representa um aumento de 95% em relacdo ao mesrmm@ale 2004,

quando cerca de R$ 102,8 milhdes foram compradosgta modalidade. O
valor comprado pelo governo em todas as outras lidadas apresentou
variacdo negativa.

Em virtude dos bons resultados alardeados pelorgoyestdo sendo feitos estudos a fim de
modificar a Lei n. 8.666/93 no sentido de invedeprocesso de todas as modalidades de

licitacdo, iniciando com a analise das propostas @mcorrentes pelo preco (Ultimo item
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analisado atualmente) reduzindo prazos e custquaesso. Além disso, o estudo prevé a
realizacdo das demais modalidades também por rfetiéreco (GOVERNO..., 2004).

A obrigatoriedade do uso do Pregéo € dada para w&ldrgdos publicos do pais, sejam eles
federais, estaduais ou municipais. O Ministério Rlanejamento, contudo, reconhece que
alguns municipios ndo possuem condic¢des técnicasoteover o Pregdo de modo eletrdénico
e esta orientando tais municipios a realizarem @ug com o Banco do Brasil, com as
bolsas de mercadorias e outras entidades que pospassar experiéncia nesta area atraves

de treinamentos especializados.

Neste sentido, o Ministério do Planejamento OrcdmenGestao, atraves da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacéo e do Depanémeée Logistica e Servigos Gerais, tem
investido na sistematizagéo das rotinas e procedoralestinados a melhorar a eficiéncia e
qualidade na utilizacao do sistema.

De acordo com seus idealizadores o sistema € spgigoequer credenciamento prévio com
senha, e todas as transa¢cbes sdo protegidas pemassde criptografia. Além disso, a
idoneidade dos fornecedores é checada pelo sistemaa consulta a um cadastro eletrénico,
e sO quem tiver inscrito no SICAF — Sistema de sidmento de fornecedores, que analisa a
regularidade das empresas quanto as certiddes @& F&undo de Garantia por tempo de
servico), INSS (Instituto Nacional de Seguridadei@p Receita Federal e Fazenda Nacional)

pode participar.

Nos casos de apresentacdo de documentacdo falsde amissdo na apresentacdo da
documentacédo exigida, por ocasido da assinatucmmtoato, poderédo ser aplicadas sancgoes.
A falta de veracidade das informacdes sujeitaitatite a uma série de multas e penalidades,
inclusive a de nédo voltar a fazer negécios com geBw, conforme determinam os artigos
86, 87 e 88 da Lei n. 8.666/93.

Para a iniciativa privada, o uso dos pregfes tambéavoravel, segundo os especialistas do
setor. Antes da popularizacdo dos pregbes elea®njpoucas empresas participavam das
licitacbes e muitas preferiam ndo aparecer, atuatvés de empresas de representacao,

porém, cada dia mais, as empresas estdo quebrsselparadigma e atuando de forma direta
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para vender aos 6rgéos publicos. E o que afirmaiRwBacarat, diretor da RHS Licitagées.
(PREGAO..., 2005).

O Pregéo é conduzido pelo pregoeiro, denominado qugbridade competente do orgao, e é
assessorado pela equipe de apoio. Todos os attisagos durante o certame, sdo de
responsabilidade unicamente do pregoeiro. A eqdpeapoio atua somente auxiliando-o
administrativamente, ndo cabendo a ela a co-reaptigseide dos atos praticados por ele.
Dessa forma, em funcdo da grande responsabilidadardo de pregoeiro, ha necessidade de
se analisar bem o perfil da pessoa que ir4 exestarfuncdo. A seguir, estdo relacionadas as
principais caracteristicas que o pregoeiro deveyns

1.5.5 Caracteristicas do pregoeiro

Para comandar um Pregéo, é preciso, acima de teidoapacidade de negociar. E preciso
conhecimento do que estad sendo adquirido e codtratade quem estard participando da
Licitacdo, reconhecendo a possibilidade de cadaremapparticipante. Dessa forma, o
pregoeiro vai saber até onde pode chegar e até@guymdera continuar em busca do menor

preco.

E na sessdo publica que os critérios para negocs@@ necessarios. O pregoeiro tem que

negociar permanentemente, mesmo quando a comgtiagéu o valor minimo estipulado.

Além disso, é fundamental um conhecimento basicarea de informatica e Internet, com
constante atualizacdo. E importante ter agilidadegue, no momento que antecede o Preg&o
Eletrbnico o pregoeiro interage com o Ministério Eianejamento via internet, enviando

editais eanalisando certiddes.

A legislacdo n&o estabelece caracteristicas pessm@io condicdo para o exercicio da fungéo
de pregoeiro. Entretanto, Justen Filho (2004) atitid ao escrever:

[...] a atividade de pregoeiro exige algumas hdéies proprias e
especificas. A conducdo do certame, especialmeatdase de lances,
demanda personalidade extrovertida, conheciment@diga e técnico
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razoaveis, raciocinio agil e espirito esclarecfd@regoeiro ndo desempenha
mera funcao passiva (abertura de propostas, exameadimentos, etc.), mas
Ihe cabe inclusive fomentar a competicdo - o qgeifita desenvoltura e
auséncia de timidez. Nem todas as pessoas fisicgdedh de tais
caracteristicas, que se configuram como uma qudst@ersonalidade muito
mais do que de treinamento. Constituir-se-a, ergfodever da autoridade
superior verificar se 0 agente preenche essessigupara promover sua
indicagdo como pregoeiro.

O pregoeiro devera zelar para manutencdo da aadiaridpoosicionando-se em igualdade,

porém sem esquecer sua superioridade perante etpiggeoio, representantes das empresas e

a propria administracdo, em virtude das recompemeds sucesso e das punicdes e

responsabilidades pelos insucessos de suas des#&bds sua exclusiva responsabilidade.

Compete-lhe zelar pela observancia dos principiosoanas pertinentes. Integridade,
autovalorizacado, respeito e ética, além de outidsutos correlatos sdo desejaveis e devem
estar presentes naquelas pessoas designadas pdteicams trabalhos do Pregéo, pois a

integridade e os principios pessoais estardo me ckr toda negociacao.

Nem todos os pregoeiros, contudo, possuem essadardsticas. Com a obrigatoriedade do
uso da modalidade eletronica, muitos 6rgéos soO caram agora a definir o seu pregoeiro e
sua equipe de apoio e estes, sem a devida quegdifioa habilidades, realizam certames com
uma reducédo de custos aquém do possivel, compnotaeteresultado final do certame.

Fernandes (2004), sobre o assunto complementa:

[...] embora a Lei ndo exija expressamente quesggairo seja submetido a
curso de capacitacdo especifica, como outrorali¢garnente € indispensavel
gue ao designar o0 pregoeiro e a equipe de apoigosidade competente
gualifique os agentes escolhidos para essa funcao.

Segundo Fernandes (2004), a autoridade competaatéendica pessoa incapaz de exercer a
funcdo ocorre entulpa in elegendopu seja: possibilidade juridica de se responsaibiliz

alguém pela escolha equivocada de servidor pareercieio de determinada funcdo. Se a
autoridade competente nomeia alguém sem compet@acao cargo, devera responsabilizar-

Se por isso, uma vez que passa a ser coniventa sttoacao criada.

Muitos autores demonstram preocupacgéo com o0 excessesponsabilidade depositada em
uma s pessoa tanto para a conducdo do Pregdaapmepte dito pela facilidade que o

pregoeiro teria em, sendo ele o Unico responsé&les seus atos, fraudar o processo.
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Quanto ao exposto, Scarpinella apud (BITTENCOURIQ4), defende a idéia de que a
responsabilidade atribuida a um Unico servidor c@cesponde a risco para Administragéo,
uma vez que o pregoeiro ndo atua sozinho no trabAltkei garantiu a ele auxilio da equipe
de apoio e, segundo a autora, ha ainda a posaitelide recurso administrativo e de reverséo

do ato lesivo.

A equipe de apoio atua diferentemente dos membeosinda comissdo de licitacdo. A
primeira atua como um colegiado, com poder de ot segunda tem como funcdo base
apenas auxiliar as atividades do pregoeiro. A codmoga do pregoeiro é somente dele, a
equipe de apoio vem agir unicamente para auxiias srabalhos.

Caso os membros da equipe de apoio ndo concordenasatitudes tomadas pelo pregoeiro,

deverdo se manifestar a autoridade competente.

Cabe ressaltar que ndo é recomendavel, que stuanstjuipe de apoio com membros do
orgao requisitante, pois, pode acontecer de quemsildeles tenham interesses distintos do
pregoeiro, movendo esforgos para obtencdo apengsodiito de qualidade superior, por
vezes, violando o principio da vinculacdo ao imeroto convocatério (FERNANDES,
2004).

1.5.6 Duracao do mandato do pregoeiro e equipepigca

A Lei n. 10.520/02 é omissa quanto ao periodo pagaal o0 pregoeiro e equipe de apoio
devem permanecer no cargo. Segundo Fernandes (200dle caso deve-se recorrer
subsidiariamente a Lei n. 8.666/93 para resolvequastdo. Desta forma “o pregoeiro e a
equipe de apoio podem ser investidos por mandaiceréedente a um ano”. E admitida a
reconducdo do pregoeiro por varios mandatos.

Para Fernandes (2004):

[...] juridicamente, o instrumento mais adequad@ gsse mister (homeacao
do pregoeiro) é a portaria, a qual deve, sempre ppssivel, nomear o
pregoeiro e, N0 mesmo instrumento, 0s membros dgpeqle apoio, 0S
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poderes dos que desempenham essas fungbes, copéefatb ou condicdo
da investidura.

Utilizando ainda subsidiariamente a Lei n. 8.666(#clui-se que o ato de designacao deve

fazer parte do processo.

1.5.7 Legislacao relacionada ao Pregao

* Lein. 8.666/93 — Lei das licitagBes e Contrato®dministracdo Publica.

» Decreto n. 3.555/00 — Aprova o regulamento pareodatidade de licitacdo Pregéo,
para aquisicdo de bens e servicos comuns.

e Decreto n. 3.722/01 — Regulamenta sobre o SISTEMA CADASTRAMENTO
UNIFICADO DE FORNECEDORES - SICAF

* Decreto n. 3.784/01 — Promove a incluséo de itendahs de consumo e servigos
comuns na classificacdo que se refere o Anexo Delyeto 3.555/00.

e Lei n. 10.530/02 — Lei que institui no ambito daidén Estados, Distrito Federal e
Municipios o Pregdo como modalidade de licitacéa pauisicdo de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias.

* Decreto n. 5.450 de 31 de maio de 2005 — Tornayatinio o uso do Pregdo em
compras governamentais.

» Decreto n. 5.504 de 05 de agosto de 2005 - Estabeleexigéncia de utilizacdo do
Pregdo, preferencialmente na forma eletrdnica, patas publicos ou privados, nas
contratacdes de bens e servicos comuns, realizmdatecorréncia de transferéncias
voluntéarias de recursos publicos da Unido, dectesede convénios ou instrumentos

congéneres, ou consaorcios publicos.

1.5.8 Competéncia dos envolvidos

Funcdes do pregoeiro em Pregao eletronico (de a@mneh Decreto n. 5.450/05)
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O Pregoeiro possui inameras fungdes dentro do psodeitatorio:

Coordenar o processo licitatorio.

Receber, examinar e decidir as impugnacdes e ¢aasad edital.

Conduzir a sessao publica na internet.

Verificar a conformidade da proposta com os retpssiestabelecidos no
instrumento convocatario.

Dirigir a etapa de lances.

Verificar e julgar condi¢des de habilitacéo.

Receber, examinar e decidir os recursos, encanmiisharautoridade competente
guando mantiver sua deciséo.

Indicar o vencedor do certame.

Adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso.

Conduzir os trabalhos da equipe de apoio.

Encaminhar o processo devidamente instruido aidattd competente propondo a

homologacéo.

Funcdes dos fornecedores

Os fornecedorepgor sua vez, também devem exercer algumas funglesrdnadas em lei, a

saber:

Credenciar-se no SICAF para participar de licitacde

Remeter por meio eletrénico a proposta junto ComNEX0S.

Responsabilizar-se pelas transagdes efetuadasuenose, assumindo como firmes e
verdadeiras suas propostas e lances, inclusiveatieguos diretamente ou por seu
representante, ndo cabendo ao provedor do sistantemgdo promotor da licitacdo
responsabilidade por eventuais danos decorrentasalmdevido da senha, ainda que
por terceiros.

Acompanhar o andamento do Pregéao eletronico atentanresponsabilizando-se por
quaisquer 6nus decorrentes da inobservancia deagems emitidas pelo sistema ou
de sua desconexao.

Comunicar ao provedor do sistema qualquer ocoméque possa comprometer o

sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, paraliate bloqueio de acesso.
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Importante ressaltar que o licitante possui trés&s de se desconectar do sistema: a primeira
qguando desiste por vontade prépria de participacattame, a segunda quando ocorre fato
externo a sua vontade como: falta de luz, probldigados a rede de computadores..., neste
caso o licitante deve voltar-se contra o agentporesavel, requisitando o ressarcimento de
eventuais prejuizos que possa comprovar. Ha aimdamem que a desconexao do licitante é
feita por ato involuntario ou equivocado do pregmdNeste caso, o licitante podera impugnar

0 prosseguimento do processo licitatorio.
Funcdes da autoridade competente

Por definicdo autoridade competente € aquela qréralda organizacao interna da entidade
administrativa, possui, regimental ou estatutari@eme competéncias especificas
(BITTENCOURT, 2004).

Ja Silva (2002), indica que autoridade competeigteaquela designada no regimento do
orgdo ou entidade, responsavel pela administragdocdmpras e contratacdes, ou seja: o
ordenador de despesas”. No caso do CPgAM a autierickampetente é seu o Diretor. Cabe a

ele:

» Determinar a abertura de licitacao, justificandeeeessidade de contratacao.

» Definir o objeto do certame de forma clara, preeisancisa.

« Designar o pregoeiro e equipe de apoio.

» Estabelecer as exigéncias de habilitacdo, os iostéle aceitabilidade de precos, as
sancdes por inadimplemento, 0os prazos e as cosdd®eontratacées e o prazo de
validade da proposta.

» Decidir os recursos contra atos do pregoeiro.

* Adjudicar o objeto da licitagdo quando houver rsour

* Homologar, anular ou revogar o procedimento li6iiat

1.5.9 Fases do Pregao eletronico

O Pregéo é dividido em duas fases: Interna e Extern
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Na fase interna, os trabalhos séo realizados not@mé Instituicdo, sem a participacao de
terceiros no processo. Esta fase se caracteriaaefgoracdo dos documentos necessarios a
realizacdo do processo licitatério tais como: elab®o do edital, termo de referéncia, e
anexos. Ocorre a preparacao do Pregéao envolveadmprimento de formalidades essenciais
e indispensaveis ao éxito do certame e a obtereg&ordrato adequado e satisfatorio.

A maioria dos problemas e irregularidades obseamoprocesso licitatorio decorrem, em
sua grande maioria, devido ao desprezo a cautats eré-requisitos legais ocorridos nesta
fase. Por isso mesmo, € necesséria atencdo redopaad que sejam evitados problemas
futuros uma vez que ao ser divulgado o edital nméelipublicacdo do aviso, 0 que poderia ser
classificado como falha sanavel s6 podera ser isolada com o reinicio do processo (em

virtude da necessidade de se contar novament@abps)r

A fase externa tem inicio com a convocacdo dosessados a participar do certame. Isto
ocorre a partir da divulgacéo do edital nos meggsiis, objetivando a divulgacéo da licitacao
para todos os licitantes e para a populacao enh garforme cita Justen Filho (2004) “[...] a

publicidade acerca do Pregao objetiva ndo apergsc@r a participacao dos interessados no
Pregdo, mas se integra em um sistema de contradpalato estatal por parte da sociedade

civil”.

A publicidade da licitacao € obrigatoria. Nem mesanecessidade de reduzir custos justifica
a violacao do dever de publicar; a Internet nasttuba publicacéo.

No CPgAM a fase interna inicia-se da seguinte foronaregoeiro (servidor habilitado através
de curso para realizacdo do Pregéo) junto com quipeede apoio (composta de um numero
minimo de um membro e maximo de trés membros, seup@opreferencialmente sejam
servidores publicos federais) apos a elaboracdordé&dital (instrumento convocatoério para
as empresas participarem do processo) contendosgexiicacdes dos itens que seréo
adquiridos e as exigéncias para participacdo dawesans, divulga 0 mesmo no enderecgo
eletrdnico www.comprasnet.gov.br (Site do Govermaldfal onde sdo disponibilizados os

Preg0bes, e demais informacdes sobre as comprasadss no ambito da unido).
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As especificacoes do bem ou servico determinadasedital ndo devem ultrapassar as
caracteristicas necessarias para o atendimentdjdtivo administrativo. Se aquilo que a
administracdo pretende comprar tiver caractersststagulares, ou se for atendido somente
por determinada marca, o bem ou servico deveradsprirido através de Inexigibilidade de
licitagdo. Ressalte-se que caso haja justificatieaica para escolha da marca, € licito que a
licitagcdo ocorra.

No CPgAM a divulgacdo do edital também € feita nde sas Instituicdo

(www.cpgam.fiocruz.br).

No site do comprasnet ( www.comprasnet.gov.brjizato pelo CPgAM, os fornecedores
previamente cadastrados, mediante utilizacdo dbasde acesso, tém a possibilidade de
acompanhar em tempo real, quais os editais dispsnia realizacdo efetiva do Pregéo e suas
diversas fases. Hoje, qualquer pessoa acessa gasmapa qualquer momento do dia, desde
que tenha conhecimento do assunto, obtém inforrsagfalhadas das licitacbes em
andamento, como estao 0s processos, quais samassasivencedoras e quais Sao 0S pregos

praticados no mercado.

Apos confirmacado da publicacdo do aviso, a fasereatdo Pregdo entra em vigor. A partir
de entédo, os licitantes podem se preparar par&ipartde quaisquer licitacbes que tenham

interesse, desde que cumpram 0s requisitos mirespeificados em edital.

Definida a licitacdo que deseja participar, o dicte digita seus precos iniciais no sistema, de
acordo com a licitacdo pertinente. A partir da magdo do aviso no comprasnet o Pregao
passa a ficar agendado no site permitindo queneéedor envie ou exclua propostas durante

todo o periodo de divulgagéo do edital, até o mténite do inicio da sesséo publica.

Ao enviar o edital para divulgacéo o pregoeirotimfa um valor de referéncia para cada item
a fim de que o mesmo néo seja comprado por valresiesacordo com os praticados no

mercado.

Na data e hora marcadas é dado inicio a sessag(inlomento em que as atividades do

Pregéo séo efetivamente iniciadas no sistema).9estho € regida pelas regras especificadas
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nos incisos | a lll e XVIII a XXIV do art. 11°, dénexo | do Decreto n. 3.555 e pelo Decreto
n. 3.697, ambos de 2000. E marcada pelas segiasts

Passos da sessao publica do Pregéo

Operacao- A fase de operacgdo inicia-se com a vinculacapreégoeiro e equipe de apoio a
referida licitacdo. Segue-se entédo, a partir dafdmprevisto no edital, a sessdo publica com a
execucao dos procedimentos de analise, classificagéaesclassificacdo das propostas para
cada item, segundo critério de conformidade comitale

Caso a proposta para determinado item seja defickda o pregoeiro devera emitir

justificativa.

A classificagdo da proposta é atividade onde deeegafecer o bom senso. Nao se deve
desclassificar propostas por pequenos deslizesngoeinterfiram na competitividade do

licitante.

Sobre o tema Meirelles, apud (MOTTA, 2001), é aatieg ao afirmar que “é inadmissivel
que se prejudique um licitante por meras omiss@esregularidades na documentacao ou

proposta [...] por rigorismo formal e inconsentanem carater competitivo da licitagdo”.

Em seguida o item é aberto para lances. Pode o@uesum item ndo obtenha propostas,

sendo assim, 0 mesmo ird ser denominado deserde. &wmntecer ainda que o Pregao todo
ndo possua nenhuma proposta para 0s seus itetes,cass toda a licitagdo € denominada

deserta e seu resultado € automaticamente envia@o @ Sistema de precos praticados

(SISPP/SIASG) onde sera gerada uma Ata de Preg&dae

Nos casos em que existiram propostas porém, eftaatandam as necessidades do érgéo, o
Pregéao é revogado e denominado Pregéo fracassado.

Fase de lance Classificadas as propostas, o Pregdo passa fjasa de lances. Nesta fase, o
sistema permite o envio de lances por parte dibarites.

As licitantes em fase de lances, baixam os preeoseds produtos ou servigcos durante o
prazo fixado pelo pregoeiro. O sistema aceitarédammesmo que sejam superiores aos de
menor valor j& ofertado. Com a possibilidade détac&o de lances superiores aos de menor
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valor, o sistema buscou impedir que lances baisfestados por fornecedores de ma fé, que

buscavam “travar” novos lances, impedissem quesuintinuassem reduzindo seus pregos.

Durante o transcurso da sesséao publica, os liegas#io informados em tempo real, acerca do
valor de menor lance registrado pelo sistema eltttaallance que ele préprio ofertou sendo
vedada a identificagdo do detentor do lance.

O prazo para etapa de lances é variavel e defpatto pregoeiro sendo que este, geralmente,
varia em funcéo da quantidade de itens que estéo deitados e da quantidade de empresas

gue estéo participando do processo.

Decorrido o prazo estipulado pelo pregoeiro o0 medeera encerrar o item, fazendo com
gue o Pregédo entre em estado de iminéncia e postente seja determinado o fechamento
aleatédrio dos itens selecionados no sistema nogerhaximo de 30 minutos.

Na fase de fechamento aleatorio o fornecedor pexosahabilitado a ofertar lances até que o

item seja definitivamente encerrado pelo sistema.

O pregoeiro possui uma tela para entrar em contatoos fornecedores durante o periodo de
lances. Esta comunicacdo é unilateral, imposshiid o contato dos fornecedores com o

pregoeiro durante a sessao.

O fornecedor é informado automaticamente em saastédre o(s) item(ns) que foi vencedor
através de simbolos: bola verde (item vencido pailoecedor) bola vermelha (fornecedor

perdeu o item) e bola amarela (empate).

Aceitacdo das propostas Fase em que o pregoeiro e sua equipe analisgropsestas de
melhor lance, relativamente ao objeto e ao valastél fase existe a possibilidade de se
negociar com o fornecedor para baixar ainda mag@gs. A negociacao feita para a queda

do lance deve ficar registrada na ata em campaiéigpepara esse fim.

N&o se deve aceitar propostas de empresas queafepFecos nem muito acima nem muito
abaixo do valor de referéncia estabelecido pateno.iHa, contudo, uma falta de clareza para
que o0 pregoeiro possa avaliar se preco propostong&o viavel. Nestes casos, somente o bom
senso podera ajudar o agente publico a soluciopastidlema.
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Caso seja identificado algum problema na propdistdo ela em desacordo com o edital, o
item ndo deve ser aceito. Analisa-se entdo a pr@plasempresa ofertante do segundo menor

preco.

Para que se possa instruir melhor o processo,go@ire do CPgAM solicita que as empresas
vencedoras de cada item enviem suas propostasndontes valores finais ofertados no
Pregdo, através de fax. Este procedimento, por@&@gunslo o préprio Ministério de

Orcamento e Gestéo € facultativo.

No CPgAM este mecanismo € utilizado por precau@&ofornecedores em muitos casos néo
atendem as solicitagdes do edital. E um meio og@atda os atos praticados pelo pregoeiro e

evita problemas futuros.

Ha ainda nesta fase a possibilidade de se cangeldiem da licitacdo. Passa-se entdo para a

fase seguinte,

Habilitacdo de fornecedores- Fase que visa habilitar os fornecedores queatiwesuas
propostas aceitas pelo pregoeiro a permanecerepnogesso. Verifica-se a regularidade do

mesmo, apos analise do CNPJ no SICAF a fim delpliss realizacdo de contratacéo.

No CPgAM, em todas as licitagOes realizadas, esggeutro documento para comprovagao
da habilitagcdo do fornecedor: Declaracdo de Regalde Social (declaracdo expressa da

licitante de que ndo emprega menores de 18, salw@male 16 anos na condicdo de aprendiz).

Muitos juristas discordam da necessidade de sé& exdpcumento acima. Bittencourt (2004),
inclusive aconselha literalmente em seu livro, thicio passo a passo, que os elaboradores de
edital ndo solicitem esta documentacdo em funcdaldade serventia da mesma. Cita ainda
que outros renomados autores da area de licitamé® dacoby Fernandes e Ivan Rigolin

concordam com ele e sé&o contra o pedido acima.

Torres, apud (BITTENCOURT, 2004), ressalta:

Poderd a administracdo deixar de exigir todos aaurdentos previstos,
atendendo a simplicidade do objeto a ser licitgdwém ndo podera exigir
além do previsto na lei, sob pena de exceder-sxericio do dever geral
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de licitar e sujeitar-se a invalidagédo da exigémuievida, mantidas apenas
aguelas gue se compatibilizarem com a provisao.

Ou seja: apesar de ser exigéncia da Procuradora @eFiocruz, é de entendimento no meio

juridico que a solicitacao desta declaracao poddispensada.

A Declaragédo de Fato Superveniente (informa que @&éstem fatos que impegcam a
participacdo do fornecedor no certame) € outro meaiio de habilitagcdo exigido por diversos
orgaos publicos, porém, no CPgAM, devido a origidada sua Procuradoria Geral esta

solicitagdo deixou de ser necessaria.

Dependendo do objeto licitado e da especificidadeobjeto sdo solicitados ainda outras
declaracdes para habilitacdo do fornecedor nomertais como no caso de licitacbes para
Aquisicdo de materiais de consumo de laboratoratie®®io requisitadas obrigatoriamente as
seguintes declaracoes:

» Licenca de funcionamento da empresa licitante, digpe pela Policia Federal,
conforme Lei n. 10.357/2001 e Portaria do MinisteoJustica n.1.274 de 26/08/2003.

« Titulo de registro ou Certificado de registro, dapeesa licitante, expedido pelo
Ministério do Exército, conforme Decreto n. 3.6&520/11/00.

* Autorizacdo de funcionamento da empresa licitaetmjtida pela Secretaria de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, confer Lei n. 6.360 de 23/09/76,
regulamentada pelo Decreto n. 79.094/77.

» Licenca de funcionamento da empresa licitante, didpepor 6rgdo de Vigilancia

Sanitaria do Estado ou Municipio da sede do lit&an

Fornecedores que nao tiverem suas certidfes va@agabilitados apds decorrido o prazo

para regularizar sua situacao.

E de bom senso proporcionar um prazo de 24 horasguee a empresa com documentacgio
irregular no SICAF possa se regularizar. Decorrakie prazo, a empresa devera ser

inabilitada para n&o prejudicar o andamento dogas.

Sobre o assunto Justen Filho (2004), € ainda ngoeoso: afirma que este tempo nao deve

ser superior ha uma hora, computando-se desde cemtonem que a fase de lances é
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encerrada, ressalvando que ha necessidade deosmanfeste tempo no edital a fim de que
todos os interessados fiquem cientes das limitaigieporais a que estardo sujeitos em caso

de vitoria na etapa competitiva.

A fase de habilitagdo que era analisada inicialmeats demais modalidades foi invertida. A
habilitacdo no inicio do processo exigia da Conois$d licitacdo uma analise demorada da
documentacdo completa de todas as empresas quanestancorrendo, tornando o processo

lento.

Com o Pregao, os prec¢os propostos por todos asipartes sdo conhecidos inicialmente e
somente a documentacao de habilitacdo da empresadara € analisada, tornado o processo

mais agil.

Concluida a habilitacdo, o sistema permite que cosetedores manifestem intencdo de

interpor recurso.

Abertura e/ ou fechamento de prazo para o registrda intengéo de recursos Nesta fase,

0 pregoeiro informa o prazo para que os fornecadomanifestem intencdo de interpor
recurso. Os licitantes precisam estar atentos astad etapas do Pregao, pois, esse prazo é
determinado pelo pregoeiro “on line” e, caso osxdoedores ndo estejam conectados no
momento da divulgacdo, o prazo podera ser perdidprejuizo decorrente desta falta de

atencao é todo do licitante.

No encerramento da sessao publica o pregoeiroedefinprazos em tela propria para que o
licitante que manifestou intencéo de interpor reguegistre suas razdes. O licitante tem um

prazo de trés dias Uteis para interpor o recurso.

Juizo de Admissibilidade- Nesta fase o0 pregoeiro aceita ou recusa a i@&bedQ recurso

manifestada pela empresa licitante.

Quando ndo ha intencdo de recurso, da-se o encerranto da sessdo publicaO
encerramento da sessdo publica é feito da segtontea: decorridas todas as etapas

mencionadas o sistema eletrénico gera automatidenseAta da Sesséo publica do Pregéo
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indicando o lance vencedor, a empresa vencedordedo e todas as outras importantes

informacdes relativas a sesséo.

No encerramento da sessao publica, havendo intencé@i® recurso aceita,0 sistema
disponibiliza tela prépria para que o pregoeirospomformar 0s prazos para registro das
razdes do recurso (03 dias uteis), contra raz&dié® Uteis) e decisao final do pregoeiro (05

dias ateis).

Apds o encerramento da sessdo ndo é mais posgetroo as fases anteriores em hipotese
alguma. Inexistindo intengdo de recorrer, como iptevno inciso XVIII, sera dada a
decadéncia do direito, isto €é: o licitante perdefaculdade de apresentar recursos caso ndo o

faca no periodo determinado para isso.

Devemos ressaltar que ha casos, contudo, em go#amte manifesta intencéo de interpor
recurso porém, ndo o faz efetivamente dentro daoptagal. Deste modo, se dara a
decadéncia do direito de fazé-lo posteriormenteleRmver ainda casos em que o licitante
manifeste intencdo de recorrer, porém, 0 pregagii® permita que 0s autos do processo
sejam analisados. Neste caso, 0 prazo havera de dispenso até que 0 mesmo possa

usufruir do processo.

Alguns juristas sdo contra a determinacédo de apgmgsrazo para manifestacdo de intencéo

de recurso por parte do sistema. Para Justen (20102), por exemplo:

[...] é inconstitucional determinar uma padronizacde forma para
manifestacdo do recurso [...] se tal fosse adn@ksizgo estariam sendo
determinados limites a forma e ao contetdo do seci8eria fixado numero
méaximo de laudas [...] tudo isso configura man#edb indireta de restricao
ao direito de ampla defesa e de interposicdo derses, 0 que ndo €
compativel com o préprio espirito de um estado adeatizo de direito.

Decisédo do recurso ApoOs aceitacao da intencdo do recurso, o sistisponibiliza campo
especifico para que o pregoeiro registre a dedsacecurso impetrada. Caso 0 pregoeiro
decida por ndo aceitar o recurso, ele deve justifal atitude. A n&o aceitacdo do recurso pelo

pregoeiro torna impossivel a manifestacao “on lsh@’mesmo pelo requerente.

Sobre o tema Bittencourt (2004), ressalta que:

[...] como se trata de uma seqiéncia de atos, @eaeadministracao,
julgando favoravelmente os recursos, avaliar sé& pessivel invalidar um
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ato ou varios atos, com o aproveitamento de ouBomiente os incapazes de
serem aproveitados € que serdo invalidados. Del@ocam o art. 4 ©, inciso
XIX da Lei 10520/02.

O supracitado inciso refor¢ca claramente a idéialedislador em tentar salvar partes do

certame, evitando a instauracao de nova licitacéo.

Os demais licitantes sé@o informados via e-mail lqoeve recurso para determinado item e

podem, através da liberacdo de campo especifie@resuas contra razdes.

Apo6s o0 encerramento da sessao publica seguimos ¢ase dAdjudicacéo do Pregag fase
esta em que é confirmado que o licitante venceaeano por atender ao especificado em edital.
Caso o item esteja de acordo com o edital o limt@éndeclarado vencedor do item, sendo o
seu objeto adjudicado conforme art. 9° do Decret8697 de 2000. O item que nao for
adjudicado devera ser passado para empresa dedseg@mor preco ou ser cancelado. Itens

gue tiveram recursos s6 podem ser adjudicadosap&daidade competente.

Decorrida a adjudicacdo de todos os itens o proceggue parahomologacdo A

homologacdo do Pregdo é sempre dada pela autordameetente do 6rgdo licitante
(ordenador de despesas - no caso do CPgAM o DidsioCentro de Pesquisas Aggeu
Magalhdes) para que o mesmo ratifique a decisd®rdgoeiro e de sua equipe. Apos a
homologacdo do Pregdo € gerado um Termo de hongdloggue contém todas as

informacdes importantes ocorridas durante a sessao.

O Termo de homologacgao junto com a Ata do Preg&e der parte integrante do processo

licitatorio.

Superadas todas as fases, o adjudicatario terddade quando da celebracdo do contrato e
por outro lado, assume o dever perante a Admigébrale manter seus pregos e condi¢cdes

estabelecidas na proposta durante a validade daanes

Apos a concluséo do processo, 0 sistema automaditanenvia 0s pre¢os mais baixos para o
mobdulo SISPP, onde ele passa a constar como pratjcaplo pelo mercado, servindo de base

para consulta de outros 6rgaos. Termina ai a resjpdidade do pregoeiro.
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O Pregao podera ser suspenso e reaberto a quedgyas desde que comunicado a todos 0s
interessados o horario em que sera suspenso cawviadodmotivo e o horario previsto para

sua reabertura.

1.5.10 Desconexao do sistema

O Art. 11 do Decreto n. 3.697 diz que em caso dEaexao do pregoeiro por periodo
inferior a 10 minutos o sistema eletrdnico podenaarecer acessivel aos licitantes para
recepcdo de lances, retomando o pregoeiro, quaodsivel, as suas atividades sem, no

entanto, incorrer em prejuizos dos atos realizados.

No caso de desconexdo por tempo superior a 10 osinatsessdo do Pregdo sera suspensa e
s6 poderd ser reiniciada ap6s comunicacao expaesdaitantes participantes.

Em suma, quando houver desconexdo do pregoeir@pgravdo inferior a 10 minutos nao
ocorreréo efeitos juridicos relevantes. No casdaszonexado superior a 10 minutos ocorre a

suspensao do Pregado, sem prejuizo dos atos patinadiecorrer do certame.

1.5.11 Horéario de realizacéo

Em funcdo de atender a todo o pais com diferentsssfhorarios, o horario adotado pelo

pregoeiro poderia gerar davidas relevantes aogipartes do procedimento licitatorio.

Para evitar problemas, deve-se adotar como norutédizacdo do horério oficial de Brasilia

ressaltando-se a necessidade de advertir aoslestam edital objetivando evitar possiveis

prejuizos aos que estejam sediados em locais caardwdiversos.
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1.5.12 Contratacédo de empresa ofertante do seguretr preco

Caso o vencedor do item ja adjudicado se recusdelrar contrato com a Administracdo, o
pregoeiro, no uso de suas atribuicbes, poderdatanitom a empresa que ofertar o segundo

menor preco sem que esta chegue ao preco oferi@gdmente pelo primeiro colocado.

Cabe ressaltar que o pregoeiro €, antes de mads nadnegociador. Ele devera primar pela
economicidade nos processos licitatorios, devenat@oetentar reduzir estes precos ao
ofertado pela empresa de menor preco. Se nenhwo fmeaceitavel, tendo em vista o preco
referencial estabelecido pelo Pregdo, o pregoeserd sugerir revogacao do certame ou

somente dos itens.

Caso o preco ofertado por empresas de segundaaairdemenor preco estiver ainda abaixo
do valor do preco de referéncia podera a admig@traontratar com ele sem impedimento

algum, mesmo que ele ndo reduza os seus pregos.

1.5.13 Abertura de mais de um Pregédo para o medijsia

O fracionamento do objeto € vedado pela n. Lei.66@93 com a finalidade de evitar que a
Administracdo opte, como subterfugio, por modalegachais simples, com menor niumero de
exigéncias e maior rapidez de conclusdo somente faailitar o seu trabalho, conforme
definicbes do Art. 23, da Lei n. 8.666/93.

No mais, mesmo na Lei n. 8.666/93 o fracionamentd@itido uma vez que apresente
vantagem econdmica para a Administracao publicboome disposto no inciso IV do Art. 15

da referida lei, bem como nos casos do paragradd®22do Art. 23, para obras e servicos.

No caso do Pregao, a questdo de valor € irrelevania vez que a modalidade € definida
pelas caracteristicas do objeto (bens e servicosums). Desta forma, a questdo do

fracionamento ndo se apresenta. A administracadivie para abrir tantos processos quantos
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achar conveniente para um mesmo objeto, desdeequeriiguem vantagens econdémicas e

competitivas.

1.5.14 Preco referencial

Valor de referéncia ou preco referencial € o popg® o pregoeiro tem como base para realizar
suas compras durante o procedimento licitatériobfgatorio para dar suporte ao pregoeiro
no gerenciamento do processo, especialmente naléasegociacdo e na decisdo acerca da
aceitabilidade do menor preco ofertado. Preco eatgal incorreto pode ocasionar perda no

processo licitatorio.

A composicdo do preco referencial é atribuicdo damlade que elabora a fase interna do
processo (no caso do CPgAM o setor de comprasputagdo do mesmo é feita através de

pesquisa de mercado, podendo ser utilizada a Tagiaada Informacao para este fim.

Quanto maior o numero de propostas melhor. O sktocompras deve tirar a média das
propostas obtidas excluindo-se a de maior e a dom@eco, a fim de definir o valor de

referéncia para o determinado item.

No caso de servicos o0 preco de referéncia € fodoudravés da planilha de custos da
empresa, de acordo com o Art. 7, inciso Il, da heB.666/93. Esta planilha deve conter
expressamente todos 0s custos unitarios da emgoegzativeis com os precos dos insumos e
salarios praticados no mercado somados aos encsog@ss e BDI (beneficios e despesas

indiretas).

N&o é indicado que o pregoeiro adquira produtoesuigd com valor superior ao valor de

referéncia, sendo de sua inteira responsabilidadguisicdo por preco superior ao preco
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referencial, uma vez que deve prezar por consegainter o melhor negdcio para a

Administracdo publica.

Nos casos onde o menor preco ofertado € superiprego referencial, geralmente ocorrem
quando ndo ha uma boa estimativa inicial elabopsda setor de compras ou quando esta
ocorrendo entre os licitantes, distribuicdo de m#os. Nesses casos, recomenda-se que 0
pregoeiro revogue a licitacdo uma vez que o praza pbertura de novo processo é curto e

ele podera elaborar novo processo sanado.

Geralmente, as licitagbes de consumo de laborat@widCPgAM sdo feitas com grande
quantidade de itens. Ha dificuldade de se consegudr boa cotacdo de precos estimativa. As
empresas nao se interessam em responder a cotagdar pnuito trabalho e nenhum retorno a
empresa uma vez que a proposta da mesma seradgikpmente para composi¢do do preco
de referéncia da licitagao.

Sao muitos os itens solicitados e, mesmo que fekdmrado um cronograma anual de
compras composto de diversas etapas, so seriarplosseducdo na quantidade de produtos e
ndo na quantidade dos itens. Além do mais, o onmgméederal disponibilizado pelo

Governo, as vezes, demora a chegar na Instituigcao.

Logo, diante do exposto, licitacdes desta natui@rnagrande possibilidade de ter um valor de
referéncia estimado de forma incorreta, acarretanéo raro, a compra de itens por valores

acima do estimado.

Por fim, € necessario que se avalie se 0 precd@oi@o é inexequivel, ou seja, se ele ndo esta
tdo abaixo dos praticados no mercado que o foroea®ib possa futuramente honrar com

Seus compromissos.

Esta avaliacdo € um grande tabu nas licitacfese st revestida de enorme cautela. Fatores
diversos podem demonstrar que um preco abaixo ldo &aurado como valor de referéncia
pode ser exequivel, notadamente quando o objetarfoibem material. O licitante pode
possuir o bem pretendido em estoque ou pode teddaefasagem entre a data em que a
administracdo orcou o produto e a data da licitaga@tadamente quando o bem for sazonal.

Nesse caso, prudéncia € a palavra de ordem (BITTERNCT, 2004).
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1.5.15 Pesquisas em sitios eletrénicos para comp@osie preco referencial

As pesquisas de mercado podem ser realizadasiypatadd de preco de referéncia através de
sitios eletrénicos uma vez que traga facilidadea padesenvolvimento das atividades do dia

a dia do administrador publico.

Para Vianna (2002), esta possibilidade aumentaverso de empresas consultadas, devendo
ser impressas e juntadas aos autos do procedatolic devidamente assinadas pelo servidor
responsavel pela consulta. Segundo o autor, “exist&rias fontes de pesquisa de mercado
que propiciardo maior segurancga, tanto no proags$ormacao de precos, como pregoeiro no
momento de tomada de decisdo quanto a analiseetaldlgdade dos precos e das possiveis

negociacoes"”.

Para elaboracdo de valor referencial € utilizadaresulta do pregoeiro ao médulo SISPP do
sistema SIASG . Esta consulta € necessaria parasejaeverificado se o pregoeiro esta
adquirindo produtos com pregcos em conformidade esrpraticados no mercado. Na prética
contudo, esses precos nao correspondem ao prégioregercado, deixando desta forma de

ter utilidade no processo.

1.5.16 O edital do Pregao

O edital do Pregédo, assim como de qualquer outrdahdade, pode ser definido como
instrumento convocatorio pelo qual a Administrapablica convoca os interessados em com

ela contratar, seja para prestacdo de servicopagjaaquisicao de um bem.

Nada podera ser exigido do licitante aléem do quierezsdefinido no edital. O mesmo néao
podera ter clausulas que venham a frustrar o cac@mpetitivo da licitacdo ou que
estabelecam preferéncias ou distingbes desatreladasbjeto pretendido, sob pena de

nulidade.
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A Lei do Pregdo néo disciplina quem deve elaboredital. H4 entendimentos divergentes a
respeito do tema. Uma corrente é a favor de quedprip pregoeiro seja o elaborador do
edital, uma vez que, como ele mesmo ir4 licitaemj seu trabalho se tornaria mais facilitado
por dominar o conhecimento para este fim. Contpedogce mais acertada a opinido daqueles
que sdo a favor de que sejam segregadas as fungd@®cedimento licitatério, como nos
esclarece Fernandes (2004) “[...] ndo se deve otracaatividades de execucéo e de controle

em um mesmo agente, ressalvado € claro a auto@orre@ autotutela administrativa”.

Em linhas gerais o edital deve conter as regragafmentais para realizacdo do procedimento
licitatério, de acordo com as normas contidas manleB.666/93. Seu conteldo deve ser

adequado a natureza do procedimento bem como anpzaltdo do objeto.

Deve estabelecer os prazos maximos, especificadétegcas e 0s parametros necessarios
relacionados ao desempenho e a qualidade do abmto licitado por Pregdo, além disso, é
essencial que sejam definidos os meios pelos qaed® avaliados os requisitos de habilitacdo

e os critérios de julgamento de propostas.

De acordo com Justen Filho (2003)

[...] no caso do Pregéo, o ato convocatorio deuredicar os requisitos de
qualidade minima admissivel para o fim especife@stabelecer critérios de
aceitabilidade de propostas. [...] desta formatagvicomprometimento e
prejuizo da administracdo se aceitasse propostfs pequeno valor

correspondesse a qualidade insuficiente.

O termo de referéncia, a minuta do contrato, agnmicoes complementares e as normas de
execucao pertinentes a licitacdo deverdo entrab@maxos do edital. Ndo h& previsédo na Lei
n. 10.520/02 de feitura do chamado termo de red@émas tdo somente, como informado no

anexo | do Decreto n. 3.555/00 que regulamentadcahuade.

O termo de referéncia devera conter os elementesvigem avaliacdo dos custos pela
Administracdo, mediante orcamento detalhado, cermntio oS precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégiaupgensento e o prazo de execucdo do
contrato. E um documento que visa facilitar a elat&@o das propostas por parte dos licitantes
pois contem alguns esclarecimentos fundamentailsss&dos a uma proposta eficaz. Diante

do exposto, entende-se que 0 processo deveraseidio com o referido documento.
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A elaboracdo do termo de referéncia, ndo excluifunn, a elaboracdo de projeto béasico.
Sobre 0 assunto Bittencourt (2004), complementa“pekas informagdes que conterdo, um
servird de suporte para elaboracdo do outro, quangdmjeto basico, em face do objeto
pretendido, seja necessario. Contudo, é eviderdedqu certas ocasioes, o tal termo fara as

vezes de projeto basico”.

Cabe ressaltar que € vedado prever em edital agsegjitens:
» Garantia de proposta.
* Aquisicao de edital pelos licitantes, como condigara participacao no certame.
» Pagamento de taxas e emolumentos salvo os refemmt®rnecimento do edital, que
nao serdo superiores ao custo de reproducao gdafiocaesmo, e aos custos do uso da

tecnologia da informacao quando for o caso.

O aviso de licitacdo (resumo do edital) deverapsdalicado obrigatoriamente nos seguintes
sites:

 Comprasnet (www.comprasnet.gov.br) site que congetddas as informacoes
pertinentes a contratacdes publicas no pais.

e TCU — Tribunal de contas da unido — Determinada pedi n. 9.755 de 16/12/98.
Devem ser publicados no site do TCU, avisos, resuhos instrumentos de contrato e
dos seus termos aditivos bem como comunicacdds/asl@ao contrato.

» Site da instituicédo (facultativo). No caso do CPgAMeditais sao disponibilizados no
site institucional: www.cpgam.fiocruz.br, com aceasraves do link EDITAIS.

Os elementos indispensaveis para a divulgacdo oo &@o: definicdo precisa e clara do
objeto, indicacdo do local, dias e horarios em quedital podera ser lido ou retirado na
integra e data, local e hora da realizacdo dadi&a.

E obrigatdria a analise do edital pelo 6rgdo jeddia Instituicio que esta promovendo o
certame. Este procedimento visa resguardar a atigiddministrativa uma vez que, caso seja

necessario, cabera a este 6rgao juridico a defiesiaiatrativa e judicial do Pregéo.

Ressalte-se aqui que qualquer alteracao do eéjpalislde sua publicacdo exige reabertura do
prazo estabelecido inicialmente, exceto quandotexragfio n&o afetar a formulagdo das
propostas.
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1.5.17 Sangodes

As sancbes aplicaveis ao Pregado eletrbnico estfiiwidds no art. 7° da Lei n. 10.520/02

conforme transcrito abaixo:

“Quem, convocado dentro do prazo de validade da @ugposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacao falsgida para o certame, ensejar o
retardamento da execug¢do de seu objeto, ndo mardivyeroposta, falhar ou fraudar na
execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéoeocometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estad®istrito Federal ou municipios e, sera
descredenciado do SICAF , ou nos sistemas de cadastto de fornecedores a que se refere
o inciso XIV do art°4, desta Lei, pelo prazo de &tfcinco) anos, sem prejuizo das multas

previstas em edital e no contrato e das demaismagdes legais”

Alguns autores citam que o redator do artigo asamfoi muito feliz ao redigi-lo, causando

algumas duvidas quanto a interpretagdo do mesmo.

O referido artigo é bastante amplo no que diz ies@es possibilidades de se aplicar as
sancdes para aqueles que nao cumprirem a Lei, pérémisso quanto a definicdo da ordem
de gravidade das infragcGes ocorridas para quengdespossam ser aplicadas.

Infracbes de mesma ordem devem ser punidas corbesaigpais, ja infracdes que emergem
de circunstancias diferentes, devem receber samj@essas devendo ser maior 0 prejuizo
causado ao infrator quanto maior for sua infragdorém, a escala de gravidade nao é
explicitada na Lei. Diante do exposto, o admindsrgoublico pode ficar inseguro para aplicar
as sancoes por ter que avaliar a gravidade da@dnaealizada.

A sancao que descredencia o fornecedor junto adFSHEou delegada ao administrador
publico, sendo que é este quem devera procedemuommavaliacdo discricionéria, de modo
que possa avaliar a dimenséo do maleficio causadwe o tema Bittencourt (2004), ressalta:

a regra deixa enorme davida quanto a sancdo deedesciamento [...]
Presume-se que € deixada ao arbitrio do agentec@ubl avaliagdo
discricionaria, de modo que possa apreciar a amdglile maleficio para a
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Administracdo.” e complementa “ [...] parece-nostaate complicado para o
agente obtemperar com objetividade.

O artigo possibilita ainda confusdo por parte dpirad legisladores e até de consultores do
tema quanto ao prazo de descredenciamento do &mloequnto ao SICAF. Confundem-se
quando pensam equivocadamente que no caso do Pekgjéinico a punicdo deverd ser
maior que nas demais modalidades licitatoriasug reelas o prazo maximo de sancéo é de
dois anos e no referido artigo cita-se o prazoigeocanos. Ora, hdo pode existir em mesma
ordem juridica punicdo diferenciada para a mesnta. f@bjetivando encerrar o assunto
Bittencourt (2004), escreveu:

[...] a sancao de impedimento de licitar e contretem a administracéo esta
desatrelada a nova sancao criada no artigo e né&tacte da Lei 8666/93
gue é a de descredenciamento nos sistemas derodddst lapso temporal
méaximo da sancéo de suspensédo sO pode ser estdbeleartigo 87, I, da
Lei 8.666/93 (periodo ndo superior had dois anos). sancdo de
descadastramento (descredenciamento) limitar-sepéaao de cinco anos.

Para Justen Filho (2003), realmente a redacaotdw awdo foi feliz, contudo “[...] essa falha
redacional, também verificada no art. 4°, incisollK\é plenamente superavel por meio da
interpretacdo sistematica e com os critérios |&yam® raciocinio”. Ou seja: a norma pode néo

ter sido bem redigida, porém o brilho do sistemma@om todo ndo pode ser prejudicado.

1.5.18 Sistema de registro de precos (SRP).

Em redacéo estabelecida no Decreto n. 4.342 de2PBB o Sistema de Registro de Precos é
entendido como um conjunto de procedimentos pagetre formal de precos relativos a

aquisicao de servicos e aquisicdo de bens, pateatagbes futuras.

Bittencourt (2004), define o SRP como:

[...] uma ferramenta de auxilio que se consubstancim procedimento
especial a ser adotado para compras cujos objeja® snateriais, produtos
ou géneros de consumo frequentes, bem como entdasigspeciais, nas
contratagcOes de servicos e locagdes de bens.

O Sistema de Registro de Pre¢cos ndo deve ser @desaimo modalidade de licitagdo apesar

de poder ser realizado através de Pregdo e simp comsistema de contratacbes para a
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Administracdo Publica, que tem como base legalto ¥& da Lei n. 8.666/93 e o Decreto n.
3.931/2001. O SRP pode ser realizado por licitagmodalidade Pregdo ou Concorréncia.

O periodo de tempo definido para contratacdo pdissiao administrador publico adquirir
ganhos reais uma vez que os licitantes ofertamuppedcom precos unitarios que irdo vigorar
por um determinado periodo. Durante este lapsodmhple acordo com a sua conveniéncia,
o administrador publico pode realizar as aquisigi'e®cordo com sua necessidade, sempre
verificando se os precos registrados estdo de acom os praticados no mercado.

Devera ser usado preferencialmente para casos wsicdp de bens ou servigos cujas
contratacdes sejam frequentes, para atendimentisade um 6rgdo ou programa de governo,
quando o quantitativo a ser demandado seja estirsanido impossivel precisar 0 seu uso
durante o ano, para casos de entrega parceladareigos que somente S80 necessarios

esporadicamente, e, para manter a padronizacaoatesiais e servicos necessarios ao 0rgao.

De acordo com a Lei n. 10.191/01 o Ministério dadgae os respectivos orgaos vinculados
poderdo utilizar concomitantemente o0s sistemas egdgstro de precos para compra de
materiais hospitalares, inseticidas, drogas, vacimsumos farmacéuticos, medicamentos e
outros insumos estratégicos, desde que previstpotsibilidade no edital de licitacdo do

registro de precos.
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2 JUSTIFICATIVA

O CPgAM, unidade da FIOCRUZ em Recife, atua hojetrdedas diretrizes da Politica
Nacional de Saude, cujo objetivo prioritario € power o desenvolvimento de todas as formas
de pesquisa relacionadas a area de saude, desdguasp basica até a pesquisa operacional,

buscando atender as necessidades da populacéo.

Diante do exposto, o setor de compras de um 6rgad@&T como o CPgAM exerce papel
fundamental e estratégico dentro da Instituicdo ueraque, atuando como area meio, deve
utilizar racionalmente os recursos publicos a elgtidados, contribuindo indiretamente para
uma melhor aplicacdo dos recursos dentro do Centrsua area fim: a Pesquisa.

O tema estudado merece destaque pois visa proparciona melhoria nas atividades de
compras realizadas pela Instituicdo, verificandmossibilidade de minimizar as deficiéncias
encontradas e objetivando a diminuicdo dos gastosdispensa de licitacao.

O estudo também se justifica por buscar resposi@sgs seguintes questionamentos:

| — O uso do Pregéo eletrénico como ferramenttatimiia obrigatoria para aquisicdo de bens

e servigcos comuns é adequado também as Instituilgdegncia e Tecnologia?

Il — Os atores envolvidos estao satisfeitos coravarierramenta?

[l — Quais 0s pontos positivos e negativos quisiza possui?
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3 OBJETIVOS

Geral:

» Avaliar o uso do sistema de Pregao eletrénico easiegiuacdo ao Centro de

Pesquisas Aggeu Magalhaes.

Especificos:

e Analisar 0 uso do Pregdo no CPgAM no periodo de 200005, objetivando
comparar se as compras de material de consumdpaewntos de laboratorio,
realizadas através de Pregao eletrénico durantepesiodo estdo tendo seus
prazos reduzidos e sendo realizadas com menor. custo

» Determinar quais 0s pontos positivos e negativesajabrigatoriedade do uso
do Sistema de Pregao Eletronico gerou ao CPgAM.

» Verificar a aceitacdo do Sistema de Pregdo Eletodentre os usuarios do
mesmo (licitantes fornecedores de material de ¢onosa equipamentos de

laboratorio).

4 PERGUNTA CONDUTORA:

O uso do sistema de Pregédo eletronico € adequaddqubs os tipos de aquisicdo de bens e
servicos comuns em Instituicdes de Ciéncia e Tegmkem Saude?
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5 HIPOTESE

O sistema de pregao eletrbnico ndo deve ser edteraimo modalidade licitatéria mais
adequada para todos os tipos de aquisicdo de bemsvigos comuns em Instituicoes de

Ciéncia e Tecnologia em Saude.

6 SUJEITOS E METODOS

A metodologia desta dissertagéo foi assim detathada
* Local do estudo - O estudo foi realizado tomandmadase o CPgAM, unidade
técnico-cientifica da FIOCRUZ.

* Periodo do estudo — Ano de 2003 ao ano de 2005.

» Tipo do estudo - Qualitativo, de carater exploiator

* Coleta de dados
0 Pesquisa documental sobre C&T e sobre P&D - Redale consulta a

literatura existente em livros, artigos e textosndernet.

0 Pesquisa documental referente ao sistema de Pré&galizacdo de consulta a
literatura existente sobre o tema, através do tawaento de toda a legislacao
relacionada, artigos publicados, livros e teseaci@hadas, além de pesquisa a

matérias afins em sites da internet.

o Obtencéo de dados através de fonte prima#Aabusca em fonte primaria de
dados foi feita através da aplicac@l® questionarios semi-estruturados
(conforme modelo - Anexo D) com usuarios do sistelm@regéo eletronico
(licitantes) visandoavaliar a satisfagdo dos mesmos quanto ao sist®ma.
método para o levantamento dos dados (question&mioescolhido por
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permitir o conhecimento direto da realidade, podgroser realizado com
economia e rapidez e por possibilitar a quantificaais facil dos resultados
obtidos. Segundo GIL (2002), € o método mais irdticpara estudo de

opinides e atitudes.

o Obtencédo de dados através de fontes secundarieantbenento das compras
referentes a materiais de consumo de laboratériGRIAM dos ultimos trés
anos objetivando verificar se houve efetiva ecdnmiade para os cofres
publicos e se, com o uso do sistema, foi possigédizar o processo de
compras na Instituicdo. Os dados foram coletados lsase nas informagdes
disponiveis e agrupados em tabelas Excel. A ecanofoi avaliada
comparando o preco de referéncia estabelecido memaBre o preco
efetivamente pago pelo item. O tempo gasto parizagdo do certame foi
computado verificando o periodo existente entréaoeth que o produto foi

licitado e o dia que o item foi empenhado.

o Identificacdo dos pontos positivos e negativosortrados durante o uso do
sistema de Pregéo eletrénico no CPqAM. Tanto osopguositivos quanto os
negativos foram descritos confrontando a opinig&saal da pesquisadora com

a opinido dos juristas atuantes na area de ligtaca

* Analise dos dados - Os dados coletados foram agospam planilhas e processados
em Excel. Os objetivos especificos 1 e 2 foramficados através de dados extraidos no
periodo descrito. O terceiro objetivo especifico dmalisado a partir das respostas
coletadas no questionario enviado aos fornecedadastrados no CPgAM. A juncédo de

todas estas informacdes possibilitou uma maioragyad do Pregdo eletronico quanto a
sua agilidade e economicidade especificamente cante as licitacbes de material de
consumo e equipamentos de laboratorio, bem com@mrdeeu a visualizacdo das

vantagens e debilidades do sistema.

« Aspectos éticos - O projeto foi avaliado pelo Céndi¢ Etica em Pesquisa do CPgAM,
em 24/07/2006, ndo apresentando implicagfes ammseres humanos. Os questionarios
foram enviados por e-mail, contendo uma nota exflia onde foi informado ao

entrevistado que nao haveria necessidade de idagéib do mesmo em parte alguma do
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documento. Esta nota substituiu o Termo de comeento livre e esclarecido solicitado

aos pesquisadores pelo Comité de Etica em Pesgaisasvendo seres humanos,

conforme previsto na Resolucéo 196, capitulo I¥igar3°, alinea C. Foi esclarecido para

0 entrevistado que caso ele ndo enviasse 0 qu&stiate volta a pesquisadora no prazo

maximo de 72 horas esta entenderia que 0 entrégisi@o possuia interesse em participar

da pesquisa. O envio do questionario por e-mailfotivado pela auséncia de numero
representativo de fornecedores de material de comsuequipamentos de laboratorio que
operam Pregao eletrénico nesta cidade.

* Observacao participante - A observacao participantdtida pelo contato direto do
pesquisador com o fendmeno observado para recelp@es dos atores em seu
contexto natural, a partir de sua perspectiva & pamtos de vista. (CHIZZOTTI,
1998). Como a autora da pesquisa também atua caegogira do CPgAM (servidora
designada pela autoridade competente do érgaagalizar licitacbes na modalidade

Pregéo) sua vivéncia pessoal foi utilizada natcogdo dos pilares desta dissertacao.
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7 RESULTADOS / DISCUSSAO

Para analisar o uso do Pregdo nos anos de 2008%ari20 CPgAM foram resgatados o0s
processos referentes a aquisicdo de material daucmne equipamentos de laboratorio do

Centro, realizados na modalidade de Pregéo elet@anotadas as principais informacdes.

Para identificar o tempo de realizagdo do processnamos como base o periodo
compreendido entre a data de realizacdo da lictacé dia do empenho do processo. Nao
houve como comprovar a real economia propiciada peégao levando em consideragéo
apenas o valor estimado e o valor adquirido. Seefigp um maior detalhamento das
informacgdes para que se possa avaliar a eficiélacreova modalidade.

A quantidade de pedidos de material de consuma@dtério durante o ano no CPgAM é
diversificada. As solicitagbes sdo feitas apds iBmynunindo pedidos de todos os
departamentos do centro em um Unico processo, sprelestes pedidos ndo atendem a uma
nomenclatura padréo. A média de itens adquiridoslamente para materiais de consumo de
laboratorio no CPgAM é de 600 itens. A aquisicas ilens é feita subdividindo a quantidade
de itens iniciais em processos menores visandditéacb uso do Pregao eletronico e
objetivando dar maior agilidade ao procedimentitaliério.

N&o foi possivel a obtencdo de dados mais sigtif@®uma vez que nao houve registro de
nenhum fato adicional durante a realizacao dosidefe pregdes. A falta destas informagdes
torna impossivel para um gestor, avaliar a ferraanda Pregdo. Nao foi possivel quantificar

0s itens cancelados nem os motivos que levarararael@amento do item.
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J& no caso da identificacdo dos pontos positivoggativos levamos em consideracdo os
guestionarios aplicados e a experiéncia pessgatsiguisadora e de outros pregoeiros. Foram

identificados os seguintes pontos que mais adssré® tratados com mais detalhes.

Pontos positivos

» Agilidade do processo de compras

» Desburocratizacdo do processo

* Aumento da competitividade

* Economia para os fornecedores

» Economia para as instituicdes publicas

» Possibilidade de negociacdo de precos mesmo agqies @ lances

* Diminuicdo da possibilidade de fraudes

* Reducao da realizacdo de compras atraves de Daspdnsxigibilidade
* Uso para qualquer valor de contratacéao

» Credibilidade do sistema junto a instituicoes fcgras internacionais.

Pontos negativos

* Impossibilidade de comprovacdo de cotacbes em alekacom o edital
durante o periodo que antecede a fase de lances.

» Falta de comunicacao “on line” entre o pregoeitdlieitante

» Falhas na conexdao do sistema.

* Prazo de encerramento aleatorio muito demorado.

* Aumento do numero de concorrentes aumentou a Wifide de resolucédo de
problemas por ndo haver conhecimento de algumaseeagpvencedoras.

» Ineficacia do Art. 21 do Decreto 5450/05.

» Dificuldade para abrir anexos.

* Inviabilidade de apresentacdo de amostras.

* Prioridade dada aos pregcos em detrimento da qdalida

Para finalizar, foi aplicado um questionario com @gsguntas semi-estruturadas, conforme

modelo do Anexo D, enviado através da internet ¢vimail) para 74 enderecgos eletrénicos,



77

tendo sido obtidas 32 respostas, 0 que correspnde percentual de retorno de 43,24%. Os
enderecgos eletronicos utilizados se referem aasededores de material de consumo e
equipamentos de laboratorio cadastrados no CPgAM marticipam freqientemente de

pregdes eletrénicos com o orgéao.

Os licitantes foram informados que poderiam mancals de uma alternativa por pergunta e
que nao teriam suas identidades reveladas sob manhipotese para preservar a identidade
dos mesmaos.

Dados os esclarecimentos iniciais avaliaremos agom maior detalhe cada passo que
realizamos buscando atingir os objetivos espedaifamste trabalho porém, antes de darmos
inicio a discussdo detalhada dos resultados emcwsy € importante conhecer com mais

detalhes como se da o tramite de compras denumdenstituicdo como o CPgAM.

O setor de compras é de fundamental importancia yaea instituicdo. Deve ser considerado
um centro de “lucro” da entidade, uma vez que bdmimistrado pode trazer consideraveis

economias e vantagens para a empresa.

A atividade de compras é ciclica e repetitiva. i€acpor envolver um ciclo de etapas que
devem ser cumpridas, cada uma a seu tempo e uraaandra. Repetitiva porque o ciclo é
acionado a cada nova solicitacdo (CHIAVENATO, 2005)

Como citado no capitulo introdutério, as compras @BqAM sédo divididas em 2
“subsetores”: um denominadB8ompras, que realiza compras diretas (sem licitagcao) tpato
dispensa como por inexigibilidade de licitacdo, eowtro Licitacdo responsavel pela

realizacdo dos pregdes e demais modalidadesdicéat

E de responsabilidade do Setor de Compras do CPgédéber cotacbes dos fornecedores,
elaborar mapa comparativo de precos e estimar Qopde referéncia utilizado para

balizamento do Pregédo. Cabe ao setor ainda, realizaocedimento de compras diretas
através de dispensa e inexigibilidade de licitagioacordo com os Art. 24 e 25 da Lei n.
8.666/93.

As compras realizadas através de processos lidst@propriamente ditos sdo as mais

importantes da instituicdo, pois exigem maior titabae maior responsabilidade dos atores
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envolvidos. De acordo com a Lei n. 8.666/93, estegrlimento deve ser regra para aquisicao
de bens e servicos em 6rgaos publicos de forma. gRoeém, diante da possibilidade de se
comprar itens por dispensa de licitacdo (Art. 24.dan. 8666/93), muitas sdo as compras
adquiridas diretamente dentro do CPgAM, sem o esardcedimento licitatério, uma vez que

0 processo de dispensa € mais rapido e menos aticoajue o de licitacao.

Todos os processos ocorridos na administracao gaubéderal, mesmo aqueles em que o
procedimento utilizado é o de compra direta, regmedos atores envolvidos subordinacao
aos artigos da Lei, fazendo com que seus atosrsemcengessados para atendimento de uma

burocracia intensa dominante.

A FIOCRUZ, por ser um o6rgao publico de C&T, tamb&sta subordinada aos procedimentos
legais, tendo sua competitividade prejudicada nocad® internacional, uma vez que adota

procedimentos morosos e inflexiveis.

Além da burocracia imposta pela Lei, o tramite dmpras do CPgAM também segue uma
rotina bastante morosa. Para exemplificar, segue detalhamento dos procedimentos
adotados no setor de Compras do CPgAM para efagwsicdo de um bem ou servico:

1.0 solicitante especifica o material/servico aaiguirido através de memorando e 0 envia

para aprovacéao da Direcao.

2. A Diretoria analisa o pedido e caso aprove, smorando € enviado ao setor de Compras
para que seja feita cotacdo de precos a fim d@ast valor do item para eventual aquisi¢ao

do mesmo. A cotacdo para estimativa de precos @eeerfeita com no minimo trés empresas.

3. Caso o valor estimado do item a ser adquirigioiaéerior a R$ 8.000,00 o produto podera
ser adquirido por compra direta (aquisicado feitendmse no Art. 24 da Lei n. 8.666/93 —
dispensa de licitacdo). Porém, mesmo nesses casosp do instrumento licitatorio é

recomendado.

A fase de cotacdo ndo consiste em tarefa facis pormalmente os fornecedores nao se
interessam em apresentar propostas para processag@ma estdo em fase estimativa uma

vez que o trabalho deles néo resultara em lucresliatos para empresa. No exemplo da
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licitacdo de aquisicdo de material de consumo ller#orio essa fase demora ainda mais uma
vez que a quantidade de itens a serem cotadosté grande, tornando o desinteresse das

empresas ainda maior e trazendo morosidade pamresso.

Se o valor estimado para aquisicdo do produtoudpesor a R$ 8.000,00 serd obrigatéaia
realizagéo de licitagdo para aquisicdo do mesmo.d¢dadmite fracionamento de compra de

materiais pertencentes ao mesmo grupo.

4. O setor de compras elabora entdo um mapa cotivpada precos e julga qual a empresa
vencedora de cada item em conformidade com a tsgim. No caso de processo que o
procedimento licitatorio deve ser adotado, € faitea média de precos para composi¢cao do

valor referencial da licitacéo, excluindo as prapssle maior e menor valor.

5. As empresas vencedoras tém sua documentacacai8ICAF analisada. Caso a empresa
esteja com problemas na regularidade da documenjagd ao 6rgao, a compra devera ser
passada para empresa de segundo menor preco.u{tatieo a determinacdo de prazo para
regularizacdo da documentacédo). A falta de docueméntvalida € um enorme limitador de
cotacoes, pois a cada dia, mais empresas estadod@mmentacdes vencidas e nao possuem

recursos para regularizar sua situacao.

6. Posteriormente, é verificada a conformidade g do produto a ser adquirido com 0s
praticados no mercado. Esta verificacdo ocorre aduto SISPP do Sistema SIASG. Precos

de servi¢cos ndo estdo disponiveis para efeitosm@aracdo no modulo SISPP.

7. De posse desta documentacdo o Chefe do se@wrdpras envia todos os documentos para
Direcdo para que seja providenciada a aberturaamegso. Processo este que podera ser de
aquisicdo de material ou servico.

Caso 0 processo seja para aquisicaondeerial o mesmo segue para o Almoxarifado para
que este setor inclua a classificagcdo do matedayympo devido e retorna a Direcdo para
homologacao do Diretor.

Caso seja processo servicoo mesmo segue diretamente para homologacéo dimDire

8. Apds a homologacédo do processo dependendo doestimado para aquisicdo do produto

/ servico o0 mesmo seguira diretamente para a CRetotnara para o Setor de Compras.
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> R$ 8.000,00 (CPL) E elaborado um edital para realizacdo da lictiagéaseado na
especificacdo contida na solicitacdo do requistadt edital é enviado (via malote) para a
Procuradoria Geral da FIOCRUZ no Rio de Janeirana de que seja verificada sua
regularidade juridica. O processo retorna ao CPg#dvl correcles e, feitos os devidos
ajustes e decorridos os prazos legais, marca-gatacdo. Encerrada a etapa licitatéria, o
processo segue para homologacédo do diretor e [ostente para o setor financeiro para
empenho da despesa.

< R$ 8.000,00 (Setor de ComprasRealizacdo de compra direta. E providenciada asac

do mesmo no médulo SIDEC do SIASG. Esta inclusdndé&pensavel para que o setor
Financeiro possa emitir 0 empenho das despesago€®sso entdo segue para o Setor
Financeiro para que o empenho do mesmo seja efetiatlta novamente para o setor de

Compras para que 0 mesmo envie 0 empenho paraexémtor.

9. Apés a emissdo do empenho e confirmacdo doimesto do mesmo pelo licitante o
processo é encaminhado para o Almoxarifado parebm@ento do material solicitado.
Conferido o material, juntamente com a nota fisoghroduto segue para o financeiro para
pagamento. No caso de processo de servico o masancefido no setor de Compras que
aguarda o recebimento de nota fiscal e provideme@testo da realizacdo do servigo junto ao
solicitante para entdo encaminhar ao SEFIN (Set@nEeiro) que realizara o pagamento.

Feito o pagamento dos processos eles sdo encam@pach o protocolo para arquivamento.

Em suma, a abertura de processo de compras dentC®gAM possui muitas idas e vindas
para o0 mesmo setor sendo considerado por todosvodvielos, um procedimento altamente

burocratico.

Segue um resumo simplificado do processo de ahetns processos de compras através de
dispensa de licitacdo dentro do CPgAM. ( Figura 2)



Figura 2 — Fluxograma de dispensa
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FLUXOGRAMA DE DISPENSA
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S
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81 |3 |
7| L '
g PROTOCOLO ‘ : |
! | Aberturado Processo | | | COMPRAS
| I— - 4-' Arquivamento | | — | Estimativa de Prego |‘L £ ‘l
| I 6 —_—— hl Realizacioda Dispensa |
s ! Y | Inclusdo no SIDEC |
| I _I ALMOXARIFADO | Dist. do Empenho
—_ Classificagin L] .
- 0
! | Recebelo Material |<(— —————————— l_— . --- —!
I
| , | | |
| ' - |
: | 10 | | 9 | 10b
| l X
| . | FINANCEIRO |
i | 11 —_— | Emissido de Empenho | |
. s e e . B EEE g 5 .l Pagamentao |4[— -
I_ ........................ | Envia ao Arquivo |

No caso de equipamento, o item é direcionado p&atiimonio para que seja providenciado

0 patrimoniamento do mesmo.

Figura 3 — Fluxograma de licitacéo
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FLUXOGRAMA DE LICITACAO

Solicitacao
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| — 3
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_
w
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—
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Envia ao Arquivo |

Ressaltamos que nos diversos setores em que aspoocad seguindo o mesmo pode ficar de

um a dois dias para que sejam providenciadas adageassinaturas.
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A experiéncia demonstra que um processo de conata gpode durar até 15 dias podendo
variar para mais ou para menos de acordo com &iBsjgade do material solicitado. Este
prazo € inadmissivel uma vez que como o proprioendin as dispensas sdo utilizadas para
dispensar o tramite licitatério e objetivam adquirém ou servico com a maior brevidade
possivel. Para que um processo licitatorio querequor exemplo, na modalidade de Pregéo
eletronico, seja completamente realizado segunflrmacbes do comprasnet (contando
desde o periodo da solicitacdo do item até suaiv@fetompra) sdo necessarios
aproximadamente de 30 a 40 dias. Esses prazos pmtdmstante reduzidos dependendo do

objeto a ser licitado.

Ha ainda um grande caminho a percorrer para qgeisigdo de materiais e servicos comuns

como um todo possa ser mais agil, mas ela ja teielo ano a ano.

Visando diminuir esta burocracia o Governo Fede@iforme Decreto n. 5.450/05, instituiu
em carater ainda provisorio a utilizacdo da cotagla@tronica (sistema que visa agilizar o
andamento das compras diretas, ampliando o nuneefordecedores para o material. Este

sistema, contudo, ainda néo é obrigatdrio nos &rgéblicos).

7.1 As solicitacbes

A lentiddo na concluséo do processo € atribuidaifatiamente ao engessamento provocado
pela Lei n. 8.666/93 que, conforme citado anterent®a, foi criada objetivando definir regras
claras e iguais para todos, a fim de evitar frautedicitacdo. Porém, verifica-se que uma

solicitacdo mal feita pode prejudicar sobremaneiaadamento dos tramites processuais.

Ha casos que o solicitante ndo sabe exatamente @upr e ndo consegue verificar se o
produto cotado pela sessdo de compras vai ateaderaa expectativas. Este ponto, por si so,
ja se constitui num gargalo dentro do processo midtrativo, uma vez que pode
comprometer todo o processo de aquisicdo do miasmlmitado. Algumas tentativas de
padronizacdo de pedidos de diversas areas dent@PdéM, principalmente no tocante a
material de consumo e equipamentos de laboratérant realizadas, porém, nao obtiveram

sucesso até o presente momento.



85

Para exemplificar o exposto, vejamos o0 caso de swfiaitacdo especifica de um tipo de
material de consumo de laboratério (por exemplpetai). Alguns pesquisadores solicitam o
item somente por suas dimensdes, outros solicigmbe sua vez necessitam do mesmo
material sendo que na hora do pedido a solicitég@ita por suas caracteristicas fisicas (se é
de plastico ou de vidro, graduada ou ndo...). Gldps para 0 mesmo item podem sair
especificados de maneiras distintas.

1. Solicitante A - pipeta graduada de vidro.

2. Solicitante B - pipeta de 2 mm.

Os funcionérios do Setor de Compras ndo possueonioecimento especifico do que esta
sendo solicitado, podendo comprar o mesmo matkidlo de um mesmo processo por preco
e qualidades diferentes em virtude de problemasgspecificacdo. Para minimizar este
problema € indispensavel a criagdo de um bancadesdinico contendo especificacbes de
de materiais de consumo de laboratorio, 0 mais tEmpossivel.

Definidas as consideracfes importantes sobre o, setosidera-se a seguir a discussao sobre

0s objetivos especificos deste trabalho.

7.2 Avaliagéo do uso do Pregdao eletrdnico ano a ano

Para se comprovar que o sistema de Pregao eletréniealmente positivo, e que trouxe a
Administracdo Publica mais celeridade e economigreeiso que sejam criados alguns
indicadores de desempenho que fornecam dados oraisetos para avaliagdo do mesmo. S6
assim, as autoridades competentes dos 6rgaos gullelitardo aptas a avaliar os beneficios e

prejuizos que por ventura possam advir desta nutzdidi

Com os dados coletados em pregfes anteriorespgssével capturar informacdes de ordem
geral sobre o sistema. Os dados sobre as variqueinterferem no andamento do processo
nao foram documentados até o presente momentonfAsmiacdes disponiveis hoje, em

planilhas excel, foram coletadas por iniciativa pi@goeiro, € ndo seguiram nenhuma
orientacdo e/ou solicitagdo por parte da autoridemlapetente (gestor) do 6rgdo, sendo

insuficientes para uma boa andlise do instrumento.
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Ao serem analisados dados de anos anteriores itl;des na modalidade Pregao para
aquisicdo de materiais de consumo de laboratoriGPmAM é possivel verificar que o prazo
entre a realizacédo da licitacdo e o empenho dori@atem diminuindo ao longo dos anos,
conforme demonstrado no grafico abaixo, emboramgpéeexato de reducdo ndo dependa

somente do bom uso do sistema por parte do pregoeir

TEMPO MEDIO DE REALIZACAO DE PREGOES
ELETRONICOS

35
30
257
20
151
101

DIAS

2003 2004 FASE1 2004 FASE 2 2005

Grafico 1 — Tempo médio de realizacdo de preg@dsdeicos

O gréfico mostra uma tendéncia crescente na redigEmpo na realizacéo de Pregdo. Nota-
se ai que no ano de 2004 — fase |, houve um aunbensco de tempo na realizacdo dos
certames. Um dos motivos pelos quais isto ocowea bcorréncia de grande numero de itens
por processo. Apds diminuirmos esta quantidadeanmo$ que os pregdes se realizam em
menores periodos. Adiante faremos uma analise desédhada das condi¢cdes desta fase de

licitacao.

Ha variaveis que tornam o processo mais moroseantes levar em conta essas dificuldades

quando da avaliagéo do uso do sistema.

Entdo vejamos: apesar de ndo ser considerado prabdxclusivo do sistema de Pregao
eletrdnico pode acontecer que o setor de licitagdda sido bem sucedido durante a
realizacdo do certame, ter feito a compra por prefgrior ao estabelecido como valor de

referéncia, porém, na ora da emissdo do empemapodestinado a licitacdo pode ter sido

destinado para outro fim e o processo poderé ficaguardo da liberacdo de novo orgcamento
para que possa ser empenhado, o que prejudicafiaalizacao.
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Outro fator que precisa ser levado em considera@ma especificacdo do material. Quando
0 setor de compras ndo consegue elaborar um pregefdréncia confidvel, o setor de

licitacdo na ora da realizacdo do Pregdo poder@adde adquirir o produto por achar que o
mesmo se encontra superfaturado ou por outro tamoprar o produto com precos acima do
valor estabelecido como referéncia, fazendo com apsentemente o Pregao tenha sido

encerrado sem sucesso.

Ha ainda casos em que apenas uma empresa commarePeegdo seja por falta de
concorrentes ou porque os demais concorrentes asida desqualificados para atuar no
sistema fazendo com que o sucesso do Pregao tafidpdgancomprometido uma vez que,
desta forma, ndo havera concorréncia. Nesses caspgegoeiro, em nome da agilidade
processual, geralmente encerra 0 processo tendoagpam participante, tornando

consequentemente seu poder de negociacao bastsimite r

Outro ponto que deve ser considerado no sucesBoedi@io € a rapidez com que os licitantes
respondem as solicitacfes do pregoeiro. Geralneptegoeiro no CPqAM deixa um prazo
de no maximo um dia para que as propostas das saspvencedoras sejam enviadas via fax
para fins de aceitacdo. Se este prazo ndo é cuwnpridandamento do processo fica
comprometido. O pregoeiro teria a possibilidadegpdssar o item para empresa ofertante de
segundo menor preco, mas, neste caso, estariaiosdo o erario publico em virtude de ndo

ter sido comprovada irregularidade da empresa denae

A capacidade de negociacdo do pregoeiro também pmug@rometer o processo. Pode-se
contratar um item por valor acima do que seria igekem virtude da incapacidade do

pregoeiro em negociar.

Podemos destacar ainda o caso da solicitacdo detranpor parte do requisitante. Quando na
solicitacdo do material é pedido que seja enviadastra, o pregoeiro sO pode aceitar o item
apos avaliagdo da mesma. Os licitantes de outraglass e mesmo os com sede local
demoram muito para apresentar amostras, tendo@msatasos que envia-las via correio o
gue aumenta o prazo para a conclusdo do processzadd de ndo aceite da amostra por parte
dos solicitantes o pregoeiro deve ir requisitandosiras para as empresas ofertantes de preco
imediatamente superiores até que alguma delasaadenslias especificacdes. Por este motivo,
muitos autores apesar da omissao deste assunt, 1I5@d contra o pedido de amostra por
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parte da instituicdo, por ferir o principio da cielade no Pregdo. Ha casos, contudo, que esta
pratica torna-se essencial, atrasando contudmausdio do processo.

Em suma, somente com os dados disponiveis atéserppeemomento néo foi possivel realizar
uma avaliacdo do sucesso ou fracasso de um Piegdieciso considerar as variaveis ligadas

ao processo.

Segue abaixo uma lista com as informacdes possieiserem obtidas na realizagdo de
pregdes eletronicos dos anos de 2003 a 2005, \adnjeld aquisicdo de material de consumo
de laboratério no CPgAM e as principais conclugfies podem ser geradas com a analise do

referido material:

DATA DATA VALOR SALDO/
PROCESSO| LICITACAO EMPENHO VALOR EST | ADQUIRIDO PREJUIZO
348/03-31 10/10/2003 23/10/2003 49.440,10] 35.393,56 14.046,54
353/03-44 14/10/2003 24/10/2003 43.270,61| 34.845,14 8.425,47
354/03-99 16/10/2003 31/10/2003 56.557,42| 59.720,05 (3.162,63)
355/03-33 20/10/2003 19/11/2003 69.722,29| 62.692,83 7.029,46
356/03-88 22/10/2003 06/11/2003 57.977,07] 61.688,29 (3.711,22)

357/03-22| 24/10/2003 03/11/2003 10.912,00 11.631]99 (719,99)
26.779,02

358/03-77 29/10/2003 13/11/2003 54.790,00 28.010,98

342.669,49| 293.982,84 48.686,65

Quadro 2 — Histdrico dos pregdes de laboratéri@eas
Itens cancelados: desconhecidos

A compra de materiais de consumo de laboratériarode 2003 foi realizada em fase Unica,
objetivando o atendimento de todos os departamelt@ddPgAM. O objeto licitado abrangia
muitos itens (mais de 500) e por este motivo, #afiéo foi dividida em varios processos
menores, todos referentes ao mesmo objeto, conxia@damente 100 itens cada, com a
finalidade de facilitar o trabalho do pregoeiroaeedjuipe de apoio.

N&o havia nesta época, um investimento pesado gte da administracdo do CPgAM no
treinamento do pessoal envolvido com o sistemdadesna, ainda ndo havia a compreensao
por parte dos pregoeiros de s6 fechar um item plares inferiores aos estabelecidos como
valores de referéncia. Entendia-se que o pregcefdeéncia era um prec¢o estimativo e por isto

mesmo na hora da aquisi¢cao do item o valor podariar tanto para mais como para menos.
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Os processos de 2003 comprovam que alguns itemsaetgquiridos mesmo no caso de valores
um pouco acima do estimado. Vale ressaltar aquipmpae ter ocorrido (ndo ha registro)
inlmeros motivos que levaram o pregoeiro a reatalaatividade. O item pode nao ter sido
comprado por ter sido mal especificado, ou ter dielserto (sem propostas para 0 mesmo) ou
estar superfaturado na estimativa e por isto, gogieo sentiu-se numa posicao favoravel a

adquirir o produto por valores superiores aos thré&rcia.

O tempo médio de duracao destes processos foi déagdata do inicio da licitacdo até o
empenho da referida despesa). Nao foram consideesdatrasos na entrega do material uma
vez que a entrega independe da modalidade decéoitadotada.

O uso do Pregao neste caso, analisado de formdisighefoi econdmico para a Instituicéo.
E fato que houve uma economia, mas somente consexvalgio destes dados ndo se pode
afirmar que ela foi realmente da ordem de R$ 486@B@Euadro 2). Nao é possivel concluir
gue a economia corresponde a demonstrada na tabalaez que varios itens desta licitacdo
foram cancelados (ou porque estavam superfaturadogorque foram desertos ou ainda
porque ndo atendiam as exigéncias editalicias).alor wveal da economia sé poderia ser
conseguido se fosse descontado do preco estimagded@ncia o valor estimado para os itens
gue foram cancelados, ou seja: a quantidade de d@mcelados devera ser utilizada como
indicador de qualidade do desempenho do sistempaediso levar em consideragédo quantos
itens foram cancelados, e os motivos que levaragaacelamento dos mesmos (Informacéo
ndo disponivel). Vale lembrar ainda que quando ootacdo de precos € feita por érgdos
publicos, os fornecedores cientes da demora queeoem muitos 6rgdos para pagamento de
suas notas, cotam seus produtos com precos acisnpraticados no mercado contribuindo

ainda mais para mascarar a economia real da igattu

Conforme demonstrado no quadro abaixo, houve enmd 2@&s fases para aquisicdo de
material de consumo e equipamentos de laboratBriv.ambas, a quantidade de produtos
solicitados foi basicamente a mesma. A diferencadmente a quantidade de itens de cada

solicitacéo.



DATA VALOR SALDO/
PROCESSQO |LICITACAO | DATA EMPENHO | VALOR EST ADQUIRIDO PREJUIZO
187/04-67 | 02/06/2004 06/07/2004 20.240,19 23.368,21 (3.128,02)
188/04-10 | 04/06/2004 08/07/2004 23.552,09 23.881,11 (329,02)
189/04-56 | 07/06/2004 13/07/2004 16.316,62 32.893,02 (16.576,40)
190/04-81 | 09/06/2004 14/07/2004 28.674,38 30.535,65 (1.861,27)
227/04-71 | 09/06/2004 14/07/2004 23.847,29 15.980,60 7.866,69
112.630,57 126.658,59 (14.028,02)

Quadro 3 — Histérico dos pregdes de laboratérial 20fase |
Itens cancelados: desconhecidos

Na primeira fase verificou-se que a licitacdo dobdividida em 05 processos com cerca de
100 itens cada. Foi observado ainda que néo erapaoano erdrio publico a realizacdo de
processos com tantos itens, por dificultar o andémnelos mesmos. Houve prejuizo no

encerramento total deste processo, apesar deguesaleles (analisados isoladamente) foram
fechados com lucro. O tempo médio de conclusa@dmsessos foi de 34 dias. Este tempo é
grande quando comparado ao tempo gasto nas derndaidades licitatérias. Os motivos

que levaram a esta demora ndo podem ser totalnesnlarecidos somente com os dados

disponibilizados.

A segunda fase das compras de 2004 foi realizagiaacreducdo da quantidade de itens por

processo e consequentemente aumento do nUmerosos.

DATA VALOR SALDO/

PROCESSO |LICITACAO | DATA EMPENHO | VALOR EST ADQUIRIDO PREJUIZO
479/04-08 | 10/11/2004 01/12/2004 18.621,35 12.598,10 6.023,25
480/04-24 | 08/11/2004 22/12/2004] 14.540,42 7.407,17 7.133,25
481/04-79 | 09/11/2004 26/11/2004] 15.713,33 3.870,69 11.842,64
482/04-13 | 09/11/2004 22/12/2004] 13.327,29 7.218,24 6.109,05
483/04-68 | 08/11/2004 24/11/2004] 13.228,68 10.919,10 2.309,58
484/04-11 | 10/11/2004 02/12/2004] 10.457,20 10.461,90 (4,70
485/04-57 | 11/11/2004 02/12/2004 11.401,32 5.490,52 5.910,80
485/04-57 | 11/11/2004 02/12/2004 11.401,32 5.490,52 5.910,80
486/04-00 | 11/11/2004 07/12/2004 16.226,04 11.934,98
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DATA VALOR SALDO/
PROCESSO |LICITACAO | DATA EMPENHO | VALOR EST ADQUIRIDO PREJUIZO
4.291,06
529/04-49 | 12/11/2004 26/11/2004 13.245,11 10.407,95 2.837,16
536/04-41 | 12/11/2004 30/11/2004 29.872,50 21.193,19 8.679,31
156.633,24 101.501,84 55.131,40

Quadro 4 - Historico dos pregdes de laboratorim20fase

Itens cancelados: desconhecidos

A quantidade caiu de 100 para 50 itens. O tempaam®Erealizacdo do processo também foi
bastante reduzido ficando numa média de 19,1 daseducdo da quantidade de itens
certamente foi um fator que proporcionou maioridgde na realizagdo dos procedimentos.
Tornou o0 processo mais rapido, a entrega maiseafieie, proporcionou lucro no balanco
final da licitacdo. Nesta fase houve também muiss cancelados, impossibilitando mais
uma vez, a comprovacao da real economia propom#omeelo sistema. Também nédo é
possivel com os dados disponiveis quantificar cgreual de economia ano a ano. E preciso
que seja informada a quantidade de itens que faalwitados, e dos itens que foram
efetivamente adquiridos. Mais uma vez nao houvistregdos motivos de cancelamento dos

itens.

Em 2005 houve novamente apenas uma fase paracaguide material de consumo de

laboratorio como demonstra o quadro abaixo.

PROCESSO DATA LICITACAO DATA EMPENHO| VALOR EST [VALOR ADQUIRIDO Pgél\_]BIOZ/O
380 07/10/2005 13/10/2005 33.141,06 15.375,27 17.765,79
381 07/10/2005 14/10/2005 7.154,79 5.217,72 1.937,07
382 10/10/2005 14/10/2005 23.924,94 13.700,67 10.224,27
383 10/10/2005 14/10/2005 11.007,29 7.268,34 3.738,95
384 11/10/2005 21/10/2005 18.097,73 8.756,17 9.341,56
385 13/10/2005 18/10/2005 34.078,37 20.128,46 13.949,91
386 13/10/2005 19/10/2005 9.623,55 7.477,55 2.146,00
387 14/10/2005 19/10/2005 26.186,49 7.312,56 18.873,93
388 17/10/2005 20/10/2005 14.399,59 11.891,24 2.508,35
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SALDO/
PROCESSO DATA LICITACAO DATA EMPENHO| VALOR EST [VALOR ADQUIRIDO| PREJUIZO

389 17/10/2005 21/10/2005 9.876,08 6.357,79 3.518,29
390 18/10/2005 21/10/2005 6.537,41 3.349,34 3.188,07
194.027,30 106.835,11 87.192,19

Quadro 5 - Historico dos pregdes de laboratoridc200

Por ser uma licitacdo que possui muitos itens siidos em varios processos, 0 material

chega no almoxarifado de forma parcelada, em pasivdriados. Quando a segunda fase da
compra estava sendo preparada verificou-se quea ail haviam chegado todos os materiais
da primeira fase o0 que causou problemas para gserfodefinidas as quantidades da nova

solicitacao.

Pode-se observar que mesmo tendo sido feita eminina etapa, a melhora nos processos
merece destaque. A licitacdo foi subdividida aint#s que em 2004. Em 2005 foram 10
processos com aproximadamente 40 itens cada. Beiveb comprovar que com apenas esta
iniciativa o tempo médio de concluséo dos procefsasduzido para 5,7 dias (Quadro 5). A
experiéncia adquirida pelo pregoeiro e sua equgambio também foi decisiva para dar
maior agilidade aos processos. Todos 0s processtsmrbm com precos inferiores aos
estimados como referenciais. Muitos itens contaomarsendo cancelados. A causa do

cancelamento também néo fica clara somente coradmsdlisponiveis.

Podemos por fim visualizar a evolugdo ocorrida ust@ de aquisicdo com relagcéo ao valor
estimado inicialmente. Nota-se que o lucro apresienano a ano vem aumentando ao longo
do tempo. Este aumento na pratica existe, porémpode ser precisamente calculado com os
dados disponiveis uma vez que ndo dispomos deniafg@io suficiente sobre os itens que
foram cancelados. Cabe aqui ressaltar ainda gfmmecedores tem uma tendéncia natural a
cotar itens para estimativa com valores superiaosspraticados no mercado uma vez que
sabem que este preco sera utilizado como preconaastaboracdo do Pregdo. Esta pratica
sempre existiu e, quando utilizavamos este pregwaeferéncia nas modalidades licitatorias
tradicionais, termindvamos por adquirir produtopestaturados. No caso do Pregdo, ha
sempre uma economia sendo feita aos cofres puphoesmo que ndo se possa, nesses casos,

mensurar exatamente seu valor.



93

Evolucao da reducéao do custo de aquisicédo em
relacdo ao valor estimado
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Grafico 2 — Evolucao do custo de aquisicdo em &elap valor estimado

Diante dos problemas expostos, fica claro ser sadesa criagdo de planilhas contendo
maiores informacdes para que a analise do sistejfaasis precisa. Ndo h4 como comparar o
sistema com os demais modelos licitatérios tradai® pois o0s resultados obtidos serdo
certamente falhos devido a fragilidade dos dadosriaggédo da planilha contendo indicadores
de desempenho é indispensavel para a andliseataaeferramenta, uma vez que através da
andlise dos indicadores o administrador publicaseguira mais informacgdes sobre aquilo que
pretende avaliar.

A necessidade de se aferir resultados e de awdiaas acOes do setor de compras estao
conduzindo a organizacdo aos resultados esperédgee torna indispensavel que sejam

criados mecanismos mais eficientes de avaliac&istema de Pregao eletronico.

E necesséria alimentacdo da planilha (definida aquio APENDICE) a cada passo do

Pregdo a fim de que seja obtida a maxima credanidpossivel dos dados fornecidos. Esta
tarefa dependera do empenho de todos os atorebviedlegocom o processo e transformara a
cultura da organizacdo. E preciso ressaltar que sepooperacdo de todos os atores
(solicitantes, administrador, diretor, pregoeirbcgantes) ndo € possivel dar viabilidade ao

projeto de implantagcdo do acompanhamento de l@@s0a modalidade Pregéao.
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E importante destacar, que através da elaboragda pinilha, o gestor publico devera ser

capaz de responder as seguintes perguntas obgigivama melhor geréncia do processo:

| — O sistema de Pregao eletrbnico esta atingisdabgetivos de celeridade e economicidade?
Il — Qual a economia real proporcionada com o wssistema de Pregao eletronico?

[l — O tempo de realizacdo do processo esté setixido?

IV — Quais os problemas que devem ser considergumsdo ndo houve sucesso no decorrer
do certame?

V — Ha algo que o pregoeiro ou demais atores pi@gsa para que 0 processo ocorra mais

eficientemente?

Para responder estes questionamentos sera praciso Iotina a coleta dos dados do referido
apéndice ao final de cada etapa do Pregdo, a fimadsforma-los em informacao atil para os
gestores. Algumas dessas informagdes, porém, rdempser quantificadas, sendo fornecidas

apenas no ambito qualitativo.

Com o preenchimento da coluna referente a DATA DWVVI© PARA O EMPENHO, o
pregoeiro informa que o processo basicamente engesatencerrado no setor de licitagao, e
fica claro para o gestor, que o problema da demareonclusdo do mesmo encontra-se em

outro setor.

A partir do preenchimento correto dos dados sesdipel também verificar a real economia

proporcionada pelo Pregao utilizando a férmula:

E/P = (VTE — VEIC) — VA onde:

E/P — Economia/ Prejuizo Final

VTE — Valor Total Estimado

VEIC - Valor Estimado Para Itens Cancelados Ou Dese
VA — Valor Adquirido

Esta informacdo sera muito util para que seja cougula a efetiva economia gerada pela

ferramenta, uma vez que serdo desconsideradodases/astimados para os itens cancelados
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ou desertos do valor total estimado do processon Gopassar do tempo, serd possivel
verificar se o sistema realmente tem proporcioreammomia aos cofres publicos.

O apéndice devera conter também perguntas quevalnjesaber mais detalhes sobre assuntos
relacionados ao andamento do processo. Sera irdaratzixo a funcdo de cada pergunta no
processo de avaliacdo do desempenho do sistenragi@oP

1. Atraso na entrega das propostas - Esta indagagaut@egue seja verificado se o
atendimento as exigéncias editalicias foi cumpriie. hA demora por parte dos
licitantes na entrega das propostas, o gestor @@halisar meios para promover agdes
que inibam esta prética.

2. Solicitacdo de amostras - Este item permite quesbog analise o tempo perdido na
realizacdo de um processo quando ha necessidadpregentacdo de amostras. A
demora na apresentacdo do material precisa seidecada quando se pretende
analisar a qualidade deste sistema e a agilidadeedmo.

3. Necessidade de passar o item para empresa de segwerbr preco - Isto pode
ocorrer devido a ma qualidade da amostra ou emdértia empresa nao ter atendido
as exigéncias editalicias. Este procedimento tandwériribui para atrasar a concluséo
do certame, porém nao é exclusivo de casos emequeaso Pregdo. Acontece também
nas demais modalidades licitatorias.

4. Quantidade de ganhadores - O numero de empresasdegas também deve ser
levado em conta no sucesso de um Pregdo. Poucassaspencedoras tornam o
processo mais agil, pois reduz a quantidade del pppe precisa ser anexado ao
processo.

5. Confiabilidade do preco de referéncia - O setollicdeacdo tem como avaliar se 0
valor do preco de referéncia foi bem estabeled®foa isto, € necessario que tenha
havido cotagdo com trés ou mais empresas para mong®duto, tendo sido tirada a
média das propostas apresentadas excluindo-seadades mais baixos e a de valor
mais alto. Um preco de referéncia mal elaboradce pm@judicar o andamento do
processo, acarretando o cancelamento de muitas iten

6. Regularidade da documentacdo da empresa - A iemedatle da empresa também
poderd atrasar o andamento do processo e dewvaadalem conta quando se faz uma
avaliacdo da qualidade do sistema. Ressalta-sesga@®ao € uma exigéncia pertinente
somente ao Pregdo eletronico. Nas demais modafidadebém ha a exigéncia de

documentacéo regular para habilitacdo no procedor@itatorio. O sistema poderia
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inclusive, descartar automaticamente a possib#iddal ofertar lances, empresas que
nao estivessem regulares no SICAF.

7. Urgéncia na aquisicao de produtos - Ha casos enaqugéncia na aquisicdo de um
pedido impede que o processo seja concluido coto. 8or pressa, o pregoeiro pode
deixar de aceitar preco de empresa que preciseade para regularizar documentagao
mas que tenha preco mais baixo, ou ainda comptamopor preco acima do valor de
referéncia uma vez que nao exista tempo habilgdzeeura de outro processo.

8. Quantidade de itens desertos - E importante quersfggue os motivos que levaram a
gue um item tenha sido deserto. Uma das causagogigster ocorrido € que 0 mesmo

tenha sido indevidamente classificado como comum.

Ha ainda, necessidade de se avaliar a qualificdggmegoeiro. A atualizacdo do pregoeiro é

indispensavel para o sucesso na realizacdo deqwegd

Diante do exposto, acreditamos que sera possivalnuefhor analise da ferramenta ja a partir
das licitagcdes do ano de 20(Bugerimos que, caso 0 uso do apéndice seja satisfateja

criado posteriormente um sistema informatizado geee a contagem dos prazos e o
fornecimento das informacdes automaticamente eegtes dados possam ser alimentados
pelos atores envolvidos, com o objetivo de facilitarabalho do pregoeiro e sua equipe a fim

de fornecer dados mais ageis ao gestor para cue s@nadas as decisdes mais acertadas.

Considerando as vantagens e desvantagens do sistelmaessaltar que o Pregao trouxe
tanto pontos positivos quanto negativos ao proceediitacdo dos 6rgdos publicos de modo

geral dentre os quais é possivel destacar:

7.3 Pontos positivos e negativos

7.3.1 Agilidade do processo de compras

O prazo para executar todo o processo licitatéoimou-se bastante reduzido com o

surgimento do Pregdo. Antes de sua implantacadqyronesso para aquisicdo de material de
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consumo e equipamentos de laboratério realizadonadalidade Tomada de precos ou
mesmo Convite poderia durar meses para ser tott&ngencluido. Os dados eram analisados
em tabelas preenchidas manualmente, o0 que favareesi® e tornava moroso o encerramento

do processo.

Segundo Aristoteles Carvalho, subsecretario pamsumies Administrativos da cidade de
Vitoria, o tempo para realizacdo de processos regder caiu. Para ele, “[...] pelas
modalidades de licitac&o tradicionais, o prazo jpéertura das propostas chegava a 45 dias,
como no caso das concorréncias. Com o Pregao hilsirGechamos todo o processo em
apenas 12 dias" (CONTI, 2004).

Pode ocorrer, no caso do CPgAM, que o prazo pataaedo do processo sofra uma variacao
um pouco maior ou menor, uma vez que, por precawcpregoeiro espera que a cotagcao das
empresas vencedoras seja enviada através de faxjparle possa aceitar/adjudicar os itens

para as vencedoras.

De acordo com Cleber Bueno, referéncia do Ministée Orcamento e Gestdo ndo ha
necessidade de juntar ao processo fax das empresasdoras, uma vez que tendo sido
concluida a etapa de lances, ja estad subentendel@ gmpresa ganhou o item e que seus

produtos foram cotados em conformidade com o sadioino edital.

No CPgAM, esperar pelas propostas das empresasedmas via fax é rotina. Pela
experiéncia adquirida em licitacdes, é de conhadiongeral que a maioria das empresas néo
cota o produto em conformidade com o edital. A adodesta medida evita diversos

problemas com entregas no futuro, apesar de atraspouco a conclusao do processo.

Destacamos varios aspectos que contribuiram pap@mionar maior agilidade ao Pregao:

A documentacdo de habilitacdo de todas as empiiefamtes nas demais modalidades
licitatorias € analisada previamente. No Pregdoneste a habilitacdo das empresas
vencedoras de itens é que é analisada, reduzinidabalho do pregoeiro e de sua equipe.
Esses prazos foram definitivamente reduzidos canpementacéo do Pregdo na modalidade

eletronica.
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Na modalidade convite, para que 0 processo sef@adilli, € necessario que estejam
participando no minimo trés empresas, caso cootglicitacdo é revogada e remarcada para
data futura havendo necessidade de cumprir novanosnprazos legais. No Pregdo, mesmo
com apenas uma empresa participante o certame atgadinal evitando perda de tempo por
falta de comparecimento de fornecedores. Entendgtse licitacdo na modalidade Pregéo é
amplamente divulgada e que a ndo participacédo medodores se da por desinteresse dos

mesmos.

A agilidade do processo também pode ser comprosataa geracdo automatica da Ata de
resultado de julgamento, que contém todos os lanbéetados por todas as empresas
participantes do processo. Em outras modalidadesesidente da Comisséo de licitacbes &
guem elabora a ata constando todos os acontecisngntcertame. Nesses casos, € necessaria
a presenca de todos os licitantes durante a sewmsddaboracdo da mesma, tornando o

processo moroso.

7.3.2 Desburocratizagao do processo.

Todos aqueles que participam de licitagcdes junsoéagaos publicos podem comprovar como
€ necessaria uma enorme quantidade de papéis reatasss para anexar ao processo

licitatorio.

A desburocratizacdo do processo com o advento efgaBrocorre devido ao estabelecimento
de uma sequéncia de procedimentos diferenciaddataais modalidades licitatorias para as
etapas do certame. A reducdo da quantidade despapéprocesso é consideravel. S&o
analisadas e anexadas ao processo apenas a daatdonetids empresas vencedoras de itens

do certame.

SO é necessario anexar ao processo a documentacammresa vencedora o que reduz
sensivelmente a quantidade de papéis que erantpaéms autos. A prépria caracteristica do
sistema em operar eletronicamente também conjpdmai a desburocratizacao do processo. A

documentacdo necessaria para participacado no Ppeg&er utilizado para compra de bens e
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servicos comuns também é menor que nas demais idetizd. Sobre o tema Justen Filho
(2003) ressalta que:

[...] Os requisitos de habilitagdo tém de ser sampal como simples séo as
necessidades publicas que podem ser satisfeitagatde bens e servigos
comuns.

7.3.3 Maior numero de fornecedores nas sessfes icpabl(aumento da
competitividade).

O advento do Pregéo trouxe um aumento significatvmimero de participantes nas sessées
publicas de licitagdo uma vez que o custo operatidos fornecedores foi reduzido. Sem a
necessidade de enviar fornecedores para partidpaessdao e com a facilidade do uso da
internet, cada vez mais empresas de diversas setpdegam conhecimento dos pregdes de
todo o pais, e participam das licitagbes, aumentandompetitividade e consequientemente
tendem a reduzir os precos ofertados.

O aumento da quantidade de fornecedores € destmuearias matérias extraidas do
comprasnet. Vejamos abaixo, trecho que ressaltane@to da competitividade ocorrida com
a introducao do Pregéo.

Em 2005, apenas a administracdo direta gastou, anpras de material de consumo e
contratacdo de obras e servigos, R$ 15,870 bill¥i&s,a mais do que em 2003. A novidade
foi o crescimento do numero de fornecedores, qlee grémeira vez ultrapassou a casa dos
200 mil. Nos ultimos quatro anos, o numero de esga@assou de 150 mil para 214 mil, uma
elevacdo de 42%. Apenas no ano passado, 20 mikroweas tornaram-se fornecedoras da
maior compradora do pais, a Unido. Essa mudanga-skea prioridade dada aos pregdes
eletrénicos (PREGAO, 2005).

Para Motta (2001):

[...] as principais vantagens que se pode aquikxarprimeira leitura da

medida provisoria, seriam: a reducdo de tempo eud®s, com a inversdo
de fases; e certamente, o incremento do nimerord®entes, em razdo da
disputa aberta, com maior flexibilidade de documaedd e eliminacdo de
ritos.
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Ha juristas, contudo, que ressaltam que o aumeniodcorréncia provocou de certa forma
uma segregacéao de fornecedores. Para Justen Ed8)( com o surgimento da modalidade
eletrdnica de Pregdo, houve uma espécie de segregk; fornecedores, seja porque néo
dispdem de recursos para adquirir 0s instrumergosssarios a participacdo na licitacao tais
como computador, impressora... ou seja porque patndm os instrumentos tecnoldgicos
utilizados no procedimento licitatério. Para el@gberia ao Estado antes de torna-lo
obrigatorio, assegurar o0 mais amplo acesso aossmEcnecessarios a todos os interessados,

assegurando continuas auditorias no sistema piaa eessiveis fraudes.

Acreditamos que, houve casos em que realmentedssiyel notar uma segregacdo dos
licitantes, porém, ndo se concebe que nos diassatempresas ofertantes de quaisquer
especialidades ndo estejam familiarizadas com ocepsp de desenvolvimento tecnoldgico
imposto pela globalizagdo. Empresas que néo egt@s a utilizar os recursos da internet
certamente estardo perdendo grandes oportunidatiseio se adaptar as novas tecnologias
para que possam continuar atuantes no mercado ahu@digue € importante lembrar é que a
empresa devera capacitar seus funcionarios pdizauts ferramentas disponiveis uma vez

que sem a devida capacitacdo a validade dos smupatera ser comprometida.

7.3.4 Economia para os fornecedores

Tanto no Pregao presencial como nas demais modefidie licitagdo, o licitante é obrigado a
deslocar toda a sua equipe para o local em queesizada a sessdo publica, acabando por
onerar seus custos. Com o procedimento feito tdelwomicamente, o licitante tem uma
economia real dos seus custos, consequentemerpreqos finais ofertados, em tese, tendem
a cair. Destacamos que a queda nos custos é appoadjrande parte de fornecedores porém,

alguns deles aproveitam a economia feita pararincags.

O Governo Federal vem realizando estudos no sedédmnsformar todas as modalidades de
licitagdo em eletronicas. Além disso, o estudo @einclusdo da certificacdo digital por parte
dos fornecedores o que eliminaria a necessidadapdesentacdo de grande parte dos
documentos exigidos em edital, permitindo uma nredhoa integracdo entre as diversas

bases de dados do governo, inclusive no ambitdwsta municipal.
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Segundo Rogério Santanna, secretario de Logisflex®ologia da Informacdo do Ministério
do Planejamento Orcamento e Gestdo “hoje a leirééaréncia a termos fisicos. Ela da
margem, por exemplo, a impugnacéo do processoacasmpresa ndo apresente envelopes em
papel, ao invés de utilizar documentos eletrénam<ertificacdo digital”. (NOVIDADES...,
2005)

A implementacao desta medida traria uma econonuarenaos licitantes uma vez que hoje,
o fornecedor deve comparecer em média 12 vezes@aacentro em que se cadastrou no
SICAF para regularizar suas certidées, gerando wustocanual médio de aproximadamente
R$ 3 mil reais, de acordo com célculos do prépemwretario.

A certificacdo digital seria obtida por meio eleidd, fazendo com que o fornecedor nao
fosse obrigado a comparecer pessoalmente ao Oagfstcador. Se aprovada, a medida ira
beneficiar cerca de 100 mil fornecedores cadassradoSICAF dos quais 52% s&o micro e
pequenas empresas (NOVIDADES..., 2005).

7.3.5 Economia para as Instituicdes Publicas

Com a introducdo do Pregéo eletrbnico, as insficg¢publicas passaram a ter maior
economia nas compras realizadas. Os lances favane@competitividade e possibilitaram a
reducédo do valor do item a ser adquiriBor funcionar por lances invertidos, a concorrégcia
explicita e as empresas reduzem seus lances manotimuto. Nas demais modalidades ha

apenas sugestao de preco, enviada dias antesrtarald@s propostas.

“Em um ano de implantacdo, os pregbes eletroniaussipilitaram, para os cofres da

Prefeitura de Vitdria, uma economia de R$ 12,8 deith) valor correspondente a uma folha de
pagamento mensal do municipio. Desde outubro d&,Z66am realizados 525 pregdes, um

sistema de licitagcdo que pode ser acompanhadom@arat sociedade via internet. A economia
é calculada em relagédo as estimativas do munipigia os processos de licitagdo” (CONTI,

2004).
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Segundo o ministro do Planejamento Paulo Berndm®regdo é a modalidade de licitacdo
publica mais bem sucedida até hoje implementadaaié rapida e reduz custos na média de
cerca 15%, podendo chegar a 30% de economia nasomagras governamentaigO
DECRETO..., 2005).

Ha indmeras matérias que, como as citadas acimalgdm a economicidade proporcionada
pelos pregbes em todo o pais. Realmente, na gnaaideia das licitacdes ha uma reducdo dos
precos praticados pelos licitantes abaixo dos grestmados. Esta economia, contudo, nao é
efetivamente tdo grande quanto pretendem demormstraaior parte das matérias publicadas
sobre o Pregéo, conforme esclarecemos anteriorypits motivos:

» Superfaturamento de propostas - Ao enviarem prapgsira composi¢ao do valor de
referéncia, a maior parte dos fornecedores forpeags acima dos valores praticados
no mercado, pois, sabendo que se trata de propgpstascomposicdo de precos de
Pregéo ja incluem uma margem para posterior negiiwieDesta forma, no final da
licitagdo, realmente ha uma economia, porém esta& ndo grande quanto parece.

* Erro nas estimativas de precos - Licitacdes quereabizadas com muitos itens
geralmente apresentam problemas na estimativa @gegpquando comparadas aos
precos efetivamente praticados pelo mercado. Oestaa, a comparagdo do preco

estimado com o preco final adquirido € incerta.

Os dados disponiveis no CPgAM até hoje ndo permitera analise mais aprofundada do
sistema como um todo. Pode-se apenas verificaoooef ANEXO C que de uma forma
geral, dos pregdes realizados no CPqAM no ano @8 a@penas 5 deles nédo foram adquiridos
por valores inferiores ao estimado.

Constata-se ai novamente que serd indispensawbciica do Apéndice para avaliacdo da
ferramenta, a fim de obter dados mais reais solicéagzdo ocorrida.

7.3.6 Possibilidade de negociacdo de precos mege ancerramento da etapa de

lances.

No Pregdo, mesmo apds o encerramento da etapaads la pregoeiro continua habilitado a

negociar com o fornecedor para que ele baixe amala seus precos. Esta negociacéo ocorre
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frequentemente quando o preco do lance final fea do preco de referéncia para um
determinado item, porém, ndo é necesséario que @ pretado esteja acima do preco de

referéncia para que essa Ultima negociacao s&ga fei

Muitas vezes 0 pregoeiro obtém sucesso na negoc&gd precos sdo reduzidos ainda mais
pelos licitantes. Isto depende da habilidade dggeieo em negociar.

Justen Filho (2003), contudo, afirma que esta riag@o particular entre o pregoeiro e 0
licitante que ofertou 0 menor lance beira as “rdasntijuricidade” e que é indispensavel que
essa negociagao seja acompanhada fisicamente rpeirds, eventualmente integrantes de

orgaos de controle interno, que possam assegsmreglade da atuacao.

Em nosso ponto de vista, esta negociacdo particwer apenas beneficios para a
Administracdo publica. Uma reducéo de precos € seimgm vinda para os cofres publicos.
Além disso, o fato de que a negociacao é feita eamds “particulares” ndo prejudica os
outros licitantes uma vez que so pode ser feita@@mpresa que inicialmente tiver cotado o
preco mais baixo, e se sagrar vencedora do itesn @aegociacéo esteja sendo feita com
empresa ofertante do segundo menor preco, ainda dssconsideramos esta atitude como
antijuridica uma vez que, na ocasido, esta estardosa empresa que atendera a todas as
exigéncias editalicias no menor preco possivela Rés, esta ferramenta constitui-se como
um ponto positivo para a administracdo publica f@dpois sO proporciona economia nas

compras realizadas.

7.3.7 Diminuicao da possibilidade de fraudes nddigio

Diante das inUmeras denudncias de fraudes nas;beitade todo o Brasil, o Pregdo Eletronico
ganha importancia no cenario das licitagcdes bressigor surgir como modalidade licitatoria

inibidora desta pratica uma vez que:

 Empresas de qualquer parte do pais podem ofereasr godutos ao governo via

internet.
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» As ofertas sdo apresentadas em tempo real, dindiowga riscos de articulacdes entre
os fornecedores.
* O numero maior de participantes dificulta conchav@menta a oferta, e por fim, as

empresas tendem a reduzir o prec¢o na tentativer=ev o leildo.

Além disso, o Pregdo é um processo mais rapidca® @m que é permitido a toda a
Sociedade acompanhar o seu desenvolvimento atumrdo “fiscais” do processo (desde

que, o interessado entenda um pouco das regragegady.

Nas demais modalidades de licitagcdo e para detadwos tipos de objeto, os licitantes sabem
previamente quem ird participar do processo, fazecdm que eles se rednam com
antecedéncia e participem da licitacdo tendo adorgaeviamente quem se sagrara vencedor
do certame. Esta pratica, apesar de antiética, ito momum entre os fornecedores. Eles
acertam quem serd o beneficiado de cada 6rgadopeindicitado. O Pregao eletrénico reduz
bastante a possibilidade de realizacdo desta prdais permite a participacao de qualquer
empresa do pais desde que a mesma atenda as &dgéntidas no edital, impossibilitando
a combinacdo prévia entre os fornecedores, umawezles ndo sabem que empresas irdo

participar do processo.

Paises como o México, Estados Unidos, Chile, ei€adi@ Sul usam intensamente o sistema
eletrnico [...] Quanto mais transparente e denticordor o sistema de compras publicas,

menos espaco havera para a corrupg¢ao (O MOUSHEDS).2

Sobre o tema vale ressaltar o pensamento de 3R que € categodrico ao citar que:

O Pregdo é uma modalidade aberta para todo o pulifiela internet,
gualquer cidadao interessado pode acompanhar egswmdicitatério em
curso, os valores de cada lance efetuado, o veneedté a duracdo da
disputa, entre outras informacdes disponiveis @tesessados. Isso aumenta
a transparéncia e o controle social.

7.3.8 Reducéo do uso de compras através de Disgelmaxigibilidade de licitacéo.

As aquisicoes feitas através de dispensa e indlidgithe de licitacdes sempre foram motivo

de preocupacao por parte da Administracdo Publaa muitos juristas. Ha recomendacdes,
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inclusive do TCU, quanto a necessidade de se adwis o procedimento licitatorio em
detrimento das compras ditas diretas, de formaaqu&o realizacdo de licitacdo seja sempre
considerada excecdo. Na préatica ndo é isso qudeaeononforme demonstra a pesquisa

realizada no SIAFI, publicada no livro Pregédo: Taerpratica de Motta (2001):

[...]Jos dados extraidos do SIAFI em 1999, comprovpra a auséncia de
licitacdo ndo constitui excecdo, mas regra esmagad®s numeros da
referida pesquisa indicam que em 1999, 53% das reanfipitas pelos 6rgao
publicos integrantes do sistema foram realizadas senhum tipo de
licitacdo. As demais foram assim distribuidas : f@tam realizadas através
de convite, 8% por tomada de pregos, 29% concaaénsomente 1% por
outros tipos de licitacéo.

Como o Pregéo surgiu com o intuito de agilizar ecpdimento licitatério, esta modalidade
passou a ser cada vez mais utilizada, fazendo cemags poucos, o numero de dispensas e
inexigibilidades feitas no decorrer do ano pelagids publicos fosse reduzido. Este ainda é
um processo lento, mas a tendéncia é que o usdisfEnsas se restrinja somente aos casos
excepcionais. A tendéncia € uma queda ainda mg@wsrificada com o passar do tempo e a
implementacdo definitiva do Pregdo eletrénico camamlalidade licitatéria prioritaria a ser
utilizada nos érgaos publicos.

Motta (2001) constata a mudanca:

O Pregao parece estar surgindo como op¢ao majséagimente destinada
a combater a constatada evaséo dos 6rgaos e estidablicas ao proceder
licitatorio. Acerca de sua eficiéncia e funcionalld nesse sentido, s6 o
tempo e a experiéncia se encarregarao da resposta.

Bastos (2002), complementa:

[...] outro fator que nos parece ser de elevadaitapcia é a possibilidade
desta nova modalidade, em face das vantagens sopnaionadas, em
especial da simplicidade, agilidade e economicidade responsavel por
uma verdadeira reducdo na elevada quantidade deatzmdes celebradas
por dispensa e inexigibilidade de licitacbes.

Apesar de em termos gerais a quantidade de dispé&rsaido reduzida, € possivel verificar
que o CPgAM vem mantendo constante a quantidadigsdensas realizadas no decorrer dos
anos. O aumento do numero de pregdes foi visivelérnp ainda ndo houve reducédo
proporcional na quantidade de dispensas realizaaiderme se verifica na tabela abaixo:
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2003 2004 2005
MODALIDADE [Quant.| VALOR R$ |Quant.| VALOR R$ [Quant.| VALOR R$
CONVITE 18 855.787,16 [ 25 1.179.811,45 1 89.450,15
P 5 920.673,12| 4 861.174,30 524.919,84
CONCORRENCIA | 0 0 1 1.989.376,62
DISPENSA 284 | 646.978,97| 327 | 713.200,9 314 8456207,
INEXIGIBILIDADE |3 389.341,97 | 2 806.386,05| 3 58.232,79
PREGAO 32 1.318.861,9B6 3.170.008,79| 79 3.023.900,65

Quadro 6 — Compras realizadas por modalidades
Fonte: SIAFI / SAM

Verifica-se que em 2003 foram realizados apenapr8gdes e que o numero de convites
realizados no Centro ainda era bastante elevado E8 2004 o namero de pregdes foi
superior ao de 2005 uma vez que a licitacdo deriaate consumo de laboratério foi
realizada em duas fases, aumentando a quantidageodessos. Em 2005 o numero de
convites caiu para apenas um realizado duranted@ihm, em contrapartida, foram realizados
79 preg0es. Verifica-se também que apesar do oreatdh do niumero de pregdes realizados,
o CPgAM ainda necessita diminuir a quantidade deqssos realizados por dispensa. Para
isto, seria de fundamental importancia reavaligr@ramacao de compras a ser realizada
durante o ano, de tal forma que as solicitagcbesedede ocorrer de forma emergencial.

7.3.9 Uso para qualquer valor de contratagao.

As demais modalidades licitatorias s6 podem sdiradias para itens que sejam adquiridos
dentro de valores pré-estabelecidos. O Pregdoréca modalidade utilizada para qualquer
valor de contratacdo. Pode ser usada tanto pgetoslmle pequeno valor como para os de
grande vulto. O critério para sua utilizacao é gatalo e ndo quantitativo. A qualificacdo do

objeto como comum independe do valor do mesmo.

Ratificando o acima exposto, Portella apud (BITTENGORT, 2004) ressalta o seguinte

comentéario “Utilizando-se do Pregéo, pode o adrram®r adquirir e contratar uma
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diversidade de bens e servigos sem a preocupagéxtrdpolar a modalidade de licitacdo ou
de fracionar a despesa, posto ndo haver valor miaimmaximo delimitador do Pregéo”.

Em suma, o valor do objeto licitado € irrelevanéeapa adocdo do Pregédo, que sera cabivel

desde que o bem ou servico licitado seja comunepieaidente do seu valor.

7.3.10 Credibilidade do sistema internacionalmente

O comprasnet € o primeiro sistema de compras sletréaceito no mundo pelas duas
instituicdes financeiras internacionais (BID e BIRDs 6rgaos do Governo Federal ja podem
utilizar o Pregao eletrénico para fazer compragpemetos que envolvam recursos do BID e
do Banco Mundial (BIRD). A partir da assinaturaamrdo em 22 de novembro de 2005 o
sistema de Pregdo eletronico torna-se o primeirogéioero a ser aprovado pelas duas
instituicbes em todo o mundo, mostrando a creddule e confianca que o sistema inspira.
Antes deste acordo, as uUnicas formas de contratar estas entidades era através de
modalidades licitatérias tradicionais. O acordo teatidade de um ano para que sejam
avaliados os resultados obtidos com o uso da newanfienta de licitacdo, podendo haver

prorrogacéo do prazo de vigéncia do mesmo (BANCQQO05).

Reforcando esta credibilidade, segundo informagfieproprio site do comprasnet, o Peru
agora passara a utilizar o comprasnet para imgiaotda modalidade Pregao eletrénico nas
aquisicdes publicas de bens e servib€onselho Superior de Contratacfes e Aquisi¢cdes do
Estado (Consucode) vai adequar o codigo fonte éga@r Eletronico do Brasil para que o
software possa operar de acordo com as condicbasneetividade e de legislagdo na &rea de
compras do Peru.

Vejamos agora 0s principais pontos negativos toszekla introducédo do Pregao na

legislacao atual.
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7.3.11 Cotagbes em desacordo com o especificado g#en seja possivel a
comprovacao disto durante a realizacdo da faseadeds.

Os fornecedores iniciam sua participacdo no Preg@or descuido ou por ma fé, ndo cotam
exatamente o que esta sendo solicitado no editsaamle declararem expressamente que o
fazem no sistema eletrbnico. O pregoeiro, duranteafizacdo da sessao publica, ficaria
dispensado, segundo o Sr. Cleber Bueno (um do$izaderes do sistema), de conferir a
veracidade das informacdes, uma vez que o sistéraaeita propostas (em tese) de acordo
com o edital. Acontece que, néo raro, o forneceduate informacdes importantes no sistema,

tornando o trabalho do pregoeiro inviavel no momeiat classificacdo das propostas.

Seria necessaria a criagdo de um mecanismo dedpumigis eficiente para que fornecedores
pudessem ser penalizados por ofertar produtos esacoelo com o edital. O Sr. Cleber

Bueno, supde que todos os fornecedores cotammssdéeacordo com o edital e que, uma vez
dispostos a patrticipar do certame estdo cientdsdis as regras que compde o0 mesmo. A

realidade do nosso cotidiano, contudo, € bem dliferéa teoria por ele definida.

A falta de punicéo para os fornecedores que naulete ao edital torna essa irregularidade
freqUente. O processo para punir uma empresa a@ntasénto, burocratico e confuso quanto

ao julgamento da gravidade da falta cometida pedgqeiro.

Sugerimos a criacdo de punicbes mais leves (pdodms mais curtos) e rapidamente

aplicaveis (com menos burocracia) uma vez que lugeo 0 pregoeiro deseje punir uma

empresa, além da enorme burocracia que precisaidare a empresa ficaria impossibilitada

de contratar com o poder publico pelo periodo dar@, o que deixa o pregoeiro inseguro na
ora de tomar esta decisao.

Além disso, as empresas encontram inUmeros meibsitir a punicdo recebida. Ha casos
em que empresas que, quando punidas em ambitalfefdemham a empresa punida e abrem
outra empresa, com nome limpo na pracga para liptigs, ndo podem ficar por tanto tempo

sem realizar vendas. Esta atitude inviabiliza agéimntornando-a sem efeito.
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Ha ainda casos em que mesmo punido, o fornecedtinga participando de licita¢des, pois
0 grupo ao qual pertence, possui diversas outrasesas com CNPJ “limpo” aptas a licitar.

Em suma, essas puni¢cdes nem sempre prejudicantamtéce trazem muito transtorno para
todos os envolvidos no processo punitivo dentr@md@o publico. Punicbes alternativas, ndo
previstas na lei, como o pagamento de multas pocepgimentos de ma fé, trariam mais

eficiéncia para as licitacdes, e reduziriam o nanger procedimentos irregulares.

Importante comentar que em relacao a falta de gspedes em conformidade com o edital
também ocorre freqiientemente nas demais modalidiadeirias prejudicando de diversas
formas os procedimentos adotados. Queremos dizeri€so que apesar de ser um ponto
negativo do Pregdo, o problema ndo é especificerdamenta e merece mais atencdo por

parte do Governo Federal, no sentido de criar mewes que minimizem tal ocorréncia.

7.3.12 Falta de comunicacao “on line” entre o prego e o licitante durante a fase

de lances.

No inicio da implementacéo do Sistema de Pregdmeleo havia um dispositivo (tecla chat)
que possibilitava o pregoeiro entrar em contato osrticitantes para tirar davidas quanto aos
lances ofertados. A comunicacdo era bilateral. dantpregoeiro como os fornecedores

podiam emitir mensagens uns para 0s outros.

Atualmente esta funcéo esta indisponivel devidmaa uso deste espaco por parte de alguns
fornecedores. A retirada desta ferramenta, muitzes faz falta durante o decorrer do
certame. Como a comunicacao € unilateral, o premdiea impossibilitado de tirar davidas
com os fornecedores durante a realizacdo do pmca&psenas 0 pregoeiro tem a possibilidade
de enviar informacfes aos licitantes durante adaseg®iblica, aumentando muito a

responsabilidade do mesmo nas ac¢des que devera toma

Ha casos em que o licitante gostaria de confirraar preco cotado realmente esta correto ou

se gque por algum motivo houve erro ao digita-lssdSacomo este séo resolvidos apenas com
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o bom senso do pregoeiro e podem prejudicar algemmaresa quando 0 pregoeiro por sua
prépria conta desclassifica a proposta antes denmésar disponivel para lances.

7.3.13 Problemas de conex&o durante a realizacdgrdcedimento “on line” (em

tempo real).

A informatizacédo total do sistema de Pregdo foi emeficio que facilitou o acesso de
fornecedores de todas as partes do pais. A re@tizdQ mesmo ocorre prioritariamente

atraves do site do comprasnet, link acessado diegtie pela internet.

O aumento do namero de participantes do Pregacerrdsastante se comparado ao namero
de licitantes que participavam de licitagdes do tponvite e Tomada de Precos. Apesar
destas vantagens, algumas vezes, a conexao viané&deé devidamente completada e o
sistema ndo opera normalmente havendo necessidadeerdarcacdo da licitagdo em

andamento.

7.3.14 Prazo de encerramento aleatdrio muito demiora

O prazo de encerramento aleatério (periodo detednipelo préprio sistema) possibilita aos
fornecedores continuarem ofertando seus lances snémmdo encerrado o prazo estipulado
pelo pregoeiro. Este periodo pode ser de no madmaninutos e ndo é definido por

parametros pré-estabelecidos.

O prazo para encerramento aleatorio deveria vdaaacordo com o objeto da licitagcdo. O
pregoeiro ja determina um prazo para que os larsmam ofertados. O sistema
automaticamente permite que por aproximadamentes rB@i minutos os fornecedores
elaborem lances. Em alguns casos os lances podéamae até mesmo inexequiveis (muito
abaixo dos precos praticados no mercado) inviaitip a entrega do material ou a realizacao

do servico por parte do fornecedor.
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Cleber Bueno, em curso ministrado em dezembro de 2® Recife, informou que os
fornecedores precisam estar conscientes de suanszgplidade junto ao 6rgao e que cabe ao
orgao puni-los em caso de descumprimento do contfda pratica contudo, conforme
relatado anteriormente, isto somente prejudicadamento do processo.

Sobre o assunto o jurista Justen Filho (2003), ctene

[...]a solucdo da aleatoriedade do encerramenttndese a incentivar os
interessados a formular suas melhores propostadamapnte. O sujeito
podera perder o certame pela demora. Ainda queessé disposto a
formular lances ainda mais vantajosos para o isgerpublico, a demora em
fazé-lo acarretara sua derrota.

Barella, (2005) complementa:

[...] acaba acontecendo de os licitantes ficarena@zando as proximidades
do fim da etapa de lances, para no fechar dasnasrtiar lances alguns
centavos mais baixos e assim sairem vencedore$ora® no minimo
duvidosa.

Ainda segundo Barella (2005), para resolver estblpma seria necessaria alteracdo no

decreto, suspendendo a aleatoriedade do encer@neefdse de lances.

Entendemos que o prazo de encerramento aleatat@ripaser extinto, permanecendo apenas
0 prazo estabelecido pelo pregoeiro para etapardees$ pois seu uso tem até prejudicado
algumas empresas que nao conseguem emitir novgos@s dentro do prazo. O

estabelecimento do tempo pelo pregoeiro possilijlia 0 mesmo controle se o tempo esta
sendo suficiente para os lances e se ha necesgigadamentar o prazo, proporcionando

iguais condi¢cBes para todos uma vez que estaratesido tempo que possuem para lances.

7.3.15 Maior numero de fornecedores de outros estddvorece a competitividade,

porém, dificulta eventuais resolucdes de problemas.

Nas demais modalidades de licitacdo a maioria ididartes eram do mesmo Estado em que
estava sendo realizada a licitacdo. No Pregao momeseessa ainda € uma realidade.

Dificilmente fornecedores de outros estados man@gmesentantes para pregdes presenciais.
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No caso do Pregao eletronico, a quantidade de dedwoges de outros estados aumentou
consideravelmente. Quantidade, contudo, ndo signdualidade. O pregoeiro desconhece a
idoneidade da totalidade das empresas envolvidgsamesso. A quantidade de concorrentes
aumentou assim como aumentou a quantidade de exspdesidoneidade duvidosa. Este

problema realmente torna-se de dificil solugéo.

No Pregdo prima-se acima de tudo pela reducédo rgeg O historico das empresas nao é
avaliado. Qualquer empresa interessada em partidggparocedimento licitatério via Pregéo,
pode fazé-lo, desde que cumpra os requisitos difithgdio e esteja cadastrada no SICAF.

Mesmo com documentagdes vencidas os licitantes astarizados a participar dos certames.

Uma sugestdo para reducdo dos problemas seriaqaisgesia idoneidade do licitante por

parte do préprio SICAF. Seria importante que ao ifestar interesse em se cadastrar no
SICAF para fins licitatorios, os 6rgdos competenealizassem pesquisa mais detalhada
acerca da idoneidade e credibilidade da empresaencado. Outra sugestéo seria a de que o
proprio sistema (automaticamente) excluisse dacgatéo no dia da licitacdo, as empresas

que estivessem com documentacdo irregular evitpaskiveis problemas futuros.

7.3.16 Ineficacia da redacéo do Art.21, paragrafal8 Decreto 5.450 de 31/05/05.

A redacdo do referido paragrafo trata do seguirteat “Para participacdo no Pregédo
eletrénico, o licitante devera manifestar em camygigrio do sistema eletrénico, que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo e que spaogta esta em conformidade com as

exigéncias do instrumento convocatorio”.

Apesar da necessidade do fornecedor esclarecesuwpugroposta esta de acordo com as
solicitacbes do edital, a pratica nos mostra q® iscorre de maneira diferente. Os
fornecedores informam que estdo cotando seus @ensonformidade com o solicitado,

porém, ao se analisar a cotacdo via fax, constatass, ndo raro, o produto ndo corresponde

ao requisitado, atrasando o procedimento como dm to
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O Decreto 5.450/05 informa ainda que o pregoeireeda punir aqueles que declarem
falsamente que cumprem os requisitos de habilitazgooposta porém, a quantidade de
fornecedores que praticam este ato é tdo grandérayiee mais prejuizos para os Orgaos da

administracdo publica que aos proprios fornecedores

7.3.17 Licitacbes com muitos itens (comuns emtuinglies de Ciéncia e Tecnologia

em saude como a Fiocruz) inviabilizam o cumprimeletéodas as etapas corretamente.

A FIOCRUZ, e mais especificamente o CPgAM, devidsua grande diversidade, executa
diversas licitacbes com mais de 100 itens em camlgepso como no caso por exemplo das
licitagbes para aquisicdo de material de consumolaBleratorio. Estas licitagbes sao
elaboradas com especificacbes detalhadas e tém ameroa grande de participantes
interessados em vender estes produtos. Vale i@sgak este problema nao se refere apenas a
realizacdo de pregdes. No caso das demais modadidGadompra conjunta de muitos itens

também resulta em atraso e erros na realizacaoodgzas.

Ao iniciar a sessdo, 0 pregoeiro deve analisar@gogtas de todos os licitantes interessados
em ofertar lances para cada item, a fim de compre®as mesmos estdo de acordo com o
edital e efetuar a classificagdo dos mesmos. No daste tipo de licitagdo, este trabalho
torna-se inviavel uma vez que seria necessariacamaénte um dia inteiro para que o

pregoeiro junto com a equipe de apoio analisaskstas propostas.

Diante deste problema, recebemos orientacdo doipr®gRPRO (apoio para uso do Pregao)
para que aceitdssemos todas as propostas no @éicaso fosse preciso, apds andlise das
propostas enviadas via fax, na fase de aceitagélnigsemos os itens com problemas.

Apesar de causar alguns transtornos, cabe resgakaeste ndo deve ser considerado um
ponto negativo do sistema uma vez que o problemagu@antidade de itens que a instituicdo
pretende licitar. O Pregéo foi desenvolvido parilifar e cabe aos 6rgaos tentar se adequar
aos procedimentos impostos por ele. Diante destat@iacdo, a cada ano que passa, O
CPgAM tem procurado reduzir o nimero de itens etla gaocesso afim de tornar o processo

e a entrega do material mais ageis.
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O que pbde ser observado com a experiéncia do CPgAlke quanto menos itens possui a
licitagdo, mais rapido o processo se encerra e s@noblemas ocorrem na entrega do
material. Logo, sugerimos que seja adotado com@neg CPgAM uma quantidade limite

para realizacdo de pregdes eletronicos a fim deaguatividades beneficiadas ndo sejam

prejudicadas.

7.3.18 Dificuldades para abrir anexos.

O sistema possibilita envio de planilhas anexadas parte dos fornecedores para
demonstracdo de composicdo de precos no casoi@dedes realizadas para prestacdo de

servicos, porém, esta funcdo geralmente néo fuacion

O CPgAM objetivando contornar este problema aguardanvio da planilha da empresa
vencedora através de fax para comprovacdo de gudaneade. Esta funcdo, neste caso,

torna-se ineficaz.

7.3.19 Inviabilidade da solicitacdo de amostras.

Apesar da legislacdo ser omissa neste ponto, ad@etk amostras ndo condiz com as
caracteristicas do processo de Pregao, uma vea go@ise da mesma acarreta uma dilatacao

temporal na execucéo do certame indo de encortgdidade processual.

Acrescente-se a isso o0 fato de que, em se tratdadooens e servicos comuns, todas as
caracteristicas do objeto devem estar descritagdital de forma clara, e o licitante ira
previamente proceder a exigéncia de informar geiedat aos requisitos exigidos no edital sob

pena de cometer ato de falsidade, sujeito as plalas previstas em Lei.

Tal solicitacdo devera ser feita somente em caztreneamente necessarios como relata
Justen Filho (2003):
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[...] a natureza sumaria do Pregéo é norteadappeloipio da sumariedade e
da rapidez. Produzir exames acerca da qualidadéfisigia instaurar um
contencioso que desaguaria necessariamente engdsladas tal podera
fazer-se necessario e indispensavel.

A analise de amostras no Pregdo foi estudada tanpleénTribunal de Contas da Unido -
TCU, gue condicionou a exigéncia de amostras gpsexsao explicitada em edital, desde
que, ainda, sejam fixados claramente os critéribgtivos para analise das mesmas,

esclarecendo que somente o licitante que se sagnaedor sera o responsavel por apresentar

amostra.

7.3.20 Prioridade para preco em detrimento da culedie.

Barella (2005), ressalta alguns pontos discutiobgervados por ele e por terceiros quanto ao
uso do Pregao especificamente para aquisicdoadieriais hospitalares, materiais médicos,

materiais de laboratério e equipamentos em gera(grifo nosso). Segundo o autor:

[...] Pelo que se pdde observar em algumas opdedes, a administracéo
pode estar comprando materiais de qualidade beridnfque podem vir a
colocar em risco vidas humanas e a qualidade doeesdas pesquisas em
laboratérios de universidades e escolas técnicksdis que optam por essa
nova “onda”, pensando na agilidade e se esqueandaalidade.

Relata ainda que geralmente as empresas que fabegaipamentos de boa qualidade

possuem precos mais altos que os de qualidade adavidjue pode ser até, por vezes,

falsificados.

[...] Sabe-se que essa situacdo pode ser minimiganiadescricbes mais
completas dos produtos, mas isso ainda nao baitangrmalmente nao € na
hora da entrega que se percebe a pouca qualidageatiutos, a qualidade é
percebida no seu uso, na sua calibragédo, nosadsslte uma pesquisa, na
gualidade do suporte técnico da empresa, na qdalida assisténcia técnica,
vida util (durabilidade), entre momentos, quand@ jam pouco tarde para
tentar a anulacéo do processo compras.

Para o autor, se as empresas que vendem produtosadgualidade quiserem continuar a
fazer negodcios com as Instituicdes publicas, devpracurar ofertar sempre produtos com
qualidade inferior e pre¢cos mais baixos pois, sthasonseguirdo continuar vendendo para o

Governo. Para resolucdo deste problema o autoresqge seja providenciada uma revisao na
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lista dos bens e servicos comuns uma vez que éfjuipamentos laboratoriais e hospitalares
nao sao tdo comuns quanto o governo pode ter iaadgiP6de-se observar que o bom senso
dos setores de compras de instituicbes publicasrdedndo tem bastado para que sejam

evitados tais problemas”.

Outra consideragcdo importante feita no texto € we mAo se nega o dever do Estado de
realizar as melhores compras possiveis, aliasy&dms 0s principios que apregoam tal licao.
Salienta-se, no entanto, que essa modalidade quwialddade ao pregondo € a mais
adequada quando se compra produtos onde a qualidade precisdo e o pds-venda da
empresa sao fundamentais para que eles cumpram auggropésitos”( grifo nosso).

De acordo com os problemas apontados o autor sagereessidade de se alterar a legislacao,
especialmente no que concerne ao Pregdo eletrgpdéra, que as deficiéncias apontadas
possam ser rapidamente sanadas, evitando-se asgufz@s maiores para a sociedade, seja
na seara econdmica, seja na seara social, poadsefar modificado, certamente a compra de
equipamentos de baixa qualidade e durabilidade g®ratante, o que colocara em risco a

qualidade do ensino, de pesquisas e da saude tissrhrasileiros.

Concordamos com a visdo do autor no tocante aifcdagfo de todos os materiais de

consumo e equipamentos de laboratério como bees/ig@s comuns. Esta contudo, deve ser
responsabilidade da autoridade competente do ang@ovez que faz parte de sua atribuicdo
definir qual a modalidade de licitacdo que deverdasiotada. Se 0 bem néo é facilmente
encontrado no mercado ou se necessita de algureaifesazdo mais detalhada que o torna
especial, ndo devera pois, ser adquirido via Prefgnico por ndo se configurar como bem

Ou servigco comum.

Para atingir o terceiro objetivo deste trabalhoafdicado um questionario com o objetivo de
analisar a opinido dos licitantes com relagéo sieisia de Pregao eletronico. Com a aplicacéo

do questionario foi possivel obter as seguintesinécoes:

LICITANTES CONTACTADOS 74
RESPOSTAS OBTIDAS 32 43,24%
NAO
PERGUNTA 1: COMPLICADO FACIL INDIFERENTE | RESPONDEU
INICIALMENTE ACHOU O PREGAO 16 13 2 1
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PERGUNTA 2: MENOS 1 ANO |1 A 3 ANOS MAIS DE 3 ANOS
TEMPO DE USO DO SISTEMA 2 27 3
PERGUNTA 3: SIM NAO
HOUVE TREINAMENTO PARA O USO? 0 320
) NAO PODE
NAO DOMINA O | CORRIGIR | sem comunicacao | FALHA DE
PERGUNTA 4: SISTEMA LANCE COM PREGOEIRO CONEXAO
DIFICULDADES ENCONTRADAS 0 17 19 14
PERGUNTA 5: SIM NAO NAO SABE
HA DIFERENCA ENTRE O SISTEMA
USADO PELO CPgAM E O DE OUTRAS
INSTITUICOES? 7 22 3
PERGUNTA 6: A B C OUTROS
BENEFICIOS DO PREGAO 24 11 15 3
A - AUMENTO DA AGILIDADE
PROCESSUAL
B - EMPENHO RECEBIDO COM MAIS
RAPIDEZ
C - EXIGENCIAS PARA HABILITAGAO
DIMINUIRAM
PERGUNTA 7: A B C OUTROS
PONTOS NEGATIVOS DO SISTEMA 18 15 10 2
A - AUMENTO DA CONCORRENCIA
B - REDUCAO DE COMPRAS DIRETAS
C - TEMPO PARA LANCES REDUZIDO
POSITIVA E NAO
PERGUNTA 8: POSITIVA NEGATIVA NEGATIVA RESPONDEU
ACHOU A OBRIGATORIEDADE 18 8 5 1
PERGUNTA 9: AUMENTOU DIMINUIU
BUROCRACIA LICITATORIA 5 27
PERGUNTA 10: AUMENTOU DIMINUIU A MESMA
CONCORRENCIA 30 0 2
PERGUNTA 11: SIM NAO
CONCORRENCIA FEZ SEUS PRECOS
CAIREM? 26 6
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MAIS
PERGUNTA 12: IGUAL RAPIDO NAO RESPONDEU
TEMPO DE RECEBIMENTO DE
EMPENHO 11 20 1
PERGUNTA 13: MELHOROU PIOROU A MESMA
QUALIDADE DOS PRODUTOS
OFERTADOS 0 10 22
PERGUNTA 14: POSITIVA NEGATIVA POSITIVA E NEGATIVA
NO GERAL, A FERRAMENTA DO
PREGAO DEVE SER CONSIDERADA 28 3 1
PERGUNTA 15: SIM NAO NAO RESPONDEU
TODO MATERIAL DE CONSUMO DEVE
SER CONSIDERADO BEM COMUM? 16 15 1

Quadro 7 — Tabulacéo das respostas do questionario

Cinguenta por cento dos entrevistados acharamagpemeira vista, a ferramenta do Pregao
eletrénico seria complicada e 40,65% acharam qusoado sistema seria facil. Apenas duas
empresas acharam indiferente a implementacdo de nowa modalidade licitatéria no

ordenamento juridico brasileiro. Isto mostra qumaior parte dos entrevistados teve uma

resisténcia natural ao novo, a inovacgéao, tornanda@danca indesejada.

Verifica-se que das 32 empresas participantes dguEa, somente trés delas utilizam o
sistema ha mais de 03 anos. A maioria das entaghast(84,37%) utilizam o sistema de um a
trés anos e somente duas empresas utilizam o aistenenos de um ano. Isto demonstra que
a maioria das empresas fornecedoras de mater@rdaimo e equipamentos de laboratorio

ainda esta se familiarizando com o sistema.

O que chama atencgdo nesta pesquisa € que a td¢atida fornecedores que responderam ao
questionario ndo obteve nenhum tipo de treinameaita utilizar a ferramenta. Houve apenas
relato de empresas informando que aprenderam corétiaa e com as orientacfes contidas
no site do comprasnet. Isto demonstra que o Govémaeral ainda precisa investir
macicamente em treinamento e capacitacdo de faloexe uma vez que pode haver
informacdes essenciais ao bom uso do sistema tgjareassendo negligenciadas pela maioria

deles por pura auséncia de treinamento especifico.
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E inadmissivel que ap06s tornar o uso do sistemBregdo obrigatdrio, o Governo nio se
preocupe em capacitar os usuarios do mesmo. Costo, \@ necessario um minimo de
conhecimento de informética e uma capacidade nataegociacdo para se ter um bom
pregoeiro. Sem treinamento, usuarios e pregoeiéms podem assegurar 0 cumprimento

correto da legislacéo tornando-a ineficiente.

As maiores dificuldades encontradas no uso donseésferam: falta de comunicacao entre o
pregoeiro e os licitantes (citada 19 vezes), fatteasonexao do sistema (citada 14 vezes) e a
impossibilidade de correcdo de lances durante sdgegublica (citada 17 vezes). Outras
dificuldades citadas est&o transcritas abaixo:

O tempo (para lances) as vezes termina quando agjnel@mos baixar o
lance.(informac&o verbal)

Realmente é possivel que o tempo de lances seeesgquanto ainda ha possibilidade de
algumas empresas darem lances. Cabe ao pregoalieaam quantidade de lances dada por
minuto e aumentar o tempo de acordo com a necessibl® caso do item ja se encontrar em
encerramento aleatério ndo ha como o pregoeirovinteo processo e o tempo realmente
pode ser considerado muito ou pouco dependenddudgdo. Este é um dos motivos pelos

quais defendemos o fim do encerramento aleatorio.

Muitas vezes o sistema esta com problemas e ndossawisados quando o
mesmo volta e acabamos deixando de participar densl pregdes

(informac&o verbal)

O acompanhamento do processo € de responsabildladeitante e todos os atos do
pregoeiro devem ser acompanhados por ele, poiprejsizos causados sdo de sua total

responsabilidade.

os fornecedores cotam produtos errados e ndo s&elados, prejudicando

quem trabalha corretamente (informacao verbal)

4 Fala do entrevistado 1
® Fala do entrevistado 2
® Fala do entrevistado 3
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Neste caso, o licitante esta correto ao citarratblpma uma vez que o pregoeiro nem sempre
cancela um lance por néo ter acesso a propostgtadnicialmente. O licitante aparentemente
cota itens em conformidade com o edital e s6 apégsiea proposta via fax € que o pregoeiro
sente-se seguro para desclassifica-lo. H4 casoguermem mesmo nesta fase o pregoeiro
detecta erros e s6 quando o produto ja foi entreguseu almoxarifado é que sédo detectadas
as falhas tanto no produto como no atendimentgugicando quem trabalha corretamente.

Os licitantes foram indagados sobre o sistema qDBgAM utiliza (comprasnet) objetivando
saber se 0s mesmos preferem este sistema ou te@iki® de mais facil operacdo. A maioria
(68,75%) dos entrevistados nédo vé diferenca entredo que o CPgAM opera e 0 que as
demais instituicbes operam. Isto pode significag quitas outras empresas operam com 0
comprasnet ou que o fornecedor nao realiza licita@iraves de outros sistemas, talvez até
por desconhecimento. Ainda com relacdo a esteiqoastento, pode ser observado que as
opinides sdo bastante divergentes:

Alguns licitantes parecem estar desatualizadostquaexisténcia de outros sistemas:

Eu ndo conheco o sistema do CPgAiMformac&o verbal).e O CPgAM
opera o sistema COMPRASNET e acho que ndo existeafale operar
diferente. O sistema é um §a6formacao verbaly.

J& outros, indicam que as diferencas existem, mssaltam que os sistemas sdo melhores ou

piores de acordo com as prioridades de cada empresa

Cada sistema tem suas vantagens e desvantagensexBomplo: o
redecompras/Bandepe — permite melhor comunicac&ed&€@ompras/BB —
€ mais facil para pesquisarmos o vencedor, sew @egia marca enquanto
gue no comprasnet s6 é possivel depois que aigtaasavezes isso demora.
Por sua vez, este (GItimo) € o mais dindmico desotlao ha perda de
tempo na oferta de lances, e isto € de extremartémpma quando nos
encontramos na iminéncia de fechar o item.(infodnagerbal). e O do
Banco do Brasil é muito melhor (informagcéo verBal).

Os principais beneficios na realizacdo de licitagfiiavés de Pregéo eletronico citados pelos

entrevistados foram o aumento da agilidade no piomnto licitatorio, a rapidez maior no

" Fala do entrevistado 4.
8 Fala do entrevistado 5.
® Fala do entrevistado 6.
10 Fala do entrevistado 7.
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recebimento do empenho do que no tempo em queilEauwam as demais modalidades
licitatorias e a diminuicdo de exigéncias para litabdo das empresas durante o

procedimento.

Do total das empresas entrevistadas, 84,37% achara urocracia dos processos licitatérios
foi reduzida apds a implementacdo do Pregdo. Esspestas merecem atencgdo pois efatizam
que o sistema de Pregdao, inclusive na visao de#ios, tornou os procedimentos licitatorios

mais ageis e menos burocraticos.

Foram citados ainda como pontos positivos: a thule de acesso dos fornecedores aos
editais de todo o Brasil através do sistema (piislsile de participar de mais licitacdes), a

diminuicao da possibilidade de manipulacdo de tados das licitacbes por serem as mesmas
realizadas agora eletronicamente e a redugcdo do desdeslocamento da empresa com
profissionais que participam de licitacOes preseaeconomia para as empresas).

Como ponto negativo, o maior destaque na visdo fdogecedores foi o aumento da
concorréncia (18 citacdes). Quando este pontobimidado especificamente no questionario,
93,75% dos entrevistados relataram que a concéaéapds o surgimento do Pregéo,
efetivamente aumentou. Ao passo que para os liegaaste ponto foi destacado como
negativo, 0 aumento da concorréncia, de forma géta¢néfico para os orgaos publicos pois,

com mais competidores, os precos ofertados tendsin.a

Ha de se ressaltar, contudo, como ja frisamosopblgma da idoneidade desses fornecedores,
pois a partir da implementacédo do Pregdo mais esapneassaram a participar de licitacdes e
mais problemas relacionados a entrega de materiaitendimento as especificacdes vem

ocorrendo quando existe desconhecimento da empresa.

Para os fornecedores, outro ponto negativo desiaéad reducdo das compras diretas
realizadas pelos 6rgéos publicos. Se para o fodeedésso se configura como um problema
(pois deixam de vender mais rapido e com menosclhasi@) para o Governo este ponto é
bastante positivo. A diminuigcdo das compras diiestas deve ser prioridade para qualquer
instituicdo publica do pais uma vez que todo psele compras deve ser obrigatoriamente
precedido de licitacdo. Em virtude de ser de méf ficesso e mais rapido encerramento, a

maioria das instituicdes utilizam-se do art.24 da8.666/93 para adquirir produtos e servigos
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sem realizacdo de procedimento licitatério. Isto faa vez, ndo se caracteriza como atitude
correta. As compras diretas devem ser exce¢des egéa nas compras publicas.

Outra dificuldade ressaltada por fornecedores fdeajue licitacbes realizadas para varios
itens dificultam o trabalho dos mesmos fazendo cpm eles ndo consigam participar de
todos os lances ao mesmo tempo. Este fato realrpedeeser comprovado, e, sabendo disso,
o CPgAM vem reduzindo a quantidade de itens pocga®o a cada ano, a fim de verificar
qual a quantidade ideal maxima de itens que podadspiirida em um Unico procedimento

licitatorio.

Dez dos 32 entrevistados acham que o prazo dedalh@equeno em algumas licitacdes.
Importante verificar que ao se determinar um perigghra etapa de lances, que os
participantes geralmente aguardam o prazo de amecento aleatdrio para iniciarem a
disputa, desta forma, o periodo determinado pskersia (aleatério de até 30 minutos) pode

realmente ser pequeno. Cabe aqui, ressaltar unnt¢éroeecitado por um fornecedor:

[...] por conta do encerramento aleatério nem seraprempresas chegam ao
seu menor preco.” A realizacdo do Pregdo eletramécde realmente
possibilitou que em alguns casos, itens fossemretes sem que 0S
fornecedores tivessem reduzido ao méaximo seus gregoformacao
verbal)*

Sobre o tema houve ainda um comentario que medsstaque:

[...] acho que deveria existir um critério de dassificagdo imediata
para precos inexequiveis de acordo com a estimdgvarecos existente,
como existe (no caso do Pregao presencial) pajaesotam 10 % acima do
estimado. Deveria também existir uma penalidadea pgrem cotasse
materiais que ndo atendem ao solicit{diformacéao verbarj:?J

A sugestado do fornecedor é pertinente e merece&iealos idealizadores do sistema para que
se avalie a possibilidade de implantar mecanismas germitam que os fornecedores de

precos inexequiveis sejam automaticamente imptitmilois de prosseguirem nas licitagoes.

Apesar da identificacdo de alguns pontos negativesis da metade dos fornecedores
entrevistados acham que a obrigatoriedade do us®rdgdo prioritariamente na forma

eletrénica para compras de bens e servicos comupsditiva para a empresa que trabalham.

1 Fala do entrevistado 8.
12 Fala do entrevistado 9.
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25,80 % acham que o uso do Pregéo foi negativaa&mpresa. Cinco empresas ressaltaram
pontos positivos e negativos. Constata-se ai aagé@ do sistema, mesmo com algumas

falhas por parte dos fornecedores entrevistados.

Os entrevistados foram indagados ainda sobre aterag@io da qualidade dos produtos
ofertados em funcéo da concorréncia. Vinte e seesas (81,25%) informam que 0s pregos
ofertados por elas cairam o que a primeira vistie @@r considerado um ponto positivo para
0s Orgaos publicos. Devemos agregar a isto, odatgue a qualidade dos produtos ofertados
vem sendo reduzida. Segundo a pesquisa, 10 (31 @b¥esas informaram que tiveram que
modificar a qualidade dos produtos oferecidos entda do aumento da concorréncia para
continuarem vendendo aos 6rgaos publicos. Este éatbbfundamental importancia quando
estamos falando de produtos relacionados a pesguassaude da populacdo. Equipamentos
de qualidade inferior estdo sendo adquiridos pélggios publicos e sendo utilizados em
pesquisas que podem vir a ter seus resultados oomefidos. E ai que fica a pergunta? Todos
0s tipos de equipamentos e materiais de consurfaibdeatorio devem ser enquadrados como
comuns? Fica o alerta para que seja revista aitidiaativa dos materiais que devem ser

adquiridos por Pregao para que nao se generatips tws produtos nela contidos.

Podemos comprovar que esta opinido é compartilpaddoa parte dos entrevistados uma
vez que 46,87 % das empresas acham que nem toddahde consumo e equipamento de

laboratorio deve ser classificado como bem e seagnum.

De uma forma geral, a ferramenta do Pregao foiidereda pela maioria dos entrevistados
como positiva. Mesmo sendo necessario atentarglguams problemas, o Pregao eletrénico
sem duavida corresponde a um avanco na legislag&ddira no tocante a forma de se adquirir
bens e servigos para administragdo publica. Vejalmss comentarios adicionais emitidos
pelos licitantes entrevistados:

O Pregéo eletronico de um modo geral, agilizou onaoitprocesso
licitatorio. Porém, no presencial, h4 o contato @antconcorrentes, abrindo a
possibilidade de sabermos o que as outras empestias oferecendo para
discusséo da qualidade. No eletrénico, ndo sabeoas esta entrando na
mesma licitagdo, por esta razdo, ndo conseguinsesitii qualidade com
comissé&o técnica. (informacao verbal).

13 Fala do entrevistado 10.
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Este comentario permite uma analise do Pregao s@nias Oticas: a empresa faz referencia
as qualidades do sistema tais como agilidade er#ongd@ concorréncia, € nos reporta mais
uma vez a questdo da qualidade e da idoneidaddoduscedores. Realmente no Pregdo
presencial a possibilidade de discussdo é maiordambém é maior a possibilidade de
“combinacgfes” entre eles. Haverd sempre uma padatisfeita na negociacdo. Para o
Governo ganhar € preciso que o lucro dos licitadliesinua o que certamente causari

insatisfacdo para a licitante conforme verificarawscomentario de outra empresa:

Para o comprador este sistema melhorou muito,tanteenos fornecedores
perdemos uma boa fatia do mercado devido a commaréue nem sempre
é leal. (informagcéo verbaf)

7z

A qualidade é realmente uma questdo que incomontd tas fornecedores como o0s
compradores. Ainda ressaltando a possibilidade qugsigdo de produtos de marcas com

pouca qualidade vejamos o0 comentario de outroefedores:

[...] acredito que o Pregao eletrbnico para ndeba lde produtos ndo
seja indicado, pois 0 menor preco ofertado ndonéngno de qualidade.
Temos constatado o aparecimento de empresas nacign@ oferecem
reagentes sem pureza nenhuma a precos baixos.dda@mps compara-los
aos nossos, que possuem alto grau de pureza eodé@s importados.
Ressalto que nossos produtos n&o podem ser cadidercomuns.
(informac&o verbal)

E muito relativo generalizar os materiais de corsule laboratorio.
Acredito que dentro de um laboratério vocé tem gia@a muito grande de
produtos, sendo que alguns realmente podem serdeca$os comuns e
outros tem que ser especificéimformacao verbat}

4 Fala do entrevistado 11.
15 Fala do entrevistado 12.
18 Fala do entrevistado 13.
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8 CONCLUSOES

Diante de todo o exposto pode-se tirar as seguiotedusoes:

» Os pontos positivos advindos da introducao do RPreggtronico no ordenamento juridico
brasileiro superam os pontos negativos pelos moaveaber:

A agilidade, transparéncia e economia foram oscypais beneficios proporcionados pelo
Pregéao eletrdnico. Essas caracteristicas sdo fierdais atualmente, num periodo em que a
agilidade torna-se indispensavel para a compet#de mundial, a transparéncia é
necessidade imediata do governo federal no sedgdmrnar suas acdes mais claras para a
sociedade em meio a um cenario de crises corrdatesrrupcao nas esferas governamentais
e a economia € um beneficio que favorece a apbcap® recursos economizados em
atividades finalisticas da Instituicdo. Desta forrteanos que os beneficios trazidos pela

implementacéo desta nova tecnologia foram bassagméicativos.

* A aceitacdo do Pregéao eletronico abrange a malasa&mpresas, conforme verificado nas
respostas dos questionarios.

. Houve, é fato, problemas elencados relacionadds/afeente ao sistema de Pregédo

eletronico tais como: falha de conexdao, falta dewacacao entre pregoeiro e licitante na

sessdao publica etc... porém, realizando uma amabse ampla, essas debilidades ndo tiram o
brilho do sistema nem s&o superiores aos benefitiesa nova modalidade proporcionou a

atividade de compras na administracéo publica.

. Existe uma caracterizacdo indiscriminada de mageda laboratério como um todo
como bem ou servico comum. O item mais importargerdevado em consideragéo quando
do uso do Pregdo é a classificagcdo dos bens eg@@reomo comuns. E indiscutivel que
alguns itens de material de consumo de laborat@wodevem ser classificados como comuns
em funcdo de suas particularidades. Porém, conto wisste trabalho, cabe a autoridade
competente fazer a distincdo destes itens e adqgsirem processos independentes de
licitagdo em modalidades como convite ou tomadapm@eos. E indispensavel levar em
consideracdo o comprometimento das pesquisas. i8igiiu de materiais em modalidade que
prioriza o preco em detrimento da qualidade doslyins adquiridos pode prejudicar um

trabalho de anos dentro da instituicdo. Os prejuamvindos desta conduta podem nédo ser
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facilmente calculados. Pesquisas na area da sdodadmitem falhas, pois cuidam de vidas
humanas. A qualidade do material nelas empregakséncial para o bom atendimento das

necessidades da populacgao.

Diante do exposto, comprovamos a hipétese destaliig uma vez que foi possivel
comprovar que nem todos os materiais de laboratteem ser adquiridos por processo de
Pregédo uma vez que podem prejudicar 6érgaos deiziéniecnologia em funcdo da qualidade

dos produtos adquiridos.
Recomendacdes:

. Necessidade de revisdo da lista de bens e sergayosins por parte do Governo
Federal, atentando para especificidade dos objdtbsma generalidade muito grande quando
se define material de laboratério como bem comuanankia de abranger um maior nimero
de itens possiveis licitaveis na modalidade de &regGoverno termina por cometer erros
quanto a introducédo de alguns deles como comuns.

. Necessidade de adequacdo do proprio CPgAM as yartdades do sistema. De
forma geral, ndo é o sistema que € inadequado gaIR sim o CPgAM é que nao utiliza a
ferramenta adequadamente. Fundamental também éngu€entro sejam informados
adicionalmente os passos ocorridos durante o piroeatb licitatério para que o gestor
publico possa analisar com maior precisdo a efi@éa eficacia do sistema, utilizando como
sugerido o Apéndice A deste trabalho.

. Necessidade de reduzir a burocracia existente mpARPPpara abertura do processo,
criar uma nova tramitacdo, sem tantas idas e viadasesmo setor, buscando agilizar ainda
mais o0 processo.

. E indispenséavel ainda que sejam reduzidos os m@naer dispensas e inexigibilidades
de licitacdo. As licitacbes devem ser prioridadasnpara que isso ocorra, é necessario amplo
esforco de todos os atores envolvidos no procesfimm ale agilizar as atividades que
competem a cada setor. Conforme demonstrado, o roude pregdes tem crescido nos
ultimos anos no CPgAM porém, ndo houve reducaouaatglade de dispensas realizadas.
Sugerimos que o setor de compras, juntamente capoi@ da Diretoria do Centro, passe a
enfatizar a realizacdo de mais pregdes em detranéas dispensas, pois, como visto, a
prioridade na realizacdo dos processos deve saratagrocedimento licitatério, com ampla

concorréncia, cabendo a dispensa apenas a casamsrexiarios.
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. Necessidade de reduzir a quantidade de itens poegso. E importante também que
processos licitatorios objetivando aquisicdo detosuitens sejam desmembrados no maior
namero de licitacdes possiveis a fim de facilit@noerramento da licitacdo, agilizar a entrega
dos materiais e, conseqgientemente, ndo prejudeadamento das pesquisas.

. Priorizar a criacdo de um catalogo de especificagiemateriais e equipamentos de
laboratorio para fins de solicitacdo unificado. fae®rma, haveria a reducdo das compras
feitas em duplicidade e com grande detalhamentesgecificacbes objetivando aquisicéo,
possibilitando uma compra com a melhor qualidadssipel. Sem a criacdo deste catalogo,
ndo existirdA mudanca efetiva dos problemas vivatoalmente. A culpa da ma compra ir4

continuar recaindo sobre atores que efetivamertta padem fazer para mudar esta realidade.

Em suma, o procedimento licitatorio brasileiro gunéceu com o ingresso do Pregéao
eletrénico como modalidade licitatéria. O sistenmala apresenta algumas debilidades porém,
contribuiu de forma inédita para facilitar a ageésl de bens e servigos considerados como
comuns. Melhorias tém sido feitas freqientementeseos idealizadores e cabera a nos,
representantes dos 6rgaos publicos federais, t@wmradequar as novas regras e novas
realidades para contribuir para o brilho do progess

A evolucdo devera ser frequente assim como freqiet®@rdo que ser as capacitacbes e

treinamentos junto aos fornecedores e aos licgante
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Anexo A

DOCUMENTOS QUE DEVEM FAZER PARTE DE UM PROCESSO
ADMINISTRATIVO NO CPgAM

Requisicéo do solicitante para aquisicao de bersenucos

Plano de trabalho, projeto basico, planilha deasugtiando se tratar de contratacao de
servigos ou obras.

Pesquisa de precos do mercado com fornecedoresnon@3 cotacdes e no SISPP —
Sistema de Precos Praticados no Mercado do médlgGdo Governo Federal.)
Portaria de designacdo da Comisséao de Licitac&tw drregoeiro junto com Equipe de
apoio.

Termo de Referéncia com autorizagdo da autoridadmpetente para dar

prosseguimento ao processo (quando o processoféregao)

A sua fungcdo e natureza equivalem a de um projésich, previsto na Lei 8666/93. se

constitui como a formalizagcdo em documento, dososyuprazos , tecnologias, garantias e

demais detalhes acerca do futuro contrato.

Edital de licitacdo

Parecer juridico da Procuradoria Geral da Fioapmvando o Edital.

Comprovantes de divulgacao do Edital

Documentacgao de habilitacdo e proposta de preg@seatwedores dos itens

Ata de realizagéo

Adjudicacéao

Termo de homologacédo do certame pela autoridadpeiemie

Comprovantes de publicacdo do aviso, resultadotratexde contrato quando for o
caso.

Contrato assinado pelo representante da empresla dipetor da Unidade no caso de
prestacdo de servigos continuos e entrega de miatenim prazos superiores a 30 dias,
publicado em Diario Oficial da Uniao.

Nota de empenho.

Recursos, esclarecimentos, impugnacdes quandocisa
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Anexo B
CLASSIFICAQAO DE BENS E SERVICOS COMUNS DE ACORDO COM O
DECRETO 3555/00, ALTERADO PELO DECRETO 3784/01.

BENS COMUNS
BENS DE CONSUMO
1. Agua mineral
Combustivel e lubrificante
Gas
Género alimenticio
Material de expediente
Materiais hospitalares, médicos e de laboratorio.
Medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos.

Material de limpeza e conservacgao.

© 0 N o 0 b~ N

Oxigénio.
10. Uniformes
BENS PERMANENTES:
1. Mobiliario
2. Equipamentos em geral, exceto informatica.
3. Utensilios de uso geral, exceto informéatica.
4. Veiculo automotivo em geral.
5. Microcomputadores de mesa ou portatil (“ notebookidnitor de video e impressora.
SERVICOS COMUNS
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
SERVICOS DE APOIO A ATIVIDADE DE INFORMATICA
1. Digitacéo
2. Manutencao
SERVICOS DE ASSINTATURAS
1. Jornal
2. Periddico
3. Revista
4. Televisao via satélite
5. Televisdo a cabo
SERVICO DE ASSISTENCIA



1. Hospitalar
2. Médica
3. Odontolégica
SERVICOS DE ATIVIDADES AUXILIARES
1. Ascensorista
Auxiliar de escritorio
Copeiro
Garcon
Jardineiro
Mensageiro

Motorista

© N o O b~ WD

Secretéaria

9. Telefonista
SERVICOS DE CONFECCAO DE UNIFORMES
SERVICOS DE COPEIRAGEM
SERVICOS DE EVENTOS
SERVICOS DE FILMAGEM
SERVICOS DE FOTOGRAFIA
SERVICOS DE GAS NATURAL
SERVICOS DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO
SERVICOS GRAFICOS
SERVICOS DE HOTELARIA
SERVICOS DE JARDINAGEM
SERVICOS DE LAVANDERIA
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO
SERVICOS DE LOCACAO DE BENS MOVEIS
SERVICOS DE MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS
SERVICOS DE MANUTENCAO DE BENS MOVEIS
SERVICOS DE REMOCAO DE BENS MOVEIS
SERVICOS DE MICROFILMAGEM
SERVICOS DE REPROGRAFIA
SERVICOS DE SEGURO SAUDE
SERVICOS DE DEGRAVACAO
SERVICOS DE TRADUCAO

130
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SERVICOS DE TELECOMUNICACOES DE DADOS
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES DE IMAGEM
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES DE VOZ
SERVICOS DE TELEFONIA FIXA

SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL

SERVICOS DE TRANSPORTE

SERVICOS DE VALE REFEICAO

SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA OSTENSIVA
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
SERVIGOS DE APOIO MARITIMO

SERVICOS DE APERFEICOAMENTO, CAPACITACAO E TREINAMETO



Anexo C
LICITAQ@ES REALIZADAS EM 2005 NO CPgAM NA MODALIDAD E PREGAO

132

B VALOR VALOR )
PROCESSO DESCRICAO ESTIMADO COMPRADO ECONOMIA/ PREJUIZO
00016/05-19 Fornecimento Maravalha de pinus 2002p1, 24.784,8D 4.563,8
00017/05-63 Fornecimento Racéo 43.100,00 43.850,00 750,0
00041/05-01 Aquisicdo de Material expediente 49883 20.953,91 28.729,19
00042/05-47 Aquisi¢éo de Material limpeza 8.78B,02 .240,6 457,6
00121/05-58 Aquisi¢do de bancos capacitores 160K .368¢b 13.779,49 2.588)61
Aquisicéo de Mat. Consumo (Eletrocalha e
00130/05-49 Eletrodutos) 119.017,2¢ 95.444,51 23.572|76
00164/05-33 Aquisi¢do de Quadros elétricos 76.790,4 35.618,9B 41.141 47
00165/05-88 Prestacéo de Servigos Logisticos 73388 706.840,32 46.741 )72
00162/05-44 Prestacéo de Serv. Limpeza e conservacé 450.101,64 337.440,p0 112.661,64
00196/05-39 Prestacéo de Serv. Manutencéo predial 71.152,6D 407.954,40 163.198 20
00210/05-02 Registro Material de eletrbnica 27.6 ) 9.905,0[L 17.771,91
00232/05-64 Aquis. Acessorio p/informatica 54.968,8 35.084,6f 19.824,18
00232/05-17 Aquis. Material de Consumo p/ inforiceati 60.664,37 19.879,[14 40.784,23
IAquis. Material de telefonia(bateria,clip e conedd
00239/05-86 11/45) 2.134,00 2.138,99 4,99
Prestacdo de Serv. Manutencéo de Microscopio
00241/05-55 ZEISS 28.755,0p 28.750,00 5,p0
Aquis. De ferramentas (Alicate, chaves, ferro de
00259/05-57 solda, jogos de chave e jogos de limas) 7.512,09 4.041,47 3.470p2
00260/05-81 Registro Material de refrigeracéo 24.223( 21.408,24 2.614,0
Aquis. Mat. De consumo (Conj. Unidade Turbo,
00273/05-51 traguéia, coberturas faciais e carregador) 12.884,5p 12.882,90 1,65
00287/05-74 Aquis. De material de Consumo de Labom 40.500,0D 39.000,00 1.500[00
00206/05-63 Registro Material para marcenaria 12.3054 11.127,80 1.466,74
00211/05-49 Registro Material hidraulica 9.451 45 ©89,2 3.362,1
00214/05-82 Registro Material p/manut. Predial 2546,28 16.870,47 8.575,51
00240/05-19 Registro Material eletrico 56.062,B9 3(%6,8] 25.905,5P
00234/05-53 Aquisicéo de Equipamentos de Inforratic 34.596,00 26.427,p0 8.169,01
00331/05-46 Aquisicdo de equipamento de biotério .2501 53.699,97 3.472,8p
00332/05-91 Aquisi¢do de Eletrodoméstico 3.073,30 5520 521,30
00289/05-57 Aquisi¢do de Equipamento de laboratério 58.064,5) 49.300,00 8.764|57
00360/05-16 Aquisi¢do de Equipamento de laboratério 58.839,0p 30.769,$8 28.069|12
00380/05-89 Aquisicdo de material de consumo derddbrio 33.141,d6 15.375p7 17.764,79
00381/05-23 Aquisicdo de material de consumo derddbrio 7.154,79 5.217,f2 1.937,07
00382/05-78 Aquisi¢cdo de material de consumo derddbrio 23.924,94 13.70067 10.224,27
00383/05-12 Aquisicdo de material de consumo derddbrio 11.007,29 7.268,B4 3.734,95
00384/05-67 Aquisi¢cdo de material de consumo derddbrio 18.097,73 8.756,[L7 9.341],56
00385/05-10 Aquisicdo de material de consumo derddbrio 34.078,37 20.128 46 13.949,91
00386/05-56 Aquisi¢céo de material de consumo derddbrio 9.623,55 7.477,p5 2.146,00
00387/05-09 Aquisi¢céo de material de consumo derddbrio 26.186,49 7.312,66 18.873,93
00388/05-45 Aquisicdo de material de consumo derddbrio 14.399,99 11.891,p4 2.504,35
00389/05-90 Aquisi¢céo de material de consumo derddbrio 9.876,08 6.357,F9 3.51829
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00390/05-14 Aquisi¢céo de material de consumo derddbrio 6.537,41 3.349,84 3.188,07
00369/05-19 Aquisi¢do de Eletroeletrdnico 10.24¢4,00 7.895,0 2.349,4J0
00370/05-43 Aquis. De Equipamentos de Informatica 5.022,6 6.988,99 8.03367
00374/05-21 Aquis. Material de Consumo p/ inforiceati 4.365,5[ 3.057,09 1.308{42
00375/05-76 Aquisicdo de Material Fotografico 2,978 1.007,7p 1.171,27
00376/05-11 Aquis. Material expediente 9.98p,70 3,89 6.305,7]L
00400/05-11 Aquisicdo de mobiliario 91.127,82 51,049 40.088,8p
00436/05-03 Aquisicéo de Eletroeletrénico 3.388,03 .928,4 1.459,94
00267/05-01 Prestacéo de Serv. Manut. Microscdpiol) 25.626,0p 25.600,00 26J00
00351/05-17 Aquisi¢cdo de mat. Consumo de Labomatori 13.827,0P 13.350,00 477,0p
00446/05-31 Aquisicéo de Equipamentos de Inforraatic 27.657,89 24.746,00 2.911189
00459/05-18 Aquisicdo de Equipamento de laboratério 8.532,87 7300 6.802,47
00467/05-56 Aquisi¢cdo de Material expediente 51794, 3.783,4B 1.920,67
00477/05-91 Aquisi¢do de Material limpeza 4.60[L,12 4.601,1%
00483/05-49 Aquisicéo de servidor 40.001,0y 39.100,00 90107
00491/05-95 Aquisi¢do de Equipamento de laboratério 85.774,8p 76.700,00 9.074|82
00518/05-40 Aquisicdo de Equipamentos de Informatic 132.888,92 41.303,p0 91.584,92
00588/05-06 Aquisi¢do de Equipamento de laboratério 1.653.334,69 835.358,82 817.97%,87
00444/05-41 Prestacéo de Serv. Locagdo.de unifoomeavagem 23.855,04 23.855,04 0,p0
Contratacéo de empresa especializada na preste|
00604/05-52 Servico Mével Pessoal (SMP 24.553,71 24.552,71
5.052.878, 6L 3.363.949 55 1.688.929,06
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Anexo D
QUESTIONARIO APLICADO

NOTA: Vocé esta sendo convidado a participar de umgusss sobre a aceitacdo do uso
Pregéo eletronico que sera aplicada com todosrnsdedores de material de consumo de
laboratorio cadastrados no Centro de PesquisasuAgggalhdes — CPqAM/ Fiocruz. Para
participar basta responder ao questionario complestkb perguntas anexado a seguir e e
lo para 0 endereco eletronitatiana@cpgam.fiocruz.lentro do prazo maximo d@ horas
ou entdo, se preferir, imprima o questionario eespur fax : (81) 34532448 ou (81)
34534533 Sua participacao € muito importanEsclarecemos que nao sera preciso
identificacdo do entrevistado e que as respostdasdsomente serdo utilizados para compg
dissertacdo de mestrado profissional em Saudedadedalizado pela pesquisadora Tatianag
Behrsing Burlamaqui de Almeida no CPgAM. Informaegupossivel marcar mais de uma
opcao por pergunta. Quaisquer duvidas entrar etatwoatraves do fone (81) 21012620.
Desde ja agradeco sua colaboracao.

1. Quando vocé ouviu falar sobre o sistema de Prelgidm®ico pela primeira vez o que
vocé achou dele?

( ) complicado
() facil

() indiferente
() outros

2. Ha quanto tempo sua instituicdo utiliza esse sgfem
( ) menos de um ano
( ) de um atrés anos
( ) mais de trés anos

3. Houve treinamento para vocés participarem do Pfe§&csim, quem treinou VOCcés?
Se néo, como vocés aprenderam a utilizar o sistema?
() sim, fui treinado por/ em ( ) néo

4. Quais as dificuldades que vocé encontra para daststema?
) ndo domino o sistema, ainda sou inexperiente.
) ndo possibilita correcéo de lances.

) falhas na conexao (sistema cai/ sai do arfceqiiéncia)
) outros

(
(
( ) ndo temos como nos comunicar com o pregdahat de comunicagao)pelo sistema
(
(
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5. Ha alguma diferenca entre o modo como o CPgAM oparmoutras instituicoes
operam o sistema? Se sim, qual o melhor modo quest

() sim ( ) ndo

Qual o melhor e por que?:

6. Que beneficios vocé comprovou apds a introducassdalo sistema nas licitacbes
publicas?
( ) aumentou a agilidade nos procedimento.

( ) o empenho é recebido com maior rapidez
() as exigéncias da documentacao para habilitdipgiouiram

( ) outros

7. Quais os pontos negativos que foram observadosusaddo sistema de Pregao
eletrénico?

( ) aumentou demais a concorréncia

( ) reduziu as compras diretas feitas pelos 6rgaos

( ) tempo para ofertar lances é muito limitadeefado com que a nossa empresa perca

itens que poderia ganhar.

( ) outros

8. A obrigatoriedade do uso do Pregéo eletronico paingpras de bens e servigos
comuns, no seu ponto de vista, foi positiva ou tre@@ara sua instituicdo? Por que?

( ) positiva ( ) negativa

Por que?:

9. Quanto a burocracia dos processos licitatorios ®aob@ que com o uso do Pregao

eletrdnico esta pratica diminuiu?
() sim, diminuiu a burocracia () n@aamentou a burocracia

10.Apos a introducdo do Pregdo como modalidade dag¢éd nos 6rgdo publicos, vocé
acha que mais empresas passaram a entrar emoeStac
() sim ( ) nao ( ) a concorn@ngermaneceu a mesma

11.Vocé acha que a concorréncia realmente forcaesiypresa a baixar seus pregos?
() sim ( ) ndo

12.0s empenhos estdo sendo recebidos com mais rapidez?
() sim ( ) ndo
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13. As marcas ofertadas por sua empresa permaneceragsasas apos a introducéo do
Pregéao, ou foi preciso reduzir a qualidade paraagter competitivo?
( ) sim, as marcas permaneceram as mesmag ) ndo, alteramos a marca oferecida.

14.Resumindo, vocé considera que a ferramenta de @edgffidnico foi uma iniciativa
positiva ou negativa do Governo Federal?
( ) positiva () negativa

15.0 Pregéao so deve ser usado para adquirir benyieasecomuns, ou seja: bens com
padrdes de desempenho e qualidade objetivamembtéddsfe encontrados usualmente
no mercado. Vocé acha que todos os materiais daigcande laboratorio devem ser
considerados comuns?

()sim ( ) ndo

Mais algum comentario?
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APENDICE
OBJETO DA LICITACAO: AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSU MO DE LABORATORIO PARA O CPgAM
VRA = (VTE-
ANO : 2006 VTE VEIC VA VEIC) - VA
QUANT. VALOR
) QUANT .DE DATA ENVIO ITENS VALOR ESTIMADO VALOR VALOR
NUMERO DO INTENS DATA DE PARA DATADO | ADQUIRIDO | QUANT. ITENS TOTAL ITENS ADQUIRI REAL
PROCESSO | SOLICITADOS | REALIZACAO [ EMPENHO EMPENHO S CANCELADOS | ESTIMADO | CANCELADOS DO [ ADQUIRIDO
VTE - VALOR TOTAL ESTIMADO
VEIC - VALOR ESTIMADO ITENS CANCELADOS
VRA - VALOR REAL ADQUIRIDO
VA - VALOR ADQUIRIDO
TEMPO TOTAL ATE O TERMINO DO PREGAO: CORRIDOS
PREGOEIRO NEGOCIOU ITENS? SIM NAO
PREGOEIRO FEZ CURSO DE ATUALIZACAO NO DECORRER DO ANO? SIM NAO
PROBLEMAS NO DECORRER DO CERTAME:
1 ENTREGA DAS PROPOSTAS NO DIA > SEGUNDO DIA TERCEIRO OU >
2 HOUVE SOLICITACAO DE AMOSTRAS? SIM NAO
3 PASSOU PARA SEGUNDO MENOR PRECO ? SIM NAO
4 TEM ORCAMENTO PARA EMPENHO? SIM NAO
5 A LICITACAO TEVE POUCOS GANHADORES? SIM NAO
6 FOI DEFINIDO UM PREGCO DE REFERENCIA CONFIAVEL? SIM NAO
7 A DOCUMENTAGCAO DA VENCEDORA ESTAVA REGULAR? SIM NAO
8 HAVIA PRESSAO DEVIDO A URGENCIA DO ITEM? SIM NAO
9 HOUVE ITENS DESERTOS? NAO QUANTOS?

RESULTADO FINAL

SUCESSO

INSATISFATORIO




138

GLOSSARIO:

Para demonstrarmos a importancia de uma atividadeochpras bem estruturada dentro de
uma instituicdo de Ciéncia e Tecnologia como ardmcdevemos ter em mente alguns

conceitos basicos a seqguir definidos:

Ciéncia - Busca do conhecimento da natureza e de seusmé&m®, inclusive o
comportamento do homem. Todos os métodos ciergifiém sua validade e devem ser

incentivados.

Tecnologia- Busca de como produzir e desenvolver instrunsedéotrabalho, equipamentos e

processos visando facilitar a vida do homem.

Pesquisa- Busca do conhecimento através de método ciemefcolhido.

A pesquisa pode originalmente ser definida comacagguando o conhecimento é gerado
sem objetivos imediatos, se constituindo como ersgelo saber) e a aplicada (quando o

objetivo é gerar inovacgdes para solugéo de prolsdemediatos.)

Sociedade da Informacéo -Sociedade que se utiliza da tecnologia na dissed@inao
conhecimento. O Pregdo como meio eletrdnico dézegdlo de licitacdes é parte integrante
desta nova realidade, o que demonstra o esforpaidaem se inserir nesta Sociedade mesmo

diante de tantos desafios.

Item deserto- Item da licitacdo que nao obteve proposta n@ace.

Compra direta - O mesmo que dispensa de licitacdo. Procedimemtgue a administracéo
publica adquire itens sem que seja realizado oepioento licitatorio, em virtude de valor

estimado inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Comprasnet Sistema de compras do Governo Federal Brasileiro.
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Adjudicacao - Ato através do qual podemos afirmar que a propestaenor preco atende as
condicdes editalicias. Opera-se com a adjudicac&econhecimento de que a proposta

vencedora atende ao interesse da administracaoigspgodera ser contratada.

Impugnacéo -Contestacdo do edital justificadamente por pedsaafou juridica.

Administracdo direta - Estrutura administrativa da Presidéncia da Repalbkc dos

Ministérios.

Administracdo indireta - Compreendem as autarquias, empresas publicas edadei de

economia mista.

Homologagé&o -Ato unilateral realizado pela autoridade competetitecontrole de outro ato
juridico, pelo qual se |he da eficacia ou se afisna validade. A autoridade competente
confirma o julgamento das propostas e aprova alamdicdo feita pela Comisséo de licitacao,

para atribuir eficacia aos atos por eles praticados

Aviso de licitacdo -Resumo do edital, divulgado nos meios legais, cmldanformacdes

claras para os licitantes de forma a inform&-lgsi® onde e quando a licitag&o ira se realizar.

Processo Conjunto de atividades inter-relacionadas ou ititexs que transformam insumos
(entradas) em produtos ou servigos (saidas) quevedan para um grupo especifico de
clientes interessados.
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