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Introducao

Escassez de profissionais médicos para
cobertura da Atencdo Basica em saude em
regioes vulneraveis do pais

Aperfeicoamento profissional e participacao de
medicos estrangeiros

Principios Constitucionais da Universalidade
do SUS, Dignidade da Pessoa Humana,
Reducao das Desigualdades Sociais e
Cooperacao Internacional

Marco Tedrico: Teoria dos Direitos
Fundamentais — Robert Alexy



Objetivo Geral

Mapear os argumentos juridicos utilizados
pelos atores envolvidos nas acoes judiciais
ajuizadas no Supremo Tribunal Federal
(ADINs 5035-DF e 5037-DF) e analisa-los a
luz dos principios constitucionais do
direito a saude que fundamentam a
decisao do Governo Federal pela
implementacao do Projeto.



Metodologia

Tratou-se de pesquisa descritivo-analitica,
de carater documental. Foram analisadas
as pecas processuais das acodes judiciais,
disponiveis no site do STF -
www.stf.jus.br/consultaprocessual. De
forma complementar foi feita revisao
bibliografica sobre 0S principios
constitucionais do direito a saude.



http://www.stf.jus.br/consultaprocessual

Resultados

DIREITOS ATORES
GARANTIAS e —
PRINCIPIOS CE/88 AMBR ) CAMARA DOS PROCURADORIA
CFM e UNIAO DEPUTADOS e GERAL DA
CNTU SENADO REPUBLICA
* Devido Processo *A medida se apresenta oportunista | * Principio da *Garantia a saude (Art. | *Relevancia pela
Legislativo: urgénciae | pois a situacdo da precaria | universalidade do acesso | 196). comprovacao pelos
relevancia assisténcia em saude no Brasil ndo | ao SUS (Arts. 196 e 198, | *Reducéo das dados alarmantes de
(Art. 62, caput) é fato novo, resultando do descaso | II). desigualdades da precariedade do
e ineficiéncia do poder publico. * Reducao das populacéo brasileira atendimento médico em
desigualdades sociais na | quanto a assisténcia milhares de municipios
*A medida foi apenas uma resposta | garantia da assisténcia a | médica (Arts. 3°, 1 e lll, | brasileiros  (Art. 62,
imediatista  ao clamor das | saude (Arts. 3°, 1 e lll, 5°, | 5° 6°e Arts. 196 a caput).
manifestacdes da sociedade. Além | 6° e arts. 196 e 198). 198). e *Garantia do direito a
de ndo isondmica porque solugdo | *Sdo  de  relevancia | *Universalidade do saude (Art. 69 ); e
de baixa qualidade para a | publica as ac¢bBes e | acessoao SUS na *Universalidade do SUS
populacdo mais desassistida. saude: servicos de | Atengdo Primaria (Arts. 196 e 198, II).
saude: Art. 197. (Arts. 6° e Arts. 196 e
*Competéncia do Poder 198, 1I).
Executivo, como gestor
do SUS, para ordenar a
formacéo de recursos
humanos em saude (Art.
200, III).




Resultados

DIREITOS
GARANTIAS e
PRINCIPIOS CF/88

*Direito a Saude (Arts.
6°, 196 a 198).
*Dignidade da Pessoa
Humana

(Arts. 1°, inciso I, 3°
incisos | e Il)..

ATORES

AMBR i CAMARA DOS PROCURADORIA

CFM e UNIAO DEPUTADOS e GERAL DA REPUBLICA

CNTU SENADO
*Duvidosa qualidade dos servigos *A lei adota parametros *A lei estabeleceu | *Adocéo de critérios
médicos prestados por profissionais | objetivos, inclusive parametros objetivos para a selecéo
estrangeiros. preconizados pela OMS objetivos quanto a | dos médicos estrangeiros,
*Violagdo aos principios da para a selecdo dos formacao e com exigéncia minima
isonomia e ao tratamento igualitario | profissionais. habilitagdo para essencial de que sejam
vez que a populacdo serd atendida | *Exigéncia legal minima exercicio da efetivamente formados em

por “ndo médicos”, segundo a

legislacao brasileira.

de que sejam efetivamente
formados em medicina e
possuam habilitacdo para
0 exercicio da profissional,
segundo as normas de
seus paises.

medicina para
atuacao dos
médicos
estrangeiros.
*Fiscalizacéo pelo
Poder Executivo e
pelo CFM.

*Qs profissionais
atuam em
aperfeicoamento,
sob regime de
supervisao por
médicos
brasileiros.

medicina e possuam
habilitacédo para o
exercicio da profissional,
segundo as normas de
seus paises.

*Avaliacdo quanto ao
conhecimento escrito e
verbal da lingua
portuguesa.

*A camada populacional
seguer tem acesso a
atendimento médico.

*A isonomia revela-se na
medida em que propicia
concretizar esse minimo
direito assistencial.




Resultados

DIREITOS
GARANTIAS e
PRINCIPIOS CF/88

ATORES
AMBR CAMARA DOS PROCURADORIA
CFMe UNIAO DEPUTADOS e GERAL DA
CNTU SENADO REPUBLICA

*Concurso Publico
(Art. 37,inciso 1)

* Burla ao principio constitucional
do concurso publico, da moralidade
e impessoalidade, travestindo de
especializagdo a atuacéo na
prestacdo em si do servico médico,
mediante pagamento com recurso
publico.

*O Projeto nao
disponibilizou acesso a
cargo ou emprego
publico.

*A moralidade e
impessoalidade
encontram tutela legal no
processo de selecdo
publica dos médicos e de
recrutamento por
instrumento de
cooperacao internacional,
com dever de
observancia aos
requisitos normativos de
participacéo.

*Acesso ao Projeto por
selegéo publica ou
cooperacao
internacional ( Arts. 3°,
inciso IX, 7°,§ 3%, 9% e
17) para regime
especial de atuagéo
em modalidade de
aperfeicoamento
profissional, ndo
havendo
disponibilizag&o de
cargo ou emprego
publico.

*O mesmo principio que
tutela o livre exercicio
da profisséo, autoriza o
individuo a poder
exercita-la para fins de
aperfeicoamento
(especializacéo), sob
regime de atuacao
especifica e
supervisionado. Fosse
trabalho, n&o estaria
sob supervisdo
académica (Art. 5°,
XI).




Resultados

DIREITOS
GARANTIAS e
PRINCIPIOS CF/88

ATORES
AMBR CAMARA DOS PROCURADORIA
CFMe UNIAO DEPUTADOS e GERAL DA
CNTU SENADO REPUBLICA

*Prevaléncia dos
Direitos Humanos e da
Cooperacao entre 0s
povos para o
progresso da
humanidade (Art. 4 ©,
incisos Il e IX).

Direitos Sociais a
Saulde e ao Trabalho
(Arts. 6° e 7).

*Violag&o aos direitos trabalhistas,
criando “verdadeira escravidao
disfarcada de intercambio”.

Sem tutela dos direitos trabalhistas
constitucionais e inobservancia dos
tratados internacionais trabalhistas.

*Atuacao profissional
sem vinculo
empregaticio.

*Trata-se de
aperfeicoamento
profissional e ndo
disponibilizacéo de cargo
ou emprego publico sob
0 que ndo incide a regra
de concurso publico e
nem os direitos
fundamentais da
protecédo a relacédo de
emprego.

*Trata-se de
aperfeicoamento
profissional e néo
disponibilizacéo de
cargo ou emprego
publico. Livre exercicio
da profissdo: art. 5°,
XIIl.

*A lei instituidora do
PMMB possibilita o
exercicio da profissédo
para fins de através de
um programa de
aperfeicoamento.
*N&o cabe abordar
acerca de violagéo de
direitos trabalhistas, ou
violagéo de pactos
internacionais pois ndo
héa criacdo de cargo ou
emprego publico . O
exercicio de fungéo
publica, inclusive em
carater excepcional e
temporario é
constitucionalmente
autorizado na forma da
lei.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas pegas processuais que compdem as ADIN’s 5035-DF e 5037-DF disponiveis no sitio

eletrénico do STF.




Conclusoes

v’ Alexy (15) teorizou como regra essencial ao tratamento
dos conflitos de direitos fundamentais:

“Quanto maior for o grau de satisfacao de um principio,
tanto maior tera a importancia de satisfacao do outro”.



Conclusoes

v O indicativo da constitucionalidade do Programa Mais
Médicos, e do Projeto Mais Médicos para o Brasil,
assenta-se em esséncia na conformacao de suas regras
a principiologia constitucional pertinente ao direito a
saude e ao dever do Estado como assegurador e
propulsor deste direito.



