Crise Econémica e Politicas Sociais
Elementos para Discussao

Maria Alicia D. Ugd *

Esta matéria é produto da pesquisa ““Andlise de
Politicas Altemativas para o Financiamento do Setor
Satide no Brasil”, desenvolvida na Escola Nacional
de Satide Piiblica com o apoio da Organizagio Pan-A-
mericana da Saide (OPAS), do Instituto de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (INAMPS) e da Secreta-
ria de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Saide.

Sem a intengdo de esgotar o tema, este trabalho
apenas tem o propdsito de contribuir com alguns ele-
mentos para a discussdo sobre o tratamento de ajuste
a crise econdmica na América Latina e seus efeitos
sobre as politicas sociais e, particularmente, sobre a
politica de saiide.

No que tange a esta dltima, preocupamo-nos ape-
nas em analis4-la nesse contexto, dada a proposta geral
deste artigo; ainda, nosso periodo de estudo se estende
da década de setenta até meados dos anos oitenta,
apés o a<-:iua1 vérias modificagbes foram-se processando
principalmente a partir da implantagdo do SUDS. Néo
fica o leitor, entretanto, desprovido de andlises deste
rico periodo recente, profundamente estudado pelo Ni-
cleo de Estudos Politico-Sociais em Saide, desta Ins-
tituicdo.

Por outro lado, reconhecemos, obviamente, a par-
ticularidade dos processos politico-sociais e econdmi-
cos de cada uma das sociedades que compdem 0 nosso
continente; mas, neste artigo, propusemo-nos a percor-
rer o caminho inverso, isto €, o de tentar resgatar
os aspectos comuns do tatamento dado as politicas
sociais em conjunturas de crise econémica nos paises
latino-americanos.

1. CONSIDERACOES SOBRE A AMERICA LATI-
NA

Apés um perfodo de amplas facilidades de capta-
¢do de capital externo que, de alguma forma, contra-
restaram na primeira metade dos anos setenta os estran-
gulamentos estruturais das economias latino-america-
nas, os paises deste continente se deparam, fundamen-
talmente, a partir da crise dos anos oitenta, frente
a uma enorme divida externa contraida na década ante-
rior, 4 atual escassez de capital no mercado externo,
a retracdo do comércio internacional e, ainda, as eco-
nomias destrocadas por politicas recessivas de ajuste
a ciise. E neste quadro que examinaremos as politicas
sociais.
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Os governos militares que assumem o poder em
1964 no Brasil, e nos anos 70, nos paises do cone
sul da América Latina, adotaram como estratégia de
crescimento econdémico a abertura ao exterior, logran-
do, pela facilidade de acesso & poupanga externa nesse
periodo, taxas médias de crescimento do PIB de 8%
a.a. (1) e do PIB per capita de 1,6% a.a., no intervalo
de 1971 a 1975. No plano politico, a politica foi
tao concentrada e excludente quanto no plano econd-
mico, caracterizando-se por regimes burocraticos-au-
toritarios, que alijaram do processo decisério amplos
segmentos da sociedade civil.

Nesse contexto, as politicas sociais foram deter-
minadas, do ponto de vista econdmico, pelas necessi-
dades de acumulacdo do sistema, ou seja, constitui-
ram-se num fecundo campo de acumulacio de capital.
(2) O Estado cumpriu um papel importante nesse senti-
do financiando a expansio da rede privada dos setores
saide, educacdo, habitagdo e, por outro lado, abrindo
um enomme mercado para as industrias de equipamen-
tos, medicamentos, empresas de engenharia civil, entre
outras igualmente favorecidas, pela incorporagao, nos
servicos publicos, de recursos tecnolégicos que, na
maior parte das vezes, ndo seguiu critérios técnicos
de organizacao dos servigos ou a melhoria da eficiéncia
e efic4acia das prestacoes.

Claros exemplos dessa politica de privatizagio
sdo os casos do Brasil e do Chile. O primeiro financiou,
a fundo perdido, uma extraordindria expanséo da rede
privada de ensino e atencao a saide, retraindo o inves-
timento piblico nessas dreas e contratando macica-
mente, via Previdéncia Social, o setor privado para
a prestacdo de servicos de satiide. No caso da habita-
¢do, recursos oriundos da poupanca compulséria dos
trabalhadores (Fundo de Garantia por Tempo de Servi-
¢o, FGTS) foram canalizados para uma impressionante
expansio do setor imobilidrio, cujos produtos, na sua
maioria, s6 eram acessiveis para as classes de média
e alta rendas.

No Chile, assistiu-se a uma estratégia explicita
de privatizagio das politicas sociais, a partir de meados
dos anos setenta, coerente com a ideologia do modelo
neoliberal de desenvolvimento assumido pelo govemno
Pinochet. Como se sabe, este modelo valoriza o papel
do mercado e a nao-intervengdo estatal e, enfim, o
individualismo, pois assume-se que a concorréncia do
mercado deve-se dar em todos os niveis. Assim, num
pais que possuia um dos melhores sistemas de seguri-
dade social da América Latina e, no que se refere
a sadde, com altas taxas de cobertura a partir de uma
ampla rede publica de servigos, o governo vem substi-
tuindo a atuagdo do Estado nas dreas sociais pela do
setor privado em franco crescimento. Nesse sentido,
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no que tange a previdéncia social, estimulou a transfe-
réncia dos assegurados no sistema estatal para sistemas
de seguros privados que oferecem varios planos de
pensdes e aposentadorias e vdrias formas de aplicagdo
dos recursos no mercado de capitais. A escolha dos
planos, de maior ou menor abrangéncia, e o valor
dos beneficios ficam a critério do individuo, segundo
seu poder aquisitivo. Como o assegurado tem o direito
de transferir, mediante a abertura de contas particu-
lares, as suas contribuicdes previdenciarias sobre o
saldrio para esses sistemas privados, estid inviabili-
zando todo e qualquer mecanismo de solidariedade
social no sistema de seguro social chileno.

Na é4rea da sadde, a politica governamental tem
sido similar, estimulando a substituicdo dos servicos
piblicos pelos de uma rede de seguros privados de
saide, sob o sistema de pré-pagamento.

Como nestes dois setores sociais promoveu-se a
tansferéncia das contribui¢oes dos trabalhadores relati-
vas 4 seguridade social para os seguros privados de
beneficios pecunidrios e de satide e, por outro lado,
o Estado repassou as contribui¢es que lhe correspon-
diam, no anterior sistema tripartite de financiamento,
para essas companhias particulares, o Estado vem cla-
ramente fomentando o crescimento destas em detri-
mento do setor piblico, que se transforma gradual-
mente num setor destinado aos indigentes. E clara,
portanto, a estratégia do governo chileno de progressi-
vamente reservar ao Estado um papel meramente subsi-
didrio, inclusive nos setores sociais.

Ainda assim, a acessibilidade de recursos externos
na primeira metade da década dos anos setenta viabili-
zou uma recuperagdo dos gastos sociais na Ameérica
Latina, contrabalancando, de certa forma, a compreen-
sdo salarial e a exclusdo de amplas camadas da popula-
¢do a niveis de vida minimamente aceitdveis.

Verificou-se, nesse periodo, a expansdo de alguns
programas assistenciais, na drea de alimentacgdo e nutri-
¢do, principalmente. Cabe aqui lembrar outra determi-
nagdo das politicas sociais (3), relativa a elas se consti-
tuirem em poderosos instrumentos de legitimagéo poli-
tica do governo. Principalmente no caso dos governos
autoritdrios, que excluiram econémica e politicamente
amplos setores da populagdo e que nao foram eleitos
pelo voto popular, estes instrumentos sdo particular-
mente importantes.

Entretanto, como observa Rezende (4), ‘‘mesmo
nos casos em que se registra uma ampliacdo dos gastos
piiblicos em programas sociais ndo hd garantia de que
os beneficiados pertencam aos grupos menos favoreci-
dos da populagdo. Estudos sobre a distribui¢do dos  (4) Rezende, F. “A Politica So-
beneficios dos gastos piblicos tém demonstrado que cial e a Crise Economica’. Textos

seu impacto redistributivo &, na melhor das hipéteses, P discussdo interna, IPEA n2

(3) Fleury, Sonia, op. cit.
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nulo, quando ndo regressivo. Isto €, ao aumento do
gasto social ndo corresponde, necessariamente, um me-
lhor acesso das populagdes marginalizadas aos benefi-
cios do crescimento econdémico, sendo que tal acrésci-
mo possa representar uma outra forma de reproducéo
das desigualdades.”

A desigualdade de acesso aos beneficios € dada
pela fragmentacao institucional prevalente na América
Latina, que cria clientelas especificas e estratificadas,
deixando de atender a amplos setores populacionais
(principalmente aqueles que ndo estao inseridos no
mercado formal de trabalho e que ndo estao vinculados,
portanto, a nenhum sistema previdenciario). Por outro
lIado, os servigos prestados sao diferenciados quantita-
ti\l'a e qualitativamente segundo o poder de cada clien-
tela.

Deve-se considerar que os regimes previdencidrios
da maior parte dos paises latino-americanos seguem,
desde a sua implantagdo, o modelo de seguro social,
que condiciona a prestagao de beneficios a contribui-
¢do pecunidria dos trabalhadores sobre o seu salério.
Como as contribui¢des das empresas sdo, via de regra,
repassadas aos precos dos produtos consumidos pela
populacdo em geral e, por outro lado, as receitas oriun-
das dos orgamentos fiscais sdo geralmente constitui-
das, na sua maior parte, por tributos indiretos, o finan-
ciamento das politicas sociais tem sido regressivo.

Em 1974—75 a América Latina sofre intensamente
os reflexos da recessao dos paises centrais, principal-
mente através da retragdo do comércio internacional,
ao qual se acrescenta o aumento do prego das importa-
¢Oes de petréleo. Do ponto de vista financeiro, persis-
tin a disponibilidade de captagio de capital externo,
proveniente da reciclagem dos recursos dos paises ex-
portadores de petréleo. Assim, frente & queda dos
seus balangos comerciais, os nossos paises se utiliza-
ram do endividamento para enfrentar a crise de 74—75.
A América Latina aumentou seu nivel de endivida-
mento, de Us$ 30 bilhdes em 1976, para USS$ 368
bilhdes em 1985, segundo Fleury (5), que acrescenta:

““Segundo estudo realizado pela UNICEF, citando
levantamento do BID para o periodo 1976/80, o sim-
ples valor para o pagamento dos juros do servi¢o da
divida externa na América Latina somava 47% das
exportacdes totais da regido”.

Estes aspectos conjunturais somam-se aos estran-
gulamentos estruturais das economias latino-america-
nas.

A estratégia de desenvolvimento ‘‘voltado para
dentro” apregoada pela CEPAL, tendo a industriali-
zagdo substitutiva de importagées como motor da eco-
nomia, ndo foi capaz de romper a relagido da dependén-
cia da “‘periferia” em relagdo aos paises centrais. Nos
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anos da primeira crise (1974—75), boa parte dos paises
latino-americanos ainda se encontrava na fase de subs-
tituicdo de importagoes de bens de consumo durdveis
(eletrodomésticos, p. ex.) para cuja producdo necessi-
tavam importar macicamente equipamentos e maquina-
ria dos paises avangados, além, obviamente, de recur-
sos financeiros.

Mesmo os paises como Brasil, México e Argentina
que nessa época jd comegavam a substituir importacdes
de bens de capital (maquinaria pesada, etc.), passaram
a uma nova fase de dependéncia: a tecnologia conver-
tendo-se em grandes exportadores de capital através
do pagamento de royalties, por um lado, e do servigo
da divida externa que contrairam para empreender essa
nova etapa na industrializagdo, por outro.

Esse € o quadro dos paises de ‘“‘capitalismo tar-
dio”, (6) isto &, dos paises nos quais 0 modo de produ-
¢ao capitalista se tomou dominante, através do pro-
cesso de industrializagdo, numa época em que os paises
centrais j4 se encontravam na fase monopolista do
capitalismo.

Independentemente do tipo de industrializacio
(em bens de capital ou em bens de consumo) que
os paises latino-americanos empreendessem, o seu mo-
delo de crescimento teve um traco comum: a concen-
tracdo da renda e a ineqiiidade.

Embora a crise de 1974—75 tenha sido bastante
intensa, ela teve curta duragdo na América Latina;
e seu impacto nas politicas sociais pouco fez-se sentir,
pela disponibilidade de “petrodélares’ no mercado in-
ternacional que permita cobrir déficits na balanca co-
mercial destes paises.

Os efeitos desse endividamento externo para fazer
face ao declinio do volume e dos precos das exporta-
cbes e, ainda, ao aumento dos precos do petréleo
e outros insumos importados estdo, no entanto, presen-
tes na crise dos anos oitenta, como veremos a seguir.

Nesta nova década, o panorama internacional
manteve a deterioracdo dos termos de intercambio,
provocada pela progressiva queda na cotagédo interna-
cional dos produtos primdrios exportados. A este qua-
dro soma-se uma retracdo do mercado financeiro, con-
seqilentemente acompanhada de um vertiginoso au-
mento das taxas de juros dos bancos credores estran-
geiros. Como os contratos de empréstimos contraidos
nos anos setenta foram efetuados a taxas de juros
varidveis, o servico da divida externa aumentou acele-
radamente, num processo incontrolavel.

Diante da escassez de capital no mercado interna-
cional, dos crescentes déficits comerciais dos paises
latino-americanos e da vertiginosa ascensdo do servigo (6) C .
da divida extemna, colocam-se restri¢des internacionais ;Dit:fi‘ggfo" %eamg[{o, éd Mér 0
cada vez maiores & renegociacdo da divida e 4 captacdo  liense, Sio Paulo, 1982, ast

Cadernos de Sadde Piblica, RJ, 5(3): 305—335, jul/set, 1989 309



TEMA

310

de novos recursos, que submetem nossos paises a tutela
do Fundo Monetdrio Intemacional.

O receitudrio ortodoxo do FMI € conhecido: ao
invés de tratar a balanga comercial como resultado
da politica de desenvolvimento econdmico, o Fundo
inverte a l6gica e subordina essa politica a metas de
aumento do saldo comercial.

Nesse sentido, os paises orientam suas prioridades
para o aumento das exportagdes e retragdo do consumo
interno, com vistas a reduzir as importagdes. A conten-
cao da demanda é, ainda, a principal ferramenta orto-
doxa contra a inflagdo, sendo este o argumento reitera-
damente utilizado para justificar a adogao de politicas
de ajuste profundamente recessivas.

Assim, assistimos na década de oitenta a uma
das mais vorazes politicas de achatamento salarial,
através do qual caiu velozmente a demanda interna
de bens de consumo e durdveis. A queda do consumo,
aliada a restrigdes tributdrias e/ou legais as importa-
¢Oes, provocaram um decréscimo na producao e, conse-
qiientemente, no nivel de emprego.

Aumento do desemprego aberto, reducdes no pro-
duto e na renda nacional configuram uma séria recessao
na América Latina, como pode-se observar nos indica-
dores abaixo.

Entre 1980 e 1985, as medidas recessivas aponta-
das provocaram uma diminuigdo do Produto Intemo
]13ruto latino-americano em 10%, como mostra a tabela

No que tange ao mercado de trabalho urbano,
a taxa de desemprego aberto aumentou, de 6,5% em
1970, a 10,4% em 1983 (ver na Tabela 2), para Amé-
rica Latina como um todo. Isso acarretou um substan-
cial crescimento do mercado informal de trabalho, que
chegou a representar, em 1982, 43% do emprego no
Peru, 33% no Chile, 31% na Colémbia e 23% na
Argentina.

Por outro lado, no setor formal da economia os
saldrios reais cairam em 8,4% no periodo de 1980—85
no que tange a inddstria latino-americana. Deve-se
observar que o saldrio minimo médio da regido sofreu
uma diminuicio relativa ainda mais importante
(11,4%), segundo dados do PREALC.

O caso do Chile, que seguiu a risca o receitudrio
do FMI, ilustra as consideracdes tecidas acima sobre
a crise econdmica latino-americana e seu tratamento.

Em 1982, o Chile apresentou uma queda no PIB
per capita de 15,5% e no consumo pessoal per capita
de 19,1%, reflexo, por um lado, de uma diminuicdo
de 2,9% dos saldrios reais contraposta a um aumento
de 9,9% dos precos ao consumidor e, por outro, de
um aumento da taxa de desemprego urbano de 22%
em relacdo ao ano anterior. Este foi o preco para
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se obter uma reducao do déficit da balanga comercial,
que passou de 88,4% do valor das exportagdes em
1981 a 48,5% em 1982, com o qual o Chile aumentou

relativamente o pagamento do servico da divida.

TABELA 1

América Latina e Caribe (23 pafses)

Principais Indicadores Econdmicos

TEMA

INDICADORTES 1980 | 1981 1982 | 1983 | 1984 1f(’2?
pIB a pr. de merc. {(indice,base:1980=100) [100,0 |100,4 99,0 | 96,5 | 99,6 |102.8
populagao (milhdes de hab.) 356 364 373 381 390 399
PIB por habitante (indice, 1980=100) 100,0 98,1 94,4 89,9 90,7 91,1
taxas de crecimento:
produto Interno Bruto (PIB) 5,3 0,4 -1,5% -2,5 3,2 2,1
P1B por habitante 2,8 -1,9 -3,7 -4,8 0,8 0,%
Pre¢os ao consumidor (b) 56,1 57,6 84,8 [131,1 [185,2 |328,3
poder de compra das exportagdes 12,4 0,3 ~-7,5 5,2 11,6 -4,0
valor das exportagdes 32,3 7,6 -8,9 0,1 11,5 | =5,7
valor das importac¢dcs 34,9 7,8 |-19,8 |-28,5 5,0 | -1,9
valores {us$ bilhdes)

Ixportacdes 89,1 | 95,9 | 87,4 | 87,5 | 97,5 | 91,9
Inportagdes 90,5 97,6 78,3 56,0 58,8 | 57,6
Saldo comercial - 1,4 =-1,7 9,1 31,5 38,7 34,3
Pagamento ut. e juros (c} 17,9 27,1 38,7 34,2 36,1 35,1
Movimento liquido de capitais,{d) 29,5 37,3 19,8 3,0 10,3 4,7
Balang¢o qlobal 1,4 -2,8 [~21,0 ~4,4 9,3 g,3
Divida ext. global bruta (e) 222,5 |277,7 [318,4 [1344,0 |360,4 |368,0

Fonte: CEPAL. El problema de la deuda
tivas, 1986.

Reproduzido. em: Fleury, op. cit. - tradu¢édo nossa

a) Estimativas preliminares

b) variac8o de dezcmbro a dezembro

c) Indice transferéncias unilaterais privadas liquidas
d) Ind. capital e longo e curto prazo, transf. unilat. oficiais ¢ erros e omissdes

e) As estimativas jincluem dividas de longo, médio e curto prazos
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Diante desse quadro recessivo acrescido de uma
politica de contencgdo do déficit piblico, o gasto social,
na América Latina, sofreu sérios impactos.

Por um lado, a diminuicdo do salario real e do
nivel de emprego afetaram imediatamente um setor
altamente sensivel pela sua forma de financiamento:
a seguridade social. Como seus recursos provém de
contribuicées de empregados e empresas que incidem
sobre a folha de saldrios, a seguridade social latino-a-
mericana sofreu uma brusca queda nas suas receitas.

Esta contracdo do valor das contribuicdes previ-
dencidrias determinou uma diminui¢do de 17% do valor
real das pensbes per capita do Chile, entre 1970 e
1980, segundo Mesa-Lago (7). No Brasil, ndo sé caiu
o valor real dos beneficios pecunidrios, como também
foi criada uma contribuigdo compulséria para os apo-
sentados, de 3% sobre o valor de suas aposentadorias.*

A esse problema, deve-se acrescentar a diminui-
¢ao da cobertura da seguridade social ocasionada pelo
emprego. Na maioria dos paises latino-americanos, nos
quais o direito aos beneficios previdencidrios esté asso-
ciado a contribuicao e, portanto, a insercdo no mercado
formal de trabalho, quedas no nivel de emprego equiva-
lem a aumento do nimero de desprotegidos pela seguri-
dade social. Observe-se que, como mostra Isuani (8)
na Tabela que reproduzimos (n? 2) hd, ainda, defasa-
gens entre a Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
formal e a assegurada na América Latina, o qual vem
agravar a situagdo que descrevemos acima.

No que tange a gastos em satide pela seguridade
social, nao dispomos de dados para América Latina
mas tudo indica que, em paises em que ndo hd contri-
buigdes especificas para a satide, os gastos para este
programa tenham caido mais que proporcionalmente.
No caso do Brasil, o gasto em satide que representava,
em 1976, 31,5% do gasto previdencidro, passou a
22,0% em 1983. (9)

Por outro lado, no que diz respeito aos programas
sociais custeados por recursos fiscais, estes sofreram
o mesmo impacto da crise. As mencionadas quedas
na produgdo e o consumo latino-americano ocasiona-
ram decréscimos na arrecadacgdo tributdria que redun-
dam em menores receitas dos Estados Nacionais. Mas
¢ fundamentalmente i politica explicita de redugdo
do gasto piblico e ao baixo poder de barganha das
dreas sociais na partilha dos recursos dos governos
nacionais que se deve imputar a magreza dos gastos
sociais.

Concomitantemente ao cardter residual da aloca-
¢do de recursos nos setores sociais, em relacdo aos
setores diretamente produtivos da economia e aos de
defesa nacional, cabe ressaltar outra caracteristica per-
versa das politicas sociais na América Latina, referente
ao seu duplo perfil.
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TABELA 2

PEA formal e asegurada na América Latina
1970 e 1979/80
(Percentagem da PEA)

Formal Ascgtirada
Puaises 1970 1379.1950 1970 1979-1959
Argentina 78 74 63 52
Bolivia 27 26 9 18
Brasil 2 56 27 49
Colombia 60 59 18 21
Costa Rica 69 73 33 49
Chile 74 71 () 64
£l Salvadore 56 51 8 13
Guatemala 46 49 27 34
Mcaico 57 60 25 34
Panamad 53 55 33 46
Peias 42 45 30 29
Uiuguay 77 73 95 &3

Venezuela 58 69 24 32

Extraido de Isuani,E. Scguridad Sccial y
Asistencia Piblica, op.cit.

Na maior parte dos paises do nosso continente,
os beneficios da seguridade social destinam-se exclusi-
vamente aos contribuintes do sistema, isto é, a popula-
¢8o economicamente ativa inserida no mercado formal
de trabalho e, as vezes, aos seus dependentes. O outro
perfil das politicas sociais € o da assisténcia publica,
destinada a populagdo carente ndo vinculada a previ-
déncia social.

Como aponta Isuani (10), “enquanto nas politicas
de seguridade social o beneficio ¢ um direito que o
individuo possui dada sua contribui¢do ao financiamen-
to do mesmo, as politicas de assisténcia ptiblica reves-
tem-se de um carater caritativo, uma dddiva aos setores
mais necessitados”. (11)

Este perfil duplo das politicas sociais latino-ame-
ricanas, por se constituirem em direito ou em dadiva
segundo o prestador e a correspondente clientela, gera
a existéncia de cidaddos ‘‘de primeira” ou ‘‘de segun-
da” categorias, ou melhor, a negagdo da cidadania
para amplas parcelas da populag@o. Assim, as politicas
govemamentais nos setores sociais tém sido marcadas
por uma postura assistencialista e um cardter funda-
mentalmente compensatério.
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(10)Isuani, E. A. op. cit.

(11) Traducio nossa,

313



TEMA

(12) Rezende, F. op. cit.
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Sdo compensatdrias em relacao a auséncia de defi-
ni¢do de uma politica real de desenvolvimento econd-
mico (¢ nao meramente de crescimento econdmico,
como tem sido até hoje) cuja estratégia seja o cresci-
mento associado a uma politica de emprego e descon-
centragdo de renda que constitua em reais cidadaos
as enormes parcelas de populagdo hoje relegadas a
miséria ¢ a4 condicdo de “receptores de dddivas esta-
tais”.

Nos dltimos anos, a ascensio de govemos demo-
criticos na Argentina, Brasil e Uruguai renovou as
esperancas de reversdo deste quadro.

Os modelos heterodoxos de desenvolvimento ado-
tados pelos dois primeiros paises e pelo Peru, de com-
patibilizagdo do crescimento econémico com recupera-
¢ao do nivel dos saldrios resultaram de tentativas de
pactos sociais entre governo, empresas e trabalhado-
res. Verificou-se um geral aumento do PIB (1), lidera-
do pelo caso brasileiro, que alcangou em 1985 e 1986
taxas de 8%.

Entretanto, com excecdo do Brasil, estes paises
sofreram, nos governos autoritdrios, um verdadeiro su-
cateamento do parque industrial, cuja reconstrucao re-
quer um volume expressivo de investimentos. A estas
dificuldades somam-se os estrangulamentos estruturais
a que nos referimos anteriormente.

No caso brasileiro, o fracasso do modelo hetero-
doxo de combate a inflagdo é produto, por um lado,
da correlagao de forcas das diversas fragdes de classes
da sociedade brasileira e, por outro, da rigidez da
proposta do “Plano Cruzado”.

De forma geral, apesar dos esforcos mencionados,
a América Latina ainda se depara com o pesadelo
da divida externa, que inevitavelmente acarretou uma
contengdo dos gastos publicos com efeitos sobre o
financiamento das politicas sociais.

Por outro lado, cabe lembrar que a tradicional
dicotomia no tratamento das dreas sociais e econdmicas
nao foi superado até hoje pelas politicas governamen-
tais. Como afirma Rezende (lg), ‘‘a predomindncia
das considerages econémicas na formulacdo das poli-
ticas de desenvolvimento ndo resulta da miopia dos
policy-makers ou da auséncia de proposi¢des alterna-
tivas, mas sim, do baixo grau de organizagdo social
que favorece a submissdo do Estado a interesses da
minoria. A centralizagdo do processo decisério, a pri-
vatizagao do Estado, a subordinagdo a interesses inter-
nacionais, o cardter a-histérico das interpretagoes eco-
ndémicas freqilentam a relagdo de problemas que os
analistas soécio-politicos das politicas de desenvolvi-
mento tém-se cansado de denunciar. Nos ciclos de
prosperidade, os conflitos sio menos expostos em vir-
tude de a expansdo do emprego e dos saldrios nos
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setores modernos apaziguarem os segmentos mais orga-
nizados das classes trabalhadoras. Nos ciclos recessi-
vos, a incidéncia dos efeitos negativos nos mesmos
grupamentos sociais produz efeito inverso. E neste
momento, portanto, que reabre-se o debate sobre o
cardter perverso das estratégias de desenvolvimento,
justamente quando as restri¢des 2 mudanga tornam-se
mais acentuadas.”

2. O CASO DO BRASIL
2.1. A crise e politicas sociais

O Brasil, diferentemente de outros paises da Amé-
rica Latina, ndo seguiu o caminho do ajuste a partir
da crise do petréleo, de 1974, optando por uma estraté-
gia de crescimento com endividamento. Foi através
deste recurso que o II PND definiu a prioridade na
producdo de bens de capital e insumos industriais,
ultapassando a fase de substituicdo de bens de consumo
duraveis. Essa prioridade € traduzida pela concentra-
¢do dos investimentos naquele setor, como mostra a
tabela 3.

TABELA 3

Participagdo relativa dos principais setores industriais
no investimento total no setor manufatureiro

US$ milhdes
(Usth milhoes)

1969 1973 1975 1979
Bens de Producdo
Metalurgia 9,8 27,1 34,5 30,1
Material de Transp. 24,2 29,7 15,8 14,7
Produtos Quimicos 13,3 15,8 11,9 18,7
Subtotal 47,3 62,6 62,6 63,5
Bens de Consumo
Téxtil e Vestudrio 16,5 6,3 5,3 2,6
Alimentos 6,6 6,6 4,7 6,2
Bebidas e Tabaco 4,8 2,1 2,8 3,1
Subtotal 27,9 15,0 12,8 11,9

Fonte: Banco Mundial, Politica e Industrial e Exportacdo de Manufa

rados do Brasil, Rio de Janeiro, 1983,

Tabela extraida de Medeiros, C. Os Impactos Sociais da Cri

se Econbmica, Politicas Sociais e Transig¢io Democratica.
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(13) Medeiros, C. ““Os Impactos
Sociais da Crise Econémica, Poli-
ticas Sociais ¢ Transicdo Democré-
tica, CEPAL, 1986,
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Um empreendimento dessa magnitude nio sé re-
quisitou a captacdo de volumosos empréstimos exter-
nos como também mudou o perfil das importagdes,
em aten¢do & demanda do processo industrial em curso.
Por outro lado, os produtos manufaturados passaram
a ter uma importante participacdo nas exportacoes,
(3,3% em 1982).

A politica de crescimento com endividamento dos
anos setenta mostrou suas implicagées na crise de
1979—84. Dessa vez, frente a escassez de capital no
mercado internacional e as decorrentes elevacoes das
taxas de juros e, por outro lado, em face do acimulo
de déficits na balanga comercial, aquela politica mos-
trou-se invidvel. Em sua substituicdo, implementou-se
o receitudrio ortodoxo de politica econémica do Fundo
Monetdrio Internacional que, como j& foi apontado,
focaliza principalmente o aumento da liquidez dos pai-
ses devedores através da obtengdo de superdvits nos
balangos comerciais. Ao mesmo tempo, a férmula do
FMI foi apresentada como instrumento de combate
a inflagdo brasileira que, em 1979, ji alcangava a
taxa de 223,8% a.a.

Dessa forma, a estatégia implementada foi, por
um lado, uma real reducdo da demanda interna e uma
propalada diminuicdo do gasto piblico, visto como
o principal causador da divida piblica contraida no
periodo anterior e, por outro, o estimulo as exporta-
coes. Ou seja, caminhou-se no sentido de um desloca-
mento da demanda interna para a externa, como fonte
de expansao do capital.

Com esse objetivo, foram executadas politicas’
de subsidios e cimbio altamente protetoras dos setores
exportadores, em funcdo do qual, se por um lado se
obteve um real aumento das exportagdes, por outro
a politica agricola voltou-se fundamentalmente para
o exterior, esquecendo a producao de alimentos para
consumo intemo.

A contengdo da demanda foi efetivamente logra-
da, como expressam as taxas de crescimento anual
da demanda agregada interna nesse periodo: de 5,7%
em 1980 esta passou a -5,1% em 1983.

Os instrumentos utilizados para obter esses resul-
tados sdo por demais conhecidos: achatamento salarial,
restricao ao crédito, aumento da taxa interna de juros,
contengdo da oferta monetdria e diminuicdo do investi-
mento piblico.

Ocs cfeitos dessas medidas foram, obviamente, a
queda da produgdo voltada para o consumo interno,
e, conseqiientemente, o aumento do desemprego aber-
to. O quadro abaixo mostra as implicagdes, a nivel
do emprego, da diminuicdo de 4,0% do produto real
da indistria no periodo de 1981—83.

Medeiros (13) analisa o aumento da pobreza no
Brasil, destacando que, ‘““se considerarmos como mise-
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TABELA 4
Total de desempregados e taxa de desemprego aberto,
1979 — 1983
Taxa de Total
ANOS Desemprego Descmpregados
(%) (milhGes de pessoas)
1979 4,1 1,2
1980 4,6 1,5
1981 5,8 2,0
1982 5,6 2,0
1983 6,3 2,4

Fonte:

Politicas de Estabilizacdo e Emprego: o caso do Brasil:
1980~81, Ministério de Trabalho - 1984, in: ledeiros op.
cit.

rivel a populagio cujo rendimento vai até 1/2 saldrio
minimo, de indigente os que percebem uma renda de
1/2 a 1 s. m. e como pobres as pessoas que recebem
de 1 a 2 5. m.”, verifica-se a seguinte distribuicdo
da populagdo de baixa renda brasileira segundo classe
de caréncia, em 1984: 21,9% eram miserdveis, 37,2%
indigentes e 40,9% pobres.
A queda da produgdo, expressa na diminuigdo
da taxa de crescimento do PIB (que passou, de 6,4%
em 1979 a -3,2% em 1983) com o decorrente aumento
da taxa de desemprego configuram um agudo quadro
recessivo ao qual, contrariamente ao que defendiam
os economistas ortodoxos, a inflagdo ficou absoluta-
mente imune.
Diante deste quadro recessivo, em que as empre-
sas privadas se encontravam sem liquidez, os bancos
privados brasileiros passaram a dar preferéncia, na con-
cessdo de seus empréstimos, aquelas empresas ‘‘sem
risco de quebra’” que sdo as estatais. Assim, segundo
Tavares e Assis ?14), ‘o sistema bancdrio diminui . .
o mais que pode o refinanciamento da divida do setor (14‘1 T.a"a'Jes' é“aza d?.g"'é‘f‘%"
privado mais debilitado e se obriga, na prtica, a am-  § 2% °- T 0% ance

. s . Salto para o Caos”’, Ed, Zahar,
pliar em ritmo acelerado o refinanciamento do setor Rio de Janeiro, 1985.
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piblico, que se supde ndo vd quebrar’. Dessa forma,
assiste-se a uma estatizagdo da divida, ou seja que
o setor piblico passa a ser financiado pelo setor priva-
do a uma elevada taxa de juros (da ordem de 40%
a.a.), enquanto os 4rgdos estatais de financiamento,
como o Banco do Brasil e o BNDES assumem, em
contrapartida, o financiamento do setor privado, ao
invés de canalizarem seus recursos para o setor estatal.

Os efeitos da crise sobre as politicas sociais no
Brasil ddo-se a partir das principais vertentes de seu
financiamento: as receitas tributdrias, as receitas previ-
dencidrias, provenientes de contribui¢oes sobre os sa-
larios, as receitas constitutivas do ‘‘patriménio’” dos
trabalhadores, advindas de contribui¢des compulsérias
das empresas sobre a folha de saldrios e as receitas
do Fundo de Assisténcia ao Desenvolvimento Social
(FAS) provenientes da arrecadacio em sorteios e lote-
rias. Em 1982 cria-se outro fundo, o FINSOCIAL,
para fazer face aos efeitos da crise, como veremos.

a) No que tange as receitas tributarias da Unido,
estas cairam, em valores reais, em 5% de 1982 a 1984.
Como a receita ortodoxa de ajuste a crise enfatizava
os cortes nos gastos publicos e tendo em vista essa
contracao das receitas da Unido, a relagdo gastos da
Unido/PIB, que em 1970 era de 14,0%, passou a 9,0%
em 1983,

Em 1982, para fazer face a crise de arrecadacao
pdblica, foi criado um instrumento parafiscal, o FIN-
SOCIAL. Este Fundo, que na prdtica funciona como
um tributo, é constituido por verbas provenientes da
taxagdo de 0,5% dos rendimentos brutos das empresas
privadas e estatais. Junto as demais contribuicdes a
que nos referimos anteriormente, tem um peso impor-
tante no total de recursos alocados as dreas sociais.

Como medida compensatéria ao desemprego e ao
achatamento salarial, existiam em 1980 cinco progra-
mas de nutricdo e suplementagdo alimentar vinculados
a0 Ministério do Trabalho e ao Ministério da Saiide,
tendo como populacio-alvo mulheres e criancas. Co-
mentamos, a seguir, os dois mais importantes.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) que visa a distribui¢do de merenda escolar
para criancas de 7 a 14 anos, teve sua cobertura afetada
pelas elevadas taxas de evasdo escolar.

O Programa de Alimentagdo do Trabalhador
(PAT), cujo objetivo é complementar a alimentacdo
dos trabalhadores de baixa renda, é financiado por
contribui¢cdes voluntdrias das empresas, para o qual
estas recebem incentivos fiscais. Como sio as maiores
as que tém interesse em diversificar suas deducgoes
do imposto de renda devido, este programa tem, em
geral, se limitado a atender aos trabalhadores das gran-
des empresas, isto €, aos mais bem remunerados.
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b) Em relagdo aos recursos previdencidrios, estes
sofreram uma diminuicdo proporcional a queda de sua
principal fonte de recursos: a massa salarial.

O aumento do desemprego no mercado formal
de trabalho e, por outro lado, o achatamento salarial
foram os grandes responsdveis pela compreensdo das
receitas previdencidrias que, em 1980, tiveram um
crescimento negativo, de -6,0% a.a. (15). Por outro
lado, aumentaram fortemente nesse periodo as sonega-
¢Oes das empresas, incusive ptiblicas; e a Unido redu-
ziu drasticamente suas transferéncias ao Fundo de Pre-
vidéncia e Assisténcia Social (FPAS) em 1980, passan-
do a participar nas receitas previdencidrias com apenas
3,4%, em contraposicdo aos quase 10% dos anos se-
tenta

Essa situagdo € verificivel no quadro 1.

QUADRO I

TEMA

Taxas reais de crescimento da receita do sistema previdencidrio

TIPO DE

- 1977 1978 1979 1980
RECEITA 1971-74 1975 1876
Receita de
Contribuicoes 19,8 17,6 13,3 11,0 8,6 7,0 ~6,0
Receita Total 18,2 17,9 13,9 8,8 10,9 1,9 =5,3
FPAS
FONTE: IAPAS/MPAS B
Extraido de: Braga, J.C. e Silva, P.L. A Crise Previdenciaria:

Sinais de Impasse nha Politica Sccial.

Por sua vez, a assisténcia médica do complexo
previdencidrio, como néo conta com uma aliquota es-
pecifica sobre as contribuigdes, no sistema brasileiro,
declinou sua participagdo no gasto previdencidrio, de
31,6% em 1976 para 27,3% em 1980 e 22,0% em
1983, quando apresentou a mais baixa participagéo
de sua histéria.
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L. “A Crise Previdencifria: Si-
nais de Impasse na Politica So-
cial”’, mimeo.
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(16) NEPP/UNICAMP, Brasil,
1985. Relatério sobre a Situagio
Social do Pafs, Campinas, 1986.

(17) Instituto de Economia Indus-
trial, Boletim de Conjuntura,
1986, Vol. 6.
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A politica de safide neste periodo € apresentada,
especificamente, no item 2.3 deste trabalho.

¢) No que tange aos programas financiados pela
poupanca compulséria dos trabalhadores (FGTS), isto
é, aos programas habitacional e de saneamento, eles
sofreram o mesmo impacto da crise do que os progra-
mas previdencidrios, pois o seu financiamento tem a
similaridade de incidir sobre a folha de salirios, e,
nesse sentido, depende do nivel de emprego e dos
niveis salariais. Mas eles sdo sustentados também por
recursos provenientes das cadernetas de poupanga e
de letras imobilidrias, cujo montante obviamente se
reduziu no periodo da crise.

Nesse sentido, estes programas seguiram a légica
da lucratividade, financiando habita¢des que se desti-
navam a populacdo de média ou alta renda. Ou seja,
justamente nesse periodo de maiores caréncias habita-
cionais, com aumento substancial da populacio favela-
da, ndo sé se deu a contracdo dos recursos como a
politica continuou voltada para a ateng¢ao dos segmen-
tos populacionais menos necessitados.

A's consideracdes tecidas acima nos mostram que
as politicas sociais implementadas nesse periodo foram
absolutamente incapazes de contra-restar os efeitos
da crise.

Por outro lado, cabe reiterar as caracteristicas
destas politicas no regime burocratico-autoritario: pre-
tensamente compensatdrias dos efeitos da concentra-
¢do da renda, privativistas e centralizadas.

2.2 A Recuperacao Econdmica e Politicas Sociais

Apéds o ano de recessdo mais intensa (1983), co-
mega um periodo de gradual recuperacio, a partir de
1984. A industria, que em 1983 teve um crescimento
negativo de -5,3%, recuperou-se em 1984, crescendo
a taxa de 6,7%.

Os dados do quadro abaixo mostam que o princi-
pal foco de crescimento industrial em 1984 foi o setor
exportador, representado pela indistria extrativa mine-
ral, pelos bens de capital e bens intermedidrios.

Entretanto, a situacdo se reverte no periodo
1985/6, quando a principal alavanca do crescimento
industrial passa a ser o mercado interno. Este comecgou
a ser aquecido em 1985, através de uma politica expli-
cita de redugdo do desemprego e um aumento de 12,3%
dos salarios médios na industria (16) provocada pelo
crescimento de postos de trabalho de maiores salarios
(17). A indistria, com 13,6% de crescimento do em-
prego, participou com mais de 31% do total de empre-
gos gerados (16). Mas o auge do aquecimento do con-
sumo interno se dd em 1986 através do plano heterodo-
xo de combate a inflagao, via congelamento de precos,
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conhecido como ‘“‘Plano Cruzado’’. Observe-se na ta-
bela 5 a recuperagdo dos setores de bens de consumo
nesses anos.

TABELA §

TEMA

Taxas médias anuais de variagdo da produgdo fisica da indistria

SETORES INDUSTRIAIS 1982 1983 1984 1985 1986
Geral
-0,2 -5,3 6,7 ;5 9,4
Extrativa Mineral 5,3 14, 27,3 11,5 11,3
Transformagao -0,3 -5,9 6,0 8,3 9,3
Bens de Capital -13,4 -19,1 12,8 12,3 13,6
Bons Intennedidrios 2,5 -2,7 9,9 7,2 8,1
Bens de Consuno Duraveis 7,8 -3,5 -4,5 15,1 22,4
Bens de Consuno Nio -
buraveis 1,9 -5,0 -1,2 7,9 8,6

FONTIE:
(1) Jan. - Marco 86

IBGE, in Medeiros, op., cit

Foram expressivos os impactos do plano de estabi-
lizagdo sobre o saldrio médio real, o nivel de emprego,
a expansio do consumo e do investimento. Verifica-se
um aumento maior da renda real do setor informal
e autébnomo (43,1%) do que no setor formal do merca-
do de trabalho (7,9%) em 1986. (18)

Além do aumento da renda real, houve umaimpor-
tante recuperagdo do nivel de emprego. O emprego
formal aumentou em 5,48% nesse ano, provocado pelo
aquecimento da economia nesse 6periodo, a taxa de
investimento global passou de 16,8% em 1983 para
19,2% em 1986, e por uma politica explicita nesse
sentido assumida pela Nova Repiiblica, como expres-
sam tanto o documento ‘“‘Brasil 2000, Para um Novo
Pacto Social”, organizado por Hélio Jaguaribe, como
o I PND da Nova Repiblica. As principais metas colo-
cadas nesses documentos sdo:

— o crescimento do PIB em tomo de 6% a.a. e da
PEA, em 2,5% a.a.
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Vol. 7, n3 1, 1987,
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— o aumento da produtividade geral da economia

— a elevagéo do saldrio minimo e redugao das desigual-
dades de renda

— o crescimento do nivel de emprego.

Em fungdo da recuperagdo econdmica expressa
nos indicadores apresentados acima, a receita do Te-
souro cresceu substancialmente em 1986, superando
até mesmo as previsdes oficiais para esse ano. Ela
alcangou 370,6 bilhdes de cruzados, ou 10,3% do PIB
que, como se observa no quadro 2, é a percentagem
mais alta da década de oitenta.

QUADRO 2
Receita do Tesouro — 1980/86

[80 81 s 83 8 8 8

Receita {(em bilhdes
de cruzados)

Receita/PIB (2) em
(%)

1,2 2,3 4,6 11,3 22,8 134,5 370,6'"

9,6 9,1 9,6 9,6 8,7 9,8 10,3

{1) Exclui receita com a venda de produtos agricolas

(2) Calculo efetuado com base nos novos valores do PIB resultantes
da revisao das Contas Nacionais.

FONTIE: IEI, op. cit.

(*) Estes s3o relativos is despesas
efetnadas com recursos do tesouro,
excliindo, portanto, os gastos rea-
lizados com receitas de contribui-
¢bes previdencidrias,
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Interessa-nos, por ora, considerar o seu volume
global, para analisar as potencialidades do gasto pibli-
co nos setores sociais, que apresentamos a seguir.

Como mostra a tabela 6, verificou-se uma eleva-
¢do, a partir de 1984, da percentagem dos gastos da
Unido (e‘) destinados a programas sociais. Estes, que
em 1979 representavam 30,0% das despesas, cairam
em 1983 para 25,8% e se recuperaram nos anos seguin-
tes, passando a 26,3% em 1984, 30,0% em 1985 e
22,9% em 1986. Deve-se ressaltar, em relagdo a este
dltimo dado, que, apesar de os gastos sociais terem
uma menor participagdo em 1986, seu valor real foi
o maior do periodo 1978—86.

No entanto, apesar da recuperacao da participagdo
do gasto social nas despesas da Unifo a partir de
1984, cabe observar que este, visto em relacdo ao
PIB, ndo alcancou os niveis dos anos anteriores.
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TABELA 6

Brasil: Evolugdo do PIB e do gasto social Federal
1980 — 1986

_Em Cz$ Milhares Correntes

GASTO SOCIAL FEDERAL RELACAO

ANO PRODUTO INTERNO BRUTO (B/7)
(n) TOTATL, (B) (2)
1980 12.639.293 1.164.085 9,21
1981 24.737.492 2.483.678 10,04
1982 48.147.762 5.153.668 10,70
1983 118.194.847 11.051.087 9,35
1984 387.967.701 30.651.934 7,90
1985 1.406.077.084 116.934.009 8,32

1986  3.687.473.148 (1) 319.166.501 8,66

FONTE:

CON/IDRE/TGV, "Revista Conjuntura Econd&mica", V.44 de maio/1987.
Conta Social Consolidade (CSP/IPLAN/IPEA.

(1) Resultados Preliminares.

in: vianna, S.Piola S. e Baptista, M.L. Recessdo e Gaslo Social: A
Conta Social Consolidada, 1980-1986
IPEA, 1987.

A composicdo do gasto manteve-se constante, na
qual as despesas de Assisténcia e Previdéncia com
recursos do Tesouro Nacional lideraram (com partici-
pacdo de 12,5% em 1984, 13,1% em 1985 e 8,1%
em 1986), seguidas pelas de Educagdo (10,3%, 12,9%
e 10,5%, respectivamente) e, numa grande distdncia
numérca, pelo setor saiide, que foi responsdvel por
2,5%, 3,3% e 2,9% do gasto federal nesses anos.

Em temmos de programas sociais, aquele que mos-
trou um major crescimento nesse periodo foi o de
Alimentacdo e Nutricdo, em decorréncia de o IPND
(NR) definir, dentre suas metas prioritérias, a distribui-
¢do gratuita de uma cesta de alimentos bdsicos a popu-
lacdo materno-infantil, a manutencao da merenda esco-
lar, a venda de alimentos bdsicos a precos subsidiados
a populacdo carente do Nordeste e a distribuicdo de
leite in natura para criancas de até 4 anos de idade.
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(19) Medeiros, C. A., op. cit.

(20) Fundagdo Instituicdo de Pes-
quisas Econdmicas (FIPE), Pes-
quisa de Orgamentos Familiares.
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Este tltimo é o dnico programa verdadeiramente
novo da Nova Republica nessa drea e nela recebeu
prioridade juntamente ao programa de Suplementacdo
Alimentar.

A estes se programou a destinacdo de, respectiva-
mente, 50% e 36% das verbas de Alimentacao e Nutri-
¢do em 1986.

Entretanto, como indica Medeiros (19), estes pro-
gramas apresentaram sérias deficiéncias, tanto em rela-
¢d0 a escassez e/ou mad utilizacdo dos recursos, como
pela distorgdo dos objetivos e, ainda, pela falta de
integracdo entre as diversas agéncias executoras.

Em relagdo a outra politica implementada com
recursos do Tesouro Nacional, a de Transportes Coleti-
vos, observa-se que a elevacio do preco das passagens
(ocasionada pelo aumento do prego dos combustiveis
derivados do petréleo) somada ao achatamento salarial
sofrido no periodo 1979/84, criaram uma situagdo in-
sustentdvel para o trabalhador.

Este fato € ilustrado pelos dados acerca da partici-
pagdo dos transportes nos gastos familiares (20) no
municipio de Sao Paulo, que passou de 4,2% para
7,7%, nos periodos 1971/72 e 1981/82, para as fami-
lias com renda de até 2 saldrios minimos.

Diante dessa situagdo, o I PND (NR) aponta,
como uma meta do Ministéro dos Transportes, ‘‘Redu-
zir o dispéndio das familias de baixa renda com o
transporte de pessoas, assegurados os niveis minimos
de mobilidade necessdrios ao desempenho das funcdes
urbanas (...) o primeiro desses objetivos explica-se
pela necessidade de se manterem os gastos com o
transporte em niveis compativeis com os orcamentos
das familias de baixo poder aquisitivo, liberando a
renda para outros itens de consumo igualmente funda-
mentais no dia-a-dia dessas populagoes.

A meta de limitar os dispéndios com o transporte
urbano em 6 por cento do saldrio serd permanentemente
perseguida, mesmo que se tenha,rtpara isso, que dife-
renciar o prego em funcdo do perfil de renda da drea
urbana’.

Em coeréncia com essa proposta foi aprovado,
em dezembro de 1985, o programa do ‘‘Vale-Trans-
porte”. Este consiste na aquisicdo, por parte das
empresas, junto as companhias de transportes, de vales
de 50 ou 100 passagens de 6nibus por més para uso
dos trabalhadores, segundo suas necessidades. Seu fi-
nanciamento incide, por um lado, sobre os emprega-
dos, que aportam com 6% de seus saldrios e, por
outro, sobre as empresas, que arcam com o diferencial
do custo. Na realidade, € sobre a sociedade como
um todo que cai o Onus deste programa, pois parte
do aporte das empresas é ressarcida mediante isengdes
fiscais e a outra deve ser certamente repassada aos
precos dos produtos em geral.
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Cabe observar, que este programa ¢ facultativo
as empresas, o qual reduz a potencialidade de seu
impacto social. Como sua adogiao depende da negocia-
¢#0 coletiva entre as confederagdes patronais e os sin-
dicatos dos trabalhadores e, tendo em conta as marcan-
tes diferencas no grau de organizagao dos sindicatos
brasileiros, certamente sé os mais fortes serao capazes
de conquistar esse beneficio. Por outro lado, destina-se
exclusivamente aos trabalhadores do mercado formal,
excluindo os desempregados e subempregados, que
ainda constituem uma importante parcela da populagdo
brasileira,

Infelizmente, ndo dispomos de informagdes que
nos permitam uma avaliagao do impacto deste progra-
ma, que teria, se excluidas as restricdes acima aponta-
das, grandes potencialidades de impacto sobre a renda
real dos trabalhadores que, em 1982, gastaram em
Sao Paulo, como nos referimos anteriormente, quase
8% de seus rendimentos em transporte.

Outra politica social potencialmente importante

€ a de Habitagao e Saneamento. A heranga do periodo
autoritdrio nesta drea é desoladora. Como j4 indica-
mos, o financiamento, com recursos da poupanca com-
pulséria dos trabalhadores, destinou-se & populacao
menos necessitada, aprofundando ano a ano o déficit
habitacional dos setores de baixa renda. Além da dis-
torcdo dos objetivos do programa e de sua baixa cober-
tura, o NEPP (21) aponta para outras deficiéncias,
tais como: o uso politico dos recursos, a baixa partici-
pagdo da populacdo nos programas, a méi qualidade
das habitacdes construidas e a forte privatizagdo dessa
politica publica.
. Deve-se acrescentar a estas a instabilidade de seu
sistema de financiamento, baseado nas folhas de sald-
rios e, portanto, dependente do nivel de emprego e
dos saldrios.

O I PND (NR), diante desse quadro, definiu como
meta o aumento da oferta de habitagdo, mediante o
financiamento de 1,9 milhdes de moradias, bem como
a extensdo da rede de esgotos e de dgua potdvel.

Medeiros (22) destaca as seguintes medidas imple-
mentadas pela Nova Repiblica em relagédo ao programa
de Habitagdo e Saneamento:

*‘— Destinagao de recursos orgamentarios a fundo
perdido para custeio dos programas sociais;
— mudangas na legislagdo do FGTS visando con-
ter a alta rotatividade de mao-de-obra median- 3 .
te introducdo de aliquota especifica sobre a gsl) g,l‘flliigsd"zﬁétgg‘)’s dﬁ;ggg
dispensa injustificada de méo-de-obra; mento ¢ Andlises das Avaliagdes
— facilitar aos trabalhadores o acesso ao direito  de Politicas Sociais, UNICAMP,

de saque mediante revisdo na legislagdo do 1985, mimeo.
FGTS; (22) Medeiros, C. A., op. cit.
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(23) Medeiros, C. A. op. cit.

(24) O’Donell, G. O. *‘Corpora-
tivismo e a questio do Estado”,
Cadernos DCP, UFMG, 1986.
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— criagdo de um novo tipo de cademeta de pou-
panga que habilitasse o poupador, em determi-
nado prazo, a obter financiamento para a com-
pra do imével em valor miiltiplo da prépria
poupanga, ao qual o Poder Piblico agregaria,
sob a forma de subsidio e a titulo de estimulo,
percentual do montante poupado;

— para organizacdo do mercado de imdveis, des-
tacam-se algumas sugestdes entre as quais o
estimulo a criacao de mercado financeiro para
desconto dos contratos de financiamento de
longo prazo; estimulos ao investimento em
imével para aluguel; estimulos fiscais para que
as empresas apliquem recursos na construgao

Eie i)méveis para aluguel a seus trabalhadores’.
23

No que tange a Politica de Saide, optou-se por
analisd-la no item especifico que segue.

2.3. A Politica de Saude no Brasil

Dividido institucionalmente, desde suas origens,
em agdes de Saiide Piblica prestadas pelo Estado e
agoes de assisténcia médica fomecidas pelas antigas
Caixas de Aposentadorias ¢ Pensdes (CAPs) perten-
centes as diversas corporacdes profissionais, o sistema
de satide brasileiro veio progressivamente aprofundan-
do essa visdo.

O marco fundamental desse processo foi o ano
de 1967, com a criagdo do atual Instituto de Assistén-
cia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), que uni-
ficou os antigos sucedaneos das Caixas, os Institutos
de Aposentadorias e Pensoes (IAPs) criados no periodo
do presidente Vargas. A partir desse ano, cristaliza-
va-se no Brasil a dicotomia do seu sistema de saide,
dividido nas agbes preventivas do setor publico e as
acoes curativas nas maos do INAMPS,

A politica de saiide no periodo em estudo tem
seu alicerce nesse modelo implantado pelo regime auto-
ritdrio. Nesse, a Previdéncia Social, principal fomece-
dora de assisténcia médica é o palco onde se dd uma
perfeita ilustragdo das caracteristicas da relacdo entre
o Estado Burocritico-Autoritario e a sociedade, anali-
sada por O’Donell (24).

Estamos nos referindo aqui ao corporativismo ‘bi-
fronte” no sentido de que, por um lado, € estatizante
— dado o avango do Estado para dentro da sociedade
civil — e, por outro, privativista, no sentido da incor-
poracdo, no aparelho de Estado, de representantes dos
interesses do setor privado. Dessa forma, o Estado,
por um lado, interveio nos antigos IAPs das diferentes
categorias profissionais, unificando-os no INPS en-
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quanto, por outro, abriu o espaco da prestagdo de
servicos médico-hospitalares ao setor privado sob con-
dicoes altamente favordveis, financiando a juros muito
abaixo do mercado a expansdo da rede privada e garan-
tindo a compra de servigos através do credenciamento
de suas unidades.

Essa via privatizante é impressa, também, pelo
poder do setor produtor de insumos (medicamentos
e equipamentos) para definir a fungio de produgdo
dos servicos de satide no Brasil; assim, a Previdéncia
Social viabilizou, concretamente, a expansao desses
?Stscsres industriais, assegurando-lhes o seu mercado

Dessa forma, a politica de sadde caracterizou-se
pela énfase as acbes assistenciais de natureza indivi-
dual — isto é; curativas, em detrimento das acoes
coletivas empreendidas pelo Ministério da Satide e as
Secretarias Estaduais e Municipais de Sadde, restritas
basicamente as.episddicas campanhas nacionais de va-
cinagdo, & vigilancia sanitdria e atencdo materno-in-
fantil.

Por sua vez, dada a marca privativista das politi-
cas sociais acima, os servicos forecidos pelo INAMPS
foram principalmente prestados pelo setor privado,
tanto a nivel ambulatorial como principalmente hospi-
talar e de exames complementares, chegando-se em
1983 a distribuicdo apresentada na tabela 7.

TABELA 7

INAMPS - Distrbuigdo de servigos, segundo prestador,
clientela urbana, 1983

(%)
) Servigos|Servigos [Servigos
Servigo . Total

Gos Proprios Contratados Conveniados ©
Consultas medicas 27,0 36,0 37,0 100,0
Servigos Auxiliares 15,9 42,8 41,3 100,0
Internagoes 2,5 80,4 17,1 100,0
Fgnte: INAMPS, INAMPS cm Dados, 1983.

Cabe observar que os servigos contratados refe-
rem-se aqueles prestados pelo setor privado mediante
contratos comuns de Direito Privado de compra de
servigos.
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Fonte:
328

No que tange aos servicos conveniados, estes fo-
ram — e ainda sdo — prestados por: a) sindicatos urba-
nos e (que, assim, foram induzidos a descaracterizar
suas entidades, passando a ser prestadores diretos de
servicos de saiide); b) empresas que adotaram sistemas
de atencao a satde para seus funciondrios, prestando
diretamente ou contratando fornecedores desses servi-
¢os; ¢) hospitais universitarios, piblicos e privados;
d) entidades filantrdpicas; e, finalmente, ¢) as empre-
sas privadas que entraram na modalidade de convénio
para prestar, especificamente, assisténcia a acidentes
de Trabalho. ,

Deve-se salientar que a natureza dessas duas for-
mas de relacionamento do INAMPS com os prestadores
de servigos tem diferencgas relativas ao sistema de fi-
nanciamento, que implicou desigualdades qualitativas
na prestacao da atengao & satide: enquanto os contratos
pressupdoem o pagamento pOr Servigos, nos convénios
os prestadores recebem um montante fixo de recursos,
calculado a partir da cobertura assistencial previamente
estimada, sendo esse montante, portanto, independen-
te dos servicos efetivamente prestados. Dessa forma,
no seio da prdpria previdéncia social, jd se constituiam
diferenciagdes na atengdo segundo o tipo de clientela.

Essa afirmacgéo € confirmada ao contrapor a tabela
acima, referente a distribuicao das prestagdes de servi-
¢os, segundo o tipo de relagdo com o INAMPS, com
o quadro 3, relativo a distribuicdo da despesa do
INAMPS com o programa Assisténcia Médica e Sa-
nitdria.

QUADRO 3

INAMPS — Distribuicdo da despesa com assisténcia médica

¢ sanitdria, segundo prestadores, 1983

(%)

PRESTADOR DESPLESA
Servigos préprios 22,5
Servigos contratados 60,9
Servigos conveniados 16,3
-Qutros 6rgaos governamentais 5,2
-Hospitais Universitarios 3,7
-Entidades filantlrdpicas 3,6
-Sindicatos 1,8
-Empresas 2,0
Total 100,0

INAMPS, 1NAWMPS em Dados, 1983.
Cadernos de Safide Piiblica, RJ, 5(3)
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Observa-se que os servigos conveniados, que par-
ticiparam com 37% das consultas prestadas, 41% dos
servicos auxiliares e 17% das intemacées foram res-
ponsaveis por apenas 16% do gasto do INAMPS.

A estas disparidades entre as diversas clientelas
do INAMPS acresciam-se as desigualdades do acesso
das diversas fragdes de classes sociais. Aos servicos
do INAMPS acediam os trabalhadores do mercado for-
mal urbano, os trabalhadores rurais tinham acesso aos
servicos prestados pelos sindicatos — mas relativos
somente & atencdo primdria — e as pessoas inseridas
no mercado informal ficavam restritas aos parcos recur-
sos fornecidos pelo Ministério da Saiide e Secretarias
Estaduais e Municipais, também voltados basicamente
a servicos primdrios de satde.

Ao cardter excludente deste sistema, deve-se
acrescentar sua centralizacdo a nivel federal, caracte-
ristica das politicas piiblicas do regime autoritério e,
neste nivel, a hegemonia do INAMPS.

Os dados da tabela 7 mostram essa concentragao
em sua manifestacdo financeira.

TEMA

TABELA 8
Distribuicdo do gasto piblico em sadde (%)
. ANOS
ESFERAS DE GOVERNO
1982

Federais 63,8
-Tesouro e outltros 13,8
-SINPAS 49,2
Estaduais 25,4
~-Tesouro (Saude/Saneamento) 19,5
-Previdéncia Social 5,
Municipais 10,9
~-Tesouro 9,3
-Previdéncia Social 1,6
Total 100,0
Fonte:

GAP CNRH/IPEA Extraida de NEPP, Brasil 1985, UNICAMP , 1986.

Nesse quadro de concentragao financeira nas maos
do INAMPS, as demais institui¢des do setor satdde
passam a atrelar seus programas de atuacdo ao direcio-
namento apontado pelo Instituto, principal fonte de
recursos, inclusive para o setor privado. Dessa forma,
os “‘anéis burocriticos’’ constituidos pela burocracia
do INAMPS e o empresariado médico ¢ de insumos
privado passam a ser os principais desenhistas da inter-
vencdo estatal no campo da saide.

Cadernos de Saidde Ptblica, RJ, 5(3): 305—335, jul/set, 1989
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O periodo em estudo € rico em tentativas de refor-
mulagdo da politica de saide no Brasil, provenientes
de diversos segmentos do setor.

Por outro lado, a crise econdmica e suas manifes-
tacoes em nivel de renda e emprego retiraram ao go-
vemno o apoio das camadas médias — principal sustenti-
culo do regime autoritdrio brasileiro — e populares
como ficou evidenciado nos resultados das elei¢des
de 1974. Nesse sentido, o Estado, através do II PND,
priorizou a implementagdo de uma politica social que
atenuasse as desigualdades de rendas, politica essa
na qual a Previdéncia Social teria um papel funda-
mental. E, dessa forma, o préprio INAMPS se depara-
ria diante da necessidade de algumas reformulagées
politicas que lhe possibilitassem dar conta da expanséo
da cobertura num periodo de crise no qual, por um
lado aumentava a demanda de servigos, enquanto, por
outro, diminuia a capacidade financeira.

A primeira tentativa de reformulacao setorial é
constituida pelo Programa de Interiorizacdo das Acoes
de Saide e Saneamento — PIASS.

Como afirma o relatério do NEPP previamente
citado ‘‘esse programa, aprovado em 1976, surge em
decorréncia tanto do desenvolvimento de um corpo
doutrindrio e conceitual, baseado em critérios de regio-
nalizacdo, hierarquizacdo, integracdo de servicos e na
énfase em cuidados primdrios desenvolvidos por pes-
soal auxiliar a partir de experiéncias altemativas de
pritica médica estimulada pelos organismos interna-
cionais de planejamento e avaliacdo das politicas de
salide, como pela cobertura de espacos para a proposi-
¢do de modelos alternativos de organizagdo dos servi-
cos de saide, em niveis e regides pouco atrativos
a iniciativa privada” (...)

O modelo proposto era, em idltima instancia, am-
pliar o escopo de atuacdo das Secretarias de Satide
em 4reas que ndo se constituiam de interesse do setor
privado. Apesar disso, a proposta continha implicito
o fortalecimento do setor ptblico, através da dissemi-
nacdo de centros de satde nessas regides (comunidades
de até 2.000 habitantes no Nordeste), o qual vinha
de encontro ao modelo assistencial hegemdnico do
INAMPS. Assim, a partir de 1979 o desenvolvimento
desse programa foi atrofiado e em 1980 surge uma
nova proposta de reorganizacdo do sistema de saidde,
o PREV-SAUDE.

Gestado por um Grupo Técnico Interministerial,
o Programa Nacional de Servigcos Bdasicos de Saidde
(PREV—SAUDE) inspirou-se nas propostas da Confe-
réncia de Alma-Ata que privilegiam a atencgido primiria
e a participagdo popular para a consecucido da meta
“Saide para Todos no Ano 2000” e respaldou-se na
experiéncia do PIASS no Nordeste. Assim, definia
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como objetivos: a universaliza¢do da cobertura de ser-
vigos bdésicos; a articulagdo das diversas instituicoes
do setor saiide para a oferta de servicos; a hierarqui-
zagao da oferta de servicos por niveis de complexidade,
tendo a atencdo primaria como porta de entrada; a
regionalizagdo dos servigos; a utilizacdo de técnicas
simplificadas; e, a participagdo comunitéiria.

Para o cumprimento desses objetivos propunha-se
o privilegiamento da expansdo da rede publica, espe-
cialmente de servigos basicos; bem como o incentivo
ao regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva
e a definicdo de planos estaduais de cargos e saldrios,
entre outros.

Como era previsivel, o documento gerou sérias
restrigdes por parte do INAMPS. Além disso, como
apontam Fleury e Oliveira (26), a sua prdpria ‘“‘paterni-
dade” — a tecnoburocracia — gerou desconfianga por
parte de todos os segmentos sociais envolvidos, sendo
visto como uma proposta ‘‘progressista-autoritiria”.
Assim, antes de ser oficializado, o PREV—-SAUDE
é transformado em sua esséncia, tomando-se um mero
projeto de racionalizagdo do sistema de saide, e man-
tendo intacto o privilegiamento do setor privado.

Em 1982, em plena crise econdmica, foi o
INAMPS que passou a capitanear o processo de refor-
mulacdes no setor saide, asfixiado pela queda das
receitas previdencidrias (ocasionada pela diminuigdo
da massa salarial) concomitantemente ao aumento das
pressdes da demanda.

Assim, € criado nesse ano o Conselho Consultivo
de Administracio da Saidde Previdencidria — CO-
NASP, que inicia suas atividades disciplinando, em
julho de 1982, através de portaria especifica, o atendi-
mento médico hospitalar das instituicdes contratadas
e conveniadas, no sentido de um maior controle dos
gastos.

Essa portaria normatizava um néimero de consul-
tas por segurado e de exames complementares por con-
sulta, bem como propunha-se a disciplinar a autoriza-
¢do de novos credenciamentos e a estimular a reativa-
¢ao de hospitais proprios do INAMPS.

Mas o documento mais importante do CONASP
é o “Plano de Reorientagdo da Assisténcia a Satide
no 4dmbito da Previdéncia Social”’ que, a partir de
um diagnéstico da privatizagio e desprestigio do setor
plblico espelhado nos balan¢os do INAMPS (em 1981,
o setor privado representava 60% do gasto desse Insti-
tuto), tentava reverter gradualmente esse quadro, atra-
vés das seguintes linhas de agdo:

a) A adocdo de um novo sistema de remuneracgio
do setor privado, as Autorizacoes de Internagdes Hos-  (26) Fleury, S. e Oliveira, JI.
pitalares — AIH —, em substituicio ao sistema de ' (Im)Previdéncia Social, 60 Anas

. " . _ de Histéria da Previdéncia no Bra-
pagamentos por unidades de servico. Ao mesmo tem- G Ry 0T 1ggg.
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(27) Oliveira, J. e Fleury, S.,
op. cit.

(28) Medici, A. e Silva, P, L.
Financiamento e tégasto do Setor
Satide no Brasil até 1986: Balancgo,
Perspectivas e Opgdes de Politica,
mimeo, 1986.
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po, limitava-se o nimero de consultas por segurado
e a taxa mdxima de exames por consulta.

b) A implementacio de um programa de racionali-
zacdo ambulatorial, no sentido de aumentar a resoluti-
vidade das consultas e rebaixar os custos médios.

¢) A execugdo de uma politica de valorizagdo
de recursos humanos, através de melhorias nos niveis
salariais.

d) O Programa de Acdes Integradas de Saiide
— AIS.

Concebidos formalmente enquanto programa, as
AIS constituiram-se, na realidade, numa estratégia de
reestruturacdo do setor saiide no Brasil, dado que pro-
punham a regionalizagdo do sistema de satde e a hie-
rarquizagdo de todos os servicos de saiide, inclusive
privados, instituindo mecanismos de referéncia e con-
tra-referéncia e de vinculagdo da clientela aos servigos
bésicos de safide. Dessa forma, criar-se-ia uma rede
dnica sustentada por convénios entre 0 MPAS, o Mi-
nistério da Savide e as Secretarias Estaduais de Satde.

Além disso, o programa incorporava as medidas
racionalizadoras acima citadas, instituindo um maior
controle e definindo normas assistenciais para o setor
privado contratado. Por outro lado, concomitantemen-
te ao controle da despesa, formularam-se mecanismos
de captacdo de recursos adicionais, dentre os quais
destacam-se a incorporagdo de recursos do FINSO-
CIAL, a participagdo na captagdo das verbas do Insti-
tuto de Resseguros do Brasil, provenientes do seguro
obrigatério de automéveis e, por fim, o aperfeicoa-
mento do sistema de arrecadag2o do IAPAS.

Por outro lado, a partir do diagnéstico da exces-
siva privatizacdo do INAMPS, visava-se através deste
programa, privilegiar progressivamente as Secretarias
Estaduais de Saide na contratacdo de servigos.

Como apontam Oliveira e Fleury (27), dado que
as AIS retomaram e aprofundaram as propostas do
falido PREV—SAUDE, era de questionar a sua viabili-
dade; segundo estes autores, esta teria seus pilares
na estratégia de implementagdo do Programa, funda-
mentada na gradualidade do processo de reestruturagao
do sistema de saiide e na participagdo ativa de vérios
segmentos da sociedade na condugido desse processo.

A implementacdo dessa estratégia é verificdvel
na tabela 8, elaborada por Médici e Silva (28).

A estrutura gerencial tracada para viabilizar essa
estratégia foi a constituicdo de instincias colegiadas
de planejamento e gestdo das AIS, que correspondem
as diversas esferas de govemo. Assim, a nivel federal,
criou-se a CIPLAN (Comissdo Interministerial de Pla-
nejamento), a nivel estadual as CIS (Comissdes Inte-
rinstitucionais Regionais de Saidde) e, por fim, a nivel
municipal, as CIMS (Comissées Interinstitucionais
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TABELA 9

Recursos alocados ds agbes integradas de saide
no perfodo de 1983 a 1985, em Cz$ milhdes

TEMA

SUPERINTENDENCIAS REGIONALS 1983 1984 1985

Alagoas - 8.522 53,330
Amazonas - 2.379 25.774
Bahia - - 59.031
Ceara 665 5.329 73,152
M.Grosso do Sul - 1.176 17.152
Espirito Santo - 8,242 29,479
Goias - 1.687 31.177
Maranhao 240 5.878 96,985
Mato Grosso - 724 12.763
Minas Gerais 195 14,567 99,572
Para - - 18.216
Paraiba - 3.024 28.477
Parana - - 68,385
Pernambuco - 10,230 128.477
Piaui 152 2.236 22.080
Rio de Janeiro 1.368 49,185 380.080
Rio Grando do Norte 632 2.357 14,382
Rio Grande do Sul - 5.056 46,780
Santa Catarina 973 1.990 6.830
Sao Paulo 2,434 55.311 364,410
Sergipe - 795 14,037
Distrito Federia - 22,295 105.697
Acre - 2.172 14,443
Rondonia 340 3.975 30,609
Total Brasil 6.999 207.042 .741,999
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(29) NEPP, op. cit

(30) UNICAMP/NEPP, Finan-
ciamento de Programas Sociais
com Especial Atengio ao Atendi-
mento Médico, mimeo.
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Municipais de Sadde), tendo estas dltimas a participa-
¢do de representantes da populacio.

Em 1985 a implementacdo dessa estratégia deu
um salto considerdvel; no final desse ano, 644 munici-
pios haviam assinado o termo de adesdo ao convénio
AIS, sendo que em 1984 eram apenas 13.

Do ponto de vista gerencial, houve nesse ano
uma reestruturagio no sistema de controle dos gastos
com o setor contratado, que segundo o relatério do
NEPP, (29) resultaram numa real diminuigao do nime-
ro de contas hospitalares processadas.

A limijtag&o principal das AIS estd na ndo partici-
pagao do setor privado contratado pelo INAMPS nes-
ses convénios e portanto, a exclusdc da populagdo
rural e dos trabalhadores informais urbanos do acesso
a0s seus servicos.

3. CONCLUSOES PRELIMINARES

Apesar do cardter introdutério deste capitulo,
emergem, a partir das consideragdes nele tecidas, algu-
mas conclusGes sobre os tragos gerais do tratamento
dado as politicas sociais em conjunturas de crise econd-
mica na América Latina e, particularmente, no Brasil.

Utilizando a tipologia de politicas sociais segundo
o tipo de financiamento elaborada pelo NEPP/UNI-
CAMP (30), verifica-se, a partir dos dados apresen-
tados, que:

a) No que tange as ‘“‘politicas de puro gasto”,
isto €, aquelas financiadas inteiramente pelo Estado
com recursos fundamentalmente tributdrios, como &
o caso daquelas implementadas pelos ministérios da
Educagéo e da Saidde, por exemplo, a receita ortodoxa
de ajuste a crise econdmica (ver cortes nos gastos
piblicos) as atingiu frontalmente, dado o tipo de recei-
tas que as sustentam. No caso do Brasil, recorreu-se
em 1982 i criagdo de um mecanismo parafiscal de
arrecadacdo, o FINSOCIAL que, se no inicio repre-
sentou de fato receitas adicionais para os setores so-
ciais, hd evidéncias no sentido de que estes recursos
vém, progressivamente, substituindo (e nio soman-
do-se a) os recursos tributdrios.

b) Em relagdo as ‘‘politicas de tipo previdencii-
rio”’, que sdo financiadas por aliquotas impostas aos
trabalhadores e 4s empresas, sobre a folha de salérios,
elas foram fortemente afetadas pelos efeitos da crise
econdmica ¢ de seu tratamento, dado que ambos os
elementos de sua base financeira, nivel de emprego
e de salérios, decresceram fortemente nesse periodo.

c¢) O mesmo aconteceu com OS programas nos
quais o Estado ndo prové o servigo diretamente, mas
administra o financiamento de sua aquisi¢do, ou seja,
na tipologia adotada, as ‘‘politicas de financiamento”’,
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como é o caso da politica habitacional, financiada
no Brasil pela poupanga compulséria dos trabalhadores
captada através do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS). O caso deste tipo de politica social
é semelhante ao da politica previdencidria em temios
financeiros, dado ciue sua base de captagido é a mesma,
isto €, a massa salarial.

Observa-se, portanto, que as politicas sociais, se-
ja qual for o seu tipo de financiamento dentre os atual-
mente adotados, sofrem uma tendéncia estrutural 2
contracio de seus recursos em conjunturas de crise
econdmica. Assim, a reversido desse processo necessi-
taria de uma forte vontade politica, a partir de impor-
tantes pressdes sociais. Este ndo tem sido, sabida-
mente, o caso da maior parte dos paises latino-ame-
ricanos, dado o baixo grau de organizagao dessas socie-
dades e, conseqiientemente, do tipo de relacdo que
o Estado tem estabelecido com as mesmas: excludente
e corporativista.
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