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RESUMO

Este estudo versa sobre o direito constitucional a educacdo inclusiva. Com base em
pesquisa bibliografica, por meio de livros, leis, decretos, artigos e convencdes internacionais,
verificamos que o ordenamento juridico constitucional brasileiro adotou o paradigma educa-
cional da incluséo, que prevé a igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia de todos
os alunos no ensino regular. A analise da legislacdo pertinente ao tema mostrou que o sistema
educacional inclusivo constitucional, no Brasil, ndo prevé a existéncia de ambientes segrega-
dos, nem salas especiais. Todos os alunos devem frequentar o ensino regular, sendo ofertado o
Atendimento Educacional Especializado, de forma complementar e no turno inverso ao da
escolarizacdo, considerando as especificidades dos estudantes com deficiéncia, de modo a
identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as

barreiras para a plena participagdo desses alunos.

Palavras-chave: Educagéo. Incluséo educacional. Educacédo especial. Pessoas com deficiéncia.
Saude publica.



ABSTRACT

This study focuses on the constitutional right to inclusive education. Based on bibliogra-
phical research, through books, laws, decrees, articles and international conventions, we could
verify that the Brazilian constitutional legal system adopted the educational paradigm of in-
clusion, which provides equal conditions for the access and permanence of all students in re-
gular education. The analysis of the applicable law showed that the constitutional inclusive
educational system, in Brazil, does not prescribe the existence of a segregated environment,
nor special rooms. All pupils must attend regular education and should be offered comple-
mentary Specialized Educational Assistance in the inverse shift to that of schooling. This as-
sistance should consider the specifics of the students with deficiency, in order to identify, ela-
borate and organize pedagogical and accessibility resources that eliminate the barriers to the

full participation of these pupils.

Keywords: Education. Mainstreaming (Education). Education, special. Disabled persons. Pu-
blic health.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, intitulado “O SISTEMA EDUCACIONAL INCLUSIVO
CONSTITUCIONAL E O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO”, ¢
fruto de uma vivéncia pessoal, relativa a dificuldade de encontrar uma escola que realize a
educacéo inclusiva, nos moldes das diretivas constitucionalmente asseguradas.

Da referida dificuldade, nasceu a vontade de estudar e compartilhar o aprendizado
adquirido com pais, alunos e professores interessados na concretizacéo real da educacao
inclusiva, sem engodos, sem simulacros nem encenagdes inconsistentes.

E importante esclarecer, desde o principio, que o leitor ira identificar, ao longo
deste trabalho, algumas citagdes extensas quando o assunto se tratar de matéria relacionada
as areas da educacdo e da pedagogia.

A explicacdo para tanto esta em que a nossa formacao técnica € juridica e, para
que o presente trabalho traga ao leitor as melhores construcdes teoricas atualmente
existentes sobre a parte pedagdgico-educacional da educacédo inclusiva, foi feita a opgéo
pela transcricdo fiel deste conhecimento especifico.

Da mesma forma, na segunda secdo também foram inseridas citacGes extensas,
com objetivo de ndo se perder a esséncia do texto, uma vez que o trabalho de analise
historica 1a exposto é considerado atualmente o mais completo e fidedigno na literatura
brasileira sobre o assunto.

Feita a ressalva acima, segue-se que, para inicio do estudo da Educacédo Inclusiva
que aqui se pretende fazer, impde-se esclarecer que a divisdo constitucional brasileira da
competéncia legislativa, em matéria de Educacdo, atribui a cada ente federativo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) um poder regulatério de ensino, que compreende
atividades de normatizacéo, fiscalizagéo e punicéo, exercidas em face dos estabelecimentos
que compdem o seu sistema. (Notas Técnicas, Pareceres Técnicos, Resolugdes,
Deliberacdes).

Esta competéncia legislativa concorrente esta prevista no artigo 24, da
CONSTITUICAO FEDERAL de 1988, in verbis:

ARTIGO 24 — Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.-]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desen-
volvimento e inovagéo;

]



§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a com-
peténcia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario.

A disposicéao geral, contida no citado artigo 24, é complementada pelo artigo 211,
dos quais se extraem as competéncias de cada ente federativo:

ARTIGO 211, CRFB/88 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios organizardo em regime de colaboracédo seus sistemas de ensino. [...].
§ 2° Os MUNICIPIOS atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.

§ 3° Os ESTADOS e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8 4° Na organizacéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagao do ensino obrigatorio.

A Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°® 9.394/96) destrincha o tema com maior

detalhe, nos seguintes termos:

ARTIGO 8° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caber4 a Unido a coordenagdo da politica nacional de educacéo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e
supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagéo nos termos desta Lei.
[.-]

ARTIGO 10 - Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e o0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

I11 - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacédo, integrando e coordenando as suas
acoes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
0s cursos das instituicbes de educacdo superior e o0s estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

[-]

ARTIGO 11- Os Municipios incumbir-se-ao de:

[-]

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de



competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicao Federal de 1988 a manutencéo e desenvolvimento do ensino.
Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Gnico de educacéo basica.

Vé-se assim que cada ente federativo possui competéncias e atribui¢des distintas,
segundo o nivel do ensino, cabendo aos Estados e a Unido, além de suas competéncias
préprias, coordenar a atuacao dos niveis regionais e locais.

No Estado do Rio de Janeiro, as atribui¢des na area da Educacédo dividem-se:
Educacdo Infantil — Secretarias Municipais de Educacéo
Ensino Fundamental e Médio — Secretaria Estadual de Educacéo.

E importante destacar que, como melhor se vera adiante, até o advento da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Educacdo Especial no Brasil se
caracterizou basicamente por acdes isoladas e o atendimento se destinava mais as
deficiéncias visuais, auditivas e, em menor escala, as deficiéncias fisicas.

Com a promulgacdo do novo texto constitucional, mais especificamente em seu
Artigo 208, pode-se estabelecer a premente necessidade da inclusdo escolar enquanto
preceito constitucional, apregoando o atendimento as pessoas com deficiéncia na Rede
Regular de Ensino, garantido o Atendimento Educacional Especializado (AEE) aos
usudrios da educacdo especial.

A Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Organizacdo das NacgBes Unidas (CDPD), tambeém conhecida como Convengdo
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em 2009,
reconhece a questdo da deficiéncia como um tema de justica, direitos humanos e promogéo
da igualdade (BRASIL, 2009).

A promulgagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, expressdo legal da
Convencdo Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia acolhida como emenda
constitucional em nosso ordenamento, através da promulgacgdo da Lei n° 13.146/2015, traz
mais elementos para tutela do direito constitucional & educacgdo especial na rede regular de
ensino.

Esse historico social e legislativo sera mais detidamente estudado em sec¢do
especifica neste trabalho.

Nesta parte introdutoria, cabe identificar a “situacdo problema” do estudo: sabe-se
que a escola comum se torna inclusiva quando reconhece as diferengas dos alunos diante

do processo educativo e busca a participacdo e o progresso de todos, adotando novas
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préaticas pedagodgicas. Ndo € facil e imediata a adocdo dessas novas préaticas, pois ela
depende de mudangas que véo além da escola e da sala de aula.

Para que essa escola possa se concretizar, é patente a necessidade de atualizacéo e
desenvolvimento de novos conceitos, assim como a redefinicio e a aplicacdo de
alternativas e préaticas pedagogicas e educacionais compativeis com a inclus&o.

A adocdo de um modelo escolar inclusivo exige que o professor rompa com seus
posicionamentos sobre o desempenho escolar padronizado e homogéneo dos alunos e
desempenhe o seu papel formador, que ndo mais se restringira a ensinar somente a uma
parcela dos alunos que conseguem atingir o desempenho exemplar esperado pela escola.
Ele ensinara a todos, indistintamente.

Da mesma forma, exige-se dos operadores do Direito um posicionamento
consentaneo com o carater constitucional da educacao inclusiva, atuando na interpretacao
da lei, ndo s6 tutelando o acesso a escola como também a permanéncia e participacdo dos
alunos.

Os direitos ao acesso e a permanéncia os pais ja entenderam, e tém sabido buscéa-
los de forma efetiva.

Ja no que se refere a participacdo, os pais nem sempre conseguem identificar o
que falta a escola para que seus filhos possam ter ganhos relativos a inclusao escolar.

Esses ganhos ndo podem ser conseguidos a partir de uma diferenciacdo pela
deficiéncia, que é o que ocorre em muitas situacbes em que o aluno da educacéo especial é
atendido na sala de aula. Essas situacdes vao desde a presenca de um professor de apoio
exclusivo aos curriculos e atividades ditas personalizadas, individualizadas, adaptadas
unicamente para esse aluno.

Verifica-se uma demanda crescente por parte dos pais dos alunos da educacédo
especial no sentido de as escolas fornecerem o que chamam de “mediador escolar”.

Este pleito, além de em muitos casos acarretar a contratacdo desnecessaria de
profissionais que ndo possibilitardo ganhos de aprendizado ao aluno, demonstra o
desconhecimento desses pais acerca do direito constitucional ao Atendimento Educacional
Especializado, prestado por professores com formacdo habil a viabilizar a participacéo
efetiva do aluno na sala de aula comum, com ganhos pedagogicos.

A participacdo dos alunos da educacdo especial na escola comum é construida e
efetivada através do Atendimento Educacional Especializado, em horario oposto ao
periodo de aulas do turno regular, devendo o professor do AEE estudar o caso de cada

aluno que Ihe é encaminhado pela escola — em conjunto com a familia e outros

12



profissionais externos que o estejam atendendo —, e avaliar se esse aluno é ou ndo publico
alvo do servigo.

Ao professor do AEE cabe pesquisar, produzir e propor a aquisi¢do de recursos,
ajudas técnicas, tecnologia assistiva e demais apoios que eliminam as barreiras
identificadas na comunicagdo, mobilidade, interagcdo, acesso e permanéncia dos alunos da
Educacéao Especial nas escolas comuns.

Assim também, devera o professor do AEE acompanhar o processo de insercao do
seu aluno na sala de aula comum e o uso dos recursos/tecnologias por ele propostos no
plano individual do aluno para eliminacdo das barreiras a participacdo do mesmo nas
atividades com seus pares, na sala de aula comum, no turno regular.

A despeito de uma intensa producao cientifica nacional sobre a educacao especial,
na perspectiva inclusiva, o estudo do conceito de ‘“Atendimento Educacional
Especializado”, no periodo posterior a 2015, data da promulgacéo da Lei n°® 13.146/2015
(BRASIL, 2015a) ¢é ainda pouco documentado, sendo conveniente uma andlise critica
acerca dos direitos relativos a esta atividade.

Registre-se aqui que ndo foi possivel incluir neste trabalho uma parte dedicada a
andlise de jurisprudéncia do tema, pois ndo identificamos, em nossos Tribunais, julgados
tratando do “Atendimento Educacional Especializado”, em periodo posterior a 2015,
tampouco julgados aplicando a Convengéo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia enquanto norma constitucional para este tema.

Como objetivo geral do trabalho, tem-se a discussdo de uma interpretacdo
constitucional do conceito de Atendimento Educacional Especializado, presente no artigo
208, 111, da Constituicdo Federal/88 e artigo 28, Ill, da Lei n® 13.146/2015, a fim de
contribuir com os operadores do Direito, para que as decisdes judiciais relativas ao tema
possam ser proferidas e executadas com efetividade e em conformidade com o sistema
educacional inclusivo constitucional, bem como o Modelo de Direitos Humanos da
Deficiéncia.

Os objetivos especificos sdo: i) compreender o conceito de Modelo de Direitos
Humanos relativo a Deficiéncia; ii) compreender o sistema educacional inclusivo
constitucional previsto no artigo 24, da Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da Organizacdo das Nacgdes Unidas, ratificada pelo Brasil em 2009; iii)
examinar as normas relativas ao Atendimento Educacional Especializado, atribuindo a este
conceito a leitura constitucional em conformidade com o Modelo de Direitos Humanos da
Deficiéncia — NT 19/2010 — (BRASIL, 2010); iv) contribuir para o atendimento das

13



demandas individuais ou coletivas trazidas ao Judiciério, relativas a Lei n® 13.146/2015,
relacionadas a atividade do Atendimento Educacional Especializado.

Justifica-se este trabalho diante da realidade atual em que as familias dos alunos
em situacao de deficiéncia estdo cada vez mais atentas ao regramento de tutela dos direitos
relativos a educacéo especial, na perspectiva da incluséo.

Por fim, entendo que a temética da educacdao inclusiva é assunto que traz ganhos a
toda sociedade.

Aos alunos em situacdo de deficiéncia, pela possibilidade de ter seu potencial
cognitivo melhor explorado e desenvolvido, e aprender através de novas formas de ensino
e recursos pedagdgicos especiais, que possibilitardo sua inclusdo pela sociedade e
futuramente pelo mercado de trabalho.

Aos alunos fora de situacdo de deficiéncia, e seus familiares, pela elucidacdo das
questBes desconhecidas, que permitird ter um olhar esclarecido e ndo preconceituoso sobre

as diferencas, assim como ter um convivio mais amplo e completo na sociedade.
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2 HISTORIA DO MOVIMENTO POLITICO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
NO BRASIL

Trataremos nesta secdo a respeito da historia do movimento politico das pessoas
com deficiéncia no Brasil, assim como dos processos associativos dos atores sociais que se
autodenominam pessoas com deficiéncia.

Em linhas gerais, baseado no trabalho de Lanna Junior (2010), é possivel pensar
algumas iniciativas inaugurais no Brasil Império no século XIX; no século XX, a
emergéncia de algumas instituicOes organizadas pela sociedade civil para pessoas com
deficiéncia; posteriormente a emergéncia de associacfes de pessoas com deficiéncia para o
lazer, esporte, recreacdo e ajuda mdtua. Na sequéncia, o periodo posterior aos anos 1980
caracteriza-se por organizaces politicas catalisadas pela democratiza¢do no Brasil e 0 Ano
Internacional da Pessoa com Deficiéncia (1981), bem como pela posterior atuacdo desse
movimento na Assembléia Constituinte e posteriormente na Convencao Internacional dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006).

2.1 AS PRIMEIRAS ACOES E ORGANIZACOES VOLTADAS PARA AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

Durante o periodo colonial, as pessoas com deficiéncia eram confinadas pela
familia e, em caso de desordem publica, recolhidas as Santas Casas ou as prisdes (LANNA
JUNIOR, 2010, p. 21-22).

No século XIX, tiveram inicio as primeiras a¢es para atender as pessoas com
deficiéncia, quando o Brasil dava seus primeiros passos apés a independéncia, forjava sua
condicdo de Nagéo e esbocava as linhas de sua identidade cultural. “[...] O contexto do
Império (1822-1889), marcado pela sociedade aristocratica, elitista, rural, escravocrata e
com limitada participacdo politica, era pouco propicio a assimilagdo das diferencas,
principalmente as das pessoas com deficiéncia [...]” (LANNA JUNIOR, 2010, p. 22).

A acdo do Estado em relacdo as pessoas com deficiéncia mudou muito pouco com
0 advento da Republica, sendo que as principais iniciativas para atender a deficiéncia
intelectual desse periodo foram dos movimentos pestalozziano e apaeano.

Até a metade do século X1X, a deficiéncia intelectual era considerada uma forma
de loucura e era tratada em hospicios. Durante a Republica, iniciaram-se as investigagdes
sobre a etiologia da deficiéncia intelectual, sendo que os primeiros estudos realizados no
Brasil datam do comeco do século XX (LANNA JUNIOR, 2010, p. 25).
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2.1.1 Movimento Pestalozziano

No Brasil, em 1926, inspirado pelo pedagogo suico Johann Heinrich Pestalozzi
(1746-1827), foi criado o Instituto Pestalozzi de Canoas, no Rio Grande do Sul. Considera-
se que o maior impulso ao ideario de Pestalozzino Brasil foi dado por com Helena
Antipoff, educadora e psicologa russa que, a convite do Governo do Estado de Minas
Gerais, veio trabalhar na recém-criada Escola de Aperfeicoamento de Belo Horizonte.

Sua atuacdo foi marcante para a assisténcia, educacdo e institucionalizacdo das
pessoas com deficiéncia intelectual no Brasil. Foi Helena Antipoff quem introduziu o
termo “excepcional”, no lugar das expressdes “deficiéncia mental” e “retardo mental”,
usadas na época para designar as criancas com deficiéncia intelectual. Para ela, a origem da
deficiéncia vinculava-se a condicéo de excepcionalidade socioecondmica ou organica.

Helena Antipoff criou, em 1932, a Sociedade Pestalozzi de Belo Horizonte. Em
1945, foi fundada a Sociedade Pestalozzi do Brasil; em 1948, a Sociedade Pestalozzi do
Estado do Rio de Janeiro; e, em 1952, a Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo.

Até 1970, na ocasido da fundacdo da Federagdo Nacional das Sociedades
Pestalozzi (Fenasp), 0 movimento pestalozziano contava com oito organiza¢es em todo o
Pais. A criacdo da federacdo, também por iniciativa de Helena Antipoff, fomentou o
surgimento de vérias sociedades Pestalozzi pelo Brasil, sendo atualmente cerca de 150
sociedades Pestalozzi filiadas & Fenasp (LANNA JUNIOR, 2010, p. 26).

2.1.2 Movimento Apaeano

A primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) foi fundada
em 1954, no Rio de Janeiro, por iniciativa da americana Beatrice Bemis, mde de uma
crianga com deficiéncia intelectual.

Até 1962, havia dezesseis APAEs no Brasil. Neste mesmo ano, no dia 10 de
novembro, foi fundada a Federacdo Nacional das APAEs (Fenapaes). Atualmente, a
Fenapaes reune vinte e trés federacOes estaduais e mais de duas mil APAEs distribuidas por
todo o Pais.

Essas organizacGes constituem uma rede de atendimento & pessoa com deficiéncia
de expressiva capilaridade na sociedade, que presta servicos de educagdo, saude e
assisténcia social (LANNA JUNIOR, 2010, p. 27).
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2.2 O ASSOCIATIVISMO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A partir de meados do século XX, observa-se o surgimento de organizacfes
criadas e geridas pelas préprias pessoas com deficiéncia. A motivacdo inicial é a
solidariedade entre pares nos seguintes grupos de deficiéncia: cegos, surdos e pessoas com
deficiéncia fisica que, mesmo antes da década de 1970, ja estavam reunidos em pequenas
organizacdes locais, em geral, sem sede propria, estatuto ou qualquer outro elemento
formal. Eram iniciativas que visavam ao auxilio mdtuo e a sobrevivéncia, sem objetivo
politico prioritariamente definido.

Essas organizacdes, no entanto, constituiram o embrido das iniciativas de cunho
politico que surgiriam no Brasil, sobretudo durante a década de 1970 (LANNA JUNIOR,
2010, p. 30).

2.2.1 O Movimento Associativista dos Cegos

A criacdo do sistema Braille, em 1829, inaugurou “a era moderna” da historia das
pessoas cegas, promovendo uma revolucdo no processo de ensino e aprendizagem dos
cegos, tornando-se o Braille a forma mais efetiva de escrita e leitura para pessoas cegas.

No entanto, o0 aumento das instituicdes especializadas em educacéo de cegos em
todo o mundo, por si s, ndo Ihes garantiu integracdo na sociedade, acesso a direitos, nem
fim do preconceito e do estigma associado a cegueira.

A partir da década de 1950, no Brasil, observa-se um novo modelo de organizacéo
das pessoas cegas — 0 modelo associativista.

As primeiras associacdes de pessoas cegas no Rio de Janeiro eram formadas por
vendedores ambulantes, arteséos especializados no fabrico de vassouras, empalhamento de
cadeiras, recondicionamento de escovdes de enceradeiras e correlatos e surgiram com
interesses eminentemente econdmicos.

Ao contrario dos asilos, hospitais e mesmo das escolas especializadas, fruto da
caridade e da filantropia ou de iniciativas governamentais, as novas associagdes nasciam
da vontade e da acdo dos individuos cegos que buscavam, no associativismo, mecanismos
para a organizacdo de suas lutas e melhoria de sua posi¢do no espago social.

Este modelo associativista das pessoas cegas nasceu em um momento de transi¢cao
de duas visbes de mundo: do modelo medico a0 modelo social com base nos Direitos

Humanos. Nessa época de transi¢do, houve aumento na impressdo de livros em Braille,
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com a instalagdo da imprensa Braille na Fundagéo para o Livro do Cego no Brasil, criada
em 1946 — atualmente denominada Fundag&o Dorina Nowill para Cegos —, para possibilitar
a educacdo dos cegos e ampliar o acesso a leitura (LANNA JUNIOR, 2010, p. 30-31).

2.2.2 O Movimento dos Surdos

Com a instalacéo das escolas para pessoas surdas, surgiu também a disputa sobre
0 melhor método de educacéo: a Lingua Brasileira de Sinais, o oralismo ou a mista.

No final do século XIX, a Lingua de Sinais sofreu grande revés. Em 1880, no
Congresso Internacional de Professores de Surdos, em Mildo, Italia, o método oral foi
escolhido como o melhor para a educacdo dos surdos. A Lingua de Sinais foi proibida
oficialmente em diversos paises, sob a alegacdo de que prejudicaria a oralizacdo das
pessoas surdas.

Os movimentos das pessoas surdas passaram, entdo, a constituir-se como uma
resisténcia a este colonialismo das chamadas praticas “ouvintistas”. Esses movimentos se
deram em espacos como as associagdes, as cooperativas e 0s clubes — territdrios livres do
controle ouvinte —, onde as pessoas surdas estabeleciam intercdmbio cultural e linguistico e
faziam uso da Lingua de Sinais.

Grande parte das associacdes de pessoas surdas surgiu exatamente nos periodos de
maior énfase a oralidade e a negacdo da diferenca, envolvendo o final do século XIX até
aproximadamente as décadas de 1960 e 1970, o que demonstra que um dos principais
fatores de reunido das pessoas surdas era, e ainda é, o uso e a defesa da Lingua de Sinais

O movimento internacional de pessoas surdas se articulou sob coordenacdo da
Federacdo Mundial de Surdos (Word Federation of the Deaf — WFD), criada em 1951 e
com sede na Finlandia. Articulando-se com os organismos ligados as Nag¢des Unidas, seus
lideres procuraram, a partir dai, interferir nas politicas e nas recomendac6es apresentadas
aos governos dos seus paises. A WFD teve influéncia decisiva nas recomendacfes da
UNESCO, em 1984, no reconhecimento formal da Lingua de Sinais como lingua natural
das pessoas surdas, garantindo que criangas surdas tivessem acesso a ela o mais
precocemente possivel (LANNA JUNIOR, 2010, p. 32-34).

2.2.3 Organizacao das Pessoas com Deficiéncia Fisica

As pessoas com deficiéncia fisica se associaram em entidades voltadas para a
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sobrevivéncia e a pratica do esporte adaptado. Essas organiza¢@es, que ndo tinham
objetivos politicos definidos, foram os primeiros espacos em que as pessoas com
deficiéncia fisica comecaram a discutir os problemas comuns.

Merece ser ressaltado que o desenvolvimento do esporte adaptado no mundo
ocorreu, sobretudo, ap6s a Segunda Guerra Mundial. No Brasil, os primeiros clubes foram
fundados em 1958: Clube dos Paraplégicos de S&o Paulo e Clube do Otimismo do Rio de
Janeiro. Ambos os clubes foram fundados por atletas que ficaram com lesdo medular em
certo momento da vida e que tiveram a oportunidade de se tratar nos Estados Unidos, onde
conheceram o esporte adaptado.

Essas iniciativas tiveram como efeito secundario o inicio da percepcao, pelas
pessoas com deficiéncia, da necessidade de discutirem sua insercdo politica na sociedade.
As proprias dificuldades enfrentadas, tanto para a pratica do esporte quanto para o trabalho
estimularam o inicio de reivindicagdes, sobretudo no que se refere a mobilidade.

Nesta toada, no final da década de 1970, no contexto da redemocratizacdo do
Brasil, surgiram organizactes de pessoas com deficiéncia fisica, com carater claramente
definido e com o objetivo de conquistar espaco na sociedade, direitos e autonomia para
conduzirem a propria vida (LANNA JUNIOR, 2010, p. 34-35).

2.3 0 MOVIMENTO POLITICO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Todo o associativismo acima mencionado foi uma etapa no caminho de
organizacdo das pessoas com deficiéncia, antes restritas a caridade e a politicas de
assisténcia, em direcdo as conquistas no universo da politica e da luta por seus direitos.
Esse processo de associagBes criou 0 ambiente para a formalizagcdo da consciéncia que
resultaria no movimento politico das pessoas com deficiéncia na década de 1970.

Nessa época, surgiram as primeiras organizacdes compostas e dirigidas por
pessoas com deficiéncia, contrapondo-se as associa¢des que prestavam servicos a este
publico. Esta dicotomia, que mais adiante serd abordada neste capitulo, permanece como
modelo até os dias atuais.

As primeiras organizacgdes associativistas de pessoas com deficiéncia ndo tinham
sede propria, estatuto ou qualquer outro elemento formal. Eram iniciativas que visavam ao
auxilio matuo e ndo possuiam objetivo politico definido, mas criaram espacos de
convivéncia entre os pares, onde as dificuldades comuns poderiam ser reconhecidas e

debatidas. Essa aproximacdo desencadeou um processo da agdo politica em prol de seus
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direitos humanos.

No final dos anos 1970, o movimento ganhou visibilidade e, a partir dai, as
pessoas com deficiéncia tornaram-se ativos agentes politicos na busca por transformacao
da sociedade. O desejo de serem protagonistas politicos motivou uma mobilizacéo
nacional, alimentada pela conjuntura da época: o regime militar, o processo de
redemocratizagédo brasileira e a promulgagéo, pela ONU, em 1981, do Ano Internacional
das Pessoas com Deficiéncia (AIPD) (LANNA JUNIOR, 2010, p. 35-36).

A partir de meados da década de 1970, com o processo de enfraguecimento e
declinio do regime militar, a redemocratizacdo desenrolou-se em contexto especialmente
fértil, em termos de demandas sociais, com uma participacdo politica ampla. Esse periodo
foi marcado pela ativa participacdo da sociedade civil, que resultou no fortalecimento dos
sindicatos, na reorganizacdo de movimentos sociais e na emergéncia das demandas
populares em geral.

Esse processo se reflete na Constituicdo Federal promulgada em 1988. A
Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), envolvida no espirito dos novos
movimentos sociais, foi a mais democratica da historia do Brasil, com canais abertos e
legitimos de participacdo popular.

Os novos movimentos sociais, dentre os quais 0 movimento politico das pessoas
com deficiéncia, sairam do anonimato e, na esteira da abertura politica, uniram esforcos,
formaram novas organizagOes, articularam-se nacionalmente e criaram estratégias de luta
para reivindicar igualdade de oportunidades e garantias de direitos.

Outro fator relevante foi a decisdo da ONU de proclamar 1981 como o Ano
Internacional das Pessoas com Deficiéncia (AIPD), fato que colocou as pessoas com
deficiéncia no centro das discussfes, no mundo e também no Brasil.

Tanto o AIPD quanto o processo de redemocratizagdo atuaram como catalisadores
do movimento que, no primeiro momento, procurou construir e consolidar sua unidade. A
criagdo da Coalizdo Pro-Federacdo Nacional foi a materializacdo do esforco unificador,
consubstanciado por trés encontros nacionais, realizados entre 1980 e 1983, buscando
elaborar uma agenda Unica de reivindicacOes e estratégias de luta, bem como fundar a
Federacdo Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes. O amadurecimento das
discuss@es resultou em um rearranjo politico no qual a federacéo Unica foi substituida por
federacdes nacionais por tipo de deficiéncia (LANNA JUNIOR, 2010, p. 36-37).

As novas organizagdes e acOes das pessoas com deficiéncia, surgidas no final da

década de 1970 e inicio da década de 1980, eram politicamente contrarias ao carater de
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caridade que marcou historicamente as a¢Ges voltadas para esse publico. Estava em jogo a
necessidade, por muito tempo reprimida, de as pessoas com deficiéncia serem
protagonistas na conducéo das proprias vidas.

Neste sentido, organizacGes de pessoas com deficiéncia sdo aquelas criadas,
geridas e integradas por pessoas com deficiéncia, sendo na integralidade de seu quadro,
pelo menos na maioria dele. Receberam a denominacdo de organizagcdes de pessoas com
deficiéncia aquelas que surgiram no final da década de 1970 com o propdsito de buscar o
protagonismo e a autonomia e a luta pela cidadania.

Por sua vez, receberam a denominacdo de organizagdo para pessoas com
deficiéncia aquelas entidades cujas acOes se voltavam para as pessoas com deficiéncia que
n&o participavam da tomada de decisdo (LANNA JUNIOR, 2010, p. 41).

Essa dicotomia corresponde a relacdo conflituosa estabelecida, por um lado, entre
0 protagonismo e a autonomia que as pessoas com deficiéncia buscavam e, por outro, pela

tutela que as entidades assistencialistas ofereciam.
2.3.11981, O Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia

O chamado “Ano Internacional das Pessoas Deficientes” - AIPD - aconteceu em
1981, mas o inicio de todo o processo se deu em 1976, quando a ONU o proclamou
durante a 312 sessdo da Assembléia Geral, sob o tema “Participag¢do Plena”.

A época, a ONU ja havia tomado uma série de decisdes em prol das pessoas com
deficiéncia, como a Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas com Retardo Mental, de
1971, e a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, de 1975. Os objetivos
principais do AIPD, em relacdo as pessoas com deficiéncia, eram: ajudar no ajustamento
fisico e psicossocial na sociedade; promover esforgos, nacional e internacionalmente, para
possibilitar o trabalho compativel e a plena integracdo a sociedade; encorajar projetos de
estudo e pesquisa visando a integracdo as atividades da vida diéria, aos transportes e aos
edificios publicos; educar e informar o publico sobre os direitos de participar e contribuir
em varios aspectos da vida social, econdmica e politica (LANNA JUNIOR, 2010, p. 43).

A Comisséo Nacional Brasileira do AIPD, instituida no Ministério da Educacéo e
Cultura, era formada por representantes do Poder Executivo, entidades ndo governamentais
de reabilitacdo e educacdo de pessoas com deficiéncia, bem como pelas entidades
interessadas na prevencdo de acidentes de trabalho, transito e domeésticos.

Lamentavelmente, ndo havia na Comissao Nacional do AIPD nenhuma vaga para entidades
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formadas por pessoas com deficiéncia, o que foi motivo de grande insatisfacdo por parte do
movimento (LANNA JUNIOR, 2010, p. 44).

As criticas do movimento politico das pessoas com deficiéncia ao processo de
conducdo do AIPD, pelo governo brasileiro, foram seguidas de agdes como a criacdo de
comissOes e a realizagdo de encontros e manifestagcdes para alertar a sociedade em relagéo
aos direitos da pessoa com deficiéncia..

Valendo-se do momento de visibilidade e atencdo midiatica que o AIPD
proporcionava, 0 movimento das pessoas com deficiéncia foi as ruas em passeatas e
manifestacdes publicas. Cada nova mobilizacdo agregava forgas e aumentava o volume das
acOes. A titulo de exemplo, em manifestacdo ocorrida na Cinelandia, no Rio de Janeiro, em
abril de 1981, participaram cerca de 200 pessoas com deficiéncia somadas as pessoas sem
deficiéncia.

Pode-se afirmar que o AIPD cumpriu o objetivo desejado pela ONU. No Brasil, as
pessoas com deficiéncia ganharam destaque. Suas reivindicagcdes por direitos e suas
mobilizacBes se fizeram notar como nunca antes havia acontecido. Essa foi a contribuicdo
do AIPD: a visibilidade.

A ONU procurou dar continuidade a esse processo com a promulgacdo da Carta
dos Anos 80, que apontava acBes prioritarias € metas para a década de 1980 para
possibilitar as pessoas com deficiéncia integracdo e participacdo na sociedade, com acesso
a educacdo e ao mercado de trabalho (LANNA JUNIOR, 2010, p. 45-46).

2.3.2 O Movimento das Pessoas com Deficiéncia e a Assembleia Nacional Constituinte

[..] A Assembleia Nacional Constituinte (ANC) foi um importante
acontecimento para 0 movimento das pessoas com deficiéncia, em decorréncia
da comocdo e da mobilizacdo social diante da expectativa de uma nova
Constituicao.

A Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985, atribuiu poderes
constituintes aos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal e
determinou sua reunido, unicameralmente, em Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), a partir de 1° de fevereiro de 1987. Um anteprojeto de Constitui¢do foi
elaborado pela Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, criada pelo
Poder Executivo em 1986 e que ficou conhecida como “Comissdo Afonso
Arinos”, por ser dirigida pelo jurista e ex-deputado federal Afonso Arinos de
Melo Franco.

O texto constitucional foi construido com base nos trabalhos de 24 subcomissoes
que compunham nove comissdes temdticas. O Regimento Interno da ANC
determinou, dentre outras medidas, o recebimento de sugestdes de O6rgdos
legislativos subnacionais, de entidades associativas e de tribunais, além de
parlamentares; a realizacdo de audiéncias publicas pelas subcomissdes para ouvir
a sociedade; a apreciacdo de emendas populares respaldadas em pelo menos 30
mil assinaturas; e a obrigatoriedade do voto nominal nas matérias
constitucionais.
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Os trabalhos das comissfes foram intensos e, entre os dias 7 de abril e 25 de
maio de 1987, ocorreram mais de 200 audiéncias publicas realizadas com as
subcomissfes. Tanto os resultados das discussdes nas subcomissdes quanto as
emendas populares foram encaminhados a Comissdo de Sistematizacdo. Em 24
de novembro, o Projeto aprovado pela Comissao de Sistematizacdo foi entregue
ao presidente da ANC. Entre fevereiro e setembro de 1988, o projeto foi
discutido, quando representantes das entidades da sociedade civil defenderam as
emendas populares. O plenéario aprovou a redacdo final do texto em 22 de
setembro e, finalmente, em 5 de outubro, foi promulgada a atual Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que, pela abertura dada a participagéo popular no
processo de sua elaboracao — algo inédito no historico constitucional do pais —,
recebeu a adjetivagdo de “Constitui¢do Cidada”.

Até esse momento da historia, em termos constitucionais, a Unica referéncia aos
direitos das pessoas com deficiéncia era a Emenda n° 12, de 1978, conhecida
como “Emenda Thales Ramalho”, que no seu artigo tnico define: “E assegurado
aos deficientes a melhoria de sua condicdo social e econdmica especialmente
mediante: . educacédo especial e gratuita; Il. assisténcia, reabilitacdo e reinsercao
na vida econdmica e social do pais; Ill. proibi¢do de discriminacdo, inclusive
quanto a admissdo ao trabalho ou ao servigo publico e a salarios; IV.
possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.”

As pessoas com deficiéncia participaram ativamente das discussées da ANC. [...]
Uma das principais reivindicagbes das pessoas com deficiéncia discutida nos
encontros era que o texto constitucional ndo consolidasse a tutela, e, sim, a
autonomia. [...] Desde o inicio da década de 1980, a principal demanda do
movimento era a igualdade de direitos, e, nesse sentido, reivindicavam que os
dispositivos constitucionais voltados para as pessoas com deficiéncia deveriam
integrar os capitulos dirigidos a todos os cidaddos. O movimento vislumbrava,
portanto, que o tema deficiéncia fosse transversal no texto constitucional [...].
Apbs a fase de sistematizacdo do texto da Constituicdo a ser votado em plenario,
as propostas do movimento das pessoas com deficiéncia ndo foram incorporadas
da forma esperada. Em decorréncia disso, 0 movimento preparou um projeto de
Emenda Popular [...].

O movimento das pessoas com deficiéncia articulou-se de forma efetiva em
torno do objetivo de incorporar suas demandas no texto constitucional. Mesmo
quando, ainda durante a fase de sistematizacdo, tais demandas ndo foram
incorporadas ao projeto do texto constitucional, 0 movimento mostrou forca e se
rearticulou rapidamente na elaboracdo da emenda popular. O principal éxito
dessa luta foi o fato de o movimento ter conseguido superar a ldégica da
segregacdo presente na proposta do capitulo “Tutelas Especiais” e incorporar,
mais do que direitos ao longo de todo o texto constitucional, ao menos pelo viés
legal, o principio da inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade [...].

Em 1986, ja estava pronto o anteprojeto da Constituicdo. Se vocé comparar 0
anteprojeto com a Constituicdo de 1988, vai ver a grande diferenca, o quanto nds
conseguimos interferir. O anteprojeto era muito fraco, com aquela visdo antiga,
paternalista, sobre pessoas com deficiéncia. Ali realmente ndés crescemos.
(Romeu Kazumi Sassaki. Depoimento oral, 5 de fevereiro de 2009). (LANNA
JUNIOR, 2010, p. 64-70).

Os registros das Atas das reunides da Subcomissdo da Educacdo, Cultura e
Esportes, ocorridas entre os meses de abril e maio 1987, documentam a participagdo do
representante do Férum Nacional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e da Secretaria de
Assuntos Constituintes da Organizacdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos,
professor Paulo Roberto Guimaraes Moreira.

Ao fazer uso da palavra, tratando do tema Educacéo, o Professor Paulo Roberto foi
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aplaudido apdés dizer que:

[...] antes da educacdo especial, a educacdo ideal seria aquela exatamente que
compatibilizasse a identidade com a diferenga, que nos visse que, como seres
humanos, temos uma coisa para tirar de dentro e para realmente nos educarmos
em comum. Isso ai pressupde — se é uma educacao libertadora — que se respeitem
as nossas diferencas particulares, porque se um é advogado, o outro €
economista, se um é homem, o outro é mulher, se um é negro, o outro é branco.
As nossas diferengas, absolutamente singulares, nos tornam absolutamente
diferentes um do outro. [...] ndo adianta fazermos educacdo especial, porque ela é
a educacdo segregadora [...]. Educar ¢ a realizacdo de potencialidade, e todos n6s
temos potencialidades, mesmo com as nossas diferencas. Educar é compatibilizar
identidades com diferengas. (BRASIL, 1987, p. 179).

Em outro momento de fala, o representante do Forum Nacional das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia e da Secretaria de Assuntos Constituintes da Organizagdo

Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos estabelece a agenda politica daquele grupo:

[..] A educagdo na nossa sociedade, como nds sabemos, é extremamente
ideoldgica e repressora [...]JEla tem como finalidade reproduzir os valores do
sistema para manter a relacdo de producdo e manter o status quo. Agora. se a
educacdo é extremamente repressora e copiadora dos valores que ndo permite a
evolugdo do ser humano para que ele desenvolva toda a sua potencialidade,
imaginem a educacéo especial, que tem a finalidade de segregar o individuo. E
obvio que a educacdo especial pode privilegiar aspectos que conduzam
informagdes e basta que se tire de dentro do individuo as suas potencialidades e
torne isso realidade. Mas ela também tem uma funcdo segregadora que é uma
coisa extremamente perniciosa. 1sso pode entrar em contradicdo com o pedido
que estamos fazendo ai, de educacdo especial e gratuita. Acontece que eu
interpreto isso como um mal necessario. Nosso panorama brasileiro, hoje, é de
que a educacdo especial € um mal necessario. Eu gostaria muito de que os Srs.
registrassem que ndo estamos vendo grandes coisas na educacdo especial. Ela é
um mal necessario, enguanto estivermos segregado a sociedade. Grande parte da
sociedade brasileira morreria de rir de mim, se eu propusesse que conversassem
com surdos, com 0s seus sinais, que conversassem a linguagem dos surdos. Seria
um absurdo total do ponto de vista da maioria das pessoas, mas do nosso ponto
de vista é isto que nds queremos: que se saiba tratar um cego, que se encare com
naturalidade as dificuldades de locomocdo, as dificuldades de portadores de
deficiéncia. Entdo, o que nds objetivamos, a longo prazo, é uma educacdo
integradora que compatibilize a identidade com a diferenca[...]. (BRASIL, 1987,
p. 346, grifo nosso).

Sobre o carater complementar da educacdo especial, também se posicionou 0

representante do movimento das pessoas com deficiéncia:

[...] temos que ser educados num ambiente social onde todos estejam presentes.
Agora, 6bvio que tem de existir uma complementacdo de todos, alias, todo
mundo deveria merecer uma educacdo especial porque todo mundo tem as suas
especificidades [...]. (BRASIL, 1987, p. 350).



Assim, resta muito claro que o movimento das pessoas com deficiéncia, no que toca
a educacdo especial, expressou sua inequivoca intencdo: naquele primeiro momento,
garantir a educacéo especial possivel para, em momento posterior, com a construcao sécio
cultural que adviria da nova realidade constitucional, avancar no sentido do sistema
educacional regular inclusivo, que colocara fim a segregacéo.

A partir do século XXI, a deficiéncia € tratada sob a ética dos Direitos Humanos.
Pessoas com deficiéncia sdo sujeitos de direitos — cidadaos e cidadas. Do modelo médico
passamos ao campo dos Direitos Humanos, politicos, civis, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, na construcdo de uma sociedade para todos. O foco das discussfes € 0 modo
como - e para quem — a sociedade organiza o cotidiano, as cidades, 0s bens e servigos
disponiveis de educacdo, cultura, trabalho, salde, prote¢do social, habitacdo, transporte,
lazer, esporte, turismo e outros aspectos da vida comunitéria.

Definitivamente, estava em andamento uma mudanca de paradigma: a sociedade,
que via esse segmento populacional como alvo de caridade, passava a entender que se
buscava tdo somente a promocdo e a defesa de seus direitos, em bases iguais com 0s
demais cidaddos. Era irrelevante se as pessoas apresentassem ou ndo algum grau de
limitacdo funcional. Estavam ali em jogo a equiparacdo de oportunidades e a nova
interface entre o individuo e o ambiente sem obstaculos.

Esse avanco foi refletido na organizacdo institucional do Estado brasileiro, que
inseriu 0 tema da pessoa com deficiéncia na area dos Direitos Humanos. Assim, foi
construido um diferencial positivo quando comparado a maioria dos paises.

Na organizagédo social contemporanea, 0 movimento das pessoas com deficiéncia
tem a possibilidade de avancar em diregdo a novas bandeiras e conquistas devendo, para
isso, vencer o desafio de seus proximos passos: primeiro, garantir que os instrumentos
legais, até entdo conquistados, sejam implantados e implementados na vida cotidiana;
segundo, construir um discurso comum que ao mesmo tempo considere as particularidades
de cada pessoa com deficiéncia e promova a convergéncia para a luta por direitos e ndo
discriminacdo; terceiro, formar e fortalecer novas liderancas capazes de estabelecer metas a
serem ultrapassadas e dar continuidade a histéria do movimento politico das pessoas com
deficiéncia no Brasil; e, por fim, se unir a outros segmentos da populacdo compartilhando
sua historia, seus aprendizados e suas conquistas para garantir que sejam superadas as
situacbes de vulnerabilidades e de violagcbes de direitos que afetam a criangas,
adolescentes, idosos, homossexuais, trabalhadores e a qualquer pessoa com ou sem

deficiéncia e que juntos possam construir uma sociedade mais justa, igualitaria, tolerante e
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pacifica na qual, de fato, sejam os Direitos Humanos de todos e para todos. (LANNA
JUNIOR, 2010, p. 108-110).

2.3.3 O Movimento das Pessoas com Deficiéncia na Convencao Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU (2008)

[..] Ao longo de 4 anos (2002 a 2006), articulada com a efervescéncia e
mobilizacdo de organizacfes sociais para inserir as problematicas afetas as
pessoas com deficiéncia na agenda politica nacional e internacional e ampliar as
condicOes, acBes e programas voltados para a superacdo dessas problematicas, a
ONU elaborou a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), a qual contou com a participacdo de 192 Estados-partes e com a larga
experiéncia acumulada de representantes de organizagdes da sociedade civil de
todo o mundo, em particular das pessoas com deficiéncia.

“Nada Sobre Nos, Sem Nos” foi o lema adotado pelas mencionadas
organizagdes, garantindo papel fundamental no processo de construcdo da
Convengdo [...]. (NONATO; RAIOL, 2015, p. 88).

[...] A elaboragdo do texto da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia foi marcada pela participacdo do movimento social organizado. Na
8% Reunido, por exemplo, o presidente do Comité destacou a presenga de 800
ativistas da sociedade civil, de todas as partes do mundo. De fato, as
organizagdes ndo governamentais participaram ativamente na formulagdo de um
tratado de protecdo aos direitos humanos. As liderangas da sociedade civil se
organizaram no International Disability Caucus - IDC (Liga Internacional sobre
Deficiéncia), uma rede de mais de 70 organizagdes internacionais, regionais e
nacionais de pessoas com deficiéncia e de ONGs vinculadas com o campo.

O IDC foi criado em junho de 2003, quando se realizava a segunda reunido do
Comité, para se tornar a voz das pessoas com deficiéncia no processo de
discussdo da Convengdo. Entretanto, uma das fraquezas iniciais do IDC era a
escassa presenca de lideres de paises em desenvolvimento, onde vivem cerca de
80% das pessoas com deficiéncia. Para promover a participacdo desses lideres
nas reunides do Comité Especial, em Nova lorque, a Handicap Internacional (HI)
e o Instituto Interamericano sobre Deficiéncia (I1ID) elaboraram o Projeto Sul,
que garantiu a participacdo de liderancas de quatro regides (América Latina e
Caribe, Africa, paises arabes e Asia-Pacifico) na sétima e na oitava reunides do
Comité Especial.

Nos Ultimos dois anos de negocia¢do, conseguimos recursos para levar para a
ONU lideres da América Latina que nunca tiveram voz |4, porque ninguém tinha
dinheiro para ir a Nova lorque e ficar duas semanas, duas vezes por ano,
dificuldade de idioma, etc. Houve uma participacdo enorme. Foi chamado
Projeto Sul. Levamos até pessoas de outros continentes, mas era prioritariamente
para a América Latina. E houve um impacto muito grande. A América Latina foi
a regido que saiu ratificando a Convencdo antes de todos os outros paises.
(Rosangela Berman Bieler. Depoimento oral, 2 de fevereiro de 2009).

[...] Os debates e o processo de negociacdo sobre o texto final da Convencéo
constituiram importante aprendizado para 0 movimento politico das pessoas com
deficiéncia [...]. Dois grandes eventos foram realizados no Brasil para discutir o
texto da Convencdo — em dezembro de 2005 e em julho de 2006 — e ambos
produziram subsidios para a acdo da Delegacdo Brasileira, liderada pelo
diplomata Pedro Cardoso.

Em retrospectiva, a participacdo do Governo brasileiro no processo de
elaboracdo da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi
encabecada pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
por intermédio da Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (na época, CORDE) e do CONADE. A CORDE analisava as
propostas ao texto da Convencéo e orientava a atuacdo da diplomacia brasileira



junto a ONU, praticamente em tempo real, a partir de 2003.

O embaixador Don MacKay, presidente do Comité, solicitou que o Brasil
apresentasse uma proposta de “deficiéncia” ou de “pessoa com deficiéncia”, pois
este foi o ponto de maior dissenso, completando-se a 72 sessdo sem acordo.
Consta nos documentos da elaboracdo da Convencdo a proposta brasileira. O
Brasil salientou a importancia de definir o publico destinatario do tratado -
pessoa com deficiéncia-, com base no modelo social e com maior
responsabilidade para os Governos no tocante a eliminacdo de todo e qualquer
tipo de barreira a inclusdo das pessoas com deficiéncia. Esse conteido € o artigo
1° da Convengdo, o qual modifica o foco e o planejamento das politicas publicas,
além de cunhar a expressdo pessoa com deficiéncia, adotada no pais como
constitucional [...]. (LANNA JUNIOR, 2010, p. 91-94).

[...] Em 13 de dezembro de 2006, em sessdo da Assembleia Geral da ONU, foi
aprovado o texto final da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e do Protocolo Facultativo. Nesse diapasdo, em 30 de marco de
2007, na Cerimbnia de Assinaturas, ocorrida na sede da ONU, em Nova York, 84
paises se tornaram signatérios da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e 44 do Protocolo Facultativo [...]. (NONATO; RAIOL, 2015, p. 88).

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo foram assinados pelo Brasil, sem reservas, em 30 de margo de 2007.

Abre-se aqui um paréntesis importante, no que se refere a expressao “pessoa com
deficiéncia”, para destacar que o ato de falar ultrapassa a simples exteriorizacdo de
pensamentos ou a descricdo de aspectos de dada realidade. As palavras usadas para nomear
as pessoas com deficiéncia comportam uma visdo valorativa que traduz as percepcdes da
época em que foram cunhadas.

Para 0s novos movimentos sociais e suas politicas de identidade, as palavras sdo
instrumentos importantes de luta politica. A busca por novas denominacdes reflete a
intengdo de rompimento com as premissas de menos-valia que até entdo embasavam a
visdo sobre a deficiéncia. Termos genéricos como “invalidos”, “incapazes”, “aleijados” ¢
“defeituosos” foram amplamente utilizados e difundidos at¢é meados do século XX,
indicando a percepcdo dessas pessoas como um fardo social, indtil e sem valor.

Ao se organizarem como movimento social, as pessoas com deficiéncia buscaram
novas denominagdes que pudessem romper com essa imagem negativa que as excluia. O
primeiro passo nessa direcdo foi a expressdo “pessoas deficientes”, que 0 movimento usou
quando da sua organizacdo no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, por
influéncia do Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD). A inclusdo do substantivo
“pessoa” era uma forma de evitar a coisificacdo, contrapondo-se a inferiorizacdo e a
desvalorizacdo associadas aos termos pejorativos usados até entéo.

Posteriormente, foi incorporada a expressdo “pessoas portadoras de deficiéncia”,

com o objetivo de identificar a deficiéncia como um detalhe da pessoa. A expressao foi
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adotada na Constituicdo Federal de 1988 e nas Constituicbes estaduais, bem como em
todas as leis e politicas pertinentes ao campo das deficiéncias. Conselhos, coordenadorias e
associacOes passaram a incluir essa expressdo em seus documentos oficiais.

Eufemismos foram adotados, tais como “pessoas com necessidades especiais” e
“portadores de necessidades especiais”. A critica do movimento a esses eufemismos se
deve ao fato de o adjetivo “especial” criar uma categoria que ndo combina com a luta por
incluséo e por equiparacdo de direitos. Para 0 movimento, com a luta politica ndo se busca
ser “especial” mas, sim, ser cidadao. A condi¢do de “portador” passou a ser questionada
pelo movimento por transmitir a ideia de a deficiéncia ser algo que se porta e, portanto, ndo
faz parte da pessoa. Além disso, enfatiza a deficiéncia em detrimento do ser humano.

“Pessoa com deficiéncia” passou a ser entdo a expressdo adotada
contemporaneamente para designar esse grupo social. Em oposicdo a expressdo “pessoa
portadora”, “pessoa com deficiéncia” demonstra que a deficiéncia faz parte do corpo e,
principalmente, humaniza a denominacdo. Ser “pessoa com deficiéncia” ¢, antes de tudo,
ser pessoa humana. E também uma tentativa de diminuir o estigma causado pela
deficiéncia. A expressao foi consagrada pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 2006 (LANNA JUNIOR,
2010, p. 16-17).

Em sintese, a Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e sua
ratificacdo pelo Estado brasileiro foram importantes conquistas do movimento politico das
pessoas com deficiéncia, uma vez que consolidaram os avancos do movimento: definiram
o0 termo deficiéncia como resultado da interacdo entre a pessoa e 0 ambiente e
estabeleceram referéncias legais baseadas nos direitos humanos, na inclusédo e na
participacédo plena.

De acordo com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com

diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas. (ONU, 2006, art. 1).

No paradigma da inclusdo, a sociedade cabe promover as condi¢bes de
acessibilidade, a fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viverem de forma
independente e participarem plenamente de todos os aspectos da vida.

Como se viu, de um cenario de reclusdo domiciliar e internacdo em hospicios,

gracas aos movimentos associativos passamos para o estidgio atual da historia do
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movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil, em que os direitos desse
segmento social tém amparo nacional, de natureza constitucional, a0 mesmo tempo em que

também sdo garantidos na ordem internacional, através da Convencao de Nova lorque.

29



3 APOLITICANACIONAL PARA EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA
DA EDUCACAO INCLUSIVA

Por muito tempo, como se viu na secdo anterior, perdurou o entendimento das
APAE, Pestalozzi e outras sociedades afins no sentido de que a Educacdo Especial,
organizada de forma paralela & educagdo comum, seria a forma mais apropriada para o
atendimento de estudantes com deficiéncia ou que ndo se adequassem a estrutura rigida
dos sistemas de ensino.

\Veremos nesta secdo que, com o desenvolvimento de estudos no campo dos
Direitos Humanos e da educacdo, houve a mudanca desses conceitos e, consequentemente,
a modificagéo da legislacéo sobre a educacéo inclusiva.

Apds a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, conseguimos observar
um crescimento vultoso das designacdes a educacao de alunos em situacdo de deficiéncia
nos assentamentos legais e politicos brasileiros.

Especificamente, assinalou-se o direito publico subjetivo a educagdo de todos,
inclusive daqueles com algum tipo de deficiéncia.

Com a promulgacdo do novo texto constitucional, mais especificamente em seu
Artigo 208, pode-se estabelecer a premente necessidade da inclusdo escolar enquanto
preceito constitucional, apregoando o atendimento as pessoas com deficiéncia, na Rede
Regular de Ensino.

Segundo Dalmo de Abreu Dallari (2013, p. 8):

[...] a educagdo é consagrada na Constituigdo como direito fundamental de todos,
devendo orientar-se pelo objetivo de insercdo social plena. Quando se fizer
necessario, deverd ser assegurado o atendimento educacional especializado, o
que deve ser considerado como uma experiéncia a mais, em favor dos que
apresentem alguma forma de deficiéncia, mantida sempre, em relacdo a todos os
educandos, a busca do pleno desenvolvimento da pessoa para a efetiva insercdo
social, requisito indispensavel em decorréncia da natureza associativa dos seres
humanos.

As normas constitucionais que disciplinam o direito a educacgdo, ora visto como
integrante do direito & vida, ora como direito social, hdo de ser entendidas como
de eficécia plena e aplicabilidade imediata, produzindo efeitos juridicos, onde
todos sao investidos no direito subjetivo publico, com o efetivo exercicio e gozo,
indispensaveis para o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (MUNIZ, 2002, p.
122).

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela ONU

em 2006 e ratificada com forca de Emenda Constitucional por meio do Decreto Legislativo
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n°186/2008 (BRASIL, 2008a) e do Decreto Executivo n°6.949/2009 (BRASIL, 2009),
estabelece que os Estados Partes devem assegurar um sistema de educacéo inclusiva em

todos os niveis de ensino, em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e

social compativel com a meta da plena participacao e inclusdo, adotando medidas para

garantir que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral
sob alegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino fundamental gratuito e compulsério, sob alegacdo de
deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino fundamental

inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de condi¢fes com as demais
pessoas ha comunidade em que vivem (artigo 24). (BRASIL, 2009, p. 1).

Apds 2009 - com a ratificacdo pelo Brasil da Convencao dos Direitos das Pessoas

com Deficiéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas - a inclusdo do aluno com deficiéncia

no ambito da escola regular, assim como o oferecimento do Atendimento Educacional

Especializado no contraturno escolar, ganharam status de direito constitucional.

A Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das

Nacdes Unidas reconhece a questdo da deficiéncia como um tema de justica, direitos

humanos e promogdo da igualdade. A referida ratificagdo é um marco que exigiré a revisao

das legislacdes infraconstitucionais e o estabelecimento de novas bases para a formulacao

das politicas publicas destinadas a populacdo com deficiéncia (DINIZ; BARBOSA;

SANTOS, 2009).

[...] O movimento mundial pela educagdo inclusiva é uma agéo politica, cultural,
social e pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de todos os estudantes de
estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminacdo. A
educacdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepcdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, e que avanca em relacdo a idéia de eqlidade formal ao
contextualizar as circunstancias histéricas da producdo da exclusdo dentro e fora
da escola.

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino
evidenciam a necessidade de confrontar as praticas discriminatérias e criar
alternativas para supera-las, a educagdo inclusiva assume espaco central no
debate acerca da sociedade contemporéanea e do papel da escola na superacdo da
I6gica da exclusdo. A partir dos referenciais para a construgdo de sistemas
educacionais inclusivos, a organizacdo de escolas e classes especiais passa a ser
repensada, implicando uma mudanca estrutural e cultural da escola para que
todos os estudantes tenham suas especificidades atendidas [...]. (BRASIL, 2016,
p. 25).

Em decorréncia desse processo, a antiga concepcdo de Educacdo Especial
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(substitutiva a escola comum) deu lugar & concepgdo vigente na atual Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI), que completa 10
anos em 2018. Desde seu advento, a Educacdo Especial passou a ser uma modalidade
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, ou seja, ndo mais
substitutiva a escola. Seu papel passou a ser, em esséncia, oferecer recursos, servicos e
estratégias de acessibilidade para promover a inclusdo escolar.

Nesta perspectiva, 0 Ministério da Educacédo/Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo editou a PNEEPEI, que acompanha os avangos do
conhecimento e das lutas sociais, visando constituir politicas publicas promotoras de uma
educacéo de qualidade para todos os estudantes (BRASIL, 2008b).

A PNEEPEI de 2008 representa um novo marco tedrico e politico na educacao
brasileira. Esse documento define a educacdo especial como modalidade ndo substitutiva a
escolarizacdo; estabelece o carater complementar e suplementar do atendimento
educacional especializado a formacdo dos estudantes e determina o publico-alvo da
educacdo especial, constituido pelos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.

A PNEEPEI foi elaborada segundo os preceitos de uma escola em que cada aluno
tem a possibilidade de aprender, a partir de suas aptidGes e capacidades.

Desta forma, a educacdo especial se volta atualmente a tarefa de
complementar/suplementar a formacdo dos alunos que constituem seu publico-alvo, por
meio do ensino de conteldos e utilizacdo de recursos que Ihes conferem a possibilidade de
acesso, permanéncia e participacdo nas turmas comuns de ensino regular, com autonomia e
independéncia.

O estudo da publicagdo “A consolidacdo da Inclusdo Escolar no Brasil”, de
autoria da pesquisadora Martinha Clarete Dutra dos Santos (Diretora de Politicas de
Educacdo Especial do Ministério da Educagéo no periodo de 2009 — 2016) permite extrair uma rica
descricéo da PNEEPEI (BRASIL, 2016).

Neste particular, pedimos licenca ao leitor para a utilizagdo de citagOes extensas, cujo objeti-
vo € retratar de forma fiel o estudo da pesquisadora especializada no tema junto ao Ministério da
Educacdo.

Objetivo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva:

[...] A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva tem como objetivo o0 acesso, a participacdo e a aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
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habilidades/superdotacdo nas escolas comuns, orientando os sistemas de ensino
para promover respostas as necessidades educacionais, garantindo:

a) Transversalidade da educacdo especial desde a educacéo infantil até a
educacéo superior;

b) Atendimento educacional especializado;

c) Continuidade da escolarizagéo nos niveis mais elevados do ensino;

d) Formacéo de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais da educacdo para a inclusdo escolar;

e) Participacdo da familia e da comunidade;

f) Acessibilidade urbanistica, arquiteténica, nos mobiliarios e equipamentos,
nos transportes, na comunicacdo e informacéo; e

g) Articulacdo intersetorial na implementacéo das politicas publicas [...].
(BRASIL, 2016, p. 37).

3.1 ESTUDANTES ATENDIDOS PELA EDUCACAO ESPECIAL

Por muito tempo perdurou o entendimento de que a educacéo especial, organizada
de forma paralela a educagdo comum, seria a forma mais apropriada para o atendimento de
estudantes que apresentavam deficiéncia ou que nao se adequassem a estrutura rigida dos
sistemas de ensino.

Essa concepcdo exerceu impacto duradouro na histéria da educacdo especial,
resultando em préticas que enfatizavam os aspectos relacionados a deficiéncia, em
contraposicdo a sua dimensdo pedagdgica. O desenvolvimento de estudos no campo da
educacdo e dos direitos humanos vém modificando os conceitos, a legislacdo, as préaticas
educacionais e de gestdo, indicando a necessidade de se promover uma reestruturacdo das

escolas de ensino regular e da educagdo especial.

[...] Em 1994, a Declaracéo de Salamanca proclama que as escolas regulares com
orientacdo inclusiva constituem os meios mais eficazes de combater atitudes
discriminatérias e que  estudantes com  deficiéncia e  altas
habilidades/superdotacdo devem ter acesso a escola regular, tendo como
principio orientador que ‘“as escolas deveriam acomodar todas as criangas
independentemente de suas condicdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
linguisticas ou outras.

O conceito de necessidades educacionais especiais, que passa a ser amplamente
disseminado a partir dessa Declaracdo, ressalta a interacdo das caracteristicas
individuais dos estudantes com o ambiente educacional e social. No entanto,
mesmo com uma perspectiva conceitual que aponte para a organizagdo de
sistemas educacionais inclusivos, que garanta o acesso de todos os estudantes e
0S apoios necessarios para sua participacdo e aprendizagem, as politicas
implementadas pelos sistemas de ensino ndo alcangaram esse objetivo.

Na perspectiva da educacdo inclusiva, a educagdo especial passa a integrar a
proposta pedagdgica da escola regular, promovendo o atendimento aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Nestes casos e em outros, como 0s transtornos
funcionais especificos, a educacdo especial atua de forma articulada com o
ensino comum, orientando para o atendimento desses estudantes.

A educacdo especial direciona suas a¢fes para o atendimento as especificidades
desses estudantes no processo educacional e, no &mbito de uma atuacdo mais



ampla na escola, orienta a organizacdo de redes de apoio, a formagdo continuada,
a identificagdo de recursos, servicos e o0 desenvolvimento de praticas
colaborativas.

Os estudos mais recentes no campo da educacdo especial enfatizam que as
definicbes e uso de classificacGes devem ser contextualizados, ndo se esgotando
na mera especificacdo ou categorizacdo atribuida a um quadro de deficiéncia,
transtorno, distarbio, sindrome ou aptidao.

Considera-se que as pessoas se modificam continuamente, transformando o
contexto no qual se inserem. Esse dinamismo exige uma atuacdo pedagdgica
voltada para alterar a situacdo de exclusdo, reforcando a importéncia dos
ambientes heterogéneos para a promocdo da aprendizagem de todos os
estudantes.

A partir dessa conceituacdo, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que, em
interacdo com diversas barreiras, podem ter restringida sua participacdo plena e
efetiva na escola e na sociedade. Os estudantes com transtornos globais do
desenvolvimento sdo aqueles que apresentam alteracbes qualitativas das
interacBes sociais reciprocas e na comunicagdo, um repertdrio de interesses e
atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Fazem parte desse grupo estudantes
com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose infantil. Estudantes
com altas habilidades/superdotacdo demonstram potencial elevado em qualquer
uma das seguintes &reas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica,
lideranga, psicomotricidade e artes, além de apresentar grande criatividade,
envolvimento na aprendizagem e realizacdo de tarefas em &reas de seu interesse
[...]. (BRASIL, 2016, p. 38-39).

3.2 DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA

As diretrizes da Politica de Educacdo Especial se fundamentam na diferenciacéo
para incluir e sdo extensivas a todas as acOes e servi¢os da educacdo especial, devendo
estar presentes transversalmente, em todas as modalidades e niveis de ensino
(MANTOAN, 2011).

A educacéo especial é uma modalidade de ensino que perpassa todos 0s niveis,
etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional especializado,
disponibiliza os servigos e recursos préprios desse atendimento e orienta 0s
alunos e seus professores quanto a sua utilizagdo nas turmas comuns do ensino
regular.

O atendimento educacional especializado identifica, elabora e organiza recursos
pedagégicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participacdo dos alunos, considerando as suas necessidades especificas. As
atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-
se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a
escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formacéo dos
alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela.

O atendimento educacional especializado disponibiliza programas de
enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e codigos especificos de
comunicacdo e sinalizagdo, ajudas técnicas e tecnologia assistiva, dentre outros.
Ao longo de todo processo de escolarizagdo, esse atendimento deve estar
articulado com a proposta pedagogica do ensino comum.

A inclusdo escolar tem inicio na educacdo infantil, onde se desenvolvem as bases
necessarias para a construcdo do conhecimento e seu desenvolvimento global.
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Nessa etapa, 0 ludico, o acesso as formas diferenciadas de comunicagdo, a
riqueza de estimulos nos aspectos fisicos, emocionais, cognitivos, psicomotores
e sociais e a convivéncia com as diferencas favorecem as relag@es interpessoais,
0 respeito e a valorizacdo da crianca. Do nascimento aos trés anos, o atendimento
educacional especializado se expressa por meio de servicos de intervencédo
precoce que objetivam otimizar o processo de desenvolvimento e aprendizagem
em interface com os servicos de saude e assisténcia social.

Em todas as etapas e modalidades da educacdo bdsica, o atendimento
educacional especializado é organizado para apoiar o desenvolvimento dos
alunos, constituindo oferta obrigatéria dos sistemas de ensino e deve ser
realizado no turno inverso ao da classe comum, na propria escola ou centro
especializado que realize esse servico educacional.

Desse modo, na modalidade de educacdo de jovens e adultos e educacdo
profissional, as acGes da educacdo especial possibilitam a ampliacdo de
oportunidades de escolarizacdo, formacéo para a insercdo no mundo do trabalho
e efetiva participacdo social.

A interface da educacéo especial na educacdo indigena, do campo e quilombola
deve assegurar que 0S recursos, servicos e atendimento educacional
especializado estejam presentes nos projetos pedagdgicos construidos com base
nas diferencas socioculturais desses grupos.

Na educacdo superior, a transversalidade da educacdo especial se efetiva por
meio de a¢Bes que promovam O acesso, a permanéncia e a participacdo dos
alunos. Estas agdes envolvem o planejamento e a organizacdo de recursos e
servigos para a promogéo da acessibilidade arquiteténica, nas comunicacdes, nos
sistemas de informacdo, nos materiais didaticos e pedagdgicos, que devem ser
disponibilizados nos processos seletivos e no desenvolvimento de todas as
atividades que envolvem o ensino, a pesquisa e a extensao.

Para a inclusdo dos alunos surdos, nas escolas comuns, a educacdo bilingie -
Lingua Portuguesa/LIBRAS, desenvolve o0 ensino escolar na Lingua Portuguesa
e na lingua de sinais, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua na
modalidade escrita para alunos surdos, os servigcos de tradutor/intérprete de
Libras e Lingua Portuguesa e o ensino da Libras para os demais alunos da escola.
O atendimento educacional especializado € ofertado, tanto na modalidade oral e
escrita, quanto na lingua de sinais. Devido a diferenca linglistica, na medida do
possivel, 0 aluno surdo deve estar com outros pares surdos em turmas comuns na
escola regular. O atendimento educacional especializado € realizado mediante a
atuacdo de profissionais com conhecimentos especificos no ensino da Lingua
Brasileira de Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda
lingua, do sistema Braille, do soroban, da orientagdo e mobilidade, das atividades
de vida autbnoma, da comunicacdo alternativa, do desenvolvimento dos
processos mentais superiores, dos programas de enriquecimento curricular, da
adequacdo e produgdo de materiais didaticos e pedagogicos, da utilizagdo de
recursos épticos e ndo dpticos, da tecnologia assistiva e outros.

Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educacdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva, disponibilizar as fungBes de instrutor, tradutor/intérprete de
Libras e guia intérprete, bem como de monitor ou cuidador aos alunos com
necessidade de apoio nas atividades de higiene, alimentagéo, locomogdo, entre
outras que exijam auxilio constante no cotidiano escolar.

Para atuar na educacdo especial, o professor deve ter como base da sua
formacdo, inicial e continuada, conhecimentos gerais para 0 exercicio da
docéncia e conhecimentos especificos da area. Essa formacdo possibilita a sua
atuacdo no atendimento educacional especializado e deve aprofundar o carater
interativo e interdisciplinar da atuacdo nas salas comuns do ensino regular, nas
salas de recursos, nos centros de atendimento educacional especializado, nos
nacleos de acessibilidade das instituicdes de educacdo superior, nas classes
hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a oferta dos servicos e recursos
de educacdo especial.

Esta formacdo deve contemplar conhecimentos de gestdo de sistema educacional
inclusivo, tendo em vista o desenvolvimento de projetos em parceria com outras

N

areas, visando a acessibilidade arquitetdnica, os atendimentos de saulde, a
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promocdo de ac¢Oes de assisténcia social, trabalho e justica. Os sistemas de
ensino devem organizar as condicBes de acesso aos espacos, aos recursos
pedagogicos e a comunicacdo que favorecam a promocdo da aprendizagem e a
valorizacdo das diferencas, de forma a atender as necessidades educacionais de
todos os estudantes. A acessibilidade deve ser assegurada mediante a eliminacao
de barreiras arquitetdnicas, urbanisticas, nas edificagdes, nas instalagdes, nos
equipamentos e nos mobiliarios e nos transportes escolares, bem como as
barreiras nas comunicagdes ¢ informagdes.” (Documento elaborado pelo Grupo
de Trabalho nomeado pela Portaria n°® 555/2007, prorrogada pela Portaria n°
948/2007, entregue ao Ministro da Educacdo em 07 de janeiro de 2008).
(BRASIL, 2008b, p. 14-16).

A promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015),
expressdo legal da Convencgdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia acolhida como
emenda constitucional em nosso ordenamento, desafia uma cultura ainda vigente no pais
que é a invisibilidade, na medida em que essas pessoas tém seus direitos sistematicamente
desrespeitados, inclusive pelo préprio Poder Pablico, que num circulo vicioso de omissao,
mantém esse grupo vulnerdvel a margem da protecdo legalmente estabelecida
(BARBOZA; ALMEIDA JUNIOR, 2017).

Os dez anos de vigéncia da PNEEPEI foram essenciais para que as familias, que
antes s6 buscavam as escolas e classes especiais, passassem a matricular seus filhos com
deficiéncia nas escolas comuns. Isso desestabilizou dirigentes e muitos profissionais de
instituicGes especializadas que se recusaram, ao longo dessa década, a abrir médo da escola
especial e de outros locais de segregacdo para a formacao (ad aeternum) de pessoas com
deficiéncia.

Paralelamente a isso, as escolas particulares fazem questéo sobre o peso do custo da
educacdo inclusiva, especialmente a manutencdo do Atendimento Educacional
Especializado no contraturno. Neste ponto, merece destaque que o artigo 9° A, do Decreto
n° 6.253/2007 permite a dupla matricula dos estudantes da rede publica que recebem
atendimento educacional especializado, através da destinacdo de recursos do Fundo de
Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB). Tal subsidio ndo foi estendido as escolas particulares, que conforme
decidido pelo Superior Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADIN ADI 5357 MC-
REF / DF (BRASIL, 2017) devem arcar com os custos da educagdo inclusiva.

Provavelmente seja por forca dessas pressdes politicas que ainda ndo se tenham
feito as adequacdes legislativas que serdo tratadas na se¢do 6 deste trabalho.

N&o obstante, destacamos que, conforme Pesquisa Censo do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), apds 10 anos da publicacdo do
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Plano Nacional de Educacdo Especial, 79,9% dos alunos em situagdo de deficiéncia
migraram das instituicdes de educacéao para as escolas comuns do ensino regular (BRASIL,
2015b).

Essa migracdo tornou e vem tornando esses alunos visiveis, na medida em que
traz para a escola regular toda uma geracdo de estudantes que estaria impedida de se
formar junto com seus pares.

Por fim, diante de todo o exposto na presente secdo, a Educacdo Especial ndo pode
mais ser tratada como uma modalidade paralela de ensino, impondo-se sua pratica como
modalidade transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, ou seja, nao
mais substitutiva & escola regular.

Nos dias atuais — apds a ratificacdo pelo Brasil da Convencdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das NacBes Unidas, em 2009 — a inclusdo do
aluno com deficiéncia no ambito da escola regular, assim como o oferecimento do
Atendimento Educacional Especializado no contraturno escolar — atividade que sera objeto
de estudo da proxima secdo —, ganharam status de direito e garantia constitucional,
cabendo aos pais de alunos, professores e aplicadores do direito exigir e fazer valer o

direito desses alunos.
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4 O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

A presente secdo €, seguramente, a mais relevante deste trabalho, justamente pela
pouquissima atencdo que o instituto do AEE recebe no &mbito da atividade das escolas
regulares, na prética da funcéo fiscalizadora do Ministério da Educacdo e dos Ministérios
Publicos Federais e Estaduais, e pela quase inexisténcia de decisbes judiciais nessa
materia.

Reiteramos aqui a ressalva feita na Introducédo deste trabalho, quanto & opcéo pelo
uso de citagdes extensas nesta parte, dada a especialidade do assunto.

[...] A escola comum se torna inclusiva quando reconhece as diferencas dos
alunos diante do processo educativo e busca a participagdo e o progresso de
todos, adotando novas préaticas pedagodgicas. Nao é facil e imediata a adocdo
dessas novas praticas, pois ela depende de mudancas que vao além da escola e da
sala de aula. Para que essa escola possa se concretizar, é patente a necessidade de
atualizaco e desenvolvimento de novos conceitos, assim como a redefinicdo e a
aplicacéo de alternativas e praticas pedagogicas e educacionais compativeis com
a incluso.

Um ensino para todos os alunos ha que se distinguir pela sua qualidade. O
desafio de fazé-lo acontecer nas salas de aulas é uma tarefa a ser assumida por
todos os que compdem um sistema educacional. Um ensino de qualidade provém
de iniciativas que envolvem professores, gestores, especialistas, pais e alunos e
outros profissionais que compdem uma rede educacional em torno de uma
proposta que € comum a todas as escolas e que, a0 mesmo tempo, é construida
por cada uma delas, segundo as suas peculiaridades. O Projeto Politico
Pedagdgico é o instrumento por exceléncia para melhor desenvolver o plano de
trabalho eleito e definido por um coletivo escolar; ele reflete a singularidade do
grupo que o produziu, suas escolhas e especificidades [...].

Para atender a todos e atender melhor, a escola atual tem de mudar, e a tarefa de
mudar a escola exige trabalho em muitas frentes. Cada escola, ao abracar esse
trabalho, terd de encontrar solugdes proprias para 0s seus problemas. As
mudancas necessarias ndo acontecem por acaso e nem por decreto, mas fazem
parte da vontade politica do coletivo da escola, explicitadas no seu Projeto
Politico Pedagdgico — PPP e vividas a partir de uma gestdo escolar democratica.
E ingenuidade pensar que situacdes isoladas sdo suficientes para definir a
inclusdo como opcdo de todos os membros da escola e configurar o perfil da
instituicio. N&o se desconsideram aqui os esforcos de pessoas bem
intencionadas, mas é preciso ficar claro que os desafios das mudancas devem ser
assumidos e decididos pelo coletivo escolar. (ROPOLI et al., 2010, p. 9-10).

[...] Nossa legislagéo educacional é clara no que toca & exigéncia de a escola ter o
seu PPP; ela ndo pode se furtar ao compromisso assumido com a sociedade de
formacdo e de desenvolvimento do processo de educacdo, devidamente
planejado. A exigéncia legal do PPP esta expressa na LDBEN — Lei N°. 9.394/96
que, em seu artigo 12, define, entre as atribui¢des de uma escola, a tarefa de “[...]
elaborar e executar sua proposta pedagogica”, deixando claro que ela precisa
fundamentalmente saber o que quer e colocar em execucdo esse querer, ndo
ficando apenas nas promessas ou nas intencfes expostas no papel. Ao
sistematizar estas escolhas e decisdes, o PPP, a partir de um estudo da demanda
da realidade escolar, cria as condigdes necessarias para a elaboracdo do
planejamento e o desenvolvimento do trabalho da sua equipe e da avaliagdo
processual das etapas e metas propostas [...]. (SANTOS, 2010, p. 11).
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A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
(BRASIL, 2008b) trouxe diretrizes para a realizacdo do Atendimento Educacional
Especializado — AEE, servico expressamente previsto na Constituicdo Federal, que
corresponde a:

[...] um servico da educacdo especial que [...] identifica, elabora e organiza
recursos pedagogicos e de acessibilidade, que eliminem as barreiras para a plena
participacdo dos alunos, considerando suas necessidades especificas [...]. O AEE
complementa e/ou suplementa a formacao do aluno, visando a sua autonomia na

escola e fora dela, constituindo oferta obrigatéria pelos sistemas de ensino [...].
(BRASIL, 2008b, p. 16).

Consideram-se servicos e recursos da educacdo especial aqueles que asseguram
condicdes de acesso ao curriculo por meio da promocdo da acessibilidade aos materiais
didaticos, aos espacos e equipamentos, aos sistemas de comunicacdo e informacdo e ao

conjunto das atividades escolares.

4.1 ALUNOS ATENDIDOS PELO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO

Sdo atendidos, nas Salas de Recursos Multifuncionais, alunos publico-alvo da
educacdo especial, conforme estabelecido na Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva e no Decreto n° 6.571/2008 (BRASIL, 2009b).

* Alunos com deficiéncia: aqueles [...] que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais em interacdo com diversas
barreiras podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas (ONU, 2006).

* Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam
alteracOes qualitativas das intera¢des sociais reciprocas e na comunicagdo, um repertorio
de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse grupo alunos
com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose infantil (BRASIL, 2008b).

* Alunos com altas habilidades/superdotacao: aqueles que demonstram potencial
elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual,
académica, lideranga, psicomotricidade e artes, além de apresentar grande criatividade,
envolvimento na aprendizagem e realizacdo de tarefas em areas de seu interesse (BRASIL,
2008b).
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4.2 O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E O AEE

[...] De acordo com as Diretrizes Operacionais da Educacdo Especial para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Baésica, publicada pela
Secretaria de Educacdo Especial — SEESP/MEC, em abril de 2009, o Projeto
Politico Pedagogico da Escola deve contemplar o AEE como uma das dimensoes
da escola das diferencas.

Nesse sentido, é preciso planejar, organizar, executar e acompanhar os objetivos,
metas e acBes tracadas, em articulacdo com as demais propostas da escola
comum. A democracia se exercita e toma forma nas decisdes conjuntas do
coletivo da escola e se reflete nas iniciativas da equipe escolar. Nessa
perspectiva, 0 AEE integra a gestdo democratica da escola [...]. (ROPOLI et al.,
2010, p. 20).

Ainda segundo as diretrizes do Ministério da Educacdo (MEC), a oferta do
atendimento educacional especializado - AEE deve constar no Projeto Pedagogico da
escola de ensino regular, prevendo na sua organizacao:

a. Sala de recursos multifuncional: espaco fisico, mobiliarios, materiais didaticos,
recursos pedagogicos e de acessibilidade e equipamentos especificos;

b. Matricula do aluno no AEE: condicionada a matricula no ensino regular da
prépria escola ou de outra escola;

c. Plano do AEE: identificacdo das necessidades educacionais especificas dos
alunos, definicdo dos recursos necessarios e das atividades a serem desenvolvidas;
cronograma de atendimento dos alunos;

d. Professor para o exercicio da docéncia do AEE;

e. Profissionais da educacéo: tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais,
guia-intérprete e outros que atuam no apoio as atividades de alimentacdo, higiene e
locomocao.

f. Articulagéo entre professores do AEE e os do ensino comum.

g. Redes de apoio: no ambito da atuacdo intersetorial, da formacdo docente, do
acesso a recursos, servicos e equipamentos, entre outros que contribuam para a realizagao
do AEE.

[...] No caso da inexisténcia de uma sala de recursos multifuncional na escola, os
alunos ndo podem ficar sem este servico, e o PPP deve prever o atendimento dos
alunos em outra escola mais préxima ou centro de atendimento educacional
especializado, no contra-turno do horario escolar.

O AEE, quando realizado em outra instituicdo, deve ser acordado com a familia
do aluno, e o transporte, se necessario, providenciado. Em tal situacdo, destaca-
se, a articulagdo com os professores e especialistas de ambas as escolas, para
assegurar uma efetiva parceria no processo de desenvolvimento dos alunos.

O PPP prevé agdes de acompanhamento e articulacdo entre o trabalho do
professor do AEE e os professores das salas comuns, acfes de monitoramento da
producdo de materiais didaticos especializados, bem como recursos necessarios
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para a confeccdo destes. Além das condi¢Ges para manter, melhorar e ampliar o
espaco das salas de recursos multifuncionais, inclui-se no PPP a previsdo de
outros tipos de recursos, equipamentos e suportes que forem indicados pelo
professor do AEE ao aluno [...].

No caso do AEE, por fazer parte desta organizacdo, o PPP estipulara o horario
dos alunos, oposto ao que freqlientam a escola comum e proporcional as
necessidades indicadas no plano de AEE; e o horario do professor, previsto para
que possa realizar o atendimento dos alunos, preparar material didatico, receber
as familias dos alunos, os professores da sala comum e os demais profissionais
que estejam envolvidos. Enquanto servi¢o oferecido pela escola ou em parceria
com outra escola ou centro de atendimento especializado, o PPP estabelece
formas de avaliar o AEE, de alterar praticas, de inserir novos objetivos e de
definir novas metas visando ao aprimoramento desse servico.

Na operacionalizacdo do processo de avaliagdo institucional, caberd a gestdo
zelar para que o AEE ndo seja descaracterizado das suas funcdes e para que 0s
alunos ndo sejam categorizados, discriminados e excluidos do processo
avaliativo utilizado pela escola [...]. (ROPOLI et al., 2010, p. 20-21).

[...] A organizagdo do Atendimento Educacional Especializado considera as
peculiaridades de cada aluno. Alunos com a mesma deficiéncia podem necessitar
de atendimentos diferenciados. Por isso, o primeiro passo para se planejar o
Atendimento ndo é saber as causas, diagnésticos, prognéstico da suposta
deficiéncia do aluno. Antes da deficiéncia, vem a pessoa, o0 aluno, com sua
histéria de vida, sua individualidade, seus desejos e diferencas. H& alunos que
freqlientardo o AEE mais vezes na semana e outros, menos. N&o existe um
roteiro, um guia, uma férmula de atendimento previamente indicada e, assim
sendo, cada aluno terd um tipo de recurso a ser utilizado, uma duracdo de
atendimento, um plano de agdo que garanta sua participagéo e aprendizagem nas
atividades escolares. Na organizacdo do AEE, é possivel atender aos alunos em
pequenos grupos, se suas necessidades forem comuns a todos. E possivel, por
exemplo, atender a um grupo de alunos com surdez para ensinar-lhes LIBRAS
ou para o ensino da Lingua Portuguesa escrita [...]. (ROPOLI et al., 2010, p. 22).

4.3 TRABALHO CONJUNTO ENTRE O PROFESSOR DO AEE E O PROFESSOR DA
SALA DE AULA COMUM

[...] Os professores comuns e os da Educacgdo Especial precisam se envolver para
que seus objetivos especificos de ensino sejam alcancados, compartilhando um
trabalho interdisciplinar e colaborativo. As frentes de trabalho de cada professor
sdo distintas. Ao professor da sala de aula comum, é atribuido o ensino das areas
do conhecimento, e ao professor do AEE cabe complementar/suplementar a
formacdo do aluno com conhecimentos e recursos especificos que eliminam as
barreiras as quais impedem ou limitam sua participacdo com autonomia e
independéncia nas turmas comuns do ensino regular.

As funcGes do professor de Educacdo Especial sdo abertas a articulagdo com as
atividades desenvolvidas por professores, coordenadores pedagdgicos,
supervisores e gestores das escolas comuns, tendo em vista 0 beneficio dos
alunos e a melhoria da qualidade de ensino. S&o eixos privilegiados de
articulacédo:

* a elaboragdo conjunta de planos de trabalho durante a constru¢do do Projeto
Pedagdgico, em que a Educacdo Especial ndo é um tdpico a parte da
programagdo escolar;

* 0 estudo e a identificagdo do problema pelo qual um aluno é encaminhado a
Educacdo Especial;

* a discussdo dos planos de AEE com todos os membros da equipe escolar;

* 0 desenvolvimento em parceria de recursos e materiais didaticos para o
atendimento do aluno em sala de aula e o acompanhamento conjunto da
utilizacdo dos recursos e do progresso do aluno no processo de aprendizagem;

* a formagdo continuada dos professores ¢ demais membros da equipe escolar,



entremeando tépicos do ensino especial e comum, como condigdo da melhoria
do atendimento aos alunos em geral e do conhecimento mais detalhado de alguns
alunos em especial, por meio do questionamento das diferencas e do que pode
promover a exclusdo escolar. (ROPOLI et al., 2010, p. 19).

4.4 FUNCOES DO PROFESSOR DO AEE

[...] Os planos de AEE resultam das escolhas do professor quanto aos recursos,
equipamentos, apoios mais adequados para que possam eliminar as barreiras que
impedem o aluno de ter acesso ao que lhe é ensinado na sua turma da escola
comum, garantindo-lhe a participacdo no processo escolar e na vida social em
geral, segundo suas capacidades. Esse atendimento tem funcdes proprias do
ensino especial, as quais ndo se destinam a substituir o ensino comum e nem
mesmo a fazer adaptacBes aos curriculos, as avaliacfes de desempenho e a
outros. E importante salientar que o AEE néo se confunde com reforgo escolar. O
professor de AEE acompanha a trajetéria académica de seus alunos, no ensino
regular, para atuar com autonomia na escola e em outros espacos de sua vida
social. Para tanto, € imprescindivel uma articulagdo entre o professor de AEE e
o0s do ensino comum.

Na perspectiva da inclusdo escolar, o professor da Educacéo Especial ndo é mais
um especialista em uma darea especifica, suas atividades desenvolvem-se,
preferencialmente, nas escolas comuns, cabendo-lhes, no atendimento
educacional especializado aos alunos, publico-alvo da educacdo especial, as
seguintes atribuicdes:

a) identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagégicos, de
acessibilidade e estratégias, considerando as necessidades especificas dos alunos
de forma a construir um plano de atuacdo para elimina-las (MEC/SEESP, 2009).

b) Reconhecer as necessidades e habilidades do aluno. Ao identificar certas
necessidades do aluno, o professor de AEE reconhece também as suas
habilidades e, a partir de ambas, traca o seu plano de atendimento. Se ele
identifica necessidade de comunicacdo alternativa para o aluno, indica recursos
como a prancha de comunicacdo, por exemplo; se observa que o aluno
movimenta a cabeca, consegue apontar com o dedo, pisca, essas habilidades séo
consideradas por ele para a sele¢do e organizacdo de recursos educacionais e de
acessibilidade. Com base nesses dados, o professor elaborara o plano de AEE,
definindo o tipo de atendimento para o aluno, os materiais que deverdo ser
produzidos, a freqiiéncia do aluno ao atendimento, entre outros elementos
constituintes desse plano. Outros dados poderdo ser coletados pelo professor em
articulacdo com o professor da sala de aula e demais colegas da escola.

c) Produzir materiais tais como textos transcritos, materiais didatico-pedagogicos
adequados, textos ampliados, gravados, como, também, podera indicar a
utilizacdo de softwares e outros recursos tecnologicos disponiveis.

d) Elaborar e executar o plano de AEE, avaliando a funcionalidade e a
aplicabilidade dos recursos educacionais e de acessibilidade (MEC/SEESP,
2009). Na execucdo do plano de AEE, o professor tera condi¢fes de saber se 0
recurso de acessibilidade proposto promove participacdo do aluno nas atividades
escolares. O plano, portanto, devera ser constantemente revisado e atualizado,
buscando-se sempre o melhor para o aluno e considerando que cada um deve ser
atendido em suas particularidades.

e) Organizar o tipo e o nimero de atendimentos (MEC/SEESP, 2009). O
professor seleciona o tipo do atendimento, organizando, quando necessarios,
materiais e recursos de modo que o aluno possa aprender a utiliza-los segundo
suas habilidades e funcionalidades. O nimero de atendimentos semanais/mensais
varia de caso para caso. O professor vai prolongar o tempo ou antecipar o
desligamento do aluno do AEE, conforme a evolucéo do aluno.

f) Acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagégicos e de
acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros
ambientes da escola (MEC/SEESP, 2009). O professor do AEE observa a
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funcionalidade e aplicabilidade dos recursos na sala de aula, as distorcGes, a
pertinéncia, os limites desses recursos nesse e em outros ambientes escolares,
orientando, também, as familias e os colegas de turma quanto ao uso dos
recursos. O professor de sala de aula informa e avalia juntamente com o
professor do AEE se os servicos e recursos do Atendimento estdo garantindo
participacdo do aluno nas atividades escolares. Com base nessas informacoes,
sdo reformuladas as acOes e estabelecidas novas estratégias e recursos, bem
como refeito o plano de AEE para o aluno.

g) Ensinar e usar recursos de Tecnologia Assistiva, tais como: as tecnologias da
informagdo e comunicagdo, a comunica¢do alternativa e aumentativa, a
informatica acessivel, o soroban, os recursos opticos e ndo 6pticos, os softwares
especificos, os codigos e linguagens, as atividades de orientagdo e mobilidade
(MEC/SEESP, 2009).

h) Promover atividades e espagos de participagdo da familia e a interface com os
servigos de salde, assisténcia social e outros (MEC/SEESP, 2009).

O papel do professor do AEE ndo deve ser confundido com o papel dos
profissionais do atendimento clinico, embora suas atribuicbes possam ter
articulagBes com profissionais das areas da Medicina, Psicologia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia e outras afins. Também estabelece interlocucdes com os
profissionais da arquitetura, engenharia, informatica.

No decorrer da elaboracdo e desenvolvimento dos planos de atendimento para
cada aluno, o professor de AEE se apropria de novos conteldos e recursos que
ampliam seu conhecimento para a atuacdo na Sala de Recursos Multifuncional.
S8o conteudos do AEE: Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e LIBRAS tétil;
Alfabeto digital; Tadoma; Lingua Portuguesa na modalidade escrita; Sistema
Braille; Orientacdo e mobilidade; Informatica acessivel; Sorobd (&baco);
Estimulagdo visual; Comunicagdo alternativa e aumentativa - CAA;
Desenvolvimento de processos educativos que favorecam a atividade cognitiva.
Sdo recursos do AEE: Materiais didaticos e pedagdgicos acessiveis (livros,
desenhos, mapas, graficos e jogos tateis, em LIBRAS, em Braille, em caracter
ampliado, com contraste visual, imagéticos, digitais, entre outros); Tecnologias
de informagdo e de comunicagdo (TICS) acessiveis (mouses e acionadores,
teclados com colméias, sintetizadores de voz, linha Braille, entre outros); e
Recursos dpticos; pranchas de CAA, engrossadores de lapis, ponteira de cabeca,
plano inclinado, tesouras acessiveis, quadro magnético com letras imantadas,
entre outros.

O desenvolvimento dos processos de ensino e de aprendizagem é favorecido pela
participacdo da familia dos alunos. Para elaborar e realizar os Planos de AEE, o
professor necessita dessa parceria em todos os momentos. ReuniBes, visitas e
entrevistas fazem parte das etapas pelas quais os professores de AEE
estabelecem contatos com as familias de seus alunos, colhendo informagdes,
repassando outras e estabelecendo lagos de cooperacdo e de compromissos [...].
(ROPOLI et al., 2010, p. 23-28).

Cabe aqui destacar ainda, como importante funcdo do professor do AEE, a
avaliagdo, em cada caso, da necessidade do aluno em ser acompanhado por um profissional
de apoio escolar.

Esta funcdo passou a ser mais conhecida a partir da promulgacdo da Lei n°

13.146/2015, que regula no artigo 3°, XIllII, a atividade deste profissional:

Art. 3° Para fins de aplicacéo desta Lei, consideram-se:

[.-]
X1l - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de
alimentacdo, higiene e locomocéo do estudante com deficiéncia e atua em todas



as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e
modalidades de ensino, em instituices publicas e privadas, excluidas as técnicas
ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas [...].

Como ja se viu neste estudo, para que a inclusdo seja efetiva, sdo necessarios
diversos recursos: a parceria entre 0 Atendimento Educacional Especializado (AEE) e os
professores de sala de aula, 0 amparo das familias e o investimento em acessibilidade.

Em alguns casos, no entanto, é preciso ainda um elemento a mais: o profissional de
apoio escolar. Trata-se de um profissional que acompanha o aluno diariamente,
contribuindo na compreensao de suas caracteristicas e eliminando barreiras que o impedem
de se inserir na vida escolar. Assim, ele complementa o trabalho do educador responsavel
pela turma e também o trabalho do professor do AEE.

E muito importante destacar que nem todos que tém necessidades educacionais
especiais (NEE) precisam de um auxiliar.

Da mesma forma, aqueles alunos que hoje precisam desse acompanhamento, com o
passar do tempo, podem ir vencendo antigas barreiras e deixar de precisar deste servico.

O profissional de apoio escolar — comumente chamado de mediador, quando sua
atividade se relaciona com a parte pedagdgica — entra em cena quando ha algum
impedimento a inclusdo. Em certos casos, a crianca necessita alguém que a acompanhe em
classe, flexibilizando as aulas. Em outros, requer ajuda em questdes motoras, com
exercicios especificos e adaptacGes para a escrita. Ha ainda alunos que s6 conseguem
frequentar a escola se tém apoio para locomocdo, higiene e alimentacdo, e demandam uma
pessoa capacitada para fazer esse atendimento da forma correta, evitando lesdes e
constrangimentos.

Para cada uma dessas situagdes, ha um profissional que melhor atende as
necessidades dos alunos — podendo ser um professor auxiliar, um especialista em incluséo,
um estagiario de Pedagogia ou Psicologia, ou alguém da area de Saude.

Mas como as escolas podem fazer para lidar com um quadro tdo complexo?

O primeiro passo é conhecer bem os alunos com necessidades educacionais
especiais, encaminhando-os ao AEE.

As caracteristicas individuais desses alunos serdo determinantes para a avaliacao
de quais e quantos profissionais devem ser contratados.

O passo seguinte € identificar o que a Secretaria de Educacdo pode oferecer e
checar a possibilidade de firmar parcerias com outras instituicdes, como as de Saude e

Assisténcia Social, que estdo aptas a prestar servigos as escolas.
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Contratado o profissional de apoio escolar, é preciso inclui-lo na rotina escolar e
garantir que ele participe das reunides pedagdgicas. Em contato com o restante da equipe,
ele consegue ter um olhar geral sobre o trabalho pedagdgico, o que ajuda quando esta em
sala de aula com o aluno. Ao mesmo tempo, ele compartilha com a equipe informacdes
sobre o desenvolvimento da crianga que acompanha.

Muitas vezes, € nesse momento que os professores de sala de aula conhecem
melhor os estudantes que participam do AEE.

Ademais, a presenca do profissional de apoio escolar nas reunides pedagogicas
contribui também para evitar o isolamento dele em relacdo ao restante do grupo. O ideal é
que esse profissional conte com o apoio dos colegas — em especial, do responsavel pelo
AEE — para formular as atividades e encontrar solucgdes eficientes para que cada aluno seja
incluido e aprenda.

Por fim, é preciso ter claras as regras que pautam a relacdo entre auxiliar e aluno. O
profissional de apoio escolar deve garantir condi¢des para que a crianca frequente as aulas
e aprenda, mas tem de ajuda-la a desenvolver autonomia, estimulando-a a tentar fazer as
atividades por si mesmas, sempre que isso se mostrar possivel de ser alcangcado (CAMILO,
2013).

4.5 AFORMACAO DE PROFESSORES PARA O AEE

[...] Para atuar no AEE, os professores devem ter formagao especifica para este
exercicio, que atenda aos objetivos da educacdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva. Nos cursos de formacdo continuada, de aperfeicoamento ou
de especializagdo, indicados para essa formagdo, os professores atualizardo e
ampliardo seus conhecimentos em contetidos especificos do AEE, para melhor
atender a seus alunos.

A formagdo de professores consiste em um dos objetivos do PPP. Um dos seus
aspectos fundamentais € a preocupacdo com a aprendizagem permanente de
professores, demais profissionais que atuam na escola e também dos pais e da
comunidade onde a escola se insere. Neste documento, apresentam-se as agées
de formacdo, incluindo os aspectos ligados ao estudo das necessidades
especificas dos alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo. Este estudo perpassa o cotidiano da escola e ndo
é exclusivo dos professores que atuam no AEE.

A gestdo escolar compete implementar agdes que garantam a formacdo das
pessoas envolvidas, direta ou indiretamente, nas unidades de ensino. Ela pode se
dar por meio de palestras informativas e formagdes em nivel de aperfeicoamento
e especializacdo para os professores que atuam ou atuardo no AEE [..].
(ROPOLI et al., 2010, p. 28).

4.6 SALAS DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS

[...] As Salas de Recursos Multifuncionais sdo espacos localizados nas escolas de
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educacgdo basica, onde se realiza o Atendimento Educacional Especializado -
AEE. Essas salas sdo organizadas com mobiliarios, materiais didéaticos e
pedagogicos, recursos de acessibilidade e equipamentos especificos para o
atendimento aos alunos publico alvo da educacdo especial, em turno contrario a
escolarizacdo.

O Ministério da Educacdo, com o objetivo de apoiar as redes publicas de ensino
na organizacao e na oferta do AEE e contribuir com o fortalecimento do processo
de inclusdo educacional nas classes comuns de ensino, instituiu 0 Programa de
Implantacéo de Salas de Recursos Multifuncionais, por meio da Portaria N°. 13,
de 24 de abril de 2007 [...].

Programa atende a demanda das escolas publicas que possuem  matriculas de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
ou superdotados/altas habilidades, disponibilizando as salas de recursos multifun
cionais. (ROPOLI et al., 2010, p. 31).

Diante do exposto nesta secdo, € possivel observar que, em que pese
expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988, passaram-se vinte anos até que o
Atendimento Educacional Especializado tivesse suas diretrizes tracadas pelo Ministério da
Educacéo, o que foi feito em 2008 através da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

Poderiamos pensar que perdemos vinte anos de inclusdo escolar, mas finalmente
agora — mais de 30 anos apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal — o direito a
educacdo inclusiva é respeitado no Brasil. Infelizmente, isso ndo é verdade.

Como destacado no inicio desta se¢do, a existéncia do servico de AEE nas escolas
regulares urge de conscientizacdo e atuacdo fiscalizatoria por parte do Ministério da
Educacéo, dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais, e de toda a sociedade.

Cabe aos pais dos alunos com deficiéncia exigir das escolas regulares o
oferecimento do servico obrigatério de AEE. Né&o é facil, ndo ha vontade de grande parte
do status quo.

Cabe aos pais dos alunos sem deficiéncia exigir das escolas de seus filhos o
respeito a Constituicdo Federal através da ndo omissdo ou negativa de oferecimento do
AEE.

Cabe aos alunos com e sem deficiéncia pleitear o direito préprio de conviver e
aprender com as diferencas no ambiente escolar. E necessario que todos arregacem as
mangas para esse trabalho.

Por fim, para complementacdo do estudo teorico, disporemos a legislacdo vigente
acerca do AEE, tanto em nivel federal quanto no Estado do Rio de Janeiro nos Anexos A e
B.
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5 SISTEMA EDUCACIONAL INCLUSIVO CONSTITUCIONAL
O AEE DENTRO DA ESCOLA

5.1 DIREITOS HUMANGOS E TRATADOS INTERNACIONAIS

Antes de se iniciar o estudo da internalizacdo da Convencdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia no direito brasileiro, convém destacar os conceitos de “direitos
humanos” e de “tratados internacionais”. Registre-Se que tais conceitos serdo expostos de
forma muito breve, apenas no que interessa aos fins do presente trabalho.

Na definicdo contida em “A Emenda Constitucional n° 45/2004 e a
constitucionalizacdo dos tratados internacionais de direitos humanos no Brasil”, o conceito
dos direitos humanos é o de:

[...] conjunto de faculdades e instituicdes que, em cada momento historico,
buscam concretizar as exigéncias da dignidade, da liberdade, da igualdade, da
fraternidade e da solidariedade humanas. Estas devem ser reconhecidas
positivamente em todos os niveis, sendo que tais direitos guardam relagdo com
os documentos de direito internacional, por se referirem aquelas posicfes
juridicas enderecadas a pessoa humana como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional. Assim, os direitos humanos

séo validos para todos os povos e tempos, de modo a demonstrar um inequivoco
carater cosmopolita [...]. (BATISTA; RODRIGUES; PIRES, 2008, p. 9).

Um tratado internacional, por sua vez, é:

[...] uma manifestacdo de vontade de pessoas internacionais no &ambito
internacional, é o acordo formal entre dois ou mais sujeitos do direito
internacional publico, com a finalidade de estabelecer obrigacGes, nos termos do
direito internacional [...]. Tratado é norma juridica produzida mediante um ato de
vontade estatal num contexto em que se presume a igualdade formal entre as
partes, ato que consuma uma relacao juridica de direito internacional e que funda
a obrigatoriedade da aplicacdo da norma internacional mediante os principios do
pacta sunt servanda e da boa-fé [...]. (BATISTA; RODRIGUES; PIRES, 2008, p.
9-10).

5.2 CONSTITUCIONALIZACAO DA CONVENCAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

A incorporagdo da normativa internacional de protecdo dos direitos humanos no
direito interno dos Estados constitui prioridade em nossos dias: é da acdo e
aperfeicoamento de medidas nacionais de implementacéo que depende, em grande parte, 0
futuro da prépria protecdo internacional desses direitos.

Diversas constituigdes contemporaneas, referindo-se expressamente aos tratados de
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direitos humanos, concedem um tratamento especial ou diferenciado também no plano do

direito interno.

No caso da Constituicdo Brasileira de 1988, o artigo 5°, § 3° modificado pela
Emenda n° 45/2004, atribui aos tratados internacionais de direitos humanos
status de norma constitucional, desde que aprovados pelo mesmo procedimento
adotado para as emendas a Constituicdo, o que demonstra claramente a intencédo
do Poder Constituinte derivado de qualificar as normas relativas aos direitos.
(BATISTA; RODRIGUES; PIRES, 2008, p. 19).

Os tratados de direitos humanos indicam em seus textos quais as vias de
compatibilizagdo de seus dispositivos com os mecanismos do direito interno de cada pais,
de modo a prevenir conflitos entre as jurisdigdes internacional e nacional.

Neste sentido, os tratados de direitos humanos imp&em aos Estados Partes (ou seja,
a cada pais signatario) o dever de provimento de recursos de direito interno eficazes e, por
vezes, a possibilidade de “recurso judicial”.

Ademais, esses tratados determinam a adocdo pelos Estados Partes de medidas
legislativas, judiciais, administrativas ou outras para a realizacao de seu objeto e propdsito.
Enfim, contam com o concurso dos 6rgdos e procedimentos de direito publico interno,

promovendo uma interpenetracdo nos dois ambitos de direito.

Os o6rgdos internos dos Estados sdo chamados a aplicar as normas
internacionais. Este € o traco distintivo dos tratados de direitos humanos,
dotados de especificidade propria, e que requerem uma interpretacdo adequada,
guiada pelos valores comuns superiores que abrigam, diferentemente dos
tratados classicos que se limitavam a regular a atuagdo entre as partes.
(BATISTA; RODRIGUES; PIRES, 2008, p. 19, grifo nosso).

As normas internacionais que consagram e definem claramente um direito
individual, passivel de vindicacdo ante um tribunal ou juiz nacional, sdo
diretamente aplicaveis. Além disso, os proprios tratados de direitos humanos
significativamente consagram o critério da primazia da norma mais favoravel
[...]- As obrigacBes internacionais de protecdo tém amplo alcance e vinculam
diretamente os poderes do Estado, além de comportarem o dever de se adequar
o direito interno as normas convencionais de protecdo. O descumprimento
dessas obrigacdes leva a responsabilizacdo internacional Estado, por atos ou
omissdes, seja do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario. (BATISTA;
RODRIGUES; PIRES, 2008, p. 18-19, grifo nosso).

Observe-se aqui 0 que é, certamente, um dos pontos principais de destaque neste
trabalho: as normas constantes da Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
sdo diretamente aplicaveis pelo Judiciario nacional, ou seja, pelos juizes de primeiro grau e
Tribunais brasileiros, que deverdo atuar pela primazia da norma mais favoravel ao direito

tutelado.
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Mais ainda: o Estado brasileiro tem o dever de adequar a legislacdo interna —

inclusive a interpretagdo do artigo 208, 111, da Constituicdo Federal de 1988, como se vera

adiante - as normas mais favoraveis da Convencdo dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia.

5.3 RELACAO ENTRE TRATADO E DIREITO INTERNO

Passando a analise da relacdo entre as normas do tratado internalizado e as normas

de direito interno brasileiras, podemos verificar que existem mecanismos utilizados para

solucionar eventuais conflitos entre essas normas. Flavia Piovesan destaca trés possiveis

situacoes:

a) a(s) norma(s) do tratado pode(m) coincidir com o texto constitucional;

b) a(s) norma(s) do tratado pode(m) complementar as normas constitucionais: a)
introduzindo novos direitos e garantias no rol constitucional; b) ampliando o
alcance do contelido normativo de direitos previstos constitucionalmente; c)
elevando ao status de norma constitucional direitos fundamentais previstos
infraconstitucionalmente; d) explicitando direitos e garantias fundamentais pré-
existentes, mas considerados implicitos; e, por fim, e)resolvendo lacunas do
ordenamento juridico brasileiro;

c) a(s) norma(s) do tratado pode(m) contrariar dispositivo constitucional, seja a
norma internacional mais protetiva a pessoa humana ou vice-versa.
(PIOVESAN, 2006 apud BATISTA; RODRIGUES; PIRES, 2008, p. 17).

Na hipoGtese que nos interessa neste trabalho, qual seja, de normas de tratados

internacionais de direitos humanos aprovados pelo procedimento estabelecido no § 3° do

artigo 5° da Constituicdo Federal e que, consequentemente, possuem status de emendas

constitucionais,

[...] entendemos que as duas primeiras situacBes ndo constituem conflito e as
normas do tratado fardo parte do nosso Bloco de Constitucionalidade [...]. Na
terceira hipotese, havendo conflito entre as normas e, na medida em que ambas
possuem valor constitucional, deve-se respeitar as limitaces impostas ao Poder
Constituinte Derivado Reformador. (BATISTA; RODRIGUES; PIRES, 2008, p.
18).

Se as normas do tratado internacional de direitos humanos né&o
contrariarem clausulas pétreas, elas passam a determinar um novo
parametro de constitucionalidade. Se ocorrer o contrario, devera ser protegida
a integridade do texto constitucional e afastada a norma do tratado. (BATISTA,;
RODRIGUES; PIRES, 2008, p. 33, grifo nosso).

5.4 NORMAS FORMAL E MATERIALMENTE CONSTITUCIONAIS SOBRE
EDUCACAO INCLUSIVA

As normas de status constitucional que tratam de educacdo inclusiva no Brasil
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encontram-se no texto da Constituicdo Federal de 1988 e no texto da Convencéo de Nova

lorque. Neste sentido:

5.4.1 Constituicao Federal de 1988

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho [...].

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; [...]

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

[..]

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencial-
mente na rede regular de ensino; [...].

5.4.2 Decreto n° 6.949/2009 (Convencao de Nova lorque)

Artigo 24

Educacéo
1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educa-
cdo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os se-
guintes objetivos:
a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e au-
to-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas li-
berdades fundamentais e pela diversidade humana;
b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas
e intelectuais;
c) A participacgdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
2.Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:
a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral
sob alegacédo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam exclui-
das do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob ale-
gacéo de deficiéncia;
b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo,
de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condi¢es com
as demais pessoas na comunidade em que vivem;
c) AdaptacGes razodveis de acordo com as necessidades individuais sejam provi-
denciadas;
d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacao;
e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes
que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de
incluséo plena.
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3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pes-
soas com deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de ensino e na vi-
da em comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas,
incluindo:

a) Facilitacdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e for-
matos de comunicacdo aumentativa e alternativa, e habilidades de orientacdo e
mobilidade, além de facilitacdo do apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promocgéo da identidade lin-
glistica da comunidade surda;

c) Garantia de que a educacdo de pessoas, em particular criancas cegas, surdoce-
gas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicacdo
mais adequados ao individuo e em ambientes que favoregam ao maximo seu de-
senvolvimento académico e social.

4.A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomarédo
medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores com defi-
ciéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braille, e para capa-
citar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capaci-
tacdo incorporard a conscientizacdo da deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios
e formatos apropriados de comunicagdo aumentativa e alternativa, e técnicas e
materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.

5.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter aces-
S0 a0 ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vo-
cacdo, educacdo para adultos e formacdo continuada, sem discriminagdo e em
igualdade de condicBes. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisdo de
adaptacBes razoaveis para pessoas com deficiéncia.

Como se extrai dos comentarios a Convencdo, feitos por Romeu Kazumi Sassaki,
em primeiro lugar, a Convencdo defende um sistema educacional inclusivo em todos 0s
niveis (2005, p. 23).

Neste sentido, a educacdo inclusiva deve ser entendida como o conjunto de princi-
pios e procedimentos implementados pelos sistemas de ensino para adequar a realidade das
escolas a realidade do alunado que, por sua vez, deve representar toda a diversidade huma-
na. Nenhum tipo de aluno podera ser rejeitado pelas escolas.

Analisando-se as disposigdes contidas nos paragrafos 1°; 2°, “b” e “c” e paragrafo
5°, as escolas passam a ser chamadas inclusivas no momento em que decidem aprender
com os alunos o que deve ser eliminado, modificado, substituido ou acrescentado no sis-
tema escolar para que ele se torne totalmente acessivel.

Isto permite que cada aluno possa aprender mediante seu estilo de aprendizagem e com 0
uso de todas as suas inteligéncias (paragrafo 1°, “b”). Portanto, a escola inclusiva percebe
0 aluno como um ser Unico e ajuda-o a aprender como uma pessoa por inteiro (paragrafo
1°, “a”).

Nas palavras de Kant, “o fim da educacgéo € desenvolver, em cada individuo, toda a
perfeicdo de que ele seja capaz” (DURKHEIM, 1978, p. 35).
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Para a Convencgdo, um dos objetivos da educagdo € a participacdo efetiva das pes-
soas com deficiéncia em uma sociedade livre, o que exige a construgdo de escolas capazes
de garantir o desenvolvimento integral de todos os alunos, sem excecdo. Uma escola em
processo de modificacdo, sob o paradigma da incluséo, é aquela que adota medidas concre-
tas de acessibilidade (cf paragrafo 2°, “d” e “e” e paragrafo 4°).

Nesta toada, quem deve adotar estas medidas? Professores, alunos, familiares, téc-
nicos, funcionarios, demais componentes da comunidade escolar, autoridades, entre outros.

Exemplos:

Arquitetura - Remoc&o de barreiras fisicas ao redor e dentro da escola, tais co-
mo: degraus, buracos e desniveis no chéo, pisos escorregadios, portas estreitas,
sanitarios mindsculos, méa iluminacdo, ma ventilagdo, ma localizagdo de moveis
e equipamentos etc. (cf paragrafos 1° e 2°, “b” e “c”).

Comunicacéo - Aprender o basico da lingua de sinais brasileira (Libras) para se
comunicar com alunos surdos; entender o braile e 0 soroba para facilitar o apren-
dizado de alunos cegos; uso de letras em tamanho ampliado para facilitar a leitu-
ra para alunos com baixa visdo; permissdo do uso de computadores de mesa e/ou
notebooks para alunos com restrices motoras nas maos; utilizacdo de desenhos,
fotos e figuras para facilitar a comunicacéo para alunos que tenham estilo visual
de aprendizagem etc. (paragrafos 3°, “a”, “b” e “c”; e 4°)

Métodos, técnicas e teorias - Aprender e aplicar os varios estilos de aprendiza-
gem; a teoria das inteligéncias multiplas; utilizacdo de materiais didaticos ade-
quados as necessidades especiais etc. (paragrafos 1°; 2°; 3° e 4°].

Instrumentos - Adequacao da forma como alguns alunos poderdo usar o lapis, a
caneta, a régua e todos os demais instrumentos de escrita, normalmente utiliza-
dos em sala de aula, na biblioteca, na secretaria administrativa, no servigo de re-
prografia, na lanchonete, na quadra de esportes etc. (paragrafos 3°, “a” e “c” e
4°).

Programas — Revisdo atenta de todos os programas, regulamentos, portarias e
normas da escola, a fim de garantir a eliminacdo de barreiras invisiveis neles
contidas, que possam impedir ou dificultar a participacdo plena de todos os alu-
nos, com ou sem deficiéncia, na vida escolar (paragrafol®).

Atitudes - Participacdo em de atividades de sensibilizagdo e conscientizagdo,
promovidas dentro e fora da escola a fim de eliminar preconceitos, estigmas e es-
tereotipos, e estimular a convivéncia com alunos que tenham as mais diversas ca-
racteristicas atipicas (deficiéncia, sindrome, etnia, condigdo social etc.) para que
todos aprendam a evitar comportamentos discriminatérios. Um ambiente escolar
(e também familiar, comunitario etc.) que ndo seja preconceituoso melhora a au-
to-estima dos alunos e isto contribui para que eles realmente aprendam em me-
nos tempo e com mais alegria, mais motivagao, mais cooperacdo, mais amizade e
mais felicidade (paréagrafo 4°) (RESENDE; VITAL, 2008, p. 103).

5.5 ARTIGO 208, 1ll, CF/88 E ARTIGO 24, DA CONVENCAO DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA: ADEQUACAO DA LEGISLACAO
CONSTITUCIONAL INTERNA PARA PRIMAZIA DA NORMA MAIS FAVORAVEL

O inciso 111, do artigo 208, da Constituicdo Federal de 1988 preceitua que o aten-
dimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia sera oferecido, preferen-

cialmente, na rede regular de ensino.
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Ao incluir a expressdo “preferencialmente” no texto, o legislador constituinte de
1988, no contexto do movimento politico daquela época, explicitado na se¢do 2 deste tra-
balho, admitiu a possibilidade de fornecimento do servico de AEE fora da escola regular.

E, de fato, as chamadas “escolas especiais”, antes até de 1988 e até os dias atuais
prestam servico de educacéo especial, recebendo verba federal vinculada ao MEC para este
fim.

Devemos lembrar que a educacdo especial se organizou fundamentada no binémio
normalidade/anormalidade e transformou o ensino dos alunos com deficiéncia em um
campo da educacdo especializada. Neste sentido, utilizam-se ndo apenas métodos pedago-
gicos, mas também atendimentos clinicos e terapéuticos, bem como aplicacdo de testes
psicométricos que definem, por meio de diagnosticos, as praticas escolares. Assim, fomen-
tou-se a ideia segundo a qual a escola comum néo foi planejada para receber esses alunos
com necessidades especificas.

Felizmente, entre a promulgacéo da Constituicdo (1988) e a incorporagéo da Con-
vencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2009), o modelo de compreensdo da
deficiéncia evoluiu, bem como a forma de assegurar o exercicio dos direitos por esse gru-
po.

Assim, a partir de 2009, com a internalizacdo no direito brasileiro da Convencéo de
Nova lorque, sobrevieram normas igualmente constitucionais, e mais favoraveis a incluséo
escolar, pelo que devem prevalecer sobre uma interpretacdo segregacionista do referido
inciso 111, do artigo 208, da Constituicdo de 1988.

Neste sentido, pedimos licenca para repetir as normas da Convencéo de Nova lor-
que que agora receberdo um grifo para ilustrar seu contetdo mais favoravel aos estudantes
com deficiéncia.

Artigo 24

Educacéo
1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educa-
cdo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em
todos os niveis [...]

2. Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino primério gratuito e compulsério ou do ensino secundério,
sob alegacdo de deficiéncia;
b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo,
de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condicGes
com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;
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d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sis-
tema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educag&o;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes
gue maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a me-
ta de incluséo plena.

3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade
de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as
pessoas com deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de ensino e
na vida em comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas apropri-
adas, incluindo:

a) Facilitacdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e for-
matos de comunicagdo aumentativa e alternativa, e habilidades de orientagdo e
mobilidade, além de facilitacdo do apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promocéo da identidade lin-
glistica da comunidade surda;

c) Garantia de que a educacgéo de pessoas, em particular criancas cegas, surdoce-
gas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicacdo
mais adequados ao individuo e em ambientes que favoregcam ao maximo seu
desenvolvimento académico e social.

4.A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores com
deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braille, e para
capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa
capacitacdo incorporara a conscientizacdo da deficiéncia e a utilizagdo de modos,
meios e formatos apropriados de comunicacdo aumentativa e alternativa, e técni-
cas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.

5.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter
acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com
sua vocagéo, educacdo para adultos e formacéo continuada, sem discriminacéo e
em igualdade de condigBes. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a proviséo
de adaptaces razoaveis para pessoas com deficiéncia. (grifo nosso).

Diante do exposto e destacado, tem-se que a Convencdo de Nova lorque instituiu
no Brasil a obrigatoriedade do SISTEMA EDUCACIONAL GERAL INCLUSIVO.

Assim, as pessoas com deficiéncia devem ser incluidas neste sistema educacional
geral, onde também deverdo receber todo o apoio necessario para facilitar sua efetiva edu-
cacdo, inclusive medidas de apoio individualizadas e efetivas — leia-se AEE - em ambien-
tes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclu-
séo plena.

Sobre o trabalho do AEE, dentro da escola regular, deve-se ressaltar que,

[...] esse acompanhamento individualizado ndo pode substituir o ensino normal,
deve ser um instrumento complementar para promover a igualdade de oportuni-
dades no dmbito da escola. Essa ideia vai ao encontro da definicdo de pessoa
com deficiéncia introduzida pela Convencao, pois a falta de acessibilidade das
escolas pode ser a causa da exclusdo dos alunos com deficiéncia e ndo a limita-
¢éo bioldgica. Contudo, as escolas brasileiras ainda funcionam na l6gica segundo
a qual a deficiéncia é um problema do individuo e ndo da sociedade, visto que,
embora a educacdo seja reconhecida como um direito de todos, as instituicGes de
ensino julgam estar preparadas para receber apenas o aluno que ndo apresenta
nenhum tipo de necessidade mais especifica. Se isso ocorrer, ele é convidado a
procurar outro local "preparado™ para "aquela” demanda. Dessa forma, a caracte-
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ristica individual é compreendida como um problema do aluno e de sua familia
[...]. (FAVERO, 2004, p. 32).

[...] A Convencdo da ONU busca inverter essa légica, colocando a deficiéncia
como um problema localizado no ambiente social, que impde obstaculos para a
inclusdo da pessoa com deficiéncia. Nesse contexto, a escola deve fornecer mei-
0s para a superacdo das barreiras sociais, dentre elas a ndo capacitacdo dos pro-
fessores para lidar com os alunos com deficiéncia, o preconceito dos demais alu-
nos, a auséncia de acessibilidade fisica e tecnoldgica. Sublinhe-se que qualquer
escola ou Governo que pratique o ensino segregado, estara violando o direito a
educagdo inclusiva, o qual ndo é apenas um direito dos alunos com deficiéncia, é
também daqueles que ndo as tém, porque todos precisam aprender a conviver
com as diferengas e assim se desenvolverem plenamente como seres humanos e
cidadaos conscientes [...]. (SEGALLA, 2012, p. 129).

Destaque-se que esse novo conceito de “atendimento educacional especializado,”
sob a perspectiva da educacéo inclusiva, foi positivado na Resolu¢cdo do MEC CNE/CEB
n. 4/2009, Art. 50: “O atendimento educacional especializado ¢ realizado, prioritariamente,
na sala de recursos multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino regular,
no turno inverso da escolariza¢do, ndo sendo substitutivo as classes comuns [...]”.

E imprescindivel sublinhar neste ponto que o artigo 208, 11, da Constituicdo de
1988 fala em “atendimento educacional especializado” (AEE) e ndo em educagdo especial,
0 que permite a mudanca de interpretacdo deste dispositivo, para conforméa-lo, sem a ne-
cessidade de alteracdo do enunciado normativo, ao texto da Convengéo da ONU (equiva-
lente a emenda constitucional).

Tal mecanismo seria correspondente a técnica da “interpretagdo conforme a Consti-
tui¢do” que impoe a juizes e tribunais interpretar a legislacdo ordinaria de modo a realizar,
da maneira mais adequada, os valores e fins constitucionais. Vale dizer: entre interpreta-
cOes possiveis, deve-se escolher a que tem mais afinidade com a Constituicdo (BARROSO,
2010, p. 302).

5.6 CONFIGURACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL INCLUSIVO
CONSTITUCIONAL

O engajamento das escolas no processo de adequacdo a educacdo inclusiva
resultam em que estas - as escolas regulares - se transformam em unidades inclusivas, ao
passo em que as chamadas “escolas especiais” vao se tornando centros de apoio e
capacitacdo para professores, profissionais e demais componentes dos sistemas escolares.

Neste sentido, vale destacar aqui diversas medidas de adequacdo dos sistemas

escolares as necessidades dos alunos, nas seis dimensdes de acessibilidade:

55



Acessibilidade arquitetdnica — eliminagdo de barreiras ambientais fisicas em
todos os recintos internos e externos da escola e nos transportes coletivos.
Acessibilidade comunicacional — eliminacdo de barreiras na comunicacdo
interpessoal (face-a-face, lingua de sinais, linguagem corporal, linguagem
gestual etc.), na comunicacgdo escrita (jornal, revista, livro, carta, apostila etc.,
incluindo textos em braile, textos com letras ampliadas para quem tem baixa
visdo, notebook e outras tecnologias assistivas para comunicar) e na
comunicacdo virtual (acessibilidade digital).

Acessibilidade metodoldgica — eliminacéo de barreiras nos métodos e técnicas de
estudo (adaptacOes curriculares, aulas baseadas nas inteligéncias mdltiplas, uso
de todos os estilos de aprendizagem, participacdo do todo de cada aluno, novo
conceito de avaliacdo de aprendizagem, novo conceito de educagdo, novo
conceito de logistica didatica etc), de agdo comunitaria (metodologia social,
cultural, artistica etc. baseada em participacdo ativa) e de educacdo dos filhos
(novos métodos e técnicas nas relagdes familiares etc).

Acessibilidade instrumental- eliminagdo de barreiras nos instrumentos e
utensilios de estudo (lapis, caneta, transferidor, régua, teclado de computador,
materiais pedagdgicos), de atividades da vida diaria (tecnologia assistiva para
comunicar, fazer a higiene pessoal, vestir, comer, andar, tomar banho etc) e de
lazer, esporte e recreacdo (dispositivos que atendam as limitacBes sensoriais,
fisicas e mentais, etc).

Acessibilidade programatica- eliminacdo das barreiras invisiveis embutidas em
politicas publicas (leis, decretos, portarias, resolugdes, medidas provisérias etc),
em regulamentos (institucionais, escolares, empresariais, comunitérios etc) e em
normas de um geral.

Acessibilidade atitudinal- i) adocéo de programas e praticas de sensibilizacdo e
de conscientizacdo das pessoas em geral e da convivéncia na diversidade humana
resultando em quebra de preconceitos, estigmas, esteredtipos e discriminagdes;
ii) aplicacdo da teoria das inteligéncias mdltiplas na elaboracéo, apresentacao e
avaliagdo das aulas, fato que vem ampliando as formas de aprendizagem dos
alunos e de ensino por parte dos professores, assim como as formas de
relacionamento dos pais com seus filhos, as relacGes de amizade e de estudo
entre os alunos etc; iii) incorporagdo dos conceitos de autonomia, independéncia
e empoderamento nas relacBes entre todas as pessoas que compdem cada
comunidade escolar; iv) ado¢do de praticas baseadas na valorizagcdo da
diversidade humana, empatia, no respeito pelas diferencas individuais, no desejo
de acolher todas as pessoas, na convivéncia harmoniosa (cooperagdo e
colaboragdo), na participacao ativa e central das familias e da comunidade local
em todas as etapas do processo de aprendizagem e, finalmente, na crenga de que
qualquer pessoa, por mais limitada que seja em sua funcionalidade académica,
social ou organica, tem uma contribuicdo significativa a dar a si mesma, as
demais pessoas e a sociedade como um todo. (SASSAKI, 2005, p. 23).

5.6.1 Local do Atendimento Educacional Especializado

Analisando-se conjuntamente o disposto no artigo 208, da Constituicdo Federal,

com os termos da Convencéo de Nova lorque e a Lei n° 13.146/2015 (vide secéo 4) - todos

de igual status constitucional - conclui-se que a interpretagdo do referido dispositivo é:

O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

Atendimento

Educacional Especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino, enquanto ndo implementado totalmente o

aprimoramento dos sistemas educacionais referido no artigo 28, 11, da Lei n° 13.146/2015.
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Assim é porque a normativa constitucional brasileira é expressa no sentido de que:

i) O sistema educacional geral sera inclusivo em todos os niveis (artigo
24,1, caput e 2, “a”, da CPCD e artigo 27, da Lei n® 13.146/15);

i) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario — leia-se AEE -
no ambito do sistema educacional geral — e ndo em Apae’s ou qualquer
outra instituicdo fora do sistema educacional geral - com vistas a facili-
tar sua efetiva educacao (artigo 24, 2, “d”, da CPCD);

i) Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:
aprimoramento dos sistemas educacionais (ou seja, todas as escolas
regulares), para garantir condi¢Bes de acesso, permanéncia, participacéo
e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de
acessibilidade — leia-se AEE- que eliminem as barreiras e promovam a
incluséo plena;
projeto pedagdgico de cada escola que institucionalize o atendimento
educacional especializado, assim como 0s demais servigos e adaptagdes
razodveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia
e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condic¢des de igualdade,
promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia (artigo 28, 1l e
11, da Lei n° 13.146/2015). (BRASIL, 2015a, p. 1).

O motivo principal pelo qual defendemos que o AEE deve ser realizado na propria
escola do aluno esta na possibilidade de que suas necessidades educacionais especificas
possam ser atendidas e discutidas no dia a dia escolar e com todos 0s que atuam no ensino
regular e/ou na educacdo especial, aproximando esses alunos dos ambientes de formacéo
comum a todos. Para os pais, quando o AEE ocorre nessas circunstancias, propicia-lhes
viver uma experiéncia inclusiva de desenvolvimento e de escolarizagéo de seus filhos, sem
ter de recorrer a atendimentos exteriores a escola, exatamente como preceitua o artigo 28,
VIII, da Lei n® 13.146/2015 (SEGALLA, 2012, p. 17-18).

Para oferecer as melhores condic¢Ges possiveis de inser¢do no processo educativo
formal, € essencial que o AEE seja ofertado na mesma escola comum em que o aluno
estuda. Uma aproximacéo do ensino comum com a educacao especial vai se constituindo
na medida em que as necessidades de alguns alunos provocam o encontro, a troca de
experiéncias e a busca de condigdes favoraveis ao desempenho escolar desses alunos.
Como ensina Mantoan (2013), para que qualquer transformacdo ou mudanga seja
verdadeira, as pessoas tém de ser tocadas pela experiéncia.

Sob o ponto de vista pedagogico, o AEE é um servi¢o que da ao aluno por ele
atendido um lugar de saber, que é pensado e programado com o Unico objetivo de quebrar
as barreiras existentes ao seu aprendizado.

Essas barreiras, como ja visto, podem ser das mais distintas naturezas. Podem ser,
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inclusive, atitudinais (quando o professor da sala comum, por exemplo, ndo legitima
determinados niveis de conhecimento de seus alunos ou quando ele ndo reconhece em
alguns deles a capacidade de aprender). Ha barreiras, ainda, de ordem fisica (que requerem
adaptacdes no mobiliario, o uso de equipamentos especificos e de tecnologia assistiva ou a
confeccdo de materiais adaptados). O AEE ajuda a quebrar, ainda, as barreiras de
linguagem e de comunicagdo por meio do ensino de codigos, de linguas e de outros
recursos (CAVALCANTE, 2012, p. 102).

Neste ponto, pedimos licenca para transcrever trecho da Dissertacdo de Mestrado
de Meiriene Cavalcante Barbosa, mestre e doutoranda em Educagéo e Inclusdo pelo Laboratério
de Estudos e Pesquisas em Ensino e Diferencas (Leped) da Faculdade de Educagéo da Universidade
Estadual de Campinas/SP, a quem admiramos ndo so pela qualidade técnica do trabalho, como

também pelo engajamento e amor que tem a causa da educacao inclusiva:

[...] Desta forma, e estando no ambiente escolar, o professor do AEE pode
estabelecer interlocucéo direta e sistematica com os demais professores e alunos,
0 que facilita o planejamento e o acompanhamento do trabalho. Se o
Atendimento Educacional Especializado faz parte do PPP da escola e configura-
se como um servigco em educagdo, nada mais natural que ele seja oferecido pela
escola, e ndo por terceiros. Mas ha, como veremos a seguir, outros motivos para
pensamos na necessidade de o AEE ndo ser ofertado “preferencialmente” na
escola comum, mas “necessariamente”. E isso tem rela¢do direta com a natureza
do trabalho do professor do AEE. (CAVALCANTE, 2012, p. 102).

Como visto acima, o professor do AEE € quem, dentro do planejamento da escola e
das turmas, cria um Plano de Atendimento Educacional Especializado individual que

garanta que seus alunos participem das aulas e aprendam com os demais colegas.

[...] Para que essas atribuicGes sejam efetivamente cumpridas, o didlogo com o
professor da sala comum é fundamental. O professor do AEE encontra solugdes
que garantem a acessibilidade aos materiais e aos conteldos ensinados e que
instrumentaliza os demais professores para agirem de forma autbnoma nesse
sentido.

Se analisarmos atentamente as seis atribui¢des do professor do AEE, veremos a
incongruéncia entre algumas delas e a possibilidade de o servigo ser oferecido
fora do ambiente escolar.

Como é possivel, por exemplo, que o professor de AEE de uma escola-polo, de
um Centro de AEE ou de uma institui¢do possa “implementar, acompanhar e
avaliar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade no AEE, na sala de aula comum e demais ambientes da
escola”[...]. Lembremos que o professor do AEE dos ambientes externos a escola
muitas vezes atendem alunos de muitas escolas, o que torna impossivel a
interlocucdo com cada equipe pedagdgica e 0 monitoramento para a obtengdo de
informacdes sobre as necessidades dos alunos e dos professores no processo de
escolarizacdo, o qual apresenta desafios cotidianos.

E incontestavel que, para que o AEE cumpra sua funcdo, o professor precisa ter
tempo para acompanhar o trabalho de seus colegas com os estudantes. 1sso
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requer poder observar nao s as aulas nas salas comuns, mas também os
momentos de recreagdo, os intervalos, as aulas externas, o refeitorio e os demais
ambientes da escola. Tudo isso fornece informacdes preciosas para 0
planejamento e replanejamento do AEE. Embora a funcdo do professor do AEE
ndo esteja ligada ao planejamento do ensino escolar propriamente dito, dele
depende o0 andamento do seu trabalho.

Assim, o AEE fora da escola impede a possibilidade de “estabelecer articulacdo
com os professores da sala de aula comum” e de “orientar os professores e as
familias sobre os recursos pedagogicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno
de forma a ampliar suas habilidades, promovendo sua autonomia e participagdo”,
como determina a Nota Técnica do MEC. (CAVALCANTE, 2012, p.105-106).

[...] Por isso, a oferta do AEE dentro das dependéncias da escola ndo pode ser
tratada como algo apenas “preferencial”. Se hoje temos diretrizes sobre o que € o
AEE, para que ele possa ser adequadamente realizado esse servigo deve ser
tratado no ambito do “necessario”. Além disso, o professor do AEE, por ser
agente de uma inovagdo educacional, ainda é um sujeito que precisa “ganhar
territorio”, fazer a equipe escolar entender e reconhecer a sua fung@o no processo
de formacdo académica dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial. Isso é
necessario porque ainda existem muitas escolas que caem na tentacdo de
acreditar que o AEE € um espaco de segregacéao (sob a visdo antiga da Educagéo
Especial substitutiva praticada em classes especiais dentro de escolas comuns).

O motivo principal de o AEE ser realizado na prépria escola do aluno estd na
possibilidade de que suas necessidades educacionais especificas possam ser
atendidas e discutidas no dia a dia escolar e com todos 0s que atuam no ensino
regular e/ou na educagéo especial, aproximando esses alunos dos ambientes de
formagdo comum a todos. Para os pais, quando o AEE ocorre nessas
circunstancias, propicia-lhes  viver uma experiéncia inclusiva de
desenvolvimento e de escolarizacdo de seus filhos, sem ter de recorrer a
atendimentos exteriores a escola. (SANTQOS, 2010, p. 18).

O AEE, oferecido na escola comum, garante ao aluno melhor assisténcia as suas
necessidades: os alunos tém um acompanhamento do uso dos recursos e
equipamentos nas salas de aula com maior frequéncia; os pais de alunos com
deficiéncia percebem que, de fato, seus filhos estdo incluidos no projeto da
escola; os pais de outros alunos entendem o que é a inclusdo; os alunos com
deficiéncia se sentem integralmente acolhidos na escola, ndo tendo de buscar em
outros ambientes educacionais o0 que precisam para frequenta-la.
(CAVALCANTE, 2012, p. 107).

[...] O professor do AEE é o semeador de um novo olhar para novas praticas.
Mas é na parceria que todos encontram a real possibilidade de fazer brotar e
crescer a educacao inclusiva.

E por que o professor de AEE necessariamente na escola do aluno? Porque é ele
que, fazendo parte da equipe escolar, planeja, cria, reinventa o fazer pedagdgico
na perspectiva inclusiva junto a seus colegas. Por outro lado, o fato de néo se
deslocar o aluno da escola para 0 AEE externo reforca o compromisso e 0s
vinculos entre a equipe e aquele estudante. O AEE é um ponto de resisténcia e
um embrido da transformacdo da escola. Trata-se de uma estratégia fundamental
para garantir o direito da crianca a escola comum, porque sua préatica se baseia na
diferenciagdo para incluir. Os desafios e as tarefas do professor do AEE
implicam, necessariamente, na sua presenca no cotidiano escolar. Esse servico
garante o direito para a inclusdo do estudante dentro do ambiente préprio a
educacdo (a escola comum). Com isso, 0 aluno torna-se, indiscutivelmente,
assunto da escola. N&o se terceiriza a sua educacdo. N&o se desloca o aluno para
o lugar e para o servico que o diferencia dos demais colegas pela fixacdo de sua
identidade baseada na deficiéncia, na falta de condicGes, na inadequacdo, na
necessidade de “tratamento” e normalizagdo com vistas a adaptagao.

A presenca do professor do AEE, por meio das parcerias e da interlocucdo
constante, colabora para que os demais educadores percebam que sabem muito,
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5.6.2 Periodo do AEE

que podem ensinar a todos, que as praticas positivas para um podem ser boas (e
instigantes) para todos. Nessa escola, que ndo tem nada a ver com clinica, o
professor comum ndo precisa de uma especializacdo exaustiva nesta ou naquela
caracteristica do aluno. O AEE, por sua vez, vale-se de diagndsticos, mas nao
depende Unica e exclusivamente deles para trabalhar, porque atua dentro das
capacidades e possibilidades dos alunos numa perspectiva educacional (e ndo na
busca herctlea de regulagéo ou treinamento do sujeito).

E essa relacdo visceral entre professor de sala comum e de AEE que precisa ser
entendida como sine qua non. Todas as iniciativas que permitem a oferta externa
do AEE retardam a possibilidade de mudangas acontecerem na escola comum
sob a influéncia desse servico. [...] Trata-se de um direito do aluno e também
algo fundamental para os professores comuns, que muitas vezes se encontram
sem ter a quem pedir auxilio diante da novidade. Eis um caminho possivel para a
inclusdo, uma inovagdo que precisa ser ampliada, vivenciada, experimentada. O
AEE em todas as escolas que atendam alunos publico-alvo da educacéo especial
¢ a alternativa possivel para um caminho ainda ndo percorrido. [..] o
“preferencialmente” que encontramos no marco legal deixa abertas
possibilidades que podem levar & exclusio. E isso 0 que precisamos
veementemente combater. (CAVALCANTE, 2012, p.148-149).

A Resolucdo n° 4, de 2 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009b), deixa claro que o

Atendimento Educacional Especializado sera realizado no turno inverso da escolarizacéo

(contraturno), impondo-se as escolas a efetivacdo de duas matriculas no caso dos alunos

com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo:

uma nas classes comuns do ensino regular e a segunda no Atendimento Educacional

Especializado.

5.6.3 Custeio do AEE

No ambito do sistema educacional publico, os artigos 4° e 9°-A, do Decreto n°

7.611/2011 estabelecem as normas do respectivo financiamento:

O Poder Publico estimulara o acesso ao atendimento educacional especializado
de forma complementar ou suplementar ao ensino regular, assegurando a dupla
matricula [...].

Para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, sera admitida a dupla
matricula dos estudantes da educagdo regular da rede publica que recebem
atendimento educacional especializado.

§ 1° A dupla matricula implica o computo do estudante tanto na educagdo
regular da rede publica, quanto no atendimento educacional especializado. [...]
(BRASIL, 2011, p. 1).

Em relacdo a rede escolar particular, o artigo 209, da Constituicdo Federal de 1988

estabelece que:
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Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:
I - cumprimento das normas gerais da educac¢ao nacional;
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

No mesmo sentido, o artigo 28, 1°, da Lei n® 13.146/2015 é expresso:

As instituigBes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, 11, 11, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
X1, X1V, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a co-
branca de valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anui-
dades e matriculas no cumprimento dessas determinacdes.

Neste ponto, merece destaque que, na ocasido do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5357 (BRASIL, 2017), o Plenario do Supremo Tribunal Federal
julgou constitucionais as normas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015, artigo 28, 8§1° e 30) que estabelecem a obrigatoriedade de as escolas privadas
promoverem a insercao de pessoas com deficiéncia no ensino regular e prover as medidas
de adaptacdo necessarias sem que 6nus financeiro seja repassado as mensalidades, anuida-
des e matriculas.

Impde-se aqui uma reflexdo acerca do conteido politico presente na decisdo da re-
ferida ADI n° 5357, quando explicita que o custeio do AEE ndo pode ser repassado as
mensalidades, anuidades e matriculas.

Assim € que a discussao sobre responsabilidade pelo custo do AEE s6 se sustenta
num contexto social que ndo rompeu com a logica da caridade, na medida em que ainda
entende a inclusdo como um favor, uma concessdo ou uma deferéncia a pessoa com defici-
éncia.

Mas nao € este o contetido politico da decisdo do STF. Observe-se que, N0 mesmo
momento em que o Supremo Tribunal Federal, interprete das normas constitucionais, deci-
de sobre quem deve arcar com o custo da inclusdo, também deixa clara sua posicao politica
no sentido da interpretagéo da inclusdo como reconstru¢do do modelo escolar brasileiro.

Nesta toada, a nosso ver, ndo ha sequer que se falar em custo do AEE, mas sim
em investimento na reconstrucdo do sistema escolar para o alcance futuro de uma socieda-

de plural e justa.
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6 PEDRAS NO CAMINHO

O estudo do sistema educacional inclusivo brasileiro passa, necessariamente, pela
releitura da legislacdo acerca do tema, em conformidade com o que dispde a Constituicdo
Federal de 1988, a Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a
Lei n° 13.146/2015.

Assim é porque, como j& visto na secdo anterior, a Convencgdo Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia tem status de norma constitucional e, desta forma, o
conteddo da referida Convencao, incorporada pelo Brasil através do Decreto n° 7.611/2011
impde uma interpretacdo conformativa da legislagdo anteriormente existente sobre a
matéria.

Acrescente-se que, em atendimento ao disposto no artigo 4° da referida Convencao,
0 Brasil promulgou a Lei n® 13.146 de 2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
também denominada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia em total

conformagdo com a convencdo, que prevé que o sistema educacional geral seja

inclusivo, ou seja, a educacdo especial deixa de ser segregada em instituicdes especiais
(APAE, Pestalozzi etc.) para ser parte integrante do sistema educacional regular (e ndo
“modalidade de educagdo escolar”), com o servico de Atendimento Educacional
Especializado.

A Convengéo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia deixa claro
que, aos estudantes com deficiéncia, deve ser assegurado 0 acesso a rede de ensino
geral/regular, assim como um atendimento educacional especializado — prestado na sala de
recursos multifuncionais da propria escola ou, caso esta ainda nao tenha sido instalada, de
outra escola do mesmo sistema educacional regular - para ajuda-lo a acompanhar a classe
comum.

Juridicamente falando, a obrigatoriedade de se fazer a interpretacdo conforme da
legislacdo infraconstitucional é uma colocacéo elementar.

O que justifica, entdo, a ndo realizacdo desta adequagdo normativa por parte do
Legislativo?

O que poderia explicar que, 30 anos apos a promulgacdo da Constituicdo Federal e
10 anos apos a ratificacdo da Convencao, ainda existam tantas incongruéncias legislativas
a respeito do sistema educacional inclusivo?

Antes de buscar respostas a estas indagagGes, convém expor as incongruéncias
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legislativas a que nos referimos:

6.1 INCONGRUENCIAS LEGISLATIVAS ATUAIS
Até hoje, o Brasil deixou de adequar a legislacdo anterior a convengéo, ndo revo-

gando expressamente:

) as expressoes “preferencialmente” e “modalidade de educacdo escolar” no
artigo 58, da Lei de Diretrizes e Bases (LDB)*;

i) 0 paragrafo 2°, do artigo 58, da LDB;

iii) a expressdo “ou de instituigdes comunitérias, confessionais ou filantropicas

sem fins lucrativos” constante do final do artigo 1° da Resolucao
CNE/CEB n° 4, de 2 de outubro de 20097,

Da mesma forma, impde-se a adequacéo da legislacéo posterior a 2009, a saber:

i) o inciso VII, do artigo 1° e artigo 14, caput in fine e § 1°, do Decreto n° 7.611,
de 17 de novembro de 20113,

! LEI DE DIRETRIZES E BASES DE 1996

Art. 58. Entende-se por educacgdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar ofe-
recida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

§ 1° Haverd, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiari-
dades da clientela de educacéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em
funcdo das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino
regular.

2 RESOLU(;AO CNE/CEB N° 4, DE 2 DE OUTUBRO DE 2009

Art. 1° Para a implementacdo do Decreto n° 6.571/2008 (revogado pelo Decreto n® 7.611, de 17 de novembro
de 2011.) os sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e no AEE, ofertado em
salas de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede publica
ou de instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos. [...]

¥ DECRETO N° 7.611, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2011

Art. 10 O dever do Estado com a educagdo das pessoas publico-alvo da educacdo especial sera efetivado de
acordo com as seguintes diretrizes:

I - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis, sem discriminacdo e com base na igual-
dade de oportunidades;

Il - aprendizado ao longo de toda a vida;

111 - ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegacéo de deficiéncia;

[-]

VII - oferta de educacéo especial preferencialmente na rede regular de ensino; e

VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as instituicGes privadas sem fins lucrativos, especializa-
das e com atuacdo exclusiva em educacéo especial. [...]

Art. 14. Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o computo das matriculas efeti-
vadas na educacgdo especial oferecida por instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, com atuagdo exclusiva na educagéo especial, conveniadas com o Poder Executivo competente.

§ 1o Serdo consideradas, para a educacédo especial, as matriculas na rede regular de ensino, em classes co-
muns ou em classes especiais de escolas regula-res, e em escolas especiais ou especializadas. [...]
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i) os dispositivos indicados abaixo na deliberagdo CEE N° 355, de 14 de junho
de 2016 (RIO DE JANEIRO, 2016)*.

* DELIBERACAO CEE N° 355, de 14 de junho de 2016

(Conselho Estadual de Educacédo do Rio de Janeiro)

Estabelece normas para regulamentar o atendimento educacional especializado, nas formas complementar e
suplementar, buscando eliminar barreiras que possam obstar o acesso, a participacdo e a aprendizagem dos
alunos com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacéo,
no Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro.

[-]

Art. 1°. Esta norma destina-se a regulamentar o atendimento especializado aos educandos com deficiéncia,
com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacdo, na Educacdo Bésica, em
todas as suas etapas e modalidades, e na Educagdo Superior, no Sistema de Ensino do Estado do Rio de Ja-
neiro. [...]

8§40, O atendimento educacional especializado sera oferecido em ambientes que maximizem o desenvolvi-
mento académico e social dos educandos, nas formas complementar e suplementar, e podera ser realizado em
salas de recursos multifuncionais, ou em classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou convenia-
dos, em funcdo das condicOes especificas dos alunos, identificadas por meio de avaliagdo pedagogica e,
quando necesséria, biopsicossocial, de acordo com a estratégia 4.4 do PNE. [...]

Art. 8°. Os alunos que requeiram atencdo individualizada nas atividades da vida autbnoma e social, recursos,
ajudas e apoios intensos e continuos, bem como adaptagfes curriculares tdo significativas que a escola regu-
lar ainda ndo tenha conseguido prover, poderdo ser atendidos, em carater excepcional, em escolas especiais,
publicas ou privadas; atendimento esse complementado, sempre que necessario e de maneira articulada, por
servicos das &reas de Salde, Trabalho e Assisténcia Social.

§ 1°. Nas escolas especiais, 0s curriculos devem ajustar-se as condi¢des do educando e fundamentar-se nos
Capitulos Il e V, Titulo V, da LDBEN, assim como nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Basica.

§ 2°. A partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno, a equipe pedagdgica, ouvida a equipe multidisci-
plinar da escola, e a familia deverdo decidir, conjuntamente, com base em avaliagdo pedagdgica, quanto ao
seu encaminhamento a escola da rede regular de ensino.

§ 3°. As escolas especiais, publicas e privadas, atenderdo ao disposto nesta Deliberagdo, no que couber, e em
regulamentacBes adicionais previstas em normas especificas, determinadas pelo Conselho Estadual de Edu-
cacdo, quanto ao credenciamento e autorizacdo de funcionamento dos estabelecimentos voltados para aten-
dimentos educacionais especializados. [...]

Art. 9°. Cabe ao Sistema de Ensino garantir:

[--]

VI - O servico de Atendimento Educacional Especializado, conforme disposto no § 1°, do Art. 8°, bem como
no Art. 9°, ambos desta Deliberacéo, buscara promover a articulagéo dos profissionais que atuam nas salas de
recursos multifuncionais ou Centros de AEE com os demais professores de ensino regular, em interface com
0s demais servicos setoriais de salde, da assisténcia social, entre outros, quando necessario; [...]

Art. 12. A organizacéo e a operacionalizacdo dos curriculos escolares sdo de competéncia e responsabilidade
dos estabelecimentos de ensino, devendo constar de seus Projetos Politico Pedagdgicos e Regimentos Escola-
res as estratégias, orientacdes e condicdes qualitativas e quantitativas necessarias para o atendimento aos
alunos com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento, com altas habilidades/superdotacéo,
respeitadas, além das diretrizes curriculares nacionais de todas as etapas e modalidades da Educacdo Baésica,
bem como do Ensino Superior, as normas dos respectivos sistemas de ensino.

[-]

§ 3°. O Programa de AEE, detalhado no Projeto Politico Pedagogico de Centro de Atendimento Educacional
Especializado, publico ou privado sem fins lucrativos, conveniado para esta finalidade, deve ser aprovado
pela respectiva Secretaria de Educagdo ou 6rgdo proprio, contemplando a organizagao disposta no § 1°.

8§ 40, Os Centros de Atendimento Educacional Especializado devem observar as normas editadas pelo Conse-
lho Estadual de Educagdo, quanto ao seu credenciamento, autorizagdo de funcionamento e organiza¢do em
consonancia com as orientacdes explicitadas nesta Deliberagéo.
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6.2 PORQUE? RAIZES DA QUESTAO

Vistas as graves incongruéncias legislativas acima expostas, retomamos a
indagacdo: como é possivel ainda termos tantas criancas e jovens segregados em escolas e
classes especiais, com a conivéncia da maioria da populacéo e das proprias familias?

Para entender esta questdo espinhosa, € preciso revisitar alguns aspectos da
historia recente da Educacdo Especial no pais e analisar como as tensfes e 0s interesses
dos envolvidos no assunto conduziram ndo sé as politicas publicas ao longo dos séculos,
mas também influenciaram (e ainda influenciam) fortemente os marcos legais anteriores a
Constituicao de 1988 e, depois dela, os marcos legais infraconstitucionais.

Ainda é um tabu, no Brasil, discutir a atuacdo politica das APAEs nos ultimos anos.

A toda evidéncia, a critica a atual configuracdo das APAEs em nada diminui a
enorme importancia que tiveram na historia politica do movimento das pessoas com defici-
éncia. Ainda hoje, as APAEs tém o papel importante de estimulo a solidariedade dos pais e
atendimento a pessoas com deficiéncia.

Entretanto, desde 2009 — quando o Brasil ratificou a Convencdo dos Direitos das
PCD - ndo cabe mais as APAEs o desenvolvimento da atividade escolar.

A Convencdo dos Direitos das PCD estabeleceu o sistema educacional geral inclu-
sivo, pelo que ndo se admitem mais as denominadas “escolas especiais”.

Quando o MEC (Ministério da Educacédo) lancou a politica de educacdo inclusiva,
em 2009, destinou papel especial para as APAEs.

Nesse contexto, o papel das instituicdes especializadas em educacdo especial
modificou-se, e agora cabe a elas dar suporte a escola regular para a missao de receber
todos os alunos. Ao invés de oferecer ensino segregado, devem destinar-se a oferecer um
conjunto de instrumentos e recursos auxiliares e complementares a educacdo formal,
servindo inclusive para capacitacdo de pais e profissionais.

Entretanto, sabemos que as instituicbes que fazem ou faziam escolarizagao
substitutiva reagiram fortemente contra a possibilidade de todos os seus alunos serem
matriculados em escolas comuns, pois a universalizagdo da inclusdo implicaria na
inexisténcia dessas instituicdes com cunho educacional (CAVALCANTE, 2012, p. 64).

Como visto na quarta se¢do deste trabalho, até 2008 o pais nem sequer havia
definido o que era e como deveria ser feito o atendimento educacional especializado, de
carater ndo substitutivo, mas complementar ou suplementar a escolarizacéo.

Essa auséncia de diretrizes sobre o AEE também deu brechas para que este fosse
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interpretado como escolarizagdo substitutiva e, por muitas vezes, confundido com o
proprio termo da Educacdo Especial, que também era tida por escolariza¢do substitutiva
até a Politica Nacional de Educacédo Especial de 2008 (CAVALCANTE, 2012, p. 76).

E importante observar, nesta toada, que o Plano Nacional de Educacéo, que prevé
como meta para 0s proximos dez anos universalizar para a populacédo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, na rede regular de ensino,
enviado ao Congresso Nacional em 2010, levou trés anos até ser finalmente aprovado.
Impde-se perguntar sobre o motivo da falta de vontade politica nesta aprovacao.

Sobre isso, para reflexao:

Muitas pessoas ndo devem ter conhecimento do avango que significou a
realizacdo, em 2010, da primeira Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae).
Segundo o site do proprio Ministério da Educacdo, a Conferéncia “é um espago
democratico aberto pelo Poder Publico para que todos possam participar do
desenvolvimento da Educagdo Nacional”. E assim aconteceu. O evento reuniu
centenas de delegados, oriundos de todas as partes do Brasil, que foram eleitos
em conferéncias nos dmbitos municipal, regional e estadual. Esses delegados,
legitimamente eleitos, discutiram os rumos que deveriam ser dados & educacgéo
no pais, da educacdo infantil a pds-graduacéo.

Em consonancia com as lutas histéricas em ambito mundial pelos direitos das
pessoas com deficiéncia, os participantes da Conae propuseram educagédo
inclusiva ampla e irrestrita. O texto da Conae previa:

Universalizar para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, o
atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, na rede regular de ensino.
Em respeito ao que foi deliberado na Conae (realizada, lembremos, com dinheiro
publico), o Ministério da Educacdo incorporou o anseio da sociedade por
inclusdo escolar em um texto importantissimo, que foi enviado em 2010 para
apreciacdo no Congresso Nacional. O texto é nada menos que o Plano Nacional
de Educagdo (PNE), um conjunto de metas (e suas respectivas estratégias) que
diz onde este pais quer estar em rela¢do a educacgéo dentro de dez anos.

Agora, perguntamos: onde queremos estar em dez anos? Continuaremos, em
2023, segregando seres humanos entre 4 e 17 anos em classes e escolas
especiais? Ainda acharemos isso toleravel? Ou essa préatica, daqui dez anos, vai
ser vista como algo do passado, repugnante e assustador?

Hoje, achamos odiosa a ideia de separar ambientes para negros e brancos. Mas
isso ja foi natural um dia. O Apartheid foi algo instituido e vivido como uma
condicdo contra a qual nada se podia fazer. O Holocausto surgiu da ideia de que
uma diferenca (a de ser judeu) justificava crueldade e o exterminio de um povo.
As mulheres, por sua vez, sofreram abusos e repressdes de toda ordem — e ainda
sofrem. Aqui no Brasil, no século passado (ontem, na histéria da humanidade),
elas ndo podiam estudar tampouco votar.

Hoje, consideramos tais praticas — e as ideias que estapafurdiamente as sustenta-
vam — algo ignominioso. E o s&0. E uma quest&o de tempo para que a segregagio
escolar de pessoas com deficiéncia seja restrita ao passado, e seja classificada
também como algo desumano e inconcebivel. Estamos falando de uma simples
questdo de tempo. (MANTOAN; CAVALCANTE, 2013, p. 1).

Este retrospecto de incongruéncias ajuda-nos a entender de que forma a construgédo
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de um sistema paralelo ndo publico de educacdo especial substitutiva, surgido
primeiramente pela omissdo do Estado e, depois, assumido como politica publica fez com
que hoje as entidades, por meio de seus representantes politicos, exercam forte poder e
influéncia na elaboracdo de nossos marcos legais, insistindo em manter o status quo.

Outra consequéncia dessas influéncias no campo politico pode ser observada na
atuacdo de alguns dirigentes da educacdo. Frente ao forte corporativismo das institui¢oes e
de seus representantes eleitos para cargos publicos, associado ao poder politico e de
manipulacdo exercido sobre a populacdo, muitos gestores educacionais recuam no
exercicio de sua funcdo. Em vez de atuar no sentido de garantir o direito a educagdo — que
ndo pode ser outra se ndo a inclusiva, como ja vimos — baseiam-se em variadas
argumentacdes (brechas na lei, documentos internacionais defasados ou “pressdo das
familias”) para manterem classes e escolas especiais.

Para Mantoan (2008 apud CAVALCANTE, 2012), a situagdo vem se arrastando
pelo tempo e perpetuando desmandos e transgressdes ao direito a educacdo e a nao
discriminagdo. Mantoan aponta a “imprecisdo dos textos legais” como um dos sérios
entraves para o avango da educacdo inclusiva, que tem sido conquistada “a custa de muito
esfor¢o e da perseveranca de alguns diante da resisténcia de muitos” (MANTOAN, 2008,
p. 30 apud CAVALCANTE, 2012, p. 85).

Neste cenario complexo, cabe ao Judiciario a protecdo do interesse do titular do
direito constitucional a educacdo inclusiva, aplicando as normas anteriores e posteriores a
ratificacdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo— ocorrida em 2009 - em conformidade com o texto e os direitos
consagrados na referida Convencéo.

6.3 NUMEROS QUE APONTAM O CAMINHO

Em 1998, dos 337.300 alunos publico-alvo da educacgéo especial, 293.400 estuda-
vam na APAE (87%) e 43.900 (13%) em escolas regulares. Em 2010, a relacgdo se inverteu:
218.000 (31%) estudavam na APAE e 484.300 (69%), nas escolas regulares.

E uma curva historica, ascendente para a inclusio na escola regular e descendente
para a APAE, devido as politicas de inclusdo do MEC e da conscientizacdo crescente da

sociedade.

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
constitui um marco na garantia da matricula das pessoas com deficiéncia nas es-
colas regulares, assegurando 0 acesso ao ensino comum e ao atendimento educa-
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cional especializado. De acordo com o Censo Escolar Inep, entre 2003 e 2017 o
acesso a escola regular de estudantes que antes cursavam a educacgao especial
evoluiu de 504 mil matriculas para a 1,06 milhdo.

A inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino comum respondeu a um forte
investimento do Estado brasileiro na area. Entre 2003 e maio de 2016, a partir da
adesdo de secretarias estaduais e municipais de educacdo, foi efetuado um
vultoso investimento em acOes de inclusdo e acessibilidade nas redes publicas de
ensino.

Em todo o Brasil, jA foram implantadas mais de 42 mil salas de recursos
multifuncionais — com equipamentos, materiais pedagodgicos, recursos e
mobiliarios, abrangendo 93% dos municipios. Entre 2007 e 2014, um total de
98.550 educadores em todo o Pais também receberam capacitacdo na area, por
meio do Programa de Formacdo Continuada de Professores na Educacéo. Pelo
menos 30 universidades também ja contam com a oferta de cursos de
Letras/Lingua Brasileira de Sinais (Libras), com 2.250 vagas anuais para
professores e tradutores/ intérpretes.

Em termos recursos financeiros, 0s investimentos publicos ultrapassam a
centenas de milhdes. Foram cerca de R$ 314 milhdes aplicados na aquisicéo e
entrega de 2.307 veiculos de transporte escolar acessivel para 1.437 municipios
brasileiros. Outros R$ 522 milhdes foram destinados a 57,5 mil escolas puablicas
para a implementacdo de projetos voltados a acessibilidade desses espagos e a
instalacdo de ndcleos e acfes de acessibilidade na educacdo superior demandou,
ainda, um investimento de R$ 53,6 milhdes. (MPF, 2018, p. 1).

Segundo o Ministério da Educacéo, a verba recebida pelas APAEs costuma ter cin-
co fontes: 1) convénio com o SUS; 2)Fundo Nacional de Assisténcia Social; 3)
FUNDEB; 4) Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacédo; 5) doacdes esponta-
neas. Dessas fontes, a 3 e a4 vém do MEC.

E um volume bastante grande de investimentos que, se redirecionados em sua mai-
or parte para as escolas regulares, permitirdo a plena implementacéo no Brasil do sistema
educacional inclusivo constitucional (GIL, 2013).

6.4 FISCALIZACAO DA ONU

Finalmente, é importante explicitar o relatério inicial do Brasil, adotado pelo

Comité sobre os direitos da pessoa com deficiéncia da ONU, em sua décima quarta sessao
(17 de agosto a 4 de setembro de 2015) refere-se explicitamente ao Modelo de Direitos
Humanos de Deficiéncia, bem como a necessidade de “revisdo sistematica da legislacao,
politicas e programas existentes”, ajustando-os, se necessario, “de acordo com a
Convencao”:

[-]

I[I I.] Principais areas de preocupacao e recomendagdes

Principios gerais e obrigacoes (art. 1-4)

6. O Comité estd preocupado com a falta de uma estratégia coerente e global,
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voltada para a deficiéncia, para implementar o modelo de direitos humanos de
deficiéncia estabelecido pela Convencdo e harmonizar a legislacao, politicas e
programas do Estado Parte.

7. O Comité recomenda que o Estado Parte desenvolva uma estratégia voltada
para a deficiéncia para implementar o modelo de direitos humanos de
deficiéncia. O Comité recomenda ainda que, em coordenacdo com as
organizacdes de pessoas com deficiéncias, o Estado Parte inicie uma revisdo
sistematica da legislacdo, politicas e programas existentes e, se necessario,
ajuste-os de acordo com a Convencdo. Isto deve incluir uma revisdo de toda a
legislacdo, politicas ou programas em que os direitos das pessoas com
deficiéncia sejam limitados ou negados com base na deficiéncia, ou em que 0s
servigos e beneficios para as pessoas com deficiéncia levem a sua segregacéo ou
exclusdo.

8. O Comité esta preocupado que o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) ndo cumpra todas as
obrigacdes do Estado Parte & luz da Convencao.

9. O Comité insta o Estado Parte a tomar medidas imediatas para trazer o
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia) a plena conformidade com a Convencéo, antes de sua entrada em
vigor, em consulta com as organizacdes de pessoas com deficiéncias.

[-]

Sensibilizag&o (art. 8)

20. O Comité est4 preocupado com a falta de estratégias para promover de
maneira especifica os contetidos da Convengdo e do modelo de direitos humanos
da deficiéncia para o publico geral, funcionarios publicos e agentes privados.

21. O Comité recomenda que o Estado Parte, em cooperagdo com organizagdes
de pessoas com deficiéncia, realize campanhas de sensibilizagdo do publico para
reforcar a imagem positiva das pessoas com deficiéncia como detentores de
todos os direitos humanos consagrados na Convencdo. O Comité também
recomenda que o Estado Parte ofereca treinamentos sobre os direitos
reconhecidos na Convencdo a todas as autoridades publicas e funcionarios dos
setores publico e privado que trabalnem com pessoas com deficiéncia.
Recomenda ainda que sejam fornecidas informagdes sobre a Convengdo para
pessoas com deficiéncia, em especial indigenas com deficiéncia e suas familias.
(ONU, 2015, p. 2-3).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final deste trabalho, desejosos de que o estudo apresentado aqui seja
semente para quem puder semear e ferramenta para os que quiserem trabalhar.

Como se viu na se¢do 2, a ardua historia do movimento politico das pessoas com
deficiéncia, que vai desde a época em que sO havia a reclusdo domiciliar ou a internacao
em hospicios para os casos de deficiéncia intelectual, e passa pelo fundamental movimento
associativo, responsavel pelas conquistas de direitos hoje existentes, esti longe de poder
descansar.

O estudo da PNEEPEI de 2008, feito nas secBes 3 e 4, nos mostrou que o
“atendimento educacional especializado”, expressamente previsto na Constitui¢do Federal
de 1988, levou vinte anos para ser estudado e regulamentado pelo Ministério da Educacao.
Na mesma época — em 2009 — o Brasil ratificou a Convencédo Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, que atribuiu status constitucional a obrigatoriedade do
sistema educacional regular inclusivo.

Como visto na secdo 5, desde 2009, é inconstitucional no Brasil o exercicio da
atividade educacional em instituigdes especializadas.

Em outras palavras, hd dez anos o Direito Brasileiro somente admite uma Gnica
escola: a escola regular inclusiva. Esta vedada a existéncia das antigamente chamadas
“escolas especiais”, enquanto parte integrante do sistema educacional, que deve ser Unico.
E como deve funcionar a escola regular inclusiva? Qual caminho a seguir para a
implementacéo deste novo desafio?

O modelo de escola como instituicdo de ensino que tradicionalmente conhecemos
data do final do século 19, e foi desenhado para satisfazer as necessidades da sociedade
industrial. A antiga ordem industrial necessitava pessoas com habilidades que nem a
familia nem a igreja eram capazes de proporcionar. Precisava de criangas familiarizadas
com trabalho repetitivo, capazes de permanecerem entre paredes durante dias a fio, e
habituadas a um mundo de fumo, ruido, maquinaria, disciplina coletiva e espagos
superpovoados.

O homem “industrial” deveria sentir-se a vontade num universo controlado pelo
relogio e pela sirene da fabrica, em vez de ser regulado pelos ciclos naturais dos dias e das
estacoes (FINO, 2011, p. 46).

Entretanto, as coisas tém vindo a mudar cada vez mais rapidamente na sociedade,

particularmente ao longo dos ultimos cinglienta anos. De repente, comegou a ser evidente
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que as escolas ndo eram mais capazes de preparar as pessoas como no passado, porque a
sociedade para a qual tinham sido desenhadas j& ndo era exatamente a mesma e tinha
comecado a se transformar.

Kant (1996, p. 22) ja dizia que,

Néo se deve educar as criangas segundo o presente estado da espécie humana,
mas segundo um estado melhor, possivel no futuro, isto €, segundo a idéia de
humanidade e da sua inteira destinagdo. Esse principio é da maxima importancia.
De modo geral, os pais educam seus filhos para 0 mundo presente, ainda que seja
corrupto. Ao contrario, deveriam dar-lhes uma educacdo melhor, para que possa
acontecer um estado melhor no futuro.

Estamos vivendo um tempo de crise global, em que os velhos paradigmas da
modernidade estdo sendo contestados e em que o conhecimento, matéria-prima da
educacdo escolar, esta passando por uma reinterpretacao.

As diferencas culturais, sociais, étnicas, religiosas, de género, enfim, a diversidade
humana esta sendo cada vez mais desvelada e destacada e € condi¢do imprescindivel para
se entender como aprendemos, entendermos o mundo e a nés mesmos. Um novo
paradigma do conhecimento esta surgindo das interfaces e das novas conexdes que se
formam entre saberes outrora isolados e partidos e dos encontros da subjetividade humana
com o cotidiano, o social, o cultural.

Redes cada vez mais complexas de relacGes, geradas pela velocidade das
comunicacdes e informacdes, estdo rompendo as fronteiras das disciplinas e estabelecendo
novos marcos de compreensao entre as pessoas e 0 mundo em que vivemos. Diante dessas
novidades, a escola brasileira ndo pode continuar ignorando 0 que acontece ao seu redor,
anulando e marginalizando as diferencas nos processos através dos quais forma e instrui os
alunos. E, muito menos, desconhecer que aprender implica saber expressar, dos mais
variados modos, 0 que sabemos, representar 0 mundo a partir de nossas origens, valores,
sentimentos.

No entanto, todo momento de crise é sempre, também um momento de
oportunidades, inclusive no campo das pessoas com deficiéncia.

Como todo processo social, a inclusdo da pessoa com deficiéncia também é
complexo e acontece de forma gradual. Afinal, para que a inclusdo aconteca é preciso
modificar séculos de historia, de preconceitos muito arraigados, de ambos os lados — e isso
n&o acontece de um dia para o outro.

No que se refere especificamente a educacdo inclusiva, no Brasil, 0 conhecimento
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técnico para implementa-la existe. Temos expertise de exceléncia em educacgéo inclusiva

O financiamento publico, como vimos na subsecdo 6.3, depende de remanejamento
de investimento.

O que falta ao Brasil, ainda, é vontade politica e conscientizacdo social sobre a
educacéo inclusiva.

Como se viu na secdo 6, problemas conceituais, desrespeito a preceitos
constitucionais, interpretacdes tendenciosas de nossa legislacdo educacional e preconceitos
distorcem o sentido da incluséo escolar, reduzindo-a unicamente a insercdo de alunos com
deficiéncia no ensino regular, e desconsideram o0s beneficios que essa inovagdo
educacional propicia a educacdo dos alunos em geral, ao provocar mudangas de base na
organizacdo pedagogica das escolas, bem como na maneira de se conceber o papel da
instituicdo escolar na formacéo das novas geracgoes.

Os desafios para a concretizagdo dos ideais inclusivos na educagédo brasileira sao
inimeros, como vimos ao longo deste trabalho. Se, do ponto de vista legal, € mister
conciliarmos os impasses entre nossa Constituicao e as leis infraconstitucionais referentes
a educacdo, do ponto de vista educacional, urgente se faz estimular as mudancas, buscando
e divulgando novas praticas pedagogicas, experiéncias de sucesso, saberes adquiridos em
estudos desenvolvidos no cotidiano das nossas escolas.

Por fim, ainda se tem que vencer os desafios que nos impdem o conservadorismo
das instituicGes especializadas e enfrentar as pressGes politicas e das pessoas com
deficiéncia ainda severamente habituadas a viver de seus rotulos e de beneficios que
acentuam a incapacidade, a limitacédo, o paternalismo e o protecionismo social.

Mas estamos certos de que nenhuma dessas dificuldades é apta a frear o0 movimento de
inclusdo das pessoas com deficiéncia, pois sabemos que, nas palavras de Fernando Pessoa,
somos do tamanho dos nossos sonhos.

Afinal, é imperativo que todos temos o direito a ser iguais quando a diferenca nos
inferioriza, e temos o direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza
(SANTOS, 1995).

Sigamos no sonho. Sigamos na luta.
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ANEXO A - LEGISLACAO FEDERAL

Resolugéo n° 4, de 2 de outubro de 2009

(Resolucdo CNE/CEB 4/2009. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de outubro de 2009,
Secdo 1, p. 17.)

Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educa-
cao Basica, modalidade Educacao Especial.

O Presidente da Camara de Educagdo Bésica do Conselho Nacional de Educacao, no uso
de suas atribuicBes legais, de conformidade com o disposto na alinea “c” do artigo 9° da
Lei n° 4.024/1961, com a redagéo dada pela Lei n® 9.131/1995, bem como no artigo 90, no
8 1° do artigo 8° e no § 1° do artigo 9° da Lei n® 9.394/1996, considerando a Constituigdo
Federal de 1988; a Lei n° 10.098/2000; a Lei n° 10.436/2002; a Lei n° 11.494/2007; o De-
creto n° 3.956/2001; o Decreto n°® 5.296/2004; o Decreto n® 5.626/2005; o Decreto n°
6.253/2007; o Decreto n° 6.571/2008; e o Decreto Legislativo n° 186/2008, e com funda-
mento no Parecer CNE/CEB n° 13/2009, homologado por Despacho do Senhor Ministro de
Estado da Educagéo, publicado no DOU de 24 de setembro de 2009, resolve:

Art. 1° Para a implementacdo do Decreto n° 6.571/2008, os sistemas de ensino devem ma-
tricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habili-
dades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional
Especializado (AEE), ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em centros de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitéarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.

Art. 2° O AEE tem como funcdo complementar ou suplementar a formacéo do aluno por
meio da disponibilizacdo de servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem
as barreiras para sua plena participagdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendiza-
gem. Paragrafo Unico. Para fins destas Diretrizes, consideram-se recursos de acessibilidade
na educacdo aqueles que asseguram condicGes de acesso ao curriculo dos alunos com defi-
ciéncia ou mobilidade reduzida, promovendo a utilizacdo dos materiais didaticos e peda-
gogicos, dos espacos, dos mobiliarios e equipamentos, dos sistemas de comunicacéo e in-
formagéo, dos transportes e dos demais servicos.

Art. 3° A Educacéo Especial se realiza em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino,
tendo o AEE como parte integrante do processo educacional.

Art. 4° Para fins destas Diretrizes, considera-se publico-alvo do AEE: | — Alunos com defi-
ciéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual, men-
tal ou sensorial. Il — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que
apresentam um quadro de alteragcbes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometi-
mento nas relagbes sociais, na comunicagdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa
definicdo alunos com autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno
desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificacdo. 111 —
Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um potencial elevado
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e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou combinadas:
intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade.

Art. 5° O AEE ¢ realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da prépria
escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizagéo, ndo sendo
substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado, também, em centro de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educacdo ou 6rgéo
equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 6° Em casos de Atendimento Educacional Especializado em ambiente hospitalar ou
domiciliar, seré ofertada aos alunos, pelo respectivo sistema de ensino, a Educacéo Especi-
al de forma complementar ou suplementar.

Art. 7° Os alunos com altas habilidades/superdotacdo terdo suas atividades de enriqueci-
mento curricular desenvolvidas no &mbito de escolas publicas de ensino regular em inter-
face com os nucleos de atividades para altas habilidades/superdotacéo e com as instituicoes
de ensino superior e institutos voltados ao desenvolvimento e promogéo da pesquisa, das
artes e dos esportes.

Art. 8° Serdo contabilizados duplamente, no &mbito do FUNDEB, de acordo com o Decre-
to n° 6.571/2008, os alunos matriculados em classe comum de ensino regular pablico que
tiverem matricula concomitante no AEE.

Paragrafo Gnico. O financiamento da matricula no AEE é condicionado a matricula no en-
sino regular da rede publica, conforme registro no Censo Escolar/MEC/INEP do ano ante-
rior, sendo contemplada: a) matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncio-
nais da mesma escola publica; b) matricula em classe comum e em sala de recursos multi-
funcionais de outra escola pablica; c) matricula em classe comum e em centro de Atendi-
mento Educacional Especializado de institui¢cdo de Educacdo Especial publica; d) matricu-
la em classe comum e em centro de Atendimento Educacional Especializado de institui-
¢Oes de Educacdo Especial comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.

Art. 9° A elaboracéo e a execuc¢do do plano de AEE sé@o de competéncia dos professores
que atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros de AEE, em articulagdo com os
demais professores do ensino regular, com a participacao das familias e em interface com
0s demais servicos setoriais da saude, da assisténcia social, entre outros necessarios ao
atendimento.

Art. 10. O projeto pedagodgico da escola de ensino regular deve institucionalizar a oferta do
AEE prevendo na sua organizagdo: | — sala de recursos multifuncionais: espaco fisico, mo-
bilidrio, materiais didaticos, recursos pedagogicos e de acessibilidade e equipamentos es-
pecificos; Il — matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular da propria
escola ou de outra escola; Il — cronograma de atendimento aos alunos; IV — plano do
AEE: identificacdo das necessidades educacionais especificas dos alunos, defini¢cdo dos
recursos necessarios e das atividades a serem desenvolvidas; V — professores para 0 exer-
cicio da docéncia do AEE; VI — outros profissionais da educacao: tradutor e intérprete de
Lingua Brasileira de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio, principalmente as
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atividades de alimentacéo, higiene e locomocéo; VII — redes de apoio no &mbito da atuacéo
profissional, da formacéo, do desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos, servigos
e equipamentos, entre outros que maximizem o AEE.

Paragrafo unico. Os profissionais referidos no inciso VI atuam com os alunos publico alvo
da Educacdo Especial em todas as atividades escolares nas quais se fizerem necessarios.
Art. 11. A proposta de AEE, prevista no projeto pedagdgico do centro de Atendimento
Educacional Especializado publico ou privado sem fins lucrativos, conveniado para essa
finalidade, deve ser aprovada pela respectiva Secretaria de Educacéo ou 6rgdo equivalente,
contemplando a organizagdo disposta no artigo 10 desta Resolucdo. Paragrafo Gnico. Os
centros de Atendimento Educacional Especializado devem cumprir as exigéncias legais
estabelecidas pelo Conselho de Educacdo do respectivo sistema de ensino, quanto ao seu
credenciamento, autorizacdo de funcionamento e organizagdo, em consonancia com as
orientagdes preconizadas nestas Diretrizes Operacionais.

Art. 12. Para atuagdo no AEE, o professor deve ter formacdo inicial que o habilite para o
exercicio da docéncia e formacéo especifica para a Educacao Especial.

Art. 13. S&o atribuicdes do professor do Atendimento Educacional Especializado: | — iden-
tificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagdgicos, de acessibilidade e
estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos publico-alvo da Educacédo
Especial; 11 — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado, avali-
ando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade; 111 —
organizar o tipo e o numero de atendimentos aos alunos na sala de recursos multifuncio-
nais; IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros ambientes da
escola; V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboracdo de estratégias e
na disponibilizagdo de recursos de acessibilidade; VI — orientar professores e familias so-
bre os recursos pedagdgicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno; VII — ensinar e usar
a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos alunos, promovendo
autonomia e participacdo; VIII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula
comum, visando a disponibilizacdo dos servigos, dos recursos pedagdgicos e de acessibili-
dade e das estratégias que promovem a participacdo dos alunos nas atividades escolares.
Art. 14. Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi-
¢des em contrario.

Nota Técnica 15/2010 - MEC/ CGPEE/GAB

Data: 02 de julho de 2010

Assunto: Orientagdes sobre Atendimento Educacional Especializado na Rede Privada

A educacdo inclusiva compreende uma mudanca de concepc¢éo politica, pedagdgica e le-
gal, que tem se intensificado no &mbito internacional, cujos principios baseados na valori-
zacdo da diversidade sdo primordiais para assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno
acesso a educacdo em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

A inclusdo de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo em escolas comuns de ensino regular ampara-se na Constitui¢cdo
Federal/88 que define em seu artigo 205 “a educag@o como direito de todos, dever do Esta-
do e da familia, com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, ga-
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rantindo ainda, no art. 208, o direito ao “atendimento educacional especializado aos porta-
dores de deficiéncia”.

Ainda em seu artigo 209, a Constitui¢do estabelece que: “O ensino ¢ livre a iniciativa pri-
vada, atendidas as seguintes condi¢oes:

I — cumprimento das normas gerais da educagdo nacional; Il — autorizagédo e avaliagcéo de
qualidade pelo Poder Publico™.

O Decreto n° 3.298/1999 define, no artigo 25, que “os servigos de educacao especial serdo
ofertados nas instituicdes de ensino publico ou privado do sistema de educacao geral, me-
diante programas de apoio para o aluno que esta integrado no sistema regular de ensino”.

A Convencdo da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n° 3.956/2001,
reafirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades
fundamentais que as demais pessoas, definindo discriminacdo como:

[...] toda diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, antecedente de defi-
ciéncia, conseqliéncia de deficiéncia anterior ou percepg¢éo de deficiéncia presente ou pas-
sada, que tenha o efeito ou propoésito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas
liberdades fundamentais.

No que se refere a efetivacdo do direito de acessibilidade fisica, pedagdgica e nas comuni-
cagOes e informag0es, 0 Decreto n° 5.296/2004 estabelece, no seu artigo 24, que:

“Os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade, publicos ou priva-
dos, proporcionardo condicGes de acesso para utilizacdo de todos 0s seus ambientes ou
compartimentos para pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclu-
sive salas de aula, bibliotecas, auditdrios, ginasios e instalagdes desportivas, laboratérios,
areas de lazer e sanitarios.”

O Decreto 5.626/2005, que regulamenta a Lei 10.436/02, determina medidas para a garan-
tia, as pessoas surdas, do acesso a comunicacdo e a informacao, no art.14, § 3°:

“As instituicOes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal
e do Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de
assegurar atendimento educacional especializado aos alunos surdos ou com deficiéncia
auditiva.”

Conforme disposto no Decreto N° 6.571/2008, em seu art, 1° § 1°, “Considera-se atendi-
mento educacional especializado o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagdgicos organizados institucionalmente, prestado de forma complementar ou suple-
mentar a formagao dos alunos no ensino regular.”

A Resolu¢ao CNE/CEB N° 4/2009, em seu art. 2°, estabelece que “o AEE tem como fun-
¢cdo complementar ou suplementar a formac&o do aluno por meio da disponibilizacdo de
servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena
participagdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.”

Dessa forma, o AEE visa atender as necessidades educacionais especificas dos alunos pu-
blico alvo da educacgédo especial, devendo a sua oferta constar no projeto pedagdgico da
escola, em todas as etapas e modalidades da educacgéo basica, afim de que possa se efetivar
o direito destes alunos a educacao.
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De acordo com as necessidades educacionais especificas dos alunos, esse atendimento dis-
ponibiliza o ensino do Sistema Braille, de soroban, da comunicagdo aumentativa e alterna-
tiva, do uso de tecnologia assistiva, da informatica acessivel, da Lingua Brasileira de Si-
nais, além de atividades para o desenvolvimento das fun¢Ges mentais superiores e de ativi-
dades de enriquecimento curricular.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006), promulgada no
Brasil com status de emenda constitucional por meio do Decreto 6.949/2009, estabelece o
compromisso dos Estados — Parte de assegurar as pessoas com deficiéncia um sistema edu-
cacional inclusivo em todos os niveis de ensino, em ambientes que maximizem o desen-
volvimento académico e social, compativel com a meta de inclusdo plena, com a adog¢éo de
medidas para garantir que as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema edu-
cacional geral sob alegacdo de deficiéncia e possam ter acesso ao ensino de qualidade em
igualdade de condi¢BGes com as demais pessoas ha comunidade em que vivem.

As escolas regulares devem garantir o acesso dos alunos publico alvo da educacao especial
as classes comuns, promover a articulagdo entre o ensino regular e a educacao especial,
contemplar a organizacéo curricular flexivel, valorizar o ritmo de cada aluno, avaliar suas
habilidades e necessidades e ofertar o atendimento educacional especializado, além de
promover a participagdo da familia no processo educacional e a interface com as demais
areas intersetoriais.

Assim como o0s demais custos da manutencdo e desenvolvimento do ensino, o financia-
mento de servigos e recursos da educacdo especial, contemplando professores e recursos
didaticos e pedagdgicos para o atendimento educacional especializado, bem como traduto-
res/intérpretes de Libras, guia-intérprete e outros profissionais de apoio as atividades de
higiene, alimentacdo e locomoc¢do, devem contar na planilha de custos da instituicdo de
ensino.

A partir da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(MEC, 2008), os programas e a¢les nesta drea promovem 0 acesso € a permanéncia no
ensino regular, ampliando a oferta do atendimento educacional especializado, rompendo
com o modelo de integragdo em escolas e classes especiais a fim de superar a segregacéo e
exclusdo educacional e social das pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, a legislagdo garante a inclusdo escolar aos alunos publico alvo da educagéo
especial, nas instituicbes comuns da rede publica ou privada de ensino, as quais devem
promover o atendimento as suas necessidades educacionais especificas.

O Decreto n° 5.296/2004, o Decreto n® 5.626/2005, o Decreto n° 6.571/2008, o Decreto n°
6.949/2009 e a Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009 asseguram aos alunos publico alvo da edu-
cacdo especial o acesso ao ensino regular e a oferta de atendimento educacional especiali-
zado.

Desse modo, sempre que o AEE for requerido pelos alunos com deficiéncia, com transtor-
nos globais do desenvolvimento ou com altas habilidades/superdotagéo, as escolas deve-
rdo disponibiliza-lo, ndo cabendo o repasse dos custos decorrentes desse atendimento as
familias dos alunos.

As instituicdes de ensino privadas, submetidas as normas gerais da educagdo nacional, de-
verdo efetivar a matricula no ensino regular de todos os estudantes, independentemente da

82



condicdo de deficiéncia fisica, sensorial ou intelectual, bem como ofertar o atendimento
educacional especializado, promovendo a sua inclusdo escolar.

Portanto, ndo encontra abrigo na legislacédo a insercéo de qualquer clausula contratual que
exima as instituices privadas de ensino, de qualquer nivel, etapa ou modalidade, das des-
pesas com a oferta do AEE e demais recursos e servi¢os de apoio da educacao especial.
Configura-se descaso deliberado aos direitos dos alunos 0 ndo atendimento as sua necessi-
dades educacionais especificas e, neste caso, o ndo cumprimento da legislacdo deve ser
encaminhados ao Ministério Publico, bem como ao Conselho de Educagédo o qual, como
orgdo responsavel pela autorizacdo de funcionamento dessas escolas, devera instruir pro-
cesso de reorientacdo ou descredencia-las.

Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011

Dispde sobre a educacgdo especial, o atendi-
mento educacional especializado e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicédo, e tendo em vista o disposto no art. 208, inciso
I11, da Constituicéo, arts. 58 a 60 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, art. 92, § 2°,
da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, art. 24 da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovados por meio do Decreto
Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, com status de emenda constitucional, e
promulgados pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009,

DECRETA:

Art. 1° O dever do Estado com a educacdo das pessoas publico-alvo da educacdo
especial sera efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos o0s niveis, sem
discriminacgdo e com base na igualdade de oportunidades;

Il - aprendizado ao longo de toda a vida;
Il - ndo exclus&o do sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia;

IV - garantia de ensino fundamental gratuito e compulsorio, asseguradas adaptacoes
razoaveis de acordo com as necessidades individuais;

V - oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a
facilitar sua efetiva educacéo;

VI - adocdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo
plena;
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VI - oferta de educacdo especial preferencialmente na rede regular de ensino; e

VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as instituicGes privadas sem fins
lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educacéo especial.

§ 1° Para fins deste Decreto, considera-se publico-alvo da educacdo especial as
pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades ou superdotacao.

8 2° No caso dos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva serdo observadas as
diretrizes e principios dispostos no Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005.

Art. 2° A educacéo especial deve garantir os servicos de apoio especializado voltado
a eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de escolarizagdo de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

§ 12 Para fins deste Decreto, 0s servi¢os de que trata o caput serdo denominados
atendimento educacional especializado, compreendido como o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagoOgicos organizados institucional e continuamente,
prestado das seguintes formas:

| - complementar a formacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos
estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou

Il - suplementar a formacdo de estudantes com altas habilidades ou superdotacéo.

§ 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pedagdgica
da escola, envolver a participacdo da familia para garantir pleno acesso e participacdo dos
estudantes, atender as necessidades especificas das pessoas publico-alvo da educacgdo
especial, e ser realizado em articulagdo com as demais politicas publicas.

Art. 3% S&o objetivos do atendimento educacional especializado:

| - prover condicOes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino regular e
garantir servicos de apoio especializados de acordo com as necessidades individuais dos
estudantes;

Il - garantir a transversalidade das a¢des da educacédo especial no ensino regular;

I11 - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem
as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condicBes para a continuidade de estudos nos demais niveis, etapas e
modalidades de ensino.

Art. 4° O Poder Pdblico estimulard o acesso ao atendimento educacional
especializado de forma complementar ou suplementar ao ensino regular, assegurando a
dupla matricula nos termos do art. 9°-A do Decreto no 6.253, de 13 de novembro de 2007.
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Art. 5° A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituices comunitérias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, com a finalidade de ampliar a oferta do atendimento
educacional especializado aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede puablica de
ensino regular.

§ 1° As instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos
de que trata o caput devem ter atuacdo na educacdo especial e serem conveniadas com o
Poder Executivo do ente federativo competente.

§2° O apoio técnico e financeiro de que trata o caput contemplard as seguintes
acoes:

| - aprimoramento do atendimento educacional especializado ja ofertado;
Il - implantagéo de salas de recursos multifuncionais;

Il - formacdo continuada de professores, inclusive para o desenvolvimento da
educacao bilingue para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e do ensino do Braile
para estudantes cegos ou com baixa visao;

IV - formacdo de gestores, educadores e demais profissionais da escola para a
educacdo na perspectiva da educacdo inclusiva, particularmente na aprendizagem, na
participacdo e na cria¢do de vinculos interpessoais;

V - adequacdo arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade;

VI - elaboracdo, producdo e distribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade; e

VII - estruturacdo de nucleos de acessibilidade nas instituicGes federais de educacgédo
superior.

§ 3° As salas de recursos multifuncionais sdo ambientes dotados de equipamentos,
mobiliarios e materiais didaticos e pedagogicos para a oferta do atendimento educacional
especializado.

§ 4° A producédo e a distribuicdo de recursos educacionais para a acessibilidade e
aprendizagem incluem materiais didaticos e paradidaticos em Braille, dudio e Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS, laptops com sintetizador de voz, softwares para
comunicacéo alternativa e outras ajudas técnicas que possibilitam o acesso ao curriculo.

§ 5% Os nlcleos de acessibilidade nas instituicdes federais de educacdo superior
visam eliminar barreiras fisicas, de comunicacdo e de informacdo que restringem a
participacdo e o desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia.

Art. 6° O Ministério da Educacdo disciplinard os requisitos, as condicdes de
participacdo e os procedimentos para apresentacdo de demandas para apoio técnico e
financeiro direcionado ao atendimento educacional especializado.
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Art. 7° O Ministério da Educacéo realizard o acompanhamento e 0 monitoramento
do acesso a escola por parte dos beneficiarios do beneficio de prestacdo continuada, em
colaboracdo com o Ministério da Saude, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Art. 8% O Decreto n® 6.253, de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 9°-A. Para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, sera admitida a dupla
matricula dos estudantes da educacdo regular da rede publica que recebem atendimento
educacional especializado.

§ 1° A dupla matricula implica o computo do estudante tanto na educacdo regular da rede
publica, quanto no atendimento educacional especializado.

§ 2° O atendimento educacional especializado aos estudantes da rede publica de ensino
regular poderd ser oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou por instituicfes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na
educacdo especial, conveniadas com o Poder Executivo competente, sem prejuizo do
disposto no art. 14.” (NR)

“Art. 14. Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o cdmputo
das matriculas efetivadas na educacdo especial oferecida por instituicdes comunitérias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na educacao
especial, conveniadas com o Poder Executivo competente.

§ 1° Serdo consideradas, para a educacéo especial, as matriculas na rede regular de ensino,
em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou
especializadas.

§ 2° O credenciamento perante o 6rgdo competente do sistema de ensino, na forma do art.
10, inciso IV e paragrafo Unico, e art. 11, inciso 1V, da Lei n® 9.394, de 1996, depende de
aprovacgao de projeto pedagogico.” (NR)

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo das disposicdes constantes deste
Decreto correrdo por conta das dotagdes proprias consignadas ao Ministério da Educacéo.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 11. Fica revogado o Decreto n® 6.571, de 17 de setembro de 2008.

Resolugéo n° 4, de 2 de outubro de 2009

Institui Diretrizes Operacionais para 0 Aten-
dimento Educacional Especializado na Edu-
cacdo Basica, modalidade Educagdo Especi-
al.

[-]

Art. 1° Para a implementacdo do Decreto n°® 6.571/2008 (revogado pelo Decreto n°

7.611/2011), os sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia,
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transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes
comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE). [...]
Art. 5° O AEE é realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da
propria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da
escolarizacdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado,
também, em centro de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com a Secretaria de Educacéo ou 6rgdo equivalente dos Estados, Distrito
Federal ou dos Municipios [...]. (grifo nosso).

Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015

DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a
alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, senso-
riais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.

Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da socieda-
de assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda
forma de violéncia, negligéncia e discriminacao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incen-
tivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢cdes de aces-
S0, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena;

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializa-
do, assim como o0s demais servicos e adaptacOes razoaveis, para atender as caracteristicas
dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condicdes de
igualdade, promovendo a conquista e o0 exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade
escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em
escolas inclusivas;

V - adocgéo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso,
a permanéncia, a participacédo e a aprendizagem em institui¢des de ensino;

87



VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedago-
gicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educa-
cional especializado, de organizacdo de recursos e servigos de acessibilidade e de disponi-
bilizacdo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas ins-
tancias de atuacdo da comunidade escolar;

IX - adocdo de medidas de apoio que favoregcam o desenvolvimento dos aspectos lin-
guisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a criativi-
dade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adocéo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de formacéo inicial e
continuada de professores e oferta de formacéo continuada para o atendimento educacional
especializado;

XI - formacéo e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional es-
pecializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de
apoio;

XI1 - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de tecnologia
assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua auto-
nomia e participacéo;

X1 - acesso a educacdo superior e a educacdo profissional e tecnoldgica em igualda-
de de oportunidades e condi¢des com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel superior e de educacao
profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos res-
pectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condicdes, a jogos e a ativi-
dades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVI1 - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacéo e demais in-
tegrantes da comunidade escolar as edificacGes, aos ambientes e as atividades concernentes
a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;
XVIII - articulagdo intersetorial na implementacéo de politicas publicas.

§ 1° As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, I, 111, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X1, XIV,
XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de valores adicio-
nais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento
dessas determinagdes.
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§ 2° Na disponibilizacéo de tradutores e intérpretes da Libras a que se refere o inciso
X1 do caput deste artigo, deve-se observar o0 seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educacéo basica devem, no mini-
mo, possuir ensino médio completo e certificado de proficiéncia na Libras; (Vigéncia)

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de interpretar
nas salas de aula dos cursos de graduacao e pos-graduacdo, devem possuir nivel superior,
com habilitagdo, prioritariamente, em Tradugdo e Interpretagcdo em Libras. (Vigéncia)

Art. 29. (VETADO).

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos
pelas instituicdes de ensino superior e de educacao profissional e tecnoldgica, publicas e
privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas:

| - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das Institui-
¢oes de Ensino Superior (IES) e nos servigos;

Il - disponibilizacdo de formulério de inscricdo de exames com campos especificos
para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia
assistiva necessarios para sua participacao;

I11 - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as necessi-
dades especificas do candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva adequa-
dos, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilacdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com deficién-
cia, tanto na realizacdo de exame para selecdo quanto nas atividades académicas, mediante
prévia solicitacdo e comprovacao da necessidade;

VI - adocdo de critérios de avaliacdo das provas escritas, discursivas ou de redacao
que considerem a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da mo-
dalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - traducdo completa do edital e de suas retificagdes em Libras.
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ANEXO B - REGULAMENTACAO DO AEE NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A DELIBERACAO CEE N° 355, de 14 de junho de 2016

Estabelece normas para regulamentar o atendimento educacional especializado, nas formas
complementar e suplementar, buscando eliminar barreiras que possam obstar 0 acesso, a
participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacédo, no Sistema de Ensino do Estado do
Rio de Janeiro.

Nos termos desta normativa:

CAPITULO |
DA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO ESPECIAL
NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA
Art. 1°. Esta norma destina-se a regulamentar o atendimento especializado aos educandos
com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotacdo, na Educacdo Basica, em todas as suas etapas e modalidades, e
na Educacdo Superior, no Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro.
81°. O atendimento aos educandos se fard em todos os tempos e espacos escolares, em
todos os niveis, etapas e modalidades, como critério de transversalidade, desde a Educacgéo
Infantil @ Educacdo Superior, sendo-lhes assegurado um conjunto de recursos e Servicos
educacionais especializados, de modo a garantir a educacdo inclusiva e promover o
desenvolvimento de suas potencialidades.
§ 2°. O Sistema Estadual de Ensino deve garantir a matricula dos alunos, conforme § 5°
desta clausula, cabendo as escolas organizarem-se para o0 atendimento educacional
especializado aos alunos com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e
com altas habilidades/superdotacdo, assegurando as condi¢Bes necessarias para uma
educacdo de qualidade para todos.
8 3% O atendimento educacional especializado — AEE compreende o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucional e
continuamente, prestados das seguintes formas: I. complementar a formacédo dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento; ou Il. suplementar a formacao
dos estudantes com altas habilidades/superdotacéo.
84°. O atendimento educacional especializado sera oferecido em ambientes que
maximizem o0 desenvolvimento académico e social dos educandos, nas formas
complementar e suplementar, e podera ser realizado em salas de recursos multifuncionais,
ou em classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados, em fungdo das
condicBes especificas dos alunos, identificadas por meio de avaliagdo pedagdgica e,
quando necessaria, biopsicossocial, de acordo com a estratégia 4.4 do PNE.
8 5% As instituicGes de ensino deverdo atender a demanda de educagdo especializada,
adequando a proporcionalidade de suas matriculas aos dados estatisticos regionais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e por faixa etéria.
Art. 2°. Para assegurar atendimento educacional a todos, a Secretaria de Estado de
Educagdo - SEEDUC RJ - deve conhecer a demanda de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacdo, criando um
sistema de informacdo e estabelecendo interfaces com os 0Orgdos governamentais
responsaveis pelo censo escolar e pelo censo demografico.
Art. 3°. A Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDUC/RJ e a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SECTI devem manter em suas estruturas setores
responsdveis pela Educacdo Especial, dotados de recursos materiais, humanos e
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financeiros, que viabilizem e deem sustentacdo ao processo de construcdo da Educacgéo
Inclusiva.

8§ 1°. Os respectivos setores responsaveis deverdo estabelecer parcerias com servigos de
salde, assisténcia social, justica e esporte, no ambito da iniciativa privada ou do servigo
publico, com objetivo de integra-los ao conjunto de estabelecimentos publicos e privados
que oferecem os diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino.

8 2°. Aiinda, estes setores deverdo possibilitar a parceria entre os diferentes niveis de ensino
e suas modalidades, tendo em vista garantir o cumprimento dos incisos VI, X e XVIII do
Art. 28, da Lei Federal 13.146/2015, a saber:

a) pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagogicas,
de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

b) adocdo de préaticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de formacdo inicial e
continuada de professores e oferta de formacédo continuada para o atendimento educacional
especializado;

c) articulacdo intersetorial na implementacdo de politicas publicas.

CAPITULO Il
DA QUALIFICAQAO DOS EDUCANDOS PARAATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO

Art. 4°. Serd garantido o atendimento educacional especializado nas formas complementar
e suplementar, buscando eliminar barreiras que possam obstar 0 acesso, a participacao e a
aprendizagem, decorrentes de fatores inatos ou adquiridos, de carater temporario ou
permanente, aos educandos:

l. com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza fi-

sica, intelectual, mental ou sensorial;

Il. com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um qua-
dro de alteragdes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas
relagdes sociais, na comunicagao ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa de-
finicdo alunos com autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett,
transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem ou-
tra especificacdo;

I1l.  com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um potencial ele-
vado e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas
ou combinadas: intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade.

Art. 5°  Quando necessaria, a avaliagdo do educando serd biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, conforme dispde o Art. 2°, da Lei
n° 13.146/2015, preferencialmente considerando-se laudo médico.

§ 1°. As normas em vigor esclarecem quanto aos documentos comprobatorios da
avaliacdo dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo no Censo Escolar, destacando que ndo se pode considerar
imprescindivel a apresentagdo de laudo medico (diagnostico clinico) por parte do
educando, uma vez que o Atendimento Educacional Especializado — AEE caracteriza-se
por atendimento pedagdgico e nao clinico.

§ 2° Durante o estudo de caso, primeira etapa da elaboracdo do Plano de
Atendimento Educacional Individualizado — PAEI, se for necessario, os professores do
AEE poderdo articular-se com profissionais da area de saude e assisténcia social, tornando-
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se 0 laudo médico, neste caso, um documento anexo ao PAEI. Nesta perspectiva, ndo se
trata de documento obrigatdrio, mas, complementar, de forma que o direito a matricula no
Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro ndo podera ser cerceado pela prévia
exigéncia de laudo médico para os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades/ superdotacao.

CAPITULO 11l
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES DE ENSINO

Art. 6°. O Atendimento Educacional Especializado, nas formas complementar e
suplementar, devera ser realizado preferencialmente nas salas de ensino regular da escola,
com a utilizacdo, quando necessaria, das salas de recursos multifuncionais. Paragrafo
unico. A Educagdo Especial constitui-se em modalidade transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, responsavel pela organizacdo e oferta dos recursos e servicos que
promovam a acessibilidade, eliminando, assim, as barreiras que possam dificultar ou obstar
0 acesso, a participacao e a aprendizagem dos educandos.

Art. 7°. As escolas podem criar, em carater excepcional, classes especiais para
atender as necessidades dos alunos que apresentem grande comprometimento cognitivo,
neuroldgico, psiquiatrico e também de condi¢cbes de comunicacdo e sinalizagdo
diferenciadas dos demais alunos, que demandem apoios intensos e continuos.

8§ 1° Os alunos matriculados nessas classes deverdo, obrigatoriamente, apresentar
necessidades especiais educacionais afins.

§ 2°. Os professores que trabalham nessas classes devem ser especializados ou
capacitados para desenvolver acdes pedagdgicas de acordo com a necessidade educacional
especifica.

§ 3° Estas classes devem fundamentar-se nos Capitulos Il e V, Titulo V, da
LDBEN, assim como nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Baésica e
Superior.

8§ 4° O encaminhamento do aluno com necessidade educacional especial para a
classe especial deve ser fundamentado, entre outros aspectos, a partir de uma avaliagédo
pedagdgica das suas condi¢cbes atuais de aprendizagem e socializacdo, pautada em um
Plano de Atendimento Educacional Individualizado (PAEI).

§ 5°. A partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno e das condic¢des para o
atendimento inclusivo, com base em avaliacdo pedagdgica, a equipe pedagogica da escola
e a familia deverdo decidir, ouvida a equipe multidisciplinar, conjuntamente, quanto ao seu
encaminhamento a classe comum.

Art. 8% Os alunos gque requeiram atencdo individualizada nas atividades da vida
autébnoma e social, recursos, ajudas e apoios intensos e continuos, bem como adaptacdes
curriculares tdo significativas que a escola regular ainda ndo tenha conseguido prover,
poderdo ser atendidos, em carater excepcional, em escolas especiais, publicas ou privadas;
atendimento esse complementado, sempre que necessario e de maneira articulada, por
servigos das areas de Saude, Trabalho e Assisténcia Social.

8 1° Nas escolas especiais, 0s curriculos devem ajustar-se as condi¢des do
educando e fundamentar-se nos Capitulos Il e V, Titulo V, da LDBEN, assim como nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Bésica.

§ 2°. A partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno, a equipe pedagdgica,
ouvida a equipe multidisciplinar da escola, e a familia deverdo decidir, conjuntamente, com
base em avaliacdo pedagogica, quanto ao seu encaminhamento a escola da rede regular de
ensino.

8 3° As escolas especiais, publicas e privadas, atenderdo ao disposto nesta
Deliberagdo, no que couber, e em regulamentacGes adicionais previstas em normas
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especificas, determinadas pelo Conselho Estadual de Educacédo, quanto ao credenciamento
e autorizacdo de funcionamento dos estabelecimentos voltados para atendimentos
educacionais especializados.

Art. 9°. Cabe ao Sistema de Ensino garantir:

l. matricula dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desen-

volvimento, altas habilidades/superdotacdo em todos os niveis e
modalidades de ensino;

. implementacdo do Atendimento Educacional Especializado na
escola devera ser realizado de acordo com o Programa de AEE pre-
visto no Projeto Politico Pedagogico da escola e com os Planos de
Atendimento Individualizado aos alunos, que identifiqguem suas ne-
cessidades educacionais especificas, defina os recursos necessarios e
as atividades a serem desenvolvidas;

M. adaptacOes e/ou inovacdes curriculares visando o desenvolvimento
biopsicossocial e cognitivo dos educandos, que considerem o signi-
ficado prético e instrumental dos contetdos bésicos, metodologias
de ensino e recursos didaticos diferenciados;

IV. a vedacdo de cobranca de taxa-extra a estudantes com deficiéncia, conforme

a Lei 7.262/2016;

V. quanto aos alunos que apresentem altas habilidades /superdotacéo:

a) a matricula em ano escolar, ciclo ou etapa correspondente a seu grau de

desenvolvimento e experiéncia, mediante avaliacdo feita pela escola, e em

conformidade com regulamentacéo do Conselho Estadual de Educacéo;
b) o aprofundamento e enriquecimento de aspectos curriculares em Salas de

Recursos ou outros espacos definidos pela escola;

c) a conclusdo em menor tempo do ano escolar, ciclo ou etapa escolar, na qual

estejam matriculados, sem prejuizo da continuidade dos seus estudos.

VI. O servico de Atendimento Educacional Especializado, conforme disposto no

§ 1° do Art. 8°, bem como no Art. 9°, ambos desta Deliberacdo, buscara

promover a articulacdo dos profissionais que atuam nas salas de recursos

multifuncionais ou Centros de AEE com os demais professores de ensino regular,
em interface com os demais servi¢cos setoriais de salde, da assisténcia social,
entre outros, quando necessario;

VII. A criagdo de momentos para estudos e trocas de experiéncias, de forma

organizada e sistematica, entre a comunidade de aprendizagem da escola

(gestores, professores, funcionarios administrativos e de apoio), e sempre que

possivel, por meio da colaboragdo de instituicbes de educagdo superior ou de

pesquisa;

VIIl.Sustentabilidade do processo inclusivo, mediante a aprendizagem

cooperativa em sala de aula, trabalhos de equipe na escola e constituicdo de redes

de apoio, com a participacdo da familia no processo educativo, bem como de
outros agentes e recursos da comunidade.

Art.10. O atendimento educacional especializado deve atender as seguintes
conformidades organizacionais do sistema de ensino:

a) formacdo adequada ou em processo de formacdo continuada para o
atendimento educacional especializado em todos os niveis e modalidades de ensino das
redes publica e privada que integram o sistema de ensino;

b) profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras,



guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues, em atendimento ao disposto na Lei Federal 13.146/2015;

C) recursos necessarios a aprendizagem, a acessibilidade e a comunicacao;

d) metodologias, procedimentos, equipamentos e materiais especificos, adequados
as necessidades dos educandos;

e) salas de Recursos Multifuncionais para Atendimento Educacional
Especializado aos educandos que requeiram apoio pedagdgico complementar ou
suplementar e que estejam incluidos em classes comuns.

Paragrafo unico. As normas de operacionalizacdo das salas de recursos
multifuncionais ou classes especiais na propria escola, explicitadas nesta Deliberacao,
serdo objeto de supervisdo dos 6rgdos préprios do sistema.

Art. 11. As Secretarias de Educacdo e de Ciéncia e Tecnologia - SEEDUC e
SECTI serdo responsaveis pela identificacdo, analise, avaliacdo da qualidade e da
idoneidade, bem como pelo credenciamento de escolas ou servigos educacionais, publicos
ou privados, com as quais estabelecerdo convénios ou parcerias para garantir a qualidade
do atendimento educacional especializado de seus alunos, observados os principios da
educacdo inclusiva, conforme normas editadas pelo Conselho Estadual de Educacao.

Art. 12. A organizagdo e a operacionalizacdo dos curriculos escolares séo de
competéncia e responsabilidade dos estabelecimentos de ensino, devendo constar de seus
Projetos Politico Pedag6gicos e Regimentos Escolares as estratégias, orientacGes e
condicdes qualitativas e quantitativas necessarias para o atendimento aos alunos com
deficiéncia, com  transtornos  globais do  desenvolvimento, com  altas
habilidades/superdotacdo, respeitadas, além das diretrizes curriculares nacionais de todas
as etapas e modalidades da Educacdo Basica, bem como do Ensino Superior, as normas
dos respectivos sistemas de ensino.

8 1° A organizagdo operacional do Atendimento Educacional Especializado —
AEE deve ser explicitada em capitulo especifico do Projeto Politico-Pedagdgico da
instituicdo de ensino regular, conforme disposto na Resolucdo n° 4, de 2 de outubro de
2009 e Decreto n° 7611, de 17 de novembro de 2011.

§ 2° A implementacdo e a avaliagdo do Programa de Atendimento Educacional
Especializado é de competéncia dos professores que atuam em Salas de Recursos
Multifuncionais ou Centros de AEE, em articulacdo com os demais professores de ensino
regular, com a possibilidade da participacdo das familias para permitir pleno acesso e
participacdo dos educandos, em interface com o0s servicos de assisténcia social e
psicoldgica, entre outros quando necessario ao atendimento.

8 3°. O Programa de AEE, detalhado no Projeto Politico Pedagdgico de Centro de
Atendimento Educacional Especializado, publico ou privado sem fins lucrativos,
conveniado para esta finalidade, deve ser aprovado pela respectiva Secretaria de Educagéo
ou 6rgdo proprio, contemplando a organizacao disposta no § 1°.

8§ 4° Os Centros de Atendimento Educacional Especializado devem observar as
normas editadas pelo Conselho Estadual de Educacdo, quanto ao seu credenciamento,
autorizacdo de funcionamento e organizagdo em consondncia com as orientacdes
explicitadas nesta Deliberagéo.

Art. 13. Os sistemas de ensino, nos termos da Lei n° 10.098/2000
(ACESSIBILIDADE), da Lei n°® 10.172/2001, da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014
(PNE), e da Lei n°13.146/2015 (ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA), devem
assegurar a acessibilidade aos alunos que requeiram atendimento educacional
especializado, mediante a eliminacdo de barreiras arquitetbnicas e urbanisticas, na
edificacdo — incluindo instalacdes, equipamentos e mobiliario, bem como de barreiras na
comunicagdo, provendo as instituicdes de ensino dos recursos humanos e materiais

94



Necessarios.

§ 1° Para atender aos padrdes minimos estabelecidos com respeito a
acessibilidade, deve ser realizada a adaptacdo das escolas existentes e condicionada a
autorizacdo de construgdo e funcionamento de novas escolas ao preenchimento dos
requisitos de infraestrutura definidos pelas normas da ABNT.

8 2° Aos educandos que apresentem condi¢Ges de comunicacdo e sinalizagédo
diferenciadas dos demais, deve ser assegurada plena acessibilidade aos conteldos
curriculares, mediante a utilizacdo de linguagens e cddigos apliciveis e tecnologias
assistivas, materiais didaticos e paradidaticos em Braile, audio e Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS, comunicacdo alternativa e ampliada.

Art. 14. As Secretarias de Educacdo e Ciéncia e Tecnologia - SEEDUC e SECTI,
mediante acdo integrada com os sistemas de salde, devem organizar o atendimento
educacional especializado aos alunos impossibilitados de frequentar as aulas em razdo de
tratamento de saude que implique internacdo hospitalar, atendimento ambulatorial ou
permanéncia prolongada em domicilio.

Paragrafo unico. As classes hospitalares e o atendimento em ambiente domiciliar
devem dar continuidade ao processo de desenvolvimento e ao processo de aprendizagem
dos educandos, obrigatoriamente matriculados em escola de Educacdo Basica, visando o
seu retorno e reintegracdo ao grupo escolar, sempre que possivel, conforme legislacdo em
vigor.

CAPITULO IV
DOS PROCESSOS DE AVALIAC;AO NA PERSPECTIVA INCLUSIVA

Art. 15. Para a identificacdo das necessidades especificas dos alunos com
deficiéncia, com  transtornos  globais do  desenvolvimento, com  altas
habilidades/superdotacdo e tomada de decisdo quanto ao atendimento a ser oferecido, a
escola deve elaborar um Plano Educacional Individualizado (PEI), com a finalidade de
promover o desenvolvimento, a ambientacdo do aluno, bem como a adaptacgdo de curriculo
e da proposta pedagdgica, que possibilitem o aprendizado.

8 1°. Cabe exclusivamente aos profissionais da educacao da escola a adaptagéo de
curriculos, a definicdo da metodologia de ensino e dos recursos humanos e didaticos
diferenciados, com vistas a garantir uma educacdo de qualidade, de acordo com as
possibilidades do educando.

I.  As familias tém o direito a solicitar a Escola o detalhamento do programa

pedagogico adaptado e/ou o Plano Educacional Individualizado (PEI).

Il.  As Escolas deverdo ter ao menos um profissional capacitado ou especializa-
do de acordo com disposto nos paragrafos 1°, 2°, 3° e 5°, do Art. 20, dessa Deliberacéo.

[1l.  Nos casos em que houver necessidade de maior clareza quanto as caracteris-
ticas biopsicossociais e de aprendizagem do educando, visando garantir-lhe atendimento
mais adequado a sua condi¢do, poderdo ser consultados profissionais de outras areas.

8§ 2°% O Programa de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) da
instituicdo de ensino devera ser elaborado em consonéancia com as Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado editadas pela Resolugdo CNE/CEB n°
4/2009 e as orientacdes explicitadas na Norma Técnica n® 04/ 2014/MEC/SECADI/DPEE,
considerando-se em especial:

l. as caracteristicas de aprendizagem dos alunos e condicGes biopsicossociais;

Il.  as condicOes da escola e da pratica pedagogica;
I1l. aparticipacdo da familia e do aluno, quando possivel.
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Art. 16. Esgotadas as possibilidades pontuadas nos Art. 24, 26 e 32, da LDBEN, o
aluno que apresentar grave quadro de deficiéncia intelectual ou mdultipla e ndo apresentar
desempenho suficiente para atingir o nivel exigido para conclusédo do Ensino Fundamental
ou Médio, mesmo com todos 0s apoios necessarios, receberd certificagdo de concluséo de
escolaridade com terminalidade especifica.

8 1°. A certificacdo a que se refere o caput deverd ser fundamentada em avaliagdo
pedagdgica, com historico escolar descritivo das competéncias e habilidades desenvolvidas
pelo aluno.

§ 2° Em consonédncia com 0s novos principios da Educacdo Inclusiva, a
terminalidade especifica deverd possibilitar novas alternativas educacionais ou
encaminhamento para Educacdo de Jovens e Adultos e de Educacdo Profissional, visando a
sua inclusdo no mundo do trabalho.

Art. 17. As escolas e/ou institui¢bes das redes regulares de Educacao Profissional,
publicas e privadas, devem atender alunos que requeiram atendimento educacional
especializado, mediante a promocdo das condicdes de acessibilidade, a capacitacdo de
recursos humanos, a flexibilizacdo e adaptacdo do curriculo e o encaminhamento para o
trabalho, contando, para tal, com a colaboracdo dos setores responsaveis pela Educagédo
Especial e pela Educacéao Profissional das respectivas Secretarias, SEEDUC e SECTI.

8 1° As escolas de Educagdo Profissional podem realizar parcerias com
instituicdes de ensino, publicas ou privadas, tanto para construir competéncias necessarias
a inclusao de alunos em seus cursos quanto para prestar assisténcia técnica.

§ 2°. A Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia — SECTI cabera avaliar e
certificar competéncias laborais de pessoas que requeiram atendimento educacional
especializado, encaminhando as para 0 mundo do trabalho.

Art. 18. A Educacédo Profissional de nivel basico, oferecida aos educandos com
deficiéncia e/ou transtornos globais do desenvolvimento, que ndo apresentem condi¢fes de
se integrar aos cursos de qualificacdo técnica, poderd ser realizada em oficinas
especializadas que tenham 0s recursos necessarios para a qualificacdo basica e insercdo dos
mesmos no mercado de trabalho.

Art. 19. Aos educandos que comprovarem altas habilidades/superdotacdo devera
ser oferecido aprofundamento ou enriquecimento curricular, por meio de ambientes
apropriados que se facam necessarios, e a possibilidade de aceleracdo de estudos,
utilizando-se dos procedimentos da reclassificagdo compativel com o seu desempenho
escolar e maturidade socioemocional, conforme o previsto no Art. 24, da Lei 9.394/96.

CAPITULO V
DA FORMACAO DE PROFISSIONAIS PARA O ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO

Art. 20. As Instituicdes de Ensino de Educacdo Basica da rede publica e
instituicOes privadas do Estado do Rio de Janeiro devem contar com profissionais da
educacéo capacitados ou especializados, conforme previsto nos Art. 59, inciso Ill, e 61, da
LDBEN, com base nas diretrizes curriculares nacionais para formacdo de docentes da
Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na
modalidade Normal, e nas diretrizes curriculares nacionais para formag&o inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formacgdo pedagdgica e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacao continuada de professores da Educagéo Basica.

8§ 1°. S&o considerados professores capacitados para atuar em classes comuns com
alunos que requeiram atendimento educacional especializado aqueles que comprovem que,
em sua formacdo, de nivel médio ou superior, foram incluidos conteudos sobre Educacgéo
Especial adequados ao desenvolvimento de competéncias e valores para:
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I.  perceber as necessidades educacionais dos alunos com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento, com altas habilidades/superdotacéo e valorizar a
educacéo inclusiva;

Il.  flexibilizar a acdo pedagdgica nas diferentes areas do conhecimento, de mo-
do adequado as necessidades especiais de aprendizagem do educando;

[1l. avaliar continuamente o processo educativo para o efetivo atendimento dos
alunos com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilida-
des/superdotacao;

IV. atuar em equipe, inclusive com professores especializados em Educacao Es-
pecial.

§ 2°. S&o considerados professores especializados em Educagdo Especial aqueles
gue desenvolveram competéncias para:
l. identificar os alunos que requeiram atendimento educacional especializado;

I1. definir e implementar estratégias de flexibilizacdo e adaptacdes curriculares, procedi-
mentos didatico-pedagdgicos, praticas alternativas e processos avaliativos adequados aos
alunos com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilida-
des/superdotacao;

Il.  trabalhar em equipe, apoiando o professor de classe comum para promogao
da aprendizagem desses alunos.

§ 3% Os professores especializados em Educacdo Especial deverdo comprovar
Pdsgraduacdo em areas especificas da Educacdo Especial, posterior a licenciatura nas
diferentes areas de conhecimento, para atuacdo nos anos finais do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio.

8§ 4°. Aos professores que ja estdo exercendo o magistério, devem ser oferecidas
oportunidades de formacgéo continuada, por meio de cursos de capacitagdo em Educacao
Especial.

§ 5° Aos professores, que ja estdo exercendo suas fungdes de docéncia ou
orientacdo pedagdgica na area da Educacdo Especial e que ndo possuem formacao
adequada, serd permitida sua permanéncia, considerando a participacdo em cursos de
capacitacdo e a formacdo em servico.

8 6°. A Resolucdo CNE/CP n°2/2015 explicita em seu Art. 13°, § 2° que 0S cursos
de formacdo de professores deverdo garantir nos curriculos conteddos especificos
relacionados aos fundamentos da educacédo, formacéo na area de politicas publicas e gestéo
da educacdo, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos, diversidades étnico-
racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), educacdo especial e direitos educacionais de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Art. 21. As Instituicdes de Educacdo Superior pertencentes ao Sistema Estadual
de Educacdo devem contar com professores qualificados, no sentido de garantir
apropriacdo de conteudos, habilidades e competéncias necessarias ao trabalho académico
que realizam com educandos com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento, com altas habilidades/superdotagéo, assegurando o disposto no Art. 66,
da LDBEN.

Art. 22. Conforme o Art. 3°, inciso XIII, da Lei n° 13.146/2015, em funcdo das
necessidades explicitadas no Programa Educacional Individualizado - PEI, o servico de
atendimento especializado devera, quando constatada a necessidade, dispor de profissional
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de apoio escolar, pessoa que exerce atividades de alimentacdo, higiene e locomocéo do
estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessaria, em todos o0s niveis, etapas e modalidades de ensino, em institui¢cbes publicas e
privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissbes
legalmente estabelecidas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIC,‘@ES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. Esta Deliberacdo deverd ser implementada de forma gradativa,
observados os prazos explicitados na Lei n°® 13.146/2015.

Art. 24. Em cumprimento de suas atribuicbes normativas e recursais no Sistema
Estadual de Educacédo, o Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro decidira sobre
0S €asos 0missos e eventuais questionamentos ou consultas sobre a matéria aqui tratada.

Art. 25. Esta Deliberacdo entra em vigor na data da publicacdo de sua
homologacéo revogando-se as disposi¢cbes em contrario, em especial a Deliberacdo CEE n°
291/2004.
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