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Apresentacao

Esse artigo apresenta elementos historicos e atuais sobre o processo de
vulnerabilizacdo socioambiental dos povos indigenas no Brasil. Nosso foco séo as
ameacas aos direitos territoriais, culturais, ambientais e a satide, em especial no contexto
do avango da mineracdo e do garimpo sobre suas terras. O tema tornou-se ainda mais
urgente pelo contexto da atual pandemia da Covid-19, ja que as medidas de isolamento
social, e, portanto, de afastamento fisico estdo na ordem do dia. Com isso existe um duplo
desafio. De um lado, agGes em curso como as do garimpo intensificam a propagacao da
Covid-19, cujas consequéncias sdo agravadas pela fragilidade do sistema de salde
indigena. De outro, com o isolamento torna-se ainda mais dificil a participacdo na arena
politica e espacos de decisdo numa conjuntura que ameaca os direitos indigenas.

Dentre os retrocessos em curso, destacam-se 0 Projeto de Lei 191/2020 que
tramita na Camara dos Deputados e regulariza a exploracdo de recursos minerais e
hidrocarbonetos e o aproveitamento de recursos hidricos; a Medida Proviséria 910/2019
em discussdo no Congresso Nacional que regulariza a grilagem, ou seja, as ocupagdes em
terras publicas federais; e a IN 09/2020, Instrugdo Normativa 09 da FUNAI de 22 de abril
de 2020, que transforma radicalmente a instituicdo, pois em vez de proteger os direitos
indigenas a Funai passa a ser uma instancia de certificacdo de imdveis para posseiros,
grileiros e loteadores de Terras Indigenas (TIs).

Esse artigo faz parte do esforgco do Nucleo Ecologias, Epistemologias e Promocéo
Emancipatoria da Salde (Neepes/ENSP/Fiocruz) para contribuir com as acbes de
vigilancia em saide no &mbito da atual pandemia de COVID-19. Nosso objetivo principal
é desenvolver conhecimentos interdisciplinares, metodologias colaborativas e dialogos
interculturais que apoiem lutas sociais e processos emancipatorios por saude, dignidade
e direitos territoriais das popula¢es dos campos e cidades. No caso dos povos indigenas,
nossos trabalhos tém por base 0 Mapa de Conflitos envolvendo Injusticas Ambientais e
Saude no Brasil, disponivel desde 2010 com cerca de 600 conflitos no pais; e acdes
iniciadas em 2017 junto ao povo Munduruku no Médio Tapajos/PA, cujos direitos
territoriais e a saude vém sendo ameacados pelo garimpo, agronegdcio e hidrelétricas.

Em proximos artigos pretendemos aprofundar a analise dos impactos do garimpo
e da mineracdo em territorios indigenas, e como tais situacdes podem ampliar a
vulnerabilidade indigena a pandemia em curso. Também exploraremos com mais
profundidade as dimensdes simbolicas, cosmologicas e socioambientais em um dos
territorios mais ameacados por essas atividades, 0 Médio Tapajos e as aldeias do povo
Munduruku. As lutas e a¢Ges de resisténcia em curso apontam diversas alternativas que
simultaneamente preservam os direitos indigenas, o futuro do pais e do planeta.



1. Introducéo: a Covid-19 desnuda nossas injusticas e devem ser confrontadas

As relagdes entre a sociedade brasileira e 0s grupos étnicos e raciais politicamente
subalternizados que coabitam o territério hoje denominado de Brasil sdo historicamente
marcadas por algumas constantes: racismo, violéncia e negligéncia em relacdo ao bem-
estar daqueles que estdo em desvantagem em uma estrutura social desigual assente em
trés eixos de discriminagéo: classismo, racismo e etnocentrismo.

Quanto menos recursos econdémicos e mais distante um povo se encontra do
padrao-ouro da sociedade brasileira, mais se torna vulneravel a todo tipo de violacdo dos
seus direitos fundamentais, e mais é preciso lutar para vé-los respeitados. Esse padrao-
ouro marca as tendéncias historicas de inclusdo/exclusdo de nossa sociedade: branca,
eurodescendente, falante do portugués e do inglés, educada para ver o mundo a partir do
olhar do colonizador, envergonhada de suas raizes amerindias e africanas,
economicamente liberal, mas conservadora nos costumes...O padréo-ouro é a marca
central do colonialismo que ainda persiste, e que junto com a capitalismo neoliberal e 0
patriarcado representam as trés formas de dominacdo que diversos processos
emancipatdrios buscam confrontar.

Nas ultimas décadas as ldgicas de exclusdo e violéncia foram acentuadas pelo
modelo de desenvolvimento neoextrativista que possui seus alicerces em setores como a
mineracdo, 0 agronegacio e a construcdo de infraestruturas como hidrelétricas, rodovias,
hidrovias e portos de exportacdo. Esse modelo intensifica a degradacdo ambiental e
vulnerabiliza ainda mais 0s povos que vivem com e dependem da natureza, como
indigenas, os de matriz africana, pescadores tradicionais, camponeses, dentre outros.
Junto com trabalhadores/as precarizados que vivem nas periferias urbanas sem
saneamento, moradia e transporte adequados, além dos profissionais de saude, tais povos
e grupos sociais sdo os socialmente mais vulneraveis a diversos riscos a saude, inclusive
a atual pandemia.

As tendéncias de excluséo radical e violéncia se agudizam em um contexto em
gue mdltiplas crises se convergem: ecoldgica, politica, econémica, social e sanitaria. Nos
dias que correm a dimenséo sanitaria da crise civilizatdria brasileira, e do planeta, esta
em maior evidéncia devido a pandemia de COVID-19, que oficialmente emergiu em
dezembro de 2019 na provincia chinesa de Wuhan, e até este momento j& infetou 4
milhGes de pessoas e matou cerca de 280 mil em todo mundo. No Brasil até a presente
data ja foram confirmados 155 mil casos e cerca de 10,2 mil mortes, com tendéncia de
piora (WHO, 11/05/2020).



Ainda que esses dados estejam em muitos paises subestimados devido a elevada
taxa de subnotificacGes, esta pandemia j& é considerada a maior pandemia deste século.
Seus efeitos socioecondmicos ainda sdo incertos, mas ja se preveem que sejam profundos
devido a paralisia da economia mundial e da necessidade dos Estados-nacionais
socorrerem empresas e pessoas, colocando em suspensdo todo o receitudrio econémico
neoliberal que dominou coragdes e mentes pelo menos nos Gltimos quarenta anos.

Com os mercados em colapso e as bolsas de valores em queda, coube a diversos
Estados comecarem a injetar recursos na economia e em politicas sociais de protecao aos
grupos mais vulneraveis. Estima-se que a economia global deve sofrer um declinio de 10
a20% em 2020 e que tal recessdo serd maior do que aquela que se seguiu a crise financeira
nos anos 2007-08, (SLATER, 28/04/2020).

Estudos publicados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), por exemplo,
estimam que o que ja estda sendo chamado de “Grande Lockdown” seja a pior crise
econdmica global desde aquela ocorrida devido a quebra da Bolsa de Nova lorque em
1929 e o periodo de “Grande Depressdao” que a seguiu. A crise econdmica ira afetar
principalmente os paises periféricos que dependem da exportacdo de commodities e do
turismo para assegurar o equilibrio de sua balanca comercial.

Previsdes indicam que as economias avangadas devem encolher cerca de 7% em
2020 e de 1 a 2.2% nos paises emergentes. Porém, ao contrario das primeiras, que com a
intervencdo estatal devem conseguir se recuperar ja em 2021, as previsdes sao de que as
economias dos paises com baixo crescimento e dividas elevadas, como o Brasil, deve ser
mais lento (GORIPATH, 2020).

Por isso, 0s proximos tempos serdo estratégicos na confrontacdo entre duas
possibilidades: o realinhamento de politicas sociais e econdémicas de prote¢do aos grupos
mais vulneraveis frente a Covid-19 versus a manutencdo de politicas neoliberais
alinhadas a ideologias racistas que pretendem manter ou mesmo acelerar o crescimento
econdmico e 0 neoextrativismo que produzem injusticas sociais, ambientais e sanitarias.

A crise global abre brechas para que povos indigenas e outros grupos sociais se
mobilizem junto com a sociedade para protegem seus direitos territoriais e modos de vida,
mas também possibilita 0 avan¢o de uma agenda politica anti-indigena face ao caos
politico e social que o pais vive nesse momento e que devera continuar a conviver nos
proximos tempos.

Atualmente o Brasil vive diversas disputas em torno das formas como o Pais ira

lidar com a saude e os direitos sociais dos grupos sociais mais vulneraveis. Por um lado,
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organizacg0es indigenistas, de defesa dos direitos humanos, da saude publica, movimentos
dos trabalhadores, organizac@es ligadas as igrejas e até mesmo os Ministérios Publicos
tém se posicionado a respeito da urgéncia de se coordenar nacionalmente medidas que
evitem a rapida expansao da epidemia e as consequéncias sociais mais imediatas, como
0 aumento da fome, da miséria e da vulnerabilidade dos grupos sociais a condicdes
precarias de trabalho e vida.

Por outro, h& diversos grupos politicos e econdmicos, especialmente aqueles
ligados ao empresariado, as empresas de mineragdo ou certos setores das igrejas
neopentecostais que pressionam a Unido, os estados e municipios a afrouxarem as
medidas de isolamento social e permitirem que se reabram 0s comércios e 0s servi¢os ndo
essenciais de modo a evitar o aprofundamento da crise econémica que o pais ja vivia.
Mesmo diante da tragédia das mortes e falta de leitos, tais grupos querem manter ou
mesmo acelerar medidas que impulsionem o neoextrativismo via quebra de direitos
territoriais dos povos indigenas e quilombolas.

Nessa disputa politica e simbdlica, estdo se confrontando aqueles que, de um lado,
priorizam a vida e a dignidade humana contra aqueles que, de outro, almejam o
desenvolvimento de um modelo econdmico desigual, predatério e excludente, com a
manutencdo do status quo e a retomada de indicadores econdmicos. Isso € feito a despeito
do elevado nimero de mortos relacionados a epidemia e as suas consequéncias sobre 0s
sistemas de saude, ja em colapso em alguns estados e ndo preparados para responder a
esse tipo de pressdo na maioria dos municipios.

Essas disputas também adquirem uma feicdo politico-ideoldgica quando a
presidéncia da Republica, o Congresso Nacional e setores do judiciario ndo conseguem
estabelecer e coordenar uma agenda minima de acdo, estando o pais no centro de uma
disputa politica que solapa quaisquer medidas de contencdo e emitem discursos
divergentes para a populagdo. Em meio a este contexto de falta de um direcionamento
claro das politicas econdmicas e sanitarias, 0s mercados ja reagem negativamente e a
populacédo se vé obrigada a conviver com incentivos tanto a que retomem suas atividades
cotidianas econdmicas e familiares em meio a epidemia, como para que se isolem
socialmente e permanegcam em casa. Sem uma acdo coesa do Estado, a sociedade
brasileira tem reagido com violéncia e voluntarismo. Porém, varios movimentos sociais,
organizagOes e instituicbes tém se mobilizado de forma solidaria e competente para

ampliar redes de saberes e praticas que reduzam vulnerabilidades nesse momento. Ao



mesmo tempo, tais acbes podem apontar para as bases de futuras transformacdes na
direcdo de sociedade mais democraticas, justas, saudaveis e sustentaveis.

Dessa forma, tém crescido tanto os grupos de solidariedade e acdo social que
tentam mitigar os impactos sociais da epidemia arrecadando e fornecendo cestas basicas
e material para higiene pessoal para as familias mais pobres e mais afetadas
economicamente (especialmente aquelas que dependem da renda de trabalhos precarios,
intermitentes ou autbnomos), quanto para incentivar que seus familiares e amigos adotem
medidas preventivas. Também tém sido criadas redes de promocéo, vigilancia e cuidado
a saude que, em diversas situacfes, buscam integrar praticas populares e técnico-
cientificas, como as articulagcdes em andamento entre universidades e a Fiocruz junto com
organizagOes indigenas, de favelas, agroecoldgicas e outros movimentos sociais e
comunitarios.

Por outro lado, crescem também as aces de grupos sociais violentos, orientados
por uma base ideoldgica excludente, nos moldes daquilo que Boaventura de Sousa Santos
denomina de fascismo social (2019). Tais grupos tém ocupado as ruas e feito carreatas
para exigir o fim das medidas de contencao, o retorno forgado a normalidade e até mesmo
politicas antidemocraticas como o fechamento do Congresso Nacional, do Supremo
Tribunal Federal ou o silenciamento da imprensa. Muitos desses grupos ressoam posic¢oes
ja expressas pelo proprio presidente da Republica e difundidas por grupos nas chamadas
redes sociais.

E nesse contexto complexo e adverso que os povos indigenas se veem duplamente
pressionados a lutar pela sua prépria sobrevivéncia e a tentar conter a propagacdo da
doenca entre suas familias. Nesse contexto, continuam a lutar pela integridade ecoldgica
da qual dependem seus corpos e espiritos, pelo reconhecimento juridico de seus
territorios, pela efetivacdo de seus direitos sociais e culturais, e pelo fortalecimento do
Subsistema de Atencdo a Saude Indigena — SASI de forma a dar respostas ndo s6 a Covid-
19, mas também a outras demandas de salde que ja emergiam em suas aldeias e agora se
agravam.

Luta mais complexa tem ainda as familias indigenas que vivem desaldeadas nos
grandes centros urbanos, pois elas sequer sdo consideradas pelos 6rgdos indigenistas
oficiais, como a Secretaria Especial de Saude Indigena — Sesai/MS, que foca seus esforcos
na parcela da populagéo indigena que vive na area de abrangéncia dos Distritos Sanitarios

Especiais Indigenas — DSEIs.



Assim, uma serie de fatores confluem para ampliar a vulnerabilizacdo dos povos
indigenas brasileiros & COVID-19 e a outros processos que ameagam suas vidas. No
proximo topico, vamos explorar as relagdes entre alguns deles, discutindo como a
vulnerabilizacdo atual destes povos ndo é somente efeito de uma pandemia imprevista,
mas parte de um histdrico de exclusao politica e social que historicamente tem violado

seus direitos de cidadania e dimensdes fundamentais de seus modos de vida.

2. Mineracao, garimpo e modelo de desenvolvimento neoextrativista como expressao

de um colonialismo persistente na politica indigenista brasileira

H& muitos processos econémicos que estdo por trds das exclusdes e
vulnerabiliza¢cBes dos povos indigenas, mas escolhemos aprofundar os efeitos da
expansdo dos garimpos e da mineragdo sobre as terras indigenas devido ndo apenas aos
conhecimentos adquiridos em nossas pesquisas, mas a prioridade que tais atividades
assumiram tanto neste quanto nos governos anteriores, todos marcados pelo
neoextrativismo e pelo potencial para des(re)organizagéo socioterritorial que este setor
possui. Também escolhemos devido a sua perenidade, ja que a existéncia de atividades
de mineracdo e garimpo costumam durar ciclos que, apos iniciados e quando nao sdo
confrontados por mobilizagdes e resisténcias, persistem por anos até serem esgotados 0s
recursos a serem extraidos, deixando frequentemente um rastro de destruicdo e
degradacéo socioambiental quando sdo encerradas tais atividades.

Ha fluxos e refluxos em diversos setores ao longo da histéria econdmica do pais,
mas o setor mineral, hd mais de quatrocentos anos, tem ocupado uma posicao estratégica
em nossa pauta de exportacdes, sendo, junto com o agronegdcio, uma das principais
frentes de expansdo da economia brasileira contemporanea neoextrativista. E também
uma das principais ameacgas aos povos e comunidades tradicionais, entre os quais se
destacam os territorios indigenas, que até hoje, devido as especificidades da legislacdo

indigenista vigente, funcionaram como um freio legal a essas atividades.

Porém, dependendo das escolhas politicas e legais que o Pais fizer nos préximos
tempos, as conquistas dos povos indigenas celebradas na Constituicdo de 1988 estardo

violentamente ameacadas.

As relagdes entre garimpo ou mineragdo com a consequente desestruturacéo do
modo de vida e os impactos sobre o bem-estar dos povos indigenas na América sao

coetaneas ao proprio processo de colonizacdo do continente. Desde o inicio da conquista

7



das terras americanas pelos Europeus, o desejo de rapida riqueza através do extrativismo
do ouro, da prata e de outros metais e pedras preciosas tem mobilizado o translado da
populacdo europeia para as Américas e impulsionados processos de exterminio e
desterritorializacdo dos povos que aqui viviam. Além disso, contato e contagio quase
sempre caminharam juntos. Das cerca de 70 milhGes de vidas que se estima que foram
ceifadas em decorréncia da violéncia e viruléncia do processo colonizador, incontaveis
vidas foram perdidas devido a epidemia de doencas para as quais 0s povos indigenas do

continente ndo possuiam imunidade e que dizimava etnias inteiras rapidamente.

Tanto as metrépoles coloniais quanto 0s paises que surgiram apos as
independéncias na América praticaram algum tipo de exterminio legalizado, muitas vezes
chamados eufemisticamente de guerras justas ou guerras indigenas. Portanto, aos que
sobreviveram as epidemias, a violéncia da escravidao ou ao genocidio patrocinado pelos
Estados, restou o confinamento em parcelas exiguas de seus territdrios tradicionais, o
arrebanhamento missionario ou o isolamento voluntério nas por¢des mais remotas do

continente.

O exterminio ndo era a Unica alternativa possivel nesses contextos. Em um
ambiente desconhecido, por vezes indspito, e com uma populacdo tdo numerosa e diversa
como no continente americano, inumeras situa¢oes de negociacdo se deram entre 0S povos
indigenas e os colonizadores. Quando estes ultimos estavam em desvantagem, alguns
povos conseguiram preservar parte de seus territorios tradicionais, mesmo em regifes
onde o exterminio foi mais intenso e as frentes de coloniza¢do eram mais antigas, como
no litoral brasileiro, especialmente no Nordeste e no Sudeste, na regido do rio Paraguai,

no Centro-Oeste e algumas regifes da Amazonia.

Nesses espacos de fluxos e trocas, ainda que marcados pela violéncia e pela
crescente subalternizacdo, discriminacdo e espoliacdo das populac@es indigenas, estas
fortaleceram formas sutis de resisténcia que se deram pela delimitacdo de por¢des do
territorio nacional exclusivos para usufruto indigena. Se no periodo colonial estas terras
de dominio indigena, ou indigenato, eram consideradas uma recompensa concedida pela
metropole portuguesa aos servicos prestados pelos povos que nelas subsistiam,
paulatinamente as terras indigenas passam a ocupar um espago Sui generis no

ordenamento juridico nacional.



O Estatuto do indio de 1973 concebia os povos indigenas como juridicamente
incapazes, tal como os doentes mentais, as mulheres, os analfabetos e outros grupos
sociais discriminados na mesma época, e estabelecia um regime de tutela estatal a ser
conduzida pela Fundagio Nacional do indio — Funai, criada em 1964 para substituir o
antigo Servico de Protecdo do Indio — SPI. Mas esse Estatuto assegurava a eles “a posse
permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes”. Essas terras ainda
ndo eram vistas como um direito dos povos indigenas, mas parte de uma estratégia de
protecdo do Estado a fim de garantir que eles ndo fossem extintos e assegurar espacos

minimos para sua reproducéo enquanto ndo fossem integrados a sociedade nacional.

Diferente da politica de exterminio e integracdo forcada vigente nos séculos
coloniais anteriores, essa politica se baseava num certo determinismo social que previa
ser inevitavel a integragdo dos povos indigenas a “comunhdo nacional” quando
alcancassem certo estagio de evolugdo e desenvolvimento. Ainda que assegurasse 0
direito a vida dos povos indigenas, nem sempre garantido nas relacBes entre eles e a
sociedade colonial e, posteriormente, o Estado-Nacdo brasileiro, a reproducdo de sua
diversidade cultural era apenas uma concessdo temporaria do Estado até que o processo

civilizador se efetuasse entre eles.

A congquista do territério como um direito indigena inalienavel e a reproducéo dos
seus modos de vida como um direito cultural fundamental s6 aconteceria décadas depois
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A chamada Constui¢do Cidada os
reconheceu como cidadaos plenos pela primeira vez, assegurando a eles simultaneamente
o direito de existir, se subsistir, se organizar e se fazer representar autonomamente. Um
marco historico desse processo foi o discurso feito em 1987 na Assembleia Constituinte
por Ailton Krenak, entdo uma jovem lideranga e atualmente autor de livros recentemente

publicados como ‘Ideias para adiar o fim do mundo’ e ‘O amanha ndo esta a venda’.

A partir daquela data, a tutela indigena foi extinta juridicamente e o Estado teria
o dever de demarcar todos os territdrios tradicionais indigenas em até 5 anos. O seu direito
a terra foi inscrito como um direito originario e supostamente o processo de demarcagdo
seria apenas declaratério. Foi uma importante vitdria politica do movimento indigena cuja
auto-organizacao ja vinha se intensificando principalmente desde meados dos anos 1980.
Desde entdo, os territdrios tradicionais indigenas foram considerados indisponiveis e
inalienaveis, devendo ser registados como patrimdnio da Unido de usufruto exclusivo dos
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povos que nele habitam. Tais direitos, mais que uma divida histérica a um conjunto de
povos oprimidos pela colonizacdo, devem também ser vistos como de suma importancia
para que suas cosmologias, visdes de mundo e sabedorias possam interagir na superagao
da atual crise civilizatéria gerada pela modernidade ocidental com suas economias e

conhecimentos que caminham para a destruicao e a insustentabilidade.

Essa situacdo juridica peculiar protegeu os povos indigenas das pressGes por
fragmentacdo territorial que historicamente afetaram os territorios e dominios
demarcados. O esbulho ndo foi raro e muitas vezes as sesmarias concedidas a
determinados povos foram vendidas aos lotes pelos seus beneficiarios ou consideradas
terras publicas na transicdo para o regime republicano que, na lei de Terras de 1850,
determinou que os dominios indigenas deveriam ser reivindicados, o que na maioria dos
casos nao foi feito, tornando-as vulneraveis a concessao a particulares. Ao mesmo tempo,
0s povos indigenas tém permanecido vulnerdveis a mudancas legislativas que tém sido
propostas com o intuito de sustar ou dificultar o acesso a tais direitos. 1sso sempre
aconteceu na histdria da Republica, e atualmente as conquistas de 1988 encontram-se

fortemente ameacadas.

Além disso, se as terras e 0s recursos naturais nelas presentes sao de usufruto dos
povos que nela habitam, o mesmo néo se pode dizer do subsolo. A mineracdo e garimpo
s0 ndo sdo atualmente legalizadas nesses territorios devido a falta da regulamentacéo
necessaria, mas esta prevista na Carta Magna e dependeria de ser considerada estratégica
pela Unido e de autorizagdo especifica do Congresso Nacional. A participagdo indigena
estaria limitada a uma consulta prévia, no entanto, ainda ndo ha consenso sobre a
possibilidade de veto indigena a essas propostas. Enquanto as organiza¢des indigenas e
indigenistas defendem que a Convencdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), ratificada pelo governo brasileiro em 2004, assegura aos povos indigenas tal poder
sobre seus territdrios, ha propostas legislativas em curso, como o Projeto de Lei 191/2020,

gue pretendem que esta prerrogativa seja apenas do proprio Estado.

Em um contexto em que a sociedade brasileira se encontra social e
economicamente fragilizada, as possibilidades de atividades minerarias e garimpeiras
ocorrerem em territdrios indigenas apenas a partir de uma iniciativa do executivo e do
legislativo federal vulnerabilizard ainda mais esses povos, j& que com frequéncia 0s
governantes brasileiros tém priorizado os interesses do setor mineral em detrimento dos
direitos dos povos e comunidades tradicionais.
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Ha hoje cerca de 110 conflitos ambientais envolvendo mineragdo, garimpo e
siderurgia registrados no Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Satde no
Brasil (2019), um projeto do Neepes/Fiocruz disponivel na internet desde 2008. Apesar
das limitacdes legais, os povos indigenas estao envolvidos em 36 casos, seja porque foram
afetados indiretamente por acidentes ambientais e outras consequéncias das atividades de
mineracédo, seja porque seus territorios foram invadidos por garimpos ilegais, ou ainda
porque o processo de demarcacdo de seus territdrios ainda ndo foi concluido e eles ndo
conseguem, por causa disso, realizar o chamado processo de desintrusdo, através do qual

todas as atividades ndo-indigenas seriam cessadas.

O garimpo e a mineracdo ndo afetam os territorios indigenas apenas através dos
impactos diretos relacionados a perda do territorio, o desmatamento, a poluicao dos rios,
a diminuicdo das terras agricultaveis ou pela reducdo na variedade e disponibilidade de
caca e outros frutos da floresta, dos campos e das aguas importantes para sua alimentacao
e autocuidado a saude.

Esse setor também impulsiona uma serie de outras atividades produtivas correlatas
que sdo necessarias a sua manutencdo, como a construcao civil, a geracdo e transmissao
de energia elétrica, o sistema de transporte do minério (minerodutos, ferrovias, hidrovias,
etc.), as industrias de transformacdo como siderargicas, e a infraestrutura de exportacdo
como portos e complexos portuarios. Todos esses empreendimentos intensificam os
impactos sobre os territorios localizados nas areas de influéncia direta das minas, e
também sobre territérios de outros povos que muitas vezes estdo a milhares de
quildmetros de onde o minério é extraido. Entdo, na realidade, estamos falando de toda
uma cadeia produtiva que vai da extracdo a exportacdo gerando uma rede de conflitos

ambientais que vulnerabilizam varios povos e territdrios simultaneamente.

No caso do garimpo, os atividades de exploracdo se articulam a outras economias
informais, muitas marginais e ilegais, que intensificam os processos de vulnerabilizacéo
e violéncia, como o comércio de ouro, armas, drogas, prostituicdo, além do uso de
mercuario, um metal altamente toxico usado nos processos de concentragdo do ouro nos

garimpos que contamina rios, peixes e, dessa forma, populacdes indigenas e ribeirinhas.

Por esse motivo, a perspectiva de permitir essas atividades dentro dos territorios
indigenas pode ter um efeito ainda mais avassalador sobre esses povos. Se hoje eles

alcangaram um equilibrio legal precario com a atual legislagéo indigenista, a qual concede
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direitos que eles tém grande dificuldade de efetivar, a flexibilizacdo dessa legislacdo em
beneficio do restante da sociedade, em especial os grupos econémicos envolvidos, € uma
forte ameaca. A defesa da mineragdo e do garimpo tem sido feita sob o argumento de
promover a necessaria geracdo de empregos em um cenario de aguda crise econémica
que ja vinha se configurando no Brasil, e que deve ser aprofundada pela pandemia de
COVID-19. Tal processo podera retroceder a situacdo atual aquela vigente durante boa
parte da histdria da relacdo desses povos com a sociedade brasileira, qual seja, de cidadaos

tutelados que ndo tem a prerrogativa de decidir o futuro de seus territorios.

3. As ameacas decorrentes da flexibilizacédo para a exploracédo de terras indigenas:
Marco temporal, o PL 191/2020, IN/FUNAI/09 e a MP910/2019

O principio da flexibilizacdo dos territorios indigenas frente a mineracdo e ao
garimpo comecou justamente em resposta a uma tentativa do Estado brasileiro,
representado na ocasido pelo Governo do Estado de Roraima. Deputados e senadores do
estado, interpuseram uma agdo para sustar a portaria de homologacao assinada pelo
presidente Luis Inacio Lula da Silva em abril de 2005, a qual determinava que uma area
de 1,7 milhdes de hectares seriam de usufruto exclusivo dos povos Wapixana, Ingarico,
Macuxi, Patamona e Taurepangue sob a denominacdo de Tl Raposa Serra do Sol. A
demarcacdo afetava principalmente rizicultores que utilizavam a terra e a agua ali
disponiveis para produzir arroz. Contudo, apesar de reconhecer a validade da demarcacéo
da TI, o STF estabeleceu para aquele caso 19 condicionantes que estabeleciam as bases
para a legitimidade do processo de demarcacédo. Entre elas, o chamado marco temporal,
que estabelecia que os indigenas deveriam estar no territério em disputa por ocasido da
promulgacéo da constituicao de 1988.

Apesar do STF ter estabelecido que essa decisdo ndo seria vinculante, isto €, sé se
aplicava aquele caso especifico. O principio do marco temporal tem sido apropriado por
outras instituicbes do Estado e esta sendo usado como pretexto para se negar a
demarcacdo de terras indigenas de povos que ao longo de sua histéria foi expulso ou
compulsoriamente transladado de seus territorios tradicionais. O primeiro passo nesse
sentido foi a publicacdo do Parecer 001/2017 da Advocacia Geral da Unido, que
estabelecia a tese do marco temporal como parametro a ser seguido pela Funai em todos

0S processos de demarcacéo dali em diante.
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Uma posicdo que foi questionada tanto pelo Ministério Publico Federal (2018)
quanto pelo movimento indigena e seus parceiros indigenistas, ja que desconsiderava toda
a histéria de violéncia e esbulho sofrida por esses povos. Esse parecer foi considerado
pelos movimentos sociais como uma concessdo do entdo presidente Michel Temer aos
interesses do agronegocio e da mineracdo em um contexto de baixa popularidade do
presidente e de necessidade de apoio do mesmo num ambiente politicamente conturbado
apos o processo de impedimento de sua antecessora, Dilma Rousseff.

Esse parecer vulnerabilizava a situacao juridica das terras indigenas, pois poderia
ser o embasamento legal tanto para a contestacdo da demarcacdo de territorios hoje
ameacados pela mineracdo quanto para exclui-los da necesséria protecdo face aos
interesses minerarios. Seus efeitos sé foram suspensos em 07/05/2020, a partir de deciséo
liminar concedida pelo ministro Edson Fachin (CIMI, 2020).

O parecer AGU 001/2017 ndo € atualmente, contudo, a maior ameaca aos direitos
fundamentais dos povos indigenas. Além da luta diéria pela sobrevivéncia no contexto da
maior ameaca sanitaria deste século, eles também estdo mobilizados em torno da
resisténcia ao Projeto de Lei 191/2020, proposto pelo governo do presidente Jair
Bolsonaro.

Eleito com um discurso desenvolvimentista pr6-mercado, pré-agronegécio e
mineracdo e marcadamente anti-indigena (enquanto candidato chegou a dizer
publicamente que ndo demarcaria mais terras indigenas e que os territérios indigenas e
quilombolas seriam improdutivos), Bolsonaro tem atuado para vulnerabilizar a politica
territorial indigenista vigente. A primeira medida nesse sentido se deu em seu primeiro
més de governo, quando ao publicar medida provisoria sobre a reorganizacdo do
Executivo federal, transferiu a Funai para a pasta do Ministério da Agricultura, um
ministério que historicamente tem privilegiado os interesses do chamado agronegdcio.
Essa acdo foi vetada pelo Congresso Nacional, que manteve a Fundacdo no Ministério da
Justica. Bolsonaro tentou editar nova MP com 0 mesmo objetivo, mas esta foi sustada por
decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Essa movimentacdo foi amplamente criticada pelo movimento indigena que via
nela uma tentativa de submeter os territérios indigenas a logica do agronegocio. Uma
intencdo que foi novamente salientada quando em seu discurso de abertura na Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em setembro de 2019, o presidente eleito Jair Bolsonaro abriu

espaco para supostos representantes de ‘“‘agricultores indigenas” que ndo eram
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reconhecidos por seus pares no movimento indigena como liderancas de seus povos. O
caso que mais chamou atencdo foi o da Youtuber Ysani Kalapalo, que foi algcada
unilateralmente pelo presidente a condigéo de porta-voz de seu povo, sem que isso tivesse
sido resultado de consenso entre 0s membros de sua etnia.

Sé&o por acGes como essa, que 0 PL191/2020 tem sido considerado mais um passo
na agenda anti-indigena do atual governo. Entre as principais criticas ao projeto de lei
esta o fato dele excluir do rol de terras indigenas todas aquelas que ainda estdo em alguma
etapa do processo administrativo de demarcacéo e por isso ainda ndo foram homologadas,
em consonancia com a recente Instrucdo Normativa 09/2020 da Funai, que também limita
a categoria de terras indigenas aquelas j& homologadas para efeitos de emissdo de
declaracdo de limites e resposta a consultas oficiais sobre a existéncia ou ndo de terras
indigenas em determinada areas. Ambas mudancas legais tém sido denunciadas pelo
movimento indigena como tentativas de invisibilizar o historico de exclusdo dos povos
indigenas e se aproveitar de ineficacia e inércia de governos anteriores no tocante ao dever
de demarcar os territérios tradicionais indigenas para permitir o avanco de
empreendimentos danosos nessas areas. Uma iniciativa que amplia a invisibilidade social
indigena que ja era 0 mote do parecer 001/2017 da AGU citado anteriormente.

Contudo, 0 PL191/2020 vai além. Se os dispositivos infralegais vulnerabilizavam
0s povos indigenas cujos territdrios ainda ndo foram demarcados, o projeto de lei pretende
também permitir a minera¢do, o garimpo, a agricultura com transgénicos, aléem da
construcdo de aproveitamentos hidrelétricos nesses territérios. Se aprovada, essa lei vai
na pratica transferir para o executivo a prerrogativa constitucional do Congresso Nacional
de autorizar mineracdo e garimpo em terras indigenas, simplificando ainda mais o tramite
de liberacdo dessas atividades nas Tis. Além disso, impedird o poder de veto dos povos
indigenas sobre essas questdes, limitando a consulta a um processo formal de negociacao
de compensacoes.

O PL tambem prevé a autorizacdo imediata de todos os requerimentos minerarios
anteriores & homologacdo das Tls. De acordo com um levantamento realizado pelo
Instituto Socioambiental (ISA), isso afetaria diretamente 237 terras indigenas (175 ndo
homologadas e 62 homologadas), sobre as quais existem cerca de 3.843 requerimentos
de pesquisa e lavra na Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Isso também afetaria,
somente num primeiro momento, cerca de 25 grupos indigenas em isolamento voluntario
ou de recente contato. Esse niUmero ndo leva em consideracéo a possivel aprovacao de

outros requerimentos que foram propostos apds as homologac6es. Trata-se, portanto, de
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uma estimativa aproximada, mas que ja nos permite ter a dimensdo dos potenciais e
catastroficos impactos dessa lei sobre os povos indigenas. Em plena pandemia de uma
grave doenga infeciosa como a Covid-19, o atual governo tem promovido a¢ées em prol
da manutencdo da economia em detrimento da vida de muitos milhares de cidad&os
brasileiros. Portanto, é dificil considerar que, ap6s a aprovacdo desta lei, haja algum
interesse em impedir a aprovagdo de novos requerimentos minerarios, especialmente se
considerarmos a urgéncia de responder as demandas de retomada do crescimento
econdmico que se seguirdo a fase mais aguda da pandemia, conforme ja previsto pelo
FMI e outras instituicdes multilaterais.

Cerca de metade desses requerimentos, segundo o ISA, estdo relacionados a
extracdo de ouro nas bacias amazoénicas, areas ja impactadas pelo garimpo ilegal, mas que
podem ser ainda mais devastadas pela regulamentacdo da mineracao nesses territorios.
Ressalta-se que o PL ndo versa apenas sobre mineracdo, mas pretende facilitar o
licenciamento de outras atividades que potencializam o garimpo e a mineragdo, cComo a
geracgdo de energia, a producao de alimentos em larga escala e a infraestrutura logistica.

Além dos efeitos PL191/2020 e da IN/FUNAI/09/2020, que mais diretamente
beneficiam os interesses de garimpeiros e mineradores, 0s povos indigenas atualmente
ainda enfrentam outra importante tentativa de flexibilizagdo de seus direitos territoriais.
Trata-se da Medida Provisoria 910, publicada no Diario Oficial da Unido em 11 de
dezembro de 2019, cujo objetivo é “modificar a sistematica legal que trata da
regularizacdo fundiaria das ocupacOes incidentes sobre terras situadas em areas da
Uniao”.

Tal medida foi considerada pelo Ministério Publico Federal como um “estimulo a
grilagem de terras publicas” com potencial para ampliar o desmatamento das areas
florestais, intensificar os conflitos no campo e frear a politica de reforma agréria
brasileira. De acordo com analise da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo
(PFDC), ao liberar a regularizagdo fundiaria para interesses privados em todas as areas
da Unido, ela colocaria em risco 0 “acesso justo e legitimo a terra, mediante reforma
agraria, o patriménio publico econémico e ambiental e os direitos de grupos étnicos e
culturais”.

Isso significa que essa MP, caso aprovada pelo Congresso Nacional, poderia
regularizar ocupacfes privadas até mesmo em terras indigenas ndo-demarcadas, que
como ja salientamos antes, sdo constitucionalmente declaradas como indisponiveis e

cujos titulos sobre elas sdo considerados sem efeitos. Apesar da flagrante
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inconstitucionalidade do texto da MP, a sua aprovacdo pelo Congresso Nacional
permitiria que o Incra emitisse titulos sobre as areas em processo de demarcagéo (estas
foram excluidas do rol oficial de terras indigenas pela IN 09), consolidando assim uma
agenda que privilegia certos interesses econémicos do Pais em detrimento dos direitos
territoriais, culturais e ambientais indigenas e de outros grupos vulnerabilizados, como
quilombolas, comunidades tradicionais e camponeses.

Outro ponto que tem sido denunciado pelo MPF é que essa MP permitiria a
regularizacdo de areas ja desmatadas, em flagrante desacordo com a atual legislacdo
ambiental brasileira. De acordo com Daniel Azeredo Avelino, secretario-executivo da 42
Cémara de Coordenacdo e Revisdo do MPF, responsavel pela area ambiental, a MP 910:

... pretende regularizar a¢des ilegais que nds temos hoje em todo o pais (...) ela permite
gue criminosos, aquelas pessoas que desmataram a AmazOnia e cometeram 0S mais
variados crimes, figuem com as suas areas. E o pior, eles podem fazer isso pagando um
preco bem menor do que aquele que é praticado pelo mercado (Video MPF contraa MP
da Grilagem, O Eco, 11/05/2020).

Por esse motivo, a MP910 foi objeto de repudio do movimento indigena, sendo
citada no documento final do Acampamento Terra Livre 2020, organizado pela
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB, que excepcionalmente devido a
epidemia de COVID-19 ocorreu pela internet, através de teleconferéncias e lives por redes
sociais.

Assim, esse governo, subserviente aos interesses econdmicos nacionais e ao capital
internacional, quer restringir 0s nossos direitos, principalmente territoriais, ao incentivar
0 avanco de praticas ilegais sobre as nossas terras, tais como: o garimpo, O
desmatamento, a exploracdo madeireira, a pecuaria, monocultivos e a grilagem, que
estd para ser legalizada por meio da MP 910/19, em tramitacdo no Congresso
Nacional, e ainda a grande mineracdo e diversos empreendimentos de infraestrutura
como hidrelétricas, linhas de transmissdo e estradas. Tudo isso, numa clara tentativa de
transformar as terras publicas em mercadoria (APIB, 01/05/2020, grifos nossos).

Uma situacdo que pode ser ainda mais agravada devido a crescente fragilizacdo
das agéncias estatais que atuam nesses territorios, como a ja citada Funai, o Ibama e até
mesmo a Sesai. Esse processo tem sido denunciado pela APIB e outras organizacgdes da
sociedade civil, justo num momento de pandemia e de necessidade de recursos para que
as instituicdes responsaveis carecem de pessoal, de equipamentos de prote¢édo individual
€ outros recursos para promover mais efetivamente o atendimento da populagéo indigena.
Esta encontra-se ameacada tanto pela COVID-19 quanto por outras doengas que ja
grassavam nesses territorios, como a maléria, ou que sdo intensificadas pela exposi¢éo a

subprodutos do garimpo e da mineracdo, como a intoxicacgao cronica por mercurio.
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