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RESUMO

A racionalizagao do ordenamento juridico, seja pela via da codificacao ou da consolidagao, se
da pela sistematizacao de normas juridicas. A Lei Complementar n. 95/1998 definiu regras a
serem seguidas pelo processo de consolidacao de leis e atos normativos. Pouco se evoluiu no
sentido da consolidacao da Legislacao Federal ou da consolidagao dos decretos de conteldo
normativo e geral, e demais atos normativos infraconstitucionais, conforme prescreve a lei
complementar. O tema possui bastante relevancia e nota-se a escassez de seu enfrentamento
académico. Como contribuicao para tratar o problema da sistematizagao de normas juridicas,
o presente trabalho propde expor o desenho metodolégico e o passo a passo utilizado no
projeto inovador, que durou cerca de um ano, entre 2016 e 2017, denominado SUSLegis, que
consistiu na analise de cerca de 16 mil Portarias do Gabinete do Ministro da Salde e conso-
lidacao das portarias normativas pertinentes ao Sistema Unico de Salde. O trabalho possuiu
um viés metodologico com uma abordagem interdisciplinar voltada a organizacao da informa-
¢ao juridica apoiada em teoria neoinstitucional para viabilizagao do trabalho de consolidacao
de atos regulatérios.
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1. INTRODUCAO

Em 1998, a Lei Complementar n. 95 determinou que os Poderes Executivo
e Legislativo envidassem esforcos para consolidacao das normas de ambito legal e
infralegal. Obedecendo ao mandamento de lei complementar, somente um 6rgao da
Administracao Publica Federal, até o0 momento, o implementou. O Ministério da Saude
inovou, em outubro de 2017, na estruturacao da informacao juridica de nivel infralegal,
referente ao Sistema Unico de Satde, ao inaugurar uma nova categoria de instrumento
normativo consolidador.

A nova categoria “Portaria de Consolidacao” vem definida pela Portaria GM/MS
n. 2.500, de 28 de setembro de 2017, como a espécie de portaria normativa resultante
da integracao das portarias normativas em vigor pertinentes a determinada matéria, me-
diante a revogacao formal das normas incorporadas a consolidacao e sem modificacao
do alcance nem interrupcao da forca normativa dos dispositivos consolidados (art. 2°,
VI, da Portaria GM/MS n. 2.500/2017).

A Lei Complementar n. 95, de 1998, que dispoe sobre a elaboracao, a redacao,
a alteracao e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59
da Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacao de decretos e de-
mais atos de regulamentacao expedidos por 6rgaos do Poder Executivo, dispoe sobre
0s requisitos da codificacao e consolidacao dos atos normativos. Hoje, o equivalente
ao volume de normas de todos os cddigos brasileiros — entre eles o Cédigo Civil, o
Cédigo Penal, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, o Cédigo de Aguas etc. — encon-
tra-se consolidado em seis portarias de consolidacao aprovadas em outubro de 2017,
reunindo a disciplina ministerial de regulamentacao do Sistema Unico de Satde (SUS)
no Brasil, de todas as politicas de saude, programas, sistemas, subsistemas, redes e
acoes de salde.

A dimensao e complexidade das normas protetivas da salude no Brasil — mais
de 30.000 dispositivos correlacionados entre politicas, sistemas, redes, acoes e fi-
nanciamento da saude — exigiu um processo organizativo inovador, que repercutisse
as conexoes das instituicoes fundamentais de disciplina da saide em uma estrutura
normativa consolidadora coerente e passivel de atualizacao, mediante preservagao da
ossatura tematica, em moldes institucionais capazes de responder a um ambiente de
intensa producao normativa e participacao social. E sobre este processo inovador orga-
nizacional que se trata a metodologia descrita neste trabalho.

Desenvolveu-se método inovador de construcao de moldes institucionais para
estruturacao normativa em uma consolidacao do SUS, conforme teoria neoinstitucional
de organizacao da informacao juridica em normas diretivas, estruturantes e operacio-
nais. Essa estrutura neoinstitucional de organizacao da informacao juridica, no ambito
do Poder Executivo Federal, permite simplificar o acesso a informacao em formato nunca
antes experimentado em nivel infralegal no Pais, com projecao de perpétua organizacao
da informacao juridica nos moldes do novo institucionalismo.
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O processo organizacional de Consolidacao das Normas do SUS teve por parcei-
ros o Programa de Direito Sanitario da Fiocruz, o Nucleo de Direito Setorial e Regulatério
da Faculdade de Direito da UnB, o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass)
e do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems).

A parceria permitiu que pesquisadores com expertise nas areas de direito sani-
tario, saude publica, medicina, ciéncia da computacao, ciéncia da informacao e regula-
cao atuassem em unissono para producao da Consolidacao das Normas do SUS.

O publico-alvo da iniciativa de consolidacao das normas do SUS é toda a Admi-
nistracao Publica Federal, estadual e municipal de salde, que lida cotidianamente com
0 maior sistema unico de satde do mundo democratico e o mais complexo sistema nor-
mativo da Administracao Publica brasileira prestacional, compartilhado entre a Uniao, os
estados-membros e todos os municipios do Pais. Todas as secretarias do Ministério da
Saude, que, a propdsito, participaram ativamente do processo de elaboracao da Conso-
lidacao das Normas do SUS, encontram-se hoje integradas na missao de preservacao
da estruturacao neoinstitucional das Portarias de Consolidacao do SUS, em sintonia
com a AGU e os o6rgaos deliberativos do SUS em ambito federal. O processo organiza-
cional também esta sendo replicado para as administracdes estaduais € municipais por
intermédio do Conass e do Conasems.

Apoiadas no neoinstitucionalismo juridico, na teoria da linguagem, na tradicao
hermenéutica e na gramatica generativa, foram identificadas categorias estruturantes
da normatizacao do SUS e identificadas as regras institutivas de politicas, programas,
sistemas, redes e acoes de saude no Brasil.

Em paralelo a producao, em parceria, das Portarias de Consolidacao do SUS,
publicadas em 3 de outubro de 2017, os servidores do Ministério da Saude envida-
ram esforcos de organizacao administrativa para recepcao da nova estruturagao nor-
mativa de todos os direitos, deveres e politicas de saude do Brasil e adaptacao dos
processos organizacionais de acompanhamento dos servicos de saude e de atualiza-
cao regulamentar. A grande inovacao, decorrente da estruturacao neoinstitucional da
Unica consolidacao de normas infralegais brasileiras, encontra-se na integracao entre
todos os 6rgaos ministeriais no processo de atualizacao da regulamentacao, remeten-
do-se a0 mesmo conjunto normativo consolidado, evitando-se, assim, incoeréncias,
repeticoes, contradicoes ou desconexao estratégica. Cada nova portaria passa por
analise ministerial de ajuste ao contexto consolidado e é integrada as portarias de
consolidacao, segundo a l6gica de categorias institucionais que presidiu a criacao
dessas portarias.

A estrutura regulamentar consolidada do SUS, ao mesmo tempo em que sim-
plifica a vida do cidadao e garante o direito a saude, também impoe um diferencial de
maior complexidade organizacional para que a estrutura de normas diretivas, estrutu-
rantes e operacionais da Consolidacao de Normas do SUS permaneca coerente, na
medida em que novas normas sao aprovadas diariamente tanto em ambito federal,
quanto estadual e municipal. Para que se tenha uma ideia da dimensao de normas
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aprovadas, de setembro de 1990 até dezembro de 2017, foram aprovados mais de
80.000 instrumentos normativos regulamentares do SUS somente no ambito do Mi-
nistério da Saude, nao computados aqueles aprovados nos estados-membros e DF e
nos municipios brasileiros.

A Consolidacao de Normas do SUS busca, em Ultima analise, a fruicao de um
dos principais direitos fundamentais do esquema constitucional de direitos individuais,
sociais e difusos: o direito a saude. A organizacao da informacao juridica € um passo
nao somente relevante, mas necessario para a garantia desse direito e da cidadania, e
0 processo organizacional criado para estruturacao das normas de satude em categorias
institucionais, segundo o neoinstitucionalismo juridico, inova sobremaneira na forma de
se produzirem normas na Administracao Publica brasileira.

A antiga demanda por um processo organizacional concertado entre os diversos
atores administrativos, finalmente, foi alcancada mediante a construcao de um pacto
por atuacao conjunta entre todos os 6rgaos ministeriais, dirigida por uma consolidacao
normativa integradora das iniciativas de atualizacao regulamentar, que carrega consigo
0 parametro de estruturagcao normativa aglutinador da organizagao administrativa.

A inovacao organizacional da-se, primeiramente, quanto ao objeto de organiza-
cao da informacao juridica na forma de preservacao permanente da estrutura consolida-
da de normas, a partir de categorias do neoinstitucionalismo juridico, que se apoia na
teoria dos atos de fala e na concepcao de instituicao como um conceito juridico regulado
por conjuntos de regras institutivas, consequenciais e terminativas. Ao se consolidarem
as normas do SUS em um documento estruturado, o desafio de processo organizacional
da Administracao Publica estda em remodelar todas as etapas de producao normativa
ministerial para que elas se apropriem e sejam produzidas a imagem e semelhanca das
categorias institucionais que guiaram a construcao da Consolidacao das Normas do
SUS. Por isso, a iniciativa de Consolidacao das Normas do SUS é inovadora em criar um
processo organizacional de atualizacao da Unica experiéncia nacional de consolidacao
normativa infralegal em funcionamento no Brasil, que lida com o setor mais complexo
de prestacao de servicos publicos do Pais.

O primeiro grande resultado da iniciativa esta na aprovacao da primeira consoli-
dacao de normas infralegais do Brasil, pertinente a um dos setores mais complexos de
prestacao de servicos publicos a sociedade: a Consolidacao das Normas do SUS. Seus
impactos imediatos sao imensos, ao eliminar do ordenamento juridico brasileiro mais
de 5.000 dispositivos redundantes ou contraditérios, bem como simplificar a estrutura
normativa de direitos, politicas, programas, sistemas, redes e acoes de saude do Pais.
Seus impactos, a médio e longo prazos, também nao devem ser menosprezados, pois
um modelo de organizacao da informacao juridica e da pratica organizacional do Poder
Executivo, no ambito da saude, certamente tera o efeito de induzir outros 6rgaos do Po-
der Executivo federal, estadual e municipal a introduzirem a abordagem neoinstitucional
na consolidacao das normas de diversos setores de atividades relevantes.
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2. METODOS

A totalidade das etapas do projeto de pesquisa SuslLegis e seus desdobra-
mentos foram construidos em uma abordagem pesquisa-acao, isto €, a medida que se
avancava nas principais etapas previamente delineadas, observavam-se as dificuldades
encontradas, realizavam-se ajustes e eram definidos os passos seguintes do processo,
além das mindcias de cada uma das etapas pré-determinadas.

A primeira etapa pré-definida foi a de “Varredura”, que envolveu a fixacao de
principios de selecao das portarias e a identificacao das portarias consolidaveis no uni-
verso de todas as portarias do Gabinete do Ministro da Saude desde a publicacao da
Lei n. 8.080/90. Esta primeira etapa partiu da analise documental de politica publica
em documentos recuperados no Sistema de Legislacao da Saude (Saude Legis) — banco
de dados de informacao legislativa mantido pelo Ministério da Saude —, utilizando ter-
mos de busca como argumentos de pesquisa. “Documento de politica” e “documento
basico” sao expressoes adotadas, aqui, para referir ao documento que reline o conjunto
de categorias institucionais de uma politica, publicado em meio impresso ou eletrénico,
com atencao a critérios editoriais que permitem sua recuperacao.

O conjunto de documentos recuperados no primeiro levantamento nao permitiu
obter a totalidade das normas instituidoras e documentos das politicas setoriais identi-
ficadas. Adotou-se, entao, um protocolo de busca que ampliou o nidmero de bancos de
dados pesquisados. Isto €, na dificuldade de recuperar, no Saude Legis, os documentos
relativos a uma politica identificada no primeiro levantamento, passou-se a busca-los,
sequencialmente, em outros bancos de dados informatizados: o Diario Oficial da Uniao;
o portal do Ministério da Saude, na web; a Biblioteca Virtual de Saude, e a Rede de
Bibliotecas e Unidades de Informacao Cooperantes da Salde Brasil (Rede BiblioSUS).

Como critérios de inclusao e exclusao, e considerando o objetivo de determinar
quais categorias institucionais conformam uma politica de saude do ponto de vista do
Ministério da Saude — na qualidade de principal e mais prolifico formulador dessas politi-
cas —, foram incluidas na analise apenas as politicas instituidas por portarias emanadas
do Gabinete do Ministério da Saude (Portarias GM/MS), excluindo as instituidas por
meio de outras espécies normativas (leis, decretos, resolu¢cdes) e por portarias intermi-
nisteriais. Incluiram-se na amostra aquelas politicas que, mesmo sem norma instituido-
ra, contavam, em sua formalizacao e publicizacao, com um “documento de politica” ou
“documento basico”, publicado oficialmente pelo Ministério da Saude.

O tratamento dos dados seguiu a andlise dos documentos de politica feita a
partir de um “formulario para coleta de dados”, elaborado para cada politica identifica-
da, nos quais se registraram: categoria da politica, ano de instituicao, denominacao, nor-
ma instituidora e normas associadas. Dois quadros permitiram registrar o formato do
documento de politica e a presenca ou auséncia de diferentes categorias institucionais
levantadas na literatura sobre a matéria. As referéncias bibliograficas e os enderecos
eletrénicos de onde os documentos de politicas poderiam ser recuperados, além de
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outras informacoes relevantes, eram mantidos em base especifica compartilhada por
todos os pesquisadores do projeto.

As politicas recuperadas foram categorizadas em trés grupos:

i. politicas de saude publica (referentes ao controle de doencas, ao enfrenta-
mento de agravos de saude coletiva, e a saude de segmentos populacionais);

ii. politicas voltadas para a organizacao da atencao a salde (incluindo ques-
toes gerais — e.g. medicamento, atencao basica, atencao hospitalar, gestao
da ciéncia e tecnologia — e a organizacao da atencao a agravos especificos
— e.g. atencao odontoldgica, atencao a doentes renais cronicos);

iii. politicas relativas a organizacao e gestao do SUS (gestao estratégica e par-
ticipativa, educacao permanente, informacao e informatica).

Ja a etapa de “Categorizacao”, que veio em seguida, consiste na distribuicao
das normas consolidaveis em categorias institucionais. As “Associacoes Tematicas”,
em terceiro lugar, consistem:

a. no relacionamento das instancias institucionais identificadas nas portarias
consolidaveis;

b. na apropriacao das correlacdoes em software de ontologias (categorias basi-
cas do ser);

c. na utilizacao do padrao topic maps para representacao da informacao arma-
zenada pelo editor de ontologias;

d. na representacao visual das correlacoes de todas as instancias institucio-
nais do SUS.

O “Cadastro”, por sua vez, constituiu a etapa subsequente as associacoes te-
maticas, na qual, a partir do universo de textos a serem consolidados, ocorreu:

a. ainclusao de normas;

b. a classificacao de normas;

C. Ssua importacao e/ou digitalizacao;

d. a estruturacao dos dispositivos e das remissoes expressas.

Permeando todas as demais etapas, a “Base de TI” também foi essencial para
o desenvolvimento do projeto por meio da especificacao de ferramenta de tecnologia da
informacao do projeto e da programacao da base de Tl instrumental ao projeto capaz de

manter as categorias institucionais, suas classificacoes, ordenacao e correlacionamen-
to preservados em um formato tecnoldgico inovador adaptativo.

A “Compilacao” ocorreu com o texto atualizado e com todos os dispositivos
tratados e rotulados de acordo com categorias de analise individuais, como “clausula
de revogacao”, “clausula de vigéncia”, “clausula de alteragcao” e marcas gerais e es-
pecificas criadas pela equipe do Projeto SUSLegis para setorizar e facilitar o processo
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final de consolidacao. Além disso, também ocorreu a especificacao de relacoes entre
normas, tais como alteracao e revogacao expressa, a partir de marcacoes, cujas mo-
dificacoes nas normas alteradoras repercutiam nas normas alteradas, gerando um
produto final refinado.

Por fim, apds todas as etapas anteriormente descritas, procedeu-se a “Conso-
lidacao”, gerando o produto final: o texto da norma consolidadora, bem como outros re-
sultados decorrentes, mas nao menos relevantes, quais sejam: os relatérios gerenciais
das reunioes, deliberacoes e processos adotados; a matriz de consolidacao com texto
puro e texto explicativo; a norma de origem com texto puro e destinacao individualizada
de cada dispositivo consolidado.

A metodologia do projeto, dessa forma, foi sendo desenvolvida e adaptada a
medida que o projeto evoluia, apoiando-se em quatro principais modelos tedricos: a gra-
matica generacional, a hermenéutica, o neoinstitucionalismo e a teoria dos atos de fala.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O influente esforco de Wilhelm von Humboldt sobre a teoria da linguagem (1)
a definiu por seus componentes externos e internos e sua mutua interpenetracao, an-
tecipando a teoria da gramatica generativa proposta por Chomsky (2), segundo a qual
as relacoes gramaticais de uma linguagem sao um mecanismo finito capaz de gerar o
conjunto infinito de frases gramaticais e significados.

Por outro lado, a tradicao hermenéutica — enquanto arte da compreensao (3), €,
mais especificamente, a hermenéutica prescritiva, enquanto metodologia da interpreta-
cao sobre producoes culturais — inclusive normativas —, segue pressupostos semelhan-
tes e, muitas vezes, inspirados em teorias da linguagem, partindo do pressuposto da
possibilidade de fixacao de regras de interpretacao capazes de revelarem significados
estaveis nas chamadas formas significativas, dentre elas, a forma escrita de uma nor-
ma, quando transposta na subjetividade do intérprete (4-5).

A hermenéutica prescritiva preocupa-se com o segundo estagio do processo de
construcao de significado, ao analisar o produto institucional normativo em sua vivéncia
interpretativa e revelar como o0 processo de interpretacao pode se apoiar em regras de
criacao do seu significado, que reforcam a influéncia de ambos os polos do processo
interpretativo: o institucional (a forma significativa) e o subjetivo (os tipos ideais presen-
tes no intérprete).

Em comum, tanto a teoria linguistica da gramatica generativa quanto a her-
menéutica prescritiva reconhecem a importancia da estruturacao da norma conforme
regras. A gramatica generativa reforca o0 momento de modelagem institucional pautada
por regras finitas de relacao gramatical para producao infinita de frases gramaticais; en-
guanto a hermenéutica prescritiva amplia as possibilidades de significacao da producao
cultural, inclusive escrita, na criatividade do intérprete, mas a partir de pautas definidas
no ambito estruturante e presentes na criacao cultural interpretada.
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Sob ambos os enfoques, o0 esfor¢o de identificacao de categorias estruturantes
da norma é bem-vindo para dar ordem a forma institucional, alcancando uma maior se-
guranca interpretativa — enfoque da hermenéutica prescritiva —, sem que o conjunto de
regras institutivas delimite as possibilidades criativas do produtor — enfoque da teoria
da gramatica generativa.

As teorias expostas situam o presente esforco de definicao de categoriais con-
ceituais comuns a consolidacao normativa de portarias de saude como algo relevante
do ponto de vista hermenéutico e possivel do ponto de vista linguistico. Resta saber a
gue teoria se rendera homenagem para fins de operacionalizacao das relacdoes concei-
tuais estruturantes das politicas de saude. A resposta a essa pergunta trilha o caminho
do neoinstitucionalismo.

A Teoria dos Atos de Fala, do filosofo da linguagem John Searle (6), € conside-
rada uma das principais influéncias da corrente neoinstitucionalista, nao apenas no
Direito, mas também em outras areas do conhecimento, tais como: Economia, Adminis-
tracao e Ciéncia Politica. A evolucao dessa teoria deu origem a Teoria Geral dos Fatos
Institucionais (7), que oferece uma explicacao de como a realidade social se forma a
partir do uso performativo da linguagem.

Para Searle (8), uma instituicao “é um sistema de regras constitutivas, e tal
sistema cria automaticamente a possibilidade de fatos institucionais”. Os fatos institu-
cionais, na sua quase totalidade, sao criados por atos do tipo “declaracao” que, sendo
bem-sucedidos, trazem a existéncia o conteudo proposicional manifestado (7).

Os “fatos institucionais” existem dentro dos respectivos “sistemas de regras
constitutivas”. Além de ser um fato institucional, a norma juridica, mediante declara-
coes, pode definir novos tipos de instituicoes, que moldam o convivio social pela defini-
cao de padroes de comportamento.

A recepcao da teoria de Searle no Direito € marcada pela publicacao, em 1986,
da obra An Institutional Theory of Law: new approaches to Legal Positivism, de MacCor-
mick e Weinberger. MacCormick (9) define “instituicao juridica” como “conceito juridico
regulado por conjuntos de regras institutivas, consequenciais e terminativas”. As instan-
cias desse conceito existem num periodo de tempo, da ocorréncia de um ato ou evento
institutivo até a ocorréncia de um fato ou evento terminativo.

Ao se considerar a instituicao como uma unidade componente de um ordena-
mento juridico, percebe-se que surge uma nova entidade posicionada entre os textos
das disposicoes e as normas juridicas propriamente ditas. Essa entidade, a instituicao,
como ensinado por MacCormick (9), tem capacidade sistematizadora dupla: permite
lidar tanto com a complexidade como com a extensao de um determinado ordenamento.

MacCormick (10) define “instituicao juridica” como um conceito juridico asso-
ciado a um conjunto de regras institutivas, consequenciais e terminativas que estabe-
lece padroes de comportamento para os agentes envolvidos. As instancias desse con-
ceito existem num periodo de tempo, da ocorréncia de um ato ou evento institutivo até
a ocorréncia de um fato ou evento terminativo. No contexto deste trabalho, as regras
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institutivas e terminativas, por alterarem as posicoes juridicas dos sujeitos envolvidos,
sao classificadas como regras de competéncia. E as regras consequenciais, como re-
gras de conduta.

0 Sistema Unico de Salde é apoiado em um conjunto de sistemas de informa-
cao para acesso e controle social que atinge os niveis municipal, distrital, estadual e
federal para os sistemas de salde, apoiados em ontologias, terminologias e classifica-
coes em saude comuns e em modelos padronizados de representacao da informacao
em saude. Alguns deles, a titulo exemplificativo, sao: os Sistemas de Informacao em
Atencao Basica; os Sistemas de Informacao da Assisténcia Farmacéutica; os Sistemas
de Informacao sobre Gestao em Salde; o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Salde. Todos eles foram finalmente integrados em um unico documento
normativo no dia 3 de outubro de 2017.

A replicabilidade do processo organizacional do Ministério da Saude, relativo a
Consolidacao das Normas do SUS, € autoevidente, pois se apoia em normas regimentais
de estruturacao ministerial proprias a Administracao Publica da esplanada e envolveu
ativamente a Advocacia Geral da Uniao (AGU). Todos os ministérios, secretarias estadu-
ais e municipais do Pais podem adotar o processo organizacional inovador estabelecido
pelo Ministério da Saude para a gestao de consolidagdoes de normas infralegais, exis-
tindo, inclusive, um novo instrumento normativo préprio a configuracao institucional das
consolidacoes, também criado as vésperas da publicacao da Consolidacao das Normas
do SUS: o instrumento da Portaria de Consolidacao.

O proximo passo de implementacao do processo organizacional inovador de
Consolidacao das Normas do SUS encontra-se na implementacao da segunda fase do
Projeto SUSLegis, que promovera a integracao consolidada das normas de cada se-
cretaria ministerial nos moldes das Portarias de Consolidacao do SUS. Os fatores que
contribuiram para o sucesso da pratica inovadora foram a reuniao do conhecimento
burocratico ministerial, o real envolvimento de todas as instancias decisorias do Minis-
tério da Saude, a presenca de uma equipe responsavel pela administracao do projeto
motivada e uma parceria com instituicoes da area de saude com profissionais com
expertises no tema, capitaneadas pela Fiocruz, e pesquisa interdisciplinar disponivel
na Universidade Publica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O processo organizacional do Ministério da Saude, que acompanha e mantém
a Consolidacao das Normas do SUS viva e funcional € nao s6 sustentavel, pois apoiado
no neoinstitucionalismo juridico, quanto necessario e obrigatério, pois determinada por
Lei Complementar de 1998. As parcerias com o Conass e Conasems, por si s0s, re-
presentam uma estratégia de sustentabilidade da iniciativa organizacional, ao envolver
0s principais atores de deliberacao normativa do SUS no processo de simplificacao e
organizacao da informacao juridica.
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Assim, o produto final do projeto de consolidacao também representa um meca-
nismo de controle e transparéncia social. Outrossim, a estruturacao das normas facilita
a tomada de decisdes sobre o tema de saude, especificamente do SUS, tanto para
dirimir questdoes administrativas e planejar politicas publicas, quanto para solucionar
problemas juridicos que se apresentam.

REFERENCIAS

1. Humboldt WV. On language: on the diversity of human language construction and its
influence on the mental development of the human dpecies. Heath R Tradutor. Cambrid-
ge: Cambridge University Press; 1999.

2. Chomsky N. Cartesian linguistics: a chapter in the history of rationalist thought. New
York: Harper and Row; 1966.

3. Schleiermacher FD. The hermeneutics: outline of the 1819 lectures. In Ormiston GL,
Schrift AD. The hermeneutic tradition. Albany, NY: State University of New York Press;
1990. p. 85-100.

4. Dilthey W. The rise of hermeneutics. In Ormiston GL, SchrifT AD. The hermeneutic
tradition: from Ast to Ricouer. Albany: State University of New York Press; 1990. p.
101-114.

5. Betti E. Hermeneutics as the general methodology of the Geisteswissenschaften. In
Ormiston GL, Schrift AD. The hermeneutical tradition: from Ast to Ricouer. Albany: Univer-
sity of New York Press;1990. p. 159-197.

6. Searle JR. Speech acts: an essay in the philosophy of language. Cambridge: Cambri-
dge University Press; 19609.

7. Searle JR. The construction of social reality. New York: Free Press; 1995.

8. Searle JR. Making the social world: the structure of human civilization. New York: Ox-
ford University Press; 2009.

9. Maccormick N, Weinberger O. An institutional theory of law. Dordrecht: Springer Scien-
ce & Business Media; 1986.

10. Maccormick N. Law as institutional fact. In Maccormick N, Weinberger O. Editores.
An institutional theory of law: new approaches to legal positivism. Dordrecht: Springer
Science & Business Media; 1986. p. 53.



