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NOTA TECNICA

O Departamento de Saneamento e Salde Ambiental/DSSA, da Escola Nacional de Salde Publica Sergio
Arouca/ENSP, da Fundacdo Oswaldo Cruz/Fiocruz, ha& seis décadas, desenvolve e difunde
conhecimentos técnicos e cientificos em atividades de ensino, pesquisa, prestacdo de servigos e
cooperacdo técnica, buscando contribuir para o desenvolvimento de a¢bes relacionadas ao saneamento
e a salde ambiental, em especial a qualidade da dgua, do solo e do ar, visando a melhoria das condigdes
de vida e satde da populacdo das areas urbanas e rurais do pais.

O DSSA é constituido por 45 profissionais qualificados, a maioria com o titulo de doutor. Em sua lista
de egressos ha um grande nimero de técnicos, especialistas, pesquisadores e gestores publicos que
atuam significativamente na melhoria continua do quadro sanitério brasileiro e no fortalecimento do
Sistema Unico de Satde/SUS.

Neste sentido:

Considerando a relevancia histdrica do Departamento de Saneamento e Salde Ambiental na
participacdo para a construgdo de politicas publicas de saneamento;

Considerando os impactos positivos das a¢fes de universalizacdo dos servi¢os de saneamento a saude
humana e ambiental,

Considerando o agravamento das consequéncias do Covid-19 relacionadas a deficiéncia de acesso aos
servicos publicos de saneamento;

Considerando o acesso a &gua como um direito humano universal reconhecido pela ONU;
Considerando a necessidade de substancial aporte de capital publico a ser investido no processo de
universalizacdo do saneamento;

Considerando a grande disparidade das condi¢Ges de pagamento de tarifas dos usuarios do Estado do
Rio de Janeiro;

Considerando a falta de seguranca juridica do processo de transferéncia de concessao da Cedae;
Considerando a auséncia e/ou a baixa qualidade dos dados sobre 0s servicos publicos de saneamento;
Considerando a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.842 do Rio de Janeiro;

Considerando a Acéo Civil Pablica n® 5036779-30.2019.4.02.5101/RJ;

Considerando as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria 0 Comité Interministerial de
Saneamento Basico (Lei 11.445/2007);

Considerando a recente aprovacao e san¢ao do novo marco regulatério do saneamento (Lei 14.026/20);
O Departamento de Saneamento e Salde Ambiental/DSSA/ENSP/Fiocruz emite esta Nota Técnica com
as contribuigdes de seus pesquisadores, lastreadas na ciéncia, nas melhores praticas e nos fatos,
referentes a documentacdo disponivel na consulta publica sobre a transferéncia de Concessdao da
Prestacdo Regionalizada dos Servicos Publicos de Fornecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e dos
Servigos Complementares dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro.

1. Modelos de Concessao

Os modelos de blocos e de planos de negécios apresentados pelo BNDES reproduzem, sem a devida
adequacdo a area de saneamento, os modelos de privatizagéo de infraestrutura que foram utilizados nas
concessdes de rodovias e de aeroportos. Frequentemente, essas concessdes apresentam desequilibrio
econdmico-financeiro, estdo sendo revertidas e/ou prestando servigo inadequado (tarifa/qualidade). A
I6gica desse tipo de modelagem de servico publico era compensar financeiramente servigos deficitarios
e superavitarios para atender a decisdes politicas, além de criar o ingresso de receita nos poderes
concedentes famintos.

Ressalta-se que na modelagem do processo da Cedae existem obscuridades e ilegalidades que seréo
judicializadas, gerando enorme inseguranca juridica, perpassando desde a questdo constitucional da
titularidade até a legitimidade para participacdo no processo. Algumas dessas violacdes ja foram
levantadas na agdo civil publica proposta pela Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro.
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No item 36 da minuta de contrato de concessdo dos servi¢os publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario nos municipios por bloco apresentado pelo BNDES estdo previstos pagamentos
a titulo de outorga fixa e de outorga variavel aos Municipios e ao Estado do Rio de Janeiro pelas
concessionarias. Obviamente, este pagamento se dara de forma indireta, pois o real pagador por outorga
serdo 0s usudrios, via majoracdo de suas tarifas. No entanto, essa cobranga ndo encontra qualquer
fundamento técnico, juridico ou econémico em prol da sustentabilidade do servigo publico concedido.
E insustentavel remunerar um poder concedente por sua incapacidade de prestar um servico de
saneamento deficitario que carece de subsidio cruzado para ser viavel. Essa transferéncia indevida de
recursos dos usuarios para o poder concedente gera maior necessidade de aporte de capitais e
inseguranca juridica, aléem de penalizar majoritariamente os usuarios do municipio do Rio de Janeiro
gue sdo os verdadeiros garantidores de todo esse processo de transferéncia de concessao.
Adicionalmente, o Project Finance (Capex e Opex) dos investidores privados, alvo de todo este
processo, ndo internalizam a maioria dos beneficios dos investimentos de saneamento, que serdo
auferidos integralmente pelos poderes concedentes. Além desses beneficios (e.g. reducdo de doenca,
valorizagdo imobiliaria, melhoria de qualidade de vida) dificeis de serem quantificados, ha ingressos de
receitas tributérias para os poderes concedentes sobre os patriménios e os servigos concedidos.

2. Indicadores Econdmicos

A documentacdo desta consulta publica pelo BNDES ndo apresenta Laudo de Cisdo (Termo de Cisao)
realizado por empresa especializada, que teria o intuito de apurar e de informar o patrimdnio por bloco
e por tipos de servico, violando os principios da publicidade e da transparéncia. Este laudo serviria para
dirimir davidas e validar as projecfes apresentadas e suas garantias de operacdo, além de mostrar como
ficara o passivo atuarial e os ativos em garantia, pois existem obrigacGes presentes e futuras que devem
ser cumpridas pela atual CEDAE. Estas informacGes tém como objetivo assegurar o cumprimento do
principio do equilibrio orgamentério do Estado do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, faz-se necessario apresentar projecdo dos balangos anuais para o periodo de pos
transferéncia de concessdo, ndo somente dos blocos licitados, mas também da parte que restara da
CEDAE, a fim de ver se impactara positiva ou negativamente as financas do Estado. Além disso, 0s
valores de CAPEX e OPEX, devem ter metas e devem ser registrados e acompanhados por tipo
(manutencéo e expanséo); com definicdes claras e sistematica de contabilizag&o e controle para apuragdo
e validagdo dos valores apresentados como investimentos.

3. Protecdo dos mananciais

O manancial utilizado para captacdo de &gua deve ter qualidade adequada ao bom funcionamento
operacional da estacdo de tratamento de agua (ETA). A polui¢do dos mananciais torna o tratamento
dessas aguas mais oneroso através do tratamento convencional, além de, muitas vezes, ndo conseguir
tornar a 4gua potavel, porque diversos poluentes ndo conseguem ser removidos satisfatoriamente, tais
como: antimdnio, bario, cromo hexavalente, talio, derivados de petréleo, pesticidas, herbicidas e
substancias radioativas. Para evitar esses problemas, municipios maiores em paises centrais financiam
o tratamento de efluentes em regides vizinhas visando a protecdo das bacias hidrogréficas. Assim, as
aguas desses mananciais passam a atender pelo menos requisitos similares a classe 2 da Resolugdo
CONAMA 357/05, simplificando o processo de tratamento.

Adicionalmente, as solucdes escolhidas pelos 6rgaos ambientais exigem que as estacdes de tratamento
de esgoto apenas atendam as legislacdes de descarte de efluentes sem garantir que a classe do manancial
seja preservada, pois dependendo da diluicdo obtida no corpo hidrico os padrdes nao serdo atendidos. A
concentracdo de contaminantes nos corpos hidricos devido a poluicdo difusa e/ou as caracteristicas
geoldgicas e bioldgicas ndo é desprezivel, além disso, a vazdo dos corpos hidricos varia ao longo do
ano, sendo necessario exigir que sejam atendidos pardmetros mais restritivos que os da legislacéo de
lancamento de efluentes de forma a garantir a preservacdo da qualidade ambiental do corpo receptor.
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Devido a relacéo entre a qualidade da &gua obtida depois do tratamento da &gua, o custo do tratamento
e a qualidade da 4gua do manancial que abastece a ETA, € preciso que a empresa concessionaria
apresente um planejamento de longo prazo para aprimorar a qualidade da agua dos mananciais,
reduzindo os custos do tratamento e melhorando a agua fornecida a populagdo. Este planejamento, que
ndo esta presente na documentacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), deve ser
participativo, incluindo os érgdos ambientais nas diferentes esferas, as companhias responsaveis pelas
ETA, os Comités de Bacias e 0s representantes da sociedade.

Adicionalmente, as solugdes escolhidas pelos 6rgdos ambientais exigem que as estagdes de tratamento
de esgoto apenas atendam as legislagdes de descarte de efluentes sem garantir que a classe do manancial
seja preservada, pois dependendo da diluicdo obtida no corpo hidrico os padrdes ndo serdo atendidos. A
concentracdo de contaminantes nos corpos hidricos devido a poluicdo difusa e/ou as caracteristicas
geoldgicas e bioldgicas ndo é desprezivel, além disso, a vazdo dos corpos hidricos varia ao longo do
ano, sendo necessario exigir que sejam atendidos pardmetros mais restritivos que os da legislacdo de
lancamento de efluentes de forma a garantir a preservacdo da qualidade ambiental do corpo receptor.

4. Investimento Socioambiental

Em 1983, foi criado o Programa de Favelas da CEDAE (PROFACE) com o objetivo de atender as
comunidades de baixa renda do Estado do Rio de Janeiro em quatro niveis de intervencdo: parcial
(pequenas melhorias ou ampliacdo de atendimento); global (dreas desprovidas de sistemas);
fornecimento de materiais e assisténcia técnica para realizacdo de obras de iniciativa da comunidade e
também operagdo e manutengéo dos sistemas de bombeamento de dgua existentes.

No esgotamento sanitario, em parceria com a Prefeitura do Rio de Janeiro, foram realizadas obras em
regime de mutirdo utilizando tecnologias de baixo custo. Em 1985, a partir dessa experiéncia, foi
instituido o Programa Mutirdo em parceria com a Secretaria Municipal de Obras que ja beneficiava 85
comunidades nos municipios do Rio de Janeiro e de Niter6i. Em 1994, ja havia 216 comunidades
atendidas pelo programa.

Essas intervencdes transferiam para CEDAE os direitos sobre o abastecimento de gua e exigiam que
as comunidades fornecessem a méo de obra necesséria e o cadastro de moradores, além de garantir o
pagamento de tarifas mensais minimas de 15 m: por domicilio no valor de R$12,50 que inclui o
abastecimento de agua e o esgotamento sanitario. O Decreto Estadual 25.438/99 reduziu o consumo
mensal estimado para a 6 me, resultando numa tarifa social de R$ 5,50 por domicilio.

Em 1990, o Programa de Saneamento para Populacdes de Baixa Renda (PROSANEAR) instituido pela
Caixa Econdmica Federal em cooperagdo com o Banco Mundial reforgou o orcamento da CEDAE para
atuacdo nas areas de baixa renda. Entretanto, apesar de or¢camento vinculado, a CEDAE reduziu o
percentual investido nas comunidades de baixa renda de 8% em 1996 para 4% em 1999, implicando
num montante insuficiente para suprir as necessidades de investimentos nas areas mais carentes.
Portanto, considerando esse histérico do investimento socioambiental na CEDAE, ndo foram
encontradas garantias de que o0s investimentos ocorrerdo nas areas mais carentes em toda a
documentacdo disponibilizada no processo de transferéncia de concessdo conduzido pelo BNDES,
depreendendo-se que a universalizagdo ndo ocorrera nessas areas.

5. Universalizagdo nos Aglomerados Subnormais

A universalizacdo dos servigos publicos de saneamento esta ligada as desigualdades sociais das cidades
brasileiras e no estado do Rio de Janeiro ndo € diferente. Reduzir as desigualdades e o racismo estrutural
marcado pelo acesso diferenciado entre moradores dos aglomerados subnormais e dos locais
formalizados é um grande desafio.

Nos documentos da consulta publica conduzida pelo BNDES ha uma descri¢do da evolucéo temporal
das metas de atendimento global do municipio. Mas, ndo ha o devido detalhamento de como ocorreréo
as metas de universalizacdo nas areas descritas como irregulares (favelas e aglomerados subnormais) e
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nem mesmo hé informacdo de quais s@o os investimentos esperados nessas areas irregulares em cada
bloco de concesséo.

Por isso, presume-se que ao ignorar as pessoas dessas areas, 0 projeto coloca em risco a salde de uma
parcela significativa de nossa populagdo, assumindo-se que 0 acesso a adgua é um direito humano
fundamental reconhecido pela ONU, sendo atividade essencial para reduzir a desigualdade e
proporcionar um caminho para uma vida mais saudavel para todos.

Portanto, faz-se necessario garantir que os municipios mantenham suas titularidades constitucionais dos
servicos de saneamento, estabelecendo critérios para a distribuicdo dos investimentos nas areas
irregulares. No modelo de concessao proposto ndo estéa claro como serd a distribuicdo de investimentos
em cada bloco. N&o se deve deixar essa politica de inclusdo social somente sob a responsabilidade das
concessionarias, porque se trata de uma questdo estratégica de gestdo publica.

Neste sentido, propde-se que o processo de transferéncia de Concessdo da Prestacdo Regionalizada dos
Servicos Publicos de fornecimento de agua e esgotamento sanitario e dos servigos complementares dos
municipios do Estado do Rio de Janeiro, seja mais participativo, incluindo institui¢ces que defendam o
interesse publico, como a Fundacdo Oswaldo Cruz.

6. Controle Social

A Lei 14.026/2020 define o controle social como atividade essencial ao saneamento basico. Apesar de
enormes caréncias, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente passaram a exercer esse controle social,
porgue os quadros técnicos das prefeituras nos municipios do interior serem deficitarios. O que se propde
é que o controle social deva ser amplo, de forma a incluir instituicfes e grupos que sejam representativos,
estruturados e defendam interesses publicos legitimos. Nesse tipo de controle social a sociedade
consolida seu papel participativo.

Um exemplo de instituicdo que deve fazer parte desse controle social ampliado nas a¢fes de saneamento
no Estado do Rio de Janeiro, sdo os comités de bacia hidrografica, que zelam pela qualidade das aguas,
possuindo abrangéncia e legitimidade nas 9 (nove) regides hidrograficas do estado, com representantes
dos trés segmentos: poder pablico, usuarios de agua bruta e sociedade civil organizada.

Quanto a publicidade dos servigos prestados, 0os comités tém um Plano de Bacia em que expdem suas
diretrizes e metas na gestdo dos recursos hidricos da sua area de atuacdo, possuindo sitios eletrénicos,
planos de comunicacgao e espago nas midias sociais, que contribuem para que a sociedade tenha acesso
amplo as informacdes.

Além disso, os comités, por forca de lei, exercem o papel de primeira instancia para dirimir conflitos de
uso das aguas, prevenindo impactos as adguas de nascentes e/ou aos mananciais de abastecimento,
priorizando a qualidade dessas &guas para propiciar os usos multiplos. Os comités fazem o
monitoramento dos contratos de concessdo, atuando em harmonia com os Ministérios Publicos, caso
haja necessidade de resolver conflitos juridicos por violagdo de clausulas contratuais, metas e objetivos,
convocando tanto o titular do servigo (municipio) quanto o contratado (concessionéria publica ou
privada).

7. Reestatizacdo do Saneamento

Nos ultimos vinte anos hd um movimento global de reestatizagdo dos servigos urbanos de saneamento
(4gua e esgoto). Varias cidades no mundo optaram por reestatizar devido a insuficiéncia e ma qualidade
dos servicos prestados por grupos financeiros privados. Entre os problemas observados estdo a falta de
investimentos em infraestrutura, aumento significativo de tarifas, deficiéncia de servigos e a extensdo
de danos ambientais.

Em 2000, trés municipios ja haviam optado pela remunicipalizacdo, chegando a um total em 2015 de
235 servigos de saneamento remunicipalizados em 37 paises. Municipios optaram por recuperar estes
servicos, esperando pelo fim do contrato de prestagéo de servigcos ou mesmo preferindo pagar a multa
rescisoria, devido ao grau de insustentabilidade dos servigos prestados.
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A reversdo destes processos é bastante onerosa. Em Berlim, o Estado para reverter o processo, negociou
0 pagamento de 1,3 bilh&o de euros pela populagdo no prazo de 30 anos. No caso do Brasil, um gasto
como esse poderia representar menos recursos para levar servigcos de saneamento a lugares onde ainda
ha falta de acesso. Menos recursos aplicados em saneamento significa mais gastos com salde para tratar
doencas evitaveis.

Ao se transferir um servigo publico para o setor privado torna-se mais dificil a implementacdo de
politicas publicas socialmente abrangentes, capazes de aumentar a extensdo deste servico para areas
carentes, pois estas ndo dariam retorno financeiro, visto que grupos privados visam principalmente
alcancar a rentabilidade de seus investimentos.

O Estado do Rio de Janeiro estd em vias de transferir a concessdo dos servicos de saneamento para o
setor privado, enquanto varios locais no mundo estdo trazendo de volta para 0 dmbito estatal. Portanto,
esse processo conduzido pelo BNDES esta na contramdo da evolugdo histdrica. Por isso, para garantir
gue um servico publico tenha boa qualidade, seja socialmente abrangente e ambientalmente sustentavel,
beneficiando as geracBes atuais e futuras, é necessario, aprender e incorporar as experiéncias e as
praticas malsucedidas de outros paises.

Pesquisadores do DSSA que contribuiram para elaboragdo desta Nota Técnica (em ordem
alfabética): Araujo, M.; Cordeiro, A.; Cynamon, S.; Facchetti, R.; Kligerman, D.; Silva, D.; Sales,
M.J.; Soares, V.; Sotero-Martins, A.; Thaumaturgo, C.; Veiga, M.

A presente Nota Técnica foi aprovada na reunido do CD/DSSA, de 23 de julho de 2020, conforme
registrado em Ata.



