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O AcroneGocio E 0 Processo SaUDE-PropucRo-DoeNca

0 processo de desenvolvimento econdmico tem sido apontado como um
dos principais determinantes da degradacio ambiental e da mudanca dos
perfis de saude da populacio humana. Suas transformacdes no espaco social
sdo reflexos das atividades produtivas realizadas historicamente nas sociedades
e estdo distribuidas diferentemente entre paises, regides, areas metropolitanas
ou rurais (Leff, 2001; Breilh, 2006; Laurell, 1983; Rigotto, 2003; Camara et
al., 2003; Tambellini & Céamara, 1998).

O processo de ocupacio da Amazdnia foi iniciado no século XVIII por
migrantes, caboclos, garimpeiros e posseiros (ocupantes de pequenas dreas sem
titulacdo de posse), que inscreviam suas lutas nesse espaco social, modificando
as ‘coisas’ da floresta por meio do uso da terra, induzindo um processo de
trabalho com objetivos de sobrevivéncia e/ou melhoria da qualidade de vida.

A partir da década de 1970, intensificou-se a ocupacio da regiao por grandes
agropecuaristas, madeireiros, mineradores, construtores de estradas/hidrelétri-
cas e empresas colonizadoras publicas e privadas (Oliveira, 2005; Picoli, 2004).
Daquele periodo em diante, Mato Grosso assistiu a uma intensificacio das
atividades produtivas baseadas nas monoculturas extensivas e no extrativismo
de madeiras florestais, colocando-o, no século XXI, como o maior produtor
brasileiro agricola e pecudrio e o segundo maior produtor de madeira serrada
e laminada do Brasil (Delgado, 2001; IBGE, 2007; Seplan-MT, 2007).

Esse processo agroindustrial-florestal ganhou a expressio de ‘agronegdcio’ e

entrou de vez no vocabulario cotidiano brasileiro, que o relaciona com a agro-
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pecudria que ‘d4 certo’, na qual a producio com alta tecnologia traz riquezas
e modernidade. Além disso, esse marketing ¢ vendido como ‘salvacio do pais’,
pelo equilibrio das contas publicas e pelo fornecimento de alimentos, madeira
e biocombustivel para o mundo (Schlesinger, 2005; Oliveira, 2005). Porém,
ele tem trazido beneficios financeiros para poucos (grandes empresas) e gerado
impactos negativos na satide e no ambiente que ultrapassam os limites dos des-
matamentos e das fazendas agropecudrias, os quais devem ser compreendidos
como expressio das relacdes capital-trabalho e das tecnologias empregadas,
visando a lucros imediatos e 2 maxima exploracio dos bens naturais (Porto,
2000; Oliveira, 2005; Miranda et al., 2007).

Entretanto, o gerenciamento das situacdes de riscos a saude-ambiente
tem sido considerado como um problema de aplicacio de normas legais e de
conclusoes relevantes da ciéncia quantitativa. A crenca dos pesquisadores em
que a objetividade cientifica pode fornecer todas as evidéncias para a tomada
de decisdo sobre questdes de riscos a saude tem-se modificado diante das si-
tuacoes de alta complexidade e incertezas geradas pelos processos produtivos do
mundo moderno. Tal situacio tem levado a se buscarem praticas de vigilancia
de enfoque qualitativo/participativo e aplicacio do principio da precaucio
sobre os possiveis prejuizos de riscos ainda ndo explicados por relacoes de
causa-efeito e com possibilidades de agravos/danos futuros (Augusto, Floréncio
& Carneiro, 2001; Augusto & Freitas, 1988; Funtowich & De Marchi, 2000;
Tambellini & Camara, 1998).

Na busca por modelos tedricos para se verificarem os impactos dos processos
produtivos, coloca-se 0 espaco social como uma categoria de anilise, no sentido
de se compreenderem as transformacdes no ambiente social, inclusive as pro-
vocadas pela agroindustria. Esse objeto de estudo deve ser ampliado para além
da categoria trabalho, devendo incorporar elementos e formas processuais do
modo de producio e sua conexio aos processos historicos e ecologico-sociais
em que se situam, pois ¢ dessa dindmica de construcio do espaco social que
emergem as situacoes de risco a satde (Camara et al., 2003; Tambellini &
Camara, 1998; Mattos & Machado, 2002; Breilh, 2003).

Com essa abordagem ecolodgico-social se produziram trabalhos cientificos
que analisaram o processo saude-doenca nos diferentes espacos e tempos -
como a diferenciacio do perfil epidemiologico dos acidentes de trabalho ocor-
ridos na zona rural paulista (Teixeira & Freitas, 2003) ou na gatcha (Faria et
al., 2000) ou o estudo de Wiinsch Filho (1999), que correlacionou o produto
interno bruto (PIB) nacional com a incidéncia de acidentes de trabalho. Outros
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analisaram as relacdes sociotécnicas de intoxicacdes agudas por agrotoxicos
agricolas (Silva et al., 2005; Peres et al., 2005) ou correlacionaram regides de
maior consumo de agrotdxicos em monoculturas com maior incidéncia de
intoxicacdes e suicidios (Pires, Caldas & Recena, 2005a, 2005b). Algumas pes-
quisas analisaram ainda o trabalho no espaco rural com aumento da incidéncia
de acidentes com animais peconhentos (Franca et al., 2003; Sinitox, 2007").

Também h4 exemplos como o estudo de consumo de agrotéxico em 11
estados brasileiros (incluindo Mato Grosso) e sua correlacio com alguns ti-
pos de neoplasias e teratogéneses (Koifman, 2002), bem como a pesquisa de
Stopelli e Crestana (2005), que verificou que os trabalhadores da zona rural
paulista estavam quase duas vezes mais propensos a desenvolver cincer do que
aqueles que moravam e trabalhavam no centro da cidade. Devem ser citadas
ainda as revisdes bibliograficas de Cocco (2002), Grisélia (2005), Meyer et al.
(2003) e Peres e Moreira (2003), que evidenciaram as correlacdes das poluicoes
ambientais por agrotdxicos com casos de intoxicacoes agudas, de neoplasias,
de teratogéneses e de disturbios enddcrinos e neurologicos.

Outros trabalhos com esse foco, realizados em Mato Grosso, também
evidenciaram que o processo produtivo do agronegdcio criou virias situacdes
de riscos, como os ‘acidentes rurais ampliados’, no caso das derivas de pulveri-
zacoes de agrotdxicos nas lavouras que atingiram as zonas urbanas de cidades
do interior do estado (Pignati, Machado & Cabral, 2007). H4 ainda o estudo
das madeireiras, em que se verificou o aumento do grau de precarizacio das
condicdes de trabalho, de saldrio e de saide quanto mais elas se distanciavam
do centro das cidades (Pignati & Machado, 2005).

Nesses trabalhos citados, notou-se que, apesar de mostrarem correlacoes
dos agravos com as atividades economicas, a maioria se restringiu a analisar
uma tnica modalidade de agravo a satide, nio se considerando as inter-relacoes
tecnologicas e sociais das varias etapas do agronegécio, nem se referindo ao
sistema de vigilancia e promocio de saude.

Entende-se que, para se estudar a relacio do agronegécio com varios agra-
vos a saude, com enfoque ecoldgico e social, as investigacdes devem conter a
analise do processo produtivo, dos insumos, da tecnologia empregada e do
sistema de vigilancia a satide para, com base nesses fatores sociotécnicos de
riscos, inferirem-se os eventos de riscos dos trabalhadores, da populacio e do

ambiente nas vérias e diferenciadas regides.

1 Sinitox (Sistema Nacional de Informacio Téxico-Farmacoldgica). Base de dados disponivel em: <www.
cict.fiocruz.br/intoxicacdeshumanas>. Acesso em: 25 abr. 2007.
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METODOLOGIA

Para compreendermos o processo saude-producio-doenca, construimos um
estudo quali-quantitativo, focado nas relacdes do processo agricola-florestal-
industrial, do seu volume de producio (e insumos), do perfil epidemiologico
de morbi-mortalidade e das praticas de vigilancia a satade.

Foram coletados e distribuidos dados numa série historica (1998 a 2005)
do volume da producio agricola, pecuaria, madeira/lenha e insumos (agroto-
xicos, fertilizante e calcdrio) utilizados no processo produtivo agropecuario de
Mato Grosso (IBGE, 2007; Seplan-MT, 2006; INPM, 2006; Indea-MT, 2006).

Pela complexidade da relacio saude-producio-doenca, selecionou-se, através
de analise estatistica de tendéncia, os agravos a satide que tiveram importante
incremento naquele periodo, ou seja, os acidentes de trabalho, as intoxicacoes
por agrotoxicos, os acidentes com animais peconhentos, as malformacoes
congénitas e as neoplasias. Eles também tém sido analisados como os mais
sensiveis as situacoes de riscos e/ou das condicdes de trabalho e que prova-
velmente foram ‘induzidos’ pelo processo produtivo do agronegécio, como
descritos na introducio deste capitulo. Os dados foram obtidos de registros
de morbi-mortalidade: 1) de internacio hospitalar (Datasus, 2007); de morta-
lidade e morbidade por capitulo da Classificacio Internacional de Doencas
(CID-10) e residéncia dos agravados (Datasus, 2007); 2) das Comunicacdes
de Acidentes de Trabalho (CATs), notificadas ao MPS (Brasil, 2007a); 3) das
Notificacdes de Agravos do Sinan-MT (2007); 4) dos dados demograficos do
IBGE (2007); e 5) dos dados de empregos registrados no MTE (Brasil, 2007b).

Os dados dos eventos de riscos a satide humana, os volumes e tipos de
producio agricola, pecudria e florestal, assim como de insumos agropecuérios,
foram relacionados em suas séries historicas (1988-2005), implicando uma
matriz de producio agropecudria e de agravos a saide dos trabalhadores e da
populacio do interior do estado e de Cuiabd/Virzea Grande. A relacido entre
esses dados foi verificada em analise estatistica de correlacio de producio versus
eventos de riscos e por analise de séries temporais, referenciadas em Moretin
e Toloi (2004) e Draper e Smith (1998). Suas anélises foram subsidiadas nos
estudos de Camara et al. (2003), Medronho (2003), Rouquariol e Almeida
Filho (2003) e outros citados na secio inicial deste capitulo.

No complemento qualitativo da pesquisa, foram coletados dados de docu-
mentos de avaliacoes de vigilincia em satde da Secretaria de Estado de Saude,
de vigilancia a sanidade animal e vegetal do Instituto de Defesa Agropecudria
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(Indea), da Secretaria Estadual de Agricultura, de vigilincia no trabalho da
Delegacia Regional do Trabalho e Emprego (DRTE) e do controle social da
saude (Conselho Estadual de Saude, sindicatos e seminarios). Analisaram-se
as informacdes com base na “hermenéutica dialética” proposta por Minayo
(2002), em que o objeto de estudo ¢ a praxis social, com reconhecimento da
historicidade dos processos sociais que sdo os fatores de causacio dos eventos
de riscos, reforcando a interpretacio quali-quantitativa sugerida por Minayo
e Sanches (1993), Tambellini e Camara (1998), Laurell (1983) e Augusto,
Floréncio e Carneiro (2001).

Para Freitas (2004), Funtowich e de Marchi (2000), Mattos e Machado
(2002), Guivant (2000) e Machado (1996), nos estudos de problemas sociossa-
nitarios complexos devem ser consideradas duas dimensdes: uma que inclui
mecanismos mensurdveis como morbi-mortalidades, indicadores biologicos
e ambientais; e a outra que tem propriedade qualitativa e inclui os dominios
técnico, econdmico, social, pessoal (consciéncia e conhecimento) e as praxis
estatal, patronal e popular de vigilancia a satide dos processos de desenvolvi-
mento de uma sociedade. Inter-relacoes criadas no espaco social agropecudrio,
como a de producio-satde-agravos e de vigilancia-producio-controle social,
devem se comportar como uma rede de processos criticos para a saide humana,
que serdo analisados neste trabalho.

Considerou-se que os processos produtivos localizados na floresta, no
cerrado, no Pantanal e/ou nos municipios do ‘interior do estado’ formam o
espaco agropecudrio onde se desenvolve o agronegocio e que abrange todo
o territorio mato-grossense, com excecio de Cuiabd e Varzea Grande. Esses
dois municipios, apesar de possuirem um terco da populacio estadual de 2,8
milhdes de habitantes, produziram apenas 0,1% dos produtos agropecudrios
em 2005. O ‘interior do estado’, com dois tercos da populacio estadual e
139 municipios, concentrou 99,9% da producio agricola/florestal e 95% das
industrias que beneficiam os cereais, cana, algodio, carnes, couro e madeira
(IBGE, 2007; Seplan-MT, 2007). Observa-se que essa populacio tem como
base econdmica a agropecudria/agroindustria e o desmatamento/industria
madeireira, e que seu modo de vida deve ser diretamente influenciado pelos
impactos/danos/agravos desse tipo de desenvolvimento, como nos indicam
Druk e Franco (1997) ou Camara et al. (2003), em que as situacdes de riscos
presentes nos ambientes de trabalho modificam também o padriao de saude
da populacdo em geral, visto que grande contingente desta é constituido pela

propria populacio de trabalhadores - e também porque o processo de pro-
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ducio pode alterar as condicdes ambientais, vale dizer ecoldgico-sociais, que
influenciam a satde de distintos grupos humanos.

O pressuposto deste estudo foi o de que os impactos do processo produtivo
do agronegdcio na satide humana estio relacionados com a quantidade de hec-
tares plantados e insumos (agrotéxicos), a forma de organizacio desse processo
e as intervencdes sindical, popular e estatal na vigilincia e no controle social
da saude. O objetivo foi verificar as correlacoes desses fatores sociotécnicos
com situacdes especificas de saude-doenca no estado de Mato Grosso.

Os dados foram coletados com autorizacio por escrito das instituicoes
referidas, sob orientacio do Comité de Etica na Pesquisa da Escola Nacional
de Saude Publica Sergio Arouca da Fundacao Oswaldo Cruz (Ensp/Fiocruz),
parecer n. 83/2005.

Matriz DE Propucko AGROPECUARIA E DE AGRAVOS A SAUDE

Ao se caracterizar o processo produtivo agroindustrial-florestal predomi-
nante no interior de Mato Grosso, observou-se que se trata de um processo
critico para a satde-ambiente e que foi subdividido em etapas interligadas,
que podem ocorrer de maneira sequencial ou todas a0 mesmo tempo, numa
determinada regido. Ele contempla as etapas de desmatamento, industria da
madeira, agricultura, pecuaria, transporte, armazenamento, agroindustria,
producio de sementes e de calcario agricola. Tal processo ¢ dependente da
cadeia de insumos (combustiveis, agrotéxicos, fertilizantes, calcario), de ma-
quinas agricolas, caminhdes e silos.

Esse processo, baseado nas transformacdes da natureza e coordenado pelo
agronegocio, causa varias situacoes de riscos que induzem eventos de riscos
que se externalizam em acidentes de trabalho e outros agravos a saude, como
descritos no inicio deste capitulo, e que serdo analisados a seguir. Os dados
demograficos, de producio, de insumos e de agravos a satde estio listados
na Tabela 1, com a finalidade de se verificarem correlacoes estatisticas e se

visualizarem relacdes sociotécnicas a serem analisadas.
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Tabela 1 - Matriz de producio agropecudria e de agravos a saude. Mato Grosso -

1998-2005

Grupos 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

DEMOGRAFICOS (em milhdes)
Populacio - Cuiaba/Varzea
Grande

Populacio - interior de Mato
Grosso

Trabalhadores - Cuiaba/
Virzea Grande

Trabalhadores - interior 0,16 0,16 0,18 0,20 0,22 0,25 0,28 0,28

Nascidos vivos - Cuiabd/
Virzea Grande

0,66 0,67 0,70 0,71 0,73 0,74 075 0,78
1,68 1,71 1,81 1,85 1,88 1,91 1,94 2,02

0,12 0,13 0,14 0,14 0,16 0,16 0,19 0,21

0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Nascidos vivos - interior 0,03 0,03 0,04 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04
PRODUCAO AGROPECUARIA-FLORESTAL
(interior de MT)
Lavouras tempordrias 375 417 461 478 561 638 7,83 880
(milhoes ha)

Producio agricola temporaria

1~ 20,59 21,34 21,67 25,29 29,30 33,55 36,84 4043
(milhoes t)

Lavouras permanentes 005 006 006 011 009 009 006 0,06
(milhoes ha)

Produgao agricola 004 006 008 014 015 008 007 0,07

permanente (milhoes t)

Gado bovino (milhdes de 1675 17,24 1892 1992 2218 2461 2592 27,38

cabecas)
Madeira (milhoes de m?3) 2,58 2,64 2,60 2,73 2,87 2,45 2,09 1,78
Lenha (milhoes de m3) 2,05 2,06 2,02 1,97 2,01 2,19 2,40 2,62

Calcdrio agricola (milhoes t) 3,28 3,13 4,06 3,83 4,82 6,15 573 6,41

INsUMOS AGRiCOLAS (interior de MT)

Sementes (mil t) 191 196 197 205 252 262 313 352
Fertilizantes quimicos (mil t) 938  1.043 1.152 1.195 1.403 1.594 1959 2.201
Agrotoxicos (mil t) 32 35 39 41 48 54 67 75
Calcdrio agricola (mil t) 1.877 2.085 2304  2.391 2.806 3.188 3.917 4.402
ACIDENTES DE TRABALHO E OBITOS
(ntimeros)
Cuiaba - Varzea Grande 847 877 985 1021 1184 1389 1608 1789
Interior de Mato Grosso 2.684  2.779 3120  3.231 3.749 4396 5.273 5.228
obitos = Cuiabi/Virzea % 8 19 2 29 23 25 0
Obitos - interior 106 110 71 82 97 118 122 113
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Tabela 1 - Matriz de producio agropecudria e de agravos a saude. Mato Grosso -

- interior

1998-2005 (cont.)

Grupos 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

OUTROS AGRAVOS (ntimeros)
Intoxicacdes por agrotoxicos
- Cuiabd/Varzea Grande I 0 ! 0 I 0 4 1
InF()xic'agées por agrotoxicos 33 34 50 56 78 107 118 102
- interior
Acid. por animais
peconhentos - Cuiaba/ 0 3 1 0 46 61 42 65
Varzea Grande
Acid. por animais 6l 102 145 207 487 639 582 655
peconhentos - interior
Internacdes por neoplasia
_ Cuiabs,/Virzea Grande 1.260 1.502 1938 1.472 3.040 3.553 3.253 3.422
Internacoes por neoplasia 4 g5 1819 2075 1942 3.692 4392 4.554 5.675
- interior
Internacoes por
malformacdes - Cuiaba/ 153 189 243 166 456 518 401 314
Viarzea Grande
Internagoes por 225 236 240 247 677 761 780 600
malformacdes - interior
Obitos por neoplasias -
Cuiabi - Virzea Grande 354 411 447 446 400 470 548 552
Obitos porneoplasias = 577 713 971 765 849 951 972 1022
interior
Obitos por malformacdes
- Cuiab4/Viarzea Grande 39 2 69 o1 61 1 61 63
Obitos pormalformacdes 155 1h3 155 7 136 135 170 154

Os dados da Tabela 1 mostram que houve uma duplicacio, em oito anos,
da drea cultivada, da producio das lavouras temporirias (soja, milho, arroz,
feijao, algoddo e cana-de-acticar) e de insumos citados, enquanto o numero
de bovinos cresceu em 64%. A extracio de madeira em toras aumentou em
12% entre 1988 e 2002 e diminuiu em 40% em 2005; a producio de lenha,
usada principalmente para secagem de cereais apds a colheita, aumentou em
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28%, enquanto a producio de calcario, para correcio do solo para plantio,
apresentou aumento de 100%.

A producio agricola (temporaria) ocupou na safra de 2005 uma area de
8,8 milhoes de hectares; a pecuaria bovina foi manejada em cerca de 13,7 mi-
lhoes de hectares de pastagem (referéncia de dois bois/hectare) e a agricultura
permanente (café, coco, seringueiras, citricos e frutas) ocupou cerca de 60 mil
hectares. Para manter aquele ritmo de producio, tem se desmatado entre 2%
e 3% da floresta/cerrado por ano, sendo que as regides de maior producio
(Rondonopolis, Sinop, Tangara da Serra, Diamantino, Alta Floresta, Pontes
Lacerda e Céceres) ja destruiram entre 70% e 80% de seu ambiente natural,
levando Mato Grosso a ser, nos tltimos anos, o vice-campedo nacional de
desmatamentos e queimadas do Brasil (Seplan-MT, 2006; Inpe, 2006).

Como a maioria dessa producio agricola é dependente de alta tecnologia
e de agroquimicos, utilizaram-se em 2005 cerca de 75 mil toneladas de agro-
téxicos (produto comercial) ou consumo médio de 8,5 kg de agrotoxicos por
hectare de lavoura temporiria (Indea-MT, 2006); porém, deveriamos acres-
centar os adquiridos sem receitudrio agronémico e os contrabandeados. Essa
tecnologia tornou Mato Grosso o maior consumidor nacional desses toxicos
(inseticida, herbicida, fungicida e outros), perfazendo 19% de todo o consumo
brasileiro (Sindag, 2007).

Para aumentar a produtividade das varias culturas temporarias, houve a
necessidade de se corrigir a qualidade dos solos, acrescentando-se nestes, em
média, 250 kg de fertilizantes quimicos (N+P+K) por hectare/ano. Além dis-
so, utilizou-se para a correcio de acidez dos solos mato-grossenses, em média,
uma tonelada de calcdrio agricola/hectare a cada dois anos (Vale et al., 2001;
Embrapa, 2002).

Esse tipo de manejo, aliado ao uso e ‘abuso’ de insumos e alta tecnologia
agropecudria, contribuiu para aumentar a produtividade por hectare e a pro-
ducio anual ao longo dos anos analisados. Entretanto, os responsaveis pela
‘boa colheita agricola’ foram os trabalhadores que venderam e despenderam
suas forcas de trabalho e que, em conjunto com suas familias e populacio do
‘interior’, realizaram um ‘esforco produtivo’ crescente nesse periodo.

Tal ‘esforco produtivo’ agropecudrio foi definido, neste trabalho, como o
volume ou nimero absoluto anual de determinada producio agropecudria ou
florestal de uma regido e sua relacio com a respectiva populacio que contri-
buiu direta ou indiretamente na cadeia produtiva - nesse caso, a populacio

do interior do estado.
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Com os dados da Tabela 1, calculou-se o indicador de ‘esforco produtivo’
por habitante do interior do estado e verificou-se que este foi, em 1988, de
2,24 hectares plantados/habitante ou 12 toneladas/habitante adicionadas
do manejo de 10 bovinos/habitante e da retirada/beneficiamento de 1,53 m?
de madeira/habitante. Esses indicadores de esforco produtivo aumentaram
linearmente até 2005, quando passaram para 4,36 hectares/habitante ou
20 toneladas/habitante e manejo de 14 bovinos/habitante. O indicador de
retirada/beneficiamento de madeira manteve-se estavel até 2003, caindo para
0,88 m? de madeira/habitante em 2005. Outros indicadores de ‘esforcos
produtivos’ (calcario agricola e lenha) e de demandas de insumos/habitante
(agrotdxicos, fertilizante e calcario) devem ser calculados para compor o
somatoério de esforcos/habitante nesse processo de producio. A demanda
de agrotoxicos (produto comercial) por habitante do ‘interior’ foi de 19 kg/
habitante em 1998, passando para 37 kg/habitante em 2005.

Esses indicadores (Grafico 1) apresentaram curvas ascendentes de esforcos
produtivos/habitante e de demanda de agrotéxicos/habitante, significando que
aumentou a carga ou o peso do processo produtivo e critico para a satde de
cada habitante do interior ou de cada municipio/regiio que apresentou esse
comportamento no periodo. Tal situacio pode ter significado aumento das
situacoes de riscos, que se externalizaram por meio do incremento de alguns
eventos de riscos a saide humana nesse espaco social relacionado a cadeia

produtiva do agronegécio, cuja anilise se encontra a seguir.

Situacko Sanimaria (Critica) po ‘INTERIOR’ DE MaTo GRosso

Na anélise dos indicadores de acidentes de trabalho, de intoxicacoes agudas
por agrotdxico agricola, de acidentes com animais peconhentos, neoplasias e
malformacdes congénitas, verificou-se que as incidéncias de todos eles aumen-
taram no periodo analisado, em curvas ascendentes relativamente paralelas

com as curvas de esforcos produtivos/habitante e de demanda de agrotéxicos/

habitante (Grafico 1).
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Grifico 1 - Correlacdes dos indicadores de producio e agravos a saude. Interior
de Mato Grosso - 1998-2005
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—— Esforgo produtivo (boi/hab.) 9,99 10,10 10,48 10,79 11,81 12,88 13,33 13,55
—{1— Agrotoxico (litros/hab.) 19,03 20,76 21,69 22,02 25,40 28,35 34,24 37,03
—X— Acidente de trabalho/1.000 trab. 17,27 17,17 17,73 16,09 16,89 17,56 18,79 18,46
—X— Intoxicag&o por agrotéx./10.000 hab. 0,20 0,20 0,28 0,30 0,42 0,56 0,63 0,51
—&— Acidentes por anim. pegon./10.000 hab. 0,36 0,62 0,81 1,12 2,78 3,58 3,14 3,48
—t+— Internag&o neoplasia /10.000 hab. 11,30 10,65 11,49 10,52 19,66 22,98 23,42 28,08
—a— Obitos neoplasia /10.000 hab. 3,44 4,18 4,27 4,14 4,52 4,98 5,00 5,06
— Internagéo malformagdes/1.000 nasc. 6,57 6,93 6,85 7,26 19,57 21,70 20,73 15,87
—0— Obitos malformagées/1.000 nasc. 3,50 3,61 4,34 3,73 3,93 3,85 4,52 4,07

Fontes: Datasus (2007), Indea-MT (2006), Brasil (2007a, 2007b), IBGE (2007), Sinan-MT (2007).

Na andlise estatistica dos indicadores de cada série temporal (Moretin &
Toloi, 2004), todas as curvas se ajustaram, com intervalo de confianca de
95%, em um utnico padriao de curva, ou seja, todas elas acompanharam, em
correlacio linear, as curvas de ‘esforco produtivo’ no periodo analisado (1998-
2005). Essas observacoes indicam que quanto maior foram as quantidades
de hectares plantados ou de manejo de bovinos por habitantes, maiores as
incidéncias dos agravos dos trabalhadores, da populacdo e dos nascidos vivos
do interior de Mato Grosso.

Quando os indicadores foram analisados pela técnica de regressio linear
(Draper & Smith, 1998), verificou-se que os esforcos produtivos e a demanda
de agrotdxicos, quando pareados com as incidéncias de agravos e internacoes,
apresentaram correlacdes positivas, com coeficientes de determinacio varian-
do de 32,2% (R?) a 94,2% (R?), descritos na Tabela 2. Cabe observar que a
maioria dos coeficientes de correlacio se concentrou na faixa de 76% a 94%.
Além disso, a adequacio de todas as equacdes de regressio foi verificada pela

analise residual, sendo adequada em todos os casos.
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Tabela 2 - Resumo das analises de regressio dos indicadores dos esforcos produ-
tivos e demanda de agrotdxicos com os agravos e internacdes. Interior de Mato

Grosso - 1998-2005

RZ

Variaveis independentes Esforco Esforco

produt’ivo produt’ivo (/?tgrot/o'ﬁ( i;o)

(ha/hab.) (boi/hab.) HHros/ k.
Acidentes de
trabalho/1.000 trab. 237 42,8 >5.8
Intoxicacoes por agrotodx./
10.000 hab. 788 93,2 78,7
Acidentes por anim.
peconhento/10.000 hab. 5 93,5 7.4
Internacdes por
neoplasias/10.000 hab. 89,5 94,2 89.4
Obitos por
neoplasias/10.000 hab. 88 85.1 838
Internacées por
malformacdes/1.000 nasc. 55,2 76,3 55,1
Vivos
Obitos por
malformacdes/1.000 nasc. 36,9 32,2 37,0
vivos

Por meio dos coeficientes de determinacio (R2), a analise dos dados indi-
cou que existe uma correlacio positiva significante entre as incidéncias dos
agravos (casos e obitos) e internacdes hospitalares especificas com os ‘esforcos
produtivos’ agropecudrios e demanda de agrotdxicos no ‘interior’ do estado
de Mato Grosso no periodo analisado.

Quando se compararam os indicadores de agravos mostrados na Tabela 1
com os nacionais coletados nas mesmas fontes de dados, verificou-se que em
Mato Grosso, no periodo de 1998 a 2005, a mortalidade por neoplasia por
100.000 habitantes passou de 41,5 para 57,1 (em curva ascendente), com
aumento de 37%, enquanto no Brasil esse indicador aumentou 14%, de 68,4
para 78,6 (em curva ascendente). Nesse periodo, a mortalidade por 1.000



O Agronegécio e seus Impactos na Sadde dos Trabalhadores e da Populagdo do Estado de Mato Grosso

nascidos vivos por malformacdes congénitas em Mato Grosso passou de 2,7
para 4,4 (em curva ascendente), com aumento de 62%, sendo que no Brasil
passou de 2,9 para 3,4 (em curva ascendente), com elevacio de 17%. Portan-
to, esses indices aumentaram mais rapido em Mato Grosso do que na média
brasileira, ou cresceram na mesma proporcio que a producio agropecudria
desse estado (Tabela 1 e Grafico 1). Tal situacio sanitaria indica a presenca de
situacdes especificas de riscos vinculados ao processo produtivo agropecudrio
dependente de agrotdxicos, dos quais parte deles é cancerigena, teratogénica
ou mutagénica (Koifman, 2002; Stopelli & Crestana, 2005; Cocco, 2002;
Grisolia, 2005; Meyer et al., 2003; Meyer, Sarcinelli & Moreira, 1999).
Além dessas correlacdes, quando se analisaram as séries temporais do nu-
mero de internacoes hospitalares descritas na Tabela 1 observou-se que houve
um incremento abrupto, passando de 3.414 em 2001 para 6.732 internacdes
por neoplasias em 2002, e de 413 internacdes por malformacdes congénitas
em 2001 para 1.133 em 2002 - sendo que a partir de 2002 seus patamares
se mantiveram. Esse aumento subito de casos pode estar relacionado a varias
causas, entre elas o real acréscimo desses dois agravos devido ao ‘uso e abuso’
de agrotoxicos e/ou ampliacio da oferta de leitos hospitalares para esses grupos
de patologias. No caso das malformacoes congénitas, pode ter havido uma
introducio abrupta de volume expressivo de novos poluentes teratogénicos no
ambiente. No caso das neoplasias, isto pode significar as externalidades das
exposicoes humanas apos décadas do inicio das pulverizacoes por agrotoxicos
cancerigenos nas lavouras e no combate de vetores de doencas infectopara-
sitarias, e/ou aumento das neoplasias agudas induzidas pela mesma causa.
A hipotese de novo poluente ambiental surgiu apos se analisarem relatdrios
de consumo de agrotdxicos coletados pelo Indea-MT (2006), nos quais se ob-
servou aumento subito e expressivo de consumo de fungicidas (cancerigenos/
teratogénicos?) para combater a ‘nova praga da lavoura mato-grossense’, a
ferrugem asidtica (Phokopsora pachyrhizi) da plantacio de soja a partir de 2001
e/ou o aumento significativo de utilizacio de dessecantes para a colheita da
soja transgénica com herbicidas mais toxicos (cancerigenos/teratogénicos?)
a partir da safra de 2003. Tal situacio pode ter induzido situacdes de riscos
(poluicoes ambientais e exposicoes humanas) e eventos de riscos a saude nos
municipios e/ou regides em que ocorreu aquela fitopatologia e/ou porque se

plantou soja transgénica e foi feito o manejo conforme descrito.
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Acipentes DE TraBALHO EM Mato GRosso: 70% ESTAO RELACIONADOS AOS
PROCESSOS PRODUTIVOS DO AGRONEGOCIO

Para complementar os estudos da relacio satde-producio-agravos, foram
analisados os acidentes de trabalho (ATs) ocorridos em Mato Grosso, de 2002
a 2005, distribuidos pela Classificacio Nacional de Atividades Economicas

(CNAE). Sio mostrados na Tabela 3 os nimeros somatérios dos quatros anos

de trabalhadores por atividade econdmica, de casos de ATs, de incapacidades

permanentes e de obitos, sendo que suas incidéncias foram calculadas pela

média das incidéncias anuais de ATs notificadas pela CAT no sistema do MPS

(Brasil, 2007a), tendo como denominador os nimero de empregos registrados

pelo MTE (Brasil, 2007b).

Tabela 3 - Distribuicio do ntimero e incidéncias dos acidentes de trabalho segundo

a CNAE. Mato Grosso - 2002-2005

. Incapa-

Total de | Acidentes  Percen- cidade ... Incidén- Mortali-  Letali-

CNAE trabalha- de tual por . Obitos oy dade™  dade***
dores trabalho grupo permar o ade ade
nente
ne ne % ne ne (média) (média) (média)

Agricultura, pecudria 221.939 4.967 20,2 141 128 22,3 58,1 26,2
Silvicultura, exploragao 1 59 ¢ 22 0,9 5 4 152 299 215
florestal e pesca
Extrativismo mineral 5.517 233 0,9 5 5 40,8 103,5 26,2
Abate ¢ preparagio de 62785 | 2.564 10,4 32 12 40,2 18,5 4.8
animais (frigorifico)
Processamento de cereais,
oleos vegetais, laticinios 19.887 721 2,9 16 11 35,4 57,4 19,0
€ racao
Fabricacio de actcar e
Alcool 18.878 1.008 4,1 19 4 52,7 20,6 4,6
zzzzgz‘ame“m de 2.205 165 07 10 1| 788 415 54
Fabricacao de bebidas, 12749 | 491 2,0 12 2 | 383 157 43
biscoitos e massas
Isgiii? fiacao e 6.023 40 0.2 0 1 6,2 190 227
it‘erft;‘;znm decouroe 5.029 116 0,5 7 1 22,5 16,2 5,8
Industria da madeira 81.513 2.757 11,2 102 67 34,0 82,6 24,5
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Tabela 3 - Distribuicio do nimero e incidéncias dos acidentes de trabalho segundo
a CNAE. Mato Grosso - 2002-2005 (cont.)
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. Incapa-
Total de | Acidentes  Percen- cidade -, . Incidén- Mortali-  Letali-
CNAE trabalha- de tual por s Obitos i, dade™  dade***
dores trabalho grupo perma o ade ade
nente
ne ne % ne ne (média) (média) (média)
Industria grafica e
reproducio em discos/ 6.680 58 0,2 5 0 8,7 0,0 0,0
fitas
i‘(‘)‘i;‘:ﬁ: quimica, vidroe g 499 190 0,8 2 3 91 323 168
Fabricagao de cimentoe 5 /5 205 0,8 8 5 356 840 328
artef. de cimento
Ceramicas 8.184 141 0,6 9 1 17,3 12,2 7,4
Metalurgia, fabricacio
de miquinas e equip. 13.360 362 1,5 14 4 27,2 27,9 10,4
elétricos
Fabricacio de reboque,
carrocerias, retifica e 2.728 53 0,2 5 0 19,2 0,0 0,0
sucatas
Fabric. de movels de ¢ 55, 125 0,5 0 1 198 141 69
madeira e metal, colchdes
Fabric. de produtos
diversos (lapidacio de
) 822 29 0,1 0 1 36,3 133,0 25,0
pedra, brinquedos,
escovas etc.)
Producio e distrib. de
eletric. e agua e limpeza 13.489 462 1,9 10 5 34,4 38,3 10,6
urbana
Construcio civil e pesada 54.574 1.426 5,8 41 39 26,3 71,1 21,8
Vce‘l’gleéz‘o e reparagiode g9 5 937 3,8 24 29 10,4 329 323
Comércio atacadista 59.665 789 3,2 16 23 13,2 39,3 30,6
Comércio varejista 234.129 1.827 7,4 45 47 1,7 20,6 28,0
Alojamento e
alimentacio (hotel e 36.783 217 0,9 10 7 59 18,2 30,6
restaurante)
Transporte passageiro
terrestre, aéreo, maritimo 32.242 435 1,8 19 17 13,5 51,0 37,6
e ag. viagem
Transporte de cargas 24414 | 493 2,0 7 46 | 199 1922 991

rodoviario
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Tabela 3 - Distribuicio do nimero e incidéncias dos acidentes de trabalho segundo
a CNAE. Mato Grosso - 2002-2005 (cont.)

. Incapa-

Toralde | Acidentes  Percen- cidade -, . Incidén- Mortali-  Letali-

CNAE trabalha- de tual por m Obitos . dade™  dade***
dores trabalho grupo permar c ade ade
nente
n° n° % n° n° (média) (média) (média)

?ggjjge:agem’ carga e 6.988 133 0,5 1 10 189 1399 63,5
Correlose 9.978 251 1,0 3 6 | 2724 2 244
telecomunicacio
Intermediacio financ.eira 23.540 124 0.5 9 ) 5.2 8,5 253
(banco, seguros, previd.)
Acivid. imobil. ¢ aluguéis 1, ¢/ 94 0,4 6 3 63 199 299
(resid., veiculos e maq.)
??Ziii: deinformitica 5 93 54 02 0 1 3,6 38 417
Atividades juridica,
conedbil, arquit,, 14.797 106 0,4 6 4 71 255 320
engenharia, public. e
pesquisa
Prestagao de servigos a 61.124 773 3,1 13 25 12,7 424 343
empresas (terceirizacio)
Administracio publica 418.476 165 0,7 10 7 0,4 1,6 34,8
Educacio 34.019 83 0,3 3 3 2,4 8,3 37,2
Satde e servicos sociais 45.978 559 2,3 9 1 12,1 2,0 1,2
Atividades assoc., recreat.,
cult., desport., TV e ridio 51.591 767 31 15 8 15,4 16,4 10,3
Servicos pessoais
(lavanderia, cabeleireiro, 5.177 58 0,2 0 4 11,1 79,7 4,1
funeraria)
Servicos domésticos 892 17 0,1 0 3 19,1 354,1 166,7
Ignorado 0 398 1,6 138 21 - - 52,9
Total 1.757.021 | 24.615 100,0 787 562 14,0 32,2 23,2

Obs: * por 1.000 trabalhadores; ** por 100.000 trabalhadores; *** por 1.000 acidentes.
Fonte: Brasil (2007a, 2007b).

Como os dados de CAT referem-se apenas aos trabalhadores com vinculo
empregaticio formal, eles podem representar menos de 10% dos ATs totais
ocorridos em Mato Grosso. Segundo Silva (2000) e Cristofolli (2005), naquele

estado notificaram-se por meios das CATs apenas 11% dos acidentes ocorri-
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dos em Cuiaba/Vérzea Grande e 5% dos ocorridos no ‘interior do estado’.
No Brasil, a média de notificacio era de 20% dos ATs, segundo Machado
e Gomez (1995), Wiinsch Filho (1999) e em revisio de Santana, Nobre e
Waldvogel (2005).

Em Mato Grosso, os ATs vinculados diretamente ao agronegdcio, con-
forme descritos na Tabela 3, incluem os ocorridos na agropecuaria (20,2%),
nas industrias da madeira (11,2%), nos frigorificos de bovinos, suinos e aves
(10,4%), na fabricacio de acticar e alcool (4,1%), no processamento de cereais,
leite e racoes (2,9%), no beneficiamento de algodio (0,7%), nos curtumes de
couros bovinos (0,5%) e no extrativismo/silvicultura/pesca (0,9%), os quais
somam 50,9% do total dos ATs do periodo. Além disso, dos seis setores da
CNAE que apresentaram maior numero de acidentes, quatro estavam vincu-
lados diretamente a cadeia produtiva da agropecuaria. Ou seja: em primeiro
lugar aparece o setor agropecuario; em seguida (segundo lugar), a industria
madeireira; em terceiro, o setor de frigorificos; em quarto, o comércio varejista;
em quinto, a construcio civil/pesada; e em sexto, as usinas de actcar e dlcool.

Quando se acrescenta aquele percentual de 50,9% parcelas dos acidentes
também ligados a agropecudria, como os de transporte de cargas rodoviario,
armazenamento,/carga/descarga de cereais, comércio atacadista, reparacio
de veiculos de carga e maquinas agricolas, construcio civil pesada (pontes e
estradas) e extrativismo mineral (calcario agricola), pode-se inferir que em torno
de 70% dos ATs registrados pelas CATs em Mato Grosso estio vinculados ao
agronegocio. A distribuicio dos numeros de ATs fatais e com incapacidade
permanente mostrou ser semelhante a descricdo anterior.

Quanto a média das incidéncias dos ATs, notou-se que a agropecudria
ocupa o 15° lugar entre os 41 setores analisados, porém a maior incidéncia
foi no setor de beneficiamento de algodio, aparecendo em segundo lugar
o de usinas de actcar/élcool; em terceiro, o de extrativismo mineral (ouro,
diamante, brita e calcario); em quarto, o de frigorificos; em quinto, o setor de
fabricas de bebidas/biscoitos/massas; em sexto, o setor de fabrica de cimento
e seus artefatos; em sétimo, o processamento de cereais; e em oitavo, o da in-
dustria madeireira. Porém, os maiores nimeros em relacio a uso/gastos com
servicos de saude/previdéncia e prejuizos na economia local/regional estio
localizados naqueles setores que mais induzem casos de ATs, de incapacidades
e de acidentes com 6bitos, ou seja, os ligados ao agronegocio.

Se retornarmos aos dados de ATs da Tabela 1 e do Grafico 1 e comparar-

mos com dados nacionais, expressos nos Anudrios Estatisticos de Acidentes
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de Trabalho (Brasil, 2007a), pode-se verificar que, no periodo de 1998 a
2005 no Brasil, o numero absoluto e a incidéncia dos ATs notificados pelas
CATs vieram diminuindo até 2003, com pequeno aumento em 2004 e 2005,
enquanto os de Mato Grosso vém aumentando numa curva ascendente, pas-
sando de 3.531 acidentes em 1998 para 7.017 em 2005, e a incidéncia de ATs
passou de 12,8 para 15,2 acidentes/1.000 trabalhadores, também em curva
ascendente. Além disso, a mortalidade por ATs, mesmo diminuindo de 48
para 30 6bitos/ 100 mil trabalhadores, tornou Mato Grosso campeio nacional
de mortes por acidente de trabalho; mesmo com sua letalidade passando de
37 para 20 mortes/ 1.000 acidentes, o estado tornou-se vice-campeio nacional
desse maximo agravo a satde dos trabalhadores.

Além disso, pelas incidéncias de ATs anuais, de 1998 a 2005, calculadas
com os dados da Tabela 1, verificou-se que esse indicador de agravos ocorridos
no ‘interior’ é cerca de 2,5 vezes maior que os de Cuiabd/Virzea Grande ou
o dobro disso, visto que o percentual de notificacio de ATs no interior de
Mato Grosso é metade em relacio aquele da capital (Silva, 2000; Cristofolli,
2005). Tal resultado indica que hé cinco vezes mais situacdes de riscos na
agropecudria e/ou que ha um menosprezo do agronegécio a promocio da

satde-seguranca no trabalho.

VIGILANCIA DA SAUDE-AMBIENTE ou DA SAUDE DO AGRONEGOCIO?

Para complementarmos a analise da matriz de producio agropecuaria e de
agravos, indo além da dimensdo quantitativa ou de producio versus morbi-
mortalidade ja analisada, ampliou-se para a dimensio social, requerida pela
complexidade dos problemas sanitarios do ‘interior’, e realizaram-se estudos da
relacdo de vigilancia-producio-controle social, como se nomeou neste capitulo.

O espaco agropecuario se constroi de maneira semelhante a outros espacos
desse sistema capitalista, ou seja, com conflitos sociais, que tém como grupos
de interesses os empresérios do agronegocio, a populacio, os trabalhadores,
o Estado, os grupos organizados, a midia local/nacional e os pesquisadores,
entre outros, que se relacionam como uma rede social e de vigilancia a saude,
conforme indicam Machado e Porto (2003). Porém, o Estado, que deveria me-
diar/regular ou controlar os conflitos e riscos para conformar uma sociedade
que busca o desenvolvimento sustentivel (democratico, igualitario, eficiente

e sauddvel), como nio é neutro, vem atuando a favor da classe patronal ha

décadas (Oliveira, 2005; Picoli, 2005; Breilh, 2003; Miranda et al., 2007).
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As explicitacdes das observacoes anteriores sio frequentes no Brasil; como
exemplo, citam-se os ‘tratoracos’ (passeatas com tratores agricolas) na Espla-
nada dos Ministérios em Brasilia em 2002 e 2005, realizados e coordenados
pelos grandes fazendeiros de Mato Grosso e de outras regides agroprodutoras
(Acuado, 2005). Isto resultou em favorecimento publico dos governos federal
e estadual, em forma de subsidios agricolas, refinanciamentos privilegiados,
perdio de impostos/dividas e flexibilizacoes das legislacdes de biosseguranca
e dos agrotdxicos que ampliam os danos a satide e ao ambiente.

Entretanto, os pequenos agricultores nio dispdem daquelas ‘facilidades’,
pois trabalham em regime familiar e/ou sio posseiros, produzem para a sub-
sisténcia e, quando necessitam de financiamentos para insumos ou custeio
agricola, a maioria tem suas solicitacdes negadas pelas instituicoes bancarias.
Além disso, suas producdes terdo de ser vendidas aos patrdes do agronegdcio,
sujeitando-se aos seus precos e prazos de comercializacio (Picoli, 2005; Teofilo,
2001). Suas pequenas propriedades estio circundadas pelas grandes fazendas
e sujeitas as poluicdes ambientais por agrotoxicos, como ocorreu em Lucas do
Rio Verde (MT), onde as derivas de pulverizacdes de agrotdxicos, frequentes
no estado, destruiram as plantacdes de 65 chacaras em 2006, causando grande
impacto sanitdrio e ambiental (Pignati, Machado & Cabral, 2007).

Além disso, Mato Grosso ocupa o segundo lugar brasileiro em conflitos
agrarios e em préticas de trabalho semelhante a escravo nas grandes fazendas de
seu interior (Brasil, 2007¢); também fazem parte do seu cotidiano o movimento
popular dos ‘sem-terras’ e as prisdes ou expulsdes de posseiros e quilombolas
(Picoli, 2005). Quanto aos indios, buscando melhorar a qualidade de suas vi-
das, perambulam pelas cidades ‘mendigando’ por servicos de satde/educacio
ou por politicas publicas que respeitem sua soberania e cidadania, além de
procurarem meios de barrar as degradacoes de seu ambiente provocadas por
madeireiras, mineradoras e fazendas circunvizinhas de seus parques nacionais
(Oliveira, 2005; Picoli, 2005).

Quanto ao sistema publico responsavel pela vigilancia sanitaria (no sentido
amplo de saude), este vem privilegiando a satde agropecudria em detrimen-
to da satde humana. Em Mato Grosso, por exemplo, a vigilincia sanitdria
animal/vegetal, coordenada e executada pelo Indea, possuia em 2006 1.238
funciondrios, 242 veiculos e escritorios de apoio técnico aos agropecuaristas
em todos os municipios do estado, além das secretarias municipais de Agri-
cultura. Consta ainda, nos relatérios de atividades do Indea, que a maioria

das atividades teve como objetivos controlar a febre aftosa, ferrugem da soja,
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bicudo-do-algodio, cigarrinha-do-pasto e outras pragas da lavoura, além de
fiscalizar, por meio das normas legais, a utilizacio de agrotoxicos e a devolu-
cio de suas embalagens vazias. Relataram-se também exames laboratoriais de
animais/plantas doentes e/ou suspeitas e classificacio de cereais e madeiras
para a comercializacio. Isto mostra uma das dimensoes de gastos de recursos
publicos voltados para controlar doencas de plantas e animais que sio pro-
priedades privadas dos agropecuaristas.

A Secretaria de Estado de Saude (SES), que implantou no ‘interior do
estado’ uma estrutura de 15 escritorios regionais de saude, tinha, em 2006,
18 veiculos e 183 funciondrios para, entre outras atividades, executar a vigi-
lancia a satde (de média e alta complexidades) e dar suporte técnico as vigi-
lancias municipais que nao haviam implantado como rotina a vigilincia em
satde ambiental e do trabalhador nos seus servicos (SES, 2006a). Além disso,
as atividades da SES, especificas de vigilancia em satde dos trabalhadores,
estavam implantadas em apenas um Centro de Referéncia Estadual em Satude
dos Trabalhadores (Cerest), que contava com oito técnicos e um veiculo para
dar suporte a todo o estado. Apesar de Mato Grosso executar modelo de de-
senvolvimento ‘agroquimico dependente’, o sistema de vigilincia sanitria e
ambiental da SES continua monitorando/fiscalizando apenas a qualidade dos
alimentos e dgua potavel, sem incluir nas andlises laboratoriais os residuos de
agrotoxicos, fertilizantes quimicos e metais pesados. Portanto, ¢ a aplicacio da
politica do ‘Estado minimo’ para os servicos de vigilincia a satde humana e
ambiental (publicas) e do ‘Estado maximo’ para controlar e/ou vigiar a satide
de plantas e animais (privadas). Ou seja: ha privilégios publicos para o ‘SUS
da soja e do boi’ em detrimento do SUS para a saide humana e ambiental
de Mato Grosso.

As fiscalizacoes em seguranca e medicina nos ambientes de trabalho rea-
lizadas pela Delegacia Regional do Trabalho e Emprego (DRTE-MT) durante
2005 foram executadas por apenas trés engenheiros e dois médicos do trabalho,
apoiados por doze técnicos e oito veiculos para todo o estado de Mato Grosso
(141 municipios em 0,97 milhio de quildmetros quadrados). Além disso, das
2.811 fiscalizacoes realizadas naquele ano, apenas 161 foram em madeireiras,
104 foram em fazendas agropecuarias, 44 em usinas de actcar/4lcool, 16 em
frigorificos; as restantes (89%) foram realizadas nas sedes de alguns municipios
com foco nos setores de comércio, servicos, construcio civil e industrias urba-

nas. Portanto, nio se priorizou o setor produtivo agropecuario predominante

no estado (DRTE/MT, 2006).
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Quanto a organizacio dos trabalhadores rurais e sua participacio na relacio
vigilancia-producio-controle social, cita-se o relatorio de pesquisa “Vigilancia
em satde dos trabalhadores rurais de Mato Grosso - 2006”, realizado pelo
Instituto de Saude Coletiva da Universidade Federal de Mato Grosso (ISC/
UFMT), Federacio dos Trabalhadores da Agricultura (Fetagri) e Cerest, no
qual se verificou que, dos 38 sindicatos de trabalhadores rurais pesquisados
dentre os 81 existentes no estado, 70% apresentavam indice de sindicalizacio
de sua base sindical em torno de 3% (Pignati, 2006). Observou-se ainda que
as maiores reclamacdes dos sindicalizados aos diretores sindicais foram o niao
cumprimento dos contratos de trabalho (formal e informal), excesso de tra-
balho além das 44 horas semanais, ATs, intoxicacdes por agrotoxicos e pouca
assisténcia a saide-doenca. Além disso, a maioria (96%) nio praticou acdes
e nio acionou nenhuma entidade estatal no sentido de controlar/eliminar
os riscos a satde dos trabalhadores. A maioria das entrevistas, decodificadas
e anotadas no relatério, pode ser resumida na fala de um presidente: “Nio
ganhamos nenhuma causa na Justica do Trabalho, é muito dificil; pra todos
os lados existe gente do patrio ou quem defenda essa beleza de agricultura
de Mato Grosso”.

A organizacio sindical dos trabalhadores nas industrias madeireiras do
estado de Mato Grosso mostrou-se semelhante a caracterizacio dos rurais,
pois de acordo com Pignati e Machado (2005), que analisaram este setor
produtivo do agronegdcio, 8% dos operarios das 1.389 industrias madeireiras
pesquisadas eram sindicalizados, e quanto mais as madeireiras se afastavam
das sedes dos municipios ‘em direcio ao mato’, mais esse indice se reduzia,
enquanto aumentava o nivel de precarizacio das condicoes de trabalho e
satide dos trabalhadores.

Observou-se ainda, em outro documento, que o Conselho Estadual de Sau-
de (CES) de Mato Grosso foi caracterizado como “controle social burocrético
e controlado pelo Estado para atender aos interesses do agronegécio”, descrito
por Silva (2007: 8), que analisou suas atividades de formulacio de politicas
de saude e controle de sua execucio. Como exemplo dessa caracterizacio,
citou-se que este conselho decidiu, em reuniio do dia 3/5/2006, priorizar
para 2007 as seguintes acdes: 1) implantar o Centro de Vigilaincia Ambiental a
Produtos Toxicos (Civitox); 2) implantar o Programa de Analises de Residuos
de Agrotoxicos em Alimentos (PARA); 3) cumprir a portaria MS/Anvisa n.
518/2004 (qualidade da dgua potavel); e 4) realizar esforcos interinstitucio-
nais para evitar novos acidentes sanitario-ambientais causados por derivas
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de pulverizacoes de agrotéxicos (Mato Grosso, 2006a). Porém, constatou-se
na analise da Programacdo Anual Pactuada de Satude da Secretaria Estadual
de Saude para 2007 (SES, 2006a) e da Lei Orcamentéria Estadual de 2007
(Mato Grosso, 2006b) que aquelas atividades aprovadas pelos conselheiros
ndo constavam nos documentos.

Considera-se que esses desequilibrios da vigilincia-producio-controle social
foram reflexo da realidade de desorganizacio dos trabalhadores e do papel do
Estado como estruturante do neoliberalismo, contribuindo com o capital na
ampliacio da exploracio dos recursos naturais e da forca de trabalho, sendo
determinantes das situacoes de riscos a satde-ambiente induzidos pelo desen-

volvimento econdmico de Mato Grosso.

ConsIDERACOES FINAIS

Com base na andlise de inter-relacdes criadas no espaco social do ‘interior
do estado’ de Mato Grosso, ou seja, a de producio-saude-agravos e vigilancia-
producio-controle social, mostra-se que essas acoes complexas formaram uma
rede de processos criticos para a satde-ambiente que promoveram os agravos
especificos e internacoes hospitalares analisados neste estudo e provavelmente
outros nio investigados (danos ambientais).

O indicador de ‘esforco produtivo’, que relaciona o quantitativo de produ-
cio agropecudria ou florestal de uma regido com a sua respectiva populacio que
contribui na execucio das etapas da cadeia produtiva agroindustrial-florestal,
foi um importante instrumento de analise nesta pesquisa. Ele permitiu visua-
lizar a correlacio producio-agravo e indicar que sua relacio vai além dos traba-
lhadores, atingindo a populacio regional na qual se desenvolve o agronegdcio.
Tal verificacio nos indica que esse modelo de desenvolvimento econdmico
devera ser tratado como problema de satde publica pelas implicacoes diretas
de seus agravos a saude-ambiente e dos custos sanitarios, previdencidrios e
sociais que sdo arcados/financiados com recursos publicos.

Os desequilibrios da relacio de vigilancia-producao-controle social nos
indicaram a dindmica social e econdmica imposta por esse setor do neolibe-
ralismo em Mato Grosso e que podem ser considerados como reflexos dos
seguintes fatores: 1) forcas de poder politico - originadas na desorganizacio
sindical dos trabalhadores e dos privilégios de politicas publicas concedidas
pelo Estado as instituicoes do agronegdcio; 2) injustica social - no sentido

de desigualdade de direitos humanos; e 3) injustica ambiental - rapida ex-
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ploracio dos recursos naturais para aumentar a produtividade agropecudria
com prejuizo socioambiental para a maioria da populacio. Eles podem ser
apontados como as causas bdsicas das situacdes de riscos a saude-ambiente
induzidos pelo desenvolvimento agroindustrial-florestal.

Com a analise do processo produtivo do agronegdcio, por meio da matriz
de producio agropecudria e de agravos a satude, se contribuiu para mostrar
que esta metodologia pode ser util, como estratégia, para o estabelecimento
de agendas politicas e de saude publica, tais como: 1) cilculo do esforco pro-
dutivo por habitante para se estimar a carga de trabalho e os efeitos na satde
dos trabalhadores e da populacio de determinada regiio e/ou municipio;
2) producio de dados estimativos dos efeitos das monoculturas e do uso inten-
sivo de agrotdxicos e fertilizantes quimicos sobre a saide humana e ambiental;
3) célculo dos custos sanitarios, previdenciarios, sociais e econdmicos decor-
rentes desse modelo agropecudrio; 4) construcio de cenarios comparativos de
alternativas a esse modelo de desenvolvimento que baixem o nivel de poluicio
e de agravos relacionados; e 5) necessidade de construcio de politicas publicas
intersetoriais e multidisciplinares entre as instituicoes responsaveis pela saude
publica, agricultura, meio ambiente, trabalho e universidades.

Ha necessidade de aprofundar essas sugestdes e colocar em debate as estra-
tégias para mudar a situacio sociossanitaria das regides brasileiras em que se
desenvolve o agronegdcio, ndo permitindo que somente os responsaveis pela
‘boa colheita agricola’, ou seja, os trabalhadores, suas familias e populacio do
‘interior’, arquem com o dnus sociossanitario advindo desse processo.

Entende-se a necessidade urgente de implantacio imediata do sistema
de vigilancia ambiental e de saude do trabalhador em todos os municipios
brasileiros, articulados de forma intersetorial e coordenados pelo SUS; im-
plementacio do movimento popular de difusio de informacdes sobre o ‘uso
e abuso’ dos agrotdxicos e seus agravos agudos e cronicos a satide e ambiente;
implantacio imediata de novas medidas de regulacio e controle que impecam
a producio e/ou importacio de agrotéxicos extremamente toxicos e/ou com
potencial carcinogénico/teratogénico/mutagénico; proibicio imediata de
pulverizacio por avido agricola de todos os tipos/classes de agrotéxicos; am-
pliacdo da participacio da saude coletiva nos movimentos sociais que lutam

pela justica socioambiental.
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