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O proposito do Nicleo de Estudos sobre Bioética e Di-
plomacia em Satide (Nethis) é promover reflexdes interdisci-
plinares na confluéncia dos campos cientificos e de atuagao
profissional da satde publica, da bioética e das relagdes in-
ternacionais, mediante a organizacdo de uma biblioteca vir-
tual nessa intersecio tematica, a realizacao de atividades edu-
cacionais e a elaboragao de estudos e publicacdes. Inaugura-
do em julho de 2010 na Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) em
Brasilia. O contexto institucional de sua fundacéo incluiu o
Centro de Relac¢des Internacionais dessa Fundacéo, a Catedra
Unesco e o Programa de Pés-Graduagao em Bioética Univer-
sidade de Brasilia (UnB) e a Representacao da Organizagao
Pan-Americana da Satide (oras/oms) no Brasil.

Além dessas instituicdes, o Nethis desenvolve atividades
de cooperagdo com organizagdes académicas, governamen-
tais e civis envolvidas com os referidos campos de saber e
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prética. Sua concepgao reflete a progressiva importancia da
saude no cenario das relagdes internacionais orientadas por
valores bioéticos, especialmente os processos reconhecidos
pelas Nagdes Unidas como Cooperagao Sul-Sul.

A iniciativa mais recente do Nethis refere-se a implanta-
¢ao do Programa de Pesquisa e Comunicagdo: Perspectivas
bioéticas da regulagao de produtos de uso humano vincula-
dos a fatores de risco das doencas cronicas, no contexto das
relagdes internacionais do Brasil.

O presente texto corresponde a apresentacao realizada
na Conferéncia CNECV 2014!, com o seguinte roteiro: uma re-
flexao introdutdria sobre desenvolvimento e desigualdade
entre paises, seguida de uma breve revisao histérica da coo-
peracao no seio das Nagdes Unidas com énfase para a coo-
peragao Sul-Sul e, finalmente, uma sintese do programa an-
teriormente citado. Os trés topicos iniciais devem ser enten-
didos como uma contextualizagdo para o tema em foco, reto-
mado no item final.

Saude, Desenvolvimento e Desigualdade entre
Paises

As avaliagdes sobre o panorama atual da satide mundial
e suas tendéncias sdo preocupantes, no tocante ao acesso a
bens e servicos e as deficiéncias na qualidade e efetividade
das agOes dos sistemas de satde. Sdo problemas cronicos dos
paises pobres que passam a incomodar também as nagdes do
“Primeiro Mundo”. As consequéncias da incorporacdo nao
racional de inovagdes tecnoldgicas sao perturbadoras, na for-
ma de iatrogenias e elevacao de custos, além de um aspecto
menos tangivel, mas da maior importancia, a desumanizagao
do atendimento. Igualmente indesejaveis se apresentam os
impactos decorrentes da transicdo demografica e epidemio-
l6gica, das transformagdes culturais e das alteragdes ambien-
tais.

1. Conferéncia do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida
(CNECV 2014): Bioética nos Paises de Lingua Oficial Portuguesa - Justiga
e Solidariedade, 5-6/maio/2014, em Lisboa, Portugal.
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Uma apreciagdo critica dessa situagdo remete ao con-
traste entre a precariedade das condigdes de vida da maioria
das populagdes e o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
econdmico global. Trata-se de uma constatagao que afronta os
pressupostos do sistema de crengas e valores que tem sus-
tentado essa concepgao de desenvolvimento, cuja resultante
deveria ser a melhoria do bem-estar de todos, inclusive em
matéria de satde.

Analises sobre a riqueza e a pobreza das nagdes? de-
monstram discrepancias crescentes entre bem-estar e riqueza
nas diferentes partes do mundo, que se avolumam ao longo
dos tempos, acentuadamente a partir do periodo cunhado
como o breve século vinte3. Avaliagdes prospectivas sobre a
saide mundial* alertam para o agravamento da tendéncia
dissociativa entre saude e desenvolvimento, tanto entre re-
gides do planeta como dentro dos paises.

A preocupagdo com as implicagdes do progresso das
ciéncias e da tecnologia em todos os ramos da atividade hu-
mana vem de longa data, como afirmou Rousseau® em mea-
dos do século dezoito: Se nossas ciéncias sdo iniiteis no objeto que
se propoe, sdo ainda mais perigosas pelos efeitos que produzem.

Inquietagdes ante a experimentagao cientifica ofensiva
aos direitos humanos adquiriram tons catastréficos com as re-
velagdes do Tribunal de Nuremberg® e tantos outros escan-
dalos a respeito de pesquisas biomédicas. A Declaracdo de
Helsinque” e, logo a seguir, o Pacto sobre Direitos Civis e Po-

2. Landes DS. A riqueza e a pobreza das nacdes: por que algumas sao tao
ricas e outras tdo pobres. Rio de Janeiro: Campus; 1998.

3. Hobsbaum E]J. Era dos extremos: o breve século XX: 1919-1991. Sao Pau-
lo: Companhia das Letras; 1995.

4. Benatar SR, Daar AS, Singer PA. Global health ethics: the rationale for
mutual caring. International Affairs. 2003; 79: 107-138.

5. Rousseau J-J. Discursos sobre a origem e os fundamentos da desigual-
dade entre os homens. Discurso sobre as ciéncias e as artes. Sdo Paulo:
Nova Cultura; 1999. (Os pensadores, 2).

6. Tribuna que se reuniu nessa cidade da Alemanha em 1945, mediante
acordo entre Russia, EUA, Inglaterra e Franca, com o objetivo de julgar os
crimes cometidos pelos nazistas durante a guerra.

7. Documento aprovado em 1964 pela Associagdo Médica Mundial, desti-
nado a orientar a atuacdo desses profissionais na investigacao
cientifica,adotado como referencial ético ante a auséncia ou insipiéncia da
regulamentacao juridica em muitos paises.
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liticos das Nacdes Unidas® constituiram as reacdes iniciais.
Mas, somente vérias décadas apos, a Declaragao Universal
sobre 0 Genoma Humano e os Direitos Humanos® e a Decla-
racdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos!? trataram
em maior profundidade e amplitude a responsabilidade dos
Estados com respeito aos avangos técnico-cientificos e aos be-
neficios dai resultantes em termos de riqueza e bem-estar.

ApreciagOes dessa estirpe sobre a gravidade da satide no
mundo e suas tendéncias, em contraste com os avangos da
ciéncia, da tecnologia e da inovacao influenciaram fortemen-
te a inclusdo dessa tematica na agenda internacional. Sem du-
vida, um dos pontos criticos das contendas atuais nessa esfe-
ra sdo as disputas de poder econémico e cientifico entre go-
vernos e grandes empresas privadas que, por sua vez sao fa-
tores-chave no engendramento das desigualdades e injusticas
que dividem o mundo entre ricos e pobres.

Cooperacao no contexto das Nacoes Unidas

O exame sobre a evolugao politica, conceitual e organi-
zacional do sistema onusiano é requisito valioso para o en-
tendimento critico sobre cooperacao internacional na area de
saude. Importa focalizar a reconfiguragdo das polaridades
Leste-Oeste e Norte-Sul, bem como o fortalecimento das re-
lagdes Norte-Norte e Sul-Sul a partir de meados do século
passado e, no bojo desses processos histdricos, a conformagao
da proposta de cooperagdo para o desenvolvimento e, em
particular, sua versao Sul-Sul.

A dupla polarizagdo dominante das relagdes internacio-
nais que se instalou no pés 11 Guerra Mundial perdurou até
quase o final do século passado. A queda do muro de Berlim
simbolizou o esgotamento da tensao Leste-Oeste, ao passo
que a oposicdo Norte-Sul persistiu e ganhou forca, eviden-

8. Documento aprovado pela ONU em 1966 que proibe "[...] submeter uma
pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias médicas ou cientificas".

9. Aprovada na Conferéncia Geral da UNESCO, 1997.
10. Aprovada na Conferéncia Geral da UNESCO, 2005.
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ciada pelo progressivo abismo em termos de riqueza e bem
estar que separa os paises desenvolvidos dos demais, situa-
dos respectivamente nesses dois Hemisférios. E a tonica das
relagdes internacionais persiste, desde a criacdo das Nagdes
Unidas, na desigualdade e dependéncia com hegemonia de
um pequeno grupo de paises dentre os demais integrantes
desse sistema de governanga global.

Essa remodelagem das relagdes internacionais aparenta
predominéncia dos aspectos econdmicos, mas é fundamental
reconhecer em sua origem e evolugdo as acepgdes doutriné-
rias do socialismo e do liberalismo, orientadoras dos para-
digmas de desenvolvimento dos blocos de paises inicial-
mente polarizados segundo o eixo Leste-Oeste. Essa tensao
de cunho geopolitico atenuou-se, todavia tonificou-se na di-
mensdo doutrindria, insinuando-se em novas clivagens das
relagdes internacionais, tanto no eixo Norte-Sul como na for-
macao de novos vetores relacionais, especialmente entre pai-
ses do Sul Globalll, que tencionam alterar a correlagao de for-
cas nas relagdes globais.

O termo cooperagao para o desenvolvimento se disse-
minou a partir da formulagdo do programa de ajuda oficial
aos paises pobres pelo Presidente Harry Truman dos Estados
Unidos da América, na abertura da Assembléia Geral da oNU
em 1949. O foco dessa proposta dirigia-se a recuperacao dos
paises europeus devastados pela guerra. E consolidou-se
como padrdo de relacionamento entre os paises envolvidos
bilateralmente com os Estados Unidos (e subsequentemente
com outros paises ricos do Norte), mediante aporte de recur-
sos no sentido Norte-Sul, conferindo-lhe essa designacao,
além da identificagdo como um processo de assisténcia e ndo
de cooperacado, considerando o sentido etimolégico desse
termo.

O Movimento dos Nao Alinhados foi um processo de-
sencadeado pelos paises a época designados como o Terceiro
Mundo, que se demonstraram insatisfeitos com a orquestra-

11. United Nations Development Programme. Forging a global south: Uni-
ted Nations day for south-south cooperation: 19 December 2004. New York:
UNDP; 2004.
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¢do do sistema internacional a partir dos polos dominantes da
Guerra Fria. De surgimento contemporaneo a implantacdo do
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), se constituiu em motriz da criacdo, ainda que tardia
(1972), da Unidade Especial para Cooperacao Técnica entre os
Paises em Desenvolvimento da oNu'?2. A inconformidade
pressentida desde a fundacao das Nagdes Unidas foi explici-
tamente declarada em 1955, com a realizagdo em Bandung,
Indonésia, de uma conferéncia dos paises africanos e asiaticos
que recém haviam conquistado sua independéncial3. Na-
quela oportunidade foi constituido o Grupo Afro-Asiatico,
que se ampliou com a adesdo de paises pobres ou em desen-
volvimento de outros continentes, formando em 1964 o Gru-
po dos 774, Atualmente o niumero de membros dessa comu-
nidade de nagdes é aproximadamente o dobro, mas o nome
original é mantido por razdes histéricas, correspondendo pra-
ticamente aos paises que a ONU lista como integrantes do Sul
Global. Embora representem a maior parcela de Estados
membros das Nagdes Unidas, detém baixo poder de decisao
nesse colegiado, de modo que a criacdo da referida Unidade
Especial é tida como estratégia desses paises para influenciar
a politica hegemonica de cooperacao das Nagdes Unidas, de-
sencadeada em 1949 pelo Presidente Truman.

O préximo acontecimento expressivo nessa linha do
tempo ocorreu em setembro de 1978, com a aprovagao do Pla-
no de Acdo de Buenos Aires!® em Conferéncia das Nacoes
Unidas naquela cidade, considerado marco doutrindrio da

12. United Nations Development Programme. Forging a global south: Uni-
ted Nations day for south-south cooperation: 19 december 2004. New York:
UNDP; 2004.

13. Amin S. Por uma renovagao da solidariedade dos povos do Sul [Entre-
vista a Rémy Herrera]. In: 502 Aniversario da Conferéncia de Bandung.
[acesso em 30 abr 2014]. Disponivel em: http://resistir.info/samir/ban-
dung_port.html.

14. Group of 77. Four decades of solidarity for the development of the
South. New York; 2004 [acesso em 30 abr 2014]. Disponivel em:
www.g77.org/40/undpi.htm.

15. United Nations Development Programme. The Buenos Aires Plan of Ac-
tion (BAPA). 1978 [acesso em 30 abr 2014]. Disponivel em: http://
ssc.undp.org/content/dam/ssc/documents/Key%20Policy %20Docu-
ments/BAPA.pdf.
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cooperacado internacional e que foi chancelado no final da-
quele ano pela Assembleia Geral da onu.

Em dezembro de 2003, o nome da Unidade Especial para
Cooperacao Técnica entre os Paises em Desenvolvimento foi
mudado para Cooperagao Sul-Sul'®, titulo que volta a realcar
a dimensao geopolitica do conceito de cooperagao.

Esse é o percurso de reconhecimento do termo que ini-
cialmente era cooperacao para o desenvolvimento, tornou-se
cooperacdo técnica entre (ou para?) os paises em desenvolvi-
mento e foi renomeado como cooperacao Sul-Sul. Nao se tra-
ta apenas de recuperar uma evolugdo semantica, mas de des-
velar um processo histérico em que somente a ingenuidade
ou o vezo dos maus samaritanos!” negligencia a ligagdo or-
ganica entre cooperagao internacional e diplomacia, pois “a
politica exterior de um pais deve ter como objetivo primordial a de-
fesa e a promogdo dos interesses nacionais, sem ilusoes quanto a ami-
zade de outros Estados ou quanto a supostas tendéncias benévolas
do sistema internacional” 8. Contudo, a contraposigao entre in-
teresses nacionais e solidariedade internacional ndo deve ser
considerada de modo reducionista, mas como um alerta so-
bre a importancia de compreender as complexas dimensdes
da politica externa em suas relagdes com os outros setores da
politica nacional que se projetam no ambiente das relagdes in-
ternacionais, como é o caso em foco, da cooperacao na area de
saude.

Cooperacao Sul-Sul em Saude

As relagdes Sul-Sul se fortaleceram na transigao para o
século atual, almejando entre outros objetivos o alinhamento
das politicas de cooperacdo, assisténcia ou ajuda externa aos
designios de desenvolvimento dos préprios paises desse He-

16. Organizagao das Nagdes Unidas. Cooperacion econémica y técnica en-
tre los paises en desarrollo. [New York]: ONU; 2004 [acesso em 30 abr 2014].
Disponivel em: www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A /RES/58/220.
17. Chang H-J. Maus samaritanos: o mito do livre comércio e a historia se-
creta do capitalismo. Rio de Janeiro: Elsevier; 2009.

18. Guimarades, SP. Desafios brasileiros na era dos gigantes. Rio de Janeiro:
Contraponto; 2006.
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misfério. A insercao da satide nessas agendas diplomaticas foi
certamente favorecida por se coadunar a esse propoésito de-
senvolvimentista, pois a cooperacdo nessa area se funda-
menta justamente no principio da solidariedade e na intencao
de reduzir as desigualdades entre os paises!® 20.

A discussao sobre as condicionalidades das relagbes di-
plomaticas versus o altruismo da cooperagao em satide reve-
la um paradoxo da cooperacdo internacional: como preservar
principios beneméritos sem desvincular-se dos interesses di-
plomaticos dos Estados, por vezes mais orientados por obje-
tivos econdmicos e de seguranga?!- 22. Ademais, os interesses
e disputas nesse campo extrapolam as fronteiras da diplo-
macia oficial, envolvendo toda a arquitetura da governancga
global que inclui poderosos atores do setor privado e outros
protagonistas, como as organizagdes sociais ou nao governa-
mentais insurgidas na defesa dos direitos humanos e da pre-
servacdo da natureza.

Por outro lado, é possivel que a doutrina da solidarie-
dade internacional apenas agasalhe estratégias de ajuda ex-
terna com baixo impacto sobre os processos de desenvolvi-
mento dos paises dependentes desse apoio. Ou, 0 que é mais
grave, acoberte formas tradicionais de colonialismo sob a
nova expressao da colonialidade da vida?3, subjugando o de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico dos paises mais vul-
neraveis aos interesses dos mais poderosos, com efeitos de-
letérios para a satde de suas populagdes.

Caberia interrogar, portanto, se a cooperagao Sul-Sul em
saude seguiria apenas a vertente do poder suave da diplo-

19. Amador EA. El Nuevo rostro de la cooperacién técnica entre paises en
desarrollo (CTPD) y las nuevas tendencias internacionales. Rev. Ciencias
Sociales 2001;1(94):169-188.

20. Santana JP. Um olhar sobre a Cooperagao Sul-Sul em Satide. Ciéncia &
Satde Coletiva 2011; 16(6): 2993-3002.

21. Santana JP, Garrafa V. Cooperacdo em satide na perspectiva bioética.
Ciénc. Satide Coletiva 2013;18 (1):129-137 [acesso em 30 abr 2014]. Dispo-
nivel em: http:/ /www.scielo.br/pdf/csc/v18n1/14.pdf

22. Santana JP, Ferreira JR. Relevancia da bioética para a cooperagao inter-
nacional em satide. Revista Brasileira de Bioética. Brasilia 2010;6(1-4):7-8.

23. Nascimento WEF, Garrafa V. Por uma vida ndo colonizada: didlogo en-
tre bioética de intervencao e colonialidade. Satide Soc 2011;20 (2):287-299.
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macia?$, que visa resultados sem usar mecanismos de coercéo
econdmica, militar ou de outra indole coercitiva; ou se cons-
tituiria apenas um ardil para atenuar a crueza das relagdes in-
ternacionais no marco das disputas de poder entre as nagdes,
a servigo da seguranga nacional e do capital. Ou, contraria-
mente, se a cooperagao Sul-Sul articularia as politicas de sau-
de e de relagdes exteriores em prol dos direitos humanos, con-
substanciando uma diplomacia em satde altruista e refrata-
ria aos interesses egoistas nacionais.

Essas indagagdes evidenciam o carater dialético entre o
ser e dever ser das relacdes entre satide e diplomacia, tor-
nando secundaria a discussao sobre a possivel hierarquia en-
tre os dois processos politicos, mesmo reconhecendo a ante-
cedéncia da politica externa, no bojo da qual se institui a di-
plomacia em satde.

Em ambos os casos, tanto sob o dominio das boas inten-
¢Oes como dos interesses frequentemente contrapostos, é va-
lido insistir em questionamentos como os formulados ante-
riormente, visando mapear e prevenir ou equacionar confli-
tos embutidos nas politicas e nos programas de cooperagao
internacional constituintes da diplomacia na area satide. Ou
seja, ao vislumbrar relagdes entre diplomacia e satide publi-
ca?® é indispensével levar em conta as contradi¢des presentes
nos contextos nacionais e internacionais, suas conformacoes
estruturais, bem como o carater mutante das circunstancias
historicas.

O debate sobre a cooperagdo Sul-Sul tende frequente-
mente para a contraposi¢do ao projeto de cooperagao Norte-
Sul, cujo nome foi paulatinamente associado ao estigma das
relagdes de desigualdade e dependéncia nos planos econd-
mico, militar, cientifico e tecnolégico que se estabeleceu no
marco daquele eixo geopolitico. A argumentagio aqui desen-
volvida nao privilegia a contraposigdo doutrinaria entre os
dois paradigmas de cooperagdo, buscando antes interpretar
0s movimentos que reinem e separam, superpdem e contra-

24. Nye JS Jr. Public Diplomacy and Soft Power. The Annals of The Ameri-
can Academy of Political and Social Science 2008;616(1):94-109.

25. Fidler DP. Reflections on the revolution in health and foreign policy. Bull
World Health Organ 2007;85(3):243-244.
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pdem, aproximam e distanciam as relagdes politicas entre os
paises, no bojo dos quais se engendram projetos de coopera-
cao.

Essa orientacdo analitica leva ainda em conta as mudan-
cas do significado da satiide na agenda da diplomacia ao lon-
go do tempo, incluindo hoje assuntos relacionados ao am-
biente e questdes em disputa ligadas a interesses de grandes
empresas ou corporagdes produtoras dos mais diversos in-
sumos de consumo humano?® 27, 28,29

O significado de cooperagao Sul-Sul em satide, levando
em conta a evolucdo doutrindria e operacional da cooperagao
no seio das Nag¢des Unidas, é também evolucional e subme-
tido a orientagdes interdependentes: aquelas que sdo intrin-
secas desses processos (a cooperagdo nesse setor especifico, a
saude) e as advindas das diretrizes das politicas externas que,
por sua vez, se configuram no bojo das relagdes internacio-
nais em perspectiva global. Ou seja, ndo é possivel estabele-
cer objetivamente até que ponto a cooperagao Sul-Sul asse-
gura que os processos de apoio externo para o desenvolvi-
mento de uma nacdo estejam libertos de interesses foraneos,
especialmente quando esse encontro cooperativo se da entre
paises com diferentes capacidades cientificas, tecnolédgicas,
econdmicas e militares.

Entretanto, é possivel adotar critérios para afericao de
processos de cooperacao internacional como expressoes des-

26. Chan M. Address to Directorate for Health and Social Affairs [discur-
so]. Norway; 2007. [acesso em 30 abr 2014]. Disponivel em:
http:/ /www.who.int/dg/speeches/2007/130207_norway/en/index.html

27. Chan M. WHO Director-General addresses health promotion confe-
rence. Helsinki: [World Health Organization]; 2013. Discurso de abertura
da 8th Global Conference on Health Promotion. [acesso em 30 abr 2014].
Disponivel em: http:/ /www.who.int/dg/speeches/2013/health_promo-
tion_20130610/en }D

28. Kickbusch I, Silberschmidt G, Buss P. Global health diplomacy: the need
for new perspectives, strategic approaches and skills in global health. Bull
World Health Organ 2007; 85: 243-4.

29. World Health Organization. Health in the Post-2015 Development
Agenda: an analysis of the UN-led thematic consultations, High-level Pa-
nel report and sustainable development debate in the context of health.
[S.L]: R/Vorld Health Organization]; 2013. [acesso em 30 abr 2014] Disponi-
vel em: http://www.who.int/social determinants/action/health
post2015_development_aganda.pdf
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se novo paradigma, conforme sugere este autor?, a partir da
conjugacao de trés critérios assim formulados:

¢ Alinhamento: ajustamento da proposta de cooperagao
a politica externa do pais, favorecendo ou consoli-
dando sua insercdo no contexto global ou de blo-
cos/comunidades de nagoes;

e Horizontalidade: monitoramento e avaliacdo dessa
cooperagao, mediante instancias de deliberacdo com-
partilhada, com base nas vulnerabilidades, desafios e
prioridades conjuntas dos paises participantes;

¢ Autonomia: execucdo das atividades cooperativas a
cargo de institui¢des nacionais, promotoras e benefi-
cidrias do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e
da inovagdo inerentes a cooperagao.

A consisténcia técnica e relevancia desses critérios tém a
ver com sentido geral do relatério de 2012 do Secretario-Ge-
ral das Nagoes Unidas?®! sobre “O estado da cooperagio Sul-
Sul”, ao dizer logo na introducao que:

“El intento de encuadrar la asistencia oficial para el desarrol-
lo (AOD) y las corrientes Sur-Sur de ayuda al desarrollo dentro de
un marco comiin de eficacia de la ayuda en el dmbito de la politica
internacional es algo a lo que los paises en desarrollo se resisten con
firmeza, y que exige una explicacion y aclaracion del concepto y los
procesos de la cooperacion Sur-Sur”.

Ja o tom do relatério do ano seguinte3? aparenta uma
avaliacdo conservadora, salientando resultados econdmicos
COmo 0s avangos mais expressivos, além de restringir as re-
comendacdes finais aos aspectos processuais e institucionais

30. Santana JENP. Cooperacao Sul-Sul na area de satide: dimensdes bioéti-
cas. Brasilia. Tese [Doutorado em Ciéncias da Satide] — Faculdade de Cién-
cias da Satide da Universidade de Brasilia; 2012.

31. Organizacédo das Nagoes Unidas. Estado de la cooperacién Sur-Sur: in-
forme del Secretario General. [S.1.]: ONU, 2012. A /67 /208 [acesso em 30 abr
2014]. Disponivel em: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?
symbol=A%2F67 %2F208&referer=http%3A%2F%2Ft.co%2FUmS-
rvsau&Lang=S5.

32. Organizacédo das Nagoes Unidas. Estado de la cooperacién Sur-Sur: in-
forme del Secretario General. [S.1.]: ONU, 2013. A/68/212 [acesso em 30 abr
2014]. Disponivel em: http://www.un.org/es/comun/docs/index.asp?
symbol=A%2F68%2F212&Submit=Buscar&Lang=S5.
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de fortalecimento das préprias estruturas onusianas, ao re-
forco da complementaridade Norte-Sul & Sul-Sul e a tonifi-
cagdo da cooperagdo triangular com participagdo do setor pri-
vado.

A mudanga de orientacdo entre dois relatérios daquela
autoridade em tdo curto periodo reforca a argumentagao aqui
desenvolvida, que a cooperagao Sul-Sul em satide ndo pode
ser entendida como uma forma virtuosa de processos um tan-
to viciosos que a antecederam historicamente. Essa reflexao
encerra a parte contextual onde se insere o programa que in-
titula a presente exposicao, cujo resumo se apresenta a seguir.

Programa de Pesquisa e Comunicagao

O termo de referéncia geral desse programa3? foi elabo-
rado pelo Ntcleo de Estudos sobre Bioética e Diplomacia em
Satde (Nethis) da Fiocruz Brasilia, em cooperagao com o Ob-
servatdrio Internacional de Capacidades Humanas, Desen-
volvimento e Politicas Publicas, do Nucleo de Estudos em
Satde Publica da UnB (Oich/Nesp/UnB). Serdo destacados
0s pontos que caracterizam a proposta e, por ultimo, sua es-
tratégia operacional.

Para conter a epidemia de doengas cronicas que acome-
te a maioria dos paises em desenvolvimento ndo bastam a
atuacdo dos servigos de satide e a promogao sistematica de
héabitos saudaveis entre a populacdo. E necessaria a acao le-
gitima e estratégica da regulacao estatal da producao indus-
trial em certas areas de forte conexdo com as questoes da sau-
de. Entre tais industrias tém destaque aquelas responséaveis
por produtos que difundem os fatores de risco para condi-
¢Oes cronicas tais como o diabete, as doengas cardiovascula-
res, o cancer e demais doencgas ndo transmissiveis.

Essa é uma modalidade de responsabilizacao social que
envolve a participagao individual do cidadao, mas ndo pode

33. Programa de Pesquisa e Comunicacao [acesso em 30 abr 2013] Dispo-
nivel em: http:/ /bioeticaediplomacia.org/ perspectivas-bioeticas-da-regu-
lacao-de-produtos-de-uso-humano-vinculados-a-fatores-de-risco-das-
doencas-cronicas-no-contexto-das-relacoes-internacionais-do-brasil /.
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esperar pela mudanga lenta dos seus héabitos. A responsabili-
zagao social que se quer tratar aqui é outra, a saber, aquela
que faz do Estado um representante legitimo do interesse
geral e se volta desde logo para o controle de toda a cadeia de
producdo e difusdo de certos produtos notavelmente nocivos
a saude e ao bem-estar.

As autoridades sanitdrias de todo o mundo estdo cientes
de que é imperioso mudar os pontos nevralgicos desta cadeia
patogénica que liga as industrias, de um lado, e o trabalhador
e o consumidor, de outro, indo desde a producao de certas
commodities ao conteido das mensagens de propaganda
desses produtos. O conceito de promogao da satide pelos 6r-
gdos sanitarios do Estado precisa transitar de uma versao que
se funda unicamente no apelo a responsabilidade individual
e a criacdo de ambientes saudédveis para uma versdo nova,
que requer a responsabilizac¢do social dos grandes produto-
res industriais com relagdo a produtos potencialmente noci-
vos a saude. Todavia, ndo se pode esperar a conversao es-
pontanea dos grandes produtores para um compromisso com
a satude de todos, como alertou a diretora-geral da oms34:

Os esforgos para prevenir as doengas ndo transmissiveis

confrontam os interesses comerciais de operadores economi-

cos poderosos. (...). Todas essas indiistrias temem a requla-
¢do e protegem-se recorrendo as mesmas tdticas. Essas tdti-
cas estdo bem documentadas em pesquisa. Incluem aliangas
com grupos fortes, lobbies, promessas de requlagdo prdpria,
agoes judiciais e investigacoes financiadas pela indiistria que
tornam confusas as provas e mantém o piblico em diivida.

Esse enfoque bioético na defini¢ao de politicas somen-
te adquire maior consisténcia em perspectiva internacional,
ja que esses produtos integram cadeias produtivas transna-
cionais cuja regulagao extrapola as fronteiras territoriais, bem
como a esfera da saide humana.

34. CHAN, Margaret. WHO Director-General addresses health promotion
conference. Helsinki: [World Health Organization], 2013. Discurso de aber-
tura da 8th Global Conference on Health Promotion. [acesso em 30 abr
2013] Disponivel em: http://www.who.int/dg/speeches/2013/health_
promotion_20130610/en/.
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Trata-se, portanto, de um programa de pesquisa & co-
municagao sobre regulagdo dos fatores de riscos de doengas
cronicas, mediante a compilagdo, andlise e difusdo de inves-
tigagdes nacionais e internacionais, a audiéncia com especia-
listas nacionais e de outros paises, e a convocagao de grupos
de consulta e semindarios diversos. Além disso, sdo impres-
cindiveis a¢des de advocacy para ampliar a sintonia com essa
proposta e firmar aliangas com diversos segmentos e movi-
mentos sociais interessados nas questdes de regulacao esta-
tal das industrias, tornada uma forma eficaz de promogao so-
cial da saude.

O Nethis/Fiocruz e o Oich/Nesp/UnB funcionam como
secretaria executiva do programa, composta de representan-
tes das instituicdes financiadoras e de centros de ensino e
pesquisa a serem envolvidos na execugao do plano de traba-
lho. As atividades preliminares do Programa tiveram inicio
no primeiro semestre de 2014, prevendo-se sua continuidade
num prazo minimo estimado de quatro anos.®



