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EPIGRAFE

Horizontes

Cada um tem sua busca

Uns querem sempre mais

Outros querem a simplicidade

Os insaciaveis

Querem tudo ao mesmo tempo
Os ponderados

Querem um pouco de tudo

Ha os que seguem uma ideologia
Os que perseguem uma meta

E aqueles que se diversificam
Mas o tipo mais incomum

E aquele que se basta apenas
Procura, mas nao ir4 se encontrar
N&o sabe onde quer chegar
(Pois)

A busca interior

E infinitamente mais longinqua

Alexandre Weishaupt Themé
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RESUMO

Esse trabalho visou a compreensao do universodiidoo, aluno da educacgao
profissional de nivel médio em saude, suas motegcéeus desejos e expectativas.
Nesse sentido, além de apresentar uma reconstiocéontexto historico da educacao
profissional no Brasil, desde suas primeiras itids até as suas atuais politicas,
buscou analisar os alunos de dois cursos técne@nfirmagem em seu processo de
formacdo, verificando de que modo e em que medidexperiéncias vivenciadas no
processo podem influenciar suas expectativas solarésercdo no setor saude.

A pesquisa empirica configurou-se em um estudoade e foi realizada em
duas escolas publicas de um mesmo complexo estalardade do Rio de Janeiro.
Nela, procurou-se apreender caracteristicas gdossalunos dos cursos técnicos de
enfermagem, além de especificidades e particuldeglaas clientelas de cada um dos
cursos analisados: um da modalidade integradare datmodalidade subsequente.

Mais especificamente, analisando dados obtidosvédrada aplicacdo de
questionarios e da realizacédo de grupos-focaisalanos, buscou-se: 1) tracar o perfil
dos alunos matriculados nos dois cursos técnicosiderados; 2) conhecer o nivel de
informacéo dos alunos sobre o mercado de trabathsagide; 3) analisar diferengas no
discurso dos alunos sobre a carreira profissior@alseu futuro emprego na saude; 4)
obter informacdes sobre aspectos relevantes daaf@wn contributivos para suas
percepcdes sobre o trabalho e a carreira profaiséon salde.

Os resultados obtidos revelam a existéncia dededs distintas entre as duas
modalidades de educacdo profissional do curso décde enfermagem. Apontam,
também, que a associacao entre educacao profissiondividuos considerados como
nao-aptos para ingressar no nivel superior de ernsimha sido superada. Os dados
também ndo relacionam a educacgdo profissional del técnico, nesses cursos, a
pessoas muito pobres nem, por outro lado, a mendlerckasses abastadas. A dualidade
do ensino médio esta presente, mas mostra-se teasliéerenciada nos dois grupos
estudados: na modalidade subsequiente como itiondcamativo, com individuos que
pretendem atuar como técnicos e, mais tarde, isgresm uma faculdade; na
modalidade integrada como possibilidade de acessu aivel de escolaridade e uma
formacdao suficientes para ingressar na universidade
PALAVRAS-CHAVE: educacéao profissional, ensino meédio, técnico dererdgem,

formacao em saude.
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ABSTRACT

This work aimed at understanding the universe efttbalth area students in the
high school level of professional education, their motivatiortbeir desires and
expectations. In this direction, besides presenainpistorical reconstruction of the
Brazilian professional education context, since fitst initiatives until the current
politics. We intend in this search to analyze twalsnts’ groups of different modalities
of technical-nursing courses, during their formatpocess, verifying in what way and
to what extent the experience lived in the procasadd influence their expectations
about their work insertion in the health sector.

The empirical research is a case study and wadarut through into two state
schools of a school complex at Rio de Janeiro ditythis work we focused on
apprehending students general characteristics am @me of the technical-nursing
modalities course analyzed.

More specifically we intend: 1) to trace the studgnoups profile of two
technical-nursing modalities course consideredpXnow the information level of the
students upon work market in health area; 3) tdyaeadifferences in the students
speech about their professional career and thairgyob in the health area; 4) to get
information about important formation aspects tt@itribute for students’ perceptions
upon work and professional career in health area.

The results show the existence of distinct realibetween the two professional
education modalities in the technical-nursing ceuslso, they point that there is not
association between professional education andl@eop-apt to access university. The
data also do not relate the technical level prodesé education, in these courses, with
very poor people nor, on the other hand, with mambrem elite. The dual finalities of
high school education is present, but it revealicsently differentiated in the two
studied groups: in the subsequent modality as fove&inerary, with individuals who
intend to act as technician and, later, to enteolkege; in the integrated modality as
possibility of accessing adequate formation to remtéversity.

Keywords: professional education, technical education, hiosl, technical-nursing,

health human resources.
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INTRODUCAO

No Brasil, quando se discute educacao, € precissiderar variados aspectos,
pelo fato de ser este um pais de dimensdes cotatines, por isso, com situacdes
sociais, econbmicas e culturais tipicas e difeeatad, o que obriga a refletir sobre
como se aproximam e se articulam as acdes pronswvids esferas de governo nos
ambitos municipal, estadual e federal, que se rd@stia incentivar o crescimento

econdmico e a promover o bem estar social.

Em nosso pais, a educacdo é regida pela Constitiigderal e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (E€.894/96J. Encontra-se organizada em
dois niveis, educacéo basica e educacéo supeewr @uas modalidades, educacéo de
jovens e adultos e educagdo especial, estabelesendinda e com a mesma
classificagdo de modalidade, a educacéo profissommaplementar a educacao basica e

que é tratada como um subsistema de efsino

Historicamente, e apesar de esforcos despendidosoemndrio, a educagao
profissional de nivel médio foi e continua sendscdiminada por uma significativa
parcela da sociedade, que a tem como um meio dgaenyp mercado de trabalho
pessoas consideradas com capacidade intelectoalbraa e social insuficiente para

prosseguirem os estudos em nivel mais elevado.

O Decreto A 5.154/2003, que regulamenta a educacdo profissional,
determina que ela seja oferecida por meio deifyés tle cursos: 1) de formacéao inicial
e continuada, ofertados em todos o0s niveis deastadle; 2) de educacao profissional
técnica de nivel médio desenvolvidos, de formecaeda, com o ensino médio; 3)
cursos de educacdo profissional tecnolégica deugi@eh e de pods-graduacgdo. Ele
mantém a modularizacdo curricular para os cursosidgs, sob a denominacdo de
‘etapas com terminalidade’ e introduz como prinkipadificacdo a volta da oferta de
cursos de educacdao profissional de nivel médiohed integrada ao ensino médio, que
tinha sido impedida pelo decreto anterior (D22.208/97.



Cabe observar que, até a década de 1990, o mateadabalho em saude,
em virtude de absorver trabalhadores com baixalastade (nivel elementar),
apresentava um grande contingente de trabalhadongsrindo atividades sem estarem
devidamente habilitados para exercé-las, tendoiadiouw dominio de determinado
afazer por meio de cursos de reciclagem e de tr@intbs especificos, apds o ingresso
nos servicos. Hoje, porém, com o advento da regngagdo das profissées de nivel
técnico em saulde, exige-se, nos concursos, cong@owescolar da habilitacdo, o que
s6 fez aumentar a demanda institucional e a neleeksisocial que envolve a formacéo

de quadros técnicos.

Entretanto, apesar do aumento da oferta de vagasuesns técnicos de
nivel médio, observa-se a existéncia de um procgssalitizacdo nesse ambito, posto
que - contrariando uma intencdo e uma decisdo ritiat@e delegar a educacao
profissional de nivel técnico a funcdo de formamapatrabalho individuos pertencentes
as classes economicamente menos favorecidas — ess®®s vem apresentando
mudanca nas caracteristicas do seu alunado, tays@nchenos um espaco de formacao

do trabalhador e mais uma etapa para acesso am eugierior®.

Esse tipo de andlise, que aponta para o fato daslassndo estarem
cumprindo a funcdo social para a qual foram orlgieate destinadas, no caso
particular da saude mostra que elas sdo insufesepara atender a demanda do
mercado de trabalho. Ndo é demais mencionar queragéio das especificidades e
peculiaridades que caracterizam o trabalho em sfgpdeservacdo da existéncia
humana, luta pela manutencéo da vida, cuidadosepéea riscos a saude e a qualidade
de vida, convivio permanente ao fenébmeno mort&rraacao de profissionais para o
setor é complexa, pois reine um conjunto de vag&veenvolve diferentes areas de

conhecimento.

Desse modo, a area da saude se constituloeas privilegiado para a
realizacdo de estudos sobre os cursos técnicosvdemédio nela localizados, pois
agrega, além das contradi¢des presentes, de farah ga educacéo profissional, uma
tradicdo de carreira, de identidades profissioti@nsitérias, de variados itinerarios

formativos, de hierarquia funcional e de formacaoservico que a torna a antitese da



intencdo de terminalidade que a legislacdo preteattéuir a educacao profissional no
Brasil.

O estudo buscou analisar os alunos em seu prodes&rmacao no curso
técnico de nivel médio em saude, verificando de opoelo e em que medida as
experiéncias vivenciadas no processo podem inflaerstias expectativas sobre sua
insercdo no setor saude. Mais especificamentephbise 1) tracar o perfil dos alunos
matriculados nos dois cursos técnicos consideré&jaspnhecer o nivel de informacao
dos alunos sobre 0 mercado de trabalho em saldaaB3ar diferencas no discurso dos
alunos sobre a carreira profissional e o seu fuemprego na saude; 4) obter
informacdes sobre aspectos relevantes da formagéatrjbutivos para suas percepcdes

sobre o trabalho e a carreira profissional em saude

A hipotese foi que, durante o processo de formacdo, o acuncelo
experiéncias vivenciadas, os estimulos institu¢sorecebidos (diretos e indiretos) e o
contato com a realidade do mercado de trabalho di crescente insercédo de alunos
oriundos de estratos sociais mais elevados, estaniativando estes alunos a encararem
0 curso técnico de nivel médio como mais uma etapatrajetéria de sua
profissionalizacdo. Tal posicionamento os estasianellando a fazerem cursos de nivel
superior, sem que essa decisdo seja precedida estiomamentos e reflexdo mais
aprofundada sobre o aspecto de terminalidade qoersss tém em sua esséncia.

A hipotese é reforcada com observacbes empiricago fde minha
experiéncia como docente na area, de que partéicajua dos alunos tem se mostrado
desinteressada em inserir-se no mercado de trabaiho técnico de saude. Seu maior
interesse centra-se na expectativa de ingressorgversidades ao término do curso. E
exatamente sobre esse tema que se centrou nosdo, estalisando um contingente de
alunos do curso técnico de enfermagem, em duaslicadies distintas: integrada e

subsequente.

Essas modalidades estdo previstas na ultima regotagéo da educacao
profissional no pais, o Decret8 5.154/2004 como formas de articulacdo da educacéo

profissional técnica de nivel médio com o ensinaimé diferem nas exigéncias de



escolaridade para o ingresso nos cursos. Denomparede modalidade integrada ao
curso de educacgédo profissional de nivel médio ef@rmagem oferecido na forma de
articulacéo integrada ao ensino meédio, nas qugkese que o aluno curse, a0 mesmo
tempo, e na mesma instituicdo de ensino, as disagpde formacao profissional e de
formacdo geral. Denominaremos de modalidade subs&mjid forma de articulacao
subsequente, na qual exige-se que o aluno, aocolatrse na educacéo profissional

técnica de nivel médio ja tenha concluido o ensiadio.

Considero pertinente dizer que o tema escolhidoruéo fde observacgbes
empiricas, decorrentes de minhas atividades piafigis desenvolvidas como docente
da Fundacédo de Apoio a Escola Técnica do Rio deirdarcomo pesquisadora do
Nucleo de Estudos e Pesquisas de Recursos Humangatlale, da Escola Nacional de
Saude Publica Sergio Arouca e, mais recentememo cprofessora da Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio, da Fundas@aldo Cruz.

Também contribuiu para sustentar a escolha do tamainha formacao
pregressa como técnica em biotecnologia, assim casnoonversas e debates com
professores e alunos de escolas técnicas e deldades|, sobre o aumento do niumero de
alunos em cursos técnicos (ampliando as expedatigaaumentar o quantitativo de
profissionais técnicos na area da saude) e o orestdh do contingente de alunos,
detentores de diploma de técnico, matriculados ersos de graduagdo na area da
saude. Esse conjunto de variaveis e de compreeds@e® possibilitou perceber o
carater de transicdo de que se revestem 0s césusds, com a obtencédo do diploma,
nesse nivel, adquirindo relevancia ndo como adasigde autonomia, de
reconhecimento social e de direito ao exerciciama profissdo, mas como etapa de

um itinerario formativo.

Além de uma Introducédo, o estudo compde-se deGapétulos, quatro deles
intencionalmente estruturados para serem, postegitte, publicados como artigos.
Cabe informar que, inicialmente, a tese foi cord#bna forma de trés artigos
elaborados e construidos de maneira interligadmoteomo eixo o tema de estudo
escolhido, devendo estar publicados ou aprovados pablicacdo, em periddicos

indexados, nacionais ou internacionais, até a daconclusdo da tese. Uma



Apresentacdo precederia esse conjunto de textom eCapitulo de conclusbes e
recomendagOes o0 sucederia. Por diferentes motis@sid, por exemplo, o tempo
necessario - geralmente longo - para que um aseg@ apreciado e obtenha parecer
favoravel de um Conselho Editorial), esse modelote$®, proposto e previsto no
Programa de Doutorado, mostrou-se inviavel freatepaazos académicos, obrigando a
recompor a tese no formato tradicional. O Anexpdite integrante da tese, € composto
de dois artigos concebidos ainda sob a intencawitlesum deles ja publicado e outro
aceito para publicacdo na revista ENSAIO: Avaliag&wliticas Publicas em Educacéao,
n° 55 (abr./jun., 2007).

Na Introducéo, que apresenta o tema educacao sooid de nivel médio, sédo
ressaltadas as peculiaridades do mercado de toabala propria natureza do trabalho
em saude, que transformam a area tgusdiferenciado para o estudo desse nivel de
formacao. Além de justificar a opcao pelo trabatbm educacgéo profissional de nivel

meédio em saude, a Introducao explicita hipotedgetivos da Tese.

O Capitulo | registra os procedimentos metodol&giadotados na construcao
do estudo. Ele localiza o leitor, apresentandostatégias e referenciais utilizados na
investigacdo empirica, além de ressaltar a impodade analisar os dados numa

perspectiva historica.

O Capitulo Il situa a educacao profissional nadhigtdo nosso pais, apontando
sua origem, as politicas das quais foi alvo e astmeturacbes sofridas por essa
modalidade de ensino ao longo do tempo. Nele & teita abordagem da educacéo de
nivel médio/técnico, apontando-se tensdes, questientos e desafios que persistem no
cenario educacional brasileiro, procurando-se,aiedtabelecer relagdo entre educacao

e desenvolvimento econdémico e social.

O Capitulo 1l aborda as diferencas visiveis ewtregabalhador ‘desejavel’ no
passado, pautado por uma orientat@dorista/fordistada economia, € no momento
atual, em que a atividade laboral se diversificse ¢orna mais complexa, exigindo do
trabalhador novas qualificacfes. Aponta as relagdé® a atual super-valorizacédo da

escolaridade, a culpabilizacdo do sujeito que r@tsegue emprego, o desemprego



estrutural que resultante de um sistema econdmicwentrador de riqueza e as
politicas de financiamento da educacao profissioNakse Capitulo, é enfatizada, a
relevancia da educacao profissional frente as egigé do mundo do trabalho,
discutindo-se concepc¢bes dessa modalidade de eagmsicionamentos ideologicos

que as sustentam.

No Capitulo IV é destacada a educacado profissienalsaude, situando-a na
conjuntura da educacao profissional de nivel mé@icCapitulo assinala necessarias
diferenciacbes nas estratégias de formagdo de specunumanos nesse ambito,
relacionadas, principalmente, as especificidadesmtlaeza do trabalho em saude.

O Capitulo V mostra e analisa os resultados deussgmpirica realizada com
alunos de dois cursos técnicos de nivel médio elerrangem na cidade do Rio de

Janeiro.

No ultimo Capitulo, sdo tecidas as consideraceasfiadvindas do presente
estudo, que pretendem contribuir no aprofundamdatdebate sobre a formacéo em
saude e sobre a educacéo profissional de nivebmédbais.



CAPITULO |

METODOLOGIA

O estudo foi realizado tendo como foco a educagéddispional e, mais
enfaticamente, a educacéo profissional técnicaivi médio na area da saude. Com
essa direcionalidade e como um dos fatores de teupagicompanhamento do estudo,
procedeu-se a levantamento bibliografico sobresords, incluindo nesse processo a
identificacédo, leitura e compreenséo de livrosgast documentos legais e consultas a
portais eletrénicos relacionados ao objeto de estulsses procedimentos
proporcionaram o mapeamento historico da educaeéaoivekl médio em nosso pais,

descrevendo essa trajetéria, do ponto de vistadefgamal, ao longo do tempo.

O estudo comporta, como central, investigacdo d&taera quantitativo e
qualitativo para definir as caracteristicas sogciandémicas e culturais, juntamente
com a compreensao da area de trabalho e aspiragbesmos profissionais, por parte
de alunos matriculados em dois cursos técnicos rderreagem, resultando no
levantamento, registro, analise e interpretacaadaf#os relativos a dois grupos de
alunos distintos. As estratégias utilizadas parabtencdo das informacdes foram,
basicamente, mediante a aplicacdo de questiorfmexf 1) e realizacdo de entrevistas
em grupo (grupos focais) norteadas por um rotaquematico. (Anexo 2)

A analise dos dados foi conduzida utilizando-se sduabordagens
complementares, distintas tanto nas estratégia® cm® seus resultados: a abordagem
extensiva e a abordagem compreensiva. A abordagdense/a visa conhecer
magnitudes e baseia-se na representatividade apa@idade inferencial dos dados e é
caracteristica das pesquisas do sipovey a abordagem compreensiva procura trabalhar
o conteudo de manifestacdes da vida social, p®@asaatividades dos sujeitos. Dentre
as técnicas de que se vale a abordagem compreemsigadas técnicas mais proficuas
sdo a dos grupos focais. Assim, além da observatc&mro, nas escolas e das questdes

abertas e semi-abertas do questionario, foram cst@gpgrupos focais com os alunos.



A investigacdo empirica configura-se como um estgl@aso em que se
destaca uma analise de dois cursos de enfermagasn,modalidades integrada
(destinada aos que detém o diploma de ensino fuentaih e subsequiente (direcionada
aos alunos que ja possuem diploma de nivel médaioenam a escola em busca de
formacdao profissional). Insere-se, na propostastiode, estabelecer um paralelo entre o
perfil, as necessidades e as expectativas dossatigsgsas diferentes modalidades de

ensino técnico em saude.

Foi adotada, desde a elaborac&do do projeto, aafiionde Minayb de que
“toda a vida humana € social e esta sujeita a ngadantransformacéao, é perecivel e,
por isso, toda construcdo social é historica”. $pasta para o escopo do presente
estudo, isso equivale a dizer que a explicacaofelt@menos ligados ao processo de
profissionalizacdo dos alunos dos cursos técnieoérda da saude, entendidos como

oriundos de uma pratica social, esta sujeita amétantes de cunho historico.

No estudo, foram utilizadas como categorias deisma& contradicdo, a
totalidade, a historicidade, o processo e a tramsfgdo, entre outras, sob a Otica
especifica da socializacdo profissional a que sdmmetidos os alunos dos cursos

técnicos da area da saude, no contexto em estudo.

Além da categoria da contradi¢do, base do métalétitio, foi fundamental
a abordagem da totalidade, segundo a qual o toddomina sobre as partes,

considerando que

“a dialética acredita que a contradicdo mora desdroealidade.
N&o é defeito. E marca registrada. E isto que aifazonstante
vir-a-ser, um processo interminavel, criativo eequieto. Ou

seja, que a faz historicd”



De acordo com Politzér

“uma boa analise dialética assenhora-se, pois, a@ter
especifico de determinado processo; mas, issoréaopsssivel
se ela n&o isola esse processo do movimento dentonjue

condiciona sua existéncia”.

Dessa forma, a nogcdo de que o movimento de conjpetonite a
convivéncia de opostos, fundamenta a visdo daidatld que caracteriza a postura
dialética, porque “a unidade de contrarios sigaificconvivéncia na mesma totalidade

de dois pélos que, a0 mesmo tempo, se repelemteasen®.

Como um instrumento de conhecimento, o0 método moste adequado ao
estudo, uma vez que é possivel transitar facilmeeltEes caracteristicas do processo de
profissionalizacdo em saude, de uma forma gerahaés especificamente, da educacao
profissional, fazendo emergir suas singularidadesngradicbes. O método contribuiu,
também, para “evidenciar mediagfes e contradigites a parte e o todo” — 0 aluno e o
curso, o professor e a escola, a escola e a politceducacdo profissional e para
“identificar as determinacdes principais e secuadalo problema” — salario, familia,
status, mercado de trabalho, ascenséao social,lzitdade a um ensino de qualidade e
gratuito, pois “permite ir da aparéncia & essénkiabstracdo ao concretd”

Para Kosik!, “totalidade significa: realidade como um todoresirado,
dialético, no qual ou do qual um fato qualquergsts de fatos, conjunto de fatos) pode
vir a ser racionalmente compreendido”. A categtwialidade também se aplicou a este
estudo uma vez que foi necessario conhecer comgosfgura o0 processo de
socializacdo profissional, a partir da sua artigiidlacom o contexto histérico mais
abrangente e com as especificidades que envolamplexo escolar escolhido para a

pesquisa.



Para a adocgdo de tal perspectiva, foi condicdoigracque o processo de
profissionalizacdo do aluno de curso técnico da deesaude, objeto do estudo, fosse
circunscrito em relacdo ao momento historico ddesfao lugar onde ocorrem, as

circunstancias e os agentes envolvidos.

O estudo foi realizado com alunos dos cursos derErigem da Escola Técnica
“A” e da Escola Técnica “B”, ambas localizadas nesmo complexo escolar, o Centro
de Educacdo Tecnologica e Profissionalizante dent@@oi (CETEP Quintino) da
Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do Estado dodRidaneiro (FAETEC). Na
Escola Técnica “A”, 140 alunos, distribuidos emtguaurmas do primeiro ano e trés
do dltimo ano, responderam ao questionario; na l&stécnica “B”, 80 alunos,
distribuidos em trés turmas do primeiro modulo asdwrmas do ultimo, responderam

ao guestionario.

Foram selecionadas turmas nas quais 0 processocidizacao profissional
estivesse em estagios diferentes e que fossensegpativas do universo de alunos, ou
seja, turmas iniciantes e concluintes nos trésoturthe funcionamento das escolas
(manha, tarde e noite). Na Escola “A”, uma turmaébecionada aleatoriamente, dentre
aquelas que atendiam a cada situacdo desejadantei® turno, iniciante/2 turno,
iniciante/3 turno, concluinte/d turno, concluinte/2 turno, concluinte/3 turno. Na
Escola “B” s6 ha uma turma para cada uma das Sisagescritas. A Tabela abaixo
expressa o0 numero de respondentes e sua distobdiecdcordo com a sua condi¢do no

curso (se é aluno do primeiro ou do ultimo modulojae turno em que estuda:
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Tabela 1 — Alunos nas Escolas Técnicas selecionadas

segundo turno e condigéo

Escola Técnica fumo ) Condicao do aluno
Manha Tarde Noite

L 23 27 37 iniciante

A 22 15 16 concluinte
Subtotal 45 42 53 -

o 19 14 16 iniciante

5 8 - 23 concluinte
Subtotal 27 14 39 -
TOTAL 72 56 92 -

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Para melhor destacar a importancia do estudo aglaljzassinale-se que a
historia da FAETEC se confunde com a das escolasice#s e de ensino
profissionalizante do Estado do Rio de Janeirotohigs que se inicia no final da
década de 1890, com a implantacdo de uma escaleciooral, no bairro de S&o
Cristévao, destinada aos pobres e desvalidos ¢k §o1tre os anos de 1906 e 1908,
essa escola foi transferida para as dependénci®@&znda da Bica, no bairro de
Quintino Bocaiuva, adquirida pelo Governo Federainco intuito de oferecer
educacao profissional para essas criancas e aeotesc atendendo a demanda
ocasionada pelo crescimento da populacdo. Hojeendereco dessa antiga fazenda
estdo instalados o CETEP Quintino e a DiretorieABTEC.

A FAETEC é, hoje, um oOrgao subordinado a SecretdeiaEstado de
Ciéncia Tecnologia do Rio de Janeiro, abrange hidades entre CETEPs (Centro de
Educacdo Tecnoldgica e Profissionalizante), Esckmicas Estaduais, Institutos
Superiores, Unidades Avancadas e Centros Sociaisjosa responsavel pelo
gerenciamento da educacao profissional no Estadeeemtrés niveis: basico, técnico
e tecnoldgico. A FAETEC atende a, aproximadametib, mil alunos por ano, cerca

de 20 mil apenas no CETEP Quintino.
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O recorte metodoldgico deveu-se a alguns motivdevaates, 1) a
FAETEC € uma instituicAo publica, com ensino gtatuR) segundo o censo da
Educacdo Profissional de 2063 realizado pelo Instituto Nacional de estudos
Pedagogicos Anisio Teixeira, do Ministério da Edéca na area da saude, no Estado
do Rio de Janeiro, a subarea da enfermagem coaueri2;69% dos concluintes; 3)
segundo 0 mesmo censo, dos 3.151 concluintes da@resulla enfermagem em
instituicdes publicas do Estado do Rio de Jangif@i87 foram formados no CETEP de
Quintino; 4) o CETEP Quintino agrupa, em um mesmmmexo escolar, diversos

niveis e modalidades de educacgédo profissionalewmda saude.

A Escola Técnica “A” oferece cursos de nivel médiegrados a habilitacdo
profissional técnica em Enfermagem, Eletrbnica, onmfatica, Mecanica e
Telecomunicacdes. Oferece, também, cursos de ettugagfissional técnica de nivel
médio subseqlientes ao ensino médio nas habilitagéeEletronica, Informética,

Mecanica, Moda e Telecomunicacdes.

Para ingresso no curso técnico de nivel médio derlBagem (ofertado
somente de forma integrada ao ensino médio), alémted concluido o ensino
fundamental, o candidato precisa ser aprovado emapde selecdo. O curso tem
duracdo de trés anos para as turmas dos turnoscladne da tarde que, na verdade,
freqientam aulas nos dois turnos: no turno em gt@® énscritos fazem as matérias de
formacao geral e no turno oposto, fazem as caddaalsabilitacdo técnica, além do
estagio supervisionado. Ja para as turmas do hotusno, que tém uma carga horaria
diaria menor, o curso tem a duracdo de quatro a®rglo 0 quarto ano destinado a

conclusao das matérias da habilitagédo técnica.

Por sua vez, a Escola Técnica “B” oferece educagafissional técnica de
nivel médio em saude apenas na modalidade subseqgéenensino médio. Para
ingresso no curso, a exigéncia ao candidato éatecleido o ensino meédio, além de
aprovagcao em exame de sele¢éo. A escola oferenersiss de Enfermagem, Patologia
Clinica, Prétese Dentaria e Reabilitacgdo de Dep#rdeQuimicos. O curso de
Enfermagem tem duracdo de trés semestres (modrléspferecido nos trés turnos.

Diferente do que ocorre na Escola Técnica Estathialos alunos nédo freqliientam
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aulas em outro turno que nao aquele em que se temcomatriculados, sendo que o
estagio escolar supervisionado é cumprido foracdéarto das aulas.

Nossos sujeitos sdo alunos da educacédo profisstmalivel médio em
saude. Eles tém idéias, medos, valores, crencasnétaapenas porque estdo imersos
na sociedade em que vivem, mas porque, nela, tansénatores da construcdo de

idéias, medos, valores e crencas.

O termo ‘sujeito’ tem duplo significado: designairalividuo dotado de
consciéncia e autodeterminacdo, ou, como adjetagyele que esta submetido
(sujeitado) a acéo de outros agentes. De algumzafdodas as pessoas S4o0 a0 mesmo

tempo dotadas de poder e sofrem sua’adcéo

Nessa perspectiva, foram analisados os discurdwe sovida profissional
futura, considerando que suas decisdes sao prodeit@dacoes sociais e de poder. Suas
decis@es refletem seu grau de liberdade de esa#terminada por seu posicionamento

diante das relacdes de poder nas quais se insere.

Pretendeu-se realizar uma analise concreta, comopmtngéncias de um
trabalho empirico, tendo como referéncia o paped gquescola, enquanto espaco
pedagodgico, de experiéncias, possibilidades e wpidedes, ocupa na transformacéo do
sujeito. A investigacdo empirica foi realizada raetk a aplicacdo de questionario
semi-estruturado a uma amostra de 220 alunos aliaagio de quatro grupos focais,

com 35 alunos, todos matriculados nos dois cugsmsdos em questao.

Para os questionarios, a coleta de informacfeseenediante a explicacdo
dos objetivos da pesquisa e da obtencdo do comssid dos pais dos alunos menores
de 16 anos de idade, em 7 turmas da Escola Téthica em 5 turmas da Escola

Técnica “B”.

Para os grupos focais, foram selecionadas quatroatu dentre as que
responderam ao questionario: duas da modalidadeguénte, na Escola Técnica “B”,

e duas turmas da modalidade integrada, na EscanicBé“A” (uma do primeiro
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ano/madulo e outra do ultimo ano/médulo, do turiora, em ambas as escolas). Os
participantes do Grupo Focal foram oito ou noveumtdrios dessas quatro turmas,

totalizando 35 alunos.

A coleta de dados foi realizada no periodo de 28 de novembro de 2006,

nas escolas, durante o horéario de aulas, mediatdgzacado do professor regente.

Em todas as etapas do estudo foram consideradesc@mendacdes da
Resolucéo h196/96 do Conselho Nacional de Sdideom destaque para o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. O projeto fddraetido a analise do Comité de
Etica em Pesquisa da Escola Nacional de SaltdecRUBdirgio Arouca, da Fundacio

Oswaldo Cruz, tendo recebido parecer favoravel.

A aplicacdo do instrumento de pesquisa (questiopdia realizacdo dos
grupos focais foram formais e previamente autodaggokla Presidéncia da FAETEC,
com a concordancia da Direcdo da escola, do pwfesgente de turma e do
responséavel pelo aluno (quando menor de 16 anog)e€tionario foi preenchido pelos
alunos durante o horario de aula, apdés terem sieidamente informados e
esclarecidos sobre o objetivo da investigacao. igi@acao do aluno foi voluntaria e
consagrada mediante assinatura de um Termo de i@onseto Livre e Esclarecido,
ficando o0 aluno com uma cépia deste documento esquisadora com outra, as quais
estdo devidamente arquivadas para eventuais cass@s depoimentos que serviram
de referéncia para a analise estdo preservadolagéeo a autoria, assim como as
situacOes observadas sao descritas de forma aendtip a identificacdo das pessoas

envolvidas.

Apenas com o sentido de facilitar a compreensawat@lho desenvolvido,
julgo pertinente mencionar que se denomina compogfocal um conjunto de pessoas
gue se reune para uma dinamica de discussdo sabreerma especifico ou uma
questdo—chavd A observacdo participante permite contemplar asensdes
explicativas que os dados exigem, tendo sido \dizem cada visita as escolas, na

negociacéo da atividade, na aplicacdo dos questisréao longo de cada reunido com
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os grupos focais. Foi empregada a modalidade deipante-Observador, segundo a

classificacéo de Gotl

No grupo focal a unidade de analise é o grupooecaédla uma das pessoas.
O moderador deve ser flexivel nesta andlise etegiretacdo dos dados obtidos, dando
sempre mais importancia a descricdo do essencipta@sso de discussédo do grupo.
Para tal, procede-se: a) a estratificacdo, istsubdivide-se a grande quantidade de
dados e opinides em partes l6gicas e mensurayedsabaliacdo, que € a interpretacao
da relacdo dos padrdes de respostas mais sigimifisagntre os varios participantes e

entre o grupo.

O registro das informacdes coletadas nos grupaasfdoi feito em diarios
de campo, que serviram, ndo sé para orientar stregilas informacgfes gerais de
importancia para o desenvolvimento da pesquisa,ocdambém para orientar as
discussbes e levantar contradices nas falas dtsigantes durante a realizacdo da

reunido, de modo a esclarecer e esmiucar opinides.

Nesses diarios de campo o pesquisador registriosedaobservacdes que
depois serdo sistematizados e deverdo contribuia patratar de modo mais
aproximado, a visdo de mundo dos atores sociais fguem parte do universo

pesquisado. Este deve constituir uma unidade dmptEnvista de seu forméafo

Como parte da etapa dos grupos focais, optou-setitiwar como estratégia
metodoldgica de analise dos dados, o Discurso geit&lColetivo, que se mostra
adequada para estudos qualitativos “com vistasrraartomais claro o conjunto de

pensamentos manifestados pelos sujeitos de umaipast

O pensar expresso sobre determinado assunto eastadid por um conjunto
de sujeitos conforma o material com o qual se cdinstDiscurso do Sujeito coletivo.

Convém alertar que

“os discursos ndo se anulam ou se reduzem a uregocit

comum e unificadora, ja que o0 que se busca fapsrasamente
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0 inverso, ou seja, reconstruir, com pedacos deuiss
individuais, como em um quebra-cabeca, tantos diesu
sintese quantos se julgue necessario para expressadada
‘figura’, ou seja, um dado pensar ou representagém@l sobre o

fendmeno®®.

O procedimento metodoldgico para a obtencdo doudscdo Sujeito
Coletivo requer o cumprimento das seguintes etdpiista exaustiva dos depoimentos
obtidos nos grupos focais — identificagdo da idggatral das falas — atribuicdo de
expressdes-chave para identificar as idéias centraigrupamento das expressdes por
aproximacao de significado — nova identificacaadeé#a central — organizacao das falas

(discurso coletivo) e analise do discurso.

O Discurso do Sujeito Coletivo € a reunido, em udn déscurso-sintese
homogéneo, redigido na primeira pessoa do singd&mexpressdes-chave que tém a
mesma idéia central. O sujeito coletivo pode s@resso através de um ou de varios

discursos.

Os discursos expressam a realidade, uma vez quensamento e a
linguagem, indissociaveis, refletem as formacdeml@yicas de uma pessoa. Suas
crencas e valores, sua visdo de mundo podem ssgrapdos em um texto que reflita

um discurso, considerando que

“enquanto o discurso € a materializacdo das foresaco
ideoldgicas, sendo, por isso, determinado por aatexto é
unicamente o lugar de manipulacdo consciente, em @u
homem organiza, da melhor maneira possivel, osegitrs de
expressao que estdo a sua disposicao para veseulaliscurso.

O texto &, pois, individual, enquanto o discursoéal™®.

A organizacdo dos Discursos do Sujeito Coletivoagsbs dos depoimentos
dos sujeitos durante os grupos focais, seguindetag®s recomendadas, permitiu a

analise do processo de socializacéo profissiomalatlonos dos cursos técnicos da area
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da saude, focados neste estudo. Foram agrupadasspestas da totalidade dos
inquiridos sobre 0 mesmo tema e, em seguida, eaektas as expressdes-chave de
forma a dar uma sequéncia e corrigir falhas desiggm. Por fim, os discursos foram
organizados para apresentacdo, 0 que permitiu dsend discussao conforme
identificados os temas abordados nas falas dosdegs) atendendo ao preconizado por
Bardirf®, para que se proceda a uma anélise tematica.

A analise dos dados da pesquisa foi conduzidardeafa valorizar as falas
ou discursos e de ser capaz de “processa-los, &tpspou, de algum modo,
transforma-los, para obter o pensamento coletiearda forma qualitativa que respeite

a natureza discursiva deste pensaméhto”
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CAPITULO Il

EDUCACAO PROFISSIONAL DE NiVEL MEDIO:
CONSTITUICAO HISTORICA

O tipo de educacéo adotada por um pais € revetiedom sistema, de uma
visdo de mundo e de sociedade, do modo de apredaséealidade em determinado
tempo histdrico e suas circunstancias. Pode-sejamtedsua analise, identificar,
quantificar e qualificar principios que informamdas educativas que assumem
configuracdes bem definidas em cada momento souiaha ambiéncia em continuo

processo de transformacao.

No Brasil, no que diz respeito ao ensino secunddpmsteriormente
chamado de 2° Grau e, atualmente, de ensino médinieve-se durante décadas o
pressuposto de que a ele cabia preparar o aluaoopiigresso na universidade. Esse
aspecto propedéutico é ressaltado na Exposicacotiedd que fundamenta e justifica a
proposta de ensino explicitada no Decreto n°. 119.88 11/04/1931, embora a reforma
entdo pretendida néo tenha alterado o cenariceetéstperdurando o ensino secundario

como uma etapa de transicdo, como um ‘rito de pagsaao ensino superior:

“O ensino secundario tem sido considerado entrecag® um
simples instrumento de preparacdo dos candidatosnamo
superior, desprezando-se, assim, a sua funcdo memente
educativa. O ensino superior acabou por transfee@@am uma
finalidade puramente externa e convencional do nensi

secundario™.

No que tange, especificamente, a formacgao pai@baltro em nosso pais, as
primeiras iniciativas foram realizadas em virtuged#senvolvimento da economia de
subsisténcia e, particularmente, do incrementoivddatie extrativa de minérios em
Minas Gerais. Os primeiros nucleos de formacaoigwiohal de artesdos e demais

oficios, as escolas-oficina, foram sediadas na&yoms e residéncias dos padres jesuitas,
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gue vinham da Europa para aqui praticarem suasciaegades profissionais e,
simultaneamente, ensinarem seus misteres a esceaVusnens livres pobres que

demonstrassem habilidades para a aprendiZagem

A par da atividade nas escolas-oficina e da cassqu®s indigenas, 0s
jesuitas tiveram influéncia decisiva na construgéoescolas para setores da elite do
Brasil Colonia. Nesses colégios, os jesuitas sécalam, sobretudo, a formacédo de
individuos para ocupar posicoes de direcdo e delonaa sociedade, privilegiando os
ensinamentos humanisticos. Por consequéncia, noengntifico profissional pouco
evolufa por estar associado ao trabalho manualcticho préprio para os escrato©
sistema escravocrata, vigente a época, imprimiacarater subalterno as atividades

fisicas e manuais, favorecendo o preconceito ctatraodalidade de trabalho. Assim:

“‘Numa sociedade onde o trabalho manual era destizad
escravos (indios e africanos), essa caracteristicdaminava’
todas as atividades que lhes eram destinadas, eag)qgiam

esforco fisico ou a utilizacdo das m&8s”

A transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil,1808, promoveu
transformacdes sociais, econémicas e politicagatedg significado. Do ponto de vista
da formacgédo profissional, a constituicdo de comgiea de oficios, criadas e mantidas
por sociedades particulares e com subsidios dad&st@presentam o marco inicial da
organizacao do trabalho no Pais e da aprendizagyalmra assistematica, de artifices
naturais da terr&®. Esses estabelecimentos possuiam como caractsiptincipais de
aprendizagem seu aspecto assistencialista de raemidi aos orfaos e desvalidos e sua
recusa em ensinar a negros e escravos. Eram msiascomo ‘obras de caridade’ do

que como ‘obras de instrucdo publféa’

Durante a Primeira Republica, a educacao profissi@dquiriu nova
configuracdo sem, contudo, perder o carater assiatissta. Nessa época, foram criadas
nas capitais dos estados da Republica, escolaprdedizes e artifices para o0 ensino

profissional gratuito, destinado aos ‘filhos dosfdeorecidos da fortuna’. Os aspectos
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de cunho social e caritativo marcaram indelevelmerg primoérdios da educacédo

técnica no Brasil, a qual foi instituida porque:

“0 aumento constante da populacdo das cidadesaegi® se
facilitasse as classes proletarias os meios de evems
dificuldades sempre crescentes na luta pela existén que,
para isso, se tornava necessario, ndo sO halobtdilhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel pogganico e
intelectual, como fazé-los adquirir habitos de a@thb proficuo
gue os afastassem da ociosidade, da escola do eido

crime.”?®,

Até a década de 1930, o Brasil era um pais agror&dor, tendo por base
econdmica a industria agucareira e, posteriormentl café. Sua politica coronelista
mantinha as oligarquias rurais e era um dos pr@aEipontos de apoio da classe
dominante. Essa estrutura social, de solida formacandmica, minimizava o papel do
Estado, que muitas vezes ndo possuia a forcacpolitecessaria para promover
intervengbes diretas nas unidades federadas. Nessério, predominava uma
concepcdo de ensino elitista, voltada para a deedetdas e humanidades. E bem
verdade, entretanto, que a iniciativa do presidaliie Pecanha, de criar uma rede de
escolas federais de aprendizes e artifices comtoucctotal apoio dos positivistas, que
defendiam a expansao desse tipo de ensino para fodpulacdo. Esse apoio, contudo,
nao impediu que essas escolas terminassem porsiaadetambém, ‘aos pobres e

desvalidos da sorte’.

Por outro lado, observa-se que 0s poucos esfor@@sdar ao ensino um
tratamento sistematizado, como a profissionalizaffigatdria, ndo obtiveram sucesso,
sobretudo, em virtude do baixo nivel educacionqueedo para a populacdo em uma
economia do tipo agro-exportador. Assim, a poliidacacional brasileira do inicio do
séc. XX,

“acaba por admitir que afinal o Brasil € ainda umemnso

territdrio a ser explorado, que muitas mercadogatio |4,
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praticamente prontas, dadas, nos pastos, nastilsress aguas,
nas abundantes e férteis terras. Ora, essas maasadecisam
apenas de bracos fortes e musculosos, de puragisner
humanas e de elementares instrumentos técnicos que
simplesmente as extraiam, ‘limpando-as do cascatiootando,
colhendo, pescando. A inteligéncia e a criatividadeessarias
para essas operacbes sdo minimas. A atividade tpadu
extrativista nos deu o metal, a borracha, o cag@do, o aclcar,

a laranja, a soja etc. A atividade extrativistastgao, é
responsavel por um clima cultural contraposto apirés
industrialista para o qual — ao contrario — as adwoas estao,
em primeiro lugar, na cabeca do homem, na criaded na

inteligéncia formada, logo, nas boas escélas”

Com a ascensédo de Getulio Vargas ao poder, na ala=adl930, e o
consequente lancamento de seu projeto industriggnorama do sistema de educacéao
profissional sofreu modificacdes, aumentando a deapara a formagdo de operarios
especializados e de quadros técnicos intermediaism, em 1937, com a reforma do
Ministério da Educacdo e Saude Publica — que passa chamar Ministério da
Educacado e Saude — é criada a SuperintendénciagileoEProfissional e a Divisdo do
Ensino Industrial. Extinguem-se as escolas de dj@es e artifices, bem como a Escola
de Artes e Oficios Venceslau Bras, sendo criadossaus lugares, Liceus Profissionais

e o Liceu Nacional, que mais tarde passou a searhastola Técnica Nacional.

Na Constituicdo de 1937 insere-se um artigo estabertlo a
obrigatoriedade da organizacédo de escolas de apesnghor parte de empresas e de
sindicato&®. Mérito desta Constituicéo foi a eliminacdo dogesa que fazia referéncia,
sempre, ao ensino profissionalizante como destimadodesfavorecidos da fortuna ou
desvalidos da sorte. No periodo do Estado Novoyvergo adotou o ensino profissional
como prioridade, visando promover o valor do trabahtravés da construcdo do
homem novo, capaz de adequar-se a organizacadficeento trabalho. Esse principio
se ajustava a inspiracao taylorista-fordista deamimpcdo do trabalho na producéo

industriaP.
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Na década de 1940, busca-se a adesao dos indup#iiaia manutencao de
cursos profissionais para 0s operarios. Nesse dueripromulga-se um decreto
determinando que os cursos pudessem ser instalealn®, unidades autbnomas, nas
indUstrias ou em suas proximidades, podendo setidbanem comum por varios
estabelecimentos industriais. Outras duas ini@atimportantes ocorrem, contribuindo
para a adequacao da formacédo profissional as teladéde parcializacdo do processo
de trabalho: em 1942 foi criado o Servico Naciodal Aprendizagem Industrial -
SENAI, que liberou as industrias e sindicatos dspaasabilidade exclusiva da
educacédo profissional de seus operérios, e foi pigada a Lei Organica do Ensino
Industriaf® que, além de estabelecer as bases da organizasde tipo de ensino,
equiparou-o ao ensino secundario e introduziu entacdo educacional nas escolas de

formacgdao profissional.

A década de 1950 teve o mérito de promover, poo rdeiinidmeros atos
legais, 0 ajuste e a reformulacdo da estruturaaettutal erigida durante o periodo
autoritario do Estado Novo. Quando a Lei de Dizesie Bases (Lei°rt.0245° foi,
finalmente, promulgada em 1961, muitas das suavagdes ja tinham sido
implementadas como, por exemplo, a equivalénciee ¥ diversos ramos de ensino

médio e a legislacao sobre cursos de aprendizageoco@peracdo com empresas.

No inicio da década de 1960, acentua-se a intenmalciacdo da economia,
com forte participacdo do Estado, que passou aaoqgsicdo central no processo de
modernizacdo. Teve inicio o Plano de Metas do geese Juscelino Kubitschek, que
contribuiria para mudar a feicdo do pais, fazermlo que deixasse de ser uma nacgao
agraria para se tornar um pais industrial, conrradgao técnico-profissional passando
a ser vista como sindbnimo de modernizacdo. A toamsicdo politico-institucional
ocorrida em 1964 acentuou, ainda mais, a tendé&eieacionalidade via concepcéo

tecnicista da educac&o

# Surgiram, nessa época, varias iniciativas no castapeducacio profissionalizante: Ginasios industria

(1961); Ginasios orientados para o trabalho (19B&)grama Intensivo de Preparacdo de Mao-de-Obra

Industrial (1963); Centro de Educacao Técnica, immde Janeiro e em Sdo Paulo (1964);Fundacéo de

Educagdo para o Trabalho de Minas Gerais (196%)ir€ele Educagdo Técnica do Nordeste (1967);

Centro de Educacéo Técnica da Amazobnia (1968);r€afe¢ Educacdo Técnica de Brasilia (1968);

Centro de Educagdo Técnica da Bahia (1968); Pragrden Expansdo e Melhoria do Ensino Médio
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Para completar o ciclo de iniciativas do periodnoteinado de ‘tendéncia
tecnicista’, o Congresso Nacional aprova e o Gavgmomulga, em 1971, a Lei n°
5.692, que instituiu o ensino de segundo grau de piofistizacdo compulséria. A
principal justificativa dos que defendiam a geneeglao da formacao profissional nesse
nivel de ensino era uma expectativa de crescimgmtdemanda por técnicos de nivel
meédio, surgida em decorréncia do crescimento ecmadracelerado do periodo
denominado de Milagre Econdémico, entre os anos988 & 197#. Entretanto, seja
pela falta de estrutura para implantacdo de custscos ou pela falta de pessoal
docente habilitado para lecionar nesses cursogddm nunca chegou, de fato, a ser
amplamente adotada, sendo alvo de inUmeras criticdes fortes controvérsias a tal
ponto que, alguns anos depois, o governo editow amstrumento legal, eliminando o

caréater compulsério da profissionalizat&o

E valido recordar que, na justaposi¢cdo do ensirapeaéutico com o
técnico, pretendida pela Let 6.692/7%, aliando necessidades do mercado e processo
formativo, equacionar a interagdo dessas duasassfevuxe transtornos de ordem
pratica e provocou iniumeros debates, tendo sidgiiértes e intensas as polémicas
envolvendo a tematica tecnologv@rsus humanismo. Problemas varios emergiram,
destacando-se a excessiva especializacdo propastaopaluno, o que limitaria suas

possibilidades de inserir-se no mercado de trabalbgto que

“a concepcao capitalista-burguesa tem como pressupa
fragmentacdo do trabalho em especialidades aut@oma
Formam-se trabalhadores para executar com efi@énci
determinadas tarefas requeridas pelo mercado Hellia Tal
concepcao também vai implicar a divisdo entre @sapmcebem

e controlam o processo de trabalho e aqueles gxeautam®”.

Diante do fracasso em generalizar o ensino profiséj a Lei n°. 7.044, de
outubro de 1982 extingue essa obrigatoriedade dpidato, jamais se concretizou, e

(1968); Centro Estadual de Educacédo TecnoldgicdaPsouza (1969); Fundacdo Centro Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal para a Formacdo Poofidgj1969).
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restabelece a modalidade de educacdo geral. Se¢furmhze?’, essa Lei normatiza o
arranjo conservador que ja vinha sendo praticadeseolas, reafirmando a concepcéo
do ensino médio para os ja socialmente incluidas beneficios da producdo e do

consumao.

O desenvolvimento industrial do pais e a necessiddd formar
especialistas e técnicos de diversos niveis impiminova perspectiva na esfera da
educacao profissional. Como consequéncia, em 1Pg8yerno deu inicio a politica de
transformacédo de algumas escolas técnicas em Geitederais de Educacgéo
Tecnoldgica (CEFETS), tendo por objetivos: a) ntiaisensino de graduacao e pos-
graduacdo, com vistas a formacdo de professorespecialistas para o ensino de
segundo grau e de formacédo de tecnologos; b) maniehsino de segundo grau, com
vistas a formacao de auxiliares e técnicos indaisfrc) promover cursos de extensao,
aperfeicoamento e especializacdo, objetivando alizégdo profissional na area
industrial; d) realizar pesquisas na area técnimustrial, estimulando atividades

criadoras e estendendo seus beneficios a comuniti@deante cursos e servigos.

Mesmo admitindo que as iniciativas desse periodtotico (1930-1990) no
campo do ensino médio, propedéutico ou profissiparate, tenham tido seus méritos,
Nosell#” analisa que elas serviram mais para disfarcaa, mlivaléncia burocrética, a
dicotomia entre essas duas modalidades de ensatergler, de forma fraudulenta, as
aspiracbes dos trabalhadores por um maior nivedsgelaridade e por uma melhor

formacdao profissional. Segundo ele, a politica adenal entdo vigente:

“democratizou a clientela escolar, mas deformou étodo

rebaixando a qualidade; ensinou ao povo o camirhesdola,
porém nado lhe deu uma verdadeira escola. Criouepotuirsos
supletivos, cursos noturnos de ‘faz-de-conta’, lifedes de beira
de estrada, quatro ou até cinco turnos diarioserfatpcdo de
salas, ma formacado profissional, (...) tudo paiaatdzar a

dolorosissima ferida de uma sociedade desigual,pqu& uns

oferece a escola, para outros ‘faz de conta’ qereoé?’.

P Lei 7.044, de 18 de outubro de 1982. Altera dis da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971,
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Contudo, o duplo papel delegado as escolas técfadasais e aos CEFETSs, de
preparar os estudantes para o mundo do trabaltarae seguir os estudos em nivel
universitario, estariam contribuindo para dimiragroportunidades as novas ocupacdes
e promovendo um afastamento progressivo entrecadasstécnicas e as preocupacoes
de trabalhadores e empresarios, no tocante a faéoaofissionaf®. O dilema que se

instala entre sociedade, empresarios e politicme per assim resumido:

“Se por um lado, essa nova funcdo social — a deipero

ingresso a universidade de individuos que ndodiwesicesso a
boas escolas de nivel médio — pode ser considersi@va, por
outro, ndo estaria prejudicando sua funcdo maioe, € a de

formar técnicos de nivel médio para os setoresypinars?™.

Na legislacdo atualmente em vigor, em que o ensi@dio desenvolve-se
paralelamente a educacéo profissional, &€ possiceinérar objetivos e finalidades sem
proposicdes claramente definidas, com consequénitiatas sobre a formagcao dos
alunos dos cursos integrados, concomitantes oweseigis da educacao profissional.
Prevalecem ambiglidades, que remontam a LDB41924/61, preconizando a
“formac&o do adolescente” e a L&i51692/71, que procurou transformar as escolas de

segundo grau em profissionalizantés

ContradicOes e distorcbes persistem nesse nivedisiema educacional,
mormente pelo fato de que:

“O ensino médio fica como espécie de nd, no cewt@o
contradicdo: é profissionalizante, mas ndo é; éequéutico,
mas ndo é. Constitui, portanto, o problema newdélgias
reformas de ensino que revela em maior medida ratectade
abertura ou de restricdo do sistema educacionabda nagao.

N&o existe clareza a respeito dos seus objetivostedos e

referentes a profissionalizacédo do ensino de 2f. gra
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geralmente costuma ser o Uultimo nivel de ensinoea s

organizado®.

Em face de uma realidade cada vez mais complepapel e a importancia
da educacdo profissional tém que ser (re)configisraBara Kuenze?, é necessaria a
formulacdo de “uma proposta para o ensino de 26 @daz do trabalho tomado como
principio educativo” e que proponha uma organizagéoensino de caracteristicas
politécnicas quanto ao contetdo, Unicas quantotdute e dialéticas quanto a

metodologia.

Enquanto as caracteristicas provenientes da esodi@ia e da dialética
levam a apreensao e ao desenvolvimento do raadociitico e histérico do homem, a
politecnia se insere no contexto de luta pela diage no trabalho, pressupondo
ultrapassar o conhecimento meramente empirico werengdo formas de pensamento
mais abstratas. Tem como horizonte ir além da foaimatécnica e enseja um
trabalhador com perfil mais amplo: “consciente, azajle atuar criticamente em
atividades de carater criador e de buscar, cormantia, os conhecimentos necessarios
ao seu progressivo aperfeicoamerfto’A nocéo de politecnia encaminha-se para a
superacao da dicotomia entre trabalho manual elt@hintelectual, entre instrucédo
profissional e instrucdo geral, tendo como presstggobasicos para compreender o
mundo em que se vive, incluindo a incorporacéoo pelbalho, dos conhecimentos
cientificos, aprender a ler, escrever e contamalé noc¢des cognitivas das ciéncias

naturais e das ciéncias sociais

N&o se trata de compreender o conceito de poldemmo a totalidade das
diferentes técnicas cujo conjunto estaria em abertgempre sujeita a acréscimos.
Politecnia diz respeito,

“ao dominio dos fundamentos cientificos das diflsgmécnicas
gue caracterizam o processo de trabalho produtiedenmo.
Esta relacionada aos fundamentos das diferentealiciades de

trabalho e tem como base determinados principios,
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determinados fundamentos, que devem ser garanpeds
formagcéo politécnica®.

Com esse entendimento e perspectiva, a formacéamatalhador estaria
baseada no desenvolvimento multidimensional, cajgahabilita-lo para uma ampla
diversidade de tarefas, sem adestramentos direlenpara tarefas especificas.
Significa articular o trabalho manual e intelectymlssibilitando a assimilacéo tedrica e

também pratica, dos principios cientificos precaths na organizacdo moderna.

Entretanto, em 1997, a proposta de reforma da edac@rofissional
brasileira, materializada no Decrefv2n208/97, passou a impedir que o ensino médio e
0 ensino técnico ocorressem de maneira concomifaatenesmo turno e/ou na mesma
instituicdo de ensino), extinguindo, pois, a pdbddme de cursos técnicos integrados.
No entender de Garcia e Lima Fiffio

“se € verdade que a concepcdao original dos técimtegrados
oferecidos por escolas técnicas e CEFETs se vieués
orientagdes tecnicistas, ainda assim, as diversssiljlidades
de integracdo de conteudos da teoria e a infratesdr
disponivel na maioria dessas instituicoes, fez cue esses
cursos viessem a constituir, na pratica, a expeeém histéria
da educacao brasileira que mais se aproximou defanmacao
integral no nivel médio, embrido do que poderiaoxpnar-se

da concepcéao politécnica em construcao”.

Por outro lado, frente as atuais politicas educeis) pode-se compreender
que a utilizacdo do conceito de polivaléncia, camist nos documentos empresariais, é
uma tentativa de fazer do processo educativo umcespe formacao de individuos que
se identifiguem diretamente com o0s interesses dadugBo. Se correto esse
entendimento, a énfase nos conceitos de flexilbidida de competéncias, expostos nas
diretrizes da educagao profissional, estariam atethol de forma subjacente, aos

interesses dos setores empresariais e a utilizigdonceito de polivaléncia seria
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“mais uma expressdo da modificagcdo do discurso etites
visando conseguir, também no plano da producdoua s
hegemonia politica. A utilizacdo do conceito deiyab&ncia
procura criar a falsa impresséo de que as taredigadas pelos
trabalhadores na producao flexivel requerem umuobdmjmaior
de qualificac&o™.
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CAPITULO 1l

EDUCACAO PROFISSIONAL
E AS EXIGENCIAS DO MUNDO DO TRABALHO

A orientacao taylorista/fordista dos curriculos dassos técnicos era bem
definida por um mercado de trabalho tipico de uommemia pouco diversificada, cuja
tecnologia era estavél Hoje, entretanto, em uma economia de mercado
internacionalizado e sujeita a pressdes constg@ateprodutividade e competitividade,
o debate sobre o trabalho humano e suas espeaifescadquire dimensao e contornos
mais amplos, envolvendo mudancas de paradigmasegae a dinamica do mundo do
trabalho: a) flexibilizagcdo da producdo e reestag¢fio das ocupacodes; b) integracao
dos setores de producgao; c) multifuncionalidadeolevgdéncia dos trabalhadores; d)
valorizacdo dos saberes dos trabalhadores, detadglacdo trabalho prescrito ou do
conhecimento form&. Se, por um lado, essas caracteristicas promoverabalho
humano, por outro o fragilizam sob dois aspectasordrole sutil e a ameacga constante

da exclusdo do mercado de trabatho

Nesse contexto de mudancas, a concepcdo de ensifissipnal traz
repercussdes sobre os parametros de formacaogsEnaan emprego e de remuneracao,
criando naqueles que buscam insercdo no mundoabtlallio a expectativa de que a
maior escolaridade e a maior capacitacao profiakicorrespondem, necessariamente,

melhores oportunidades no mercado de trabalho. &whembrar que:

“a ‘entrada’ no mundo do trabalho é definida pelercado de
trabalho, devido ao crescimento e a renovacdo detP de
trabalho e € um fendmeno estrutural do mercado, rifie
depende do sistema educacional, como demonstraliepra
do desemprego juvenil nos paises desenvolvidoss digtemas
educativos estdo supostamente atualizd8os”
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Esse posicionamento faz emergir novas questfeopaampo da educacéo
profissional e maiores exigéncias para ingressamando produtivo, especialmente se
considerada a possibilidade de exclusdo dessecaaesma parcela significativa da
populacdo economicamente ativa, em decorrénciaddgda dos novos paradigmas

produtivos e, na area publica, devido & politicaedieicdo do aparelho estétal

No caso especifico do Brasil, onde os diagnéstcas tendéncias sobre a
educacao em geral apontam para a importancia deeammferta educacional publica,
em um contexto de crescimento da demanda e desosclimitados destinados as
politicas sociais, organismos internacionais e itingbes de fomenfo tém
recomendado, como estratégia, a elaboracao e iraptagéo de politicas educacionais
que visem a equidade social, com prioridade paraséages iniciais do ensino

fundamental.

Acompanha essa proposta o discurso de que finaaotasimais macicos
em acdes nessa esfera educacional otimizarianagacetusto-beneficio e seriam mais
producentes para a inclusdo de paises emergent@snhibo politico e econémico
mundial. Entretanto, se interpretados os principi@onizados pelo Banco Mundial,
por exemplo, observa-se que o0s sistemas educatieeem estar atrelados as
necessidades econémicas, isto €, propde-se queeespp educativo seja conduzido de
acordo com os requerimentos e resultados espersagserspectiva da economia,
instrumentalizagéo essa que decorre do fato datse tle:

“uma sociedade cuja especificidade se assenta sabre
propriedade privada dos meios e instrumentos ddugém e
gue, na base desta, cinde os homens em class@sos gociais,
tendo a desigualdade como uma necessidade org&nica”

Os principios ditados pelo Banco Mundfabpontam para a articulagéo
entre as politicas governamental econémica e eunzdctendo como condig&gine
qua nono financiamento da educacdo de nivel médio e piofial atrelado ao

atendimento das necessidades e demandas decordentegstruturacdo econdmica,
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relegando a plano secundade aspectos pedagogicos da formacdo. Destacansse na
diretrizes emanadas do Banco Mundial: a) investiorijpariamente no ensino
fundamental; b) fomentar maior diferenciacdo dastitiicdes para atender mais
flexivelmente as necessidades do mercado; c) diears o financiamento das
instituicOes estatais e incentivar a melhoria do desempenho; d) fomentar a oferta
privada de educacdo, complementar a acdo do Estpdwelhorar a equidade mediante
subsidios diretos a populacédo carente de recufsescular a cessdo de recursos a

critérios de desempenho.

A adocéo das diretrizes do Banco Mundial na educhgdsileira € bastante
clara, destacando-se a reducdo do papel do Estaslofimnciamentos; a busca
intencional e sistematica para diversificar as dentle financiamento, por meio da
privatizacdo, fragmentando a concentracdo de resurss niveis de ensino publico; a
reducdo dos direitos em virtude da substituicA@aecepcédo de universalidade pela
concepcao de equidade, com prioridade para as $@igeais da educacao fundamental;
a utilizacdo do conceito de competéncia para jaatifpela natureza, a seletividade e a

contencéo do acesp

Na busca para compreender as causas do contingenfiemandos dos
cursos técnico de nivel médio que encontram olsiquara o exercicio de suas
atividades profissionais, € importante refletir reouestdes estruturais e conceituais
delineadoras de reformas (ou de tentativas de mefr da educacgéo profissional,
surgidas no Brasil. Cabe relembrar que a reformaamional pretendida pela via do
Decreto n° 2.208/97 tinha como destaque a sepaeatB®o ensino médio e o técnico e
que, apesar de nao ser consensual entre diferéredas governamentais, a reforma
pretendia ser uma resposta institucional aos prudde e desafios da formagéo

profissional, tendo em vista a insercdo do paisimémica da economia mundl

Na assimilacdo e implementacdo das politicas eduwss, ocultam-se
intencionalidades ideoldgicas ndo claramente aiqulias, mas que alimentam embates
para legitimar os interesses de determinadas @@gies e corporagcbes para 0

exercicio e regulacdo de potferOs conflitos oriundos desse tipo de embate com

¢ Como, por exemplo, o Banco Mundial, a ComissdonBouca para a América Latina e Caribe
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frequéncia prejudicam e reduzem a importancia degidas educacionais, tendo em

vista que:

“essa sintese € desastrosa, porque tenta acomieentes
concepcdes de grupos que pertencem ao mesmo gpwveaso
gue procuram manter sua hegemonia por meio de etenglido
‘esforco integrado’ que articule o poder de comirok a

capacidade de financi4?

A diversidade ideoldgica que concebe a educacafisgianal interfere
permanentemente no desenvolvimento da atividadeagdgita. A racionalidade
tecnocratica e o carater instrumental e mercadmodas transformacdes sobressaem
como caracteristicas recorrentes nas reformas thgaem nosso pais. A titulo
ilustrativo, tem-se o Programa de Expanséo da EdocBrofissional, do Ministério da

Educac&o®

, Cujas acOes obedecem as diretrizes e interessegrdpos sociais que
mantém a hegemonia econdmica e que, por sua \én, hmetidos aos objetivos de
instituicdes financeiras internacionais. Adota coldgica a racionalidade econdmica
que prevé, inclusive, o repasse progressivo dassaldd estado para a esfera privada e
cumpre as linhas prioritarias para aplicacdo desrses assumidos junto ao Banco

Interamericano de Desenvolvimento:

“O Programa apoiard a criagdo de um sistema efibaz
educacao profissional para adestrar a jovens eosduediante
cursos poés-secundarios ndo universitarios, curg@slde nivel
basico e outros. Também inclui a preparacdo damefada
educacédo secundaria, a difusdo de novos prograenestutdos e
a formulacéo de planos estratégiéds”

A articulacdo politica dos agentes financiadoresdiscacao brasileira deixa
claro o interesse em constituir uma modalidade dieagao profissional paralela aos
parametros pedagodgicos, interferindo no perfil donmacdo do educando. Verdade é

gue tém sua génese nas diretrizes formuladas pBl@8trés niveis educativos para o

(CEPAL) e o Banco Interamericano de DesenvolviméBtd).
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ensino profissional, transcritos integralmente thelalLDB: basico (independente de
escolaridade prévia); técnico (concomitante ou dementar a educacdo média) e

tecnoldgico (superiof).

A insatisfacdo e, mesmo, 0 ndo cumprimento da ag@arentre ensino
médio e profissional por um ndamero representatie ecolas, bem como as
dificuldades da realizacdo e convivéncia de duasicoéas para o aluno, levaram o
governo a publicar o Decret8 §.154/2004, revertendo a situacao, isto €, retoima
possibilidade das escolas oferecerem, de mandegrada, ensino médio e educacgéo
profissional.

A necessidade de articulacdo no ambito da edudsigica deveria sinalizar
ao Estado a revisdo dos marcos legais, de modotansplar a educacgéo de jovens e
adultos como uma politica publica de educacao moatia. Observa-se, nesse processo,
a existéncia de diferentes sujeitos sociais coerasses especificos na formacgéo para o
trabalho, razdo pela qual proceder a reestruturdgasistema publico de educacao
profissional, significa ouvir professores, dirigesitdas escolas técnicas e agrotécnicas
federais e estaduais, privadas e comunitarias, b@mo demais representantes de
segmentos sociais (estudantes, trabalhadores deagdy associacfes classistas)
diretamente envolvidos e comprometidos com o pemeSignifica unir esforcos para
alcancar solugcbes adequadas e condizentes confidadea priorizando o interesse no
carater de exceléncia na formacéo do attho

A partir da reestruturacdo dos niveis educacionaisprocesso se
desenvolveu em termos de reforma curricular, quaEcae primordialmente, um
curriculo baseado em competéncias profissionaigndilas como “a capacidade de
articular, mobilizar e colocar em acgéo valores hemimentos e habilidades necessarios
para o desempenho eficiente e eficaz de atividadgaeridas pela natureza do

trabalho®>.

4 De acordo com as recomendacdes do Il Congressmactenal sobre Educacdo Técnico-Profissional
(ETP), em 1999: “Talvez a maior tarefa que a ETRhaeque enfrentar seja a de coordenar as
necessidades do ensino geral e do ensino profidgion meio de programas, pedagogia e prestacao de
servigos. Cada pais optara pelas a¢6es que Ihemoam para coordenar essas questdes, porém, cientes
de que as exigéncias do século XXI prevéem novesgas entre os pilares dos sistemas de educacgéo e
de formacao™.
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Subentende, pois, uma prética de valores baseadticaada identidade,
trabalhada permanentemente na conduta dos alunadgz#-los defensores do valor
conceitual da competéncia, do mérito, do fazer te#tm. Nao € apenas saber, mas saber
fazer. Da andlise funcional originaram-se as Diresr Curriculares Nacionais (DCRS)

e os Referenciais Curriculares Nacionais (RE\gpbrindo vinte areas profissionais.
Da lista de competéncias surgem as habilitacbedispianais, que constituem
profissdes associadas ao diploma técnico de niv@dion Quanto aos aspectos

produtividade e trabalho produtivo, relacionadosampeténcias, pode-se dizer que:

“(...) no senso comum e dentro da vulgata neolibdraje,
trabalho e trabalhador produtivos estdo profundéenen
permeados pela idéia de que é aquele que faz, Ppnodis
rapidamente, tem qualidade ou é mais competentéulco
central das visdes apologéticas de produtividade ¢rabalho
produtivo resulta na idéia de que cada trabalhadmrcialmente
remunerado ou socialmente valorizado para manter-se
empregado ou ndo, de acordo com sua produtividateedizer,
de acordo com sua efetiva contribuicdo para a dadee Ou
seja, o0 que o trabalhador ganha corresponde acaqiebui, e

0 que cada um tem em termos de rigueza dependaideésito,
de seu esforcd”.

Diante desse tensionamento, questionamentos témobiéto de debates,
desde como estruturar a formacgéao profissional faaex frente as necessidades geradas
pela flexibilizacdo da economia, como se adaptamaslancas sem fragmentar a
formacao profissional em especificidades, comawalgr teoria e pratica na educacéo
profissional, diante das mudancas, até as que digepeito as formas de sensibilizar e
envolver agentes financiadores da educacdo pmafisisicom propostas pedagodgicas

alinhadas com as demandas e necessidades da @apulac

Esse tipo de questionamento assume maior dimersamrssiderada a

quantidade de variaveis que configuram as relagbe educacédo e trabalho, tendo-se
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em conta que, no mundo atual, as demandas da faonmapfissional sdo bastante
diferenciadas. Na reforma em curso no Brasil, mgaarassociadas a qualificacédo
correspondem, a primeira vista, a nocdo de comgetél® reconhecimento dos
diplomas e titulos profissionais tende a ser texidd da habilitacdo, que representa em
si uma especialidade, para a area profissional,ocexpressdo de um potencial

polivaléncid®.

Entretanto, as titulagbes profissionais ja nao dpasipara garantir a
permanéncia no mercado de trabalho. Como os conbetds adquiridos devem ser
constantemente atualizados, 0s organismos ofidgi@situiram os curriculos por
modulos, permitindo aos trabalhadores a elaboradgioseus proprios itinerarios
formativos e, ao mesmo tempo, imp&em limites atcogdo do conhecimento, ao saber
pratico/tacito que o trabalhador donifhaConvém ressaltar que a proposta de
competéncias, presente nos documentos oficiaisgidbas, essencialmente, no
pensamento piagetiano, cuja abordagem do desemasito cognitivo corresponde a
uma passagem continua de saberes de um estadonde egeilibrio para outro de
equilibrio superior. Nesse viés, a finalidade pédam seria propiciar o exercicio
continuo e contextualizado da mobilizacéo e adigih dos saberes para ultrapassar 0s

niveis de conhecimento.

Dessa forma, a organizagcdo das DCNs e dos RCNsaviseomover
aprendizagens profissionais significativas atravdss mecanismos modulares.
Entretanto, ao verificar-se, na prética, o procemssino-aprendizagem, o resultado
observado demonstrou que as atividades realizaééss dgrabalhadores ora séo
caracterizados por operacdes mentais, ora por agaesiais. A oscilacdo entre esses
dois processos confunde o que seriam atividadesre&tas ou esquemas mentais,
dificultando a normatizacdo de um processo pedagdgiegralizador das duas acoes e
a definicdo de curriculos que compreendam a acderialaem face do processo

cognitivo.

Em principio, hd uma contradicdo entre os objetavapie se propdem 0s
institutos oficiais e a organizacdo do trabalho. @ um lado, pretende-se a

flexibilizacdo e produtividade organizacional, poutro se estruturam processos
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pedagodgicos que impedem a construcdo mental adeqoadins propostos. Na pratica,
0 estudante dos cursos de educacao profissionedntiefse com diversas barreiras
cognitivas, decorrentes da elaboracdo das DirstrizdReferenciais da Educacdo: a)
reducdo das competéncias profissionais aos deseogp@mbservaveis; b) reducdo da
natureza do conhecimento ao desempenho que eledesgmcadear; c) reducdo da
atividade profissional competente a uma justapostigicomportamentos elementares,
cuja aquisicdo obedeceria a um processo cumulat)desconsideracado dos contetdos

da capacidade, que subjazem aos comportamentssmpenhds.

Com tais precedentes, compromete-se a producaont@cimento de nivel
técnico-profissional. Ao abstrair-se a complexidddenatureza estrutural e dinamica do
pensamento cognitivo, substituem-se atividades pompeténcias, confundindo

desempenho com o préprio dominio do saber:

“a Unica possibilidade de se abordar pedagogicamest
atividades profissionais — as denominadas compeakienc
descritas nos Referenciais Curriculares Nacionaissta em
considera-las como codigos que auxiliem os professem seus
didlogos, com base em suas disciplinas, para arugée de
objetivos, metas e projetos comuns, articuladoprmcesso de
ensino-aprendizagem. Mas sob nenhuma hipétesepgemmas
escolares podem limitar essas descricdes ou t&la® ponto

de partida exclusivo&®,

Em termos de formacdo para o trabalho, o desafgioppela ordem
econdmica atual é o de acompanhar a mudanca ddome®rganizacdo de trabalho
taylorista/fordista para o denominado paradigmapdeducdo flexivéP. Hoje, as
exigéncias do mundo do trabalho requerem um indovideinado e/ou condicionado
para a execucdo de certas atividades, mas que,eamantempo, seja capaz de
desenvolver o raciocinio de maneira que o ato desgsesuplante o ato de fazer.
Seguindo essa légica, os objetivos curriculares,gaaiquer curso profissionalizante,

devem ultrapassar o dominio de conhecimentos deezat técnico-profissional, porque
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tdo necessario quanto esses conteldos sdo 0 apeesde a pensar, a conviver e a
aprender a aprender.

Ao mesmo tempo, o mercado, em consonancia comcamendacdes das
instituicBes internacionais, seguindo a logica dhvpléncia, exige que o sistema de
educacéo profissional ofereca uma formagao:

“‘que capacite para desempenhar uma familia de gogpre
gualificados e, sobretudo, para compreender ass bgseis,
cientifico-técnicas e sécio-econdmicas da produeéo seu
conjunto, que reuna a aquisicdo de habilidades stredas
genéricas e especificas com o desenvolvimento piEcickdes
intelectuais e estéticas, que unifique, em defiojtiformacéo
tedrica e pratica®.

Segundo essa logica, para 0 pais ingressar coivgetEnte no mercado
internacional globalizado e superar, ndo a criseddeemprego — porque esta é
componente funcional e necesséria a légica empaesiar uso da forca de trabalho —

mas a crise da miséria, tera que buscar a supedacéo

“modelo de insercdo neocolonial do pais no capitadi
imperialista mundial, o qual atribui as periferia®m papel, na
divisdo mundial do trabalho, produtor de mercadorgue

oferece poucas perspectivas de ampliacdo das atesdmais
empregadoras”.

Nesse sentido, a proliferacdo de cursos profiskrames de nivel médio
pode dar a impressdo de democratizacao do acesgmidsnidades da vida produtiva,

mas acaba constituindo-se em uma falsa aparéndalaigio do problema de acesso a
educacao. Portanto,

“deve-se evitar a multiplicacdo e graduacéo dasstie escola

profissional, criando-se, ao contrario, um tipoconde escola
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preparatéria (elementar-média) que conduza o0 joeddn 0s
umbrais da escolha profissional, formando-o entreesecomo
pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigiearomtrolar

quem dirige®.

Observando a ultima regulamenta¢éo da educacéigsonial no Brasil — o
Decreto # 5.154/04, de 23 de julho de 2004 - nada parecetielado. No entanto, ele
representa um avanco se considerar que, enquah® de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional sinalizava para uma formacgaasgiofal integrada a formacéo
geral, o Decreto$2.208/97 — que o precedeu e foi revogado — nd@stEnproibia a
formacdao integrada como, também, instaurava fofragsnentadasle formacao, como
se o trabalhador fosse um produto preparado enastd@ uma linha de producéao.
Ainda que o Decreto®n5.154/04 possa ser um documento com contradipdegue
fruto de um conjunto de disputas precisa ser coemglido em sua real dimensao nas

disputas internas na sociedade, nos estados sc@ase Assim,

“ou interpretamos o Decreto como um ganho polit&o
também, como sinalizacdo de mudancas pelos queuetem
se identificar com o'status quo, ou sera apropriado pelo

conservadorismo, pelos interesses definidos petoade™.

Na constru¢cdo de um conceito ampliado de educagéwaf, que englobe a
educacao da razéo e a educacao da sensibilidad#gwadr ser vista como um processo

gque tem como elementos decisivos:

“os estimulos, as possibilidades e as oportunidgdes sujeito
encontra; as expectativas e esperancas que elérécossm
perder de vista que a grande dificuldade impodtarpalidade a
verdadeira democratizacdolo saber — e correspondente
socializagdo do poder social — é que a formacaoahantna
escola, no trabalho e na vida) €, a um sO tempuadic@o e

resultado dessa construc&b”
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Nesse sentido, a formacdo do individuo se coneredizavés de todas as
experiéncias vividas por ele. Dentre as experi@naeumuladas, todas aquelas que
constituirem elementos uteis ao trabalhador, derané atividade laborativa, séo parte
integrante de sua formacéao profissional, compre@ndomo um processo individual e
anico, permeado por matizes culturais, de histgeissoal, de representacdes, valores,
subjetividade, sensibilidade, afetividade, emogipseja, pela condicdo humana. Por
outro lado, a qualificacdo é entendida como “cotgjude conhecimentos e habilidades
requeridos do trabalhador para ocupar um empregondi@ado, e que se concretizam
na classificagéo ou qualificacéo efetiva, defirigaforma unilateral pela empre3a’E
um conjunto de caracteristicas, determinado peloregador, como atributo necessario

ao trabalhador para a ocupacéo de determinado carfymc¢ao.

O descompasso entre o que é a formacdo de umdundiei a qualificacdo que o
mercado deseja ver nos egressos do sistema de;édywafissional, somada a idéia de
que se o individuo for suficientemente interessadsforcado, buscando, sempre, re-
qualificar-se para estar a altura das exigéncianelgado, sempre havera emprego para
ele, coloca o individuo em um ciclo vicioso de ¢ante auto-superacgdo e frustracdo —

ciclo esse indispensavel & manutencdo do atuallmddeproducéo capitalista.

“O desenvolvimento capitalista exige, por exemplona
fragmentacao do trabalho e, ao mesmo tempo, unmaaféo
cultural mais ampla do que a requerida pela fursgébuida ao
trabalhador; exige o desenvolvimento quantitativgualitativo
do ensino e, a0 mesmo tempo, a reducao dos recutkmsbens
sociais. Em outras palavras, o desenvolvimento icaplm
aumento das exigéncias, a0 mesmo tempo em que esluz
possibilidades de satisfazé-las; produz, portant@g frustracéo

permanente na forca produtiva viva que é o ser hatia

Nesse contexto e analisando pedagdgica e tecnitammeicursos da area de
saude, observa-se que eles estdo em processo skeucéa permanente, buscando
acompanhar as necessidades do mercado de traballmoswgimento de novas

tecnologias. Sua estrutura curricular e de contelekido sendo permanentemente
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atualizadas, buscando adequarem-se as mudancaesa¢ao sobre a triade trabalho,
educacédo e saude. Aparentemente, a constante trecénsde contetdos visa suprir as
necessidades do mercado de trabalho, porém mos&amsuficientes quando se

observa a persistente caréncia de pessoal qudbfetiando na area.

Por outro lado o aluno da educacao profissionahidel médio em saude
busca o diferencial que o retirara da grande massxcluidos e acredita, sem duvida,
que o curso escolhido, se ndo é a solucao do pnalbtenstitui-se, ao menos, em parte

do caminho.
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CAPITULO IV

A EDUCACAO PROFISSIONAL DE NiVEL MEDIO EM SAUDE

Considerando a experiéncia internacional sobre remdgdo de pessoal
técnico de nivel médio, observa-se que a questdcsi®o enfrentada basicamente de
trés formas. A primeira aborda a formacao técnmaa um sistema com duas vias
independentes e ndo equivalentes: uma que premo para prosseguir os estudos
em nivel mais elevado e outra que o prepara ingress mercado de trabalho. A
segunda refere-se a um sistema unico que oferacelegvariedade de cursos, todos
permitindo que os alunos prossigam os estudos gel miais avancado. A terceira,
como um sistema que propde uma educacao geral @aseéna ciéncia e na tecnologia
e uma educacao profissional complementar. Nos gedadegislacdo vigente, o Brasil
se aproxima mais dessa terceira forma, pois “ronspeuum modelo que preconizava a
solucéo conciliatéria entre os objetivos de preppaaa o prosseguimento de estudos e
a formacéo para o trabalffo® instituiu uma educac&o profissional complentemiam

ensino médio, ao mesmo tempo terminal e propeagutic

Entretanto, apds a revogacdo do Decreto 2.208/9%mepbediéncia ao
disposto no Decreto®rb.154/04, a educacgdo profissional pode se articdi forma
integrada, com o ensino médio. Como o que ocomepassado, com a Lef 7.044, de
18/10/1982, esse ultimo decreto objetivou apenasatizar uma situacao que ja vinha
ocorrendo na pratica, mas deixou de considerarcaspenportantes para a superacao
da problematica da dualidade do ensino médio, comenfoque mais incisivo em

relacdo a dimenséao da formacdo humanistica, plenaéateral do individuo

Para subsidiar as escolas na construcdo dos dasiicwa elaboracdo dos
perfis profissionais de conclusao e no planejaméasocursos, o Conselho Nacional de

Educacéo estabeleceu as Diretrizes Curricularemhkis para a Educagao Profissional

® 0O Decreto 2.208/1997 ditava que o Ministério dadagéo, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), estabeleceria as Diretrizes Curricularesidieis. Sua revogacao pelo Decreto 5.154/2004,
entretanto, ndo trowateragbes profundas ao funcionamento dos curssis, yue o novo Decreto, em
seu artigo 1°, atrela todo o restante do texto &di@bcia as diretrizes curriculares nacionais dfm
pelo CNE e que ndo passaram por reformulagées.
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de Nivel Técnic!, definindo, ademais, a organizacédo da educac#isgiomal em

vinte areas profissionais: Agropecuaria, Artes, €amiw, Comunicacdo, Construgcédo
Civil, Design, Geomatica, Gestdo, Imagem Pessoaldtria, Informatica, Lazer e
Desenvolvimento Social, Meio Ambiente, MineracaairQica, Recursos Pesqueiros,

Saude, Telecomunicacdes, Transportes, Turismo pitdbdade’

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos PRagiags Anisio
Teixeira (INEP), entre os cursos técnicos da ediaagyofissional a area de saude
congrega 0 maior numero de alunos e tem apresentadoimento progressivo nesse
quantitativé>. No primeiro Censo da Educacao Profissional, zaedt em 1999, 11,44%
do total de matriculados estavam situados na &esaglde, em 2003, correspondiam a
29,5% e, em 2004, alcancaram 32,55%.

Tendo em vista a complexidade do campo da saudeundeerso de
conhecimentos, saberes e praticas que a area reameyiu-se que um processo de
trabalho Unico e comum seria inviavel e de difagilicacdo na formacao de técnicos de
nivel médio. Assim, para a saude, sdo preconizpdhls Referenciais Curriculares
Nacionais as seguintes subareas: Biodiagnésticterfeagem, Estética, Farméacia,
Hemoterapia, Nutricdo e Dietética, Radiologia egdistico por Imagem em Saude,
Reabilitacdo, Saude Bucal, Saude Visual, Saudegar&s;a do Trabalho, Vigilancia

Sanitaria.

Dentre essas subareas, destaca-se, quantitativgneerde enfermagem,
correspondendo, em 2003, a 20,45% do total de cuktsi e 28,17% do total de
concluintes da educacdo profissional e a 68,54% rdasiculas e 74,48% dos

concluintes da area da satfde

Apesar da qualificacdo de trabalhadores de niveliorger freqlientemente
apontada como elemento fundamental para o desemerito, no setor saude ela
somente passou a ocorrer de maneira sistematizagmlar a partir da promulgacéo da
Lei 4.024/61. Até entdo, o0 ensino técnico, orgatbzeom base nas Leis Organicas do

" O Ministério da Educacdo e o Conselho NacionalEdecacéo definiram que as matrizes seriam
divulgadas pelo MEC na forma de Referenciais Culaies Dessa forma, foram lancados, em 2000, 21
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Ensino, era restrito a formacéo de quadros profisgs para a industria, o comeércio, a

agricultura e o magistério.

Desde o final da década de 1950, questbes ligadeisaasocial passaram a
integrar, com maior énfase, o conjunto de preodigmgde estudiosos, técnicos,
planejadores e dirigentes. Inspirado na teoria apital humano, esse movimento
apoiava-se no entendimento de que 0s gastos ceet@es sociais, incluindo a saude e
a educacédo, devem ser contabilizados como investimeentaveis, a serem assumidos
pelo estadb Por essa oética, 0os gastos com saude, por exeteghm inquestionavel
retorno, em razdo do aumento da produtividade peopwada por um trabalhador
saudavel, assim como o investimento em educacaespetial educacao profissional,
representaria uma melhor adequacédo do trabalhamlomexcado de trabalho e a

conseqiiente elevacéo do poder aquisitivo dessatieatn® *4 %

A concepcao tecnicista da educacdo e a apologecriolbgia, marcas do

altimo terco do século XX, tiveram como base ezwnie:

‘o fetiche e a mistificacdo do mercado de trabalpo) O

modelo de desenvolvimento econémico implantado essm
pais no pods-64, particularmente o modelo de assigt@ saude
que propiciou a capitalizacdo da medicina e a morgcéo do
processo de trabalho, dispensava e dispensou maorde
qualificada, tanto no setor saude, como em outetsres da

economia®,

A substituicdo de postos de trabalho por maquiradaylorizacdo das
industrias e a industrializacdo da agricultura preenam uma queda na capacidade do
mercado em absorver trabalhadores com qualquel advéormacdo. Mesmo o setor
terciario, constantemente visto como capaz de absar mao-de-obra residual, o que
Roggerc®® denominou de ‘funcéo acauteladora’, ndo conseiguinrporar toda a oferta
excedente. No periodo denominado de milagre ecambbmasileiro (1968-1973), os

volumes de Referenciais Curriculares Nacionais deINr'écnico, sendo que um volume corresponde a
Introducgdo e cada um dos demais a uma area poufisi
9 Teoria do capital humafid
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servicos de saude destacaram-se como importardedp&@bsorcdo de pessoal, porém,
segundo Lim¥, absorcdo diretamente associada & ampliacdo de afe servicos
meédico-hospitalares e concentrada em duas categieidgrabalhadores: os atendentes

de enfermagem e os médi€os

Sob o argumento da necessidade de pessoal técaiguvdl médio com
dominio de tecnologias mais modernas, a formacafispional tem privilegiado a
atualizacdo de técnicas e de metodologias tida® éomprescindiveis ao exercicio da
profissdo. Porém, apesar da existéncia de escam®lgjetivam formar profissionais
capazes de enfrentar e de lidar com as mudancascguem no mundo do trabalho,
persiste um ensino de visdo taylorista, que viead#r as necessidades imediatas do
mercado. Continua a existir uma grande quantidadeudsos que, sob a denominacgao
de atualizacao, reciclagem, aperfeicoamento, spOpr@ preparar, em curto prazo e
com baixos custos, profissionais para ‘consumo iated sabendo-se, de anteméo, que

0s conhecimentos adquiridos em pouco tempo esbésaetos.

No capitalismo contemporaneo, em que a evolucdmolégica vem
ocasionando a substituicdo da divisdo tayloristdadefas por atividades integradas,

realizadas em equipe ou individualmente, as mudanca

“tém repercussao direta no perfil profissional dabalhador,
tornando necessario que, em sua formacéo, adqudEnmdnio
de técnicas diversificadas para atuar (e sobrévivemm
contexto que faz emergir novas habilitacbes e sgm

outras.®®,

Nessas circunstancias, passa-se a exigir do test@lluma visdo ampla do
processo de trabalho em que esta inserido, capigcitka diagnosticar e de solucionar
problemas, de decidir, de intervir no processoraealho, de atuar em equipe, de auto-
organizar-se. Essas exigéncias remetem para agésuaaesponsabilidade de propiciar
ao aluno o dominio dos cdédigos instrumentais dguligem, da matematica e de

contetdos cientific6&
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Na area da saude, novos itinerarios formativosnassuimportancia crucial,
pois, para além das questdes suscitadas em todasaagspela incorporacdo de novas
tecnologias, o trabalho em salde se caracteriza ipoertezas associadas a
imprevisibilidade das demandas, pela descontineidgapela necessaria disponibilidade
para atender a todos 0s casos, inclusive aos esne Entretanto, a formacdo do
profissional em saude € muitas vezes criticada grivilegiar uma visdo técnico-

cientifica do ‘fazer’ em saude:

“Todos sabemos das criticas de que sdo alvos qutdies
escola, por exemplo. Nesse processo de ensino ganpre-
selecéo de casos e patologias, de regra com basgezesse de
pesquisa cientifica do tipo biomédica, ocorre umemgizado
gue, em termos praticos, todos os profissionaisereabnao
corresponder a situacdes equiparaveis do cotichasistencial.
Centra-se a aprendizagem na vivéncia do mais Idifi@i ponto
de vista cientifico, como se isto recobrisse a gdmaituacoes
do dia-a-dia do trabalho, que quase sempre, aoracimt
corresponde a demandas mais simples, do mesmo genista

cientifico”®.

Na verdade, o trabalho em salde apresenta casticesipeculiares, com as
decisbes tomadas implicando:

“na articulacdo de saberes que provém de instacivassas,
tais como da formacdo geral (conhecimento cienjifida
formacao profissional (conhecimento técnico) e xjgegéncia
de trabalho e social (qualificacdes técitas) e sfe mediadas

pela dimens&o técnico-politica”

Essas diferenciacdes retiram do trabalho em sadeldgica rigida (como,
por exemplo, a racionalidade dos critérios da pgadumaterial), tornando dificil a sua
normatizacao técnica e a avaliacdo de sua prodadei o que contribui para configurar

a area da formacao profissional em saude doews privilegiado de estudo do sujeito
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em formacdo, de sua visdo de mundo, de suas midisade suas reacdes as novas
realidades e de suas expectativas quanto ao futuro.

Desse prisma, as demandas de formacéo excedempasias pedagdgicas
tradicionais. Pretende-se uma superacdo da esselangina a pensar mediante técnicas
tedrico-metodoldgicas e a fazer pela memorizacdacdes e pelo desenvolvimento de
habilidades psicofisicas, acolhendo-se a educag@wlbgica como possivel sintese
entre ciéncia e trabalho. Nesse viés, trata-seodgieender a proposta curricular da
formacao profissional em saide como um campo idemdem que o entendimento
sobre 0 que ensinar esta atrelado as relacdesdae @@ luta por um determinado tipo
de sociedade. A idealizacdo entre poder e curricmliosobre a hierarquizacdo de
conhecimentos nos planos pedagogicos, inexisteir@alo € construido no conflito e
nas contradi¢es oriundas da construgdo sociadtérice do conhecimento, passando
pelas concepcées hegemdnicas do mundo do trdhalho

Contudo, se tomarmos como exemplo as Escolas aea€ép Técnica do
Sistema Unico de Salde, a fragmentacdo dos comteficgdribuida ao curriculo por
disciplinas, exigéncia da legislacao atual de ensin

“cada disciplina nos oferece uma imagem particubkr
realidade, isto é, daquela parte que entra no andel seu
objetivo. (...) As técnicas e saberes foram secdspEndo e
circunscrevendo ambitos especificos. Deste modogeso
conceito de disciplina com um objeto de estudo, cogr

conceituais, métodos e procedimentos especifitos”

Também € correto que, se inovagdes tecnoldgicas erghnizacdo do
trabalho vém ocorrendo com mais intensidade naiddestrial, o setor de servicos nao
se encontra alheio as mudancas. No setor saudssi& @l verificar sinais, tais como: a)
alta taxa de incorporacao tecnoldgica; b) inditegaelos de obsolescéncia tecnoldgica;
c) aumento nos niveis de qualificacdo dos trabaliesc d) necessidade de novas
qualificacbes, frequentes processo de educacdo apente para a mao-de-obra

empregada; e) rotatividade da mao-de-obra; f) dig@o da remuneracdo; Q)
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precarizacdo dos vinculos de trabalho. No outreemd, fala-se em humanizagéo do
atendimento, em promocéo da saude, saude da famiéienacdo domiciliar.

Observa-se que a sistematica que rege a aprengizagémbito da saude
ndo se restringe mais as etapas de formacgdo tradiciseja nas escolas e cursos
técnicos ou nos estagios curriculares. Espera-sgabtialhador da salde mentalidade
condizente com as transformacdes que se verificanesfiera produtiva. O esforgo
individual — cujo nivel de exigéncia excede as igumacOes pedagogicas — esta
subsumido pelos modelos politicos e econémicossenamernos avangos cientificos.
Por outro lado, a dindmica ensino/aprendizagem, estila, comprometida pelas

proprias caracteristicas das tendéncias curriailare

“Pensar os curriculos voltados a formacgéo técnibasaude
significa ter como premissa que as praticas cuaties sao
marcadas tanto pela historicidade da construcagrdprio
conhecimento, como pelo pensamento hegemoénico malaonu
do trabalho. Ou seja, trata-se de um processo itmsd e
contraditorio, em que as exigéncias de uma formagawanista
e critica entram em constante choque com as exagEnc
pragmaticas e objetivas do conhecimento definida gerisdo

social do trabalho posta pelo capitalisffo”

Ponto a salientar, por fim, € que, no Brasil, ceeni tipos diferentes de
educacao profissional em saude. Juntamente comngmoetécnico-profissional, de
duracdo mais longa, em escolas técnicas que vieamaf profissionais capazes de
enfrentarem as mudancas que ainda surgirdo, magam ensino de viséo taylorista,
gue objetiva atender as necessidades imediatagdmdo. Com isso, continua a existir
uma miriade de cursos de atualizacdo, reciclageperfeacoamento ou outra
denominacdo equivalente, para preparar profissot@imaneira rapida e com baixo
custo, sabendo, de antemdo, que em pouco tempo esligsdo obsoletos e
desempregados.
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CAPITULO V

A EDUCACAO PROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO EM ENFERMAGE M:
DESCORTINANDO IDENTIDADES

O aluno da educacéo profissional de nivel médioeafermagem, quando
conclui seu curso, passa a ser parte integrant@alar e mais complexa equipe de
trabalho no ambito da saude. A equipe de enfermagemomposta por quatro
categorias: os enfermeiros (com formacao univeis)iaos técnicos de enfermagem
(nossos egressos - com escolaridade de nivel neediabilitacdo profissional); os
auxiliares de enfermagem (com escolaridade fundehemualificacao profissional); e
os atendentes de enfermagem (correspondentes @edp’ na area), que, apesar de
nao serem mais oficialmente reconhecidos como wategoria da equipe desde 1986
pelo Conselho Federal de Enfermadéra ndo mais ingressarem no servico publico por
meio de concursos, ainda representam parcela isgiva da forca de trabalho da

enfermagem no pais.

Tendo em vista a complexidade envolvida na readidgitk o espera em sua
futura pratica profissional, a investigacdo real&abuscou ‘ouvir esse aluno,
procurando compreender suas motivacoes, seus slesagpectativas. Os resultados
desse trabalho sdo apresentados a seguir, em dmigsb para facilitar sua
compreensao: o primeiro, ‘o perfil dos alunos’,mews resultados obtidos da anélise
dos dados coletados através dos questionariosgunde, ‘analise do discurso do
sujeito coletivo’, apresenta os resultados da seé@as informacdes coletadas durante a

realizacdo dos quatro grupos focais com os alunos.
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O perfil dos alunos

O contingente de alunos tem em meédia 22 anos, sgneana modalidade
integrada 71,3% tém entre 14 e 19 anos e na madalisubsequente 51,3% tém entre
20 e 29 anos de idade. Em ambas as modalidadesnprein mulheres solteiras que
vivem com seus pais e familiares e que trabalhaga tnabalharam. Mais de 40% dos

estudantes pesquisados tém parentes trabalhardleanda saude (Quadro 1).

Quadro 1
Perfil Geral dos alunos
Indicadores Descricao (%)
* Sexo e Mulheres 80.4
. Idade 14 -19 anos 49,5
* 20 - 29 anos 30.4
» Estado Civil e Solteiros 82.1
. e com pais/familiares 78.1
» Com quem reside n .
« com conjuge/companheiro | 18.1
e ZONa norte 55.4
* Regiao de residéncia * ZOna oeste 29.1
* OUtros municipios 12.1
. * proprio 54.6
e Possui imovel « da familia 26.9
e até 1 SM 8.7
* Renda mensal familiar s entre 1e 2 SM 23.8
eentre2e5SM 54.9
« entre 5e 10 SM 12.6
* nao concluiram o ensino 33.2
fundamental :
. . . 22.9
» Escolaridade do pai * ensino fundamental complet%3 1
 ensino médio completo 10:8

* ensino superior completo
* ndo concluiram o ensino

fundamental 35.1
: ~ : 22.0
» Escolaridade da méae * ensino fundamental completos4 3
 ensino médio completo 8.5

* ensino superior completo '
» Parentes na area da saude  Sim 44.5
» Trabalha ou trabalhou * Sim 56.4

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
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Cabe registrar que menos de 10% das familias daksess tém renda inferior
a um salario minimo, sendo que 54,9% delas témarentte 2 e 5 salarios minimos e
54,6% moram em imovel préprio. A maioria residemonicipio do Rio de Janeiro,
sendo que 55,4% na Zona Norte e 29,1% na Zona .ONsteque se refere a
escolaridade dos pais, a maioria possui apenassmoeriundamental ou menos
escolaridade. Entre os pais, 33,1% tém ensino me&ehaopleto e 10,8% tém ensino
superior. Ja entre as maes 34,3% tém ensino ménpleto e 8,5% tém ensino
superior. Os dados sugerem que a educacdo prohssienha perdido o cunho
caritativo ou de destinagcdo aos ‘pobres e deswalidque tinha nas iniciativas da
primeira metade do século ¥X?° Por outro lado, também n&o se verifica processo d
elitizacdo das escolas técnicas, denunciado nos @mdl990 em trabalhos como os

apresentados por Kirschieu Campell8

Na modalidade integrada a maioria dos alunos tdme &4 e 19 anos (71,3%)
e terminou o ensino fundamental entre 2000 e 2@251%). A maioria (82,1%)
concluiu esse nivel de ensino em escolas publdasnodalidade subseqliente a maior
parte dos alunos tem entre 20 e 29 anos de idabl8%» e terminou 0 ensino
fundamental entre 1960 e 1999 (63,8%); também ewiaspublicas (71,2%) (Quadros
2 e 3). Dentre os alunos da modalidade subseqientgjal o ensino médio completo é
pré-requisito para o ingresso no curso, 70% realmao ensino médio em escolas
publicas. Ja na modalidade integrada, em que a@nsédioa priori, € cursado junto a
educacao profissional, apenas 10% dos alunos destarja ter concluido o ensino

meédio e, desse contingente, todos disseram tétdodia escola publica.
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Quadro 2
Perfil dos alunos da modalidade integrada

Indicadores Descricao (%)
* Sexo * Mulheres 79.7
* |dade * 14 - 19 anos 71.3
 Estado Civil  Solteiros 87.9
. » Com pais/familiares 85.6
» Com que reside A .
« com conjuge/companheiro | 10.8
* ZOha norte 58.7
» Regido de residéncia e zona oeste 29.0
* OUtros municipios 10.1
S * proprio 56.1
» Possuiimovel + da familia 27.3
e até 1 SM 9.9
* Renda mensal familiar - entre 1 e 2 SM 22.9
e entre2e5SM 54.2
« entre 5 e 10 SM 13.0
* ndo concluiram o ensino
fundamental 24.9
* Escolaridade do pai * ensino fundamental complet®1.2
* ensino médio completo 394
« ensino superior completo | 14.4
* ndo concluiram o ensino
fundamental 35.6
» Escolaridade da méae * ensino fundamental complet@0.2
* ensino médio completo 34.0
« ensino superior completo | 10.1
» Parentes na area da saude | ¢ sim 45.7
* pai 5.6
* mae 7.0
» Grau de parentesco * irmao/irma 21.1
* tio/tia 42.3
« primo/prima 18.3
* Enfermeiro 56.3
* Profisséo do parente » Técnico de enfermagem 23.4
» Médico 17.2
 Trabalha ou trabalhou e sim 45.7
» Concluséo ensino fundamental entre 2000 e 2005 92.1
* Tipo estabelecimento EF * escola publica 82.1
» Fez ou faz outro curso * Nao 98.6
profissionalizante » graduacao (cursando) 14
* Pretende atuar como técnico| ¢ sim 77.7

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
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Quadro 3
Perfil dos alunos da modalidade subsequente

Indicadores Descricao (%)
* Sexo * mulheres 82.9
* ldade * 20 - 29 anos 51.3
 Estado Civil * solteiros 71.8
. e com pais/familiares 64.5

« Com que reside . .
» com conjuge/companheiro | 31.6
* ZOna norte 51.9
* Regido de residéncia e ZOna oeste 325
* 0utros municipios 8.7
. . * proprio 51.9
Possul imovel - da familia 26.0
e até 1 SM 6.8
* Renda mensal familiar - entre 1 e 2 SM 25.1
*entre2e5SM 55.4
 entre 5 e 10 SM 12.2

* ndo concluiram o ensino
fundamental 47.9
 Escolaridade do pai * ensino fundamental completo26.1
* ensino médio completo 21.9
» ensino superior completo 4.1

* ndo concluiram o ensino
fundamental 36.6
» Escolaridade da méae * ensino fundamental completo26.8
* ensino médio completo 36.6
* ensino superior completo 0.0
* Parentes na érea da saude | ¢ Sim 41.3
* pai 6.1
* mae 15.2
« Grau de parentesco e irmao/irma 3.0
* tio/tia 45.5
* primo/prima 15.2
» Técnico de enfermagem 27.3
* Auxiliar de enfermagem 24.2
* Profisséo do parente * Médico 15.2
* Enfermeiro 9.1
« Técnico em radiologia 9.1
» Trabalha ou trabalhou * Sim 73.8
» Concluséo ensino fundamental entre 1960 e 1999 63.8
* Tipo estabelecimento EF * escola publica 71.2
* Fezou faz outro curso . Sim 30.0

profissionalizante

* Pretende atuar como técnico| ¢ Sim 100.0

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
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Com relacéo a renda familiar, esta nao varia sgatifamente entre os alunos
das duas modalidades de curso analisadas, sersgwak@madamente 55% o percentual
daqueles que declararam renda entre 2 e 5 sahhiso0s e cerca de 12% entre 5 e 10
salarios minimos. Também n&o varia, significativaireeo padrédo de moradia, com a
maioria residindo em imoével proprio. Assim, podemdger que o perfil
socioecon6mico dos dois contingentes analisadoarécipo, com ligeira diminui¢ao
dos niveis de escolaridade nas familias dos aldaomodalidade subseqiente. Esse
aspecto, visivel entre os pais e maes desses alsmpogepete entre aqueles que
declararam possuir parentes trabalhando na aresaulde (mais de 40% nas duas
modalidades), pois, enquanto as profissbes deelsrado, na sua maioria, de nivel
superior entre os parentes dos alunos da modalidestgada, entre aqueles dos alunos
da modalidade subsequiente, a maior parte sdo ooizgss de nivel técnico/auxiliar
(Quadros 2 e 3).

A amplitude da distribuicdo temporal no que seree® ano de conclusao do
ensino fundamental entre os alunos da modalidabgegiiente reflete a idade média
mais elevada entre esses alunos (Tabela 2). Bssesam davida, reflete-se em outros
aspectos, como, por exemplo, na auséncia de foonagéissional anterior ao curso
entre os alunos da modalidade integrada e no fatandioria deles jamais ter
trabalhado. Dessa forma, 45,7% dos alunos da ndedidi integrada e 73,8% da
modalidade subsequiente declararam que trabalhgéntmabalharam. Enquanto que se
analisarmos na modalidade subsequiente apenassaqlgies que terminaram o ensino
fundamental até 1996, veremos que todos trabalhafa trabalharam. Nesse grupo,
37,5% ja possuiam formacao profissional anteriemge que 9,4% detinham formacéao
de nivel superior. Ainda analisando a modalidadsegiliente, veremos que entre os 44
alunos que terminaram o ensino fundamental entr@7 1& 2003, apenas 55%
declararam que trabalham ou trabalharam.
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Tabela 2
Alunos das modalidades estudadas por natureza dasitituicdo em

que cursou o ensino fundamental, segundo ano de ctuséo

Ano de Integrada Subsequente
conclusaqg pyblica Privada NR | PublicaPrivada NR
1960 - - -
1974 - - -
1977 - - -
1978 - - -
1979 - - -
1981 - - -
1985 - - -
1988 - - -
1989 - - -
1990 - - -
1992 - - -
1993 - - -
1994 - - -
1995 1 - -
1996 - - -
1997 1
1998 1
1999 1 - -
3
8

[
1
1

2000

2001

2002 13 1

2003 24 6 2

2004 14 3

2005 44 10 1 - - -
NR 5 - 1 3 - 1

Total 115 21 4 57 21 2

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
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O fato de individuos com escolaridade universitAbascarem nova
qualificacdo tem sido analisado por estudi#s63 "°como sendo reflexo da realidade

de desemprego estrutural. Assim, tendo como objepfxomover a inclusdo de
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profissionais técnicos no mercado de trabalho etidesaa modalidade de ensino

subsequente torna-se opcao para aqueles que proaura (re)colocagéo profissional

ou para o trabalhador que ja atua na area da savida aprimorar-se.

Quanto a formacdo profissional, na modalidade matdgy h4 dois alunos

cursando faculdade, sendo que nenhum declarou ipdesmacdo prévia ou estar

cursando outro curso técnico em concomitancia. Ndafidade subsequiente, 30% dos

alunos declararam ter concluido ou estar cursantto ourso técnico ou de graduatao

(Tabela 3). Nessa modalidade, cinco alunos est&amdo, quatro abandonaram e trés

concluiram o ensino superior (um deles possuindsocem nivel de Pés-Graduacéo).

Tabela 3

Alunos da modalidade subsequiente com formacao

profissional anterior segundo tipo do curso

Nivel

Curso

Superior

Administracéo

Enfermagem

Turismo

Curso superior ndo declarado

Médio

Técnico em Radiologia

Técnico em Patologia Clinica
Técnico em Protese Dentéaria
Técnico em Empreendimentos
Técnico em Instrumentacédo Cirargica
Técnico em Secretariado

Técnico em Eletronica

Técnico em Informatica

Técnico em Terapia Ocupacional
Técnico em Administracéo

TOTAL

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

" Mencione-se que a maioria dos cursos informaddsnme, também, & area da salde.
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No tocante a motivacdo para fazer o curso de eafgegm, em ambas as
modalidades, o principal motivo alegado é a ‘regi@io de um ideal’. A perspectiva de
um bom mercado de trabalho cm salarios atraentase@® como segunda razédo da

escolha (Tabela 4).

Tabela 4
Alunos segundo principal motivo alegado para realac&o do curso

técnico de enfermagem por modalidade de educagéaoqgfissional

o _ Integrada | Subsequente Total
Principal Motivo
N % N % N %
Realizagéo de um ideal 5942,1| 52 65,0 111 50,5
Mercado de trabalho/salarios atraentes53 37,9 17 21,3] 70 31,8
Influéncia familiar 8 57 2 25 10 45
Outros 13 9.3 4 50 17 7,7
NR 7 50 5 6,3 12 55
TOTAL 140 100,0f 80 100,0[ 220 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

A importancia dada ao aspecto ‘realizacédo de url'ipede ser indicio de
que, sem desconsiderar a importancia do mercatihiletade e salario, os alunos que
buscam formac&o no curso técnico de nivel médierdermagem o fazem sem abrir

mao da realizacdo pessoal.

Na analise de todos os motivos apontados pelogaltomo determinantes
para sua opcao pelo curso de enfermagem, percapeedea uma divergéncia entre as
duas modalidades. O motivo citado como importarstesma opcao pelo curso pelo
maior numero de alunos da modalidade integradanfercado de trabalho/salarios
atraentes’ (79,3%), seguido por ‘realizacao de dmali (73,6%) e ‘influéncia familiar’
(49,3%). Ja entre os alunos da modalidade subskqiemotivo citado pelo maior
namero de alunos foi ‘realizacdo de um ideal’ (8®,5seguido por ‘mercado de
trabalho/salarios atraentes’ (62,5%) e ‘influérfarailiar’ (38,8%) (Quadro 4).
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Quadro 4
Motivos alegados pelos alunos para realizacdo dorso técnico de

enfermagem por modalidade de educacao profissional

L Integrada SubseqUer*te Total
Motivagao
N % N % N %
Realizagéo de um ideal 10373,6/ 66 82,5 169 76,8
Mercado de trabalho/salarios atraented11 79,3 50 62,5/ 161 73,2
Influéncia familiar 69 49,3 31 38,8/ 100 454
Teste vocacional 49 35,0 20 25,0 69 314

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Quando se consideram os alunos por modalidade do,cypode-se
depreender que individuos com idades tdo diferetiegdham, provavelmente,
expectativas diferentes quanto ao curso e ao fulspecificamente entre os alunos da
modalidade integrada, os motivos que os levam eo@#ao diversificados, tendo sido,
por exemplo, ‘influéncia familiar’, um dos motivostados por 49,3% e, ‘teste
vocacional’, por 35% dos alunos. Entre esses aJuasifluéncias e pressdes externas
no sentido de fazer o curso sdo muito fortes, o mpoke ser um dos motivos que
contribui para que 22,3% dos alunos dessa modalidéidd pretendam atuar como
técnico em enfermagem no mercado de trabalho, ondaese verifica com nenhum

aluno da modalidade subsequente.

A declaracdo de que ndo pretende atuar como téaméco pode ser
considerada apenas como o reflexo do desejo dararyma faculdade, o que poderia
ser imaginado se considerada a historica dualiéstieitural do ensino médio e 0s
trabalhos de Kuenzéf, Morales e Mo€® ou Kirschner. Isso porque, na modalidade
subsequente, onde todos declaram que pretendemcatua técnicos no mercado de
trabalho, o desejo e a pretensdo de frequentar wsp superior ndo se mostram
significativamente menores que aqueles demonstrpgtzs alunos da modalidade
integrada (Gréfico 1).
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Grafico 1 - Alunos segundo desejo de cursar uma falclade por

modalidade de educacéo profissional

INTEGRADA SUBSEQUENTE

Pretende
93,7%

Pretende

N&o
preteonde N&o pretende
1,4% 6,3%

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Quando indagados quanto ao principal motivo da @mgi um curso na
FAETEC, metade dos alunos do curso integrado egauas da metade (55%) do
subsequente alegaram a qualidade do ensino oferesddo que 30% dos alunos do
curso integrado e 40% do subsequente assinalargmataidade como o principal
motivo da escolha. Entretanto, se forem tomadaastad respostas sobre motivacgoes,
dadas pelos alunos das duas modalidades, destacampuslidade do ensino (77,1% na
integrada e 88,8% na subsequente), a gratuidad8%68a integrada e 92,5% na
subsequente) e a facilidade de acesso (30% naradieg 36,3% na subseqlente)

(Tabela 5 e Quadro 5).
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Tabela 5

Alunos segundo principal motivo alegado para

realizacdo de um curso na FAETEC

o . Integrada | Subsequente Total
Principal Motivo
N % N % N %

Qualidade de ensing 7050,0| 44 55,0/ 114 51,8
Gratuidade 42 30,0/ 32 40,00 74 33,6
Outros 23 16,4 2 25 25 114
NR 5 36 2 25 7 33
TOTAL 140 100,0f 80 100,0; 220 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Quadro 5
Motivos alegados pelos alunos para realizagéo de wurso na FAETEC

L Integrada SubseqUer*te Total
Motivagao
N % N % N %
Qualidade de ensino 10373,6 71 88,8 174 79,1
Gratuidade 111 79,3 74 9255 185 84,1
Facilidade de acesso 6949,3] 29 36,2| 98 445
Oferece grande’de vagas 37 26,4 15 188 52 23,6
Influéncia de terceiros 36257/ 17 21,21 53 24,1
Unica que oferece o curso na regifo 420,0 11 13,8 53 24,1
Unica que oferece horario noturng 247,11 26 32,5 50 22,7

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Outra analise importante € aquela sobre a qualidadeurso. Observa-se
que 43,6% dos alunos da modalidade integrada amasan que as disciplinas
especificas preparam adequadamente para o trabalkp,9% registraram que as
disciplinas de formacédo geral deveriam ser enrigasc Entre os alunos da modalidade
subsequente, 52,5% assinalaram que as discipbpasificas preparam adequadamente

para o trabalho e 22,5% que as de formacdo gezph@m até mesmo para concursos
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(Tabela 6). Assinale-se que apenas no que se @datisciplinas de formagéo geral, ha
registro de um maior nimero de opinidées negatigasdriam ser enriquecidas) que de
opinides positivas (sdo adequadas até para coljuesoapenas na modalidade

integrada. Essa questao reflete um fato observadésnola Técnica “A” e em muitas

escolas que oferecem cursos integrados, que &sdprdas familias e dos alunos para
que os curriculos do ensino médio sejam focadgseyaracdo para o vestibular, o que
ndo € a compreensdao da maioria dos docentes endeg) dessas escolas, nem a

expressa pela politica de educacéo profissionkdreyw da historia.

Tabela 6

Opinido dos alunos quanto as disciplinas do curso

Integrada | Subsequente Total
N % N % N %

Analise do curso

Disciplinas especificas preparam
adequadamente para o trabalho
Disciplinas especificasao preparam
adequadamente para o trabalho
Disciplinas de formacéo geral sdo adequadas
até para concursos (vestibular etc.)
Disciplinas de formacéo geral deveriam ser
enriquecidas

61 43,6/ 42 52,5/ 103 46,8
17 121 5 6,2 22 10,0
17 12,1 18 22,5 35 159

39 279 13 16,3] 52 23,6

Outras respostas 214 - 2 10
NR 4 29 2 25 6 2,7
TOTAL 140 100,0f 80 100,0; 220 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Quando questionados sobre aspectos positivos divesgalo curso, 0s
alunos da modalidade subseqiiente apontaram a ebecelgalificacdo dos professores
(57,5%), a qualidade do ensino (30%) e o conhedwnadquirido (17,5%) como 0s
principais aspectos positivos e, como aspectostinegaa falta de organizacédo da
coordenacao/administracdo (33,8%), a falta/obséiesa de material de laboratorio
(25%) e a falta de responsabilidade/aprofundamemtaguns professores (20%).
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Em resposta a mesma questéo, os alunos da modalittagrada também
apontaram a excelente qualificagdo dos profesd@®8%), a qualidade do ensino
(31,4%) e o conhecimento adquirido (15%) como a@scrais aspectos positivos. Ja
como aspectos negativos, citaram a falta/obsolescée material de laboratorio
(31,4%), a falta de manutencgédo, preservacao e miadedo da infra-estrutura fisica da
escola (24,3%) e o abalo emocional provocado fp&asimas condi¢des de trabalho na

rede publica onde fazem estagio (19,3%).

De uma forma geral, os alunos da modalidade subsé&gidemonstravam-
se mais satisfeitos com o curso técnico. Assimnigua satisfacdo em relagdo ao curso,
78,1% dos alunos da modalidade subsequente, &32& dos alunos da modalidade
integrada consideraram que 0 curso alcancou syeetativas e, para 11% dos alunos
da modalidade subsequente e 21,8% dos alunos daidaute integrada, o curso esteve

abaixo do que esperavam.

Gréfico 2 — Satisfagdo dos alunos com o curso poroatalidade de
educacéo profissional

INTEGRADA SUBSEQUENTE

78,1%

21,8%

11,0%

9,0%

"2

O Ultrapassou expectativa
Alcangou expectativas
B Abaixo das expectativas
B Nao me identifiquei

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

61



Na analise das turmas das duas modalidades, enmerdde momentos do
curso, nao foi possivel verificar um aumento dangéo de nao trabalhar como técnico
através dos dados coletados com o auxilio dosigoasbs (Tabela 7). Ao analisar os
graus de satisfacdo dos alunos iniciantes e conetidas duas modalidades, observa-se
que a satisfacdo é maior entre os concluintes dkaldade integrada, grupo em que a
intencdo de atuar como técnico também €& maior do enire os iniciantes dessa
modalidade. Entretanto, na modalidade subsequibateym aumento de 10 pontos
percentuais do grupo de insatisfeitos entre osoaluroncluintes em relacdo aos
iniciantes sem que isso influencie na intencdo wmraou ndo como técnico de
enfermagem no mercado de trabalho (Tabela 8).

Tabela 7
Intencdo de trabalhar como técnico entre alunos igiantes e

concluintes por modalidade de educacéo profissional

Integrada Subsequente
Intencédo de | . . . : . ,
iniciantes | concluintes iniciantes concluintes

trabalhar

N % N % N % N %
Sim 63 72,4 45 84,9 48 98,0/ 31 100
Nao 23 26,4 8 15,1 - -
NR 1 1,2 - 1 20 -
TOTAL 87 100,0, 53 100,0, 49 100,0, 31 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
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Tabela 8
Satisfacdo dos alunos iniciantes e concluintes canturso

por modalidade de educacéo profissional

Integrada Subsequente
Modalidades iniciantes | concluinteg inicianteg concluintes

N % N % N % N %
Ultrapassou as expectativas 6 6,9 2 38 8 16,3 -
Alcancou as expectativas 4248,3| 42 79,2| 33 67,3] 24 77,4
Abaixo das expectativas 2629,9 3 57 3 61 5 16,1
N&o me identifiquei 7 8,0 5 94 - -
Outras respostas 223 - - -
NR 4 46 1 19 5 10,2 2 65
TOTAL 87 100,0f 53 100,0f 49 100,0; 31 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Andlise do discurso do sujeito coletivo

Nos quatro grupos focais realizados, cinco temasnfocolocados para o
debate: 1) identidade profissional enquanto técuieoenfermagem; 2) a equipe de
saude; 3) futuro profissional; 4) estagio; 5) cotdgas gerais. Quando os temas em si,
nao suscitavam o debate, eles eram complementadgemuntas instigadoras, como
descrito no roteiro (Anexo 2). As respostas foramaliaadas, obtendo-se as idéias
centrais e os discursos do sujeito coléflvapresentados nas tabelas abaixo e
diferenciados quanto a modalidade de educacaospimiial e quanto a condicdo do

aluno no curso: se iniciante ou concluinte.
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SOBRE A IDENTIDADE PROFISSIONAL

A visdo dos que estéo iniciando o curso

Idéia central

A influéncia do
ambiente escolar

Idéia central

Experiéncias vividas

Idéia central

A influéncia da
linhagem de saude

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“As experiéncias mais importantes foram aquelagngiadas
na escola, nas aulas e em conversas com professolegas e
na visita que a turma fez ao hospital.”

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsetgien

“As experiéncias que mais contribuiram para a minha
compreensao do que faz um técnico de enfermagemecam

na escola, com os professores, através das dmsspli
especificas.”

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“As experiéncias que mais contribuiram para eunsi@eo que

o técnico de enfermagem faz, foram aquelas oceredatodas
as vezes que eu fui ao hospital para tratamentoa pa
acompanhar algum familiar ou para visitar alguém.”

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsetgien

“Minha experiéncia, trabalhando na area da saudeermmaitiu
observar e vivenciar a atividade de um técnicordersmagem”.

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada
“Atraves de informacgdes de minha tia que € enfaariei

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsedgien

“A minha m&e sempre trabalhou em postos de sa@letive
uma visdo de como o técnico de enfermagem trabhalha”

Entre os alunos iniciantes, as experiéncias pesssajam ocasionais ou

proporcionadas por parentesco com profissionaiareda da saude, sdo determinantes

para a construcdo da idéia do que seja um técmcentermagem. Nesse grupo, 0s

alunos que se demonstram mais seguros e a vontad#isourso sdo aqueles da

modalidade subseqiiente que ja possuem experiérafiaspnal na area da saude.

Esses se comportam nas aulas e no grupo focal ‘vetecanos’. No entanto, em ambas
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as modalidades, o que chama a atenc¢do ¢é a idéalidagcurso a partir de experiéncias
trazidas do ambiente ao seu redor. A identidadiispional forjada ainda € pouco clara

e muito idealizada.

A visao dos que estéao finalizando o curso

Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“O estagio foi a experiéncia que mais contribuiurapa
compreensao da atuacdo do técnico de enfermagémenss
acesso aos histéricos dos pacientes, podemos piniar a
equipe, vemos 0s técnicos em atuacdo e entramasoBtato
direto com o paciente. Foi o estagio, também, qaeajudou a
aprender e a gostar do trabalho do técnico de reafgem. E
claro que trazemos ja alguma idéia do que sejauacad do
técnico de enfermagem, essa idéia inicial € fornamaaulas
tedricas e laboratoriais do curso e a partir datoelde
experiéncias pessoais e profissionais dos professor

A influéncia do
estagio

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsetgien

“O estagio foi fundamental perceber que somos n@s rgais
sabemos sobre os pacientes.”

Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“Foram as experiéncias que os professores relatacdome os

O exemplo do trabalhos deles.”

professor

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsetgien

“Hoje eu sei que para fazer um bom trabalho teen spiter
ética, empatia e gostar do que faz e essa idéa que passou
foram os professores.”

Entre os alunos que estédo no final do curso ficdeete que sua identidade
esta associada a experiéncia pessoal, seja hoodsabétscola ou no do trabalho, quando
de seu estagio. O que importa registrar aqui éia gt que ao final do curso, os alunos,
sejam eles da modalidade sequencial ou integratbens exatamente o que € ser um

técnico de enfermagem.
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SOBRE A EQUIPE DE SAUDE

A visdo dos que estao iniciando o curso

Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“A visdo que eu tenho de equipe de salde € a deog®s
inteligentes e qualificadas, que tém a vida dososutas maos e,
_ _ _ por isso, ndo podem errar, tém que ter muita resgimidade,
Visdo idealizada  ma rotina rigida, além de cooperacio e entrosaneertite 0s
profissionais. Tém tarefas bem distribuidas entradac
profissional e, em alguns lugares, trabalham cala tbamor.”

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsedtgien

“E formada por profissionais que trabalham em grigm
preocupando com o bem estar do préximo, respeitanidoal
de trabalho e a hierarquia. A equipe € a base parebom
trabalho, dentro de um ambiente de respeito e neghdidade,
trabalhando unida em um sonho em prol da vida. téha
atribuicbes especificas para cada profissional apgociona
horéarios excelentes para se trabalhar.”

Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“A equipe merece respeito porque tem poucas fathasuita
Muito hierarquizada responsabilidade, sendo pouco valorizada, sofreegaicdo e &
e pouco respeito  oprimida. Alguns médicos, por exemplo, tratam anitos de
profissional enfermagem como escravos.”

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsedtgien

“Muitas vezes o que falta € comando, para que fudoione
melhor. Acho a hierarquia necessaria, porém, muiaes ela
nao € respeitada quando se trata de auxiliar eicteate
enfermagem, mas € indispensavel ter sempre em meaeta
equipe ndo se resume a um meédico e seus sudifesneiros e
técnicos) todos tém seu papel que sao de igualrtémpma.”

Idéia central Discurso do sujeito coletivo — Modalidade Subsetgien

“Na teoria, a equipe deveria ser bem unida, rempad 0S
direitos uns dos outros e sempre disposta a ajNdapratica, ha
alguns profissionais preparados, que se dedicartoraypassam
0 maximo que sabem, e, infelizmente, outros, péssim
profissionais, que ndo ddo muita importancia ategesios, aos
pacientes e as suas atribui¢cdes, chegando aceefdesumanos
no contato com o doente. Nesses casos temos urize egLe
precisa ser aprimorada. Alguns se dedicam muit@ssgm o
maximo que sabem, outros ndo dao muita import&ncia.

O cotidiano: a visao
da vida real
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A visdo dos alunos que estdo iniciando seu curgtaée sempre cercada de
idealizacbes de como deveria ser uma equipe oumeséno, de como nao deveria ser.
Vale chamar a atencdo de que os alunos expressansadimentos muito claros em
seus depoimentos. Primeiro, a importancia da anedde enfermagem no processo de
trabalho em saude. Segundo, apesar de reconhieapodéancia da atividade, os alunos
ja demonstram preocupacdo com a forte hierarquizagédstente na saude, a
subordinacdo ao mando médico e a baixa unido el#se Essas duas visbes de mundo
sobre equipe de saude vao influenciando na pergpatd futuro profissional, como

vamos ver mais adiante.

A visédo dos que estédo concluindo o curso
Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“A equipe de saude é formada por profissionais deeem
trabalhar juntos e unidos para executar o traba¢hforma boa
Viséo de equipe e satisfatoria, dando a melhor assisténcia ao maci& uma
multiprofissional equipe multiprofissional querendo salvar vidas, mmessem
infra-estrutura.”

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsedtgien

“Vejo-a como uma equipe multidisciplinar que netasestar
unida para assisténcia integral em saude, mas que
principalmente devido a hierarquia, vivencia algomsflitos.”

Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“Se analisarmos a equipe de saude como um todopsvam
perceber que a equipe de enfermagem ainda é dasumdas,
pois 0s outros profissionais que compdem a equégpsalide
(principalmente nutricionistas, fisioterapeutas eédinos)
mantém-se muito distantes, raramente interagindguaero
equipe. Nesse sentido, ao invés de criticas, apeqde
enfermagem deveria receber mais informacdes dossout
profissionais da equipe de saude.”

Muita competicéo e
pouca uniao

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsedgien

“Seus integrantes algumas vezes sdo muito convostiti
guerendo ser melhor ou mandar mais que os outles E
deveriam ter mais espirito de colaboracdo para egoms
melhorar sua atuacao frente aos pacientes.”
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Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“A  equipe €& desumana, desorganizada, autoritaria,

Desencantamento Corndespreparada, fofoqueira, egoista, desunida e indsqu

a equipe
Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsedtgien

“E uma equipe que sofre com (..) a atitude de ralgu
profissionais, que ndo tém vocacao, ndo estdo rgando
para os pacientes, sdo despreparados, nao trabdéh&mmma
humanizada, carecem de boa vontade e sO queredinseiro
no fim do més.”

Apoés o estagio, em contato com a realidade da ediepsaude, o discurso
idealizado desaparece. Cede lugar a uma visdo meafista. Os discursos
desencantados também aparecem e sao, principalemnéeos alunos da modalidade
integrada, contundentes. O que nos chama maisdaténg situacao pouco confortavel,
do ponto de vista de formacéo profissional, do thioestagio se transformar em um
instrumento de negacdo da atuacdo profissionalimAsapOos o0 estagio parte
significativa dos alunos passa a rejeitar a atdedérente ao ambiente de trabalho hostil
e pouco encorajador encontrado em sua experiébst € uma questdo a ser
considerada pelas autoridades académicas uma eemsgalunos acabam saindo dos

seus estagios desencorajados de atuar.

SOBRE FUTURO PROFISSIONAL

A visdo dos que estéo iniciando o curso

Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

Sem perspectiva de “Terminar o curso e entrar para a faculdade pardepois,
profissionalizar-se natrabalhar.”
area

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsetgien

“Pretendo prosseguir estudando, fazer curso suppdasesar em
um concurso publico e ajudar sempre quem de migigang.
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Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“Quando entrar no mercado de trabalho quero coirseigu
bom salario, uma condicao financeira que me pertaita
Otimismo no futuro  dinheiro também para o meu lazer, para ter os Inens
profissional materiais (ex: casa propria, carro etc.) e par@pagidar aos
meus familiares.”

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsetgien

“Desejo e estou certo de que todos nos consegusremo
empregos, mesmo 0s com mais idade, pois a enfenmage
apresenta campos diversificados. Enfim h& trabadina todos.
Dificilmente um técnico ou enfermeiro fica sem eegm’”.

Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“Formar em técnico de enfermagem, fazer concursm pa
Funcionario publico Marinha e para os Bombeiros e entrar na faculdade”.

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsetgien

“Concluir o curso, tornar-me uma 6tima profissioaahe
inserir no servigo publico.”

Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“Ser um bom profissional, exercendo a minha prabssom
Profissional exemplardignidade e orgulho.”

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsedtgien

“Quero fazer a diferenca ser um profissional examphe
realizar ajudando a salvar vidas, respeitando opn&imo e
ciente deste exercicio de cidadania, pois aqui@saiescola
temos os melhores profissionais para nos ajudaméntar.”

Dentre os iniciantes das duas modalidades, delatentre o futuro
profissional, surgem questdes muito semelhantesiocgor exemplo, o desejo de
ingressar numa faculdade, entrar para o servigdicoub se tornar um profissional
‘diferente’, que faca a diferenca. A diferenca enttes é sutil, estd na preméncia.
Enquanto para os alunos da modalidade integrasdammrego, a atuacdo efetiva no

mercado de trabalho, é tratada como uma questa@ape esperar mais um pouco,
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entre 0os alunos da modalidade subseqliente, a pévapede um curso superior €
postergada. Apenas entre esses Ultimos, mais vedpmecem, mesmo entre 0s
iniciantes, discursos em que expressam 0 desegspegianca de conseguir emprego na

area.

A visao dos que estéao finalizando o curso

Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“Néao quero trabalhar agora, pretendo continuadestdo,
concluir o curso universitario, de preferéncia emau
universidade publica, e talvez, chegar até ao Dadt”

“Eu quero trabalhar, futuramente, mas como vetgeanéas se
for preciso exerco a funcéo de técnica de enfermdge

Sem perspectiva de
profissionalizar-se
na area

Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“Quero passar em um concurso publico para poder@ag
Funcionério publico minha faculdade”

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsetgien
“Ingressar no corpo de bombeiros”

Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“Eu pretendo me formar em técnico, continuar estddaara
me formar pediatra, fazer uma pdés para trabalhar co

Carreira na saude prematuros e passar num concurso publico e teraim b
emprego na area que eu gosto de atuar.”

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsetgien

“Pretendo nédo desistir jamais, conseguir um bomreggy com
um salario que dé para pagar a faculdade, prestaucsos,
exercer a profissédo, obter sucesso, realizacatfjcaedo
pessoal e reconhecimento, além de ser eternantatdeag
corpo docente.”

“Arrumar um emprego na area com um bom salariodgugara
pagar as despesas e a faculdade que pretendddagsar na
prova para o estado ou municipio), pretendo méiigta na
vida.”
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Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“Quero me tornar um bom profissional da area ddeau
continuar meus estudos, me aperfeicoando semppeidDea
faculdade, quero passar em um concurso publicoeaar
minha realizacao profissional e financeira.”

Realizacdo
profissional

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsetgien

“Desejo atuar no mercado, colocando em pratica ¢ugiae
estou aprendendo, desde os cuidados fisicos ameyvaiicos,
fazendo a diferenca e contribuindo com a melhaiaitiagdo
da saude publica no Brasil e no mundo.”

Nos debates sobre o futuro profissional entre awumcluintes, os alunos
da modalidade integrada aparecem bem divididos @s gtupos distintos quanto a
intencé@o de profissionalizar-se ou ndo na areaddes Estes alunos estdo mais focados
na perspectiva de seguir seus estudos na areaooenguanto que os da modalidade
subseqiente se voltam mais a identificacdo profigsi ou seja, arrumar um bom
emprego como técnico e/ou seguir carreira da sato®o enfermeiro ou outra
profissdo da area. Sob todos os outros aspectppo que deseja trabalhar na area
assemelha-se aos alunos da modalidade subseqgiiestga, ambos apontam concursos
publicos como estratégias de emprego, desejam fiazgidades na area e falam sobre

realizacdo pessoal no trabalho.

ESTAGIO: O PRIMEIRO CONTATO COM O MUNDO DO TRABALHO

O gue pensam os alunos

Idéia central Discurso do sujeito coletivo

Ampliacdo dos conhecimentos e aperfeicoamentoedascas
Desenvolvimento da capacidade de improvisar
Conhecimento do mercado trabalho e a rotina
Familiarizagdo com o ambiente de trabalho

Aspectos positivos Identificacdo com a profissao
Ensina a lidar com o paciente
Desenvolvimento do nosso respeito ao paciente
Solidariedade
Conhecimento de uma variedade de campos de atuacao
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Idéia central Discurso do sujeito coletivo

A carga horéria extensa e cansaco
Abuso dos profissionais com os estagiarios
Descaso do governo
Desorganizacao
Despreparo profissional
Falta atencéo dos profissionais com os estagiarios
Falta confianga dos pacientes e dos profissionais
Falta de infra-estrutura e material hospitalar
Falta tempo para estudar
Aspectos negativos Falta supervisdo
Burocracia
Estresse
Incompeténcia dos enfermeiros
Inseguranca
Lugar de dificil acesso
N&o remuneracao
Medo de realizar um procedimento de forma errada*
Gente morrendo*

Quando o tema abordado foi o estagio, os alunosluates, das duas
modalidades, apontaram, repetidamente, 0s mesrpestas positivos e negativos de
sua realizacdo. Como positivos foram citados aepeelativos ao saber-fazer, a rotina
de trabalho, ao convivio com os pacientes e acemdmiento do mercado de trabalho e
suas possibilidades. Como aspectos negativos, cgparquestdes como falta de infra-
estrutura para o atendimento do paciente e pararfeifp funcionamento do estagio
propriamente dito, além do cansaco/estresse prdeggar essa atividade e uma certa
desconfianca por parte dos outros profissionaistée d@ pacientes. Os aspectos
revelados, exclusivamente, pelo grupo da modalidadgrada, como pontos negativos,
foram o medo de realizar um procedimento de formada e o contato com a morte.
Aparentemente, enquanto os alunos da modalidadegiiente se ressentem mais da
falta de confianca alheia, para alguns alunos ddaiitade integrada a falta de
seguranga/confianca em si, € uma questdo impaor@eta da dificuldade de lidar com

o fendbmeno ‘morte’.
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AS SINTONIAS E DESINTONIAS: PARA COMPREENDER A REAL IDADE

A visdo dos que estao iniciando o curso

Idéia central

As sintonias

As sintonias

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“Eu vou tentar a faculdade de medicina. Se néoadefaco de
enfermagem.”

“Sempre estive em escola particular. Mas tava flogresado
pro meu pai, ai vim para ca porque quero, mesmabalinar na
area — meu pai e meu irmao trabalham. Ai n0s coantbds que
no terceiro ano eu vou fazer pré-vestibular e gegasisigo uma
Universidade publica.”

“Eu quero fazer faculdade de Educacao Fisica atoRgjia’
“Quero ser médica ou veterinéria, quando termiau,tentar
os dois vestibulares.”

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsetgien

“Vou trabalhar na area e fazer faculdade de enfgemd’

“Vou terminar o curso e conseguir um bom emprego. O
profissional formado aqui é bem aceito no mercatrabalho.
A enfermagem é um campo bom. Ha sempre algumaeraga
algum lugar, sdo muitas areas de atuacédo e se@piguem
precisando.”

“Estudar mais e procurar passar em um concursacptiplois
gostaria de trabalhar em um hospital publico.”

“Pretendo fazer concurso e trabalhar com cuidaddas®.”
“Exercer a minha profissédo; buscando me difererp@aante os
gue ja estdo no mercado.”

73



Idéia central

As desintonias

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“S6 estou fazendo o técnico para abrir caminho penaa
entrada na faculdade e concurso publico (bombeiro)”

“Eu quero fazer faculdade e ndo vou terminar oagwsu
mudar de escola nd ano e fazer pré-vestibular. Mas, aqui, a
formacao é boa, eu t6 me preparando e meu pai etpapara
pagar o cursinho.”

“Néao vou trabalhar como técnico porque nao me ifiemtcom
enfermagem.”

“Nao me identifiquei com o curso, pretendo ser sagta do
meu bairro.”

“Quero ser militar, vou prestar concurso.”

“Vou fazer advocacia.”

“Quero fazer engenharia.”

“As escolas publicas de segundo grau tém muitdsigmas,
nao tém professor, ndo tém aula, tém traficanfgona (as
vezes sai tiro). A perto da minha casa tem umaunaistanada.
Tem gente que so6 estd & esperando o diploma tudddem, a
escola faz de conta que ele aprendeu e o profegsonao quer
nada, faz de conta que ensinou. Aqui é diferentand® quero
ser técnico, ndo, mas minha avo sempre disse gee 1380
ocupa lugar, né? Ai eu faco o segundo grau, degnagn lugar

gue o ensino é ‘de verdade’.

A visao dos que estéo finalizando o curso

Idéia central

As sintonias

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“Pretendo, mesmo, fazer uma faculdade de mediassn que
acabar o curso. O legal é que ja vou chegar sahendmuco
mais do que quem nao fez curso técnico. Se na@goins
passar, no ano que vem faco um cursinho.”

“Pretendo fazer biologia.”

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Subsetgien

“Assim que terminar 0 curso vou arranjar um emprégoei
também um concurso porgue pretendo trabalhar nispitab
publico. La a gente aprende mais, apesar da faliafich-
estrutura.”

“Tenho certeza que conseguiremos, logo, bons emgreg
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Idéia central Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“Eu ja percebi que enfermagem nao € a area que qtugr.”
“Néao pretendo atuar porque nao me identifiquei @om
profisséo.”

“Pretendo fazer faculdade de outra area e nao pnso
trabalhar no momento, sé se necessério.”

“S0 estou aqui, fazendo esse curso, porque aché gueelhor
escola que eu posso ter no Estado. Nao querocsgrdénem
trabalhar nessa area, mas ainda nao sei o que fazerd

“A verdade € que nao tenho certeza, ainda, setwau @mo
técnica.”

“A enfermagem nédo esta nos meus planos.”

As desintonias

Discurso do sujeito coletivo - Modalidade Integrada

“Porque pretendo fazer faculdade de outro cursiogoenso em
trabalhar no momento, sé se necessério”.

“Pois daqui algum tempo, o técnico ndo vai valenada.”

“Nao me identifiquei com a profisséo”.

“Por que a enfermagem néo esta nos meus planagssutu
“Nao estou certa do que eu quero para mudar miidlaa’v

Independentemente das finalidades a que se propdecacao profissional
de nivel técnico e a formacao de profissionais pasaude, os discursos abertos, feitos
na forma de comentarios finais por todos os grufosmm categorizados como
discursos de sintonias ou de desintonias. Sdordszule sintonias, aqueles em que é
possivel depreender algum interesse pela arealda,saesmo que nao haja a intencao
de atuar como técnico de enfermagem. Para essessadueducacao profissional de
nivel médio em salde cumpre um papel importantesnas vidas, no sentido de
prepara-los para o trabalho ou, no sentido de doielos a realidade e as
especificidades da area da saude, dotando-lhes nie identidade profissional
transitoria dentro da area em que pretendem &uaurso cumpre, também, um papel
social de relevo, que é o de permitir o acesso@wado de trabalho em saude ou, até,
talvez, a cursos de nivel superior na area, a uaneela da populacdo que, se esta

distante da pobreza, também néo participa daplitdegiada de nosso pais.
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Entre as desintonias destacamos o0s discursos daqugle nao se
identificam com a profissdo, pretendem atuar etastpr vestibular para outras areas
ou decidiram fazer o curso apenas como forma der adscolarizacdo (modalidade
integrada), motivados pela precariedade do ensié@diangratuito. Sdo, na maioria,
discursos de individuos insatisfeitos e desfocagles tentam aproveitar o que lhes
interessa na miriade de informacBes e possibilglaglee povoam o processo de

profissionalizacéo do técnico de enfermagem.
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CAPITULO VI

CONSIDERACOES FINAIS

Um olhar retrospectivo da trajetéria da educaca@figmional em nosso pais
permite sugerir que os formuladores de politicagadonais assumiram como fato, a
existéncia de sempre crescentes oportunidades @oopss para trabalhadores com
diploma de técnico, observando-se nelas a preskncanceito de terminalidade, ainda
que, as vezes, de maneira subjacente. Da mesma, farandlise das expectativas do
alunado dos cursos técnicos de enfermagem anaisg@omite dizer que muitos
acreditam que, apos ter concluido o curso, terdbares chances de trabalho, ascenséo

social e, mesmo, maiores condi¢ces para prossegoseestudos em area correlata.

Historicamente, a educacao profissional de nivalité estd associada aos
individuos que, pela origem socio-econdémica, tinlpamcas possibilidades de acesso a
educacédo de nivel superior. Porém, o estudo realingostra que a destinagdo dessa
modalidade de educacao aos ‘pobres e desvalidesi, domo qualquer outro cunho
‘assistencialista’, ndo se coaduna com o perfilrdgpondentes. Por outro lado, a idéia
de ‘elitizacdo’ das escolas técnicas, como dendnai®s anos de 1990 por Kirschher
e Campello®, também n&do encontra correspondéncia nos ressitabiidos com o
estudo. Ao contrario, doi identificado um contingemstudantil com caracteristicas

sécio-econdmicas mais proximas da classe mediaegperctativas de ascensao social.

Quanto a dualidade estrutural da educacao de mi@dio, ela também esta
presente e, com mais for¢a, na modalidade integta@alucacao profissional em saude.
Ha, porém, varios fatores contributivos da manitendessa dualidade. E possivel
afirmar que, em certa medida, ela faz parte dareylhdo sendo mais, apenas, produto
de uma ou outra politica. O préprio sujeito, alwwocurso técnico, assim como sua
familia, passa a ter papel ativo na manutencdo daliddde e conferem,
intencionalmente, a educacdo profissional em saldeincdo de formar para o
prosseguimento dos estudos. Isso fica evidenteruqwogde alunos que, desde o inicio

do curso, tém clareza no objetivo de obter a mefbonacdo geral possivel para
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concorrer ao vestibular.

“Pretendo, mesmo, fazer uma faculdade de medicassim que
acabar o curso; o legal € que ja vou chegar sabemtiopouco mais
do que quem néo fez curso técnico. Se nao consegssar, depois,
faco um cursinho.” (Discurso do Sujeito Coletivo, iniciante,

modalidade integrada)

Se considerarmos que a politica de educacdo porfisde nivel médio
visa possibilitar aqueles que concluem esse nieelensino, o exercicio de uma
ocupacao no mercado de trabalho, esses cursoss@uwidam em uma alternativa real
para um contingente de jovens que nao pretendsqgos os estudos em cursos de
nivel superior. Na pesquisa empirica, isso foifieailo entre os alunos da modalidade

subsequente que ndo tém expectativa de fazer s superior.

“Nao pretendo fazer. J4 passei da idade e conhegibangente com
diploma embaixo do braco e sem ter onde trabalh@éRiscurso do
Sujeito Coletivo, iniciante, modalidade subseqijente

Pelo lado da politica educacional, muitos podensidanar o discurso da
modalidade integrada como uma derrota da formaeda @ mercado, porém, sob o
prisma da formac&o de recursos humanos para a,safelgdmeno da ‘utilizacdo’ dos
conhecimentos adquiridos em um curso técnico rea@ae um ‘credenciamento’ a um
curso de nivel superior em saude, pode vir ao ercdas propostas de deselitizacdo de
alguns cursos universitarios, que subjazem as @ergps do paradigma do cuidado e

da promocéo da saude.

Os resultados indicam que o curso técnico de mhédio em saude, na
modalidade subsequiente, vem sendo procurado pmidads com faixa etaria mais
elevada do que a que caracteriza a modalidaderackeg Esse aspecto parece ser
também crucial no que diz respeito a compreensdofatores que influenciam na
manutencado da dualidade, particularmente na madkdidhtegrada, com alunos mais

jovens. A questdo do pouco amadurecimento de mydesns na época em que,
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tradicionalmente, fazem a escolha profissional@ras recorrente nas discussdes sobre
o nivel superior no paf§ ”’ Dessa forma, parece coerente supor que tambdaixaa
de idade dos alunos da modalidade integrada, owethento para a escolha de uma

profissdo de nivel técnico, muitas vezes nao f@raiado.

Faz-se necessario observar algumas respostas segio. Por exemplo,
dentre os motivos alegados para fazer o cursalaagdo de um ideal foi citada com
freqiéncia maior entre os alunos da modalidadeesyilesite, enquanto que mercado de
trabalho/salarios atraentes, influéncia familiarteste vocacional foram repostas
proporcionalmente mais freqientes entre os aluassatialidade integrada. Importante
notar que, nessas ultimas trés respostas, 0os mqara fazer o curso parecem ser mais
externos ao sujeito, do que reflexo de sua vongadaa autonomia. Outro fator é a
declaracdo de 22,1% dos alunos da modalidade autagie que n&do pretendem atuar
como técnicos e, finalmente, o aparecimento, cospeco negativo do curso de
enfermagem de ‘abalo emocional provocado pela ezdue pelas péssimas condicdes
de trabalho na rede publica onde fazem estagiadaipor 19,3% desses alunos, o que
corrobora a idéia de que a atividade de técnicerdermagem nao €, de fato, uma
decisdo na vida desses jovens, além de sugerinmuans motivos da ndo identificagdo
com a atividade pode estar relacionado a faltaxger&ncia de vida e de maturidade
para lidar com as questdes inerentes a area da.dasgh idéia € reforcada pela analise
dos aspectos negativos apontados pelos alunos taAgicesDentre os alunos da
modalidade integrada aparecem, por exemplo, ‘ndpassivel atender a todos’, ‘medo
de realizar um procedimento de forma errada’ e tgenorrendo’, o que parecem
questbes dificeis para esses jovens e nao sao éaon8nmapontados como aspectos

negativos da pratica pelos concluintes da modatidathiseqlente, mais velhos.

Outro importante fator contributivo para a manuéndessa dualidade é a
excessiva expectativa em relacéo a equipe e afissiwoais que o jovem vai encontrar
no mercado. Dessa forma, a equipe real, inseridanersem-numero de articulacdes no
servigo e, muitas vezes, na falta de condicbes fiear aquém de sua expectativa e, de
alguma forma, contribuir para que esse jovem nasirda seduzido pela possibilidade
de ocupar uma posicao de técnico dentro dela.iBsahzacéo, que pode ser observada

em alguns discursos de iniciantes, com maior freg@éentre os da modalidade
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integrada — somada ao pouco amadurecimento qua toais dificil lidar com a

frustracdo dessas expectativas — deve ser comd@de@@mo fator determinante em
muitos casos de desencanto com a profissdo. Eeseéen sido alvo de alguns estudos
com estudantes universitarios da area da saudsoeiado a evasdo do curso e a

transformacéo do trabalho em “uma jornada de sefitme desprazef* "

“Depois de conhecer o trabalho num hospital, ninguéem sa
consciéncia, trabalharia em uma equipe de enfermmagemo técnico
se tivesse escolha. Os técnicos sdo tratados cdixno parecem
escravos. Vou trabalhar nisso, mas espero que sajsporario.
Apenas para pagar a faculdadé€Discurso do Sujeito Coletivo,

concluinte, modalidade integrada)

A questdo do papel historico a que foram relegagosursos de formacéo
profissional de nivel médio, como formadores dead#bs de segundo nivel, parece
superada quando se observa o fato de egressossdw d@acnico de nivel médio
conseguirem, além do dominio de determinada técracamular conhecimentos
propedéuticos suficientes para que, nos exameshwlases para ingresso no nivel
universitario, concorram, em igualdade de condi¢c@Gesn candidatos que cursaram
apenas as disciplinas da chamada ‘formacéo gé&sdi.reforca o entendimento de que
é possivel ministrar a formacao propedéutica deddntegrada e harmonica a técnica e

vice versa.

Entretanto, aspecto a que se deve dar a devidagdateno de que, sem
desconsiderar a importancia da formacédo para os@gasnento dos estudos, a
educacéo profissional de nivel médio — modalidadseqlente, atende a uma parcela
da populacdo que tem por objetivo inserir-se nocad, enquanto técnico de
enfermagem. Esse fato traduz eficiéncia no atendona expectativa do aluno, na
resposta ao mercado, na facilitacdo da mobilidaol@als e no suprimento das

necessidades da sociedade.

“Espero que com essa profissdo eu consiga um lagasol. Nao que

ache que devemos trabalhar apenas por dinheiros&lgsofissao
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amor é fundamental. Mas, como outros colegas, jadeuma certa
idade, ja trabalhei bastante, e espero me realigamo técnica de
enfermagem(Discurso de Sujeito Coletivo, concluinte, modaliea

subsequente)

Ainda durante o processo de formacao do técniauid# médio em saude,
fundamental € que ele seja respeitado e valorizadissionalmente, além de ser
reconhecida a importancia de seu papel para o gsoceocial. Essa valorizacao
contribuiria para a reducéo do desencanto profigsigue verificamos nos discursos de
alguns sujeitos, nomeadamente das turmas da madelidhtegrada. Importante
registrar que, na saude, até a década de 90, urdegcantingente de trabalhadores de
nivel elementar e médio obtinha habilitacdo paexercicio da atividade profissional
através de reciclagens e treinamentos informai8s @gu ingresso nos servicos de
saude. Hoje, porém, apos o reconhecimento das g@epale nivel técnico em saude
por parte das estruturas oficiais de gestédo, osucsos publicos passaram a exigir a
comprovacdo académica da habilitacdo, o que aumentdemanda institucional e a
necessidade social que envolve a formacdo de cuaémmicos que possam ser
absorvidos pelo sistema de saude. Em outras palgaasuir um diploma de técnico de
enfermagem representa a possibilidade concretaséectio no mercado de trabalho em

saude.

A formacao do técnico, portanto, ndo pode ser saxddi apenas pelo aspecto
da certificacdo profissional, mas ha que considguarela € aspiracdo e resultado de um
processo eminentemente politico e pedagogico, aeresliza no interior das
instituicbes como resposta aos anseios e necessidi determinado modelo de
sociedade. O desafio de construir, de fato e détaljrum sistema de sadde democratico
e participativo, obriga a refletir e a compartillvaiervencdes no processo de formacao
profissional, ndo s6 para preparar individuos aptogyressarem no mundo do trabalho
em saude, conscientes de sua responsabilidadeaérsocial, mas, fundamentalmente,
formar homens e mulheres cientes de seus direitdsveres na construgdo de uma

sociedade mais solidaria e menos desigual.

Vale registrar, também, que este estudo sugerecessidade de rever
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criticamente a forma processual e conteludo destesos; seja na modalidade
sequencial ou integrada. O estudo aponta paralifi@dgs estruturais quanto ao
processo formativo pelo qual esses alunos apreridénta e empiricamente a ser
‘técnico de enfermagem’. Por mais que a escolaususderecer elementos teoricos e
conceituais sobre a atividade profissional, o ¢atid pouco amistoso e acolhedor dos
hospitais e ambulatérios onde se dao os estagaimdalando mais alto, produzindo
efeitos negativos quanto as expectativas de fyitwsbssional, gerando, o que é mais
grave, uma frustracdo das expectativas iniciaisallmsos quanto ao curso e quanto a

atividade profissional.

Sem duavida, outro aspecto de grande relevanciagmdeader esse processo
diz respeito a identidade profissional do técnioo enfermagem. O estudo empirico
aponta baixa adesao a identidade profissional,asgjala forjada nos bancos escolares,
seja aquela construida no cotidiano do ambientgat@lho. Em ambos os casos, o0s
aspectos que reforcam positivamente o trabalhonteareagem apresentam-se frageis
frente a realidade encontrada nas instituicbesaddes que quase sempre reforcam os
aspectos negativos: falta de infra-estrutura, déasuda equipe, desrespeito com 0s

profissionais, entre outros.

Duas acdes poderiam contribuir na superacao dgssasdes: em primeiro
lugar, deveriam ser implementadas politicas derizalgdo do trabalho do técnico e, em
segundo lugar, a esses alunos, principalmente ais jovens, poderia ser oferecido
algum tipo de apoio psicopedagdgico, talvez no &omde grupos de apoio,
principalmente no momento em que eles iniciam #gar,éem suas primeiras incursdes

NOS Servicos.

Fato a ser considerado nessa analise é que o0s gdasquisados, sejam eles
da modalidade subseqiente ou da integrada, seamostesesperancados com seu
futuro quando tomam contato com a realidade daggergm seus estagios curriculares.
Os dados sugerem que a forma de insercao destess alas servigos, para estagiarem,
traz um impacto negativo ao processo. O ambienteati@lho, o trato do pessoal da
equipe de enfermagem, a postura do médico com tagi@ss, como mostram 0s

depoimentos, reforcam o desencanto com a ativigadéssional de técnico de
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enfermagem, apesar dos varios aspectos positisosmksios em relagdo ao curso.

Aliado a tudo isso, ndo ha como negar que, uma Eaghificativa destes
alunos esta fazendo o curso com outra expectadivde fazer curso universitario e
tornar-se profissional dentro do setor (medicindombologia, enfermagem, por
exemplo) ou fora do setor (advocacia, administragégenharia etc.). O que a pesquisa
mostra, com contundéncia, € a perspectiva de queso profissionalizante ndo opera
mais tdo fortemente na efetiva profissionalizac@etel contingente em formacdo. E
preciso rever 0s parametros deste processo, repercesso educativo, é preciso rever
os caminhos dessa profissionalizacdo para que estdgs apontadas pelos dados
empiricos sejam superadas. E preciso assegurae gogsm 0 acesso a educacéo basica
gratuita e de qualidade, até o nivel médio — simass que desde o principio ndo se
identificam e, até ndo gostam da formacao técpiederiam, sem desistir do sonho da
universidade, ter outra op¢ao para aumentar sudaeisiade em escolas publicas.

Por fim, € necessario ressaltar que entre a coaodpegrica dos cursos de
educacédo profissional de nivel médio e a prativendiada na realidade das salas de
aula tem havido hiatos importantes, gerando desasoperigosas para o futuro desta
modalidade de ensino. O estudo sugere a necessitade estabelecer um amplo
debate entre os idealizadores dessa modalidadeudb@agiio e 0s sujeitos, ‘usuarios’

deste sistema, ou seja, 0s alunos.
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FUNDAGAO OSWALDO CRUZ
ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA SERGIO AROUCA

FIOCRUZ

QUESTIONARIO

' '

ESCILA AT JNRL 02 SAUDE PUBLICA

ENSP

N° DO QUESTIONARIO:

DATA: ...[....[.....

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO:

1) Utilize letra de forma e caneta preta ou azul.

2) Pedimos que as respostas sejam claras e concisas, aproveitando o0 espaco

deixado para cada pergunta.

2006
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BLOCO 1: IDENTIFICACAO

1. SEXO: 1. |Masculino 2.|__ | Feminino

2. ANO DE NASCIMENTO: L1 | 9 || ]

3. ESTADO CIVIL:
1.|__ | Solteiro(a) 4.| | Desquitado/Divorciado(a)
2.|___| Casado(a) 5.|___| Outros (especificar)
3. Vidvo(a)

4. LOCAL DE RESIDENCIA : 1. BAIRRO: ..o
2. MUNICIPIO: ..ottt

5. VOCE MORA:
1. |__| Com seus pais/familiares
2.|__| Sozinho

6. O IMOVEL QUE VOCE RESIDE E:
1.|__ | Préprio
2. |___| De sua familia
3.|_ | Alugado

7. QUAL E A RENDA MENSAL DE SUA FAMILIA ?
1. __|Até1SM
2._]1a2sM™m
3._]2a3SM

8. ESCOLARIDADE DOS PAIS

3.|_| Com amigos

4.|_| Com o cbnjuge/companheiro
4.__|3a5sSM

5.|_|5a10SM

PAI MAE

. Sem escolaridade

. Alfabetizado

. 1° Grau (fundamental) incompleto

. 1° Grau completo

. 2° Grau (ensino médio) incompleto

. 2° Grau completo

. 3° Grau (superior) incompleto

. 3° Grau completo

OO N0 |WIN|F

. Mestrado

10. Doutorado

9. VOCE TEM ALGUM FAMILIAR QUE TRABALHA NA AREA DA SAUDE

1.|__| Sim
10. QUEM?

L
2. |
3|
4.
5|

2.]_| Néo
(va para o item 12)

| Pai

| Mae

| Irm&o/irma
| Tio/tia

| Cénjuge

11. QUAL A PROFISSAO DELE? ....cooviiiiieeiiecieeee et

VOCE T

RABALHA ou

TRABALHOU



BLOCO 2: FORMACAO

1. ANO DE CONCLUSAO DO ENSINO FUNDAMENTAL (antigo 1°Grau): |___ | |||

2. TIPO DE ESTABELECIMENTO DE ENSINO EM QUE CURSOU O ENSINO
FUNDAMENTAL:
1.|__ | Pdblico 2.|__| Privado

3. ANO DE INGRESSO NO CURSO TECNICO DE ENFERMAGEM: |__ | | ||

4. PERIODO QUE ESTA CURSANDO.: ................

5. NIVEL DE ESCOLARIDADE:

1. |__| Ensino fundamental completo 4.|___| Ensino superior incompleto (abandonado)
2.|___| Ensino médio completo 5.|___| Ensino superior completo
3. |_| Ensino superior incompleto (cursando) 6.|__ | Pés-graduacéo

ATENCAO: se vocé possuir apenas o ensino fundamental completo va para o préximo bloco

6. TIPO DE ESTABELECIMENTO DE ENSINO EM QUE CURSOU O ENSINO MEDIO:
1.|__ | Pdblico 2.|__| Privado

7. VOCE JA FEZ OU ESTA FAZENDO ALGUM OUTRO CURSO TECNICO OU DE
GRADUAGAO?

1.|___|Sim 2.|_| Nao
(va para o préximo bloco)

8. QUAL CURSO? ...ttt ettt et e e e e e e s e e

BLOCO 3: PERSPECTIVAS PROFISSIONAIS

1. POR QUE VOCE RESOLVEU FAZER O CURSO DE ENFERMAGEM? (Admite-se mais de
uma resposta)

[ coloque em ordem (1-2-3-4-5), do mais importante (1 ) para 0 menos importante (5) ]

1.|___| E o que possui maior mercado de trabalho  4.|___| Proporciona salarios atraentes
2.|___ | Indicacéo de teste vocacional 5.|__ | Realizacdo de um ideal
3.|__| Influéncia familiar B. | | oo

2. QUAIS FORAM OS PRINCIPAIS MOTIVOS PARA VOCE OPTAR POR UM CURSO DA
FAETEC? (Admite-se mais de uma resposta) [ coloque em ordem (1-2-3-4-5), do mais
importante (1) para o0 menos importante (5) ]

1. |__| Boa qualidade do ensino oferecido 5.|___ | Unica na regido a oferecer esse curso
2.|___ | Gratuidade 6.|___| Unica com horario adequado as minhas
3.|__ | Grande numero de vagas necessidades
4.| | Facilidade de acesso (proximidade e/ou  7.|___ | Influéncia de terceiros

transporte féacil) 8. | | e



3. VOCE FEZ ESTAGIO CURRICULAR?

1.|___|Sim 2.|_| Néo
(va para o item 5)

4. TIPO DE INSTITUICAO DE SAUDE EM QUE FEZ ESTAGIO CURRICULAR:
1.|__ | Pablica 2.|__| Privada

5. DEPOIS DE TERMINADO O CURSO, VOCE PRETENDE ATUAR COMO TECNICO DE
ENFERMAGEM?

1.|___|Sim 2.]_| Néo
(va para o item 8)

6. POR QUE VOCE NAO PRETENDE ATUAR COMO TECNICO?

8. VOCE PRETENDE, NO FUTURO CURSAR UMA FACULDADE?
1.|__|Sim 2.__ | Nao

9. POR QUE?

11. QUE ANALISE VOCE FARIA EM RELACAO AO CURSO TECNICO?
1. |__ | As disciplinas especificas preparam 4.|__ | Aformacao geral é adequada, e prepara
adequadamente para a vivéncia do trabalho até, para concursos (vestibular etc.)
2. |_| As disciplinas especificas nao preparam
adequadamente para a vivéncia do trabalho
3. |—| A formagéo geral deVerIa Ser eanqUeCIda ...................................................................

12. CITE OS TRES ASPECTOS MAIS POSITIVOS DO CURSO, EM SUA OPINIAO:

14. QUAIS CRITICAS E/OU SUGESTOES VOCE FARIA A ESTRUTURA FiSICA DA ESCOLA
E/OU AOS CONTEUDOS ESTUDADOS NO CURSO?



15.

16.

17.

18.

| Satisfeito — o curso alcangcou minhas expectativas

| Satisfeito — o curso ultrapassou minhas expectativas

| Insatisfeito — o curso esteve abaixo das minhas expectativas
| Insatisfeito — nao me identifiquei com a profisséo

| Muito bem informado
| Bem informado
| Pouco informado

M RELACAO AO MERCADO DE TRABALHO EM SAUDE, VOCE ESTA:
e
e
e
. |_| N&o tenho qualquer informacao

ONDE VOCE OBTEM INFORMACOES SOBRE O MERCADO DE TRABALHO EM

SAUDE?

NO CURSO VOCE TEVE ACESSO A INFORMACOES SOBRE O PROCESSO DE

TRABALHO EM SAUDE?
1.|__|Sim 2.|__| No

M RELACAO A SUA OPCAO POR ESSE CURSO TECNICO, VOCE ESTA:
o
o
o
A
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FUNDACAO OSWALDO CRUZ
ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA SERGIO AROUCA

FIOCRUZ

ROTEIRO DE GRUPO FOCAL

v Identidade Profissional
QUAIS EXPERIENCIAS MAIS CONTRIBUIRAM PARA A CONSTRGAO DA IDEIA QUE
VOCE TEM, HOJE, DA ATUACAO DO TECNICO DE ENFERMAGEMA EQUIPE DE SAUDE?

v Equipe de salde
COMO VOCE VE A EQUIPE DE SAUDE? (a inser¢éo da pguie enfermagem, o processo de

trabalho, a hierarquia etc.)

v Sobre o futuro profissional...
QUAIS SUAS EXPECTATIVAS EM RELACAO AO SEU FUTURO RFFISSIONAL?
O QUE PRETENDE FAZER ASSIM QUE SE FORMAR?

v Estagio: vantagens e desvantagens
ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DO ESTAGIO CURRICURA/OU DO ESTAGIO
EXTRA-CURRICULAR

v Realidade: sintonias e desintonias
QUALIDADE DE ENSINO x PROBLEMAS DA ESCOLA
AUTONOMIA/RESPONSABILIDADES PROFISSIONAIS x SUBORNACAO/HIERARQUIA
HUMANIZACAO NO ATENDIMENTO x DISTANCIAMENTO DOS PAGENTES
MAUS PROFISSIONAIS x BONS PROFISSIONAIS — QUE TECQN) QUERO SER?
NIVEL SUPERIOR — POR QUE CURSO TECNICO?
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FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ
ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA SERGIO AROUCA

AL AT 0L L R

NSP
FIOCRUZ .

Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido

Vocé estad sendo convidado para participar da pesquisa de tese de Doutorado de
Monica Wermelinger na Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/FIOCRUZ. Sua
participacdo € muito importante. Vocé foi selecionado porque esta fazendo o curso técnico de
enfermagem na Escola Técnica XXXXXXXXXXXXXXX/FAETEC.

Os objetivos da pesquisa sao estudar o processo de profissionalizacdo dos alunos
durante os cursos técnicos da area da saude, além de conhecer e analisar o perfil dos alunos
desses cursos em seus diversos aspectos.

Os resultados desse estudo nao trardo beneficios diretos para vocé, mas poderdo
produzir subsidios para reformas educacionais no ambito da sua escola, do Estado do Rio de
Janeiro e/ou do Brasil.

Sua participagdo ndo é obrigatéria. A qualquer momento vocé pode desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa nao trara nenhum prejuizo em sua relagao
com o pesquisador ou com a FAETEC. Sua participagdo nesta pesquisa consistira em
responder este questionario que vocé esta recebendo. Todas as informacdes prestadas serédo
absolutamente sigilosas, poderdo ser divulgadas ou publicadas, mas ndo serdo divulgadas
individualmente ou de qualquer maneira que possibilite a sua identificacéo.

Vocé receberd uma cOpia deste termo onde consta o telefone e o endereco do
pesquisador principal, podendo tirar suas dividas sobre o projeto e sua participacdo, agora ou
a qualquer momento.

Agradecemos, desde ja, a sua participacao.

Ménica Wermelinger
Pesquisadora
Escola Nacional de Saude Publica/FIOCRUZ

Essa pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da Escola Nacional de Saude
Publica Sergio Arouca — CEP/ENSP, Rua Leopoldo Bulhdes, n® 1480, sala 314 — Manguinhos,
Rio de Janeiro — RJ, CEP 21041-210.

Declaro que entendi os objetivos de minha participacdo na pesquisa e concordo em patrticipar.

Assinatura do aluno ou responsavel (se menor de 16 anos).
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FUNDACAO OSWALDO CRUZ
ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA SERGIO AROUCA

FIOCRUZ

Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa de tese de Doutorado de
Ménica Wermelinger na Escola Nacional de Saulde Publica Sergio Arouca/FIOCRUZ. Sua
participacdo € muito importante. Vocé foi selecionado porque esta fazendo o curso técnico de
enfermagem na Escola Técnica XXXXXXXXXXXXXXXXXX/FAETEC.

Os objetivos da pesquisa sao estudar o processo de profissionalizacdo dos alunos
durante os cursos técnicos da area da saude, além de conhecer e analisar o perfil dos alunos
desses cursos em seus diversos aspectos.

Os resultados desse estudo nao trardo beneficios diretos para vocé, mas poderdo
produzir subsidios para reformas educacionais no ambito da sua escola, do Estado do Rio de
Janeiro e/ou do Brasil.

Sua participagdo ndo é obrigatéria. A qualquer momento vocé pode desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa nao trara nenhum prejuizo em sua relagao
com o pesquisador ou com a FAETEC. Sua participagdo nesta pesquisa consistira em
responder este questionario que vocé esta recebendo. Todas as informacdes prestadas serédo
absolutamente sigilosas, poderdo ser divulgadas ou publicadas, mas ndo serdo divulgadas
individualmente ou de qualquer maneira que possibilite a sua identificacéo.

Vocé receberd uma cOpia deste termo onde consta o telefone e o endereco do
pesquisador principal, podendo tirar suas dividas sobre o projeto e sua participacdo, agora ou
a qualquer momento.

Agradecemos, desde ja, a sua participacao.

Ménica Wermelinger
Pesquisadora
Escola Nacional de Saude Publica/FIOCRUZ

Essa pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da Escola Nacional de Saude
Publica Sergio Arouca — CEP/ENSP, Rua Leopoldo Bulhdes, n® 1480, sala 314 — Manguinhos,
Rio de Janeiro — RJ, CEP 21041-210

Caso tenha qualquer duvida pedimos que a esclareca com a pesquisadora Mobnica
Wermelinger, através do e-mail monicaw@ensp.fiocruz.br ou do tel. 2598-2604.

ESSA COPIA FICARA EM SEU PODER
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FUNDACAO OSWALDO CRUZ
ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA SERGIO AROUCA

FIOCRUZ

Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido

Vocé estad sendo convidado para participar da pesquisa de tese de Doutorado de
Monica Wermelinger na Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/FIOCRUZ. Sua
participacdo € muito importante. Vocé foi selecionado porque esta fazendo o curso técnico de
enfermagem na Escola Técnica XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX/FAETEC.

Os objetivos da pesquisa sao estudar o processo de profissionalizacdo dos alunos
durante os cursos técnicos da area da saude, além de conhecer e analisar o perfil dos alunos
desses cursos em seus diversos aspectos.

Os resultados desse estudo nao trardo beneficios diretos para vocé, mas poderéo
produzir subsidios para reformas educacionais no ambito da sua escola, do Estado do Rio de
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Politicas de educacao profissional:
referéncias e perspectivas

Resumo

O artigo revisita o processo histérico
de construcdo do modelo de educacéo
profissional de nivel médio vigente no Bra-
sil, procurando identificar aspectos que
auxiliem na compreen-
sdo de questdes pertinen-
tes a essa modalidade de
ensino. Aborda a duali-
dade do ensino médio, a
associacéo entre discri-
minacdo social e ocupa-
cbes técnicas, a conten-
céo de demanda ao ni-
vel superior de ensino, a
formacéao integral do ci-
daddo e a formacéo
para o mundo do traba-
lho, situando a educacéo
profissional na drea da
salde nesse contexto.
Foram utilizados, como
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& formacdo escolar e profissional, assi-
nalando as peculiaridades da drea da
satde que a afastam do modelo de edu-
cagdo profissional de nivel médio com ca-
rater de terminalidade.
Palavras-chave:
Educacdo profissional.
Ensino técnico. Ensino
médio. Terminalidade.
Formacdo em sadde.

Abstract
Professional
educational
policies:
references

perspectives
This paper argues the

fontes, a legislacdo bra-
sileira para a educacéo,
além de referenciais, diretrizes e docu-
mentos técnicos do Ministério da Educa-
cGo. O artigo ressalta a importéncia que
o conceito de terminalidade adquiriu nas
propostas para a educacdo profissional,
apontando a politecnia como alternativa
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historical process of
professional education
models construction in the Brazilian high
schools to help the understanding of this
education modality questions. It
approaches the high schools ambiguity, the
association between social discrimination
and technical occupations, containment of
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demand to the Universities, citizen’s
infegral formation and formation to the
work, pointing out the health area in this
context. It had been used, as sources, the
Brazilian legislation for the education and
other governmental technical documents.
The article intends to show the importance
that the finish point concept acquired in the
professional education proposals, pointing
the politecnia as alternative to the school
and professional formation, designating the
peculiarities of the health area.
Keywords: Professional education.
Technical education. High school. Health
human resources.

Resumen

Politicas de educacién
profesional: referencias y
perspectivas

El articulo revisita el proceso histérico de la
construccién del modelo de educacién
profesional del nivel medio en Brasil,
buscando identificar los aspectos que
ayuden a la comprensién de las cuestiones
pertinentes a esta modalidad de
educacién. Aborda aspectos como la
dualidad de la educacién media, la
asociacién entre la discriminacién social y
las ocupaciones técnicas, la contencién de
la demanda a la universidad, la formacién
integral del ciudadano y la formacién para
el mundo del trabajo, precisando la
educacién profesional en el drea de la
salud en este contexto. Han sido utilizados,
como fuentes, la legislacién brasilefia para
la educacién, ademds de los referenciales,
las directrices y documentos técnicos del
ministerio de la educacién. El articulo
resalta la importancia que el concepto de
término de formacién adquirié en las

propuestas para la educacién profesional,
sefialando la politecnia como alfernativa a
la formacién propedéutica y profesional,
sefialando las particularidades del drea de
la salud que la separan del modelo de la
educacién profesional de nivel medio con
carécter de término de formacién.
Palabras clave: Educacién profesional.
Educacién técnica. Escuela secundaria.
Recursos humanos de la salud.

Introducéo

No Brasil, quando se discute edu-
cacdo, é preciso considerar inGmeros
aspectos, pelo fato de ser este um pais
de dimensdes continentais, com situa-
¢des sociais, econémicas e culturais fi-
picas e diferenciadas, que obrigam a
refletir sobre como se aproximam e se
articulam as agdes promovidas nas trés
esferas de governo (municipal, estadu-
al e federal), bem como se essas acoes
refletem os anseios da populacdo no
que diz respeito & escolaridade e & for-
macdo para o trabalho.

Historicamente, apesar dos esforcos
empreendidos para estabelecer politicas
educacionais afirmativas dessa modali-
dade de ensino, a educacdo profissional
de nivel médio foi e continua sendo dis-
criminada por uma significativa parcela
da sociedade, que a tem como um meio
de fazer ingressar no mercado de traba-
lho pessoas consideradas como possui-
doras de capacidade intelectual, econé-
mica e social insuficientes para prosse-
guirem nos estudos. A baixa definicao dos
objetivos, finalidades e proposicées des-
sa modalidade de ensino, certamente
podem ser tomados como fatores contri-
butivos para esse entendimento.
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Também ndo se pode perder de vista
que a delimitacdo do trabalho dos técnicos
depende de situacdes locais e de circuns-
téncias que os tornam profissionais neces-
sérios e fundamentais no campo em que
atuam. Quando se trata de um laboraté-
rio, por exemplo, os técnicos executam en-
saios experimentais e suas ponderagdes e
interpretacées constituem fontes de informa-
cGo para que os pesquisadores avaliem os
resultados obtidos e as estratégias adota-
das. Se, no entanto, o trabalho ocorre em
uma unidade de satde, as relacdes e inte-
racdes que se estabelecem nesse espaco
diferem das que ocorrem em um laboraté-
rio, pois nele h& um componente central
do processo de trabalho, que é o doente,
ou seja, as relacdes incluem o doente e as
inmeras implicacdes que disso advém.

Em virtude das especificidades e peculia-
ridades que caracterizam o trabalho em sad-
de (preservacdo da existéncia humana, luta
constante pela manutencdo da vida, cuida-
dos para evitar riscos & satde e & qualidade
de vida do ser humano, convivio e oposicéo
permanente ao fendmeno morte), a forma-
cdo de recursos humanos para o sefor cons-
titui-se em locus privilegiado de estudo das
varidveis — politicas, econdmicas, sociais e
culturais — que permeiom a educagdo profis-
sional de nivel médio em nosso pafs.

Em uma sociedade estratificada e hierar-
quizada como a nossa, a aplicabilidade tan-
to do conceito de satde expresso na 8°. Con-
feréncia Nacional de Satde quanto da no-
céo de salde como direito social, esbarra
em limitacées e obstdculos, especialmente se
considerarmos que as desigualdades sociais
e regionais existentes refletem condicées es-
truturais que restringem o desenvolvimento de
um nivel satisfatério de satde e de uma or-

ganizacdo de servicos socialmente adequa-
dos. Portanto, a formagéo de pessoal técnico
de nivel médio da satde deve fundamentar-
se em uma visdo critica do contexto social,
néo dissociando o dominio da técnica da
participacéo e do agir politico.

A constituicdo e a implementacdo do
Sistema Unico de Satde, trouxe novos ce-
ndrios e possibilidades que exigem estraté-
gias de formagéo que tenham como refe-
réncia os principios éticos da universalida-
de, da equidade e da integralidade, visan-
do a garantir & populacéo o acesso iguali-
tario as agdes e servigos para a promogdo,
protecdo e recuperacdo da saide.

Fundamental, ainda, é compreender a
vital importéncia de recursos humanos bem
formados e comprometidos com a causa
da satde para garantir a qualidade e a
resolubilidade dos cuidados e dos servigos
de salde disponiveis para a populacéo.
Nesse contexto, as relacdes entre educa-
cdo e trabalho assumem posicées estraté-
gicas e repletas de novos significados, pois

a funcéo da educacéo se torna mais im-

portante na preparacdo da forca de tra-

balho, uma vez que as habilidades re-
queridas do novo trabalhador séo muito
relacionadas com aquelas desenvolvidas

na escola, isto &, responsabilidade, ca-

pacidade de abstracéo, de resolver pro-

blemas, de trabalhar com simbolos e

compreensdo de fextos abstratos, entre

outras. (SALGADO, 1997, p. 87).

O presente artigo foi construido na percep-
¢do de que o processo de mudanca deve con-
jugar clareza e vontade politica, compromisso
social e competéncia tcnica, remetendo & re-
flexdo sobre o processo de educar cidadéos para
a vida e para o mundo do trabalho.

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.15, n.55, p. 207-222, abr./jun. 2007



210 Mobnica Wermelinger, Maria Helena Machado e Antenor Améncio Filho

Ensino médio: formar
para a universidade ou
para o trabalho?

De uma maneira geral, o ensino de ni-
vel médio manteve, durante décadas, a fi-
nalidade de preparar o aluno para ingres-
sar no ensino superior. J& na década de
trinta do século passado, esse aspecto pro-
pedéutico era ressaltado de modo enfético
por Campos (1931, p. 3): “O ensino se-
cunddrio tem sido considerado entre nés
como um simples instrumento de prepara-
cdo dos candidatos ao ensino superior,
desprezando-se, assim, a sua funcdo emi-
nentemente educativa.”

Ao longo do tempo, a auséncia de uma
politica educacional que articulasse o mun-
do escolar com o mundo do trabalho aca-
bou por delegar ao ensino secunddrio o
cardter de transicdo entre os niveis de ensi-
no fundamental e superior. Como tentativa
de resposta a essa aparente falta de objeti-
vidade da educagdo intermedidria, em 1971
foi sancionada a Lei n° 5.692 (BRASIL,
1971), visando a tornar compulséria a pro-
fissionalizacdo mediante um intenso pro-
cesso de qualificacdo para o trabalho. Os
curriculos passaram a ter um nuicleo co-
mum obrigatério, de alcance nacional, com
enfoque na educacdo geral e uma parte
diversificada, para atender as especificida-
des locais mediante a habilitacdo profissi-
onal dos alunos.

Na busca da interacdo entre o ensino
propedéutico e o técnico, a Lei preconizava
a preparacdo para o trabalho, de acordo
com as necessidades do mercado, em con-
sondncia com uma formacéo geral que ob-
jetivava fornecer ao aluno condicées para
desenvolver suas potencialidades, alcancar

sua auto-realizagéo e exercitar, de forma
consciente, seu direito de cidadania. Nessa
perspectiva, segundo Sucupira (1974, p.13):
A cultura geral se faz necesséria para
servir de base & educagdo profissional
ndo somente pelos conhecimentos que
oferece, mas também pelas qualidades
intelectuais que desenvolve. Ao mesmo
tempo, a formacéo profissional apare-
ce como elemento da personalidade
humana integral, como elemento da
prépria cultura. A formagdo profissio-
nal e a prépria profissdo constituem fa-
tor educativo, fator de socializacdo do
individuo, modo de afirmacéo e aper-
feicoamento do homem. Hd, portanto,
complementaridade entre educagdo ge-
ral e formagado profissional.

Em que pese a intencdo manifesta,
equacionar as duas formas de ensino trou-
xe incontdveis transtornos de ordem prati-
ca, tendo-se tornado freqientes as polémi-
cas e os debates em torno do tema “tecno-
logia versus humanismo”. Problemas e di-
ficuldades surgiram para a implantagéo do
novo modelo educativo, cuja explicagédo
pode ser encontrada em diversas razdes,
como o viés académico de que se revestiu
a proposta, a falta de esclarecimento dos
professores em relacdo ao projeto, a falta
de incentivo para adogdo e aplicacdo das
novas diretfrizes e a caréncia de professores
qualificados para ministrarem disciplinas
novas (OLIVEIRA, 1981, p.133-134). Pode-
se acrescentar a esses fatores a falta de
apoio ao modelo por parte da sociedade,
que continuava a compreender o ensino
secunddrio como uma etapa preparatéria
para a universidade. Nesse confexto, a ge-
neralizac@o do ensino profissional no nivel
médio ndo se concretizou, extinguindo-se sua
obrigatoriedade e restabelecendo-se a mo-
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dalidade de educacdo geral pela promul-
gacdo da Lei n° 7.044 (BRASIL, 1982), que,
a rigor, apenas referendou o que jé vinha
sendo praticado nas escolas, reafirmando a
concepcdo do ensino médio como uma
modalidade destinada aos j& socialmente
incluidos nos beneficios da producéo e do
consumo, preparando-os para ingressar na

universidade (KUENZER, 2001, p. 30).

Segundo Machado (1989, p. 33), dis-
torcdes ainda prevalecem no ensino de ni-
vel médio, em especial pelo fato de que

O ensino médio fica como uma espécie

de né, no centro da contradicdo: é pro-

fissionalizante, mas néo é; é propedéuti-

co, mas ndo é. Constitui, portanto, o pro-

blema nevrdlgico das reformas de ensi-

no que revela em maior medida, o card-

ter de abertura ou de restricdo do siste-

ma educacional de cada nacdo. Néo exis-

te clareza a respeito dos seus obijetivos e

métodos e geralmente costuma ser o Ul-

timo nivel de ensino a ser organizado.

Frente a essa realidade complexa, é ne-
cessdrio refletir sobre uma proposta peda-
gdgica que contenha, em seus pressupostos
tedricos, elementos que atendam as condi-
¢oes dessa mesma realidade. Com essa com-
preensdo, pode ser pensada uma proposta
para o ensino médio “a luz do trabalho to-
mado como principio educativo” (KUENZER,
1989, p. 31), formulada sob o conceito de
uma organizacdo de ensino que conjugue
trés caracteristicas: que seja politécnica quan-
to ao contetdo, Unica quanto a estrutura e
dialética quanto & metodologia.

Enquanto as caracteristicas provenien-
tes da escola unitéria e da relagéo dialéti-
ca conduzem ao desenvolvimento do raci-
ocinio critico e histérico do ser humano, o

conceito de politecnia pressupde ultrapas-
sar o conhecimento meramente empirico e
requer formas de pensamento mais abstra-
tas. Isso significa ir além da formacéo téc-
nica e enseja um trabalhador com perfil mais
amplo, “consciente, capaz de atuar criti-
camente em atividades de cardter criador e
de buscar com autonomia os conhecimen-
tos necessdrios ao seu progressivo aperfei-

goamento.” (MACHADO, 1989, p. 19).

Do ponto de vista pedagdgico, a no-
¢Go de politecnia encaminha para a supe-
racdo da distingdo entre trabalho manual
e trabalho intelectual, entre instrucéo pro-
fissional e instrucdo geral. Ou seja, apren-
der a ler, escrever e contar, além de nocdes
cognitivas das ciéncias naturais e das ci-
éncias sociais, sGo pressupostos bésicos
para compreender o mundo em que se vive,
inclusive para compreender a prépria in-
corporacéo, pelo trabalho, dos conheci-
mentos cientificos, no contexto da vida e
da sociedade (SAVIANI, 2003, p. 140). Por
essa perspectiva, politecnia diz respeito

ao dominio dos fundamentos cientifi-
cos das diferentes técnicas que caracte-
rizam o processo de trabalho produtivo
moderno. Estd relacionada aos funda-
mentos das diferentes modalidades de
trabalho e tem como base determina-
dos principios, determinados fundamen-
tos, que devem ser garantidos pela for-
macao politécnica.

Calcada nesse entendimento, a educa-
¢Go politécnica permitiria propiciar ao tra-
balhador a formagéo centrada no desen-
volvimento multidimensional, capaz de ha-
bilitd-lo para o exercicio de diversificadas
fungoes, rejeitando adestramentos direcio-
nados para tarefas especificas. Arficular o
trabalho manual e intelectual durante o
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processo de formacdo é uma forma efici-
ente e eficaz de aprendizagem, que possi-
bilita assimilar, unindo teoria e prdtica, os
principios cientificos preconizados na or-
ganizagdo do processo produtivo.

Se é verdade que a concepgé@o original
dos cursos técnicos integrados, oferecidos
por escolas técnicas e Centros Federais de
Educacédo Tecnolégica — CEFETs, se vincu-
lava a orientagdes tecnicistas,

ainda assim as diversas possibilidades

de infegrag@o de conteddos da teoria e

a infra-estrutura disponivel na maioria

dessas instituigdes, fez com que esses

cursos viessem a constituir, na prdtica, a

experiéncia na histéria da educagéo bra-

sileira que mais se aproximou de uma
formacao integral no nivel médio, em-
brigo do que poderia aproximar-se da
concepcdo politécnica em construgdo.

(GARCIA; LIMA FILHO, 2004, p. 23)

Por sua vez, pode-se compreender que
a utilizagdo do conceito de polivaléncia nos
documentos empresariais elaborados e di-
vulgados por empresas como fentativa de
fazer do processo educativo um espaco de
formacéo de individuos que se identifiquem
diretamente com os inferesses (como se es-
ses também fossem seus) dos setores empre-
sariais. A énfase em flexibilidade e compe-
téncias nas diretrizes da educacdo profissio-
nal estariam, assim, atendendo de forma
subjacente aos interesses dos setores produ-
tivos. Por esse enfoque, a utilizacgo do con-
ceito de polivaléncia se apresentaria como
mais uma expressdo da modificacéo do
discurso das elites visando conseguir,
também no plano da producéo, a sua
hegemonia politica. A utilizagdo do con-
ceito de polivaléncia procura criar a fal-
sa impressdo de que as tarefas realiza-

das pelos trabalhadores na producéo
flexivel requerem um conjunto maior de
qualificagdo. Na prdtica, o que se esta-
belece é a exigéncia que os trabalhado-
res sejam multifuncionais. (OLIVEIRA,

2003, p. 259).

Educacdo profissional: um

dilema histérico

A educacdo profissional, em nosso pais,
pode ser compreendida como um sistema que
reflete determinada visGo de mundo, mas que
denota uma limitada apreensdo da realida-
de, se considerada a delimitacéo tempo-es-
pago e as especificidades que nele ocorrem.
E possivel, porém, quantificar e qualificar os
principios informativos da légica desse siste-
ma educativo, que assume configuracées
definidas em cada momento histérico, numa
espécie de ambiéncia, equivalente a um con-
tinuo processo de mutacéo.

Aceita essa perspectiva, apreende-se
que as primeiras iniciativas, no sentido de
firmar uma relacdo entre educagdo e tra-
balho, foram realizadas em virtude do de-
senvolvimento da economia de subsistén-
cia e, particularmente, do incremento & ati-
vidade extrativa de minérios em Minas Ge-
rais. Os primeiros nucleos de formacao pro-
fissional de artesdos e demais oficios, as
“escolas-oficina”, foram sediadas nos co-
légios e residéncias dos padres jesuitas. A
Companhia de Jesus trouxe da Europa re-
ligiosos para aqui praticarem suas especi-
alidades profissionais e, simultaneamente,
ensinarem seus misteres a escravos e ho-
mens livres que demonstrassem habilida-
des para a aprendizagem. Visavam, desse
modo, suprir a caréncia de mao-de-obra
especializada observada na Colénia.

(MANFREDI, 2002, p. 69).
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A par da atividade educativa e da cate-
quese dos indigenas, os jesuitas tiveram in-
fluéncia decisiva na construgéo de escolas
para setores da elite do Brasil Colénia. Tal
como havia ocorrido em Portugal, os colé-
gios jesuitas se dedicavam, sobretudo, & for-
macdo de individuos para ocupar posicdes
de direcdo e de mando na sociedade, privi-
legiando o curriculo humanistico, que mais
interessava as familias dos ricos senhores de
engenho, por assemelhar-se & cultura dos
nobres portugueses. Por conseqiiéncia, o
ensino cientifico profissional pouco evoluia
por estar associado ao trabalho manual, tido
como préprio para os escravos. O préprio
sistema escravocrata vigente & época impri-
mia um cardter subalterno as atividades fisi-
cas e manuais. Assim,

numa sociedade onde o trabalho manu-

al era destinado aos escravos (indios e

africanos), essa caracteristica ‘contami-

nava’ todas as atividades que lhes eram
destinadas, as que exigiam esforco fisico

ou a utilizacdo das méos [...]. Al estd a

base do preconceito contra o trabalho

manual, inclusive e principalmente da-
queles que estavam socialmente mais
proéximos dos escravos: mesticos e bran-

cos pobres. (CUNHA, 2000, p. 90).

Com a transferéncia da Corte Portugue-
sa para o Brasil, em 1808, ocorrem trans-
formacées sociais, econdémicas e politicas de
grande significado para a Colénia. Do ponto
de vista da educacéo profissional, a histori-
ografia oficial aponta a formacéao de corpo-
ragdes de oficios, a exemplo de Portugal,
onde foram adotados os padrées de hierar-
quia e disciplina vigentes no dmbito militar.
Tais instituicdes, criadas e mantidas por so-
ciedades particulares, com apoio do Esta-

do, representam “o marco inicial da orga-
nizagéo do trabalho no Pais, e da aprendi-
zagem, embora assistemdtica, de artffices na-
turais da terra” (FONTES, 1985, p. 14). E
importante ressaltar que as caracterfsticas
principais desses estabelecimentos de apren-
dizagem eram seu aspecto assistencialista de
atendimento aos érfdos e desvalidos e sua
recusa em ensinar a negros e escravos. Eram
vistas mais como “obras de caridade” do
que como “obras de instrugdo puiblica”.

(MANFREDI, 2002, p. 77).

A titulo ilustrativo, cabe mencionar que,
na cidade do Rio de Janeiro, a educacdo
profissional surgiu sob o argumento de pro-
mover a inclusdo social de uma parcela da
populacéo que ndo tinha acesso ao mer-
cado de trabalho. Com essa mentalidade
foi criada, no final da década de 1890, a
Escola Correcional, no Bairro de Séo Cris-
tévdo, que se destinava a ensinar algum
oficio “a meninos pobres e desvalidos da
fortuna”. Mediante o preparo profissional
desses meninos, atendia-se & demanda do
crescimento desordenado da populacéo,
em uma época de profundas transforma-
¢des urbanisticas que ocorriam na cidade.

Durante a Primeira RepuUblica (1889-
1929), a educagdo profissional ganhou
nova configuracdo sem, contudo, perder o
cardter assistencialista. Nessa época, foram
criadas, pelo Presidente Nilo Pecanha', nas
capitais dos estados, escolas de aprendizes
e artifices para o ensino profissional gratui-
to, considerando que

O aumento constante da populacéo das

cidades exigia que se facilitasse as clas-

ses proletdrias os meios de vencer as

dificuldades sempre crescentes na luta

! Presidente da Republica (1909-1910), assumiu o cargo em decorréncia da morte do Presidente Afonso Pena.
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pela existéncia e que, para isso, se for-
nava necessdrio, ndo sé habilitar os fi-
lhos dos desfavorecidos da fortuna com
o indispensdvel preparo técnico e inte-
lectual, como fazé-los adquirir habitos
de trabalho proficuo que os afastassem
da ociosidade, da escola do vicio e do

crime. (BRASIL, 1909).

Os aspectos de cunho social e caritati-
vo marcaram indelevelmente os primérdios
da educagdo técnica no Brasil. Sempre es-
teve associada & populacdo de baixa ren-
da, sem identidade, destituida de intencées
pedagdgicas de desenvolvimento intelectual
pleno: “O governo e os industriais viam as
escolas como instituicdes piedosas e ndo
integradas & estrutura de producédo, além
dos aspectos limitados impostos & qualifi-
cacgd@o qualitativa mais ampla da méo-de-
obra industrial”. (FONTES, 1985, p. 24).

Até a década de 30, o Brasil era um
pais agroexportador, tendo como base eco-
ndmica a indUstria agucareira e, posterior-
mente, a do café. As forcas politicas sus-
tentavam as oligarquias rurais, um dos prin-
cipais pontos de apoio da classe dominan-
te. A estrutura social, de sélida formacéao
econdmica, reduzia a importéncia do pa-
pel do Estado, que freqlentemente ndo
detinha a forca politica necesséria para
promover intervencdes nas unidades fede-
radas. Nesse cendrio, predominava uma
concepcdo de ensino elitista, voltada para
a drea de letras e humanidades. As espar-
sas tentativas para dar ao ensino profissio-
nal um tratamento sistematizado e cardter
de obrigatoriedade, ndo obtiveram suces-
so, dentre outras razdes pelo fato de que,
em uma economia essencialmente agro-
exportadora, & populacéo trabalhadora era
suficiente um nivel de escolaridade baixo.

Assim, a politica educacional brasileira no

primeiro quarto do Século XX
acaba por admitir que, afinal, o Brasil é
ainda um imenso territério a ser explo-
rado, que muitas mercadorias estdo 14,
praticamente prontas, dadas, nos pas-
tos, nas florestas, nas dguas, nas abun-
dantes e férteis terras. Ora, essas mer-
cadorias precisam apenas de bragos
fortes e musculosos, de puras energias
humanas e de elementares instrumen-
tos técnicos que simplesmente as ex-
traiam, ‘limpando-as do cascalho’, cor-
tando, colhendo, pescando. (NOSELLA,
2002, p. 168).

Com o lancamento, na década de 30,
de um projeto industrial para o pafs, a edu-
cagdo profissional sofreu significativas mo-
dificacées, aumentando a demanda para
a formacdo de operdrios especializados e
de quadros técnicos intermedidrios. Como
desdobramento, a Constituicdo de 1937
estabeleceu a obrigatoriedade da organi-
zacdo de escolas de aprendizes, por parte
de empresas e de sindicatos. Mérito inques-
tiondvel dessa Constituicdo foi eliminar a
referéncia que se fazia, sempre, do ensino
profissionalizante como destinado aos des-
favorecidos da fortuna ou desvalidos da
sorte. No perfodo do Estado Novo (1937-
1945), o governo adotou o ensino profissi-
onal como prioridade, visando a formar tra-
balhadores capazes de se adequarem &
organizacdo cientffica do trabalho, princi-
pio que se ajustava & inspiracdo taylorista-
fordista de organizacéo do trabalho na pro-

ducéo industrial (KIRSCHNER, 1993, p. 14).

Na década de 40, no plano das reformas
educacionais, busca-se a adesdo dos indus-
friais para a manuteng@o de cursos profissio-
nais para os operdrios. Promulga-se um de-
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creto determinando que os cursos poderiam
ser instalados, como unidades autdbnomas,
nas indUstrias ou em suas proximidades, po-
dendo ser mantidos em comum por vdrios
estabelecimentos industriais. Duas outras ini-
ciativas importantes ocorrem em 1942, con-
tribuindo para a adequacédo da formacdo
profissional as tendéncias de parcializacéo do
processo de trabalho: foi criado o Servico
Nacional da Aprendizagem —SENAI, que li-
berou as indUstrias e sindicatos da responsa-
bilidade exclusiva da educag@o profissional
de seus operdrios e promulgada a Lei Orgé-
nica do Ensino Industrial que, além de esta-
belecer as bases da organizagéo desse ensi-
no, equiparou-o o ensino secunddrio e in-
troduziu a orientacdo educacional nas esco-
las de formacdo profissional.

A década de 50 teve o mérito de pro-
mover, por meio de inimeros atos legais, o
ajuste e a reformulacéo da estrutura edu-
cacional erigida durante o periodo autori-
tario do Estado Novo. Quando a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n°.
4.024 (BRASIL, 1961), foi finalmente pro-
mulgada, muitas das inovacdes nela cons-
tantes j& tinham sido incorporadas ao coti-
diano educacional, como, por exemplo, a
equivaléncia entre os diversos ramos de
ensino médio e a legislacdo sobre cursos
em cooperagdo com empresas.

No inicio da década de 60, acentua-se
a internacionalizacéo da economia, com forte
participacéo do Estado, que passou a ocu-
par posicdo central no processo de moder-

nizacdo. Teve inicio o Plano de Metas do
governo Kubitschek (1956-1961), que con-
tinha trinta propostas (com énfase nos seto-
res de energia, transporte, siderurgia, cimen-
to, automobilistica, naval), que contribuiri-
am para mudar a feicdo do pais, fazendo
com que deixasse de ser uma nagdo agrdria
para se tornar um pafs industrial, com a for-
macdo técnico-profissional passando a ser
sinbnimo de modernizacdo. A transforma-
cGo politico-institucional, em 1964, acen-
tuou, ainda mais, a tendéncia de racionali-
dade via concepcao tecnicista da educag@o?.

Para completar o ciclo de iniciativas do
periodo denominado de “fendéncia tecnicis-
ta”, o Congresso Nacional aprova e o Go-
verno promulga, em 1971, a Lein®5.692 (BRA-
SIL, 1971), que institui o ensino de segundo
grau de profissionalizagdo compulséria. A prin-
cipal justificativa dos que defendiam a gene-
ralizacéo da formacdo profissional nesse nivel
de ensino era uma suposta demanda do mer-
cado de trabalho por técnicos de nivel médio,
surgida em decorréncia do crescimento eco-
ndmico acelerado do perfodo denominado de
“milagre econdmico”, entre os anos de 1968
e 1974 (LIMA, 1996, p. 33). Entretanto, seja
pela falta de estrutura para implantacéo de
cursos técnicos ou pela falta de pessoal do-
cente habilitado para lecionar nesses cursos,
essa medida nunca chegou a ser amplamente
adotada, sendo alvo de inUmeras criticas e de
fortes controvérsias a tal ponto que, alguns
anos depois, o governo editou outro instru-
mento legal, eliminando o cardter compulsé-
rio da profissionalizacéo.

2 Surgiram, nessa época, vdrias iniciativas no campo da educagdo profissionalizante: Gindsios industriais (1961); Gindsios
orientados para o trabalho (1963); Programa Intensivo de Preparacéo de Méo-de-Obra Industrial (1963); Centro de Educacéo
Técnica, no Rio de Janeiro e em S&o Paulo (1964);Fundacéo de Educacéo para o Trabalho de Minas Gerais (1965); Centro de
Educacdo Técnica do Nordeste (1967); Centro de Educag@o Técnica da Amazénia (1968); Centro de Educag@o Técnica de Brasilia
(1968); Centro de Educacdo Técnica da Bahia (1968); Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino Médio (1968); Centro
Estadual de Educagdo Tecnolégica Paula Souza (1969); Fundagéo Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a

Formacéo Profissional (1969). (KIRSCHNER, 1993, p. 12).
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O desenvolvimento industrial do pais e
a necessidade de formar especialistas e téc-
nicos de diversos niveis para atender & de-
manda, imprimiram uma nova perspectiva
para a formacéo profissional. Como con-
seqiéncia, em 1978 o governo deu inicio
a politica de transformar algumas escolas
técnicas em CEFETs, tendo por objetivos:
a) ministrar ensino de graduacéo e pds-
graduacéo, com vistas & formacéo de pro-
fessores e especialistas para o ensino de
segundo grau e formar tecnélogos; b) mi-
nistrar ensino de segundo grau, com vistas
& formagdo de auxiliares e técnicos indus-
triais; ¢) promover cursos de extensdo, aper-
feicoamento e especializacéo, objetivando
a atualizacdo profissional na drea industri-
al; d) realizar pesquisas na drea técnica
industrial, estimulando atividades criado-
ras e estendendo seus beneficios & comu-
nidade, mediante a oferta de cursos e ser-

vigos (BRASIL, 1978).

Contudo, o duplo papel das escolas
federais e dos CEFETs, de preparar os estu-
dantes para o mundo do trabalho e para
seguir os estudos em nivel universitdrio,
estaria contribuindo para diminuir as opor-
tunidades as novas ocupagdes e promo-
vendo o distanciamento progressivo entre
o que as escolas técnicas ofertam e as pre-
ocupacdes de trabalhadores e de empre-
sdrios, no tocante & formacédo profissional,
instalando um dilema:

Se por um lado, essa nova funcéo soci-

al — a de permitir o ingresso & universi-

dade de individuos que néo tiveram

acesso a boas escolas de nivel médio

— pode ser considerada positiva, por

outro, ndo estaria prejudicando sua

fungdo maior, que é a de formar técni-
cos de nivel médio para os setores pro-

dutivos? (KIRSCHNER, 1993, p. 16).

Um dos principais problemas causados
por esse dilema é a falta de respaldo das ins-
tituicdes publicas de ensino técnico-profissio-
nal, para a manutencéo de seus altos gastos
(KIRSCHNER, 1993, p. 15). Esse é um dos
argumentos utilizados por empresdrios e po-
liticos para subsidiar o discurso de que essas
escolas federais e os CEFETs ndo atendem &
sua fungdo social primordial e que estariam
voltadas para as elites, formando profissio-
nais que, em grande parte, ndo chegam &
ingressar no mercado de trabalho.

Mesmo admitindo os méritos das inici-
ativas desse perfiodo histérico (1930-1990)
no campo do ensino médio, Nosella (2002)
analisa que elas serviram mais para disfar-
car, pela equivaléncia burocrética, a dico-
tomia entre as modalidades propedéutica e
profissionalizante de ensino e, pretensamen-
te, atender as aspiracées dos trabalhado-
res por um maior nivel de escolaridade e
uma melhor formacéo profissional. Segun-
do ele, a politica educacional

democratizou a clientela escolar mas

deformou o método rebaixando a qua-
lidade; ensinou ao povo o caminho da
escola, porém néo lhe deu uma verda-
deira escola. Criou pobres cursos su-
pletivos, cursos noturnos de ‘faz-de-
conta’, faculdades de beira de estrada,
quatro ou até cinco turnos didrios, su-
perlotacdo de salas, mé formacao pro-

fissional, [...] tudo para ‘cicatrizar’ a

dolorosissima ferida de uma sociedade

desigual, que para uns oferece a esco-

la, para outros ‘faz de conta’ que ofere-

ce. (NOSELLA, 2002, p. 179).

Educacdo profissional no
Brasil: contexto atual

Em nivel internacional, a problemdtica
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da formacéo profissional de nivel médio tem
sido tratada de trés formas bdasicas. Primei-
ro, como um sistema que se caracteriza por
abrigar dois processos de formacdo inde-
pendentes, ndo equivalentes: um que pre-
para o individuo para prosseguir os estu-
dos em nivel mais elevado e, outro, que
prepara para ingressar no mundo do tra-
balho ao término do curso realizado, ou
seja, possui cardter de terminalidade; se-
gundo, como um sistema que oferece uma
grande variedade de cursos, sendo que to-
dos eles permitem avancar a um nivel mais
elevado de ensino; terceiro, como um sis-
tema que propde uma educacdo geral com
énfase na ciéncia e na tecnologia e uma
educagdo profissional complementar.

Tendo esses eixos como referéncia, alguns
consensos no focante & politica educacional
estdo-se ampliando. Primeiro, juntamente com
a ciéncia e a tecnologia, a educacéo estd
incluida na pauta das politicas de Estado,
considerada como importante fator para aten-
der aos novos padrées de desenvolvimento;
segundo, vem sendo compreendida como
indispensdvel no processo para fornar as so-
ciedades mais integradas e soliddrias; fercei-
ro, a aquisicdo e o dominio de conhecimen-
tos cientificos e habilidades cognitivas séo
condigdes necessdrias para que todo sujeito
seja capaz de selecionar e de assimilar as
informacées que considere relevantes para seu
cotidiano de vida; quarto, a informacao, o
conhecimento e a infernalizacdo de valores
éticos e morais sdo condicdes essenciais para
o exercicio da cidadania em sociedades plu-
rais, cambiantes e cada vez mais complexas.

(AMANCIO FILHO, 1997, p. 17).

Com relag@o aos rumos da educacdo
profissional, no Brasil o movimento edu-
cacional mais recente tem sido no sentido

de se aproximar mais dessa terceira for-
ma, ao instituir um arcabouco legal vi-
sando a romper “com um modelo que pre-
conizava a solugéo conciliatéria entre os
objetivos de preparar para o prossegui-
mento de estudos e a formacdo para o
trabalho” (BERGER FILHO, 1999, p. 91),
configurando uma educacao profissional
complementar ao ensino médio, ao mes-
mo tempo terminal e propedéutico.

Obedecendo ao disposto no Decreto n°
5.154 (BRASIL, 2004), as escolas voltaram
a oferecer a educacdo profissional e o en-
sino médio, de forma integrada, utilizando
a mesma infra-estrutura, no mesmo turno/
escola com os mesmos professores. O De-
creto visou a normatizar uma situagdo &
observada na prética pedagégica cotidia-
na, ainda que sem o objetivo de terminali-
dade, com os estudantes tendo como ex-
pectativa o acesso a novos niveis de apren-
dizagem, ndo contemplando, porém, as-
pectos importantes para superar a duali-
dade que marca o ensino médio.

O Conselho Nacional de Educacéo
(1999), por meio das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéo Profissional de
Nivel Técnico, determinou a organizacédo
desta em vinte dreas profissionais: Agrope-
cudria, Artes, Comércio, Comunicacéo,
Construcao Civil, Design, Geomdtica, Ges-
tdo, Imagem Pessoal, IndUstria, Informdtica,
Lazer e Desenvolvimento Social, Meio Am-
biente, Mineracdo, Quimica, Recursos Pes-
queiros, Saude, Telecomunicagdes, Transpor-
tes e Turismo e Hospitalidade.

Para a construcdo dos curriculos, o
Ministério da Educacdo e o Conselho Na-
cional de Educacéo definiram que as ma-
trizes de referéncia seriam formuladas e di-
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vulgadas pelo MEC na forma de referenci-
ais curriculares, destinados a subsidiar as
escolas na elaboracéo dos curriculos e no
planejamento dos cursos. Com essa inten-
¢Go, foram publicados, no ano de 2000,
21 volumes contendo os Referenciais Cur-
riculares Nacionais de Nivel Técnico®.

Contudo, no que se refere & drea da
satde, dada a diversidade e multiplicidade
de saberes, de conhecimentos e de prati-
cas que a conformam, constatou-se ser pra-
ticamente invidvel aplicar & educacéo de
nivel técnico em sadde um processo de tra-
balho Unico e comum, levando em conta
os Referenciais Curriculares Nacionais di-
recionados para essa drea (BRASIL, 2000).
Assim, sGo preconizadas para a sadde as
seguintes subdreas: Biodiagnéstico, Enfer-
magem, Estética, Farmécia, Hemoterapia,
Nutricéo e Dietética, Radiologia e Diagnés-
tico por Imagem, Reabilitacéo, Satdde Bu-
cal, Satde e Seguranca no Trabalho, Sat-
de Visual e Vigilancia Sanitéria.

No ambito da sadde,

o desafio posto pela realidade atual é o
de adequar a incorporacéo tecnolégica
a estrutura de necessidades da drea da
saude, pois ndo existem no mundo, e
muito menos num pafs como o Brasil,
recursos financeiros suficientes para
suportar a légica dos diagnésticos e
exames complementares, baseados na
tecnologia dos equipamentos de custo
altissimo e de rapida obsolescéncia.
Urge que o papel do hospital seja rede-
finido na organizacéo da atengéo, me-
diante a valorizacéo da atencdo ambu-
latorial e domiciliar, da articulacéo da
demanda esponténea a uma oferta or-
ganizada de servicos e da utilizacéo do

saber epidemiolégico e social na reali-
zacdo das prdticas de satde. (BRASIL,
2000, p.13).

Se inovacdes tecnolégicas e de organi-
zacéo do trabalho v&m ocorrendo com maior
intensidade na drea industrial, é certo tam-
bém que o setor de servicos néo se encontra
alheio &s mudancas. No setor sadde é pos-
sivel verificar sinais que atestam esse movi-
mento, tais como: a) alta taxa de incorpora-
¢Go tecnolégica; b) indices elevados de ob-
solescéncia tecnolégica; ¢) aumento nos ni-
veis de escolaridade dos trabalhadores; d)
reivindicag@o por educagdo permanente
para os trabalhadores; e) necessidade de
novas qualificagées profissionais; ) diminui-
¢Go da remuneracdo; g) precarizacéo dos
vinculos de trabalho, com rotatividade de
empregos. Ao mesmo tempo, amplia-se o
debate sobre implementar medidas que re-
sultem na humanizacéo do atendimento, na
promocdo da sadde, na satde da familia e
na infernacdo domiciliar.

Observa-se que a sistemdtica que rege
a aprendizagem no &mbito da sadde ndo
deve mais se restringir & formacdo conven-
cional, posto que se exige desse novo tra-
balhador da satde mentalidade condizen-
te com as transformagdes que ocorrem no
mundo contemporéneo, com destaque para
as que aconfecem no inferior do processo
de trabalho. Entretanto, a dindmica ensi-
no/aprendizagem estd, ainda, comprome-
tida pelas préprias caracteristicas das ten-
déncias curriculares:

Pensar os curriculos voltados & for-

macéo técnica em salde significa ter

como premissa que as prdticas curri-

culares sdo marcadas tanto pela his-

toricidade da construcdo do préprio

3 Um volume corresponde & Introducéo ao tema e, os demais, a cada drea profissional.
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conhecimento, como pelo pensamen-
to hegemdnico no mundo do traba-
lho. Ou seja, trata-se de um processo
conflituoso e contraditério, em que as
exigéncias de uma formacdo humanista
e critica entram em constante choque
com as exigéncias pragmadticas e ob-
jetivas do conhecimento definido pela
divisdo social do trabalho posta pelo
capitalismo. (PEREIRA, 2004, p.129).

Ponto a salientar é que, hoje, no Brasil,
apesar de existirem escolas técnicas que
buscam formar profissionais capazes de
compreender e de enfrentar as mudancgas
presentes e futuras, persiste um ensino de
concepcéo taylorista, que objetiva atender
a necessidades pontuais e imediatas do
mundo do trabalho. Com isso, continua a
existir uma mirfade de cursos de atualiza-
o, reciclagem, aperfeicoamento, que ser-
vem para escamotear uma politica de viés
capitalista que prepara, rapidamente e a
baixo custo, o profissional necessdrio para
“consumo imediato”.

Consideracoes

As iniciativas constituidas ao longo do
tempo para oferecer uma educacéo técni-
ca de nivel médio em nosso pais trazem
presente o conceito de terminalidade, mes-
mo que de maneira subjacente, tendo como
intencdo possibilitar aqueles que concluem
esse nivel de ensino o exercicio imediato de
uma ocupacéo. Nesse entendimento, a for-
magdo profissional possibilitaria vencer a
frustracdo de uma parcela de jovens egres-
sos do ensino médio que, sem nenhuma
habilitacdo profissional, t&m como alterna-
tiva o caminho, inacessivel para um enor-

me contingente deles, dos cursos superio-
res (CUNHA, 1977).

A maior causa de frustragdo dos candi-
datos ndo admitidos no ensino superi-
or reside na auséncia de uma ocupagdo
til numa idade em que se tornam ab-
sorventes as preocupagdes com o futu-
ro. Sé tardiamente, quando néo se in-
clui na excecdo dos egressos de cursos
técnicos, o jovem descobre que a esco-
la néo lhe deu sequer a tdo apregoada
cultura geral, e apenas o adestrou para
um vestibular em que o éxito é em fun-

¢do do numero de vagas oferecidas &
disputa. (BRASIL, 1971).

Ainda que enfatize a importancia da
formacdo profissional, o texto citado con-
tém uma explicacdo no minimo simplista e,
mesmo, tendenciosa da realidade, ao de-
bitar a procura pelo ensino superior a al-
guma deficiéncia do ensino médio, descon-
siderando o fato de que essa procura &,
também, impulsionada por uma importan-
te varidvel, que é a valorizacdo desses cur-
sos como requisito de ascensdo social. O
fato de egressos do ensino técnico de nivel
médio conseguirem, além do dominio de
determinada técnica, acumular conheci-
mentos propedéuticos suficientes para que,
nos exames para ingresso no nivel univer-
sitério, concorram em igualdade de condi-
coes com candidatos que cursaram ape-
nas as disciplinas da chamada “formacéo
geral”, reforca o entendimento de que é
necessdrio integrar a formacdo propedéu-
tica e a técnica.

Também é preciso ter em conta que supe-
rar a frustragéo dos formados inclui vencer a
dificuldade de ocupar um posto de trabalho
imediatamente apés a conclusdo do curso.
Infelizmente, qualquer curso, seja de nivel
médio, graduagéo ou pds-graduacdo, ndo
traz em si a chave para essa vitéria, em ro-
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zdo, principalmente, do descompasso que se
observa entre a esfera que forma (educacao)
e a que emprega (mercado), ocasionado por
um mUtuo desconhecimento de interesses, de
necessidades e de distanciamento para de-
senvolverem, em parceria, agdes conjuntas.

No Brasil, a politica de educacéo pro-
fissional estd baseada na suposicéo de que
o crescimento dos setores industrial e de
servicos, verificado a partir da segunda
metade do século XX, promoveu e ainda
promove um aumento da demanda de téc-
nicos de nivel médio — argumento refutavel
se analisarmos o quantitativo de vagas para
técnicos oferecidas por empresas e a quan-
tidade de curriculos que se acumulam nos
Conselhos Profissionais que oferecem “ban-
cos de empregos”. Ademais, o excesso de
oferta de trabalhadores qualificados favorece
o surgimento de exigéncias mais rigorosas
para o preenchimento de vagas e negocia-
¢oes que resultam em diminuicdo de saldrios

(GOUVEIA; HAVIGHURST, 1969, p.194).

Analisando o processo de formulacéo da
Lei n° 5.692 (BRASIL, 1971), por exemplo,
verifica-se que sua discuss@o teve inicio com
as mudancas ocorridas com o golpe militar
de 1964. A politica econémica adotada a
partir de entdo, torna cada vez mais dificil a
possibilidade de ascenséo social por via ndo-
educacional, na medida em que dificulta
novos empreendimentos no comércio e na
indUstria. Esse fator provocou uma verdadei-
ra corrida pelo ensino superior e, apesar do
aumento do nimero de vagas implementado
nesse nivel de ensino, a demanda permane-
ce significativamente maior do que a oferta.

A énfase na terminalidade do ensino
médio e as conseqientes politicas de pro-
fissionalizacdo tém, desde a sua génese,

uma nova e importante funcdo no que diz
respeito & manutencéo da hierarquia so-
cial e & governabilidade: conter a deman-
da ao ensino de nivel superior. Na salde,
por exemplo, até a década de 90, um gran-
de contingente de trabalhadores de nivel
elementar e médio obtinha habilitacéo
para o exercicio profissional apés o ingres-
so nos servicos de salde. Hoje, porém,
apds regulamentadas as profissdes de ni-
vel técnico em sadde, exige-se a compro-
vacdo escolar da habilitagdo, o que fez
aumentar a demanda institucional e a ne-
cessidade social pela formacdo de qua-
dros técnicos a serem absorvidos pelo sis-
tema de salde, o que diferencia o setor de
outras dreas, nas quais o nimero de no-
vos postos de trabalho para os habilita-
dos é menor do que foi no passado.

A questédo do dilema formativo nos cur-
sos de nivel técnico encontra, entdo, na
area da sautde, locus privilegiado. Além
de todas as contradicées presentes na edu-
cagdo profissional, a drea acumula, uma
tradicdo de carreira, de identidades pro-
fissionais transitérias, de variados itinerd-
rios formativos, de hierarquia no trabalho
em equipe e na formacdo em servico que
a torna a antitese da politica de terminali-
dade no ensino médio.

Finalmente, o desafio de construir, de fato
e de direito, um sistema de satde democra-
tico e participativo, obriga a refletir e a com-
partilhar intervencées no processo de for-
macédo profissional, ndo sé para preparar
individuos aptos a ingressarem no mundo
do trabalho em sadde, conscientes de sua
responsabilidade técnica e social, mas, fun-
damentalmente, formar homens e mulheres
cientes de seus direitos e deveres na cons-
trucdo de uma sociedade menos desigual.
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RESUMO: O artigo revisita o processo histérico de construcao do modelo de edu-
cagao profissional de nivel médio vigente no Brasil, procurando identificar aspectos
que auxiliem na compreensdo de questoes pertinentes a essa modalidade de ensi-
no. Aborda a dualidade do ensino médio, a associacdo entre discriminagao social e
ocupagdes técnicas, a contengao de demanda ao nivel superior de ensino, a forma-
cdo integral do cidadao e a formagao para o mundo do trabalho, apontando a area
da satde como exemplo de superagao do carater de terminalidade, fortemente
presente nas propostas para a educagao profissional. Foram utilizados, como fontes,
a legislacdo brasileira para a educagao, além de referenciais, diretrizes e documen-
tos técnicos do Ministério da Educacgao, e o banco de dados do censo da educacao
profissional de 2003 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-
sio Teixeira. O artigo conclui indicando o caminho da politecnia como alternativa a
formacao escolar e profissional, seja através do Ensino Médio integrado ou, alterna-
tivamente, através da retirada da educagdo profissional do sistema de ensino.
PALAVRAS-CHAVE: educacdo profissional, ensino médio, terminalidade, formagéao
em sadde.

THE PROFESSIONAL EDUCATION IN BRAZIL:
THE KNOT, THE QUANDARY AND THE HEALTH AREA FORMATION

ABSTRACT: This paper argues the historical process of professional education models
construction in the Brazilian high schools to help the understanding of this education
modality questions. It approaches the high schools ambiguity, the association between
social discrimination and technical occupations, containment of demand to the
Universities, citizen’s integral formation and formation to the work, pointing out the
health area as an example of the concept overcoming of professional education as
the final level of instruction. It had been used, as sources, the Brazilian legislation
for the education and other governmental technical documents, and the 2003 s
professional education census data base by the Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. The article intends to point politecnia as
alternative to the school and professional education.

Keywords: professional education, technical education, high school, health human
resources.
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INTRODUCAO

No Brasil, quando se discute educacao, é preciso considerar intimeros
aspectos, em especial pelo fato de ser este um pais de dimensdes continentais e,
por isso, com situagoes sociais, econdmicas e culturais tipicas e diferenciadas, que
obrigam a refletir sobre como se aproximam e se articulam as agdes promovidas nas
esferas de governo nos ambitos municipal, estadual e federal e se essas agoes
refletem os anseios da populagao no que diz respeito a escolaridade e a formagao
para o trabalho.

Em nosso pais, a educagao é regida pela Constituicao Federal e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei no 9.394, de 20/12/1996) e encon-
tra-se organizada em dois niveis, Educagao Basica e Educacao Superior e em duas
modalidades, educacgao de jovens e adultos e educagao especial, estabelecendo-se
ainda, e com a mesma classificacdo de modalidade, a Educacédo Profissional com-
plementar a Educagdo Bésica. De acordo com esclarecimento dado por um ex-
Secretario de Educagao Média e Tecnolégica do Ministério da Educagao, “embora a
Lei [9.394] ndo o explicite, a educagao profissional é tratada como um subsistema
de ensino” (BERGER FILHO, 1999:92).

Historicamente, e apesar de todos os esforgos despendidos em contré-
rio, a educacao profissional de nivel médio foi e continua sendo, de maneira tao
injusta quanto equivocada, discriminada por uma significativa parcela da sociedade,
que a tem como um meio de engajar no mercado de trabalho pessoas consideradas
com capacidade intelectual, econdmica e social insuficientes para prosseguirem nos
estudos.

Na verdade, a delimitacao do trabalho dos técnicos depende de situa-
¢oes locais e de circunstancias que os tornam profissionais necessarios e fundamen-
tais no campo em que atuam. Além disso, apesar do carater de terminalidade do
qual se revestiu, historicamente, a politica de educagao profissional em nosso pais,
nao ha impedimentos formais para o prosseguimento dos estudos de um egresso da
educagao profissional ao nivel superior de ensino. No caso da area da satde, por
exemplo, as aspiragoes suscitadas pela percepcao de uma possibilidade de carreira
profissional surgem, principalmente, entre aqueles individuos que ocupam os pa-
péis menos autdbnomos do processo de trabalho em sadde (auxiliares e técnicos), da
observacdo do dia-a-dia no trabalho em equipe. O trabalho em satide caracteriza-se
por uma dependéncia reciproca entre aqueles profissionais com formagao superior
e os auxiliares e técnicos e pela necessidade de todos esses profissionais estabele-
cerem relagbes proficuas de cooperagao e compreensao entre eles e com os paci-
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entes. Por isso, a formagado para a satide ndo pode ser vista apenas pelo aspecto da
certificacdo profissional, somente pela ética da técnica: ha um processo eminente-
mente politico que se realiza no interior das instituiges, inter-relacionando auxilia-
res, técnicos e profissionais de nivel superior na rotina de trabalho (MENDES, 2003).
Dessa forma, ndo apenas a formagao escolar, mas também, e principalmente, a
efetiva atividade profissional dos técnicos contribui para que, na area da satde, a
ocupagao técnica seja, comumente, vista como etapa inicial de carreira ou porta de
entrada no mercado de trabalho em satde.

Por outro lado, faz-se importante o questionamento sobre a propriedade
de uma educacgao profissional nos moldes em que essa modalidade de ensino é,
hoje, oferecida em nosso pais. Seja para atender as expectativas e necessidades do
mercado de trabalho, de promover uma qualificacao dos trabalhadores cada vez
mais rapida e descartdvel (tendo em vista que dura, apenas, enquanto nao houver
alguma consistente mudanca tecnolégica); ou para atender aos anseios de toda uma
geracdo de profissionais da educagdo, que militam por uma educacao geral,
propedéutica, humanistica e omnilateral, pablica, de qualidade e universal — o atual
modelo de educacao profissional no Brasil parece impréprio.

EDUCACAO PROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO: ENTRE O NO E O DILEMA

De maneira geral, o ensino de nivel médio manteve, durante décadas, a
finalidade de preparar o aluno para ingressar no nivel superior. Ja na década de 1930
esse aspecto propedéutico era ressaltado por FRANCISCO CAMPOS (1931:3):

O ensino secundario tem sido considerado entre nés como um simples instru-
mento de preparagdo dos candidatos ao ensino superior, desprezando-se,
assim, a sua fungao eminentemente educativa. O ensino superior acabou por
transformar-se em uma finalidade puramente externa e convencional do en-
sino secundario.

A questao central do ensino médio diz respeito a baixa definicao dos seus
objetivos, finalidades e proposicoes, podendo, nessa esfera, serem identificadas
ambigiiidades que remontam a Lei de Diretrizes e Bases da década de sessenta (Lei
no 4.024/61), que preconizava, de maneira genérica, a “formacao do adolescente”
e a Lei no 5.692/71, que procurou transformar as escolas de segundo grau, de
formacao geral, em profissionalizantes (GARCIA E LIMA FILHO, 2004:4).

Segundo MACHADO (1989:33), distor¢des ainda prevalecem no ensino
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de nivel médio, em especial pelo fato de que

O ensino médio fica como espécie de né, no centro da contradicdo: é
profissionalizante, mas ndo é; é propedéutico, mas nao é. Constitui, portanto,
o problema nevralgico das reformas de ensino que revela em maior medida, o
cardter de abertura ou de restricao do sistema educacional de cada nacao.
Nao existe clareza a respeito dos seus objetivos e métodos e geralmente costu-
ma ser o dltimo nivel de ensino a ser organizado.

Frente a essa realidade incerta, é necessdrio refletir sobre uma proposta
pedagogica que contenha, em seus pressupostos tedricos, elementos que atendam
as necessidades e aos anseios de toda a sociedade. Com essa compreensdo, pode
ser pensada uma proposta para o ensino médio “a luz do trabalho tomado como
principio educativo” (KUENZER, 1989:31), formulada sob o conceito de uma orga-
nizacao de ensino que conjugue trés caracteristicas: que seja politécnica quanto ao
contetido, Ginica quanto a estrutura e dialética quanto a metodologia.

Enquanto as caracteristicas provenientes da escola unitaria e da relagéo
dialética conduzem ao desenvolvimento do raciocinio critico e histérico do ser hu-
mano, o conceito de politecnia pressupde ultrapassar o conhecimento meramente
empirico e requer formas de pensamento mais abstratas. Vai além da dicotomia
entre uma formagao puramente teérica ou completamente técnica e enseja a for-
macao de um cidadao “consciente, capaz de atuar criticamente em atividades de
carater criador e de buscar com autonomia os conhecimentos necessérios ao seu
progressivo aperfeicoamento” (MACHADO, 1989:19).

No que tange, especificamente, a formagao para o trabalho em nosso
pafs, as primeiras iniciativas foram realizadas em virtude do desenvolvimento da
economia de subsisténcia e, particularmente, do incremento a atividade extrativa
de minérios em Minas Gerais. Os primeiros nicleos de formagao profissional de
artesaos e demais oficios, as escolas-oficina, foram sediadas nos colégios e residén-
cias dos padres jesuitas, que vinham da Europa para aqui praticarem suas especiali-
dades profissionais e, simultaneamente, ensinarem seus misteres a escravos e ho-
mens livres pobres que demonstrassem habilidades para a aprendizagem. Visavam,
desse modo, suprir a caréncia de mao-de-obra especializada observada na Coldnia
brasileira. (MANFREDI, 2002:69).

A par da atividade nas escolas-oficina e da catequese dos nativos indige-
nas, os jesuitas tiveram influéncia decisiva na construcao de escolas para setores da
elite do Brasil Colonia. Nesses colégios, os jesuitas se dedicavam, sobretudo, a
formagao de individuos para ocupar posicoes de direcao e de mando na sociedade,
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privilegiando o curriculo humanistico. Por conseqiéncia, o ensino cientifico profissi-
onal pouco evolufa por estar associado ao trabalho manual, tido como préprio para
os escravos. O proprio sistema escravocrata vigente a época imprimia um cardter
subalterno as atividades fisicas e manuais. Assim,

numa sociedade onde o trabalho manual era destinado aos escravos (indios e
africanos), essa caracteristica ‘contaminava’ todas as atividades que lhes eram
destinadas, as que exigiam esforgo fisico ou a utilizagao das maos (...). Af estd a
base do preconceito contra o trabalho manual, inclusive e principalmente
daqueles que estavam socialmente mais préximos dos escravos: mestigos e
brancos pobres. (CUNHA, 2000:90)

Com a transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil, em 1808, ocor-
rem transformagodes sociais, econdmicas e politicas de grande significado para a
Coldnia. Do ponto de vista da educacao profissional, a historiografia oficial aponta a
formagao de corporagbes de oficios. Tais institui¢oes, criadas e mantidas por socie-
dades particulares, com apoio do Estado, representam “o marco inicial da organiza-
cao do trabalho no Pais, e da aprendizagem, embora assistemdtica, de artifices
naturais da terra” (FONTES, 1985:14). E importante ressaltar que as caracteristicas
principais desses estabelecimentos de aprendizagem eram seu aspecto assistencialista
de atendimento aos 6rfaos e desvalidos e sua recusa em ensinar a negros e escra-
vos. Eram vistas mais como “obras de caridade” do que como “obras de instrucao
plblica”. (MANFREDI, 2002:77).

Durante a Primeira Republica, a educacao profissional ganhou nova con-
figuragdo sem, contudo, perder o carater assistencialista. Nessa época, foram cria-
das, por Nilo Pecanha, nas capitais dos estados da Republica, escolas de aprendizes
e artifices para o ensino profissional gratuito destinado aos “filhos dos desfavorecidos
da fortuna” (BRASIL, 1909). Dessa forma, os aspectos de cunho social e caritativo
marcaram indelevelmente os primérdios da educagao técnica no Brasil.

Até a década de 1930, o Brasil era um pafs agro-exportador, tendo por
base econdmica a industria agucareira e, posteriormente, a do café. Sua politica
coronelista mantinha as oligarquias rurais e era um dos principais pontos de apoio da
classe dominante. Nesse cendrio, predominava uma concepgcao de ensino voltada
para a area de letras e humanidades, exclusiva das elites, e os raros esforgos para
dar ao ensino profissionalizante um tratamento sistematizado e carater de
obrigatoriedade, nao obtiveram sucesso. Assim, a politica educacional brasileira do
inicio do século XX acaba por admitir que a necessidade educacional de um povo
voltado apenas para atividades laborais que exigem esforco fisico € modesta: baixa
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escolaridade com baixa qualidade de ensino (NOSELLA, 2002).

Com a ascensao de Vargas ao poder, na década de 1930, e o langamento
de um projeto industrial para o pafs, a educacao profissional sofreu significativas
modificagdes, aumentando a demanda para a formacao de operarios especializados
e de quadros técnicos intermedidrios. Como desdobramento, a Constituicao de
1937 estabeleceu a obrigatoriedade da organizagao de escolas de aprendizes, por
parte de empresas e de sindicatos. Mérito inquestionavel dessa Constituicao, nesse
campo, foi eliminar a referéncia que se fazia, sempre, ao ensino profissionalizante
como destinado aos desfavorecidos da fortuna ou desvalidos da sorte. No periodo
do Estado Novo, o governo adotou o ensino profissional como prioridade, visando
promover o valor do trabalho através da construcdo do homem novo, capaz de
adequar-se a organizagao cientifica do trabalho (KIRSCHNER, 1993).

Na década de 1940, no plano das reformas educacionais, buscou-se a
adesao dos industriais para a manutencao de cursos profissionais para os operarios.
Duas iniciativas importantes ocorreram em 1942, contribuindo para a adequagao da
formagao profissional as tendéncias de parcializagao do processo de trabalho: foi
criado o Servigo Nacional da Aprendizagem Industrial (SENAI) e foi promulgada a
Lei Organica do Ensino Industrial.

A década de 1950 teve o mérito de promover, por meio de inimeros
atos legais, o ajuste e a reformulagdo da estrutura educacional erigida durante o
periodo autoritario do Estado Novo. Quando a Lei de Diretrizes e Bases (Lei no
4.024/61) foi, finalmente promulgada em 1961, muitas das inovagdes nela constan-
tes ja tinham sido incorporadas ao cotidiano educacional, como, por exemplo, a
equivaléncia entre os diversos ramos de ensino médio e a legislagao sobre cursos de
aprendizagem em cooperagao com empresas.

No inicio da década de 1960, acentuou-se a internacionalizagao da eco-
nomia, com forte participacao do Estado, que passou a ocupar posigao central no
processo de modernizagao. Teve inicio o Plano de Metas do governo Kubitschek,
que contribuiria para mudar a feicao do pais, fazendo com que deixasse de ser uma
nagao agrdria para se tornar um pafs industrial, com a formagao técnico-profissional
passando a ser vista como sindnimo de modernizacao. A transformacao politico-
institucional ocorrida em 1964 acentuou, ainda mais, a tendéncia de racionalidade
via concepgao tecnicista da educagao4.

Para completar o ciclo de iniciativas do periodo denominado de Tendén-
cia Tecnicista, o Congresso Nacional aprova e o Governo promulga, em 1971, a Lei
n°5.692, que instituiu o ensino de segundo grau de profissionalizagdo compulséria.
A principal justificativa dos que defendiam a generalizagao da formagao profissional
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nesse nivel de ensino era uma expectativa de crescimento da demanda por técni-
cos de nivel médio, surgida em decorréncia do crescimento econémico acelerado
do periodo denominado de Milagre Econoémico, entre os anos de 1968 e 1974
(LIMA, 1996:33). Entretanto, seja pela falta de estrutura para implantacao de cursos
técnicos ou pela falta de pessoal docente habilitado para lecionar nesses cursos,
essa medida nunca chegou, de fato, a ser amplamente adotada, sendo alvo de
inimeras criticas e de fortes controvérsias a tal ponto que, alguns anos depois, o
governo editou um outro instrumento legal, eliminando o cardter compulsério da
profissionalizagao5.

O acelerado desenvolvimento industrial do pais e a necessidade de for-
mar especialistas e técnicos de diversos niveis imprimiram uma nova perspectiva
para a formagao profissional. Como conseqtiéncia, em 1978 o governo deu inicio a
politica de transformar algumas escolas técnicas em Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica (CEFETs), que tinham por objetivos: a) ministrar ensino de graduacao e
pos-graduagdo, com vistas a formagao de professores e especialistas para o ensino
de segundo grau e de formagao de tecnélogos; b) ministrar ensino de segundo grau,
com vistas a formacao de auxiliares e técnicos industriais; ¢) promover cursos de
extensdo, aperfeigoamento e especializagdo, objetivando a atualizagao profissional
na drea industrial; d) realizar pesquisas na area técnica industrial, estimulando ativi-
dades criadoras e estendendo seus beneficios a comunidade, mediante cursos e
servicos.

Na década de 1990, a demanda por vagas em escolas técnicas federais e
CEFETs aumentou significativamente, sendo considerado “um reconhecimento pu-
blico de sua qualidade e de sua relevancia social. (...) que tem levado a uma maior
elitizagao dessas escolas, sendo vistas, cada vez mais, como trampolim ao ensino
superior” (KIRSCHNER, 1993:16).

Contudo, segundo publicacao do Centro Interamericano de Investigacion
y Documentacién sobre Fomacién Profesional, esse duplo papel das escolas fede-
rais e dos CEFETSs, de preparar os estudantes para o mundo do trabalho e para seguir
os estudos em nivel universitario, estaria contribuindo para diminuir as oportunida-
des as novas ocupagoes e promovendo um afastamento progressivo entre as esco-
las técnicas e as preocupagoes de trabalhadores e empresdrios, no tocante a forma-
cao profissional (MORALES-GOMEZ e MOE,1990).

O dilema que se instala entre sociedade, empresarios e politicos, pode
ser assim resumido:

Se por um lado, essa nova fungao social — a de permitir o ingresso a universi-

Mbnica C. de M. W. Wermelinger - Maria Helena Machado - Antenor Amancio Filho 249



Educere Vol.2  n°3  jan/jun. 2007 p. 243-260
Et ISSN 1809-5208 u
NIOESTE Campus DE CASCAVEL
477

dade de individuos que nao tiveram acesso a boas escolas de nivel médio —
pode ser considerada positiva, por outro, ndo estaria prejudicando sua fungao
maior, que é a de formar técnicos de nivel médio para os setores produtivos?
(KIRSCHNER, 1993:16).

O principal problema pratico causado por esse dilema é a falta de respal-
do das institui¢des publicas de ensino técnico-profissionalizante, para a manutengao
de seus altos gastos (KIRSCHNER, 1993). Esse é um dos argumentos utilizados por
empresarios e politicos para subsidiar o discurso de que essas escolas federais e os
CEFETs ndo atendem a sua fungdo social primordial e que estariam voltados para as
elites, formando profissionais que, em grande parte, ndo chegam a ingressar no
mercado de trabalho. Sendo assim, argumentam os criticos, uma escola de forma-
cao geral seria menos onerosa aos cofres publicos e poderia atender as camadas
mais populares, j& que os filhos das elites nao buscam, em geral, estudar em escolas
publicas de ensino médio.

TERMINALIDADE: A RESPOSTA POLITICA AO NO E AO DILEMA

Se analisadas as iniciativas constituidas ao longo do tempo para oferecer
uma educagdo técnica de nivel médio em nosso pais, verifica-se que o conceito de
terminalidade encontra-se presente em todas elas, ainda que, as vezes, de maneira
subjacente. Isso porque ela desataria o né do Ensino Médio, provendo-o de um
objetivo e finalidade e, ao mesmo tempo, promoveria a superacao do dilema das
escolas técnicas federais e CEFETs: se a insercao no mercado de trabalho for assumi-
da social e institucionalmente como finalidade Gnica da educagao profissional, a
equivaléncia entre ela e o Ensino Médio propedéutico passa a ser supérflua, trazen-
do novamente essas escolas a formar, compulséria e exclusivamente, quadros téc-
nicos para o setor produtivo.

Como esclarece CUNHA (1977), a profissionalizagao visa dotar o ensino
médio de um caréter de terminalidade, possibilitando aqueles que concluem esse
nivel de ensino o acesso e o exercicio de uma ocupagao no mercado de trabalho.
Sob esse angulo, a politica de formagao profissional possibilitaria vencer a frustragao
de uma parcela dos jovens recém-formados no ensino médio que, sem que este-
jam habilitados para qualquer ocupacao profissional, ttm como alternativa o cami-
nho, muitas vezes inacessivel, dos cursos superiores.

Seguindo essa légica, um curso com terminalidade possibilitaria ao
concluinte a opgao (ou beneficio) de ingresso imediato no mercado de trabalho,
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sem que tivesse necessidade de continuar ou aprofundar seus conhecimentos me-
diante a matricula em uma instituicao de nivel superior.

A politica de profissionalizagdo do ensino de nivel médio, dessa forma,
construiria mecanismos para evitar a frustracao dos concluintes que nao desejassem
(ou ndo conseguissem) ingressar em cursos superiores. Como explicitado no relaté-
rio do grupo de trabalho que elaborou o anteprojeto da Lei no 5.692/71,

A maior causa de frustragao dos candidatos nao admitidos no ensino superior
reside na auséncia de uma ocupagao util numa idade em que se tornam
absorventes as preocupagoes com o futuro. S6 tardiamente, quando nao se
inclui na excegao dos egressos de cursos técnicos, o jovem descobre que a
escola ndo lhe deu sequer a tao apregoada cultura geral, e apenas o adestrou
para um vestibular em que o éxito é em fungao do niimero de vagas oferecidas
a disputa. Houvesse ele seguido concomitantemente algo de ‘prético’, ndo se
deteria nos umbrais da universidade em busca de uma matricula como saida
de desespero. (BRASIL, 1971)

O texto acima, ainda que enfatize a importancia da formacao profissio-
nal, contém uma explicagao no minimo simplista e, mesmo, tendenciosa da reali-
dade, ao debitar a procura pelo ensino superior a alguma deficiéncia do ensino
médio, desconsiderando o fato de que essa procura é, também, impulsionada por
uma importante variavel, que é a valorizagdo desses cursos como requisito de as-
censao social. O fato de egressos do ensino técnico de nivel médio conseguirem,
além do dominio de determinada técnica, acumular conhecimentos propedéuticos
suficientes para que, nos exames vestibulares para ingresso no nivel universitario,
concorram, em igualdade de condigdes, com candidatos que cursaram apenas as
disciplinas da formagao geral, reforca o entendimento de que é possivel ministrar a
formagao propedéutica de forma integrada e harmonica a técnica e vice versa.

Fator importante e comumente pouco considerado na formulagéo da
politica de profissionalizagdo no ensino médio, é que a superacao da frustracao dos
concluintes estd baseada na dificuldade ou impossibilidade de ocupar um posto de
trabalho no mercado, imediatamente apds a conclusao do curso. Entretanto, en-
quanto persistir o escasso conhecimento de interesses, necessidades e possibilida-
des entre o setor que forma (educagio) e o que emprega (mercado de trabalho),
essa questdo dificilmente sera superada. Na drea da sadde, por exemplo, entre
1999 e 2002, de acordo com dados do IBGE6, foram criadas 102.596 vagas de nivel
técnico/auxiliar no Brasil, porém, como revela o Censo da Educacao Profissional de
2003 do INEP/MEC, em apenas um ano o nimero de concluintes, para essa area,
chegou a 92.680, ou seja, se em trés anos surgem cerca de 100.000 vagas, o
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ndmero de novos candidatos a elas, em igual periodo, poderia, em tese, superar os
200.000.

Dessa forma, parece que, no Brasil, a politica de educagao profissional
estd baseada na suposicao de que o crescimento dos setores industrial e de servi-
cos, verificado a partir da segunda metade do século XX, promoveu e ainda promo-
ve um aumento da demanda de técnicos de nivel médio — argumento facilmente
refutavel se analisarmos o nimero de vagas para técnicos oferecidas por empresas
e a quantidade de curriculos que se acumulam nos Conselhos Profissionais que
oferecem “bancos de emprego”. Ademais, o excesso de oferta de trabalhadores
qualificados favorece o surgimento de exigéncias mais rigorosas para o preenchi-
mento de vagas e negociagbes que resultam em diminuigao de salarios (GOUVEIA
& HAVIGHURST, 1969).

Um olhar atento e critico da trajetéria da educagao profissional em nosso
pais permite, entretanto, sugerir que a suposta existéncia de sempre crescentes
oportunidades ocupacionais para trabalhadores com diploma de técnico nao foi
motivacao real, ou ao menos exclusiva, para algumas decisoes politicas. Analisando
o processo de formulagao da Lei no 5.692/71, por exemplo, verifica-se que sua
discussao teve inicio com as mudancas ocorridas com o golpe militar de 1964. A
politica econdmica adotada a partir de entdo, tornou cada vez mais dificil a possibi-
lidade de ascensao social por via ndo-educacional, na medida em que dificultava
novos empreendimentos no comércio e na industria. Esse fator provocou uma ver-
dadeira corrida pelo ensino superior e, apesar do aumento do niimero de vagas
implementado nesse nivel de ensino, a demanda permaneceu significativamente
maior do que a oferta.

Apbs diversos problemas que culminaram com as manifestagoes estu-
dantis de 1968, foi convocado um grupo de trabalho para discutir e propor mudan-
gas no ambito do ensino superior?. Esse grupo apontou, como uma das causas do
excesso de demanda por vagas em instituigbes de ensino superior, o fato do ensino
médio ndo preparar macicamente mao de obra para ingresso imediato no mercado
de trabalho (BRASIL, 1968).

Dessa forma, fica claro que a énfase na terminalidade do ensino médio e
as consequentes politicas de profissionalizacao nesse nivel de ensino tém, desde a
sua génese, uma nova e importante fungao no que diz respeito a manutengdo da
hierarquia social e a governabilidade: conter a demanda ao ensino de nivel superior.

Essa funcao de cunho politico e social é explicagdo, por exemplo, para o
fato da proposta da retirada da profissionalizagao do escopo do sistema de ensino
nao ter sido incorporada pela atual lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
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Isso, apesar dessa ter sido a proposta original tanto do Projeto de Lei no 1.258 -
considerado o “projeto democratico de massas” - quanto do Projeto de Lei do
senador Darcy Ribeiro - considerado o “projeto neoliberal” (NEVES, 2001).

E preciso deixar claro que a exclusao da formagao profissional do sistema
de ensino nao é impeditiva da opgao pela politecnia. Num primeiro olhar pode ficar
aimpressao de que essa opgao é reprodutora da hegemonia, visto que a preparagao
rapida para o trabalho, fora do sistema de ensino, seria adequada aos interesses
patronais. Entretanto, nessa proposta, a universalizagdo do ensino médio, de natu-
reza unitaria, omnilateral e politécnica é pré-requisito. A qualificacao para o traba-
lho, fora do sistema de ensino e sob tutela direta do Estado, responsabilizar-se-ia
pela fungado mercadoldgica de certificar em curto prazo, sem afetar a formacao geral
do individuo. No sistema de ensino restaria “um tipo tGnico de escola preparatéria
(elementar-média) que conduza o jovem até os umbrais da escolha profissional,
formando-o entrementes como pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de
controlar quem dirige” (GRAMSCI, 1991:136).

A SAUDE NO CONTEXTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Em nivel internacional, a problematica da formagdo profissional de nivel
médio tem sido tratada de trés formas basicas. Primeiro, como um sistema que se
caracteriza por abrigar dois processos de formagao independentes, nao equivalen-
tes, um que prepara o individuo para prosseguir os estudos em nivel mais elevado
e, outro, que prepara o individuo para ingressar no mundo do trabalho ao término
do curso realizado, ou seja, possui carater de terminalidade; segundo, como um
sistema que oferece uma grande variedade de cursos, sendo que todos eles permi-
tem avancar a um nivel mais elevado de ensino; terceiro, como um sistema que
propde uma educagao geral com énfase na ciéncia e na tecnologia e uma educagao
profissional complementar.

BERGER FILHO (1999:91), ao discorrer sobre os rumos da educacao pro-
fissional, assevera que, no Brasil, 0 movimento educacional mais recente tem sido
no sentido de se aproximar mais dessa terceira forma, ao instituir um arcabougo
legal que visou romper “com um modelo que preconizava a solucao conciliatéria
entre os objetivos de preparar para o prosseguimento de estudos e a formagao para
o trabalho”, configurando uma educacao profissional complementar ao ensino mé-
dio, a0 mesmo tempo terminal e propedéutica. Dessa forma, apreende-se que, no
entendimento daqueles que elaboraram a politica, a proposta de educagéo profis-
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sional vigente nao pretende prover ao individuo uma formagao humanistica, critica
e plena — mas, apenas uma formagao técnico-profissional associada a uma formagao
propedéutica funcionalista, apenas cientifica e tecnolégica.

Obedecendo ao disposto em sua mais nova regulamentagao — o Decreto
no 5.154/04 — as escolas voltaram a poder oferecer a educagdo profissional e o
ensino médio, de forma integrada, no mesmo turno/escola, mesma infra-estrutura
e mesmos professores. Entretanto, esse Decreto visou apenas normatizar uma situ-
acao que ja vinha acontecendo na prética pedagégica cotidiana, ndo contemplando,
porém, aspectos importantes para a superagao da dualidade que marca o ensino
médio. Nao se discute, por exemplo, tanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao Nacional quanto no Decreto em questao, a dimensao da formagao humanistica,
plena do individuo8.

O Conselho Nacional de Educacdo determinou, através das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional de Nivel Técnico (CNE/CEB,
1999), que a educacao profissional seja organizada em 20 areas profissionais.

1 - Areas Profissionais para a Educagao Profissional de Nivel Técnico (CNE/CEB,1999)

* Agropecudria * Design * Informética * Recursos Pesqueiros

* Artes * Geomdtica * Lazer e Desenv. Social ¢ Satde

e Comércio * Cestao * Meio Ambiente * Telecomunicagoes

* Comunicagao * Imagem Pessoal ¢ Mineracao e Transportes

* Construcao Civil  * Inddstria * Quimica * Turismo e Hospitalidade

De acordo com informagao do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacao, entre os cursos técnicos da
educagdo profissional, a area de satide possui o maior nimero de alunos e tem tido
crescimento progressivo no ndmero de matriculados (INEP, 2005). No Censo da
Educacao Profissional, realizado em 1999, 11,44% do total de matriculas eram na
area da satide, em 2003 correspondiam a 29,5% e, em 2004, chegaram a 32,55%.

Para a construcdo dos curriculos, o Ministério da Educacao e o Conselho
Nacional de Educacao definiram que as matrizes de referéncia seriam elaboradas e
divulgadas pelo MEC na forma de referenciais curriculares, destinados a subsidiar as
escolas na elaboracao dos curriculos e no planejamento dos cursos. Com essa inten-
gao, foram publicados, no ano de 2000, 21 volumes contendo os Referenciais
Curriculares Nacionais de Nivel Técnico9.

Contudo, dada a diversidade e multiplicidade de saberes, de conheci-
mentos e praticas que conformam o campo da salde, os Referenciais Curriculares
Nacionais direcionados para essa area concluem que, em razao das suas especifi-
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cidades e particularidades, é praticamente inviavel querer aplicar a educacao de

nivel técnico em saGide um processo de trabalho Gnico e comum (BRASIL, 2000).

2 - Sub-Areas da Satide para Cursos de Educagio Profissional de Nivel Técnico

* Biodiagnéstico - o .
* Nutricao e Dietética e Satde Bucal

* Enfermagem ) . . )
. Estética * Radiologia e Diagnéstico * Salide e Seguranga no Trabalho

L. por Imagem em Satde * Satde Visual
* Farmécia e A

. * Reabilitacao * Vigilancia Sanitaria

¢ Hemoterapia

Dentre essas subareas, a Enfermagem se destaca quantitativamente,
correspondendo, em 2003, a 20,45% do total de matriculas e a 28,17% do total de
concluintes da educagao profissional e a 68,54% das matriculas e 74,48% dos
concluintes, se tomada apenas a drea da satde (INEP, 2004).

3 - Quantitativo de Concluintes de Cursos da Educacgao Profissional de Nivel Técni-
co na area da satde - 2003

N2 de Concluintes

Biodiagnéstico 3.709
Enfermagem 69.956
Estética 724
o | Farmédcia 1.686
3 .
3 Hemoterapia 34
-8 | Nutricio e Dietética 1.768
qf; Radiologia e Diag. por Imagem em Satide 4.342
;‘3 Reabilitacao 860
A Satde Bucal 2.638
Sadde Visual 283
Satde e Segurancga no Trabalho 6.519
Vigilancia Sanitaria 161
Subtotal area da satde 92.680
Total Educacéo Profissional 248.319

Fonte: INEP. Censo da Educacao Profissional, 2003.
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No ambito da satde, segundo o MEC, nos Referenciais Curriculares Na-
cionais para a Educagao Profissional em Sadde,

o desafio posto pela realidade atual é o de adequar a incorporagao tecnolégica
a estrutura de necessidades da drea da satide, pois ndo existe no mundo, e muito
menos num pafs como o Brasil, recursos financeiros suficientes para suportar a
l6gica dos diagnésticos e exames complementares, baseados na tecnologia dos
equipamentos de custo altissimo e de rapida obsolescéncia. Urge que o papel
do hospital seja redefinido na organizacao da atengao, mediante a valorizagdo
da atengao ambulatorial e domiciliar, da articulagcdo da demanda espontanea a
uma oferta organizada de servigos e da utilizacao do saber epidemiolégico e
social na realizagdo das praticas de satide. (BRASIL, 2000:13)

Dessa forma, para SANTANA (1999, citado em BRASIL, 2000:13), o de-
bate em torno da formagdo profissional em satde deve ir além da disputa de
paradigmas, pois

trata-se de adotar medidas concretas no sentido de conquistar uma nova
dimensao para o trabalho em satide, superando a énfase exclusiva na assistén-
cia médico-hospitalar. Assim, a atengao a satde - e ndo apenas a assisténcia
médica - envolvera novos ambitos fisicos de atuagao profissional (estabeleci-
mentos de satide, domicilios, escolas, creches, fabricas, comunidade) e novos
processos de trabalho (atengao a familia, vigilancia a satde, hospital-dia, aco-
[himento, internacdo domiciliar).

Alterar o panorama atual da educacao profissional brasileira representa,
para o campo da satde, fazer uma educagao profissional que contemple as dimen-
soes politica, social e produtiva do trabalho humano, aliando formagao humanistica,
essencial e indiscutivel, com a formacao tecnolégica mais avancada.

Cabe também registrar que, na satide e até a década de 90, um grande contin-
gente de trabalhadores de nivel elementar e técnico obtinham habilitagao para o exercicio
da profissional através de reciclagens e treinamentos informais, apds seu ingresso nos
servigos de satide. Hoje, porém, apés a regulamentacao das profissoes de nivel técnico
em satide, os concursos publicos exigem a comprovagao escolar da habilitacao, o que s6
fez aumentar a demanda institucional e a necessidade social que envolve a formagao de
quadros técnicos que possam ser absorvidos pelo sistema de satde.

Outro ponto a salientar é que, hoje, no Brasil, convivem diversos tipos de
educagao profissional em satide. Assim, apesar de existir um ensino técnico-profissio-
nal em satde, de duragao mais longa, que consegue superar o determinismo cientifi-
co-tecnolégico e possibilita a formacao critica de profissionais capazes de se adapta-
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rem as mudangas que ainda surgirdo, mantém-se, a0 mesmo tempo, outro tipo de
ensino técnico-profissional que objetiva atender as necessidades imediatas do merca-
do de trabalho, que se modificam com rapidez sempre maior, e preparar, rapidamen-
te e a baixo custo, o cidadao produtivo: aquele profissional Gtil, mudo, competitivo e
solitario, imprescindivel, hoje, mas que estard obsoleto e desempregado amanha.

A questdo do dilema formativo nos cursos de nivel técnico encontra,
entdo, na area da satde, locus privilegiado. A drea carrega, além de todas as contra-
digOes presentes, de forma geral, na educacao profissional, uma tradigao de carrei-
ra, de identidades profissionais transitorias, de variados itinerarios formativos, de
hierarquia no servigo em equipe e de formagao em servico que a torna a antitese da
politica de terminalidade no ensino médio que gerou a educacao profissional no
Brasil. Além disso, as particularidades do processo de trabalho na area e o novo
paradigma colocado pelas propostas de promogao da satide e humanizagao do aten-
dimento, tornam flagrante a necessidade de uma formacao para além da técnica-
cientifica-tecnolégica circunscrita pela atual politica de educagao profissional.

Pensar os curriculos voltados a formagao técnica em sadde significa ter como
premissa que as praticas curriculares sdao marcadas tanto pela historicidade da
construgao do préprio conhecimento, como pelo pensamento hegemoénico no
mundo do trabalho. Ou seja, trata-se de um processo conflituoso e contraditério,
em que as exigéncias de uma formagao humanista e critica entram em constante
choque com as exigéncias pragmaticas e objetivas do conhecimento definido
pela divisdo social do trabalho posta pelo capitalismo. (PEREIRA, 2004:129)

Finalmente, o desafio de construir, de fato e de direito, um sistema de
satide democratico e participativo, obriga a refletir e a compartilhar intervengées no
processo de formagao profissional, nao sé para preparar individuos aptos a ingressa-
rem no mundo do trabalho em satide, conscientes de sua responsabilidade técnica
e social, mas, fundamentalmente, formar homens e mulheres cientes de seus direi-
tos e deveres na construcao de uma sociedade mais solidaria e menos desigual.
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de Educagao Técnica da Bahia (1968); Programa de Expansao e Melhoria do Ensino
Médio (1968); Centro Estadual de Educacdo Tecnolégica Paula Souza (1969); Funda-
cao Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formagao Profissional
(1969) (Kirschner, 1993:12).
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> Lei 7.044, de 18 de outubro de 1982. Altera dispositivos da Lei n® 5.692, de 11 de
agosto de 1971, referentes a profissionalizacao do ensino de 22 grau

6 Na Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitdria (AMS) de 1999 havia 521.735 postos de
trabalho de nivel técnico/auxiliar na area da salde; ja na AMS de 2002 esse niimero
passou a 624.331 postos de trabalho.

Essas propostas resultaram na promulgagdo da chamada Lei da Reforma Universitdria
(Lei n° 5.540, de 28/11/68), fixando normas de organizagdo e funcionamento do ensi-
no superior, e no Decreto-Lei n? 464, de 11/02/1969, estabelecendo “normas comple-
mentares a Lei n2 5.540".

De acordo com o Decreto 2.208/1997, o Ministério da Educacao, ouvido o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), estabeleceria as Diretrizes Curriculares Nacionais. Sua
revogacao pelo Decreto 5.154/2004, entretanto, ndo trouxe alteragoes profundas ao
funcionamento dos cursos, visto que o novo Decreto, em seu artigo 12, atrela todo o
restante do texto a obediéncia as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo CNE.

Um volume corresponde a Introducdo ao tema e cada um dos demais a uma area
profissional.
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