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Resumo

A proposta apresentada parte da reflexdo e do debate tedrico-conceitual sobre o
campo da promogdo da saide e da qualidade de vida, onde a questdao da habitacdo, vista
a partir dos chamados padrdes de habitabilidade (urbana e habitacional) e dos fatores de
risco presentes na habitacdo e no seu entorno, adquire centralidade. Pretende-se com
esta reflexdo dar subsidios para a formulagdo, implementacdo e avaliacdo de projetos e
programas de interveng¢do habitacional, como estratégia de promog¢do da saide e da
qualidade de vida em dreas de aglomerados subnormais (favelas, mocambos, palafitas e
assentamentos).

Como objeto de estudo a tese estd procurando trazer para o campo da saide
publica, de forma sistematizada, a questdo da habitacdo sauddvel como componente
intrinseco a proposta da promocao da satide. Sendo o objetivo geral da tese, incorporar
o conceito de habitacdo sauddvel dentro da estratégia da promocado de satide através da
reflexdo e desenvolvimento do conceito de habitabilidade.

A metodologia adotada na tese foi a de realizar uma reflexdo no plano tedrico-
conceitual e das praticas de qualidade de vida, prevencdo e promog¢do da satde,
ambiente saudavel, cidades saudaveis, saude da familia e desenvolvimento local
integrado e sustentdvel. Envolve, também, uma aproximagao com o debate acerca dos
padrdes de habitabilidade no Brasil, levando em conta possiveis tecnologias voltadas
para a construcdo de ambientes sauddveis vis-a-vis aspectos culturais da habitacdo e do
seu entorno. Mostra a légica da habitagdo sauddvel por meio de politicas urbanas e
habitacionais e inclui-se uma a proposta de constru¢do de um habitat-a¢do saudavel,
refletindo sobre a semiologia do espaco construido. Finalmente, debate-se o que ¢,
habitat-acdo e o que é um habitat-acdo sauddvel. Em seguida se discute sobre o
caminho de avaliar o micro espago habitacional através de dimensdes: técnica, sanitdria,

fisica, sociocultural, econdmica e da saude e de seus indicadores.

Palavras — Chave: Habitacao Sauddvel; Habitabilidade; Promocdo da Saudde.
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Abstract

The proposal is based on reflection and the theoretical and conceptual discussion
concerning the field of health promotion and quality of life, where the housing issue
(viewed from the perspective of urban and housing habitability standards and housing
and surrounding risk factors) plays a key role. Based on this reflection, the aim is to
develop subsidy for formulation, implementation, and evaluation of housing
intervention projects and programs as a health promotion and quality of life strategy in
subnormal agglomeration areas.

As the object of study is trying to bring for the field of the public health, in a
systematized way, the subject of the healthy house as intrinsic component to the
proposal of the promotion of the health. Being the general objective of the study, to
incorporate the concept of healthy house inside of the strategy of the promotion of
health through the reflection and development of the habitability concept.

The work methodology consists of a theoretical review of the concepts and
practices of quality of life, health promotion and prevention, healthy environment,
healthy cities, family health, and integrated sustainable local development. It involves
an approach to the debate concerning habitability standards in Brazil, considering the
possible technologies aimed at building healthy environments vis-a-vis cultural aspects
of housing and its surroundings. It involves sound the logic of the healthy house through
urban and housing politics and include the proposal of construction of healthy habitat-
action, thinking about the symbolic language of the built space. Finally it is discussed
what is the habitat-action and what is a healthy habitat-action. Soon afterwards it is
discussed on the road of evaluating the personal computer housing space through
dimensions: technique, sanitary, physics and social, cultural, economical and of the

health and of their indicators.

Key words: Healthy Housing; Habitability; Health Promotion.
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INTRODUCAO

Com a crise social e ambiental em que se vive no contexto urbano atual, a
problematica da habitac@o se intensifica a partir tanto do crescimento populacional e seu
adensamento, vivenciando uma situa¢ao nao sé do déficit habitacional quantitativo (que
inclui a questdo da falta de servigos), quanto do déficit qualitativo, gerado por
habita¢des inadequadas.

Segundo dados do IBGE, a populagdo urbana no Brasil chega a 80% da
populacdo total IBGE, 2000), da qual 30% vive em area de aglomerados subnormais.
Além disso, os 10% mais ricos no Brasil ttm renda 22 vezes maior do que 40% dos
mais pobres, e 80% dos mais ricos possuem saneamento basico, enquanto 32% dos 40%

mais pobres ndo tém esses servicos (MS, 2002).

No documento Déficit Habitacional no Brasil — 2000, elaborado pela Fundacao
Jodo Pinheiro (FJP), é feita uma andlise sobre a adequacdo dos domicilios. Nele sao
considerados domicilios inadequados aqueles que apresentam defici€éncia em um ou
mais aspectos analisados. Sdo considerados os critérios: (1) densidade de moradores; (2)
adequacdo fundidria urbana; (3) idade da edificacdo; (4) servicos de infra-estrutura

basica; (5) existéncia de unidade sanitaria domiciliar interna.

No critério de densidade foi considerada a quantidade de pessoas por dormitoério.
Por sua vez, foi observada a inadequacao fundidria urbana quando ha a propriedade da
moradia, mas legalmente ndo se tem a posse do terreno. Quanto a idade da edificacdo
verificou-se a necessidade de cuidados especiais em fungdo do estado de conservagao
das moradias urbanas construidas hd mais de 50 anos. Em relagdo a infra-estrutura
bésica, o0 documento da FJP define como caréncia quando o domicilio ndo pode contar
com um ou mais dos seguintes servigos: (1) energia elétrica; (2) rede geral de
abastecimento de dgua com canalizacdo interna; (3) rede coletora de esgoto sanitdrio ou
pluvial ou fossa séptica; (4) lixo coletado direta ou indiretamente. O ultimo critério
adotado, a existéncia de unidades sanitarias domiciliares internas, avalia se as moradias

possuem este equipamento para uso exclusivo da familia ou ndo possuem.

Segundo o documento Déficit Habitacional no Brasil — 2000:

Os critérios considerados apontam tanto para a
necessidade de aumento da oferta dos servicos de
infra-estrutura bdsica quanto da definicio de
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instrumentos que facilitem a legaliza¢do da posse da
terra e da implantagd@o de linhas de crédito, visando a
reforma ou ampliacdo da casa propria. Assim, cada
um dos componentes estudados define clientelas
potenciais que devem acionar esferas distintas de
competéncia na busca do equacionamento dos
problemas apontados. (FJP, 2000. 5:1)

Em sintese, este documento nos mostra que a questdao do déficit habitacional no
Brasil exige a¢des especificas, tanto do setor publico quanto do privado.

A caréncia e as deficiéncias qualitativas e quantitativas na habitacdo
demonstradas pelos critérios adotados pela FJP e, a falta de saneamento constitui um
determinante que afeta a morbi-mortalidade, sendo caracteristicas sistematicamente
vinculadas aos niveis de pobreza, iniqiiidade sdcio-econdmica e inadequacio territorial
na América Latina e no Caribe (OPS/OMS, 1998).

Os dados referentes ao crescimento da populagdo em aglomerados subnormais
(favelas, mocambos, palafitas e assentamentos) no Brasil, sdo impressionantes.
Segundo o IBGE (2000) entre 1991 a 2000 o crescimento populacional nestas dreas foi
de 4,32% ao ano, enquanto a populacao brasileira cresceu apenas 1,64% ao ano.

Entre as principais causas para o surgimento e explosdo populacional em
aglomerados subnormais seriam:

1. as migracdes da populacdo da drea rural para drea urbana atraida por
melhores condi¢des de vida, fendmeno que historicamente no pais se
agravaria com a libertagc@o de escravos;

2. ando adaptacdo da mao-de-obra imigrante atraida para a substituicdo do
brago escravo na lavoura as condi¢des de trabalho no campo e sua fuga
para as cidades;

3. o crescente desenvolvimento da industria, do comércio, do artesanato nas
cidades, demandando mao-de-obra;

4. a caréncia de habitagdes para atender a demanda da populacdo pobre
migrante;

5. a falta de uma politica nacional de habitacdo (desde a extingdo do BNH
em 1986);

6. migracdo desordenada para as periferias das metrépoles, dreas mais
baratas sem qualquer infra-estrutura basica urbana, sem apoio legal e sem
projeto urbano e principalmente em 4dreas de risco;

7. afalta de investimentos em habitacdo de caréter social;
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8. a quase inexisténcia de crédito habitacional para os pobres.

Somadas a estes fatores tem-se o desemprego, o empobrecimento da classe
média e a concentracdo fundidria.

O déficit habitacional nacional estimado pelo Ministério das Cidades € de 6,6
milhdes de unidades habitacionais, ou seja, cerca de 35 milhdes de habitantes sem
moradia.

Segundo dados do Ministério da Saide (MS, 2002), cerca de 255 mil pessoas
morreriam anualmente por doencas cardiovasculares e 120 mil, por agravos
relacionados as causas externas. Em centros urbanos, surgiram epidemias de dengue e
voltaram aos cendrios doencas como a tuberculose e a maldria, consideradas como
praticamente erradicadas, o que sinalizaria que crescimento econdmico nao se traduziria
automaticamente em desenvolvimento humano.

Dentro do contexto de crise econdmica e déficit habitacional, o processo gradual
de melhoria da qualidade de vida s6 poderia ser efetivado por meio da utilizacdo de
estratégias de politicas publicas sauddveis, que exigissem a acdo intersetorial,
participativa e uma nova institucionalidade. Propostas como a Estratégia da Saide da
Familia, Municipios Sauddveis, Rede Brasileira de Habitacdo Sauddvel, Vigilancia
Ambiental em Sadde, Melhoria Sanitdria Domiciliar, Agenda 21 e Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentdvel seriam formuladas e implementadas com essa
perspectiva.

O Sistema Unico de Satide - SUS, apesar dos avancos efetivados, ainda utilizaria
um modelo de atencdo predominantemente biomédico com dificuldade de
sustentabilidade do ponto de vista financeiro. Dessa forma, a promocdo da saide se
apresentaria como uma possibilidade de concretizar mudancas e fortalecer os principios
da intersetorialidade e da concepg¢ao abrangente de saide. (MS, 2002).

Na promocdo da sadde, discutir-se-ia qualidade de vida pressupondo a
participacdo e a mobilizacdo da sociedade. De fato, o controle social efetivo seria
importante porque combinaria estratégias do Poder Publico (politicas publicas
sauddveis), da comunidade (refor¢o da ac@o ou participacdo comunitéria), de individuos
(capacitacdo e desenvolvimento de habilidades pessoais), do Sistema de Saude
(reorientacdo do sistema de satde) e de parcerias intersetoriais (BUSS, 2000).

A promocgao da satde traria em sua concepg¢ao a operacionalizacdo de conceitos
como a territorializagdo, vinculagdo, responsabilizacdo e resolutividade com um olhar

integral sobre o ambiente em suas dimensdes fisicas, socioculturais e bio-psico-sociais,
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nos quais estariam inseridos os individuos e suas familias. Necessitaria, contudo,
incorporar ainda em suas praticas, conceitos como a integralidade da atenc¢do a saide e a
perspectiva do intercambio entre saberes técnico-cientificos e o saber popular.

Do ponto de vista do ambiente como determinante da saide, a habitacdo se
constituiria em um possivel espaco de construcao da saide e consolidacdo do bem-estar.
A habitacdo seria o espago essencial e o veiculo da construcdo e desenvolvimento da
saide da familia. O desafio estaria em intervir sobre os fatores determinantes da satide
no espago construido.

Entender-se-iam como determinantes da saide a biologia humana, o meio
ambiente e estilos de vida, os trés elementos que, na habitacdo, comporiam as principais
causas de enfermidades e mortes. Para o enfrentamento desse desafio, far-se-ia
necessdria a articulacdo das politicas publicas, de habitacdo, saide, meio ambiente e
infra-estrutura urbana. O que por sua vez convocaria a formagdo de aliangas
intersetoriais em uma visdo holistica integradora e multidisciplinar, na qual a
participacdo comunitdria teria um papel essencial para o enfrentamento das questdes
locais da precariedade das relacdes entre o meio ambiente € o0 homem em seu habitat.

A precariedade e o déficit habitacional, a deterioracdo da qualidade de vida e o
impacto na saide de ambientes insalubres ressaltariam a necessidade de aumentar a
eficicia e efici€éncia das politicas promotoras de saide. Para isto, seriam feitos acordos,
estabelecidas aliancas e propostas estratégicas para concentrar esforcos e recursos a
partir das potencialidades das instituicdes académicas e publicas, envolvidas com as
questdes de saude e de habitacio.

Uma iniciativa que partiria do ambito da Satdde Publica e que promoveria
estratégicas para concentrar esforcos e recursos a partir das potencialidades das
institui¢cdes académicas e publicas, envolvidas com as questdes de saide e de habitacao,
viria da habitacdo sauddvel (Rede Brasileira de Habitacdo Sauddvel, detalhada no 1°
capitulo da tese), que identificaria o Programa Satdde da Familia como uma estratégia
fundamental de mudanca no modelo assistencial. Como habitag@o seria a base material
e de localizacdo da familia para favorecer o seu desenvolvimento, considerar-se-ia a
conveniéncia de que a iniciativa de Habitacdo Saudavel (RBHS / OPAS) viria a propor
o estabelecimento de uma alianga com o Programa da Satide da Familia, visando elevar
a qualidade de vida da populacdo brasileira, a partir das politicas de satde publica

implementadas no pais.
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Estaria em curso, portanto, um movimento de convergéncia entre a estratégia da
promocgdo da sadde e o Programa da Satide da Familia — PSF, transformando em [6cus
operacional da Rede Brasileira de Habitacdo Saudével - RBHS'.

Deste modo, pensando na reflexdo sobre a “Habitacdo Sauddvel como um
caminho para a Promog¢do da Saiide”, esta tese foi elaborada tendo como objeto de
estudo a questdo da habitacdo sauddvel, de forma sistematizada para o campo da saide
publica, como componente intrinseco a proposta da promoc¢do da saide. Sendo o

objetivo geral da tese, incorporar o conceito de habitacdo sauddvel dentro da estratégia

da promocdo de sadde através da reflexdo e desenvolvimento do conceito de

habitabilidade.

Como a questdo central do estudo foi a estreita relacdo entre a habitacdo
sauddvel e a promog¢do da satide, a metodologia para alcangar o objetivo geral foi a de
realizar uma reflexdo predominantemente no plano tedrico-conceitual e a partir da
revisdo bibliografica na 4rea da arquitetura e da saide publica, buscar elementos para

estabelecer essa relagcdo. Esta reflexdo foi realizada passo a passo sobre:

e A relacdo entre habitacdo, a saide e o ambiente, mostrando a
importancia da articulacio da estratégia promocao da saide e habitacdao
sauddvel no processo gradativo de melhoria da qualidade de vida da

populagio;

e Habitabilidade e sua incorporacdo na estratégia de promog¢ao da satde, e
centrando o debate em duas estratégias: politicas publicas sauddveis e

criagdo de ambientes favordveis a sadde;

e Os determinantes sociais da saide como ferramentas importantes no
processo de andlise sobre evolu¢@o urbana, mostrando a (re)produgdo das
(des)igualdades que ocorreram pelo quadro de exclusdo social instaurado
no espaco urbano, de forma que possam refletir uma estratégia
progressiva de incorporagdo da habitacdo com a satde, tendo inicio por

meio da atenc¢do primdria ambiental a sadde.

e a politica urbana e habitacional no Brasil, através de programas de

legislacdo urbana e projetos como Arquitetura Ecoldgica; Desenho

' Esse processo serd acompanhado pela Rede Interamericana / Organizagio Pan-americana de Satde -
OPAS com o Sistema Unico de Saiide - SUS (Ministério da Satide / SUS / Programa da Satide da Familia
- PSF, Fundacdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, Fundag¢ido Nacional de Saide - FUNASA, Universidade da
Amazodnia - UNAMA, Secretaria Municipal de Habitagdo - SMH-Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro -
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Urbano; Arquitetura Bioclimatica; Bio cidades e Desenho Ambiental e

Sindrome do Edificio Enfermo;

e O caminho de construcdo do “habitat-acdo” sauddvel, a partir do debate
sobre o que €: Semiologia do Espaco Construido; “habitat-a¢ao” e o
“habitat-acdo” sauddvel e desenvolvimento de critérios de
sustentabilidade do processo de incorporacdo do conceito de habitacdo
sauddvel dentro das politicas publicas de sauide, através do Programa da

Satde da Familia e também nas politicas urbanas e habitacionais;

e Uma proposta metodolégica para estruturacdo do macro espaco urbano
através da semiologia do espaco construido e avaliacdo do micro espaco

habitacional a partir da identificacdo dimensdes e indicadores correlatos.

Com estas reflexdes tedricas chegou-se a uma proposta tentativa para a
habitacao saudével.

Como justificativa e relevancia para elaboracdio da tese na temdtica de
habitacao saudével, trouxe o resultado da consulta a producio académica nesta drea.

Segundo consulta feita ao site da SIBI (http://www.sibi.ufrj.br) e na base de

dados MINERVA foram encontradas trezentos e cinqiienta e oito (358) teses em
Urbanismo; sessenta (60) em Politica Habitacional; oitenta (80) em Politica de Saude e
vinte (20) em Promocdo da Sadde. Porém nao foram encontrados trabalhos em Politica
Pudblica Sauddvel e na drea de Ambientes Favoraveis a Saide. Mostrando que apesar de
existir muito interesse sobre Politica de Saude, a producdo em Promog¢do da Saidde seria
incipiente e insignificante, segundo dados do banco MINERVA nos campos de atuacio
da Promocdo da Saide de Politicas Publicas Sauddveis e Ambientes Favordveis a
Satide. Na drea de Politica de Sadde teria se destaque para Sadde Publica; Saide
Coletiva; Politica e Saide Ambiental; Educacdo em Saide; Saneamento; Reforma
Sanitdria e Sadde do Trabalhador. Na drea de Promog¢ao da Saudde teria se destaque para
Satde Bucal; Satde do Idoso; Desenvolvimento Sustentdvel; Psicologia e Ecologia
Humana.Nas dreas de Politicas Habitacionais e Urbanismo se viu nitida preocupagdo
com favela, conjunto habitacional e subhabitacio. E na construcio de projetos

habitacionais se destacaram os temas de conforto ambiental, uns trabalhos que

PCRIJ, Rede Interamericana / OPAS, entre outros), por meio da realizacdo do Projeto Habitacdo Sauddvel
no SUS -. Estratégia de incorporacdo de Habitagdo Sauddvel na Politica Piblica de Sadde através do PSF.
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detalharam a questdo da iluminagdo, outros sobre ventilacdo, umidade e insolagdo.
Também houve destaque em questdes relativas ao patrimonio historico

Dessa forma, a escolha do tema Habitacdo Sauddvel e Promocao da Satde, das
reflexdes tedricas mostradas nesta tese e da conjugacdo da iniciativa da Habitacdo
Saudével e da Promog¢do da Saide poderia se traduzir no primeiro passo para iniciar um
processo intersetorial, interligando politicas urbanas e habitacionais a politica de satide.
Elaborando-se politicas publicas sauddveis que envolveriam como objeto os riscos ou
obstaculos a serem transpostos pelas pessoas com o propdsito de obter uma vida com
qualidade, com bem-estar, com autonomia para criacdo de ambientes sociais,
econOmicos, fisicos e culturais mais saudaveis. Para tanto, seriam necessarias as
incorporacdes das demandas por condicdes basicas de vida, de conforto e de superacdo
das dificuldades existentes na vida seja urbana, da periferia ou rural.

Isso implicaria em um redesenho institucional para superar os déficits:
habitacionais (quantitativo e qualitativo); de efici€ncia; de efic4cia e de efetividade, bem
como déficits de representatividade e sensibilidade, no sentido de definicdo do que
realmente poderia ser feito, segundo os interesses e necessidades da sociedade.

A situagdo atual onde se encontram indmeros déficits sinalizaria que crescimento
econdmico nio se traduziu automaticamente em desenvolvimento humano. Devendo,
para vencer este quadro de dificuldades, propor uma nova institucionalidade no pais
marcada por acdo intersetorial da saide, ambiente, habitacdo e infra-estrutura urbana,
promovendo geracdo de trabalho e renda e um novo posicionamento do corpo técnico,
incorporando os valores culturais, a hierarquia das trocas e o grau de satisfacdo do
usudrio. Propondo, também, o inter-relacionamento de movimentos como da reforma
sanitdria e reforma urbana, para o redesenho institucional do pais.

Finalmente, o que se procurou ressaltar nesta introducao foi:

1. A importancia da habitacdo para o homem no geral;

2. No particular, para sua saide, vida e sobrevida;

3. Reforcada pelos aspectos negativos apontados para a saide humana
como possivelmente decorrente da falta de habitacdo sauddvel em
qualidade e quantidade necessdrias para responder a demanda da

populacdo de baixa renda.

16



CAPITULO 1
HABITACAO COMO INSTRUMENTO DE POLITICAS SAUDAVEIS E DE
UMA ESTRATEGIA DE PROMOCAO DE SAUDE

Sonho de ter onde e como morar.

(Szachna Eliasz Cynamon)

Estas palavras revelam uma meta de vida em torno da questdo do déficit
habitacional e das habitacdes inadequadas. Também indicam maneiras de pensar a saide
intrinsecamente ligada ao espaco habitacional e ao seu entorno. Quando se escolhe como
objeto de tese a habitacdo, almeja-se viabilizar um sonho da transformacdo dos fatores de
risco a sadde presentes neste espago € no seu entorno, € de como possam se dar as
transformacdes dos seus moradores em agentes promotores da saide. Deseja-se, enfim,
ampliar para todos o sonho de ter uma habitacdo condizente.

Pretende-se, portanto, neste capitulo, discutir a questdo da habitabilidade, relevante
tanto para o campo da habitacio bem como para a promocdo de saide. Para tanto,
apresenta-se o processo de desenvolvimento da promocgdo da saude, centrando a discussdo
em duas estratégias:

e politicas publicas saudaveis;

e e criacdo de ambientes favordveis a saude.

Dessa forma, objetiva-se mostrar como estas estratégias sdo promissoras para o
incremento da qualidade de vida, sobretudo em comunidades de dreas de favelas, onde a
alta densidade populacional, a falta de ordenacdo urbana, a inadequacdo das habitacdes e a
falta de infra-estrutura bdsica urbana, principalmente a sanitdria, leva a precarizacdo das

condicdes de sauide.

1.1 Promoc¢ao da Satde e Habitacdo Saudavel

Ao longo do século XX, com o impulsionamento da economia urbano-industrial,

geraram-se desigualdades sociais, danos ambientais irrepardveis (em alguns casos) e
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ambientes sociais morbidos geradores de sociopatias e psicopatias (violéncias de todas as
formas, uso exacerbado e crescente de dlcool e téxico por adolescentes e adultos).

Nesse contexto, tornou-se importante a elaboragdo de politicas publicas sauddveis
com o proposito de criacdo de ambientes sociais, econdomicos, fisicos e culturais para que as
pessoas tivessem vidas sauddveis, permitindo optar por estilos de vidas mais sauddveis.
Estas politicas envolveriam como objeto os riscos ou obstdculos a transpor para obter uma
vida com qualidade, com bem-estar, com autonomia e incorporando as demandas por
condicdes bdsicas de vida, de conforto e de superagdo das dificuldades existentes na vida
seja urbana, da periferia ou rural.

Haveria, portanto, a necessidade de um redesenho institucional para superar déficits
de eficiéncia, eficicia e efetividade, bem como déficits de representatividade e
sensibilidade, no sentido de definicio do que realmente poderia ser feito, segundo os
interesses e necessidades da sociedade. Nesse processo estaria inclusa a redefinicdo do
conceito de comunidade e da sua real / efetiva aproximacdo do poder publico para
negociacao sobre demandas e prioridades dessa dada comunidade.

Nesse contexto de aproximacgdo do poder publico e da comunidade, pelo viés da
necessidade da melhoria da qualidade de vida, com um olhar sobre a saide e seus

determinantes, a Promog¢ao da Sadde passaria a ser um

“processo que articula saberes técnicos e populares e
mobiliza recursos institucionais e comunitdrios,
publicos e privados para o enfrentamento dos problemas

e sua resolucdo”. (OTTAWA,1986).

Passaria a Promog¢do da Satide ser um processo de capacitacdo da comunidade para
atuar na melhoria efetiva da sua qualidade de vida e de saide e incluiria uma maior
participag¢@o no controle deste processo.

Para atingir um estado de completo bem-estares fisicos, mentais e sociais, livres do

medo o individuo e o grupo deveriam saber

“identificar aspiracOes, satisfazer necessidades e
modificar favoravelmente o meio ambiente”. (BUSS et

al, 1998).
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O conceito de sadde que seria subjacente ao da Promocdo da Saidde

“enfatiza o recurso social e pessoal, bem como a
capacidade fisica. A satde seria o maior recurso
pessoal, assim como uma importante dimensdo da

qualidade de vida” (Carta de Ottawa,1986).

A saide seria condicionada por fatores politicos, econdmicos, sociais, culturais,
ambientais, comportamentais e biolégicos, que poderiam tanto favorecer como prejudicar a
satide. Dessa forma a promoc¢ao da saide deveria atuar sobre os determinantes da satide e
objetivar condi¢des cada vez mais favordveis de satide. Essas condi¢cdes de salubridade
somente seriam atingidas com o cumprimento de dois compromissos bdsicos da promog¢ao
da saide que seriam: eqiiidade e intersetorialidade. Entender-se-ia a equidade como um
processo de redu¢do das diferengas no estado da saide da populacdo e asseguradas as
oportunidades e recursos igualitdrios para capacitar todas as pessoas a realizar
completamente seu potencial de satide. Esse processo s6 seria possivel com o controle dos
fatores determinantes do estado de satude. A intersetorialidade no contexto da promogao da
satide seria fundamental, pois a salubridade ndo seria responsabilidade exclusiva do setor
saiide. Demandaria uma acdo coordenada entre todas as partes envolvidas: governo, setor
saiide e outros setores como 0s sociais, econdmicos, organiza¢des voluntdrias e nao-
governamentais movimentos sociais, autoridades locais, indistrias, comércio e midia. Os
conhecimentos modernos foram ao longo do tempo se compartimentando, originando
lacunas devido a segmentac¢do do conhecimento, o que levaria a proposi¢do de intercambio
com participacdo constante integrada e articulada entre os setores técnico-cientificos ao
qual denominar-se-ia de intersetorialidade. (BUSS et al., 1998).

Segundo a Carta de Ottawa (1986) as condigdes e recursos para se ter saide sdo:
paz, habitacdo, educagdo, alimentacdo, renda, eco-sistema estdvel, recursos sustentdveis,
justica social e equidade.

Os papéis da promocdo da saide entendidos como estratégias fundamentais seriam:
defesa da causa da sadde (advocacy); capacitacdo individual e social para saide e mediagdo
entre os diversos setores envolvidos. A Saude seria um direito de todos cidadaos, devendo-

se lutar para a eqiiidade no acesso aos servicos da atencdo bdsica de satde. O trabalho
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intersetorial e multidisciplinar seria de fundamental importancia para se entender a
complexa realidade que nos rodeia e melhorar as condi¢des de saide da populacio menos
favorecida. Capacitar maior nimero de profissionais e reciclagem de conhecimentos seria
também importante para dar conta da demanda crescente de necessitados de servicos de
saude.

As politicas publicas urbanas sauddveis, descritas na Declaracdo de Adelaide
(1988), mostrar-se-iam como importantes instrumentos com interesse € preocupacao
explicitos em todas as dreas e niveis das politicas publicas em relacdo a sadde, eqiiidade e
pelos compromissos com o impacto de tais politicas sobre a satide da populagdo.

A conclusdo que se chega seria que, por meio da elaboracdo de politicas publicas
sauddveis, mais criativas, eficazes e eficientes, poder-se-ia ser capazes de responder aos
anseios da populacdo e ao proprio dinamismo do urbano, pensando em buscar caminhos
para a melhoria dos niveis de qualidade de vida. Para tanto, seria necessario equacionar a
capacidade do Estado de elaborar politicas que dessem conta da diversidade da produgdo do
espaco urbano, regulando o espago urbano e vendo o quanto o Estado poderia investir no
enfrentamento do quadro de exclusdo social instaurado.

Porém, com o movimento de renovagdo do conceito de promocdo da saudde,
estariam sendo debatidos mecanismos de julgamento e legitimacao das politicas publicas
segundo duas posturas: a reativa - no sentido de impedir que as politicas publicas
provoquem danos a saude e seus efeitos sobre a saide da populagdo e a proativa — no
sentido de que as politicas publicas promovam as condi¢cdes para a saide. (BUSS et
al.,1998)

Como mecanismos de obtencdo de politicas publicas sauddveis teriam: a
responsabilizagdo dos diferentes setores do poder publico com as conseqiiéncias das
politicas sobre a satde; acdo intersetorial; formulacdo e implementacdo integrada de
politicas e intervengdes; nova ‘“‘governance”; empowerment da populacdo em torno das
politicas e construcdo de aliangas.

Atualmente, a idéia que se teria sobre as politicas publicas sauddveis é a de
compromisso politico e técnico. O compromisso politico seria o de situar a satide no topo
da agenda publica, promovendo-a do setor da administracdo ao de acdo do governo. O
compromisso técnico seria o de enfatizar como foco de intervencdo os fatores

determinantes do processo satide-doenca.
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Um programa de promog¢do da satiide sé seria realmente efetivo se implementar
estratégias que levariam em conta a construcio de cendrios reais, onde haja o compromisso
dos profissionais envolvidos no programa com demandas e prioridades das comunidades e
movimentos sociais organizados. Cada parte envolvida teria sua responsabilidade no
sucesso do programa, através da construcdo de mecanismos eficientes que promoveriam a
integracdo, articulacio e avaliacdo das agdes concretizadas.

Outro campo da promoc¢do da sadde, a construcao de ambientes favordveis a saude,
foi detalhado na Declaracdo de Sundsvall, 1991. Nesse documento o conceito de ambiente
foi ampliado considerando além das dimensdes: fisicas (dgua, esgoto, residuos sélidos
domésticos e industriais, drenagem urbana, controle de vetores, protecdes da atmosfera,
solo, rios, lagoas e oceanos); os fatores sociais; politicos; econdmicos e culturais,
enfatizando a necessidade da criacdo de ambientes sauddveis através de iniciativas, como a
iniciativa Mundial das Escolas Promotoras da Saide que preconizou a criagcdo de ambientes
saudaveis nas escolas.

No campo da habitagdo e do urbanismo preconizou-se, também, a elaboracdo de
projetos que discutissem o conceito de habitacdo ndo somente fisico e o ampliassem para as
dimensdes sanitdria, socio-cultural e psiquica com: adequacio e funcionalidade dos espacgos
fisicos intra e peridomiciliares; prevencdo de acidentes e desastres; criacdo de dreas de
convivio para realizacdo de atividades culturais, esporte e de lazer; trabalho de educacdo
ambiental e desenvolvimento econdmico com criagdo de oportunidades de ampliagdo do
mercado de trabalho.

Como premisa bésica para o desenvolvimento sustentdvel seria necessdrio a criagao
de ambientes favordveis a saide.

A Carta Panamericana sobre Saide e o Ambiente no Desenvolvimento Sustentdvel
(OPS, 1995), propds como estratégia para atingir o desenvolvimento sustentdvel o
desenvolvimento de mercado sélido com equidade e politica de prevencdo e protecao
ambiental através da utilizagdo como estratégia o incentivo a aten¢@o primdria ao ambiente
e a aten¢do primdria a sadde.

Segundo Teixeira (1997)

“a atenc¢do primdria ambiental € uma estratégia de agdes
ambientais preventivas e participativas, que reconhecem

os direitos das pessoas a viverem em um meio ambiente
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sauddvel e de serem informadas sobre os riscos
ambientais em relacdo a sua saide e bem-estar. Chama-
as a participar, definindo responsabilidades e deveres na
protecdo, conservacio e recuperacdo do ambiente e da

saide comunitaria”. (TEIXEIRA, 1997)

A atencdo primdria ambiental envolveria medidas preventivas, no caso de redutos
ecolégicos e medidas de protecdo e preservacdo ambientais, em local onde a ocupagdo
urbana se encontraria em estdgio de crescente adensamento. Porém em regides que se
encontrariam em quadro de crise ambiental seria preciso a tomada de medidas corretivas,
para se instaurar novamente o equilibrio ecologico. Em dreas densamente povoadas seria
necessdria a realizacdo de trabalho de educagcdo ambiental, que se promove a mobilizacao
comunitdria para as questdes ambientais e a construcdo de ambientes sauddveis para se
viver.

O Brasil, ap6s a Conferéncia das Nacoes Unidas pelo Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (RIO 92), assumiu o compromisso de implementar a Agenda 21, ou seja,
avaliar as potencialidades brasileiras e instituir um modelo de desenvolvimento sustentdvel
para o pais, determinando estratégias e linha de acdo partilhada entre a sociedade civil e o
setor publico, visando o desenvolvimento de nossas comunidades sem destruir o meio
ambiente e com o compromisso de promover maior justi¢a social.

A solucdo dos problemas ambientais estaria relacionada ao nivel local ou primdrio.
Devendo-se “pensar globalmente e agir localmente” (AGENDA 21, 1992). Para mudar a
forma de pensar e de agir seria necessdrio que haja uma gestdo ambiental local, onde
estariam incluidos todos os atores locais como liderancas comunitdrias e promoveriam o
reforco do poder das comunidades, bem como sua articulacdo e integracdo a niveis
municipal, estadual e federal.

A realizagdo de trabalho intersetorial seria de fundamental importancia para
implementacdo de ag¢des mais complexas que integrariam e articulariam programas e
movimentos ligados a saide, ao meio ambiente e a habitagdo. Aproximando movimentos
como o da Reforma Urbana e o da Reforma Sanitéria para a reconstrucio institucional do
pais e um novo posicionamento do corpo técnico com a incorporacdo dos valores culturais,

a hierarquia das trocas e o grau de satisfacdo do usudrio.
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A Primeira Conferéncia Internacional de Promocao da Sadde, ocorrida em 1986,
lancou a Carta de Ottawa (documento fundador do conceito de promog¢do da saude atual),
que identificou:

(a) a saide como resultante de uma boa alimentacdo; abrigo decente; paz,
equilibrio e harmonia entre os homens, e dos homens em relacdo a natureza;
renda familiar que proporcione poder de compra e resposta as necessidades
basicas humanas, ecossistema estdvel, uso ininterrupto de recursos; justica
social e eqliidade;

(b) programas de promog¢do da saide bem estruturados, compreendendo
mais do que cuidado de saide e estilos de vida, focalizando, em lugar
distinto, o bem-estar amplamente definido;

(c) cinco estratégias-chave para a promocdo da saude: (1) erigir uma
politica publica judiciosa, (2) criar ambientes de apoio, (3) estimular a acdo
comunitdria, (4) desenvolver a proficiéncia individual, (5) reorientar os

servigos de saide (WHO, 1986).

Esse documento seria fundamental, pois associaria a promoc¢do da saide a um
conjunto de valores como qualidade de vida, saide e seus determinantes, ambiente,
solidariedade,  eqiiidade, = democracia,  cidadania,  participacdo  comunitdria,
desenvolvimento, entre outros, como combinagdes de estratégias entre governo (politicas
publicas sauddveis), comunidade (refor¢o da acdo comunitdria), individuos (reforco de
habilidades pessoais), sistema de saide (reorientacdo do sistema de saide) e acdes em
intersetorialidade (BUSS, 2000).

Nas trés primeiras estratégias, observou-se com clareza a focalizag@o da saide como
resultante de atividades voltadas para o meio ambiente (que pode ser a habitagdo, a escola,
o local de trabalho e os locais de lazer), como, por exemplo, o estilo de vida dos homens. A
quarta estratégia estaria relacionada a necessidade de capacitacdo e a quinta seria
diretamente relacionada a prestacdo de servigo.

No ambito da promoc¢do da saide no Brasil e na América Latina, a discussdo da
qualidade de vida se direcionou para a busca de evidéncias cientificas que relacionariam as
condicdes de vida e a situagdo de satde, ao em vez da no¢do dominante, no passado, de
determinismo biolégico e genético. Nesse caso, os componentes da vida social seriam

entendidos como importantes para uma melhor ou pior qualidade de vida, na qual o
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analfabetismo, o baixo grau de escolaridade, condigdes precdrias de habitacdo e de
ambientes seriam fatores de uma md condi¢cdo de vida e podendo determinar uma situacao
de sadde inferior (BUSS, 2000).

O desafio, entdo, estaria em cumprir a agenda internacional, ditada pela
globalizac@o e pela implementacdo de nova logica da cidade que pode resultar em uma
nova sociabilidade urbana. Pois, com o fendmeno da globalizagdo foram aproximados
distancias, virtualmente, e introduzidas nova logica de trabalho, comunicacio e
informagao.(CYNAMON, 1996)

Dessa forma, de um lado, ditado pela globalizagdo, ter-se-ia uma nova légica nao
necessitando de espaco fisico ou encontro presencial. De outro, com o dinamismo crescente
do espaco urbano e a falta de uma politica socioecondmica soliddria que incentivasse a
criacdo de alternativas e oportunidades de trabalho, haveria a ocupagdo de areas de risco
por comunidades, criando-se novos espacos de favelas embaixo de pontes ou nas margens
de rios, abaixo do nivel de enchentes ou, ainda, a ocupagdo em encostas ingremes e de
dificil acesso. Necessitando, portanto de refletir sobre como poderia se ter melhores
ocupacdes dos espacos fisicos e aproximar as agdes nos campos da habitacdo, urbanismo,
meio ambiente e sadde.

Neste contexto, o espaco construido para ser um ambiente favordvel a saide
necessitaria do reconhecimento e da identificacdo das complexas relagdes e da
interdependéncia entre diversos setores na conservaciao e protecdo do meio ambiente, no
acompanhamento do impacto que as mudancas no meio ambiente provocam sobre a saide e
nas conquistas de melhores condi¢des de vida na habitacdo, no trabalho, na escola, na
cidade e no lazer.

Nesse sentido, necessitaria, portanto, da evolu¢do do conhecimento sobre a satide e
sua contribuicdo com a abordagem da habitacdo sauddvel, transformando a habitacdo em
espaco de manuten¢do da satde dos seus moradores.

O planejamento em saide ambiental e habitacional, neste contexto, seria usado
como ferramenta para possibilitar novas formas no pensar e intervir no ambiente € no
entorno. As experiéncias vividas pela populacdo em seu ambiente seriam valorizadas como
promotoras na exploracdo de novas possibilidades de interagao.

Em sintese, foi visto neste item que:
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1. a articulacdo dos campos da satide, do ambiente e da habitacdo seria fundamental
para o processo gradativo de melhoria da qualidade de vida em comunidades de
baixa renda;

2. dentro do campo da saude foi escolhida a promog¢ao da saide como instrumento de
aproximac¢do do campo da habitacdo por se tratar de estratégia de articulacdo de
saberes técnicos e populares através da identificacdo das aspiragdes, necessidades
da comunidade;

3. dentro da promog¢do da saide através da elaboracao de politicas ptiblicas saudadveis
e de tomada de medidas necessdrias a criacdo de ambientes favordveis a sadde,
poderia se pensar no incremento gradativo da melhoria da qualidade de vida, a
nivel local, iniciando a tomada de medidas de atencdo primdria ambiental, sendo a
comunidade participe desse processo de transformacao;

4. sendo necessdrio o redesenho institucional para superar déficits, no sentido de
defini¢do do que realmente poderia ser feito, segundo interesses e necessidades da
comunidade;

5. sendo também necessdrio equacionar a capacidade do Estado de elaborar politicas
que déem conta da diversidade da producdo do espago urbano, regulando-o e
vendo o quanto o Estado poderd investir no enfretamento da exclusdo social

instaurada no espaco urbano.

1.2 Habitabilidade: estratégia para a Promocao da Satide

A importancia do tema habitagdo para a situacdo da saide humana e ambiental
aparece ao longo da sua histéria e poderia ser considerada uma sintese da histéria da
humanidade.

A promocdo da saide como estratégia, desenvolvida nos ultimos 25 anos, de
enfrentamento dos problemas relativos a saide humana e ambiental, passaria a ser um
instrumento: de articulacdo intersetorial que oportuniza a troca entre saberes técnicos e
populares e de mobilizacdo de recursos institucionais ptblicos, privados e comunitdrios.

Ampliando a discussdo em torno da realidade habitacional e sanitdria do Pais, na

busca de alternativas vidveis, se faria necessdrio enfocar a qualidade do espaco construido e

sua influéncia na satide dos ocupantes deste espaco e tendo em consideracdo as condigdes
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(fisico-geograficas, climdticas, demogréficas, socioecondmicas, culturais, politicas,
histéricas e educacionais), proprias do seu foco de acdo na promo¢do de ambientes
saudaveis, tanto na sua estrutura fisica como na sua estrutura social.

Um breve histérico nos ajuda a acompanhar os desdobramentos de iniciativas
promotoras de ambientes sauddveis. Assim, em 1987, a OMS estabeleceu uma comissao
com o objetivo de delinear uma politica de habitacdo sauddvel, baseada na estratégia de
ambiente sauddvel como ferramenta de promog¢do da saide. J4 em 1994, a Organizacdo
Pan-Americana de Satde identificou atores nas regides das Américas interessados em
promover ambientes sauddveis nos espagos funcionais da habitacdo. E em 1995, foi criada
a Red Interamericana de la Vivienda Saludable, instrumento de uma iniciativa pan-
americana de habitacdo sauddvel, integrada inicialmente por sete paises e hoje ampliada
para dezesseis .

O objetivo principal da Red Interamericana de la Vivienda Saludable seria o
fortalecimento das capacidades nacionais para enfrentamento das problematicas locais de
habitacdo sauddveis. Para isto, promoveu a criacdo de documentos técnicos; participacdo,
investigacdo e acdo local com as comunidades; a divulgacao técnico-cientifica; a educagio
continuada agregando a educacg@o para satiide; o intercambio sistemdtico de experiéncias,
com licdes aprendidas e melhores prdticas. Era uma entidade corporativa sem fins
lucrativos, contando com a colaboracdo de patrocinadores nacionais e internacionais
interessados na politica de projetos nas suas diferentes escalas.

Esta rede representava os interesses das redes nacionais formalmente constituidas, e
estabelecia o apoio co-gestor e de facilitacdo da Organizacdo Pan-Americana de
Satde/Organizacdo Mundial da Saide (OPS/OMS), por intermédio de sua Unidade de
Desenvolvimento Local e Urbano. O processo de desenvolvimento das atividades da Red
Interamericana seria acompanhado por sécios que se identificariam com os objetivos da
Iniciativa Regional de Habitacdo Sauddvel e manifestariam o interesse em apoiar seu plano

de trabalho.

! Para maiores detalhes consultar o site http://www. cepis.ops-oms.org (portal vivienda saludable).
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No ano 2000, a Organizagdo Pan-americana da Saide iniciou um processo de
divulgacdo e identificacdo de entidades nacionais com capacidade de desenvolver uma
iniciativa de habitacdo sauddvel para o Brasil®.

Ciente da importancia da iniciativa, a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ),
conjuntamente com a Fundac¢ido Nacional de Satide (FUNASA) e com a Organizacdo Pan
Americana de Sadde (OPS), promoveram a Oficina de Moradia e Saide no I Congresso de
Engenharia de Saude Publica, em Recife (mar¢o de 2002). Como produto da oficina, foi
firmada a Carta de Inten¢des, marco de constituicdo da Rede Brasileira de Habitacdo
Saudavel (RBHS). Foi entdo elaborado o Plano Bienal de Trabalho — fundamentado no
documento base Déficit Habitacional no Brasil FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2000) ,
definida a estrutura da Rede e nomeado o Grupo Coordenador.

Em maio do mesmo ano, a RBHS se afiliou a Red Interamericana, durante sua 5%
Reunido, realizada na cidade de Havana, Cuba.

Ap6s a afiliacdo, a RBHS tem trabalhado na constituicdo de linhas de pesquisa que
seriam primordiais para um processo intersetorial, a partir de um olhar aprofundado sobre a
satide e seus determinantes sociais. Refletindo, sobre o processo saide-doenca-cuidado com
enfoque técnico, politico e promovendo a articulagdo entre saberes técnicos e populares.
Construindo o didlogo entre a promog¢do da satide e a habitacdo sauddvel pelo viés da
qualidade de vida, através do desenvolvimento do conceito de habitabilidade urbana e da
unidade habitacional e fatores de risco fisico presentes na habitagdo. Mostrando a
importancia da questdo do espaco construido e do seu entorno como um sistema que na sua
totalidade incorporaria a fungdo e utilidade desse espago para que a vida pudesse fruir,
positivamente e seu usufruto se daria em um processo progressivo para obtengdo e
constru¢do de ambientes sauddveis.

O conceito Habitabilidade Urbana parte do pressuposto de que a habitacdo seria
entendida em seu sentido macro, conjugando-se ao direito a cidade, ou seja, de estar
inserida na malha urbana, baseada em sua relacdo com a rede de infra-estrutura e a
possibilidade de acesso aos equipamentos publicos. Este conceito diz respeito a questdo do
pertencimento ao territério urbano e da inclusdo dentro de um amplo contexto urbano. Por

meio do desenvolvimento deste conceito, também poderia se dar visibilidade ao pleno

2 Deste modo, uma representante brasileira da Fundagdo Oswaldo Cruz participou da 4* Reunido da Red
Interamericana, em Bufalo. Para maiores detalhes sobre a Red Interamericana de Vivienda Saludable
consultar o site http://www.cepis.ops-oms.org (portal Vivienda)
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exercicio de fruir, usufruir e construir um espago com qualidade de sauddvel / habitdvel
(BONDUKI, 2002).

Ja o conceito Habitabilidade da Unidade Habitacional (BONDUKI, 2002) diz
respeito ao conjunto de aspectos que interfeririam na qualidade de vida e na comodidade
dos moradores, bem como na satisfacdo de suas necessidades fisicas, psicoldgicas e
socioculturais. Por meio desse conceito poder-se-ia visualizar a questdes como a dos
confortos ambientais: luminoso, térmico, acustico e tdctil; seguranca do usudrio e
salubridade domiciliar e do seu entorno, que seriam as mesmas questdes envolvidas na
fruicdo, usufruicdo e construcio do espaco arquitetural.

Existem dois campos na drea da saide que poderiam dar visibilidade aos conceitos
de habitabilidade por meio da semiologia do espaco construido que seriam: a prevengdo e a
promocgao da sadde.

A prevengdo de saiide como instrumento de controle do risco de propagacdo de
eventos poderia ser pensada como uma norma técnica de edificacdes, que direciona os
projetos, para eliminar ou controlar o risco de ocorréncia de eventos fatais tais como:
desabamentos, incéndios e escapamento de gases nocivos a0 meio ambiente € aos seus
habitantes. Poder-se-ia ser também pensada, através da construcdo do conceito
habitabilidade e do desenvolvimento do conceito construtibilidade de uma edificacgdo.

Este conceito (construtibilidade) estaria relacionado a qualidade técnico-construtiva.
Seriam consideradas as pradticas socioculturais locais ou regionais; as tipologias
construtivas (em relacdo a fundacdo, estrutura, vedacdes, cobertura, instalagdes hidriulicas,
sanitdrias e elétricas) e a racionalizagdo do produto (que inclui modulagdo, padronizacdo,
normatizacdo, flexibilidade e durabilidade dos materiais e sistemas construtivos
empregados). Estes aspectos garantiriam a viabilidade da constru¢do dos pontos de vista
tecnolégico, ambiental e econdmico-financeiro (BONDUKI, 2002).

A promog¢do da sadde, por meio dos seus cinco campos estratégicos, poderia
ser usada para analisar aspectos como:

1. implementacio de espacialidades sauddveis, (determinada pela configuracao
fisico-espacial de um edificio ou assentamento habitacional saudavel,
diversidade tipoldgica, acessibilidade da infra-estrutura e dos equipamentos
e mobiliarios urbanos);

2. elaboracdo de politicas publicas sauddveis a partir do estudo e da reflexao

sobre a leitura do espago fisico macro urbano ou micro habitacional;
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3. elaboracdo de uma linguagem que promova a maior identidade com a
realidade local e dé maior visibilidade as aspiragdes e desejos individuais e

coletivos, adicionando e incorporando o conceito de habitacdo saudavel.

Os programas de promog¢do da saide buscariam responder as necessidades
particulares e as condi¢des de vida de seus beneficidrios potenciais. A promog¢ao da sadde,
por meio de seus programas, definiria a localizacdo da intervengdo e as estruturas do
préprio ambiente como alvo da intervencdo. As atividades de promog¢ao da saide seriam
limitadas no espaco e no tempo, dentro do cendrio que proporcionaria a estrutura € o
contexto social, para se planejarem, implementarem e avaliarem as intervencoes.

O conceito de ambiente seria importante para a teoria e a pratica da promocgdo da
saide porque seria no ambiente, enquanto contexto, que se dariam as inter-relacdes dos
homens entre si e deles com 0 meio ambiente em que habitam.

Programas e projetos de intervencdes habitacionais implantados poderiam traduzir
uma orienta¢do, um planejamento e uma decisdo politica que pressupunha a compreensao
do contexto sociocultural, histdrico, geografico-ambiental que moldaria e condicionaria sua
operacionaliza¢do para que se efetivasse o desenvolvimento humano.

Segundo o Banco Mundial (1991), desenvolvimento seria entendido como o
processo de incorporacdo sistemdtica de conhecimentos, técnicas e recursos na constru¢ao
do crescimento qualitativo e quantitativo das sociedades organizadas. Para alcancar o
desenvolvimento, seria necessdrio ampliar as oportunidades dos individuos dando: acesso
ao trabalho e a renda, a educacdo, a saide, a alimentacdo e a um ambiente fisico limpo e
seguro, que englobaria a habitac¢io e seu entorno.

O desenvolvimento adequado ocorreria a partir de um processo eqilitativo,
participativo e sustentdvel (CEPAL, 1991). Do mesmo modo, o processo de
desenvolvimento implicaria que o crescimento economico amplia-se as bases materiais para
a satisfacdo das necessidades humanas e que o grau de distribuicdo dos recursos seja
estendido ao maior nimero de pessoas possivel.

Dessa forma, o conceito de desenvolvimento local seria entendido como o processo
social que reuniria crescimento econdmico, a redistribuicdo e melhoria da qualidade de vida
da comunidade a que se referia (OFICINA SOCIAL, 2000).

O conceito de local nos remete a nocdo de micro espaco, que poderia ser

considerado a habitacdo, uma quadra, um bairro, uma cidade ou um municipio ou regido.
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Poderia também, ser considerado territério do ponto de vista geopolitico, que definiria um
territorio-solo ou um territério como um espaco de construcdo, processo e produto de uma
dindmica social, podendo ter um enfoque politico, econdmico, sociocultural e sanitério.

Os conceitos de local e integral se completariam com a questdo da sustentabilidade,

segundo os Cadernos da Oficina Social (3, 2000:14-21):

Desenvolvimento local integrado e sustentdvel ¢ um
novo modo de promover o desenvolvimento que
possibilita o surgimento de comunidades mais
sustentdveis, capazes de suprir suas necessidades
imediatas; descobrir ou despertar suas vocagdes locais e
desenvolver suas potencialidades especificas; e
fomentar os intercAmbios externos, aproveitando-se de
suas vantagens locais (COMUNIDADE SOLIDARIA,
1999).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel traria a promessa de conciliar eqiiidade
social, crescimento econdmico e preservacao do meio ambiente por meio da associagdo da
idéia de progresso, bem-estar fisico e social e melhoria de vida.

Desenvolvimento sem progresso econdmico e bem-estar fisico e social ndo seria
desenvolvimento e sim crescimento quantitativo.

Planejar e elaborar politicas publicas para nosso Pais, pela imensa drea geografica
com caracteristicas e estruturas proprias regionais, tornaria uma tarefa complexa. Primeiro,
devido a heterogeneidade entre dreas de extrema pobreza sem infra-estrutura que
contrastariam com dreas que se utilizariam tecnologia de ponta. Isto faria do
desenvolvimento local integrado e sustentidvel uma estratégia complementar de
desenvolvimento do Pais, gerando crescimento econdomico e reduzindo as desigualdades
sociais e regionais, com prdticas politicas e sociais num sentido de ampliacdo e
democratizagdo do espago publico e alargamento da cidadania. Segundo, a promocio da
saude no contexto do desenvolvimento local e sustentdvel teria um papel fundamental
devido as diversas facetas de agdes em que se subdivide, e que se encaixariam, comporiam
e teriam como produto final a saide das populagdes.

Em sintese, foi visto neste item que:

1. através da ampliagdo da discussdo em torno da realidade habitacional e

sanitdria do Pais, poderia se debater sobre a qualidade do espago construido
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e sua influéncia na saide dos ocupantes deste espaco e tendo em
consideracdo as condigdes (fisico-geogréficas, climdticas, demogréficas,
socioecondmicas, culturais, politicas, histdricas e educacionais);

através da criacdo da Red Interamericana de Vivienda Saluddble, com apoio
da Organizacdo Pan americana de Satde foi elaborada uma politica de
habitacdo sauddvel, baseada na estratégia de ambiente sauddvel como
ferramenta de promocao da saudde;

o conceito de habitabilidade urbana e da unidade habitacional seriam
desenvolvidos nos campos da prevencao e da promocdo da saide, através da
utilizacdo da semiologia do espacgo construido;

o conceito de ambiente seria importante para a teoria e a prdtica da
promocao da saide porque seria neste contexto ambiental que se dariam as
inter-relacdes dos homens entre si e deles com o meio ambiente em que
habitam;

programas e projetos de intervencdes habitacionais implantados poderiam
traduzir uma orientacdo, um planejamento e uma decisdo politica que
pressupunha a compreensdo do contexto sociocultural, histérico, geografico-
ambiental que moldaria e condicionaria sua operacionalizacdo para que se
efetivasse o desenvolvimento humano;

o conceito de desenvolvimento sustentdvel traria a promessa de conciliar
eqiiidade social, crescimento econdmico e preservacdo do meio ambiente
por meio da associacdo da idéia de progresso, bem-estar fisico e social e

melhoria de vida.

1.3 Espaco Urbano e Determinante da Sadde - a (re)producio da

(des)igualdade

Neste item serdao discutidos os determinantes sociais da saiude como ferramentas

importantes no processo de andlise, que tenha como preocupagdes centrais tanto a saide

humana, quanto o meio ambiente e a habitacdo. Deseja-se refletir sobre uma estratégia

progressiva de incorporacdo da habitacdo na saide, a partir da atengdo primdria ambiental a

satide. Haverd, também, uma reflexdo sobre a evolugdo da Saude Publica, correlacionando-
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a com a produgdo do espago urbano com o objetivo de analisar a heterogeneidade da
dindmica urbana que ocorreu face ao desenvolvimento econdmico e social.

A saide seria o produto de um amplo espectro de fatores relacionados com a
qualidade e condi¢des de vida da populagdo tais como padrdes alimentares adequados a
cada faixa etdria, padrdes de habitabilidade condizentes com a realidade local, provimento
de equipamentos bdsicos urbanos, acesso e oportunidade de boas condi¢des de trabalho,
acesso e oportunidade de educacdo ao longo de toda a vida, ambientes fisicos limpos, apoio
social para familias e individuos, estilos de vidas sauddveis e responsdveis e, ainda,
cuidados com o corpo fisico.

Estas condi¢cdes estariam relacionadas ao coletivo de individuos e ao ambiente, este,
compreendido em sentido amplo, como ambiente fisico, social, politico, econdmico e
cultural. Por meio de politicas publicas e de condi¢cdes favordveis ao desenvolvimento da
saiide hd o reforco das habilidades pessoais, capacitando individuos e comunidades a
refletirem sobre seus problemas e a buscarem solucdes (BUSS, 2000).

Dentre muitos componentes da vida social, a questdo da habitagdo contribuiria para
a qualidade de vida. O déficit ou inadequagdo habitacional resultaria em uma vida com
qualidade inferior e, conseqiientemente, para um perfil inferior de saide dos individuos e
das populacdes.

A existéncia de um paradigma tecnoldgico colocaria em reflexdo a cidade pés-
industrial e poria na agenda da saide pensamentos sanitdrios que incorporariam as
mudangas socioecondmicas, culturais e institucionais ocorridas no processo de reproducao
da vida.

Dessa forma, a cidade passa a ser o locus da (re)producdo de estruturas ideoldgicas,
produtivas e politicas que se manifestariam no campo da satde publica (como um vasto
arsenal de préticas e saberes) e seriam responsdveis pela ampliacido do conceito e agenda da
saide (CARVALHO & SANTOS, 1992).

Os estudos urbanos presentes no planejamento fisico-territorial e no plano diretor’
seriam utilizados como instrumentos indispensdveis para o ordenamento das cidades,

efetivariam o controle social pelo Estado. As populagdes segregadas sofreriam agdes de

? O plano diretor de uma cidade é o instrumento bésico da politica urbana do municipio e integra o processo
continuo de planejamento da cidade. Para maiores detalhes consultar o site
http://www.camara.rj.gov.br/legislacao/leil6_92.pdf
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programas especificos cujas metas divulgadas seriam a garantia de saide da populacao,
embora, intrinsecamente, tratar-se-ia muito mais de controle social.

Dentro desse contexto de desarticulagdo a pouca ressondncia social, a politica
urbana seria reflexo de um planejamento urbano extremamente politico e com pouca
inser¢do social. A populag@o socialmente excluida dos beneficios do capitalismo, ocuparia,
entdo, vazios urbanos, dreas embaixo de pontes, proximas a redes férreas, redes de alta
tensdo, a margem de rodovias movimentadas, em alvéolos de rios e em encostas. Grande
parte destas dreas seria de risco a saide humana e ambiental.

Dessa forma, seria necessaria a reflexao sobre o conceito de risco como um caminho
de aproximacao e de debate sobre o contexto urbano instaurado.

O termo risco poderia ser usado para expressar pelo menos trés conceitos diferentes
(IPEA/PNUD, 1985:18):

1. risco direto seria a probabilidade de que um determinado evento ocorra
multiplicado pelos danos causados por seus efeitos;

2. risco de acidentes de grande porte (catdstrofes) seria um caso especial (item
1) em que a probabilidade de ocorréncia do evento seria baixa, mas suas
conseqiiéncias seriam muito prejudiciais;

3. risco percebido pelo publico, quando a percep¢do individual poderia ser
cognitiva ou emocional. Por outro lado, a percep¢do viria com o
reconhecimento de que o risco envolveria questdes culturais e que a
percep¢do social interagiria com a percep¢do individual de uma forma
complexa. A percepcao mudaria com o tempo, com a queda da crenca de
valores administrativos, técnicos € mesmo cientificos, baseados em inimeros

fracassos.

Os fatores de risco a saide humana e ambiental poderiam ser divido em fatores de
risco: na habitagdo (habitat-acdo, detalhado no 3° capitulo dessa tese); na moradia e na
familia.

Os principais fatores de risco na habitacdo seriam: auséncia de infra-estrutura
urbana adequada (4gua, esgoto, lixo,drenagem, iluminacdo, pavimentagdo, acesso, entre
outros); transporte deficiente; auséncia de assisténcia médica e educacional; paisagismo
deficiente, originando insolacdo inadequada; auséncia de areas de lazer; violéncia urbana;

presenca do narcotréfico; auséncia de iniciativas comunitdrias e de cidadania; existéncia de
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habitantes de rua, originando marginalidade e promiscuidade e incidéncia de doencgas
transmissiveis devido a precariedade de ambientes construidos e sua relacdo com o entorno.

Os principais fatores de risco na moradia (elemento fisico da habitacdo — diferenca
entre habitacdo e moradia foi detalhada no 3° capitulo da tese) seriam: existéncia umidade
devido a falta de acabamento e / ou presenga de infiltragdes; insolagdo (incidéncia de raios
solares nos ambientes internos da moradia durante o dia todo devido a deficiéncia de
cobertura); existéncia de poeira; existéncia e acumulo de lixo; existéncia de
compartimentos inadequados projetados sem a devida obedi€ncia a normas técnicas; falta
de no¢des de ergonometria (exemplo: escadas projetadas com degraus altos e incomodos)
falta de qualidade e freqiiéncia na dgua de abastecimento; falta de instalacGes sanitdrias
adequadas e existéncia de contaminantes de origem quimica, bioldgica e radiacdes devido
aos materiais construtivos e acabamentos empregados no ambiente construido.

Os principais fatores de risco na familia seriam: falta de higiene devido a
localizagdo geografica impropria; falta de assisténcia educacional; falta de assisténcia
médica; existéncia de violéncia doméstica; falta de cuidados com manuten¢do da moradia;
falta de oportunidades de geracdo de trabalho e renda gerando renda familiar insuficiente e
m4 alimentacgdo e falta de educagio sexual, gerando ma orientacdo sexual.

A populacido moradora de dreas de favela também sofreria risco social.

Risco social seria termo complexo, que englobaria os trés itens citados e seria
detalhado, especificamente, para dreas favelizadas, por meio de outros riscos que, no
conjunto, dariam vazdo a complexidade deste conceito. Dessa forma teriam
(COHEN, 1993):

1. riscos fisicos (geograficos);
riscos quanto a falta de propriedade do solo (perigo de remoc¢ao);

riscos sanitarios;

Sl

riscos gerados pela presenca de animais domésticos que se

alimentariam de lixo, onde proliferariam vetores geradores de

indmeras doengas;

5. riscos a integridade das pessoas;

6. riscos de falta de privacidade e individualidade devido a altissima
densidade populacional;

7. riscos de confronto com o submundo;

8. riscos da violéncia fisica e moral;
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9.

riscos psiquicos pela falta de condigdes de sobrevivéncia, lazer e

precariedade de socorro.

O risco social em comunidades de dreas de favelas, no processo de busca de

solugdes de melhoria do local (COHEN, 1993), agravar-se-ia por:

1.

lentiddo no processo de tomada de decisdo devido a burocracias e
falta de interesse politico;

falta de financiamento, de recursos e necessidade de adequagdo dos
projetos habitacionais a interesses dos 6rgaos financiadores e a sua
extensa burocracia;

perpetuagdo das dificuldades de acesso de infra-estrutura e de um
sistema fossilizado;

dificuldade de remanejamento de pessoal pela exigiiidade de espagos
vagos e pela exigéncia de um processo de entendimento muito
sensivel e complicado por parte dos moradores;

especulacdo imobilidria devido a realizacdo de melhorias

substanciais.

Também existiriam os riscos tecnolégico e ambiental em relacdo a dreas de favelas

in situ (COHEN, 1993) que poderia ser caracterizado por:

1.

A

assentamentos inadequados em encostas;

assentamentos ao longo de redes ferrovidrias ou rodovidrias;
assentamentos em alvéolos de rios;

assentamentos em lixdes;

assentamentos proximos a refinarias de petréleo ou usinas
incineradoras de lixos;

baixa resisténcia de materiais empregados na construc¢do das casas;
auséncia de infra-estrutura basica urbana;

auséncia de servigos bdsicos urbanos como transporte coletivo,

escolas, creches, assisténcia médica, lazer.

A questdo do risco social e tecnolégico e ambiental em comunidades de dreas de

favelas seria agravada pelo dinamismo crescente urbano que ocorreria sem o devido
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provimento da infra-estrutura bdsica (dgua, esgoto, lixo, drenagem pluvial, luz, moradia,
telefonia, entre outros). Esbocando no espaco urbano a segregacdo espacial, com aumento
de dreas de favelas.

Nos anos 60, houve a incorporagdo formal das preocupagdes ambientais e de
saneamento aliadas ao processo de desenvolvimento urbano. Foram criados planos
nacionais como o PLANASA e agéncias financeiras estatais como o BNH e BNDES,
voltados para elaboracdo e execucao de politicas sociais, fragmentando e setorizando acdes,
com custos elevados e resultados pouco significativos em relacdo ao recurso empregado
(Moreira, Terezinha. Saneamento Bdsico:Desafios e Oportunidades4).

Chega-se a década de 90 com dados assustadores, uma vez que mais de 80% das
sedes municipais brasileiras ainda ndo tinham qualquer tratamento de esgoto, o que

significaria maior risco de disseminacdo de doengas de veiculag¢do hidrica (LEAL, 1992).

Segundo o Censo Demografico (IBGE, 2000), as caréncias nos servicos de infra-

= e . . 5
estrutura basica nas regloes brasileiras seriam:

Regides Energia Energia Abast. Abast. Esgot. Esgot. Coleta Coleta

elétrica Elétrica De dgua de dgua % Sanit. Sanit. de de

% % Lixo Lixo
%

Norte 378 3,530 254.169 23,952 307.460 5,610 33.073 9,140
Nordeste 6.020 56,220 175.188 16,509 | 2.120.979 38,695 197.124 54,460
Sudeste 3.454 32,256 363.578 34,263 | 1.016.298 18,541 112.958 31,207
Sul 856 7,994 191.170 18,015 | 1.054.063 19,230 14.551 4,020
Centro- - - 77.046 7,261 982.442 17,924 4.255 1,175
Oeste
Brasil 10.708 | 100,000 1.061.151 100,000 | 5.481.242 100,000 361.961 100,000
Total Regizo 2.076 19,387 427.447 40,281  1.207.740 22,034 74.936 20,703
Metropolitan

As disparidades regionais demonstrariam o processo perverso em que se deu a
urbanizacdo brasileira, traduzida pela distribuicdo desigual de servigos de infra-estrutura
bésica, ao longo de todo o territério nacional. Apesar da porcentagem de abastecimento de

dgua e de esgotamento sanitdrio ter aumentado (do Censo de 1991 para o Censo de 2000), o

* Para maiores detalhes consulta eletronica no site http://www.bndes.gov.br/conhecimento/revista/basico.pdf.
° Para maiores detalhes consultar o site http://www.ibge.gov.br
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aumento do servico ndo se traduziu em efetiva melhoria sanitdria em todo territério
nacional. Na Regido Sudeste, 80% das residéncias eram atendidas por servigcos de infra-
estrutura basica (IBGE, 1991). A Regido Nordeste, desde 1980, perdeu meio milhdo de
pessoas na sua drea rural e a drea urbana cresceu 3,55% ao ano, o que corresponde a cerca
de 8,2 milhdes de pessoas a mais morando nos grandes centros urbanos nordestinos,
necessitando de expansdo dos servicos referentes a infra-estrutura urbana bdsica. (IBGE,
1991).

As mobilidades populacionais, transportando doencas nativas de uma regido para
outra, agravou o quadro da diversidade epidemioldgica no Brasil no século XXI.

Velhas e novas epidemias indicaram o avanco das doengas infecto-contagiosas
devido a deterioracdo dos niveis de qualidade de vida. Por exemplo, a leishmaniose, que
apresentava uma incidéncia de 3,7 casos por 100 mil habitantes na década de 1990, passou,
j& no inicio do século XXI, a 14,91 casos. A hanseniase, que tinha 12 casos por 100 mil
habitantes, na década de 1980, passou a 1986, na década de 1990°. A AIDS, de 93 mil
casos em 1993, passa a 102.300 casos, em 1994. A meningite vira epidemia no Rio de
Janeiro em 1994 / 1995, enquanto a dengue, doenca de Chagas e esquistossomose
permanecem em todo territério nacional, por conta das condi¢des de insalubridade
ambiental. (LEAL, 1992)

No campo da habitacdo, do urbanismo e do ambiente, foram criados legislacdes
urbanas e ambientais e os planos diretores; lei de usos dos solos urbanos, estatuto da cidade
e regulariza¢do fundidria, entre outros instrumentos que orientariam a ocupagdo do solo e
organizariam individuos e coletividade para a constru¢do de ambientes sauddveis.
Perspectivas seriam ampliadas e desdobramentos seriam criados por intermédio do
desenvolvimento de multiplas pesquisas sobre arquitetura ecolégica, bio cidades,
arquitetura bioclimdtica, Sindrome do Edificio Doente (Sick Building Syndrome), conforto
ambiental, desenho urbano, (detalhados no 2° Capitulo desta tese) entre outras.

A promog¢do da sadde recolocaria o tema ambiente, por meio da discussdo da
dimensao fisica, social, econdmica, politica e cultural, priorizando o debate sobre os
espacos em que as pessoas viveriam, sejam em suas comunidades, suas habitacdes, seus

locais de trabalho, espacos de lazer, e seria um instrumento de capacitagdao da comunidade e

® Para maiores detalhes consultar o site http://www.funasa.gov.br
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dos individuos quanto a melhor decisdo a ser tomada e como controlar mais eficazmente as
iniciativas, propiciando melhores condicdes de vida.

A evolucdo do espaco urbano, como a evolugdo da Saide Publica, nos mostra a
transicdo socioecondmica, politica e cultural ocorrida ao longo da histéria das cidades. Por
sinal, as primeiras cidades de que se tem conhecimento datam de 3.500 a.C., na
Mesopotamia, e entre 3.000 a 2.500 a.C. na China e India, nas quais o espaco habitado foi
sempre a traducdo da realidade objetiva dos sujeitos, sendo um produto social em
permanente processo de transformagao.

CASTELLS (1983) mencionou que a cidade era o lugar geogrifico onde se
instalaria a superestrutura politico-administrativa de uma sociedade e que chegou a um
ponto de desenvolvimento técnico e social (natural e cultural) de tal ordem que, nela,
existiria diferenciacio do produto em reprodugdo simples e na reproducdo ampliada da
forca de trabalho.

Dessa forma, chegar-se-ia a um excedente da producdo e a um sistema de
distribuic@o e de troca diferenciado, conseqii€éncia de um sistema de classes sociais, de um
sistema politico e de um sistema institucional de investimentos que concerniria a
cultura e atécnica existente.

A cidade na era do capitalismo teria sido o resultado das transformagdes originadas
pela revolugdo industrial da cidade medieval, perdendo particularidade ecoldgica e cultural.
O espaco urbano passaria a ser uma mercadoria e teria valor de troca, além de dividir a
sociedade em classes sociais, configurando e segregando o espaco urbano. Com isso, foram
criados mercados especificos para consumidores irrestritos, alterando significativamente as
relacdes entre as classes e as nagdes: a cidade passaria a ser o lugar do consumo. A logica
capitalista passaria a gerir a produgdo do espaco urbano e a especulagdo imobilidria
conduziria a politicas de ordenamento, ocupagdo e uso do solo.

A cidade industrial, fruto do capitalismo moderno, seria dicotdmica, pois seria ao
mesmo tempo o lugar do caos e da (des)ordem, e utopia do progresso e da cultura
tecnoldgica. O ritmo dindmico da urbanizacdo, a industrializacdo crescente e o fendmeno
da metropolizacdo, decorrentes do modo de producdo capitalista, delinearia uma nova
cidade com novas formas de articulagdo social.

Em um processo de busca de solucdo para a problemdtica urbana instaurada, a

andlise perpassaria pelas questdes fundamentais para a melhoria da qualidade de vida.
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A técnica, neste caso, passaria a ser um instrumento de interagdo do individuo com
o meio ambiente ao seu redor, superando os obstidculos e buscando, por meio da
multiplicacdo e da repeticdo em série de produtos, o actimulo de capital e o aumento do
consumo. Dessa forma, ndo s6 seriam alteradas as relacdes de classes sociais mas, também,
criados nichos de mercados especificos para o consumo, cujo momento do Pds-Guerra, o
fordismo, consistiria na expressao maxima da acumulagdo capitalista e do aumento do
consumo da classe trabalhadora.

Contudo, a crise dos anos 1970, dada pela superacio marcante do padriao
tecnolégico, seria marcada por um crescente desajuste global, nitidamente sentido nas dreas
econdmicas e sdcioinstitucional. Nesse panorama, as questdes ecoldgicas e ambientais
apontariam a necessidade de equalizar o paradigma tecnoldgico.

No caso do Brasil, retardatdrio em seu processo de industrializagdo, a sua inser¢ao
no modo de producdo capitalista se deu de forma contrdria, traduzindo-se na passagem de
uma economia colonial para a de primdrio-exportadora. A economia exportadora respondia
aos apelos do mercado exterior, porém, internamente, nio possuia uma estrutura que
garantisse a oferta de produtos diversificados para o consumo. Essa particularidade nos
colocou na dependéncia dos paises mais industrializados, reproduzindo estruturas arcaicas
do capitalismo central e originando uma heterogeneidade socioecondmica (estrutural) que
nos levou a uma crise de identidade, até o final do século passado (século XX).

A sociedade industrial brasileira do passado traduziu-se na reproducdo da
segregacdo e “favelizacdo” espacial.

No futuro, a cidade brasileira vai depender das respostas dadas a crise
socioecondmica instaurada, necessitando de um novo olhar, uma nova forma de gestdao da
cidade que possa resultar em uma nova sociabilidade urbana.

O desafio estaria em equacionar a capacidade do Estado de elaborar politicas
publicas sauddveis, que dariam conta da diversidade da produ¢@o no macro espago urbano e
no micro espaco habitacional, regulando-os para minorar os efeitos da exclusio social.

Para exemplificar algumas ac¢des do Estado, no préximo item sdo vistas algumas
experiéncias.

Em sintese, foi visto neste item que:

1. a saude seria o produto de um amplo espectro de fatores relacionados como
a qualidade e condi¢des de vida da populagdo; provimento de equipamentos

basicos urbanos; acesso e oportunidade de boas condi¢des de trabalho;
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10.

acesso e oportunidade de educacdo; ambientes fisicos limpos; apoio social
para familias e individuos e estilos de vidas saudaveis;

estas condi¢cOes estariam relacionadas ao coletivo de individuos e ao
ambiente, este, compreendido em sentido amplo, como ambiente fisico,
social, politico, econdmico e cultural;

por meio de politicas publicas e de condigdes favordveis ao
desenvolvimento da saide hd o reforco das habilidades pessoais,
capacitando individuos e comunidades a refletirem sobre seus problemas e a
buscarem solucdes;

a existéncia de um paradigma tecnoldgico colocaria em reflexdo a cidade
pos-industrial e poria na agenda da saiide pensamentos sanitdrios que
incorporariam as mudangas socioecondmicas, culturais e institucionais
ocorridas no processo de reprodugdo da vida;

a cidade passaria a ser o locus da (re)producdo de estruturas ideoldgicas,
produtivas e politicas que se manifestariam no campo da saide publica e
seriam responsdveis pela ampliacdo do conceito e agenda da saude;

os estudos urbanos presentes no planejamento fisico-territorial e no plano
diretor seriam utilizados como instrumentos indispensdveis para o
ordenamento das cidades, efetivariam o controle social pelo Estado;

seria necessdria a reflexdo sobre o conceito de risco como um caminho de
aproximacdo e de debate sobre o contexto urbano instaurado;

as disparidades regionais demonstrariam o processo perverso em que se deu
a urbanizacdo brasileira, traduzida pela distribuicdo desigual de servicos de
infra-estrutura bésica, ao longo de todo o territério nacional;

no campo da habitacdo, do urbanismo e do ambiente, foram criados
legislacOes urbanas e ambientais e os planos diretores como instrumentos
que orientariam a ocupagdo do solo e organizariam individuos e
coletividade para a construcao de ambientes sauddveis;

em um processo de busca de solugdo para a problemadtica urbana instaurada,
a andlise perpassaria pelas questdes fundamentais para a melhoria da

qualidade de vida.
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11.a técnica, neste caso, seria utilizada como instrumento, preventivo e
corretivo, de melhor interacdo do individuo com o meio ambiente,

superando gradativamente os niveis de degradacdo ambiental.

1.4 Principios e Experiéncias em Promocao da Satude

Programa da Saide da Familia

Um exemplo de programa que se destacou no ambito do Ministério da Saude e que
operacionaliza principios da promocao da saide € o Programa da Satde da Familia (PSF),
concebido em 1994, visando reverter o modelo de assisténcia, baseado na atengdo
hospitalar. O PSF foi inspirado em experiéncias advindas de outros paises, onde a satde
publica alcancou niveis interessantes de qualidade, com investimentos na prevengdo de
doencas sua corre¢do e promocdao da saide através do Médico de Familia. Iniciativas
adotadas em paises como Cuba, Inglaterra e Canada e que evoluiram aqui no Brasil desde a
criacdo do Programa de Agentes de Saide — PAS (no Ceard — 1987) e posteriormente,
ganharam corpo com o Programa de Agentes Comunitarios de Saide — PACS (no Brasil —
1991), caracterizando um novo modelo de prética para a saide.

Cabe fazer uma distingdo entre o Programa Médico de Familia e o Programa da
Saide da Familia. No primeiro, o médico mora na comunidade, realizando pesquisa de
observacdo participante e se tornando o elo de ligacdao entre a comunidade e o servigo de
saiide. No segundo € criada uma unidade bdsica da satide da familia na comunidade que
serd assistida, identificando liderangas comunitdrias e as capacitando para se tornarem
agentes comunitdrios em saudde.

A Norma Operacional Basica do SUS - NOB 01/96 - explicitou um modelo
orientado para promover a saide por intermédio da participacao da popula¢do, ndo somente
em instancias formais, mas também dentro de servicos de atendimento, de modo a
favorecer o vinculo entre os servicos e os usudrios. A NOB também indicava que as agdes
de saide deveriam ser voltadas para melhoria da qualidade de vida das pessoas, do meio
ambiente, bem como das relacdes da equipe de saide com a comunidade, especialmente
com as familias, e ainda do modelo epidemiolégico que incorporaria como objeto de acao

as pessoas, o ambiente e os comportamentos inter pessoais. Nesta Norma, também estaria
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contemplado o uso de tecnologias em comunicacdo social e em educacdo em saude e
ambiental; a construgd@o da ética coletiva, transformando atores sociais passivos em agentes
da sua propria saide, e por meio das intervengdes ambientais que suscitariam trabalho
intersetorial para proteger e recuperar a saide (MS, 2002).

Para consolidar este modelo proposto pela NOB 01/96, foram institucionalizados os
PACS e os PSF, como estratégias de reorganizacdo do modelo de atencdo, incentivando
gestores a aderirem a estes programas por meio da definicdo de percentuais de
financiamento. Dessa forma, o PSF seria criado com o objetivo de contribuir para a
mudanca do modelo assistencial, a partir da reorganizacdo da atenc¢do bdsica, centrada na
familia e no ambiente fisico e social. A NOB 01/96, ao definir campos de atencdo a saudde,
enfatizaria a promocdo da sadde como pertinente as responsabilidades do SUS,
mencionando as interferéncias que as politicas externas, como as sociais e econdmicas
(como emprego, habitagcdo, educacgdo, lazer e disponibilidade com qualidade de alimentos),
provocariam nos determinantes sociais dos processos de saide e de doenga das
coletividades (MS, 2002).

Quanto ao planejamento e programacdo local seria pressuposto basico do PSF que
quem planeja deveria estar imerso na realidade sobre a qual planeja. Portanto, o
planejamento poderia ser pensado como um todo direcionado a resolucdo dos problemas
identificados no territério de responsabilidade da unidade de satde. Esta forma de
planejamento contrapor-se-ia ao planejamento centralizado, habitual da administracdao
classica, principalmente devido a democratizagdo na abordagem e busca dos seus objetivos.
(BURSZTYN, I et al, 2003).

Cada equipe seria responsavel por uma drea onde residiriam de 600 a 1000 familias,
com limite maximo de 4.500 habitantes cadastrados por visitas domiciliares. A partir do
cadastramento, os profissionais e gestores obteriam dados para tragar o perfil da saide local
e, posteriormente, o planejamento das a¢des a seriam desenvolvidas.

A discussdo sobre as politicas publicas de saide no Brasil, apés a implantacido do
SUS, teria apontado as mudangas que poderiam vir a ser introduzidas com a proposta do
PSF. Esta nova estratégia incorporaria os principios bdsicos de universalizacdo,
descentralizacdo, integralidade e participagdo da comunidade, a0 mesmo tempo em que

priorizaria as agcdes de promogdo, protecdo e recuperacdo da satde.
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Dessa forma, o Programa viria ampliando suas bases, ap6s um processo de avaliagdao
positiva dos seus resultados, e se tornou um referencial de programa que operacionalizou as
estratégias de promocdo da satide em nivel local.

Dentro deste contexto de ampliacdo do Programa da Satde da Familia, cuja atuagcdo
ocorre em nivel local, a partir da familia, pensar-se-ia a incorpora¢do do conceito de
habitacdo sauddvel por meio: de capacitagdo de agentes comunitdrios em saide, ambiente e
habitacdo, devidamente formados, treinados e supervisionados para geréncia de riscos
ambientais; incorporacdo no programa da unidade bésica de satide da familia do setor da
habitacdo sauddvel e do trabalho intersetorial com os determinantes sdcio-ambientais do
processo saide / doenga e elaboracdo de material lidico e diddtico que divulgaria
informagdes sobre familia sauddvel e habitagdao sauddvel. Este processo de incorporacdo do
conceito de habitacdo sauddvel no programa da saide da familia se justifica como
acréscimo a visdo atual dos determinantes da satde, como sendo a biologia humana, o meio
ambiente e estilos de vidas, que na habitacdo poderiam compor as principais causas de
enfermidade e mortes (serd mais bem detalhado no 3° capitulo).

A inten¢do de aproximacgdo da iniciativa da habitacdo saudavel (Rede Brasileira de
Habitacdo Saudavel) com o Programa da Saide da Familia seguiria a 16gica da ampliacao
desse programa para a temdtica do ambiente e da habitacdo, possibilitando, ndo somente a
realizacdo de diagndsticos locais e trabalho de educagdo em satde, mas também, a partir de
levantamentos onde se detectaria padrdes de habitabilidade e dos fatores de riscos presentes
na habitagdo e no seu entorno, interveriria, objetivando orientar melhorias das condig¢des
habitacionais para gerarem menor impacto na satde da familia, efetivamente.

Em sintese, foi visto neste subitem :

1. como foi criado o Programa da Saide da Familia - PSF;

2. adiferenca entre este programa e o Médico de Familia;

3. o PSF se trata de uma importante estratégia de reordenacdo do modelo
assistencial que prioriza acdes de prevengdo, promog¢do, protecdo e
recuperacdo da sadde dos individuos e da familia de forma integral e
continua (conforme descrito na NOB 01/96);

4. o PSF operacionaliza os principios do SUS;

5. os profissionais envolvidos neste programa seriam sujeitos a capacitacdes
sucessivas e trabalho de educac¢do em satde continuada com abordagem do

processo saide-doenga com enfoque na satide da familia;
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6. o atendimento deste programa € prestado em uma unidade bésica da saude
da familia ou na moradia, aproximando o servico da populagio assistida e
alcancando melhoria significativa nos indicadores de satide;

7. os profissionais e a populacdo assistida criarem vinculos de co-
responsabilidade, o que facilita a identificacdo e o atendimento dos
problemas de satide da comunidade;

8. sendo o programa ideal para se juntar a l6gica da habitagdo sauddvel, pois
esta logica perpassa pela caracteristica ndo-verbal do espaco-ambiental,
necessitando ter atores sociais que interpretem cdédigos e signos que

representam o espacgo habitacional e o seu entorno.

Programa de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel

Outro programa que operacionalizaria os principios da promog¢do da saide seria o
Programa de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel — DLIS —, que teria como
objetivo principal o combate a pobreza e a promocao da sustentabilidade das comunidades
carentes.

O conceito de desenvolvimento ndo seria abordado somente em relagdo ao
crescimento quantitativo, mas também qualitativo. Segundo BUSS & RAMOS (2000),
desenvolvimento seria um ‘“processo de incorporacdo sistemdtica de conhecimentos,
técnicas e recursos na construcdo do crescimento qualitativo e quantitativo das sociedades
organizadas”, sendo necessdrio que seja uns processos participativos, eqilitativos e
sustentaveis.

O conceito de desenvolvimento local estaria relacionado ao crescimento e a
qualidade de vida da populagdo, sendo o local definido como o territério, que seria um
espaco fisico em continua construgao.

O conceito de integrado estaria relacionado a articulac@o e integragdo dos diversos
setores em resposta as demandas e interesses populares, através da realizacdo de
diagndstico integrado e participativo do poder publico em conjunto com a comunidade /
populacdo em questdo.

O conceito de sustentavel se referiria a sustentabilidade ambiental, econdmica e
cultural, onde as ambicdes e necessidades humanas ndo poderiam impedir a construcio de

ambientes saudaveis segundo necessidades atuais e das geracoes futuras.
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Dessa forma, o desenvolvimento local, integrado e sustentdvel — DLIS passaria a ser
um programa que instrumentaliza o desenvolvimento ambiental sustentdvel unindo
crescimento econdomico da populacdo através da: (BUSS & RAMOS, 2000)

e preservacdo e protecao ambiental;
e redistribuicdo mais eqiiitativa das riquezas com sustentabilidade
econdmica;

e respeito a diversidade cultural.

Esse programa (DLIS), foi desenvolvido, inicialmente, na década de 90 em sete
municipios do Estado do Pard: Jacundd, Maracana, Magalhdes Barata, Palestina, Brejo
Grande do Araguaia, Prainha e Marapanim. (CADERNOS DA OFICINA SOCIAL, 2000)’.

O processo de implantacio do DLIS para a inducdo ao desenvolvimento de
comunidades pobres, iniciava através dos seguintes passos prioritarios e basicos:

1. a comunidade faria um diagndstico participativo para conhecer sua
realidade, identificando os seus problemas e descobrindo suas vocacdes e
potencialidades;

2. a partir desse diagndstico seria tragado, também de modo participativo, um
plano de desenvolvimento para a comunidade;

3. do plano de desenvolvimento, seria extraida uma agenda com agdes
prioritarias, que poderiam ser executadas pela propria comunidade (numa
agenda de acdo local), ou por meio de parcerias, que serdo negociadas (numa
agenda de negocia¢do) com os diversos parceiros possiveis;

4. tudo isso seria organizado por uns féruns democraticos, formados pelas
diversas liderangas de todos os segmentos produtivos, sociais, politicos e
culturais locais;

5. essas liderancas locais seriam capacitadas para a gestdo local do seu
processo de desenvolvimento;

6. seria celebrado um pacto de desenvolvimento entre o féorum e os diversos
parceiros identificados, que assumiriam compromissos com a execu¢do de acdes

(Governo federal, Governo do estado, Prefeitura, empresas etc).

" Para maiores detalhes consultar http://www.oficinasocial.org.br
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A implanta¢do do DLIS nesses sete municipios foi possivel gragas a parceria com o

Governo federal, por meio do Programa Comunidade Ativa. Também seriam parceiros do

Programa, o Governo do Estado do Pard, o Servico de Apoio as Micros e Pequenas
Empresas — SEBRAE —; o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
— e a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO.

Ap6s o inicio desse programa, o DLIS foi desenvolvido em outros lugares do Brasil,
tanto em espagos rurais como em espagos urbanos, iniciando a formagdo de uma rede de
DLIS.

A primeira experi€éncia em espaco urbano que se teria informacdo foi desenvolvida
em Manguinhos, Municipio da Cidade do Rio de Janeiro, em 1999, onde a Fundagdo
Oswaldo Cruz tomou a iniciativa e convocou parcerias entre setores da administracio
publica, nas esferas municipal, estadual e federal, da iniciativa privada e organizacdes da
sociedade civil local. Esse programa em Manguinhos foi uma experiéncia inovadora dentro
da estratégia de promocao da saide. A logica dessa experiéncia foi montada em cima de :

e pactos sociais e promog¢ao da cidadania;

e superacdo de préticas clientelistas, pontuais e fragmentadas;

e acdes intersetoriais;

e co-responsabilizacio das comunidades, garantindo a sustentabilidade
politica, a efetividade e a resolutividade das propostas de desenvolvimento

local.

Anterior ao Programa de DLIS na comunidade de Manguinhos iniciou-se, em 1993,
o Projeto Articulado de Melhoria da Qualidade de Vida — Universidade Aberta, com o
objetivo de aproximar a comunidade cientifica da comunidade em &rea de favela, através da
troca do conhecimento técnico-cientifico e o saber popular. Para incrementar a¢des voltadas
para a melhoria das condi¢des de vida, privilegiando aspectos sociosanitdrios, de saude,
culturais e de geragdo de renda, o projeto implantou a metodologia de ensino-pesquisa-
acdo, articulando um programa de desenvolvimento local.

Como um dos principais produtos do projeto Universidade Aberta, destacou-se a
criacdo da Cooperativa dos Trabalhadores Autonomos de Manguinhos- COOTRAM, em
1994, em consonancia com o Comité de Entidades Publicas no Combate a Fome e pela

Vida — COEP, Incubadoras de Cooperativas da Coordenacdo de Programas de Pos-
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Graduagdo em Engenharia — COPPE/UFRIJ, Fundacdo Oswaldo Cruz e Funda¢do Banco do
Brasil, com a participacdo das Associacdes de Moradores de Manguinhos.

Dessa forma, em 1999 quando o projeto Universidade Aberta conjuntamente com a
Direcao da Escola Nacional de Saude Publica promoveu o inicio do Programa DLIS na
comunidade de Manguinhos, a comunidade ji estava sensibilizada e mobilizada para a
busca de melhores condi¢des de vida, através de um programa efetivo de desenvolvimento
humano.

Cabe ressaltar como um dos ganhos significativos do DLIS Manguinhos foi a
criacio de um Férum Comunitirio de Manguinhos, que congregou iniciativas e novas
formas de organizacdo, mobilizando e revitalizando a comunidade em prol da construcdao
de espacos de debate e de exercicio da cidadania.

Em 2003, por ocasido do aniversiario comemorativo de dez anos de projeto, o
Universidade Aberta se transformou em um Programa cujo DLIS passou a ser um processo
que comecgou a trabalhar em quatro dreas temadticas, desenvolvidos conjuntamente com o
F6érum Comunitério:

e Ambientes Sauddveis;
e Educacio para o Desenvolvimento;
e Sociocultural;

e Geragao de Trabalho e Renda.

Em sintese, foi visto neste subitem:

1. o Programa DLIS cujo objetivo principal seria combate a pobreza e a
promocao da sustentabilidade das comunidades carentes;

2. o processo de implantagdo do DLIS nas comunidades de baixa renda inicia
com um diagndstico participativo e termina com criacdo de féruns
comunitdrios para tomada de medidas prioritdrias para o desenvolvimento
da comunidade;

3. uma formac¢do de uma rede de DLIS, a partir de experi€ncias rurais;

4. primeira experi€éncia urbana: DLIS Manguinhos que se inicia com atuagao

do projeto Universidade Aberta da ENSP;
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5. atransformagdo do projeto universidade aberta e do DLIS em processo com
quatro linhas de atuacdo: ambientes sauddveis; educagdo para o

desenvolvimento; sociocultural e gerag¢do de trabalho e renda.

Agenda 21 Local

Outro movimento destacado foi o da Agenda 21. Dentro dos campos da promog¢ao
da sauide, a construcdo de ambientes favordveis a saide incorporou, segundo a Declaracdo
de Sundsvall, 1991, o conceito de ambiente, e o ampliou considerando as dimensdes fisicas
(4gua, esgoto, residuos sélidos domésticos e industriais, drenagem urbana, controle de
vetores, protecdes da atmosfera, solo, rios, lagoas e oceanos), sociais, politicas, econdmicas
e culturais, e o direito a cidade.

Ap6s a Conferéncia das Nagdes Unidas pelo Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(RIO 92), o Brasil assumiu o compromisso de implementar o seu principal documento — a
Agenda 21. O objetivo desse documento foi avaliar as potencialidades brasileiras e instituir
um modelo de desenvolvimento sustentdvel para o Pais, determinando estratégias e linha de
acdo partilhada entre a sociedade civil e o setor publico, visando ao desenvolvimento de
nossas comunidades sem destruir 0 meio ambiente € com o compromisso de promover
maior justica social®.

A Agenda 21, um documento assinado por 178 paises, consistia na mais
ambiciosa tentativa de especificar quais as acdes serdo necessdrias em nivel global para
conciliar o desenvolvimento sustentdvel com as preocupagdes ambientais, descrevendo o
processo no qual o desenvolvimento pode ser alcangado e as ferramentas de

gerenciamento necessdrias para alcancé-lo.

Um dos principais temas deste documento seria o da necessidade de erradicar a
pobreza, dando ao pobre acesso aos recursos que necessitam para viver sustentavelmente. A
Agenda 21 ndo seria uma agenda ambiental, mas uma agenda para o desenvolvimento
sustentdvel que preveria acdOes concretas a serem implementadas pelos governos e
sociedade civil, em todos os niveis (federal, estadual e local). Mais de 2/3 das declaragdes
da Agenda 21 que foram adotadas pelos governos nacionais sé poderdo ser cumpridas com

a cooperagdo e o compromisso dos governos locais.

8 Para maiores detalhes, consultar http://www.mma.gov.br
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Os temas principais desenvolvidos neste documento foram: Paises Desenvolvidos e
em Desenvolvimento, Cooperacdo, Direitos Iguais e Empowerment, Educagdo e
Desenvolvimento Pessoal, Capacitagcdo, Planejamento, Informagao e Custos.

A Agenda 21 foi dividida em 4 secdes: 1- Dimensdes Sociais e Econdmicas, 2 —
Conservagao e Gerenciamento dos Recursos para o Desenvolvimento, 3 — Fortalecendo o
Papel dos Principais Grupos Sociais, 4 — Meios de Implementacio.

Cada se¢ao foi detalhada em: a) bases para acdo; b) lista de objetivos; c) lista de
atividades para os diversos participantes; d) uma estimativa dos custos do Programa e
meios de implementacdo (técnico-cientificos, desenvolvimentos de recursos humanos e
capacitacao).

Foi montada uma Agenda 21 Local que teve como principios: Parceria, Participacao
e Transparéncia, Enfoque Sistémico, Preocupacdo com o Futuro, Responsabilidade,
Eqiiidade e Justica e Limites Ecoldgicos.

A necessidade de se elaborar uma Agenda 21 Local foi devido a ser o local o foco
principal das atuacdes, pois a comunidade global seria um reflexo das tendéncias e escolhas
feitas nas comunidades locais do mundo. Os problemas ambientais ndo poderiam ser
resolvidos por programas globais. Poderfamos vivencid-los de forma desigual, mas um
argumento importante seria o de unidade global, porque houve a necessidade de
preocupagdo global com traducdo e adequacdo local, pois as nossas demandas seriam
locais. Dessa forma, a Agenda 21 Local foi criada com o intuito de conceber planos de ag¢dao
para resolver problemas locais que se somariam para ajudar a alcangar resultados globais.
Seria um processo de desenvolvimento de politicas para o desenvolvimento sustentdvel e de
construcdo de parcerias entre autoridades locais e outros setores para implementd-las. A sua
base seria a criagdo de sistemas de gerenciamento que levariam o futuro em consideracao
ao se preocupar com a sustentabilidade dos modos de producdo em relacdo aos recursos
naturais. Este gerenciamento poderia:

e integrar planejamento e politicas;
e envolver todos os setores da comunidade e;

e focalizar resultados em longo prazo’ .

? Para maiores informacdes consultar http://www.mma.gov.br
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A implantacio da Agenda 21 Local seria um processo continuo no qual a
comunidade aprenderia sobre suas defici€éncias e identifica inovagdes, forcas e recursos
proprios, ao fazer as escolhas que a levariam a se tornar uma comunidade sustentavel,
podendo mobilizar consci€ncias, apoio publico e vontade politica para fazer estas escolhas.
O envolvimento da comunidade seria necessdrio para alcancar a participagdo, O
“empowerment” e a execucdo de projetos pilotos que poderiam ser postos em prética,
rapidamente, tendo se tornado exemplares.

A primeira condi¢do para a Agenda 21 Local seria uma parceria entre a sociedade e
o Estado, alinhavada em documento que refletia a estratégia local para o desenvolvimento
sustentdvel, de forma clara e concisa, identificando as principais questdes e ementas para a
area, tendo objetivos e indicadores de qualidade de vida explicitos relacionados com o
estado do meio ambiente. No documento, seria necessdrio que estivessem contidas
informagdes sobre quais as organizacdes e setores a ser mobilizado, o que e quando fariam,
e como o desempenho e o progresso seriam medidos.

A agenda 21 Local viria promover uma ampla proposta de desenvolvimento,
agregando crescimento econdmico com equidade social e preservagdo e protecao
ambiental. Nesse sentido seria uma agenda de desenvolvimento local integrado e
sustentdvel.

Através do debate sobre ecoefici€éncia, a agenda 21 Local refletia sobre formas de
consumir menos energia, harmonizando o desenvolvimento econdmico com o ambiental,
através de praticas como conservagdo de energia, reciclagem e sustentabilidade. O conceito
de ecoeficiéncia seria fundamental para o entendimento do processo de desenvolvimento
sustentdvel. Esse processo somente se daria quando se reduzir o dinamismo com que
ocorrem as agressdes ambientais e proporcionando, conseqiientemente, maiores
oportunidades de reacdo dos redutos ecoldgicos aos danos causados pelas agressoes
ambientais.

Dessa forma, ao gestor urbano caberia o papel de incorporacdo de politicas de
gestdo ambiental, pois faltaria ainda visdo estratégica e o devido repasse de recursos
humanos e financeiros para a implementacgdo, de fato da Agenda 21. A lista da devastagdo
ambiental seria infinddvel e dindmica e isso comprovaria que o Brasil ainda estaria
utilizando de maneira predatéria um enorme habitat caracterizado por uma fabulosa

diversidade ecoldgica. Apesar de possuir em alguns setores tecnologias de ponta, no setor
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ambiental ainda seria necessdrio o trabalho de supervisores ambientais que ndo dariam
conta de monitorar, ambientalmente enormes areas continuamente devastadas .

Nesse sentido, como estratégia para o desenvolvimento sustentdvel, a Agenda 21
Local dever-se-ia tornar prioridade a ser adotada, proporcionando um estilo de crescimento
com inversdo de prioridades. Primeiro preservando e depois protegendo: a nossa
biodiversidade; as reservas estratégicas de petréleo; as fontes renovaveis representadas pelo
sol e pela biomassa; a sustentabilidade e disponibilizando terras agriculturdveis e as dguas
doces.

Um instrumento utilizado para reflexdo, conscientizacdo, reavaliacdo de valores pré-
estabelecidos e estratégia para o desenvolvimento sustentdvel seria a educacdo ambiental,
pois 0 homem ao nascer, seria indefeso, somente tendo conhecimento das informacgdes que
vieram através do seu codigo genético. Para seu aprendizado e defesa pessoal em relagio ao
ambiente em que habita, o homem necessitaria passar por um processo educativo. Com o
tempo, ao longo do seu crescimento, o homem descobriria as técnicas existentes e
inventaria novas que superariam as antigas. Porém para sua melhor convivéncia presente e
futura com o ambiente em que viveria 0 homem continuaria a depender e necessitar de um
processo educativo. Nesse sentido a educacdo ambiental passaria a ser um instrumento
capaz de desencadear no individuo a elevacdo da auto-estima, levando-o a um mergulho em
si mesmo de modo a que venha a enxergar seu potencial de transformagao e contribua para
si e para os que habitam ao seu redor, para resolucdo dos problemas relativos a salubridade
do meio. A educacdo ambiental nos mostra como seria importante o processo de reflexdo
sobre 0 meio em que habitamos para podermos reagir a situacdo de crise ambiental na qual
nos encontramos. Necessitando se realizar um diagndstico zero, ou seja da situacdo
ambiental inicial e um plano de monitoramento ambiental preventivo e corretivo como
fator de confirmacio e de aprimoramento do diagndstico ambiental.

Em sintese, foi visto neste subitem:

1. a Agenda 21 como agenda de compromissos que tem como objetivo avaliar
as potencialidades brasileiras e instituir um modelo de desenvolvimento
sustentdvel para o Pais, determinando estratégias e linha de acdo partilhada
entre a sociedade civil e o setor publico, visando ao desenvolvimento de nossas
comunidades sem destruir 0 meio ambiente € com o compromisso de promover

maior justigca social;
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2. anecessidade de se elaborar uma Agenda 21 Local foi devido a ser o local o
foco principal das atuagdes, pois a comunidade global é um reflexo das
tendéncias e escolhas feitas nas comunidades locais do mundo;

3. aagenda 21 Local vem promover uma ampla proposta de desenvolvimento,
agregando crescimento econdmico com equidade social e preservacdo e
protecdo ambiental;

4. através do debate sobre ecoeficiéncia, a agenda 21 Local reflete sobre
formas de consumir menos energia, harmonizando o desenvolvimento
econdmico com o ambiental, através de préticas como conservacao de energia,
reciclagem e sustentabilidade;

5. ao gestor urbano cabe o papel de incorporacdo de politicas de gestdao
ambiental, pois falta ainda visdo estratégica e o devido repasse de recursos
humanos e financeiros para a implementacao, de fato da Agenda 21;

6. como estratégia para o desenvolvimento sustentdvel, a Agenda 21 Local
dever-se-ia tornar prioridade a ser adotada, proporcionando um estilo de
crescimento com inversdo de prioridades. Primeiro preservando e depois
protegendo o meio ambiente;

7. a educacdo ambiental seria uma ferramenta importante no processo de
reflexao sobre o meio ambiente em que se habita para poder reagir a situagdo de
crise ambiental na qual nos encontramos;

8. necessita-se, portanto, realizar um diagndstico zero, ou seja da situacdo
ambiental inicial e um plano de monitoramento ambiental preventivo e
corretivo como fator de confirma¢do e de aprimoramento do diagndstico

ambiental.

Movimento dos Municipios Saudaveis

Outro movimento que se iniciou na década de 1990 e operacionalizou os campos da
promocdo da satude seria o dos Municipios Sauddveis. A idéia de Municipios / Cidades
Sauddveis seria designada pela Organizacdo Pan-Americana de Saide — OPAS — como uma
estratégia que permitiria fortalecer a execugdo das atividades de promocgao da saide como a
mais alta prioridade dentro de uma agenda politica local, desenvolvendo planos de acdo

baseados nos principios de saide para todos, da OMS. O conceito de cidade saudavel
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apareceria pela primeira vez no movimento sanitdrio do final do século XIX, na Inglaterra
pés-industrial, por meio da reflexdo sobre as cidades-jardim'. Na cidade de Toronto,
Canad4, o conceito apareceu em 1984 por ocasido do Beyond Health Care Conference e
depois disseminado para inimeros paises das Américas e cidades européias, apoiados pela
OPAS. Na América Latina, foi iniciado nos anos 1990, e impulsionado pela OPAS /
OMS”, em paises como México, Costa Rica, Panamd, Colombia, Chile e Brasil, o
movimento internacional das cidades sauddveis, que surgiu na Europa em 1986 (no mesmo
ano da Conferéncia Internacional sobre Promocio da Sadde, que ocorreu em Ottawa,
Canada).

O municipio, cidade ou comunidade sauddvel seria uma filosofia e também
uma estratégia que permite fortalecer a execucdo das atividades de promocdo da saude,

como a mais alta prioridade dentro de uma agenda politica local. Na definicio da OMS'*:

¢ aquela que coloca em pritica de modo continuo a
melhoria de seu meio ambiente fisico e social, utilizando
todos os recursos de sua comunidade. Portanto,
municipio sauddvel € aquele em que os seus dirigentes
municipais enfatizam a saide de seus cidadaos dentro de
uma Otica ampliada de qualidade de vida. Os principios
pilares de uma iniciativa de municipio / cidade sauddvel
¢ a acdo intersetorial e a participacdo social.

No Brasil vdrias iniciativas foram experimentadas na década de 1990. Porém,
somente a partir de 1998, o movimento tomou impulso com a realizagdo na cidade de
Sobral do I Férum Brasileiro de Municipios Sauddveis, com parceria com o Conselho
Nacional de Secretdrios Municipais em Saide — CONASEMS, MS, OPAS / OMS -, além
da participacdo de instituicdes académicas, prefeituras, profissionais de saide e associagcdes

comunitarias.

10 Cidade-jardim é um modelo de cidade radiocéntrico, onde no nicleo central estdo localizados os poderes
executivos, legislativos, judicidrios e separado.Envolta desse nicleo hd um cinturdo verde, em formato
radiocéntrico e apds esse cinturdo ficam as dreas residenciais e comerciais. Em seguida outro cinturdo verde e
depois as areas industriais. Logo ap6s as dreas agricolas e ferrovias. Do centro partem vias principais e ao
longo dos circulos vias secunddrias, acompanhando o formato radiocéntrico. Esse modelo de cidade foi
pensado na Inglaterra,durante o periodo iluminista, como solugdo para o espaco urbano devido ao seu rapido
crescimento apds revolugdo industrial.

"!"Para maiores detalhes consultar http://www.healthycities.org/overview_portuguese.html

'2 http://www.healthycities.org/overview_portuguese.html
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Em 1999, durante o XV Congresso do CONASEMS, foi langada a Rede Brasileira
de Municipios Sauddveis, com a participacdo de cerca de 40 secretarias municipais de
saide interessadas. Segundo a coordenadora no Brasil da Rede de Comunicag¢do de
Municipios Potencialmente Saudéveis'”, o objetivo desta rede era desencadear um processo
de construcgdo de teias de saberes e praticas propiciando subsidios para renovacdo de agdes
intersetoriais na direcdo da qualidade de vida, onde os atores sociais estejam no mesmo
nivel, o horizontal; fazendo parte da rede e interagindo entre si,mas, mantendo as suas
individualidades.

Segundo a Organizacdo Pan-Americana de Sadde (OPAS, 2002), Municipio /
Comunidade / Espago Sauddvel seria uma estratégia para promover a sadde, junto com as
pessoas e as comunidades, nos espacos onde elas estudam, trabalham, se divertem, amam e
vivem. A premissa bdsica do municipio sauddvel se baseou no posicionamento de
moradores de uma drea, quadra, bairro, municipio enquanto atores participes da gestdo e
producdo de projetos pois conheciam, gostavam e respeitavam os espagos onde circulavam
e deveriam, dessa forma, promover a melhoria gradativa da qualidade de vida nesse espaco,
através de acdes em prol da construcdo de ambientes sauddveis. Assim sendo, esses atores
sociais seriam sensibilizados e mobilizados para promover projetos que se transformariam
em estratégias de resgate de valores e desejos da coletividade em relagdo ao seu espago.
Criando dessa forma um movimento, formado a partir de redes de saberes continuos, onde
se aprenderia a compartilhar novas formas de pensar e de planejar espagos saudaveis.

As experiéncias de Municipios Sauddveis ainda sd@o poucas em relacdo ao nimero
de municipios que existem no Brasil. Como também sdo pouco divulgadas. Deveria-se,
portanto, investir em redes de municipios sauddveis para que possam trocar experiéncias,
promover ajuda mutua e acima de tudo ter a coragem e ousadia de pensar e agir diferente.
Esta nova estratégia de desenvolvimento (Municipios Sauddveis) poderia pressupor uma
nova ética social, que se contraponha a escala da globaliza¢do, ao desemprego e a exclusao
social.

Em sintese, foi visto neste subitem:

1. o movimento dos municipios sauddveis como uma estratégia que permite

fortalecer a execucdo das atividades de promog¢do da saide como a mais alta

" Profa Ana Maria Girotti Sperandio, Profa do Dep.de Medicina Preventiva da UNICAMP e membro do
Centro de Pesquisas e Documentag@o para Municipios Saudaveis — CEPEDOC/FSP/USP. Publicagio —
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prioridade dentro de uma agenda politica local, desenvolvendo planos de agcao
baseados nos principios de saide para todos, da OMS;

2. a cria¢do da rede de municipios sauddveis com o objetivo de desencadear
um processo de construcdo de teias de saberes e praticas propiciando subsidios
para renovacgdo de agdes intersetoriais na direcdo da qualidade de vida, onde os
atores sociais estejam no mesmo nivel, o horizontal; fazendo parte da rede e
interagindo entre si,mas, mantendo as suas individualidades;

3. a premissa bédsica do municipio sauddvel se baseia no posicionamento de
moradores de uma drea enquanto atores participes da gestdo e producdo de
projetos pois conhecem, gostam e respeitam os espagos onde circulam e
deveriam, dessa forma, promover a melhoria gradativa da qualidade de vida
nesse espaco, através de acdes em prol da constru¢do de ambientes saudaveis;

4. as experiéncias de municipios sauddveis sdo reduzidas em relacdo ao
nimero de municipios existentes no Brasil, devendo se incentivar a formagao

das redes para maior divulgacio e troca de conhecimento adquirido.

Rede Brasileira de Habitacao Saudavel

Outra iniciativa de rede que se poderia destacar foi a da Rede Brasileira de
Habitacdo Sauddvel, consolidada em 2002 por iniciativa da Fundagdo Oswaldo Cruz/
Escola Nacional de Sauide Publica / Escola de Governo em Satde / Projeto Universidade
Aberta, e que se traduziu em uma ferramenta para operacionalizacdo da politica de
promocdo de saide no ambito da habitagdo. Sua estratégia se baseou no enfoque
intersetorial, multidisciplinar e na participagdo comunitdria, e na alianca em rede, tendo o
proposito de identificar, avaliar e manejar a problemdtica da habitacdo sauddvel ao nivel
local™.

Para isso, foi desenvolvido um plano de atividades baseado na construgcdo de
capacidades, projetos e desenvolvimento de pesquisa, servicos técnico-cientificos e
interven¢do comunitdria, desenvolvimento de metodologias e procedimentos, assim como

implementacdo de vigilancia epidemioldgica e ambiental em satide.

SPERANDIO, A.M. G. (org).2003. O processo de construgio da rede de municipios potencialmente
saudaveis.Campinas, SP: Unicamp:Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios.88p.
' Para maiores detalhes consultar o site http:www.ensp.fiocruz.br/rbhs
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Essa rede se constituiu em um caminho para favorecer uma aproximacao essencial
entre os setores de satide e habitacdo, incorporando também meio ambiente, infra-estrutura
e planejamento. Um de seus principais aspectos envolveria a interagdo entre o
Poder Piblico local, a academia, organizagdes ndo-governamentais, profissionais,
ageéncias e as instituicdes da sociedade, que se concentrariam em ac¢des com o intuito de
estudar a realidade do Pais, tomar decisdes e estabelecer iniciativas conjuntas em busca de
promover a habitacdo sauddvel. Tratar-se-ia de valorizar agdes e politicas que se
relacionem com as estratégias de promocdo da satide (Carta de Ottawa — 8* Conferéncia da
OMYS).

Neste sentido, proporia a discussdo ampla em torno da realidade habitacional e
sanitdria do Pais, buscando a proposi¢do de alternativas vidveis a realidade, enfocando, de
forma sistemadtica, a qualidade do espago construido (fundamentalmente a moradia) e sua
influéncia na saide e na vida.

A rede operaria em diferentes contextos com uma visdo cientifica e técnica que
consideraria as condicdes (fisico-geogréficas, climdticas, demogréficas, socioecondmicas,
culturais, politicas, histéricas e educacionais) préprias do seu foco de acdo. No momento
estaria trabalhando pontualmente e por regides, podendo trabalhar em todo o Pais para
promover especialidades sauddveis, tanto na sua estrutura fisica como na sua estrutura
social.

Em sintese, foi visto neste subitem:

1. acriacdo da rede brasileira de habitagdo sauddvel para operacionalizagdo da
politica de promocao de saide no ambito da habitacio;

2. sua estratégia se baseou no enfoque intersetorial, multidisciplinar e na
participacdo comunitdria, e na alianca em rede, tendo o propdsito de
identificar, avaliar e manejar a problemadtica da habitacdo sauddvel ao nivel
local;

3. um de seus principais aspectos envolve a interacdo entre o Poder
Publico local, a  academia, organizacdes  ndo-governamentais,
profissionais, agéncias e as instituicdes da sociedade, que se concertam em
acoes com o intuito de estudar a realidade do Pais, tomar decisdes e
estabelecer iniciativas conjuntas em busca de promover a habitacdo

saudavel.
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Concluindo este item sobre os principios e experiéncias em Promog¢ao da Saudde se
fariam premente mencionar a necessidade de maior investimento em nosso Pais no
monitoramento e avaliacdo de experiéncias para solucionar problemas demandados pela
populacdo e priorizar a criagdo de servicos necessarios para constru¢do de ambientes
sauddveis. Pois, ainda o monitoramento e avaliacio ndo se tornaram uma prdxis no
cotidiano de grande parte dos projetos.

Segundo BODSTEIN (2002), contextos diversos e processos especificos de
implantacdo influenciariam nos resultados da interven¢do. Assim, segundo a autora, seria
importante comparar o desenho e as caracteristicas da intervenciao planejada com aquelas
da intervengdo  realmente implantada, porque o processo de implementacdo
necessariamente altera e modifica a proposta original.

Nesse sentido, o monitoramento seria arma bastante eficaz, pois a presenca de
atores de interesses diversos e o cendrio politico-institucional podem explicar o sucesso ou
fracasso do processo, como também a distancia entre o planejado e o executado. Como o
processo determina os resultados, poder-se-ia identificar o contexto da implantacdo e
enfatizar a importancia da avaliagdo processual.

Robert Putnam (1996, apud BODSTEIN, 2002) apontaria a necessidade de se
trabalhar com indicadores que mostrem o comprometimento do Poder Publico, por um
lado, e, de outro, mostrem a co-responsabilidade da populacdo. Pois indicadores e
resultados intermedidrios poderiam explicar o sentido das mudangas em curso e as
diferencas nos impactos finais. A capacidade do Governo de implementar politicas, de
solucionar problemas e de criar servigos, respondendo a demandas se constituiria em uma

variavel-chave.

Resumindo, neste Capitulo da tese foi discutida a questdo da habitabilidade,
relevante tanto para o campo da habitacdo como também para a promog¢do de satide. A
reflexao sobre promogao da saide foi centrada nas estratégias politicas publicas sauddveis e
criacdo de ambientes favordveis a saide.

Observou-se que a reflexdo da promogao da saide na América Latina passa pela
discussao da qualidade de vida que relaciona as condi¢des de vida e a situag@o de saide. Os
fatores que influenciam as condi¢des de vidas e determinam a situacdo de saide sdo: o
analfabetismo, o baixo grau de escolaridade, padrdes alimentares adequados a cada faixa

etdria, padroes de habitabilidade condizentes com a realidade local, condi¢des precérias de
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habitacdo, provimento de equipamentos bdsicos urbanos, acesso e oportunidade de boas
condi¢cdes de trabalho, acesso e oportunidade de educacdo ao longo de toda a vida,
ambientes fisicos limpos, apoio social para familias e individuos, estilos de vidas saudaveis
e responsaveis e, ainda, cuidados com o corpo fisico. Mostrando que aproximar as agdes
nos campos da satde, do meio ambiente e da habitacdo se torna premente. Pois a evolucao
do conhecimento sobre a satide, vem contribuir com a abordagem da habita¢do saudavel,
transformando a habitacdo em espago de manutengdo da saide dos seus moradores.

Foram também discutidos os determinantes sociais da satide como ferramentas
importantes no processo de andlise, que tenha como preocupagdes centrais tanto a saide
humana, quanto o meio ambiente e a habitacdo. Para tanto, mostrou-se como se deu a
producdo do espago urbano com o objetivo de analisar a heterogeneidade da dinamica
urbana que ocorreu face ao desenvolvimento econdmico e social.

Foram apresentados alguns exemplos de programas, movimentos e redes que
operacionalizam principios da promocgdo da saide e que ilustram iniciativas fundamentais -
e em curso - para a articulacdo de referenciais da promog¢do com reorientacdo e integracao
de préticas no campo da saide. Procurou-se também, ao escolher tais iniciativas, ressaltar a
pertinéncia da questdo habitacional ao panorama da promog¢do da sadde, como
aprofundaremos na se¢do a seguir.

No préximo capitulo serdo apresentadas temdticas como a Arquitetura Ecolégica,
que vem demonstrando que a interagdo dos individuos com o meio ambiente fisico,
contribuem decisivamente para uma melhor qualidade de vida. Proposta dentro do campo
da arquitetura e urbanismo que sugere nova forma de gestdo dos espagos urbanos e

habitacionais de forma criativa, alternativa e inovadora. (www.anuarioarquitetura.com.br).

As disciplinas Arquitetura e Ecologia abrem espaco para esse tipo de reflexdo."”” Outras
temdticas como Desenho Urbano; Arquitetura Bioclimdtica; Bio cidades e Desenho
Ambiental e Sindrome do Edificio Enfermo (todas serdo detalhadas no 2° capitulo da tese),
mostram a necessidade de se adequar projetos arquitetonicos ao espago ambiente em que
estdo inseridos, para promover melhor conforto ambiental internamente nas edificagdes.
Todos esses campos temdticos de uma ou outra forma propdem a constru¢do de ambientes

sauddveis. Porém a iniciativa da Habitagdo Saudével foi criada em 1995 pela Organizagdo

!5 Outra tematica desenvolvida pela Organizag¢io Mundial de Satide, a partir de 1982 é a Sindrome do Edificio
Doente, que nos mostra que apesar da aplicacdo dos avangos tecnolégicos referentes as construgdes, ha o
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Pan Americana de Satide, por meio da Red Interamericana de Vivienda Saludédble (como
foi detalhado neste capf‘tulo)16 e a linha da Habitacdo Sauddvel (como proposta nesta tese e
detalhada no 3° Capitulo desta tese) € inovacao e criacdo da coordenacdo da Rede Brasileira

de Habitacao Saudavel.

adoecer humano devido as causas internas dessa edificacdo por meio de fontes de origens fisicas, quimicas e /
ou microbiolégica (Sindrome do Edificio Doente ou Sick Building Syndrome — SBS - OMS, 1982).
16 Maiores detalhes no site http://www.cepis.ops-oms.org (portal vivienda saludéble).
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CAPITULO 2
LOGICA DA HABITACAO ADEQUADA A REALIDADE BRASILEIRA:
POLITICA URBANA E HABITACIONAL

Uma das principais caracteristicas do processo de urbaniza¢do no Brasil tem sido a
proliferacdo de processos informais de desenvolvimento urbano caracterizado pela falta de
registro de propriedade, pela irregularidade e desobediéncia a normas técnicas de
ordenacdo urbana e pela ndo regulamentacdo das construgdes, resultando em uma parte
considerdvel da populacdo brasileira s6 ter acesso ao solo urbano e a moradia por meio de
processos € mecanismos informais e ilegais. Também, surgem novos assentamentos ilegais
sem infra-estrutura sanitdria. As conseqiiéncias socioecondmicas, urbanisticas e ambientais
desse fendmeno repercutem no favorecimento da irregularidade da ocupagdo, produzindo
grande impacto negativo sobre as cidades e sua populagao.

Nas tltimas décadas muitas iniciativas tentaram solugdes que esbarravam na
realidade adversa. Pensando na busca de caminhos para resolver a complexa situacio
urbana, foi criado o Férum Nacional da Reforma Urbana' no decorrer da década de 80.

Com a pressio do movimento criado pelo Férum Nacional, na ocasido da
Constituinte de 1988, inicia-se a elaboragdao do Estatuto da Cidade, com o objetivo de
incluir nos artigos 182 e 1832 (CONHECENDO O ESTATUTO DA CIDADE, 2001)

(1) O direito a cidade, democratizando o acesso a habitagdo, ao saneamento, a
satde, a educacdo, ao transporte publico, a alimentagdo, ao trabalho, ao lazer, a informagao,
a liberdade de organizacdo e a um territdrio rico e diversificado sem distin¢do de género,
raga e crenga;

(2) A gestdo democrdtica, criando condi¢des que permitam a populacdo e aos
setores participar do planejamento e do governo das cidades e das politicas publicas

estaduais e nacionais;

'O Férum Nacional de Reforma Urbana é composta pelos organismos:Federacio dos Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional — FASE; Central de Movimentos Populares — CMP; Federacdo Nacional das
Associacoes de Funciondrios da Caixa Econdmica Federal — FENAE; Federacdo Interestadual dos Sindicatos
de Engenheiros - FISENGE; Federagdo Nacional de Arquitetos e Urbanistas - FNA; Movimento Nacional de
Luta por Moradia — MNLM; Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas Sociais — POLIS;
Unido Nacional por Moradia Popular - UNMP.

60



(3) A funcdo social da propriedade, prevalecendo os interesses coletivos sobre os
interesses individuais e;
(4) Direito a moradia, democratizando o direito a uma habitacdo digna, segura, bem

ventilada e iluminada, com infra-estrutura e servigos urbanos de qualidade.

O Estatuto da Cidade foi elaborado para dar resposta a essas necessidades
defendendo o direito: (CONHECENDO O ESTATUTO DA CIDADE, 2001)

(a) A urbanizacdo e a legalizacdo dos assentamentos;

(b) Combate a especulag@o imobilidria;

(c) Distribui¢do mais justa dos servigos publicos;

(d) Recuperacao para a coletividade da valorizagdo imobilidria;

(e) Solugdes planejadas e articuladas para os problemas das cidades e

(f) Participagcdo da populag¢do na formulacdo e execugdo das politicas publicas.

Através da pressdo gerada pelo Movimento Nacional de Reforma Urbana e pelo
Estatuto da Cidade, foram criados programas de regulariza¢do fundidria para restabelecer o
direito social dos ocupantes de assentamentos informais a moradia, com o apoio da ordem
juridica instalada.

Os Instrumentos juridicos a serem considerados deveriam materializar o direito
social da moradia, reconhecendo os direitos individuais de propriedade plena e os direitos
sOciopoliticos para garantir a permanéncia nas dreas sem risco de expulsdo pelos que
exploravam o mercado imobilidrio, procurando tirar proveito das melhorias introduzidas,
seja por mudancgas politicas que quebrariam pactos sdcio-politico, geradores da percepcao
de seguranca da posse, ou por pressio do crime organizado. (FASE / CEF/ POLIS /
ACESSO / COHRE, 2002)

Esses programas de regularizacdo fundidria objetivariam a integracdo dos
assentamentos informais ao conjunto da cidade e ndo apenas o reconhecimento da

seguranca individual da posse para os ocupantes. Cada municipio poderia estabelecer

2 Estes artigos estdo dentro do Plano Diretor e sdo responsaveis pelo estabelecimento da politica urbana na
esfera municipal e pelo pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, como
instrumentos urbanisticos, tributarios e juridicos.
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critérios de regularizagdo segundo suas vocagdes, necessidades e interesses locais. (FASE /
CEF/ POLIS / ACESSO / COHRE, 2002)

Os programas de regularizacdo teriam uma natureza essencialmente preventiva e
corretiva e nao poderiam ser dissociados de um conjunto mais amplo de politicas publicas,
diretrizes de planejamento e estratégias de gestdo urbana destinadas a reverter o atual
padrao excludente de crescimento urbano.

Na apresentagdo do livro “Favela, um bairro:propostas metodologicas para
intervengdo publica em favelas do Rio de Janeiro” (DUARTE, C.R et al. 1996:8), fez-se
uma andlise da politica habitacional desenvolvida na Cidade do Rio de Janeiro, onde se
indicava que a solu¢@o para o crescimento das dreas de favelas, deveria ser a de incentivar:

e a ocupacdo de vazios urbanos infra-estruturados; constru¢cdo de moradias
populares distribuidas pelo tecido urbano existente;

e construcdo de pequenos e médios grupos de habitacdo e a convivéncia entre
usos compativeis, em especial entre uso residencial e o comercial ou

industrial nao poluente;

E, desestimular:
e a expansdo urbana em dreas que exijam nova infra-estrutura para uso
residencial;
e a construcdo de conjuntos residenciais nas fraldas do tecido urbano; a
constru¢cdo de grandes conjuntos residenciais, que com dificuldade se
integram ao tecido social e demandam recursos concentrados;

e asegregacdo espacial de usos e a restricao ao uso residencial.

Segundos dados habitacionais, no Rio de Janeiro, houve um crescimento do nimero
de favelas, ao longo do século XX, registrando-se que 30% da populacdo urbana morava
em aglomerados subnormais’.

Em termos de dreas programadticas (AP), o Censo do IBGE em 2000 mostrou que a

taxa geométrica média anual de crescimento intercensitario (de 1991 a 2000) da populacao
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carioca foi diferenciada para cada drea programadtica, sendo negativo para AP-1 (-1,13%);
AP-2 (1,54%) e AP-3 (1,43%), AP-4 (8%) e AP-5 (4,84%), entre setores de habitacdo
normal (0,3%) e subnormal (2,4%), confirmando o aumento das desigualdades sociais na
cidade. (PROJETO GEO CIDADES, 2002)*

Segundo o Instituto Pereira Passos (IPP, 2002), observou-se a disseminagdo e
consolidacdo das favelas em dreas de maior adensamento populacional, no Rio de Janeiro,
como os Macicos da Tijuca e da Pedra Branca, onde foram localizadas as maiores dreas de
Mata Atlantica da cidade, e na Zona Norte, sendo que a distribuicdo de favelas sobre a
malha urbana acompanhou os eixos vidrios (Avenida Brasil, Estrada de Ferro Central do
Brasil) e as industrias. Os loteamentos clandestinos se localizavam na Zona Oeste (AP-5), e
em menor propor¢ao na AP-4.

Uma explicag@o para a existéncia destes dados habitacionais no Rio de Janeiro foi
que as ocupagdes irregulares vém aumentando por causa do preco da terra, da baixa oferta
e/ou formas inadequadas de financiamento para aquisi¢do de moradias, das dificuldades
identificadas no campo da legislagdo urbanistica, bem como da morosidade, no processo de
aprovacdo de empreendimentos populares, que impediam uma resposta mais efetiva do
poder publico em relacao a habitacdo popular. Estes fatores combinados levariam a um alto
percentual de assentamentos subnormais, muitos dos quais ocupariam dreas ambientais
vulneraveis.

Segundo Anastassakis (em depoimento na apresentacdo do livro “Favela, um
bairro:propostas metodologicas para intervencdo puiblica em favelas do Rio de Janeiro” -
DUARTE, C.R et al. 1996:12) teriam dois desafios em relacdo ao crescimento de
comunidades em dreas de favelas e sua demanda por infra-estrutura:

(1) a dos governantes e politicos que seria de cuidar da provisao de financiamento

para classe média em grande escala, para que essa nio tivesse interesse em
comprar as solucdes engendradas para os habitantes de baixa renda, que por

serem poucas ganhariam o status de oligopdlio;

? nome dado a um conjunto de subhabita¢des ou habitacdes precrias feitas de papeldo, restos de tibuas

usadas na construgfo civil, entre outros materiais que se localizam em dreas de favelas, mocambos,palafitas e
assentamentos.

* O Projeto GEO Cidades faz parte do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, desenvolvido
pelo Escritério Regional para a América Latina e o Caribe, dentro do Ministério do Meio Ambiente na
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(2) a dos arquitetos e urbanistas que deveriam inventar desenhos arquitetdnicos e
urbanos que integrariam e fossem bonitos, para que a favela fosse aceita por

todos e os favelados teriam orgulho dela.

Porém, a histéria da politica habitacional nos mostrou que os gestores estavam mais
interessados em produzir habitagdes para quem poderia pagar e poucos arquitetos e
urbanistas se interessavam em estudar solucdes estéticas e de baixo custo para haver maior
integracdo entre as dreas de favelas e os bairros circunvizinhos.

Na Cidade do Rio de Janeiro a equagdo adotada pela Secretaria Municipal de
Habitacdo (SMH) da década de 90 até os nossos dias foi a da integragdo da favela com o
bairro, tornando-a um bairro sem adjetivos de exclusdo. Dando a compreender, dessa
forma, que a moradia seria um direito do cidadao e que a habitacdo ndo era s6 a casa, mas a
integracdo a estrutura urbana (infra-estrutura sanitdria, de transporte, de educacdo, de saude
e de lazer), e que competiria, desse modo, ao poder publico basicamente prover a estrutura
urbana.

Detalhando esta perspectiva atual adotada pela SMH / RJ para habitagdes
subnormais que visa construir ou complementar a estrutura urbana principal (saneamento e
democratizacdo de acessos) e oferecer as condi¢des ambientais de leitura da favela como
bairro da cidade, t€ém-se os seguintes enfoques: (BURGOS, 1998); (GEAP, 1993); (PMRIJ,
1995:2-3);

(1) processo de urbanizagdao de favelas — Exemplo Programas: Bairrinho de 100 a
500 domicilios, Favela-Bairro de 500 a 2500 domicilios e Grandes Favelas

acima de 2500 domicilios; (www.rio.rj.eov.br/habitacio).’

Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos. E um Consércio Parceria 21 desenvolvido
pelo IBAM/ISER/REDEH no Rio de Janeiro.
5 a) aproveitamento do esforco coletivo ja despendido “por meio de previsdo de reassentamento minimo e

maximizando as intervengdes publicas nas favelas, segundo a metodologia de classificacdo das favelas,
1994:3; b) coletivo ja despendido” por meio de previsdo de reassentamento minimo e maximizando as
intervencOes publicas nas favelas, segundo a metodologia de classificagdo das favelas, 1994:3; c¢) a
“introducdo de valores urbanisticos da cidade formal como signo da sua identificagdio como bairro”; d)
interven¢do minima nos domicilios, completando um quadro de introducdo de melhorias, fechando um

processo de urbanizagio; recuperacdo de areas e provimento de equipamentos publicos; e) realizagido de obras
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(2) regularizacdo de loteamentos 6,
(3) revitalizagao do Centro da Cidade’;

(4) programa de monitoramento e avaliacdo, que consiste em um subcomponente
voltado para avaliacdo da “satisfacdo da comunidade” no processo de melhoria

realizado;

(5) programa de educacdo ambiental, que visa “assegurar o uso adequado dos

equipamentos sanitdrios a populacdo beneficiada pelo programa”;

(6) programa de desenvolvimento institucional, que se refere ao treinamento e a
capacitacdo de profissionais da SMH e da SMDS (Decreto n°® 14.332, 7-11-
1995).

de urbanizagdo (infra-estrutura basica e implantagdo de servicos publicos) e prestacdo de servigos sociais
(creches), assim como de iniciativas preliminares de regularizacdo urbanistica e fundidria; f) realizacdo de
projetos de alinhamento e o reconhecimento de logradouros ptblicos segundo Decreto n® 14.332, 7-11-
1995:8; g) realizacdo de projeto na integra que saiu das pranchetas dos técnicos da prefeitura e dos escritdrios
de arquitetura para as favelas, abrindo-se apenas a mediac@o politica do prefeito e de seus subprefeitos, e
mesmo assim na parte final da sele¢do das favelas contempladas em sua primeira etapa; h) favorecimento da
revitalizacdo da capacidade de organizacdo politica das favelas (o que teria impacto positivo sobre uma das
principais questdes politicas da cidade: o déficit de direitos civis e politicos dos excluidos e sua fraca adesdo a
institucionalidade democrética); i) Criagdo de Posto de Orientagdo Urbanistica e Social — POUSO - nas
favelas no final das obras de urbanizagio — Programa Favela-Bairro; j) Mutirdo de obras comunitdrias

(geracdo de trabalho e renda na comunidade assistida);

6 Programa Morar Legal e Nucleo de Regularizagdo Fundidria — promover a regularizagdo urbanistica e

fundidria em 4reas de loteamentos irregulares;

7 a)Programa Morar Carioca (incentivo a constru¢do de moradias em dreas com infra-estrutura urbana no
Centro da Cidade, com a participacio de pequenos e médios empresarios); b) Programa Arrendamento
Residencial ou Aluguel Social (locatario apds 15 anos de pagamento de aluguel se torna proprietério); c)
Programa Novas Alternativas (reabilitacio, recuperagdo e construcdo de iméveis em vazios urbanos infra-
estruturados e localizados no Centro da Cidade); d) Programa Morando no Centro (revitalizacdo de centro
histérico com o objetivo de promover desenvolvimento econdmico e social); e) Programa Morar sem Risco

(transferéncia e reassentamento em local seguro);
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Porém apesar dessa nova politica habitacional de integracdo favela e bairro, na
realidade, ainda sdo realizadas poucas a¢des de cunho politico e social que minimizem o
quadro de exclusdo social instaurado no espago urbano.

Projetos como GEO CIDADES, trouxeram contribui¢cdes as analises efetuadas dos
adensamentos urbanos. Segundo este projeto, as repercussdes do adensamento urbano
poderiam ser analisadas a partir dos principais problemas ambientais da cidade e dos
indicadores de seus impactos. Por exemplo, o uso e a ocupagdo do solo em dreas ambientais

frageis poderiam trazer como conseqiiéncia: (PROJETO GEO CIDADES, 2002)

(a) os problemas da degradacdo e perda de ecossistemas;

(b) polui¢do dos recursos hidricos e dreas vulnerdveis a desastres naturais,
provocados pela a¢cdo antropica;

(¢) polui¢ao atmosférica;

(d) e contaminacao dos recursos naturais por residuos sélidos.

E, poderiam gerar como indicadores de impacto:
(a) a perda da biodiversidade;
(b) alteracdo de microclima; incidéncia de deslizamentos de terra e
inundagoes;
(c) investimentos em obras de contencdo de encostas e deterioracdo do meio

ambiente construido.

A falta de coleta e de destino final de esgoto sanitdrio poderia trazer como
problemas ambientais: (PROJETO GEO CIDADES, 2002)
(a) a polui¢do de recursos hidricos;
(b) areas vulnerdveis a desastres naturais e provocados pela a¢dao antrépica;
(c) poluigcdo atmosférica;

(d) contaminagdo dos recursos naturais por residuos sélidos.

E, poderiam gerar como indicadores de impacto:

(a) a incidéncia de doengas;
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(b) e desequilibrios nos corpos de dgua.

A localizag@o e o desenvolvimento de atividades econdmicas poderiam trazer como

problemas ambientais: (PROJETO GEO CIDADES, 2002)

(a) a degradacdo e perda de ecossistemas;

(b) poluicdo dos recursos hidricos;

(c) areas vulnerdveis a desastres naturais e provocados pela a¢ao antrépica;
(d) poluigcdo atmosférica;

(e) contaminagdo dos recursos naturais por residuos sélidos.

E, poderiam gerar como indicadores de impacto:
(a) os desequilibrios nos corpos de dgua;
(b) incidéncia de deslizamentos de terra e inundagdes;
(c) alteragdo de microclima e deterioracao do meio ambiente
construido.
O transporte urbano poderia trazer como conseqiiéncia: (PROJETO GEO
CIDADES, 2002)

(a) a polui¢ao atmosférica e hidrica.

E, poderiam gerar como indicadores de impacto:
(a) a incidéncia de doengas; altera¢do do microclima e deterioragao do meio

ambiente construido.

Dessa forma, a deterioracdo dos ecossistemas poderia gerar mudancas climdticas
que poderiam ocasionar grandes quedas pluviométricas ou desertificacdo / seca. Por
exemplo, a poluicdo atmosférica poderia ser responsdvel: pela corrosdo em prédios e
monumentos urbanos; por agravos a saide humana (doengas respiratdrias; irritacdes de
olhos, nariz, garganta, dor de cabeca, cansaco e tosse, além de agravar doencas
cardiovasculares e cancer pulmonar) e pela degradacdo de espécies vegetais. H4 diversas

doencas que poderiam ser vinculadas a falta ou mds condi¢des de saneamento gerando;
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diarréias, hepatite, célera, poliomielite, leptospirose, dengue, febre amarela, maldria,
conjuntivite, esquistossomose, verminoses em geral e escabioses”®.

Através das analises realizadas pelo Projeto GEO CIDADES, foram vistos a
necessidade de criarem programas especificos para resolver os problemas apontados. Por
exemplo, poderiam ser criados programas para a recuperacdo da ambiéncia urbana tendo
como metas:

(a) a producao de mudas para reflorestamento emergencial;

(b) a reorganizacdo do sistema de transporte coletivo e mais projetos de
ciclovias;

(c) areducdo e remog¢do de excessos de aguapés de corpos hidricos com a
construgdo de barreiras fisicas com o tratamento de esgotos para reducio
dos nutrientes em dreas de favelas a fim de proteger dreas de interesse
ambiental;

(d) o tratamento de residuos sélidos, a reciclagem e reaproveitamento;

(e) o esgotamento sanitdrio e seu tratamento, em dreas de favelas;

(f) a gestdo energética com uso de gds natural equivalente.

Também se faria necessdrio a criacdo de programas, planos e projetos de
monitoramento ambiental, que teriam como metas, por exemplo:

(a) a criacdo de grupos de atendimento emergencial a dentincias de danos
ambientais;

(b) o combate a polui¢do sonora;

(c) o controle da poluicao hidrica;

(d) o controle dos efluentes em hospitais, clinicas entre outras;

(e) o monitoramento das praias e lagoas;

(f) o controle das emissdes atmosféricas fixa e movel;

(g) a criagdo de sistemas de alerta de proximidade de chuvas intensas para

defesa das populacdes em dreas de deslizamentos de encostas;

8 Maiores detalhes podem ser obtidos eletronicamente  http://www.aguahesp.com.br/aguaesp/agua.htm;

http://www.tratamentodeagua.com.br/sabesp/aguaequalidade/doencas_relacionadas.htm
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(h) o combate de incéndios florestais e o controle do desmatamento em areas

de preservacdo ambiental.

Esses programas, planos e projetos deveriam ser elaborados com a participa¢do
comunitdria.

Instrumentos de gestdo urbana e ocupacdo do solo como: Plano Diretor; Cédigo de
Obras; Lei de Parcelamento do Solo; Lei de Zoneamento; Cédigo de Posturas; Legislacao
sobre Areas de Interesse Especial; Legislacdes sobre Areas de Interesse Social poderiam
incluir programas, planos e projetos que promoveriam melhor ambiéncia urbana (com as
metas acima descritas) e deveriam ser revistos no prazo maximo de 10 anos (como acontece
atualmente).

Nesse sentido, de modo a buscar a maior adequag@o aos contextos urbanos e suas
especificidades, para cada cidade foi criado um Plano Diretor Decenal.

No caso do Plano Diretor Decenal para a cidade do Rio de Janeiro, por exemplo,
foram priorizados entre seus objetivos a utilizagdo racional do espaco publico através do
controle institucional do solo urbano. Sua a¢do deveria se desdobrar, a0 mesmo tempo, na
repressao da acdo dos especuladores sobre a terra e na simplificagdo das exigéncias
urbanisticas para garantir a populac¢do o acesso a moradia, com infra-estrutura urbana, além
de priorizar a realocacdo das populacdes assentadas em dreas de riscos. Por sinal, sobre
estas dreas, o Plano também deveria postular a sua recuperacdao imediata e adequada com
urbanizacdo e regularizac@o fundidria de aglomerados subnormais destinados as populagdes
de baixa renda a fim de evitar a informalidade e a irregularidade. Com estes objetivos, o
Plano apontaria a necessidade da implantacio de lotes urbanizados e de moradias
populares, bem como a geracdo de recursos para o financiamento dos programas dirigidos a
reducdo de déficit habitacional e a melhoria da estrutura urbana com prioridade para a
populacdo de baixa renda.

Instrumentos de Politica Ambiental que promoveriam a Legislacdo Ambiental
como: Regulamentacdo de Limpeza Urbana; Plano de Macrodrenagem de Bacias
Hidrograficas; Legislacdo para Controle da Poluicdo Sonora; Politica de implantacdo de
inddstrias com Plano de Fiscalizacdo Ambiental; Declaracdo de Protecio Ambiental e as

sangOes a empresas poluidoras deveriam conter programas de monitoramento ambiental e
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serem revistos periodicamente, na medida em que fossem surgindo novas demandas,
estabelecendo-se novas diretrizes e incluindo-se novos conhecimentos para futuras
demandas.

Com o auxilio do monitoramento os instrumentos de planejamento municipal como:
Plano de Governo, Plano Plurianual de Investimentos, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, Lei
de Orcamento Anual, Plano Estratégico e Lei Organica e como resultado, deveriam ser
atualizados durante a gestdo vigente.

Seriam estes programas adequados a problemadtica habitacional e ambiental em
questdao? Como estaria se dando a sua aplicacdo? Que passos seriam dados, que obstaculos
seriam encontrados?

No Brasil, para dar resposta a essas indagacdes, entre outras, surgiram programas
com o intuito de construcdo de ambientes e habitacdes adequados a realidade brasileira,
como, por exemplo o Programa de Tecnologia de Habitacio — HABITARE’ que alinhavava
esforco do macro-complexo da constru¢do civil, contribuindo para o avangco do
conhecimento na drea tecnoldgica de habitagdo e apoiando, desde 1994 pesquisas na area
de ciéncia e tecnologia, visando o atendimento das necessidades do setor de construcao
civil para a producao de habitacdes de interesse social.

O Programa HABITARE seria também um veiculo de informagdo, através da
divulgagdo dos resultados obtidos nas pesquisas financiadas, para o setor produtivo e para a
prépria comunidade académica.

Os diversos projetos financiados pelo Programa HABITARE foram agrupados nas
linhas tematicas:

(1) Inser¢do Urbana e Avaliacdo P6s-Ocupagdo da Habitacdo de Interesse Social,

desenvolvidas no periodo de junho de 1995 a dezembro de 2001;

(2) Inovagdo, Gestdao da Qualidade & Produtividade e Disseminacdo do

Conhecimento na Constru¢do Habitacional;

(3) Normatizacao e Certificagdo na Constru¢do Habitacional e;

(4) Utilizagdo de Residuos na Construg@o Habitacional.

? Programa de Tecnologia de Habitagﬁo — HABITARE conta com a participacio da Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq e da Caixa Economica Federal — CEF
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Na linha (1) do Programa HABITARE foram desenvolvidos onze projetos,
coordenados a partir de seis estados brasileiros: Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo.

Como se vistos foram contemplados, seguindo dimensdo geogrifica do objeto de
estudo, as vdrias realidades brasileiras, faltando somente atingir os estados das Regiodes
Centro-Oeste e Norte.

No que diz respeito a participacao os projetos foram desenvolvidos por institui¢des
publicas, estados, municipios, em sua maior parte, mas também participaram ONGs e
comunidades como agentes do processo habitacional.

Do ponto de vista metodolégico, a maioria dos projetos procurou observar a
realidade e avaliar as intervencdes habitacionais, procurando subsidiar propostas de
politicas publicas a serem adotadas.

A observacdo da realidade foi feita pela avaliacdo de desempenho ou avaliagdao pos-
ocupacao que consistiria em conjunto de métodos e técnicas de avaliagdo de desempenho
aplicados no decorrer do uso de qualquer tipo de ambiente construido.

O diagndstico pautado em conhecimento sistemdtico dos fatores fisicos e nas
relacdes entre comportamento humano e ambiente construido poderiam subsidiar
intervencdes, melhorias e programas de manutencio para o estudo de caso, como também
realimentar diretrizes para futuros projetos semelhantes. Trataria de um instrumento de
controle de qualidade do processo de producgdo e uso do ambiente construido, aplicdvel a
qualquer etapa.

Os estudos em questdo abrangeriam modelos de provisdo habitacional: urbanizac¢do
de favelas e os conjuntos habitacionais construidos por meio de cooperativas € mutirdo
através de parcerias do poder publico com o setor privado.

Os projetos propunham recomendagdes que envolveriam aspectos de politicas
publicas, institucionais, ambientais e econdmicas de execu¢do de obras e de indicadores
baseados nas avaliacdes efetuadas.

A coletinea contemplou a drea temdtica da habitagdo de interesse social,
notadamente pela sua inser¢do urbana. A inser¢do urbana seria aqui entendida como a

forma com que as unidades habitacionais se articulariam no espago urbano, considerando a
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sua localizacdo, adequagdo a topografia, conexdes com infra-estrutura e atendimento por
servicos publicos.

Dessa forma, ao analisar a inser¢do ou pertencimento urbano, estes trabalhos
estariam analisando a habitabilidade urbana, questdo fundamental para a construgdo de
habitag¢des que fossem ambientes promotores da saiide humana e ambiental.

A linha (2), Inovacdo e Transferéncia Tecnoldgica, do Programa HABITARE,
originou uma publicacdo que teve como objetivo desenvolver produtos e processos
voltados para a reducdo de custos e melhoria da qualidade da construgdo. Os projetos
enfatizavam:

(a) o desenvolvimento tecnolégico de componentes com visdao de subsistemas;

(b) a integracdo da cadeia produtiva e;

(c) a melhoria das condicdes de higiene e seguranca no trabalho.

Considerou-se como inovagdo tecnoldgica de um processo, a incorpora¢ao de uma
nova idéia, representando um sensivel avango na tecnologia existente e predominante em
cada regido ou localidade quanto ao desempenho, qualidade, durabilidade e viabilidade
para a industrializacdo. Por produto entendeu-se um material componente ou sistema
construtivo e por processo o desenvolvimento do projeto, planejamento, ferramentas,
equipamentos, gerenciamento e métodos de execucao.

Essa coletdinea complementou com suas discussdes a logica de habitagdes
adequadas a realidade brasileira por apresentar um olhar sensivel sobre o avango
tecnolégico, mas respeitando as caracteristicas locais, cultura, valores e hébitos.

A linha (3), normatizacdo e certificacdo na constru¢do habitacional, do Programa
HABITARE, esta sempre presente nos editais de selecdo de projetos.

A normalizagdo segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
seria 0 processo de formulacdo para aplicacdo de regras em um tratamento ordenado de
uma atividade especifica, e obtidas com a cooperacdo de representantes do executivo
interessados e em particular para o beneficio com a promociao da economia global 6tima,
levando na devida conta condi¢des funcionais e requisitos de seguranga. (ABNT, 1998).

A ABNT (1998) aponta como objetivos do processo de normalizac¢ao:

(a) reduzir a variedade de procedimentos e tipos de produtos;
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(b) proporcionar meios mais eficientes para troca de informacdo entre o fornecedor
e o consumidor, de forma a melhorar a confiabilidade nas relacdes comerciais e na
prestacdo de servigos;

(c) reduzir custos ao longo de todo o processo de producio e consumo;

(d) proteger a vida e a saide humana;

(e) proteger o consumidor ao permitir a afericdio da qualidade de produtos e
Servigos;

(f) evitar a existéncia de regulamentos conflitantes de produtos e servicos em

diferentes paises, eliminando barreiras comerciais.

A légica de habitacdes adequadas a realidade brasileira necessita da habitabilidade,
de acordo com as normas técnicas vigentes para sua operacionaliza¢do, construcdo e
reproducdo de indicadores.

A linha (4), utilizacdo de Residuos na Constru¢do Habitacional, do Programa
HABITARE abordou como se deveria ocorrer a utilizagdo de residuos na construgdo
habitacional e apresentou o desenvolvimento de quatro produtos inovadores que utilizaram
residuos como matéria-prima, quanto aos aspectos:

(a) ambientais;
(b) de desempenho do produto;
(c) durabilidade em longo prazo;

(d) interacdo com a industria geradora e aspectos sociais.

Nessas investigagdes foram utilizadas:
(a) cinzas pesadas de carvao mineral;

(b) desenvolvimento de telha de cimento refor¢cado com fibras vegetais;
(c) fibras de reforco para painel de gesso;

(d) fibras de celulose utilizadas para painéis de forro e;
(e) fabricacdo de tijolos que utilizam cinzas volantes da queima de carvao

mineral.
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A reutilizagdo, reciclagem e reaproveitamento sdo alternativas sustentdveis de
construgdo de habitacdes adequadas a cada localidade.

Desta forma, vimos através de exemplos, a 16gica da habitagdo adequada a realidade
brasileira no ambito de politicas e em programas que enfatizavam a importincia da
qualidade do ambiente construido por meio da inovacdo tecnoldgica, insercdo urbana,
normatizacao e certificacdo e utilizagdo de residuos na construcio habitacional.

A seguir, iremos detalhar a l6gica da habitacdo adequada a realidade brasileira
dentro de temdticas que se destacam como: arquitetura ecoldgica; desenho urbano; bio
cidades e desenho ambiental e arquitetura bioclimdtica no ambito da arquitetura, do

urbanismo e da satde ambiental.

2.1 Arquitetura Ecologica

Dentro da temdtica Arquitetura Ecoldgica, arquitetos projetam habitacdes que aliam
conforto e respeito ao meio ambiente, utilizando além de terra crua, madeiras de
reflorestamento na estrutura, gramados sobre tetos, pneus e vidro reciclados na decoragao.
E uma nova légica de projetar e construir habita¢des, onde a consciéncia ecolégica entra no
conforto ambiental interior do espaco habitacional e se estende ao seu entorno,
incorporando o aspecto de protecdo sanitdria, por meio do respeito ao meio ambiente onde
estd inserida.

Para uma habitacio ser considerada ecoldgica, ela precisa reunir algumas
caracteristicas: (GAUZIN-MULLER, 2002); (LENGEN, 1997)

(a) Ser adequada ao clima local e estar orientada em relacdo: aos ventos
(para aproveitd-los ou evitd-los), ao sol, as chuvas e a vegetacdo. Isso faz
com que ela seja termicamente agraddvel;

(b) Respeitar a topografia local e incorporar-se a paisagem sem agredi-la;

(c) Usar materiais e técnicas de construgdo sauddveis e sustentdveis;

(d) Conseguir reutilizar e reciclar as chamadas dguas cinzas (de banho, pias e
tanques) e usar o telhado para coletar d4gua de chuva;

(e) Tratar adequadamente dejetos liquidos e sélidos, (re)introduzindo-os, de

forma positiva, aos ciclos naturais da regiao;
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(f) Incorporar vida vegetal para purificar o ar externo e interno - o que pode

ser feito mesmo em pequenos espagos, como apartamentos.

O intuito da construgdo ecoldgica, em uma visao global € ter uma construcio com
materiais naturais, renovaveis e ndo poluentes. Uma edificacdo energeticamente autonoma,
com emissdo minima de gas carbdnico (CO;) na atmosfera, que utiliza os recursos naturais
(vento, sol, 4gua de chuva, gases).

Em suma, a légica que estd embutida em um protétipo da arquitetura ecolégica
seria a que vai desde a preocupacdo com as especificidades técnicas como por exemplo, o
“tecido de algodao” que se poderia utilizar como revestimento do estofado até a insercao
da construcdo em um meio social.

Dentro dessa l6gica se incorpora a utilizacdo de materiais como terra crua, bambu e
fibras vegetais, aprimorando técnicas construtivas através do estudo de propriedades
estruturais e fisicas de diferentes texturas e das possibilidades de uso em paredes, domos,
telhados, vedagdes, mobilidrios, entre outros.

Devido a diversas pesquisas realizadas na linha temética da arquitetura ecolégica
no Brasil, ao longo de vinte anos de estudo com bambu e fibras naturais, incentivaram-se a
criacdo de uma associacdo de engenheiros e arquitetos, pesquisadores das ciéncias dos
materiais e tecnologias ndo-convencionais, a ABMTENC. Esta linha de construc¢do civil
vem sendo propagada pela associagdo, através do intercambio entre as universidades,
instituicdes e organizacdes ndo-governamentais do pais e do exterior.'?

Para os profissionais que adotam essa nova légica, os chamados ecoarquitetos, duas
preocupacdes sdo constantes: aproveitar a0 maximo a dgua e diminuir o uso de energia
elétrica. O uso de energias alternativas, como a solar e a edlica que aproveitam a forca do
sol e dos ventos, € a solu¢dao. Quanto a dgua, a aten¢do precisa ser redobrada. Embora seja
um recurso natural, o uso de dgua tratada para molhar a horta ou para ser usada no vaso

sanitdrio, € um desperdicio.

' Maiores detalhes na Revista Ecologia & Desenvolvimento. A 9, n° 73. Pg. 50 — 53.
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Na Alemanha o Centro de Formacdo de Herne Sodigen foi projetado dentro da
16gica da Arquitetura Ecolégica.'!

Os estudos sobre os aspectos tedricos do projeto ecoldgico refletem uma questio
mais ampla: Pode a arquitetura ser tedrica? A resposta segundo o professor Ken Yeang
(1999) da Universidade de Cambridge, Departamento Técnico de Pesquisas, seria
ambivalente, pois de certo modo pode e de outro ndo. A maior parte dos profissionais
poderia pensar que propostas tedricas ndo sdo essenciais, devido as necessidades
construtivas e sua forma pragmadtica de entender a arquitetura e em alguns casos, pensar no
cardter estético da arquitetura. Porém, a base tedrica da arquitetura poderia contribuir para
legitimar um papel mais importante da propria arquitetura na sociedade, identificando

aspectos estéticos, intelectuais e prioritdrios para populacdo. Adotar uma postura tedrica

'"'E o projeto do Centro de Formacio de Herne Sodigen, que se trata de uma proposta global de construgio
ecoldgica e de integracdo de parametros ambientais. Ele faz parte do grande projeto territorial IBA Emscher
Park que, com uma estratégia ampla e em longo prazo, prevé a transformacao de parte do distrito do Ruhr, a
zona mais industrializada da Alemanha. O Centro de Herne € o catalisador de um plano de revitalizagio
urbana dos terrenos de uma mina de carvdo abandonada, do distrito de Sodingen. Também estdo
contemplados no programa do projeto uns centros de formacdo continua, com alojamentos, restaurante, sala
de gindstica e espagos esportivos externos. E ainda, uma biblioteca ptiblica, uma sala polivalente e o centro
administrativo do distrito.O trago particular desta obra é que se encontra entre as poucas que colocam a
construg@o ecoldgica como um processo de concepgio global. Nela estdo implicitas as iniciativas que vao
desde a planificac@o urbana, a reabilitacdo dos terrenos de uma mina abandonada, a economia energética e a
reducdo de emissdes de gds carbonico (CO,), o reaproveitamento da dgua de chuva para regar plantas e
limpeza, a utilizacdo de energia solar passiva e ativa, além de energias disponiveis no local (metano), a
ventilacdo e a luz natural, a utilizacdo de materiais naturais locais. A légica desse projeto arquitetonico é a
criagdo de um “espaco micro climdtico” com um pano de vidro envolvendo dois blocos de edificios internos,
uma espécie de recipiente de luz, semelhante a uma estufa gigante. A paisagem protegida que da forma cria
um espago semipublico com condi¢des climdticas excepcionais, onde se pode passar mais tempo “fora” ao
oferecer-se um exterior ao interior. Os autores do projeto propdem a economia do consumo de energia e a
incorporacdo de parimetros ecoldgicos, formando um microclima de 0°C no inverno e verdes entre 25° e
30°C, pois a propria arquitetura funciona como uma manta de cobertura, que protege do rigor do frio no
inverno e do calor no verdo. Nesta decisdo estd implicita uma aposta na convivéncia climatica em detrimento
da construcdo de um abrigo estéril, termicamente isolado. Nesse sentido, parece pertinente a evoca¢do do
projeto de Herne por parte de seus autores como um “manifesto”.(Notas “Liberté, egalité, frugalité”.

Entrevista con Francoise-Héléne Jourda. Technique et architecture, n® 434, Noviembre 1997, p. 40-45).
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obrigaria ao arquiteto “tomar emprestadas” técnicas e disciplinas de Ciéncias, de Filosofia e
ndo seria o que estd acontecendo no momento. Projetar ndo seria um ato exclusivamente
cientifico, combinaria aspectos artisticos e cientificos que combinariam, possivelmente,
multifacetas da sociedade industrial.

A teoria do projeto ecoldgico seria mais do que a teoria arquitetOnica porque
atingiria a todos os aspectos da atividade humana que poderiam exercer impacto sobre o
meio ambiente, devido as suas caracteristicas holisticas e de interconexdo prépria com o0s
ecossistemas, relacionando-se além da arquitetura, com outros campos como o da energia,
da reciclagem e reutilizacao de dejetos. (KEN YEANG, 1999).

Assim a arquitetura ecoldgica poderia ser chamada de arquitetura sustentdvel, pois
seria uma maneira de se pensar em projetos ambientalmente responsdveis, preocupados
com a qualidade ambiental, com a satisfacio das necessidades do presente, sem
comprometer as necessidades das geragdes futuras. Como também a arquitetura ecologica e
sustentdvel seria um caminho de construg¢do de habitacdes adequadas a realidade brasileira,
pois aliaria a aproximacdo dos individuos de redutos ecoldgicos e construiria ambiente
pensando em ndo agressao a ecologia humana e do ambiente ao seu redor.

Porém, apesar de se mostrar até o momento as possibilidades desta linha tematica,
deveria se pensar que nao é fécil conquistar espaco e expandir ambientes ecologicamente
sustentdveis, pois envolveria a tomada de medidas decisérias, como por exemplo, incluir na
legislacdo urbanistica e nas normas técnicas de edificacdo logicas como a de ndo
massificagdo da produgdo de espagos e sim a especificagdo ou melhor dizendo, trazendo a
individualidade / especificidade de cada espaco a tona e revendo a utilizagdo de materiais
construtivos e de acabamento e seu efeito na saide humana. Isto traria uma verdadeira
“guerra” contra o corporativismo do setor de construcdo civil. Produtores de tintas toxicas,
de granitos radioativos, de telhados de amianto produtores de cancer pulmonares, entre
outros setores industriais criariam resisténcia a mudangas e a transformacdo de ambientes
em ecologicamente corretos. Dessa forma deveria se pensar na tomada de passos
gradativos nesta direcdo e avaliacdo progressivas do processo. Primeiro deveria se produzir
campanhas educativas realizadas pelas secretarias de saide, ambiente e habitacdo para

sensibilizacdo e percepcao dos riscos ambientais que certos produtos produzem em contato
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com a populagdo. Criando-se grupos de discussdo e debate nas universidades e principais

foruns populares e em seguida a introdugdo gradativa nas normas técnicas de edificagao.

2.2 Desenho Urbano

No contexto do movimento de defesa do meio ambiente, outra escola de arquitetura
que surgiu foi a do Desenho Urbano.

Iniciou-se um processo de reflexdo sobre o que seria desenvolvimento urbano e
progresso, visando a utilizacdo de tecnologias mais apropriadas aos contextos da produgdo,
tomados como parte de um sistema. Processos alternativos em Arquitetura e Desenho
Urbano que maximizariam a utilizacdo de recursos disponiveis, mao-de-obra, participacao
comunitdria, nos quais os programas de intervencdo urbana seriam resultado de conquistas
sociais (SCHUMACHER, 1973, BRASILEIRO, 1981 apud DEL RIO, 1990); (ROMERO,
1988)

Refletiu-se, dessa forma, sobre a escala do problema habitacional e a importancia da
autoconstru¢do, auto-ajuda e mutirdo como alternativas para a populacido de baixa renda.

Na cidade do Rio de Janeiro, grande nimero de intervencdes ocorreu de cima para
baixo, como a do Morro do Pasmado, Morro Cantagalo, Morro do Santo Antonio, do
Catumbi, do Estdcio e da Cidade Nova. As remocOes de favelas eram realizadas pois
achavam esta ser a atitude ou “remédios para as doengas patoldgicas dos grandes centros
urbanos”. Estudos académicos aliados a opinido publica e a campanha da imprensa
terminaram por obter algumas alteracdes em programas de renovacao urbana irrestrita e nas
intervengdes urbanisticas de cunho funcionalista.

A jornalista americana Jane Jacobs foi pioneira na critica a ideologia de
planejadores e seu distanciamento da demanda comunitdria, através de abordagem
reducionista. Essas criticas estariam relacionadas as questdes como fatores e qualidades
urbanas e a variedade de fungdes e as suas inter-relacdes em espacos publicos, o que
limitaria a ordem visual e a arte do Desenho Urbano. (JACOBS, 1961 apud DEL RIO,
1990)

Para esta jornalista os gestores publicos ndo estavam interessados em resolver a

questdo habitacional, mas sim, minorar a degradacdo ambiental e visual (no sentido
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estético), pois a cidade do Rio de Janeiro, estava rapidamente perdendo “seu belo quadro
original” e sendo por um quadro construido “que enfeava a cidade”.

PERLMAN, no artigo Seis Idéias Erroneas sobre Favelas (1987), estudou a
inadequagdo das politicas de remocao de favelas no Rio de Janeiro, e VALLADARES, no
livro Passa-se uma Casa (1980), demonstrou a faléncia dos programas de financiamento
que com as dificuldades de pagamento das parcelas levaram ao repasse pelo mutudrio do
seu imovel e o seu retorno a favela.

Segundo as autoras Perlman e Valladares as politicas de remog¢do seguiam a logica
da especulacdo imobilidria e ndo a de resolver o problema do déficit habitacional.

Dentro de um contexto de renovacdo urbana, surgem reflexdes sobre politica
publica urbana e as formas como se deveriam se dar as intervengdes urbanisticas nas
grandes cidades. Novos planos consubstanciam suas reflexdes em documentos de
referéncia como a Carta de Atenas (1933)"*

Nesse contexto, o Desenho Urbano se desenvolveu tendo como foco a interface
entre a arquitetura paisagistica e o planejamento urbano, inspirado na tradicio de
gerenciamento ambiental e nas ciéncias sociais do planejamento contemporaneo.
(B.GOODEY, 1982 apud DEL RIO, 1990). Os programas de Desenho Urbano, inclusive,
teriam um enfoque ampliado nas questdes relacionadas ao meio ambiente,
institucionalizando os relatérios de impacto ambiental e suas conseqii€éncias para
o projeto, bem como a importancia assumida pelos estudos de percepcdes e
comportamentos ocorridos no ambiente construido, mas a nio ser de forma indireta, ndo
tocam nos aspectos que relacionam sadde a habitagao.

Segundo GOODEY (1979, apud DEL RIO, 1990), existiriam seis caracteristicas
que marcariam o campo de atuacdo da Escola do Desenho Urbano, que seriam:

(1) escala espacial;
(2) escala temporal;
(3) interacdes homem / meio ambiente;

(4) cliente miltiplo;

12 Maiores detalhes podem ser obtidos eletronicamente no site

ns.rc.unesp.r/igce/planejamento/carta%20de %20atenas.pdf
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(5) multiprofissional e;

(6) monitoracdo / orientagao.

Dessa forma, segundo Goodey existiriam seis formas de analisar o espago urbano.
Como a primeira (1) delas seria avaliar como se deu o espacamento entre os edificios, entre
os bairros e como se realizavam as atividades do cotidiano. A segunda (2) delas seria
avaliar como ocorreram as transformacdes e a evolugdo urbana e a evolugdo do meio
ambiente como processo, programas € linhas de acdo. A terceira (3) delas seria como se deu
a identificacdo dos usudrios e dos grupos sociais, a andlise de suas realizagdes e das
transformagdes sociais ocorridas no espaco urbano. A quarta (4) delas seria como se deram
as negociacodes e a conciliagdo de interesses sociais no espaco urbano. A quinta (5) delas
seria como se deu a compreensdo das capacidades e dos limites das profissdes que
deveriam coordenar as agdes e fungdes em relacdo a dimensdo fisico-espacial do urbano. A
sexta (6) delas seria como se deu a construcio da capacidade de controle do
desenvolvimento urbano para direcionar o processo de transformac¢do de uma drea ou da
cidade como um todo.
Como metodologia do campo de atuacido da Escola do Desenho Urbano, DEL RIO
(1990) propos as categorias de andlise:
(a) morfologia urbana;
(b) analise visual,
(c) percep¢ao do meio ambiente e;

(d) comportamento ambiental.

Todas essas categorias de andlise seriam complementares e permitiriam a
compreensdo aprofundada dos fendmenos urbanos a partir da 6tica do usudrio.

Segundo SAMUELS (1986, apud DEL RIO,1990), a morfologia urbana seria o
estudo analitico da produ¢do e modificagdo da forma urbana no tempo.

Segundo Samuels este estudo seria realizado por meio da andlise da evolucdo e da
transformacdo do tecido urbano e de seus elementos construidos e das inter-relagdes e dos

processos sociais que oS geraram.
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Dessa forma, a cidade, em termos morfolégicos, poderia ser compreendida em trés
niveis organizativos basicos:
(a) o coletivo;
(b) o comunitario e;

(c) o individual.

Estes niveis organizativos bdsicos estruturariam os significados e mostrariam como
acontecem as apropriagdes sociais.

A dimensdo coletiva seria a que detém uma ldégica estruturadora percebida
inconsciente e coletivamente.

Na dimensdo comunitdria, a logica dos significados seria restrita a um circulo da
populacdo, como uma comunidade ou um bairro.

A dimensdo individual apresentaria a 16gica do habitat-acdo, que se expressaria em
significados individuais.

Na andlise visual, segundo DEL RIO (1990), os trabalhos mais importantes
classificariam-se no que se convencionou chamar de teoria / métodos da paisagem urbana
(townscape). CULLEN (1961, apud DEL RIO, 1990), autor com relevantes trabalhos neste
campo, expressou que uma edificagdo isolada seria uma obra de arquitetura, porém um
grupo delas conformaria uma arte de relacionamento.

O objetivo da andlise visual seria a geracdo de efeitos emocionais sentidos a partir
de nossa experiéncia visual dos conjuntos, uma andlise a0 mesmo tempo intuitiva e
artistica.

As respostas, segundo CULLEN (1961, apud DEL RIO, 1990) poderiam ser
geradas de trés maneiras:

(1) A primeira seria segundo a ética (nossa reacao a experiéncias visuais).
As categorias de andlise, observadas desta maneira sio:
e deflexdo — desvio do olhar;
e incidente — atracd@o do olhar;
e estreitamento — convergéncia do olhar e;

e antecipacdo — o despertar de curiosidade.
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(2) A segunda seria o lugar (posicionamento do observador em relacdo a um
conjunto de elementos que conformam nosso meio ambiente imediato).
As categorias de andlise observadas sdo:
® pOSsessao;
e ponto focal;
e recintos;

e vista, interno x externo, perto x longe, entre outras.

Dessa forma, Cullen através desta primeira e segunda categoria de andlise coloca
em evidéncia a representacdo social do espago urbano, através da visdo (percep¢do) e do

lugar do observador.

(3) A terceira seria o conteddo (refere-se ao conjunto de significados
percebidos durante nossas experiéncias visuais como cor, escala, textura,
estilo, carater e unidade).
As categorias de andlise seriam:

e intimidade;

e multiplicidade de usos;

e escala;

e confusdo;

e complexidade;

. antropomorﬁa, entre outras.

A terceira categoria segundo Cullen esta diretamente ligada as experi€ncias
vivenciadas pelo morador neste determinado espaco do habitat-agao.

Neste sentido, a andlise visual buscaria, por meio de uma compreensdo das
mensagens e relacionamentos percebidos entre os elementos que compdem o conjunto,
transmitir uma légica carregada de sistemas de valores sobre as qualidades estéticas
urbanas.

A percepcdo do meio ambiente seria baseada em conceitos e métodos desenvolvidos
na Psicologia, e possuiria algumas fontes inspiradoras como a Teoria da Gestalt e PIAGET

(1963, apud DEL RIO, 1990).
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O objetivo do estudo da percep¢do ambiental seria a identificagdo de imagens
publicas e da memoria coletiva.

A Teoria da Gestalt, importante corrente de pensamento originada na Alemanha, no
campo da percep¢do visual em Psicologia, influenciou arquitetos oriundos da Bauhaus
(Escola de Arquitetura que definiu uma linha  de pensamento baseado no
entendimento).

(da configuracdo espacial por meio de seus componentes psicoldgicos).

Segundo esta teoria a forma s6 teria sentido a partir da identificacdo de
grupos/elementos com fatores de coesdo identificdveis, 0 que nos permitiria a percep¢ao
selecionada.

Para Piaget, o ser humano teria uma habilidade inata para perceber o que se
refletiria em seu processo de aprendizado e no desenvolvimento de suas atividades. Por
intermédio de um processo cognitivo construido na mente humana, o homem se
comunicaria.

Este processo teria como primeira fase a percep¢cdo, como segunda, a selecdo e,
terceira, a atribui¢do de significados.

O comportamento ambiental seria tido como comportamentos e a¢des influenciados
pelo ambiente fisico-ambiental que nos cercaria.

Segundo MOORE (1977, apud DEL RIO, 1990), o estudo do comportamento
ambiental conformaria a investigacdo sistemdtica das inter-relagdes entre o ambiente e o
comportamento humano e suas implicagdes para o projeto urbano.

Questdes fundamentais que poderiam ser respondidas pela categoria de andlise
comportamento ambiental:

e como as pessoas se relacionariam com o meio ambiente
construido;
e quais seriam suas necessidades e;

e como aplicaria tais respostas no processo de projeto.
Dessa forma, segundo Moore, o projeto urbano poderia responder a trés grupos

bésicos de satisfacdo do usudrio:

e visual;

83



e funcional e;
e comportamental.

A primeira delas seria a visual no sentido de satisfacdo estética. A segunda seria a
funcional
no sentido de responder as funcdes urbanas como ter um espago residencial, outro de
trabalho, outro de circulagdo, outro de lazer e de preservacao de verde. A terceira seria a
comportamental no sentido de qual seria o comportamento da sociedade, seus hdbitos,
costumes, cultura que deveria ser respeitado no lugar onde habita.

ZEISEL (1981, apud DEL RIO, 1990) forneceu valiosa contribui¢do na andlise do
comportamento ambiental por meio da reflexdo em cima de trés temdticas instrumentais:

e aposicdo do observador (pesquisador) em relagao ao objeto pesquisado;

e o0s instrumentos de registro - notacdes, checklists pré-codificados, mapas,
fotografias, filmes e videos, e;

e 0 que observar (atores, fazendo o qué, com quem, quais as relagdes entre
eles, o contexto e seu arranjo fisico).

Dessa forma, Zeidel trouxe um aprofundamento a questio do comportamento
ambiental quando colocou em evidéncia qual seria o lugar do observador em relacdo ao
objeto de estudo e sua forma de realizar o checklist, seja pelos instrumentos e as formas de
utilizar estes instrumentos.

Para implementacdo de um plano de desenho urbano por teméticas especificas,
SHIRVANI (1985, apud DEL RIO, 1990) propos critérios de qualidade setoriais, modos
praticos facilitadores no processo de elaboracdo de programas:

e uso do solo;

e configuragdo espacial;

e circulacdo vidria e estacionamento;
e espagos livres;

e percursos de pedestres;

e atividade de apoio e;

e mobilidrio urbano.
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Dessa forma segundo Shirvani, para estruturar o espago urbano deveria se analisar
como se deu os usos do solo, as configuracdes dos setores seja residencial, comercial,
industrial, de lazer, das dreas de preservac¢do, do mobilidrio urbano e da estrutura vidria.

Neste contexto, segundo Romero (1988), a pratica do desenho urbano teria se dado
sem levar em conta os impactos que provocaria no ambiente, repercutindo nao s6 no
desequilibrio do meio como também no conforto e salubridade das populacdes urbanas.

Segundo esta autora, Lynch e Mc Harg introduziram na pratica do desenho urbano e
do planejamento as varidveis do territério e de recursos naturais para atender ao objetivo de
melhorar a qualidade ambiental.

Desta forma, o desenho urbano poderia ser condicionado e adaptado as
caracteristicas do meio, tais como:

e topografia;

e revestimento do solo;

e cecologia;

e latitude;

e objetos tridimensionais e;

e clima.

Porém existiria dificuldade de obter essas informag¢des devido a estarem
incompletas em literaturas ou ndo estarem em formato que poderia ser utilizado pelos
planejadores. Sendo importante a organizagdo e a instrumentaliza¢io das informagdes sobre
os elementos fisico-ambientais, como os dados sobre clima, temperatura, umidade,
precipitagdo, velocidade de dire¢cdo do vento e insolagdo. Estes elementos comporiam o
micro clima que caracterizava o meio ambiente no qual seriam desenvolvidas as praticas.

O tragado da cidade, por exemplo, poderia se dar aproveitando o melhor possivel a
topografia do lugar. As ruas poderiam canalizar os ventos necessdrios para a ventilagdo do
lugar. O jogo entre espacgos construidos e ndo ou espagos abertos e fechados poderia criar
um microclima favoravel as atividades humanas. A aplica¢dao desse conhecimento deveria

ser retomada pelas préticas do desenho urbano.
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Dessa forma um ambiente construido adequado a realidade brasileira deveria ser
pensado no ato da sua escolha enquanto localizacdo adequada para sua construgdo, através
da percep¢ao da topografia, clima, umidade, ventilacdo e insolagdo. Possibilidades para
abastecimento d’dgua, esgotamento de residuos e drenagem urbana. Como também, deveria
ser pensado através da escolha de melhor forma e estética para o projeto arquitetonico que
agrade ao usudrio e permitiria desempenhar o comportamento adequado as suas
necessidades e valores culturais, espaco com qualidade de ser habitavel.

Porém ndo se pode esquecer que existem conflitos de interesse no espaco urbano e
pela histéria da ocupagdo urbana em nosso pais, viu-se, sempre a especulacdo imobilidria
determinando espagos de ocupacdo para lugares mais privilegiados e deixados, de lado
dreas de encostas ingremes, debaixo de pontes, ao longo de rios e vias férreas que seriam
ocupados “pelos excluidos socialmente”, originando 4reas de aglomerados subnormais.

Neste contexto, segundo Romero (1988), principios de desenho urbano que
levariam em conta as inter-relagdes meio-fisico-espaco construido, poderiam examinar,
sistematizar e elaborar informacdes traduzidas em linguagem acessivel aos planejadores,
contribuindo para a constru¢do de espagos adequados do ponto de vista térmico e da
salubridade ambiental. Esses principios, radiacdo e ventilagdo, mencionados acima seriam
os mesmos da arquitetura bioclimética que transformariam a edificacdo em mediadora entre
o clima externo do tecido urbano e o ambiente interno da edificacdo. A vegetacdo poderia

funcionar como fator de controle climatico local.

2.3 Arquitetura Bioclimatica

Outra Escola que se destacou foi a da Arquitetura Bioclimética e Conforto
Ambiental pela expressiva producdo académica gerada.

A Arquitetura Bioclimatica se baseou na qualidade ambiental e na eficiéncia
energética que seriam obtidas através do aproveitamento racional dos recursos do meio
ambiente, de modo a contribuir com o equilibrio do ecossistema no qual estaria inserida.

Suas principais caracteristicas seriam: (MASCARO, 1989); (HERTZ, J.B,1993);
(RIVERO,1986)
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a)Adequacio do espago construido ao meio bioclimdtico e as necessidades
humanas;

b)Racionaliza¢do do consumo de energia;

c)Conforto ambiental proporcionado pelo uso otimizado de recursos

renovaveis.

Um profissional de destaque nessa linha foi o arquiteto uruguaio, José Miguel
Aroztegui, professor da Faculdade de Arquitetura da Universidade da Reptblica Oriental
do Uruguai e Diretor do Servico de Climatologia Aplicada a Arquitetura, da mesma
universidade. Nasceu em 1937 na cidade de Montevidéu e entre 1975 e 1985 viveu em

Porto Alegre, Brasil, onde lecionou e orientou pesquisas nos cursos de graduagdo e pos-

Traduziu do espanhol para o portugués, o livro "Arquitetura e Clima", de Roberto Rivero,
editado pela UFRGS em 1985. Foi dedicado incentivador do intercAmbio entre as
universidades latino-americanas, havendo sido Secretdrio do Arqui Sul, organizacdo que
congrega escolas de arquitetura do Cone Sul. O Professor Aroztegui faleceu em 1996, em
Montevidéu.

Em reconhecimento a significativa contribui¢do prestada pelo Professor Aroztegui
ao desenvolvimento da Pesquisa e do Ensino do Conforto Ambiental no ambito da América
Latina, foram realizadas duas bienais contendo seu nome.

Existem diferentes trabalhos que analisam a arquitetura bioclimética através de
nogdes de conforto ambiental (térmico, umidade, acustico e de iluminagdo), identificando
os fatores determinantes do conforto e os recursos disponiveis ao projetista de edificacdes
para controla-los.

Buscaria-se, dessa forma, maximizar a utilizagdo de sistemas passivos de controle
(conforto natural), com vistas a minimizar o consumo de energia.

Como também, nos ultimos vinte anos foram realizados muitos estudos que
relacionariam a arquitetura e o urbanismo com o clima, devido a “crise energética”.

Nomes como dos Professores Luis Carlos Chichierchio (Arquitetura e Urbanismo
nos Trépicos), Palhano e Paulo de S4 destacaram-se pela importancia e pioneirismo dos

trabalhos realizados no Rio de Janeiro nos anos 40 e 50.
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Contribuicdo internacional como dos autores Mackey and Wright pelo trabalho
Periodic Heat Flow. Composite walls and roofs, de 1946.

No Brasil existiriam muitos trabalhos publicados do professor Roberto Rivero, de
nacionalidade uruguaia como, por exemplo, o livro Acondicionamento térmico natural -
Arquitetura e Clima e apresentou uma parte importante da sua vasta experiéncia de
pesquisador competente.

Um trabalho muito valioso para o estudo do urbanismo nos trépicos surgiu em
1985, em Sdo Paulo. Trata-se do livro Ilhas de Calor nas Metropoles - O exemplo de Sdo
Paulo, de autoria da professora Magda Adelaide Lombardo. Este livro tratou de uma
questdo muito importante que foi a de como se poderiam conceber os edificios nos trépicos,
quais seriam as solucdes ideais para coberturas e para a fachada.

A arquitetura bioclimdtica parte da premissa que a cidade foi tida como um
instrumento para o desenvolvimento social e que a organiza¢dao da vida social nao poderia
ser feita sem considerar o meio fisico, sob o risco de se pagar enormes prejuizos com
impactos na saude das populacdes. Tornou-se complexa a questdo devido ao dinamismo
urbano e a conseqiiente conformagdo urbana, fruto de um modelo de ocupagdo e
colonizagdo dos trépicos, onde colonizadores desenvolveriam projetos urbanos de acordo
com seus modelos de vida social e condi¢des climdticas muito diferentes das nossas.

Analisando a situacao na tentativa de entender melhor o que se passou, chegou-se a
conclusdo que a arquitetura e urbanismo seriam feitos por todo o grupo social e
principalmente, aquela parcela que deteria o poder, o poder econdmico. Ao arquiteto e
urbanista caberiam, a tarefa de tornar realidade os sonhos do seu cliente, puiblico ou
particular. Sonhos estes, que seriam algumas vezes incorporados por eles, quando os
arquitetos e urbanistas fariam parte desse mesmo grupo detentor do poder.

Assim sendo, uma arquitetura e um urbanismo adaptados aos tropicos poderiam
extrapolar o limite das nossas escolas, dos grupos restritos aos quais pertencemos e
procurar atingir um universo mais amplo de individuos. O arquiteto e / ou urbanista
poderiam ter um papel doutrinador, mas, para isso seria preciso uma mudancga radical no
atual modelo de ensino. As disciplinas poderiam mostrar o passado, como forma de
evolucdo e embasamento histérico, mas necessitariam trazer a tona a problemdtica atual,

“tropicalizando” as reflexdes dentro de sala de aula, ndo como um modelo pronto e
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acabado, mas como forma de induzir a criatividade do aluno. Incluiriam conceitos
importantes da geografia e da antropologia, que seriam acompanhados das discussdes de
sociologia urbana.

Como poderia se rever todos os modelos de ensino importados das regides de clima
temperado e frio e adaptados a eles?

Poder-se-ia pensar em comegar a montar modelos adequados ao nosso clima e a
nosso instrumento de andlise e de intervengao.

A percep¢do urbana e habitacional seria um processo que poderia ter inicio no
ambito da sala de aula, através do ensino e ampliando em férum de discussdes mais amplas.

Dessa forma, através do conhecimento construido na drea da arquitetura climdtica
poder-se-ia pensar na construcdo de ambientes construidos mais adequados a realidade
brasileira, pois ao projetar os espagos, o profissional estaria levando em conta o maior
conforto térmico dos ambientes internos da edificacdo, aproveitando o clima externo,
através da utilizacdo dos ventos e da insolacdo adequados e a utilizacdo de materiais
internos a construc¢do que também permitissem ambientes confortdveis ambientalmente.

Seria também necessdrio incentivar pesquisas de materiais alternativos que ndo
gerassem impactos negativos na saide humana e ambiental, divulgando resultados
positivos obtidos e lutando para minorar o corporativismo construtivo em relagdo a

utilizacdo de materiais convencionais.

2.4 Bio cidades e Desenho Ambiental

No contexto urbano, encontrar-se-iam contradi¢des, na percep¢do da cidade e do
meio ambiente, em geral. Com preocupagdes com a deterioracdo ambiental, crise
energética, contaminacdo, devastacdo vegetal, animal e paisagens agricolas, todavia
persistiria a tendéncia de evitar a perceber a cidade como espago vital para os individuos e
para sociedade de forma geral.

A cidade moderna seria considerada como produto da forca econdmica, da alta
tecnologia e do meio ambiente controlado.

As disciplinas responsdveis por refletir sobre as cidades teriam muito pouca relagdo

com as ciéncias naturais € com os valores ecoldgicos. Se o desenho urbano teria a proposta
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de conceber com arte e qualidade ambiental, proporcionando espacos civilizados e
habitdveis na cidade, entdo ndo haveria duvida que as bases atuais de desenho urbano
deveriam ser (re)examinadas.

O ponto de vista ambiental poderia ser um componente imprescindivel para
orientar processos técnicos, econdmicos, politicos e de desenho, proporcionando uma base
alternativa que permitiria modificar a forma e controlar a evolucio da cidade. (MICHAEL
HOUGH, 1995).

Dessa forma, a temdtica da Bio cidades e Desenho Ambiental teria como
preocupacgdo central projetar nucleos urbanos dentro do contexto de um distrito, com um
estudo sistemdtico sobre os processos histdricos e socioculturais relevantes no processo de
ocupacao territorial, identificando, micro climas urbanos e analisados de modo cientifico e
atual através da organizacio de critérios do desenho ambiental urbano."” O professor Luis
Alberto de Campos Gouvéa, da Universidade de Brasilia vem desenvolvendo pesquisas
nesse campo temdtico elaborando critérios para o desenho ambiental urbano. (GOUVEA,
1997); (FRANCO, 1997).

Dentre os critérios elaborados se destacariam o do respeito a vegetacdo nativa da
drea que seria ocupada, somente sendo retirada em vias de acesso e nos lugares onde
haveria necessidade de construcdes. Dessa forma seria evitado, o problema do
desmatamento, considerado o mais grave no processo de implantagdo das dreas urbanas do
Distrito Federal e na regido do entorno.

Outro critério adotado foi o da adaptacdo do tracado urbano aos elementos
geomorfolégicos do terreno, como ocorreu em cidades goianas coloniais e adaptadas ao
relevo acidentado da regido. Este critério foi incorporado como fator cultural e ambiental
relevante para o tracado da cidade jardim, em Goiana e no Plano Piloto de Brasilia, que
segue as curvas do lago Paranoa.

Estes dois critérios serviriam como instrumento para minimizar o processo de
erosdo do solo, dentro de uma politica de desenvolvimento sustentdvel, que buscaria entre
outros fatores a reduc@o dos gastos energéticos e dos impactos ambientais.

Outro critério a ser observado seria o da organizagdo do sistema vidrio principal, de

modo que as ruas receberiam os ventos umidos dominantes, que passariam primeiro por um

'3 Maiores detalhes procurar eletronicamente no site htttp:// www.ub.es/geocrit/sn-45-20.htm#n 1#n1
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lago ou rio, fornecendo a umidade para a cidade e minimizando o processo de
contaminagdo do ar nos centros da cidade, onde haveria maior circula¢do de veiculos.

Todos esses critérios elaborados, partiriam da logica da andlise do impacto
ambiental nos loteamentos implantados, passando pela avaliagdo da evolu¢do ambiental
urbana no Centro Oeste, assim como a pesquisa do micro clima urbano.

Outro critério adotado foi o de como se constituir os espacos livres, que deveriam
ser organizados, observando a criacdo de micro espagcos com abundante vegetacdo, de
modo que esta permaneceria verde durante a época seca. Dessa forma, se aconselhou a
utilizacdo de vegetacdo arbdrea, dentro de uma perspectiva destinada a recompor a flora
regional e, a0 mesmo tempo criar locais mais Umidos e sombreados, aumentando a
qualidade do tecido urbano com custo baixo.

Para organizacdo das pracas se recomendou a utilizacdo tanto da vegetacdo
graminea e como a arborea para reduzir a velocidade dos ventos frios e secos e a poeira em
suspensdo.'* Seria aconselhdvel a instalacio de aspersores controlados para manter a
umidade da vegetacdo nos periodos secos.

Particularmente, no caso de Brasilia, em relagdo as edificacdes e seu entorno, a
criacio de desnivelamentos protegidos com vegetacdo arbérea e de arbustiva, seria
necessdrio para conseguir a umidade do ar e a reducdo da velocidade do vento e das
particulas em suspensao.

Os critérios presentes nessa linha de pesquisa definiriam solu¢des para o desenho
urbano que gerariam menor impacto ambiental, assim como baixos custos de energia em
sua implantacdo e manutencdo. Entre eles poderiamos destacar a tomada de decisdes com
respeito a projetos sustentdveis e adequados a realidade brasileira em regides de clima
tropical e de solos erosivos, como foi o caso do Distrito Federal.

Por outra parte, para a implantacdo de sistemas deste tipo se requereria um
conhecimento profundo dos costumes e habitos cotidianos da populac@o. Necessitaria-se,
dessa forma, de uma gestdo urbana que se incentiva agdes de reaproveitamento e
reciclagem de materiais, da implantacdo de sistemas alternativos de energia, que a0 mesmo
tempo contribuiria para combater a miséria de nossas cidades, com atitudes ecologicamente

sustentdveis, como por exemplo: organizacdo de coletas seletivas de lixo e a troca por

'* Maiores detalhes procurar eletronicamente no site http:// www.ub.es/geocrit/sn-45-20.htm#n2#n2.
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alimentos, como estaria ocorrendo na Prefeitura de Curitiba, estado do Parand; organizacao
de hortos comunitdrios que produziriam plantas medicinais, que seriam utilizadas pelos
goianos e nordestinos, que comporiam a maior parte da populagdo no Distrito Federal e da
regido Centro-Oeste e o desenvolvimento de um “paisagismo nutritivo” que poderia, ao
mesmo tempo alimentar, proporcionando os instrumentos necessdrios para a coleta de
frutos e incentivando as criangas a desfrutar de recursos do meio ambiente tropical.

Em suma, o estudo da Bio cidade e do Desenho Ambiental procuraria resgatar os
aspectos positivos da relagdo entre a morfologia urbana com o meio ambiente, utilizando o
conhecimento de outras civiliza¢des que ocupariam o mesmo espago fisico e a0 mesmo
tempo, usariam uma tecnologia ambiental para garantir altos niveis de qualidade de vida,
em uma cidade contemporanea dentro de uma perspectiva de salubridade e
sustentabilidade.

Todos as temadticas escolhidas como arquitetura ecoldgica; arquitetura bioclimatica;
bio cidades e desenho ambiental e desenho urbano mostrariam a légica da habitacao
adequada 4 realidade brasileira, aqui trabalhadas nos campos da arquitetura e urbanismo.
Esta l6gica seria complementar a ldgica da habitacdo sauddvel, elaborada a partir da
iniciativa da Red Interamericana de Vivienda Saludéble, cuja Organizacdo Pan Americana
de Sadde - OPAS, foi uma das responsdveis (tratada no 1° capitulo desta tese, sobre a
estratégia da promog¢do da satde).

Instrumentos como o Plano Diretor e legislacdo ambiental mostrariam detalhamento
e meios de se construir ambientes sauddveis.

Também Programas como HABITARE em sua 16gica detalhariam através de suas
preocupagdes com: inovagdes tecnoldgicas; reutilizacdo de materiais; normatizagdo de
projetos e insercdo urbana e avaliacdo pds-ocupacdo da habitacdo de interesse social, a
constru¢do de ambientes adequados a realidade brasileira.

Projetos como Geo Cidades relatariam os impactos gerados pelas atividades
humanas no meio ambiente e confirmariam nossas angustia e preméncia pela constru¢ao de
ambientes adequados a realidade brasileira.

Neste complexo de Escolas de Urbanismo e Arquitetura correm em paralelo o que

se poderia chamar a Escola da Engenharia Sanitéria, fundada e desenvolvida entre nés pelo

92



notdvel engenheiro sanitarista brasileiro, Saturnino de Brito, a quem se devem uma série de
trabalhos em parte descritos na cole¢ao Saturnino de Brito de trinta (30) volumes.

A Saturnino de Brito entre as muitas contribui¢des se deve o método e técnica na
determinacdo dos consumos percaptos humanos e seus achados hoje, cem (100) anos
depois,voltam a ser os parametros de projetos de dgua e esgoto.

A ele se deve a introdug¢do nos projetos de saneamento da exigéncia de Plano
Diretor, a que chega depois do inconformismo com os projetos urbanos que teimavam
ignorar as necessidades de infra-estrutura sanitdria.

A ele também se deve o notdvel invento do tanque fluxivel nas redes de esgoto
sanitdrio para a melhoria das suas condi¢des técnicas dos esgotos e ainda prote¢ao sanitdria.

Como também, os projetos de sifoes usados em diversas cidades maritimas para
esgotamento pluvial com minimo de gastos energéticos.

Primando pela sua simplicidade e valor técnico, suas obras marcaram época e ainda
hoje passados cem (100) anos muitas de suas obras continuam em perfeito funcionamento.

Nos legou um patrimdonio no laboratério de hidrulica pioneiro no Brasil e com
servigos prestados dentro e fora do pais.

Mas sobretudo, fica a lembranca de quem lutou pela melhoria da satide, inventou e
patenteou inventos tomados livre de uso para que ndo pudessem ser explorados
comercialmente.

Porém, apesar da existéncia deste complexo de Escolas de Arquitetura e Urbanismo
e deste legado que nos deixou Saturnino de Brito € preciso que ndo se esquega, jamais que
existe um fendmeno de exclusao multipla no espaco urbano caracterizado pelos: deserdados
da sorte, aos quais os avangos do progresso ndo chegam; bafejados pela sorte que teimam
em ignorar os riscos da exclusdao do outro; burocratas do aparelho estatal, que no suposto
afam de resolver o problema habitacional, sufocam os legitimos desejos dos carentes em
participar na sua libertacdo e académicos que ndo conseguem vencer o desafio de colocar a
teoria em prética.

Ao analisar o déficit habitacional, diante do muito que em teoria se vem fazendo,
deveria se procurar enxergar o que na realidade ndo se faz, que é a POLITICA. A habitagio
em todos os momentos deveria ter como grande objetivo a vida e sobrevida; isto € a saide e

o ambiente, para qual seria um fator decisivo. No, entretanto, a habitacdo € excluida quando
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se trata em relacdo a populagdo carente. Esta ndo aparece como realidade objetiva,
necesséria 2 saide. O que mais uma vez é uma questdo POLITICA. Instrumentos e teses

ndio faltam. Falta POLITICA.

2.5 Sindrome do Edificio Doente

Outra drea temdtica que tem discutido a l6gica da habitacdao adequada a realidade
brasileira pelo viés das doengas que ocorrem no individuo devido a sua permanéncia em
determinados espacgos considerados “doentes” seria a Sindrome do Edificio Doente.

Esta temdtica surgiu na década de 70, nos Estados Unidos e na Escandindvia, a
partir de estudos realizados para descrever situacdes onde os ocupantes de uma determinada
edificacdo tomam contato com manifestacdes agudas de falta de saide e de conforto
ambiental.

Dessa forma seriam considerados “edificios doentes” todos aqueles edificios em que
mais de vinte por cento dos ocupantes revelariam sintomatologias transitdrias associados ao
tempo de permanéncia em seu interior, que tenderiam a desaparecer apds curtos periodos de
afastamento.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (1982) os indicadores da Sindrome do
Edificio Doente seriam:

e olhos: irritag¢do, secura e prurido;

e nariz: irritacdo, secura e congestionamento;
e garganta:secura, rouquiddo, prurido e tosse;
e pele: irritacdo, secura, prurido e eritemas;

e cabeca: dores, nduseas e tonturas.

As causas provaveis das doengas nos edificios seriam:
e ventilacdo inadequada — a reducdo da quantidade de ar exterior na
ventilacdo, com a conseqiiente elevagdo de ar (re)circulado foi considerada
inadequada para manter a saide e o conforto dos ocupantes do edificio,
resultando numa deficiente dilui¢do e remocdo dos contaminantes existentes.

As diferencas de pressdo entre os diversos locais, resultantes de uma pobre
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distribuicdo do ar, ddo também origem a correntes de ar, ar estagnado e
variagdes constantes de temperatura e de umidade relativa;

e contaminantes quimicos provenientes de fontes interiores — A grande parte
dos poluentes interiores resultaria de fontes existentes dentro do préprio
edificio tais como colas, pinturas frescas, produtos de madeira prensada,
carpetes, mobilidrio almofadado, fumo de tabaco, fotocopiadoras e agentes
de limpeza. Todos esses materiais seriam potenciais emissores de compostos
organicos volateis — COV’s, incluindo formaldeidos;

e contaminantes quimicos provenientes de fontes exteriores — Os poluentes
exteriores mais comuns seriam aqueles que proveriam, principalmente dos
escapes dos automoéveis e da liberacdo de gases das fabricas. Exemplos de
contaminantes exteriores sdo: dioxido de enxofre e o radon;

e contaminantes biolégicos — Bactérias, fungos, leveduras, pélen e dcaros
contaminantes que se desenvolveriam em dguas estagnadas de condutos;
umidificadores; tabuleiros de condensagdo e torres de refrigeracdo. A
bactéria Legionella pneumophila seria um dos contaminantes biolégicos
mais preocupantes. Esses contaminantes seriam responsdveis por muitas

doencas infecciosas e alergias existentes e seriam encontrados em tapetes.

Outros fatores associados a sindrome do edificio enfermo seriam: a elevacio da taxa
de absenteismo e a redu¢do na produtividade e na qualidade de vida do trabalhador, diante
de sua exposi¢do a um ambiente inadequado.

Outros aspectos importantes se relacionariam a acidentes que ocorreriam na
habitagdo por falta da identificac@o de fatores de risco e sua possivel correcao.

Ha muito tempo seria sabido que o maior nimero de acidentes ocorreriam dentro da
casa, sendo suas principais vitimas as criangas. Segundo o Ministério da Satide morrem por
ano sete mil (7.000) criancas e quarenta mil (40.000) ficam com incapacidades fisicas
permanentes (reportagem publicada na revista Epoca, nimero 307 de 05 de abril de 2004

Acidentes evitdveis com correcdo de projeto).
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Dessa forma, essa temadtica dos edificios doentes ao refletir questdes como a
qualidade do ar em ambientes interiores assumiu importante papel nas questdes relativas a
Satide Publica, como também na Satde Ocupacional.

A discussdo levantada pela temdtica Sindrome do Edificio Enfermo seria resultante
de mudangas ocorridas em projetos de edificacdes com o objetivo de se ter menor gasto
com a manutencdo da circulagdo e da refrigeracdo do ar, através da automatizacdo de
sistemas de ar. Mudangas que acarretariam ambientes hermeticamente mais fechados com
poucas aberturas para o exterior, originando pouca ventilagdo natural nos ambientes
internos das edificacdes. Medidas que prezavam o controle das varidveis de temperatura e
umidade relativa do ar interno, ignorando parametros como a qualidade do ar e seu impacto
na saide dos ocupantes desses ambientes. Porém a reducdo da captacdo do ar externo
passou a ser responsavel pelo aumento da concentra¢do de poluentes quimicos (exemplos:
monoxido de carbono, amdnia, didxido de enxofre e formaldeidos) e biolégicos (exemplos:
fungos, algas, protozodrios, bactérias e dcaros) no ar interno, pois a taxa de renovacdo do

ar era insuficiente.

2.6 Habitacao Saudavel (Instituto de Habitacio Saudavel — Indiana — E.U.A)

Nesse item serd refletido a logica da habitacdo sauddvel realizada no Instituto de
Habitacdo Sauddvel de Bloomington, Indiana, E.U.A (légica parecida com a linha da
Sindrome do Edificio Doente — detalhado no item anterior), diferente da logica da
Habitacdo Sauddvel que surgiu a partir da criagdo da Red Interamericana de Vivienda
Saludédble (OPAS) e ligada diretamente a Promog¢ao da Saude.

Essa discussdo relevante ao tema da habitacio devida ao profissional John
F.C.Turner um filésofo da habitagdo. Em seu livro Housing by People (1991) refletiu sobre
o custo do controle da habitagdo e mencionou que este dependia de recursos financeiros que
a familia deveria ter para a constru¢do, manutencdo e adequacio do espaco habitacional.

O valor e o padrao habitacionais seriam determinados pela demanda e estrutura
governamental que existiriam e seriam concordantes com os valores da sociedade e o

recurso disponivel para o seu atendimento.
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Discute-se sobre qual seria a questdo da habitacdo, o que o campo da habitagado faria
para resolver a demanda da populacdo e caminha em dire¢cdo aos principios da auto
governancia da habitagdo. Pois, somente quando as questdes da habitacdo seriam
determinadas pela familia e instituicdes locais ou por organizacdes que eles controlariam,
poderia obter respostas a diversidade de demandas comunitdrias.

O custo da habitacdo seria uma questao que deveria ser resolvida a nivel individual
e local como atitude engenhosa em detrimento do controle centralizado que se daria a nivel
governamental e da massificacdo da produgado industrial.

A populagdo em sua propria localidade deveria ter a palavra final em relagcdo a
habita¢do, em construcdes coletivas com os arquitetos e urbanistas. Os investimentos e
cuidados dependeriam dos recursos que eles poderiam usar ponderadamente, obedecendo
aos limites do que teria sido planejado para habitacdo.

Somente assim haveria garantia de escapar de exageros na exploracdo da iniciativa
privada, passando a comunidade a equidade de acesso aos recursos a ela destinados.

Também em relacdo a questdo da habitacdo, o Instituto de Habitagdo Sauddvel em
Bloomington, Indiana, discutia os impactos que a maioria dos materiais construtivos usados
nas edificagdes provocariam na saide humana e como estes deveriam ser escolhidos.

Segundo John Bower no seu livro Healthy House Building for the New Millenium
(2000), menciona que o debate seria muito mais do que criar uma lista referente aos
produtos construtivos. Seria a congrega¢do, no mesmo nivel de igualdade, de tecnologias
construtivas com a selecdo de materiais.

Antes de saber sobre como construir uma habitacdo adequada a realidade brasileira
dever-se-ia entender por que o espaco habitacional colaboraria com o adoecer humano.
Quando se compra uma casa deveria se receber a noticia que alguns materiais construtivos
emitem formaldeidos, provocando irritagdes nos seus olhos e nariz, como também dor de
cabeca ou tonturas, nduseas e uma variedade de sintomas asmaéticos, incluindo insuficiéncia
respiratdria, devido aos materiais escolhidos e erros de projetos. Esses seriam os riscos de
satide que vocé deveria ter que tolerar. Alguns trabalhos cientificos mostram que a polui¢ao
do ar no interior das edificacdes seria mais severa em relacdo aos riscos que poderiam
ocorrer a saide humana do que a poluicdo do ar no ambiente externo a edificagdo. (JOHN

BOWER, 2000).
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Muitos movimentos ambientais do passado tinham como foco, dar visibilidade a
questdes como da matanga de baleias, extingdo de espécies animais, emissdes da energia
nuclear; poluicdes industriais; incineragdes; despejos tdéxicos; poluicdo em portos;
desaparecimento de drvores e extingdo espécies vegetais devido a efeitos da chuva 4cida,
entre outros fatos.(JOHN BOWER, 2000). Hoje a luta do movimento ambientalista
continua dando enfoque a esses mesmos itens e a outros, porém mostrando que caso
autoridades ndo invistam na preservagao e prote¢do do meio ambiente, ndo se terd oxigénio
para respirar, 4gua para beber ou alimento para consumir, em futuro préximo, indicando
que houve um agravo da situac¢do anterior.

Dessa forma, pensando em ambientes adequados a realidade brasileira seria
necessdrio se elaborar principios que norteiem a constru¢io desses espacos. Tanto o meio
ambiente externo como o do interior de nossas casas, pois estes como aqueles possuem
delicadas relagdes ecoldgicas e ambientais que podem ser atingidas por desequilibrio e,
estes, por sua vez, vém comprometer nossa qualidade de vida e até, num limite extremo,
nossa sobrevivéncia tanto individual como de espécie.

Os principios da construgdo de habitacdo adequado a realidade brasileira poderiam
ser: eliminacdo de materiais téxicos o maximo possivel; separacdo de materiais nao
sauddveis do ar que se respira e ventilacdo utilizada para limpar o ar no interior da
edificagao oriundo dos materiais ndo sauddveis e prover uma grande quantidade de ar
fresco que se precisa. JOHN BOWER, 2000).

Ap6s a apresentacdo de politicas urbanas e habitacionais que contemplam a logica
da habitacdo adequada a realidade brasileira iremos refletir sobre como se d4 a construcdo

do “habitat-acdo” saudavel (OPAS) sobre a estratégia de promocao da satide.
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CAPITULO 3
CONSTRUCAO DO “HABITAT-ACAO” SAUDAVEL

No Capitulo 1 foi refletida a questdo da habitabilidade, relevante tanto para o campo
da habitacdo como para a promocdo de saude.Até este ponto a habitacdo foi apreciada
como fator indutor da satiide e a discussd@o sobre politicas publicas sauddveis e criacdo de
ambientes favoraveis a saude.

Também se percebe que hd a necessidade de um redesenho institucional para
superar déficits de eficiéncia, eficicia e efetividade, bem como déficits de
representatividade, de sensibilidade e habitacional no sentido de defini¢do do que realmente
poderia ser feito, segundo os interesses e necessidades da sociedade.

No Capitulo 2 foram refletidos linhas de pesquisa, programas e projetos que tratam
do desenho urbano e da arquitetura da habita¢do tais como: o da arquitetura ecoldgica; o do
desenho urbano; o da arquitetura bioclimadtica; bio cidades e desenho ambiental e mais a
sindrome do edificio doente. Estas linhas mostram a preocupagdo dos projetos
arquitetonicos com as caracteristicas do lugar onde seriam construidos, de modo a que se
promovessem ambientes sauddveis através da interacdo da edificacdo e do ambiente
entorno, aproveitando-se a melhor ventilacdo, iluminagdo, insolagdo e permitindo o maior

conforto ambiental interno nas edificacdes.

Em relacdo ao espago urbano foram discutidos os enfoques sobre a morfologia
urbana, andlise visual, percep¢cdo, comportamento e conforto ambientais, como necessarios

para construcao de espacos sauddveis.

Observou-se ao longo de todo o discurso do Capitulo 2, a estreita vinculag¢do entre o
Urbanismo, a Arquitetura e a protecao para preservacdo do ambiente.

A apologia do belo, mesmo para os maiores pragmaticos do utilitarismo, passa a ser
um grande instrumento de protecdo ambiental, pois induz, instintivamente, a preservacao,
ao contrdrio do feio que leva a hostilidade e reprovagdo; o belo aumenta a auto-estima.

(CYNAMON, 2004)
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A verdadeira Arquitetura vem assim e sempre esteve em apoio a saide e deveria
estar presente de forma permanente e em destaque quando se trata de politicas publicas para
a saude.

Em relacdo a verdadeira Arquitetura, Le Corbusier € um dos pioneiros na luta pela
protecdo e preservacdo ambiental e pela defesa da saide humana, o que fica demonstrado
por meio da elaboracdo de seus inimeros projetos, entre eles, os de edificagdes sobre pilotis
(defesa da infiltracdo d’dgua no solo, protecdo contra erosdo) que promovem maior
circulacio de ar, maior preservacdo do verde e incidéncia de raios solares que protegem a
saide humana. (CYNAMON, 2004)

A mobilidade dos espagos internos das unidades projetadas por Le Corbusier,
traduziria um caminho de descobertas para os avangos da época em que viveu, diante dos
espacos rigidos projetados por outros arquitetos / urbanistas, que eram tidos como
conservadores, no sentido de que projetavam sem levar em conta as incognitas do futuro
uso. (CYNAMON, 2004)

Também existiria imensa contribui¢do vinda dos arquitetos Oscar Niemeyer e Liicio
Costa, cujas caracteristicas principais se centram: (CYNAMON, 2004)

1. naretomada do orgulho nacional com o arrojo das obras como as de Brasilia
quanto ao Urbanismo e as unidades nela inseridas de rara beleza e vigor que
avancam, desafiando o futuro numa tentativa de romper as amarras que nos
prendem a um passado colonial de raizes antigas (que se prendem as
Arquitetura Coloniais, Neocldssicas e Greco-romanas);

2. Brasilia é o presente e uma tentativa de futuro. E por isso mesmo, que
Brasilia procurou ser a sintese de um novo Brasil, o nascimento de uma
cabeca (do Brasil), vitoria sobre as distancias e a incleméncia do cerrado, de
uma nova civilizagdo que se levantava, tal como o Presidente Juscelino, seu

idealizador falava.

Ap6s a reflexdo sobre os Capitulos 1 e 2 desta tese e sobre a arquitetura e o
urbanismo como instrumentos de beleza e de inovacdes tecnoldgicas,  retoma-se a
discussao do que serd desenvolvido neste capitulo, onde a preocupacdo central se dd com a

qualidade do ambiente construido, no seu entorno e nas suas inter-relagdes.
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Ao longo desse capitulo serd refletido o habitat-agdo saudavel.

De inicio na reflexdo sobre a habitac@o, observa-se que é comum a confusdo que é
feita entre os termos habitacdo e moradia. Na verdade, a habitacdo € a acdo de habitat um
espaco, no qual a moradia consiste no elemento estatico da habita¢do (habitat-a¢io). Dessa
forma a rua, a escola, o local de trabalho, o lugar do lazer, o hospital, entre outros, sdao
consideradas também habitacdes tempordrias, onde os seres humanos passam a maior parte
do dia.

A arquitetura, enquanto “arte” de projetar e construir edificios, teria como
preocupagdo central a constru¢do com qualidade técnica, funcional, socioecondmica,
cultural e estética (COHEN, 1993).

O espaco construido e o seu entorno seria denominado espaco arquitetural,
constituido por recursos técnicos usufruidos para se dar conta da sua utilidade e funcdo,
atributos simbdlicos na concre¢do do espaco a ser vivido. Na construcdo desse espaco, a
no¢do de totalidade da obra arquitetonica poderia ganhar destaque por meio da fruicdo,
usufruicao e constru¢do. (FERRARA, 1988)

O espaco construido e seu entorno poderiam ser considerados enquanto espacgos
inter-relacionados de modo que, para que tenha sua funcionalidade em continuidade,
necessita que o entorno, no seu contexto fisico-geografico, esteja provido de uma infra-

estrutura adequada.

Segundo Bonduki
“o conjunto (espaco construido e o seu entorno) poderd
funcionar em sincronia, como um equipamento com
atributos e qualidades, além das propriedades da matéria
natural. A qualidade principal de um equipamento esta
no sentido para o qual foi forjado e sé € apreendida em

termos dos seus predicativos.” (BONDUKI, 2002)
Dessa forma, a equipamentabilidade, ou seja, a habilidade de ser um equipamento,

revela a esséncia desse objeto (espago arquitetural) e, se perguntarmos para que serve o

espaco arquitetural, a resposta serd: para ser habitado.
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Segundo Netto
“ha sempre uma dualidade entre os espagos criados e os

espontaneos.” (NETTO, 1984)

Um espago construido estd no interior de um espaco ndo construido. Um espago
interno de uma edificac@o estd inserido dentro de um espagco externo. Existem espagos
privados dentro de espacos publicos, como também em espagcos horizontais existem
espacos verticais. H4 espacos de representacdo dentro de espacos reais, entre outros. Porém,
cada espaco foi criado para desempenhar uma fungao e utilidade.

Os espacgos para serem habitados poderiam ser as residéncias, ou outras construcdes,
como pontes, estadios, estacionamentos, escolas, rodovias, local de trabalho, que estdo na
esfera da vivéncia a qual, conforme cada situacao, lhes confere a qualidade de um lugar
habitavel.

A habitacdo, portanto, consistiria num objeto mediador da moradia e os elementos
que compdem o objeto habitacdo tém de ter qualidades que permitam a mediacdo de
morar. Quando quaisquer desses elementos faltam ou estdo inadequados surgem conflitos
que interferem no fendmeno de morar.

A habitac¢do, como espago arquitetural e no sentido de lugar habitdvel, poderia ser
pensada em trés dimensdes: interioridade, visibilidade e apropriagdo (SOUZA, 1998). A
primeira delas seria interioridade, ou seja, a nocao de interior e exterior, do espagco dentro
e do espago fora. Esta dimensdo implicaria no estabelecimento de fronteiras que
diferenciam e qualificam o espaco no qual a diferenciagdo do espago interior e do exterior é
promovida pela escolha, defini¢do, demarcacdo e construg¢ao de limites. (SOUZA, 1998)

Assim sendo, a dimensdo da interioridade transformaria o espago em um lugar para
atividades humanas. Por outro lado, a dimensdo fenomenoldgica da interioridade e da
exterioridade compreenderia mais diretamente o fendmeno existencial da territorialidade
cujo espago interior e sua relagdo com o exterior seriam tratados pela disciplina da
Arquitetura enquanto que o espago exterior seria tratado pela disciplina do Urbanismo.

A segunda dimensdo seria a da visibilidade, ou seja, o estabelecimento de um

espaco interior cria simultaneamente um espago exterior, dentro do qual o interior se
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localiza. A esse exterior, a interioridade se abre e se mostra indicando, mais ou menos, que
a visibilidade € o controle da sua exposi¢cdo. (SOUZA, 1998)

Assim sendo, a dimensdo da visibilidade mostra que as pessoas, seus objetos e suas
atividades no cotidiano poderiam ou ndo se expor, conforme o estabelecimento social. O
ocultamento corresponderia a falta de visibilidade do espago interior, que por sua vez
corresponderia a um espago de intimidade que seria dada pelo acesso a privacidade. O
ocultamento da visibilidade seria dado pela identidade no que seria tornado visivel naquilo
que se mostra e como seria mostrado.

A terceira dimensdo da habitacdo seria a apropriacdo que suporia a criacdo e o
cuidado com os lugares, preservando suas caracteristicas. (SOUZA, 1998)

A dimensdo da apropriag¢do estaria relacionada com a maneira como os individuos
ocupariam seu lugar, dando visibilidade a seus hébitos, necessidade e valores culturais.

Segundo FISHER,

“esta apropriacdo compreende as formas de intera¢io
entre individuos e ambientes que expressam a afirmagao
do ser sobre os lugares, por meio de uma utilizagao

particular do espaco.” (FISHER,1989)

Portanto, tal apropriagdo estaria relacionada a uma ambi€ncia adequada, que € a
necessidade de se estar confortdvel em termos da adequagcdo da posicdo de moveis e
utensilios e dos materiais que foram elaborados; o que incluiria também os materiais que
foram empregados nos pisos, nas paredes e nos tetos, da temperatura, da ventilacdo, da
luminosidade e da quantidade e qualidade do ruido inserido dentro do espaco arquitetural.

Para tanto, se faria necessario discernir qual a melhor op¢do em termos de projeto,
desenho, localizacdo, tecnologia e material construtivo para a escolha de um lugar com
condicdes e qualidade de ser habitdvel o que, por sua vez, tornaria importante entender as
inter-relacdes contextuais nas quais estaria inserido este lugar chamado habitacdo, ou seja,
quais seriam suas raizes historicas (passado), 0 momento presente e perspectivas futuras.

O processo de criar e modificar os lugares para propostas sociais seria dindmico e
dialético. Nele, estariam implicitas trés questdes bdsicas: uma questao funcional relativa

aos codigos de uso de seus habitantes; uma questao simboélica relativa ao que sua
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aparéncia representa dentro da comunidade e finalmente, umas questdes tecnoldgicas,
relativas aos principios de sua construcao, manutengdo e uso. (SOUZA, 1998).

Assim sendo, a questdo funcional perpassaria pela organizacdo de elementos méveis
e componentes espaciais para possibilitar a realizacdo de suas atividades. A questdo
simbdlica estaria relacionada as crengas, emogdes e sentimentos (desejos e aspiragcdes
humanas). A esséncia de um lugar seria o uso que dele se faria. A vivéncia nesse lugar
deveria conferir atributos relevantes, relacionando sua aparéncia e a memoria individual e
coletiva. A questdo tecnoldgica estaria relacionada a todos os conhecimentos e habilidades
utilizados na constru¢@o de lugares significativos

A rua, enquanto espago, teria muitos significados, dependendo do uso que se faz
dela, seja de passagem, de comunicagao com a moradia. Do ponto de vista funcional, 14 se
encontrariam vdrios vendedores ambulantes (comércio informal), prostitutas, teatro
amador, entre outros, que fariam do espago da rua seu local de trabalho, como também seria
o local de confrontos e conflitos. Enquanto prolongamento da habitacdo e constru¢do de
ambientes sauddveis, a rua precisaria ser pensada como local onde poderia estar inserida
toda a infra-estrutura bdsica urbana adequada para viabilizar a tecnologia habitacional e
tornar freqiliente a sua manutengao.

Seria necessdrio, portanto, refletir sobre o significado da Habitagdo Saudavel e
pensar na constru¢do de um ambiente saudavel, como um habitat sauddvel. Sendo assim, se
ampliaria para além da prevencdo das doencas e ambientes insalubres, incluindo o ato da
escolha do lugar geografico, do desenho, da construc¢do, do usufruto e manutengdo da obra
arquitetural. Esta ampliacdo ocorreria no momento da apropriacdo de determinada
tecnologia construtiva, para que se promovesse o conforto ambiental adequado e se
realizasse a intera¢do do individuo (que seria o usudrio desse espaco) com o ambiente onde
esse espago estaria inserido.

A construtibilidade de uma edificagdo ou assentamento habitacional (como foi vista
no Capitulo 1) seria referente a sua qualidade técnico-construtiva que garantiria sua
viabilidade, dos pontos de vista tecnolégico, ambiental e econdmico-financeiro

(BONDUKI, 2002).
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A reunido dessas questdes representaria o conceito de espaco arquitetural na sua
totalidade e seria determinante de um ambiente com qualidade de ser habitdvel e de um
habitat sauddvel.

Os conceitos de Habitabilidade da Unidade Habitacional e Urbana (BONDUKI,
2002), vistos no 1° capitulo, viriam reiterar a questdo do espaco arquitetural como a
totalidade da fruicao, usufruicdo e construg¢do do “habitat-a¢do” saudavel. Pois, o conceito
de habitabilidade da unidade habitacional diria respeito a qualidade de vida dentro do
espaco habitacional promovida pela satisfacdo das necessidades fisicas, psicoldgicas e
socioculturais do usudrio da habitagdo e pela obediéncia as normas de conforto ambiental
que promoveriam adequadas ventilacdo, iluminagdo, acustica e escolha de materiais
construtivos e de acabamento que ndo agrediriam tictil e ambientalmente os ocupantes
dessa habitacdo. Tornando, dessa forma, a unidade habitacional um espaco que responderia
a qualidade e funcdo de habitdvel e sauddvel. O conceito de habitabilidade urbana traria
como questdo central a preocupacdo de inser¢do da unidade habitacional no espaco urbano
seja pela ligacdo dessa unidade na rede de infra-estrutura basica urbana e com os servigos e
equipamentos publicos ou pela questdo social de inclusdo. Dessa forma, transformando a
unidade habitacional em elo de ligagdo (no sentido de pertencimento) entre a coletividade e
o territério urbano ao qual estaria inserido geograficamente.

Convergente com esta perspectiva, a Semiologia do Espaco Construido (refletida a
seguir), enquanto estratégia de leitura do Desenho Urbano (analisado no capitulo anterior),
poderia ser utilizada, assim como a promocdo da satide, para se analisar os aspectos como:
implementacdo de espacialidades sauddveis; elaboracdo de politicas publicas sauddveis e
elaboracdo de uma linguagem que promoveria a maior identidade com a realidade local,

adicionando e incorporando o conceito de habitacdo saudével.

3.1 Semiologia do Espaco Construido
A Semiologia do Espaco Construido € o estudo da linguagem baseada em cédigos e

sighos que caracterize o espaco construido e incorpore a légica ndo verbal do lugar.

(FERRARA, 1988)
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A antropologia estrutural, segundo ZALUAR (1997), privilegia, na andlise, ndao a
politica dos significados no discurso, nem a relacdo do discurso com os seus referentes,
mas, as propriedades da cadeia de significantes. Essa cadeia de significantes montada
logicamente pela inclusdo / exclusdo de categorias, ‘“recortam” o real e permitem o
estabelecimento de uma linguagem de comunicagao. (ZALUAR,1997)

Esta teoria revelou-se boa para pensar identidades contrastantes nas fronteiras entre
grupos que se tocam ou se enfrentam e que se representam culturalmente como
diferenciados. Porém seria problematico para pensar todos o tipo de comunidades, mais ou
menos abrangentes, em que os lagos sociais ou morais, a reciprocidade, a solidariedade, a
mutualidade, a autoridade, e ndo apenas a logica classificatéria ou o jogo exclusivista do
poder e da diferenciacdo, entrem nas apostas complexas com que miltiplos atores
movimentam o campo social e o politico.

Do ponto de vista da teoria dos sistemas simbdlicos, qualquer comunidade, com
identidade que se diferenciasse de outras criaria exclusdo: grupos religiosos, étnicos,
raciais, familiares, tribais, localidades, nagdes etc... Mas tais grupos criariam a exclusiao por
processos diferentes e por critérios distintos, tendo maior ou menor flexibilidade, fronteiras
mais ou menos fluidas, além de lagos ou relacdes entre seus membros de natureza bastante
diversa. Esta seria a primeira dificuldade de se focalizar apenas o sim / ndo da inclusdo /
exclusdo. Qualquer sistema de classificagdo produziria exclusdo.

CASTEL (1995) utiliza o termo desafiliacdo e propde diferentes politicas para
resolver a questdo. Ele trabalha com as possiveis escolhas dentro das sociedades nacionais
que, mesmo étnica e racialmente homogéneas, hoje, apresentam um quadro de
heterogeneidade marcado pelo racismo explicito. Chama a aten¢do para o fato de que as
politicas de integracdo de uma sociedade nacional ndo podem perder de vista essas
situacdes diferenciadas por religido, identidade étnica, raga e género, introduzindo a nogao
do “individualismo negativo”, aquele dos que ficaram ilhados no esgarcamento do tecido
social, isolados, atomizados, sem o idedrio e os valores partilhados socialmente.
(CASTEL,1995)

Este autor trabalha com a questdo da desafiliacdo, ou seja, processo de escolha

dentro da sociedade que cria o racismo explicito e também trabalha com a questdo do
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individualismo negativo que seria o individualismo dos que buscaram a independéncia
individual absoluta e encontraram o vazio.

Ja, ROSANVALLON (1995), BOLTANSKI (1990), entre outros, debatem sobre a
teoria da justica, e falam do “pluralismo controlado”, que seria conseqiiéncia dos diferentes
critérios comunitarios e que dependeria da discussdo publica dos critérios de distribui¢do e
das avaliacdes a que sdo submetidos os que participam desses circuitos de solidariedade.
(ROSANVALLON,1995); (BOLTANSKI,1990)

Estes autores trabalham com o efeito de se criar vérios tipos de ligacdes, seja pela
doacdo do bem, seja pela participacdo na discussdo publica sobre a avaliacio e a
distribuicdo desse bem.

Segundo BOURDIEU (1998), para se compreender o que se passa em lugares como
favelas, conjuntos habitacionais, lugares que aproximam pessoas que tudo separa,
obrigando-as a coabitarem, mesmo em situacio de conflito, latente ou declarado, com todos
os sofrimentos que disso resultem, se faz necessdrio vivenciar o cotidiano desses lugares.
(BOURDIEU, 1998)

Este autor que para se compreender a realidade de uma favela ou conjunto
habitacional, por exemplo, seria necessdrio vivenciar sua realidade. Assim sendo, todo o
processo de organizac¢do do espaco fisico exigiria vivéncia e um processo de planejamento
que fosse participativo, para que atendesse aos diferentes interesses dos setores envolvidos
na proposta. As partes poderiam estar conjugadas ao todo, da mesma forma que os
objetivos parciais especificos poderiam se ajustar ao objetivo geral. O estudo dessa
organizacdo poderia se dar, isoladamente, para melhor compreensdo da sua natureza e de
seus instrumentos, verificando seus pontos de conjugacdo com as demais atividades e sua
localizag@o no complexo da obra cultural do homem.

Segundo SANTOS (1989), entende-se por espago fisico um sistema de realidade,
no qual pode-se ter uma estruturacio e uma lei de funcionamento. (SANTOS,1989)

A estruturacdo do espacgo fisico seria um processo que envolveria a escolha e a
parcela de utilizacdo do espago fisico que seria necessdrio para o funcionamento de cada
setor e atividade correspondente no espago urbano (setor residencial; comercial; industrial;
circulagao; legislativo, executivo e judicidrio, entre outros). A lei de funcionamento de cada

setor desses descriminado seguiria orientacdes da legislagdo urbanistica (c6digo de obras;
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Plano Diretor; Usos do Solo; entre outros). Para a existéncia de um sistema que se
acompanha o desenrolar dos fatos e da vida, poderiamos ter uma estrutura que seja formada
a partir de categorias de pensamento e, portanto, identificada com a realidade local.

Para CORREA (1989), poder-se-ia apreender o espago urbano em quatro momentos
especificos que se entrecruzariam e se integrariam. No primeiro momento, o espago urbano
constituir-se-ia como o conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si. Nesse
momento de apreensdo, o espaco urbano seria considerado fragmentado, pois a ocupacao
do espago se realizaria através das diferentes fun¢des que lhe seriam atribuidas. ... Num
segundo momento, o espago urbano seria considerado articulado. ... No terceiro momento,
a cidade seria considerada reflexo da sociedade, pois as articulacdes que se dariam nesse
espaco seriam conseqiientes a relagdes de processos sociais. ... Em um quarto momento, o
espago urbano seria considerado condicionante da sociedade. Esse condicionamento se
daria por intermédio do papel que as formas espaciais desempenham na reprodugdo das
condicdes e relacdes de producdo. Esses momentos ocorrem em diversos pontos do espaco
urbano. (CORREA,1989)

Assim sendo, em um primeiro momento, cada setor do espago urbano deveria ser
pensado como fragmentado, pois teria uma necessidade, de uma determinada propor¢ao do
espago fisico para seu devido funcionamento. Em um segundo momento, cada setor deveria
ser pensado como articulado, através das suas necessidades de aproximacdo dos demais
setores. Cada uma de suas partes manteria relacdes espaciais com as demais, ainda que de
intensidade varidvel. Em terceiro momento o espaco urbano seria considerado reflexo da
sociedade, pois os processos sociais se desenvolveriam por meio de articulagcdes
socioecondmicas, culturais e ambientais. E, em quarto momento, o espago urbano deveria
ser pensado como condicionante da sociedade, pois seria a sociedade que ditaria as regras
da reprodugdo social que ocorreria neste espago.

Aprimorando essa reflexdo pode-se criar um quadro de referéncias para o espago
urbano com as dimensoes geograficas, estruturais, sociais, economicas e culturais.
(FERRARA, 1988)

Assim sendo, na dimensdo geografica do espaco urbano, o espago fisico-
geografico seria considerado um conjunto de pontos (cidades), linhas (vias de acesso, rios,

estradas,entre outras), dreas, lugares, territérios e limites (dimensdo de cada estado, por
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exemplo). Numa dimensdo estrutural, o espaco urbano seria visto como uma forma
espacial em conexao com estruturas sociais, processos e funcdes urbanas. Numa dimensao
social, o espaco urbano, como qualquer outro objeto social, poderia ser abordado segundo
um paradigma de consenso ou de conflito (classes sociais, categorias profissionais, grupos
religiosos, género, faixa etdria, entre outros). Do ponto de vista econdmico, a cidade
poderia ser encarada como o lugar onde se concentraria a maior parte da producdo e da
populacdo, ambas de forma crescente, nela a favela, como micro espaco do espago urbano
do ponto de vista econdmico, seria o lugar de elevada densidade humana e onde se
reproduzem as formas de produgdo do espago urbano. Culturalmente, a cidade seria o
lugar onde transitam e moram individuos de origens e culturas diferenciadas.

O que levaria a indagar:

Como seria possivel, a partir do quadro de referéncias, exposto e discutido
(FERRARA, 1988); (ZALUAR, 1997); (CASTEL, 1995); (ROSANVALLON, 1995);
(BOLTANSKI, 1990); (BORDIEU, 1998); (SANTOS, 1989); (CORREA, 1989); (LE
CORBUSIER, 1984); (COHEN, 1993); (FERRARI, 1982) pensar em solu¢des para a
estruturacdo do espago urbano?

Como primeiro passo, poder-se-ia conceituar a organizacio do espaco fisico.
Entenderia-se como organizacdo do espaco fisico o processo de transformacdo da
paisagem original (ecoldgica) em paisagem cultural. Para tanto, se faria necessdrio o
Urbanismo considerado como uma ciéncia e uma técnica de organizacdo dos espacos
urbanos, de modo a promover a melhor distribuicdo, o maior aproveitamento do solo, com
o maximo de seguranca, e conforto para os que habitam e irdo habitar a drea. O urbanismo
preventivo exigiria um pré-estudo do crescimento da cidade e um trabalho de desenho
urbano. O saneamento no processo de urbanizacdo preventiva e corretiva seria de
fundamental importancia, pois criaria barreiras que protegeriam o ambiente e o homem de
ser contaminado, cortando o ciclo de propaga¢do de doencgas infecciosas. O urbanismo
corretivo seria, hoje em dia, mais comumente usado no ato de recriar ambientes salubres e
minorar impactos ambientais. A cidade, a habitacdo como a favela, espacos em constante
transformacgao, necessitariam de um estudo estrutural (fisico, sociocultural e econdmico) e
evolutivo. A evolugdo e a estrutura da sociedade seriam determinadas pelos meios fisicos,

pelo desenvolvimento tecnolégico e pelo modo de produgdo do periodo histérico
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considerado e cujos habitantes teriam status urbano. Os usos e formas de uso do espaco
urbano fariam parte de um todo amplo e continuo de uso e formas de uso, que se
complementariam entre si e s6 subsistiriam se integrados no conjunto. Cada subdrea do
espaco passaria a ter importancia vital, pelas suas préprias virtualidades, ambientais ou
sociais, que coexistiriam dentro do mesmo espaco ou se transformando ou se adaptando.
Poderiamos observar como o homem se apossa do solo e se expande pelo mesmo,
originando transformacdes qualitativas e quantitativas no espago habitado.
Como segundo passo, segundo LE CORBUSIER (1984), a organiza¢do do espago

se daria para o atendimento das fun¢des do espaco urbano, que, seriam:

e habitar;

e trabalhar;

e circular;

e recrear (lazer) e;

e preservar o verde e, de um modo geral, proteger o ambiente com seguranga.

Para a funcdo de habitar no espago urbano, como terceiro passo, se faria
necessdrio definir os prolongamentos da habitacdo que seriam as principais necessidades
do nucleo habitacional. Poderia-se destacar: (COHEN, 1993)

(1) - ndcleo de assisténcia a satde;

(2)- nicleo de producio;

(3)- nicleo de troca, abastecimento e de trabalho;

(4)- nicleos socioculturais;

(5)- niicleos de educagdo;

(6) — nucleos de recreagdo;

(7) —ndcleos de préticas religiosas;

(8) —nucleos de administragdo publica e privada;

(9) - niicleos de seguranga;

(10) - espagos de circulagdo;

(11)- servicos fiinebres
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Como quarto passo dever-se-ia obedecer aos instrumentos legais de protecao dos
interesses relacionados ao uso do solo pela sociedade, como também ao Estatuto da Cidade
e corrigir erros de zoneamento da cidade. Apesar de ser considerado, como divisdo do
municipio, o conceito de zonas de usos diferenciados, visaria ordenar o crescimento da
cidade e proteger os interesses da coletividade, porém, na realidade, isto nao acontece. A
Lei de Uso dos Solos ndo é respeitada e o relacionamento das diversas atividades, no
espaco urbano, se torna muito complexo, obedecendo a interesses particulares.

Como quinto passo, para estruturar o espago urbano, de forma que proporcione a
salubridade do meio, dever-se-iam rever conceitos e estudar, observar o que pensa a
sociedade, além de entender o espago urbano como fragmentado, articulado, reflexo e
também condicionado pela sociedade.

Como sexto passo o espaco urbano ou rural, deveria ser pensado como espago
continuo, onde fungdes especificas distribuem os diversos atores sociais que tém
responsabilidades especificas. O técnico seria responsavel pela organizacdo do espaco
fisico, por meio da elaborag@o de Plano Diretor, baseado em planejamento participativo, no
qual as prioridades foram determinadas pelas diversas formas de representacdes da
sociedade civil organizada. Ao administrador publico, caberia a a¢do na cidade como um
todo, a partir dos dados levantados pelo técnico (seja qual a especialidade que tenha). Cada
profissional seria um instrumento de trabalho que identificaria as intimeras facetas da
complexa realidade. Haveria, no entanto, diferentes niveis de complexidade na ocupagdo e
utilizacdo do espaco fisico. Cada nivel de complexidade corresponderia a diferentes niveis
de transformacao do espago, onde a natureza seria emoldurada pela obra de cultura.

Cada cidadao poderia cumprir sua parte no exercicio da cidadania, sentindo-se co-
responsdvel pela saide do meio ambiente e evitando polui-lo. Sentindo-se co-responsédvel
pelo seu futuro e das demais pessoas.

Como sétimo passo, a transformacdo do espago urbano deveria ser pensada de
forma articulada, intersetorialmente com os demais tipos de transformacgdes e a servico
de um processo de desenvolvimento. Desenvolvimento que somente se daria a partir do
respeito: (FERRARI, 1982)

e as condigdes bdsicas (fundamentais, cuja auséncia torna dificil a superagao

de niveis infra-humanos de vida);
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e condigdes de conforto (amenizar o quadro de vida e obter desgaste menor
na realizac@o de atividades) e;
e condigdes de superagdo (elevacdo do nivel cultural e de consci€ncia social

e pessoal).

Como oitavo passo, a identificacido das condicoes basicas que seriam:
l.condi¢des habitacionais, de infra-estrutura e equipamentos bdsicos
urbanos;
2.assisténcia educacional para formacgdo bdsica, cultural, politica e
profissional;
3.assisténcia médica preventiva e corretiva;
4.sistemas de recreacdo;
S.sistemas de transporte;
6.bens de consumo e servicos diversos;
7.mercado de negdcios e de trabalho;
8.sistemas de comunicacao;

9.condi¢gdes ambientais de salubridade.

Essas condicdes poderiam ser conquistadas num esfor¢co conjunto entre
comunidade e Governo.

Como nono passo, para se ter o quadro completo de condi¢cdes e interferéncias,
poder-se-ia relacionar as variaveis da organizacio do espaco fisico, que seriam:
(FERRARI, 1982)

1.separagdo ou aglutinacdo dos usos dentro de uma mesma area;
2.sistema de polarizagdes;

3.localizagdo dos varios usos definidos;

4.dimensdes das vdrias parcelas do espaco;

5.usos e densidades ocupacionais;

6.estrutura viaria;

7.andlise da composi¢ao construtiva dos elementos materiais.
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Com o quadro completo de condigdes e interferéncias, ter-se-ia uma visdo das
necessidades bdsicas, e poder-se-ia elaborar, como décimo passo um plano de diretrizes
mais préximas das reais necessidades da populacgdo.

Esse plano de diretrizes bdsicas, como décimo primeiro passo, deveria ser
encaminhado aos O6rgdos competentes, de forma intersetorial e participativa, para
elaboracdo do Plano Diretor Decenal para o espaco urbano, no qual estariam contidas
todas as necessidades comunitdrias e que poderiam servir como um instrumento das
demandas prioritdrias para os gestores urbanos. No Plano Diretor Decenal (mencionados
no capitulo anterior) deveria ser destacado e detalhado o setor de habitacdo subnormal
segundo as condi¢des bésicas e relacionando as varidveis da organizagdo do espaco fisico.

Dessa forma, através de onze passos teriamos a estruturacdo do espago urbano.

Para que a estruturagdo do espago urbano fosse adequada aos usudrios desse espagco
seria necessdrio observar, o espago urbano como lugar privilegiado da expressdo nao-
verbal. A cidade, como as habitagdes, seriam lugares privilegiados do ndo-verbal, pois
neles seriam estabelecidos cddigos e linguagens multiplas, em razdo dos tragos culturais de
seus ocupantes. Poderiam ser espagos que promovessem a satide ou que colaborassem com
o adoecer humanos. As expressdes ndo-verbais poderiam ser resgatadas através de
experiéncias, emocoes, idéias, aspiragdes dos usudrios desse espago.

A leitura ndo-verbal pressuporia a leitura da interpenetracdo de cddigos e a sua
multiplicacdo em outros cddigos. Seria a leitura do signo materializado e do momento em
que se viveria a emog¢do, que ndo se falaria, mas que se mostraria. (FERRARA, 1988)

Convém ressaltar que esta leitura ndo-verbal ndo corresponderia a um método, mas
a uma atividade didética capaz de desenvolver a tendéncia, a capacidade do pensamento de
trabalhar por associacdes, e suporia duas operacdes basicas: (FERRARA, 1988)

(1) desmontagem, que implicaria em descobrir fragmentos, residuos, indices de
Signos;

(2) remontagem, que consistiria na producdo-projecao de significados na medida
em que nao se operaria com um significado dado ou posto, mas com um

sentido que se deveria formar, se expandir, se produzir.
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Para entender a dindmica do fendmeno urbano, se faria necessario um exercicio de
observacdo que envolveria a sensibilidade de perceber o espaco e fazer uma leitura deste.
Para realizar essa leitura, seria necessario que se decifrem seus signos e codigos dentro do
emaranhado visual que se transformou este espagco urbano. Esse exercicio que estaria sendo
referido seria um processo de descoberta individual, a partir desse nivel de percep¢do do
espaco em questdo. A percep¢do que cada individuo faria do espago em que vive seria
relativa, pois confirma sua cultura, seu modo de enxergar as pessoas e os fatos ocorridos ao
seu redor.

Também para a estruturacdo do espago urbano, a pritica executiva nos prova ao
longo dos tempos a necessidade de um monitoramento constante antes, durante e depois.
Antes, levantando as condicdes existentes. Durante, como peca de controle preventivo e
corretivo e depois para preservagdo de qualquer projeto.

O monitoramento seria transversal a esta proposta de estruturacido do espago urbano
e consistiria na sua esséncia em verificar a cada momento o andamento, o desenvolvimento
e resultados apontando dificuldades. Seria uma exigéncia constante nos projetos hoje e com
a adversidade e o avanco tecnoldgico seria tarefa dificil, no momento em que implicaria em
conhecimentos, recursos, honestidade, bom senso, acuidade perceptiva, legislacdo e
instrumentos. Sendo necessdrio e indispensdvel a participacdo de todos envolvidos na
proposta, inclusive da populacdo assistida. O que implicaria na divulgacdo da Semiologia
do Espago Construido e em um encontro entre os saberes técnico-cientifico e popular. E,
também da evidente necessidade de um trabalho de educacdo em satide e ambiental, que
seria um instrumento utilizado para reflexdo, conscientizag¢do, reavaliacao de valores pré-
estabelecidos e estratégia para o desenvolvimento sustentdvel. Necessitando se realizar um
diagndstico zero, ou seja da situagdo ambiental inicial e um plano de monitoramento
ambiental preventivo e corretivo como fator de confirmacdo e de aprimoramento do
diagndstico ambiental.

Para a realizagdo do diagndstico ambiental seria importante a compreensdo do
espaco urbano.

Para compreender a cidade, seria necessdrio ser sensivel a imagem urbana, em si, e

compreendé-la como fonte de informacdes sobre a cidade, devendo ser observadas
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caracteristicas fisico-geograficas, do uso do solo e como se daria a transformacdo do
ambiente ecoldgico para o construido.

A convergéncia entre o contexto, o uso e a transformagao produziriam uma teoria
do espaco urbano que se basearia na percep¢ao urbana (capacidade de gerar informagdo a
partir de cortes seletivos na paisagem). (FERRARA, 1988)

A percep¢ao do espaco urbano a que se referia a autora dessa dissertacdo
pressuporia uma sintaxe de todo o sistema urbano, para poder decifrar sua logica,
demonstrada por meio de codigos e signos. A percep¢do ambiental, segundo a autora, seria
um processo que se desenvolveria entre signos aglomerados sem convencdes, 0s quais
criariam uma membrana de opacidade, de neutralidade significativa da linguagem urbana.

As estruturas sociais, econdmicas, culturais e a linguagem seriam elementos que se
inter-relacionam e, embora, diddtica e metodologicamente, poderiam ser estudados como
instancias separadas, com certa base em aparéncias, na realidade. Esta separa¢do deveria
ser superada em uma sintese capaz de produzir sua integrag¢do, operando, a0 mesmo tempo,
com a unidade e a distin¢do daqueles niveis.

Dessa forma, a linguagem ndo-verbal, conforme menciona FERRARA (1988), seria
formada por elementos constituintes da inser¢do social, das expectativas e da auto-imagem
(tragos culturais, habitos e costumes).

A andlise de textos ndo-verbais pressuporia a sintese integradora entre as
caracteristicas sociais, econdmicas e culturais por intermédio da linguagem. Toda pratica
humana seria uma atividade cultural, representativa dos proprios sentimentos e
pensamentos humanos que seriam carregados de signos. Nesse sentido, para decodificar
qualquer sistema, seria necessdrio o reconhecimento dos signos e da sintaxe que os
identificariam.

Segundo FERRARA (1988), para se processar a leitura semidtica, deveriamos
desenvolver cinco pontos fundamentais:

1. nao se deveria ler o geral e o inespecifico;
2. nio se deveria permitir que se produzisse uma descontinuidade no
conjunto ambiental, mas, sim, dar énfase aos elementos que comporiam o

conjunto ambiental e a relacdo entre eles;
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3. a continuidade atenta da leitura revelaria a predicacdo dos juizos
perceptivos, superando o hédbito, a rotina e despertando a associagdo;

4. confrontar espagos seria a operacao sincronica da leitura semidtica na
percepcao ambiental e a comparagao seria o seu método;

5. a inferéncia perceptiva projetaria o conhecimento para o futuro e sua
continuidade resgataria, do passado, os tracos das experiéncias vividas e

conservadas na memoria individual ou coletiva de um povo.

A leitura da linguagem nao-verbal mostraria as caracteristicas de um objeto, sua
percepcdo e sua interpretacdo. A leitura seria uma mediacdo necessdria entre o espago
rotineiro e a capacidade de inferir e aprender com o ambiente que nos envolve.

A légica da habitacdo sauddvel perpassaria pela caracteristica ndo-verbal do espaco-
ambiental, necessitando interpretar cOdigos e signos que representariam O esSpaco

habitacional € o seu entorno.

3.2 “Habitat-acao”

Ao longo dos tempos, a espécie humana, para viver e sobreviver, sempre precisou
do alimento como fonte de energia e do abrigo protetor.

Os processos de provimento dos abrigos originais (naturais) e da alimentacdo
original (natural) evoluiram do simples extrativismo e caca do alimento para serem
modificados e elaborados artificialmente.

No seu inconformismo com as suas limitacdes (animais) de origem, o ser humano
passou a elaboracdo de técnicas cada vez mais sofisticadas, a tal ponto que, no cotidiano,
um nascituro de hoje, a diferenca dos nossos ancestrais, teve de aprender com os seus
semelhantes a lidar com o mundo nao-original (artificial), modificado. De inicio de forma
gregdria e caracterizada pela auto-suficiéncia, onde cada individuo bastava por si s6 e mais
tarde desenvolve, como conseqiiéncia, a divisdo de trabalho que plasmou os convivios
sociais, comunitdrios e tribais, e marcou todo o comportamento e relacionamentos

humanos.
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Com a sofisticagdo, surgem progressivamente novas técnicas, cada qual com a sua
parcela de contribuicdo para a mudanca do palco original, o ambiente. E seria nesse
momento que se cruzariam o alimento, fator energético fundamental para a espécie, que
manteria a vida e, a constru¢cdo para a habitacido, indispensdvel para a sobrevida e
reproducdo social, ambas influenciadas e influenciando o ambiente original (natural) de
onde teria a sua origem, e interagindo cada vez mais, de tal modo que ji ndo se conseguiria
enxergar a vida sem se ver o ambiente, e a sobrevida, sem o habitat.

Em termos modernos, se poderia, entdo, afirmar que o elo saide, indispensdvel a
vida e sobrevida, depende do ambiente, e este depende da habitacdo para se efetivar de
fato.

A técnica evoluiu com uma velocidade quilométrica, em busca da ruptura das
limitacGes originalmente impostas ao individuo, trazendo avancos inexordveis e fazendo

valer a forca da racionalidade em busca da nossa sobrevida.

Passando, dessa forma, a técnica a executar, o racional a comandar e cada acdo
estar embasada na racionalidade da sobrevida de nosso ambiente e da nossa vida, dois

marcos que poderiam se completar e promover a satide humana e ambiental.

Nessa perspectiva (saide humana e ambiental), seria necessario que se abordasse a
habitacao pelas suas dimensoes culturais, economicas, ecoldgicas e de satide humana.
Enquanto dimensao cultural, a habitacdo seria avaliada pelos hdbitos de uso dos seus
moradores e suas fungdes, conformagdes, implementos e disposi¢des. A dimensao
econdmica, por sua vez, poder-se-ia analisar a qualidade das suas estruturas, sua
microlocalizacdo, disponibilidade e acesso a equipamentos basicos urbanos. Na dimensao
ecologica, a habitacdo seria avaliada enquanto sistema aberto que interage com o meio
ambiente onde estaria localizada. Na dimensao da saiide humana, a habitacdo e o
peridomicilio seriam avaliados num enfoque sociol6gico como fatores determinantes da
satide dos seus moradores e do meio (OPS, 2000).

Além das dimensdes, seria necessdria avaliacdo da habitagcdo sob o ponto de vista de
suas funcdes. A habitacao teria suas funcoes: fisica, técnico-sanitaria, sociocultural e
psiquica. Como funcgao fisica, entenderiamos a nogao de abrigo, que protegeria as pessoas
de predadores e das intempéries. A funcio técnica seria entendida como obediéncia as

normas técnicas contra incéndios, envenenamento por gases, choques elétricos e
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desabamentos. A func¢ao sanitaria da habitagdo seria dada pelo provimento dos servigos
relativos a infra-estrutura bdsica urbana que envolveria abastecimento de dgua dentro de
casa e com grau de potabilidade segundo norma técnica (no Brasil do Ministério da Sadde),
sistema de coleta de esgotamento sanitdrio, sistema de coleta de lixo domiciliar, sistema de
drenagem pluvial e pavimentacio, entre outros. A func¢do sociocultural de uma habitacdo
seria, enquanto espaco, um lugar onde se respeitaria a cidadania dos seus moradores,
através do direito de morar com qualidade e promoveria a identidade enquanto cidaddao. A
funcdo psiquica da habitagdo seria entendida como o respeito a individualidade,
privacidade e sociabilidade dos usudrios desse espaco (COHEN, 1993).

A habitacdo consistiria em um dos ambientes onde conviveria o ser humano no
curso ciclico de sua vida e, além dela, a escola, o lugar de trabalho, o hospital, locais de
lazer, a cidade e o municipio consistiriam em outros importantes ambientes.

Ao ampliar o conceito de habitagdo ndo somente como espaco fisico mas também
como espago sociocultural, técnico-sanitdrio e psiquico, se estaria construindo passo a
passo um ambiente sauddvel. Para esta construg@o seria necessirio, como primeiro passo, a
percep¢ao ambiental. Envolveria o exercicio de observacdo seguido de uma leitura e
interpretacdo desse espagco. Apds esse exercicio, iniciar-se-ia um processo de transformagao
interna que promoveria mudangas para a construcdo de ambientes sauddveis. Nesse
processo de transformagdo seria fundamental o conhecimento da biodiversidade, para
orientacdo na tomada dessas medidas. Nesse sentido poder-se-ia estudar minuciosamente
tecnologias que ndo agredissem o meio ambiente.

Entre tais tecnologias, poderia se destacar as tecnologias entendidas como ndo-
convencionais, também chamadas alternativas ou apropriadas que favoreceriam na
aproximagdo com o ambiente, o estudo e articulacdo para sua protecio' .(ALMEIDA, 1998)

A tecnologia ndo-convencional enquanto proposta viria resgatar a questdo da
necessidade de uma politica de protecdo ambiental como alternativa para a melhoria do
convivio do complexo humano com o meio ambiente, tentando preservar a satde do
ambiente em prol da sua sobrevivéncia. O desenvolvimento e a aplicagdo desses materiais

como tecnologias alternativas objetivariam reduzir o consumo de energia e baixar os custos

" A tecnologia ndo-convencional foi abordada brevemente no capitulo anterior como importante elemento que
contribui na constru¢do do panorama das propostas e projetos por uma habitacio sauddvel. Maiores
informacdes no site http://www.abmtenc.civ.puc-rio.br/abmtenc/indx.html
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de projetos, seja na construg¢do civil, na agricultura e em outros setores economicos,
viabilizando assim propostas auto-sustentdveis. A linha temdtica da arquitetura ecoldgica,
detalhada no capitulo anterior, mostraria como o uso de material e tecnologia alternativa e
local traria convivéncia harmonica entre individuos e meio ambiente e, a0 mesmo tempo
promoveria a redu¢do do consumo energético.

Dos anos 60-70 quando emergiram movimentos ecolégicos a globalizacdo, iniciou-
se um processo de reflexdo sobre medidas de regulagdao de curto, médio e longo prazo de
prevencdo e protecdo ambiental, com o debate constante do que seria desenvolvimento e
como se poderia pensar em formas de sustentabilidade (CYNAMON, 1996).

Esses movimentos ecoldgicos, trouxeram consigo idéias de tecnologias ndo
convencionais ou alternativas que seriam necessdrias como uma rea¢do de individuos e
coletividade as conseqiiéncias geradas pelas tecnologias convencionais na sociedade pés-
industrial. Essas tecnologias convencionais seriam chamadas assim pois adquiriram
tradicdo, e se enraizaram, apds a revolugdo industrial, gerando mais producdo, em menor
tempo e com menor esforco e vencendo limitagdes em comunicagdo, transporte,
alimentacdo, genética, engenharia biomédica (entre outros campos), trazendo avangos
considerdveis a sociedade pds-industrial. (FURTADO, 1978); (FURTADO, 1999)

Mas, a técnica, quando mal utilizada, além de avangos, traz consigo uma
complexidade que passa a agredir o ambiente e transformé-lo em meio nocivo a saude
humana e ambiental, por intermédio, por exemplo, das poluicdes atmosférica, do solo e
hidrica, e da emissdo de ondas eletromagnéticas, de ultravioleta, sonoras, luminosas, entre
outras.

Dessa forma, por um lado, a técnica atendeu as necessidades mais complexas
humanas e ambientais. Mas, por outro, influiu desfavoravelmente na saide. Com a técnica
surgiram equipamentos como o radio, o telefone, o telefone celular, a televisdo, o
computador, o liquidificador, o ventilador, o ar condicionado, a geladeira, o forno de micro-
ondas entre outros, e cada qual trouxe tanto beneficios imediatos, quanto maleficio em
longo prazo, por intermédio das ondas / radiagdes que emitiam (ondas, até o momento
desconhecidas e desconsideradas). Sendo que nio se tem nocao da amplitude da influéncia
destes materiais / equipamentos na satide humana e ambiental. Por exemplo, materiais

como granito, muito requisitado na industria de construgdo civil, teriam sido estudados,
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atualmente, o que possibilitou a descoberta de que alguns tipos do material emitiriam
variadas radiacdes nocivas ao ser humano®. J4 o amianto, durante algum tempo usado para
duto de dgua e esgotos e hoje ainda utilizado para fazer telhados, quando manuseado,
emitiriam um p6 que seria bioacumulativo e com o tempo produziria cincer de pulmio’.

Dessa forma, através de tecnologias alternativas e sustentdveis do ponto de vista
ecoldgico, projetos arquitetonicos (incluindo os espagos internos e externos) poderiam ser
concebidos como forma perfeita, funcional e harmoniosa, no sentido de conjunto, com
economia estrutural, flexibilidade e eficdcia e respeitando a biodiversidade.

Porém para se elaborar projetos arquitetonicos “ecologicamente corretos” seria
necessdrio se criar uma consciéncia ecoldgica, que seria efetivada entre individuos e
coletividade, como um processo que inicia com um trabalho de educacio ambiental’. A
educacdo passaria a ser um instrumento utilizado para reflexdo, conscientizacdo e
reavaliacdo de valores preestabelecidos. A educagdo ambiental seria uma ferramenta
importante seja no processo de reflexdo sobre o meio ambiente ou na observagdo e
obedi€ncia as leis que regem os ecossistemas, para possibilitar uma melhor convivéncia do
homem com o meio ambiente. (DIAS,1993); (REIGOTA, 1999)

Com este espirito, langar-se-ia a idéia da habitacdo como habitat-acao, procurando
as respostas e as explica¢des, de forma mais profunda, sobre as questdes de Sadde, Saide

Publica e Ambiente Saudével, frutos de um complexo indissolivel.

3.3 Habitat-acao Saudavel

Como discutido no capitulo anterior, no campo da habitacdo nascem movimentos
como Arquitetura Ecoldgica e Sustentdvel, Bio cidades e Desenho Ambiental, Desenho
Urbano, Arquitetura Bioclimdtica entre outros, que refletiram sobre a qualidade do meio

ambiente construido, do seu entorno e suas inter-relagdes que influenciaram no

% Segundo depoimento sobre pesquisa realizada pela Professora Izabelle Vianna, Coordenadora da Rede
Amazonica de Habitagdo Sauddvel, Universidade da Amazdnia em 2000- http://www.unama.br ou
rahs@unama.br .

3 Maior detalhe consulta eletrdnica no site http://www.abrea.com.br
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aparecimento de um processo de aprofundamento sobre o que seria o ambiente e 0 seu
entorno sauddvel, bem como a indaga¢do sobre quais seriam os requisitos necessarios para
a construgdo “passo a passo” de um espaco saudavel.

Como foi visto na se¢do passada um ambiente construido para ser considerado um
habitat-acdo seria necessdrio que sua estrutura fisica; sanitdria; técnica; sociocultural e
psiquica, fosse feita como um espaco com qualidade de ser habitdvel.

Dessa forma, nesta se¢do serd ampliado o conceito do habitat-a¢do de habitdvel para
também sauddvel. Seria importante notar que essa seqiiéncia seria aprofundada aqui, nesta
secdo, pois no outro capitulo, a intencdo era mostrar como se desenvolveria a légica da
habitacdo adequada a realidade brasileira dentro das politicas urbanas e habitacionais.

Em vista desta discussdo, COHEN (1993) sugeriu que os requisitos fundamentais
aplicdveis a qualquer projeto habitacional que tenha como meta principal a promogdo e
protecdo da saide humana e ambiental poderiam ser esquematicamente apontados em:

(a) equilibrada rela¢do de vizinhanca — o limite de cada morador acabaria
onde comegaria o de seu vizinho;

(b) funcionalidade — cada espaco poderia ser pensado em relagcdo a atividade
a ser executada, o que demandaria mobilidrio, pessoal e espaco de
circulagdo;

(c) flexibilidade — o espago ndo poderia ser pensado como uma “‘camisa-de-
for¢a”, considerando-se sim a possibilidade de ampliagcdo e de transformagao
para atendimento a outras demandas futuras;

(d) infra-estrutura de servicos tais como a implantacdo de redes de
abastecimento de dgua, redes de esgotamento sanitdrio, redes de drenagem
de dguas pluviais, vias de acesso e sua pavimentagdo, coleta regular de lixo,
reflorestamento de &4reas degradadas, canalizagdo de recursos hidricos,
tratamento dos efluentes, servigos de iluminag¢ao, normatizacdo da ocupagao

dos espagos;

* OLIVEIRA, W. 2002. Fiocruz inaugura sede do seu centro de pesquisa na Amazonia- Prédio
ecologicamente correto abrigard pesquisa sobre ambiente e saiide da regido.Assessoria de imprensa.
Noticias on line na FIOCRUZ. Julho de 2002.
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(e) racionalidade das solugdes do espaco — seria analisada a relacdo entre a
drea bruta da construcdo e a drea ttil, o que efetivamente seria aproveitado
no espago;

(f) qualidade das construgdes, entendida como a obediéncia as normas
técnicas proporcionando seguranga, habitabilidade (boa condicao de habitar)
e durabilidade dos utensilios domésticos;

(g) seguranga, entendida como fator fisico, social e sanitdrio. A seguranga
fisica como a qualificacdo da habitacdo seria dada: pelos processos
construtivos escolhido, cujos materiais tenham uma vida util de no minimo
50 anos; pela prote¢ao contra acidentes e pelo local escolhido para sua
construgdo. Seguranga social seria entendida como um atributo que poderia
obedecer ao espaco, de tal maneira que quem nele se situar se sentiria
protegido e respeitado em especial no tocante ao direito ao espago,
privacidade e viabilidade do lar. Seguranca sanitdria, por sua vez, seria aqui
entendida como a protecdo sanitdria existente no ambiente intra e
peridomiciliar, dada por redes de abastecimento de dgua, rede coletora de
esgotos sanitdrios, redes de drenagem de dguas pluviais, um sistema regular
de coleta de lixo, protecdo contra vetores e roedores e protecdo contra a
poluicdo atmosférica. Nesse sentido, seria importante considerar que a
condicdo sanitdria para ser efetivada precisa contar com infra-estrutura
adequada chegando e saindo da casa;

(h) habitabilidade da unidade habitacional — seriam as condigdes que
promovem os confortos fisicos, térmicos, acusticos e visuais, livres de
umidade e de intensa polui¢do atmosférica entre outras;

(1) habitabilidade urbana — se referiria a condicdo da unidade habitacional
estar ligada a infra-estrutura urbana bésica e de servigos e se sentir inserida
ou pertencente ao tecido urbano;

(j) durabilidade de uma constru¢cdo, dada pela qualidade dos materiais,
elementos e componentes, que possibilitaria maior vida util a uma

edificagdo;

122



(k) configuracdo final de uma habita¢do seria traduzida pela forma espacial
de cada comodo;

(1) fungao seria entendida como uma atribui¢iao do espago e complementada
pelo seu mobilidrio e drea de circulacdo;

(m) a composi¢do do espaco, seja interna ou externa, poderia estar em
equilibrio e harmonia com o todo do conjunto, o qual chamamos de unidade.
A unidade poderia ser entendida como parte integrante e articulada com o
todo, segundo a obedi€ncia a funcio e composi¢cdo do espaco;

(n) cada comodo poderia seguir uma regra de justa propor¢do em relacdo
aos demais, segundo seu centro de interesse (maior privacidade,
acessibilidade);

(o) acessibilidade do espaco seria entendida como um lugar que tenha maior

possibilidade de acesso, circulacdo e comunicacao com os demais comodos.

A caréncia e as deficiéncias na habitagdo de um desses requisitos constituiriam
importantes componentes dos determinantes que repercutiriam nos indicadores de morbi-
mortalidade, relacionados aos niveis de pobreza, retardo socioecondmico e inadequacao
territorial na América Latina e no Caribe. (OPS / OMS, 1998).

A salubridade domiciliar e do peridomicilio conduziriam a um enfoque
sociocultural e técnico-ambiental. Em um primeiro momento, identificaria e tracaria os
padrdes regionais de habitabilidade. Em um segundo momento, seriam propostas
pesquisas que mostrariam os fatores de risco a satide presentes no espaco habitacional e no
seu entorno. Seria utilizado o olhar sobre os padrdes de habitabilidade desenvolvidos a
nivel local e regional. Em seguida a observancia dos fatores de riscos fisico-ambientais. E,
em um terceiro momento, no enfrentamento dos fatores de risco por intermédio de
medidas preventivas e corretivas, para a construcao de um efetivo habitat-a¢ao saudavel.

Para a constru¢do de ambientes sauddveis seria necessdrio o desenvolvimento da
atencdo primdria ambiental, uma estratégia de acdo ambiental preventiva e participativa,
que reconheceria o direito das pessoas a viverem em um meio ambiente sauddvel, e de
serem informadas sobre os riscos ambientais em relacdo a sua satide e bem-estar.

Chamaria-as, também, a participar, definindo responsabilidades e deveres na protecao,
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conservacao e recuperagdo do ambiente e da saide comunitdria. Por esta perspectiva, a
solucdo dos problemas ambientais estaria mais relacionada ao nivel local ou primdrio cuja
l6gica, tomada de empréstimo do movimento ecoldgico, também consistiria em “pensar
globalmente e agir localmente”. Assim, se pretendemos contribuir com a promog¢do desta
dimensao da saide na habitacdo, seria necessdrio haver uma gestdo ambiental local onde
estariam incluidos todos os atores locais, como liderangas comunitdrias entre outros, ao
mesmo tempo em que se advogaria o reforco do poder das comunidades, bem como sua
articulacdo e integracdo em niveis municipal, estadual e federal (TEIXEIRA, 1997).

Ainda no ambito da aten¢@o primdria, seria importante destacar que se encontrariam
medidas de promogdo, prote¢cdo ou recuperagcdo primitivas de baixa complexidade,
denominadas agdes ambientais primdrias, tais como: educa¢do ambiental; contaminagdo
simples dos ambientes de trabalho e domicilios; poluicdo sonora; qualidade e
disponibilidade de dgua potdvel; condugdo e destino das dguas servidas; controle de vetores
transmissores de doencas, em combinagdo com a vigilancia epidemioldgica; manejo e
reciclagem de residuos sé6lidos; controle de qualidade de alimentos, em combinacdo com a
vigilancia sanitdria; erosdo de solos, queimadas florestais, pragas, urbaniza¢do de ruas,
areas verdes, entre outras (BUSS et al., 1998).

A atencdo primdria ambiental, portanto, envolveria medidas preventivas, como no
caso de redutos ecoldgicos, e medidas de protecdo e preservagdo ambientais em local onde
a ocupacgdo urbana se encontraria em estdgio de crescente adensamento. Porém, em regides
que se encontrem em quadro de crise ambiental, seriam necessdrias medidas corretivas para
se instaurar novamente o equilibrio ecolégico. Em dreas densamente povoadas, seria
necessdria, ainda, a realizacdo de trabalhos de educacdo em sadde e ambiental que
promoveriam a mobilizacdo comunitdria para as questdes ambientais e a construcido de
ambientes sauddveis para se viver.

No tocante a questdo do trabalho de educacdo ambiental e em saide seria
importante que, ao se considerar a troca entre o conhecimento técnico-cientifico e o saber
popular, se configurasse um conjunto de acdes que proporcionariam o aparecimento de
novo campo de conhecimento, resultante desse processo de troca. Como um dos
importantes desdobramentos deste encontro de saberes seria favorecido um processo de

mobilizacdo e deteccdo de mudangas ocorrida nos fatores determinantes e condicionantes
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do meio ambiente que interferem na saide humana com a finalidade de recomendar e
adotar as medidas de preven¢do e controle dos fatores de riscos e das doengas ou agravos
relacionados a varidvel ambiental. Nao seria por acaso que esse campo, profundamente
marcado pela mobilizacdo de setores sociais na interface entre a saide e a habitacdo
informaria as préticas da vigilincia ambiental em satide’.

Porém, mesmo com o desenvolvimento de estratégias como a da atencdo primdria
ambiental e a da vigilancia ambiental em satide, a formulagdo da questdo habitacional,
reflexo e condicionante da crise socioecondmica e ambiental do pais, estaria longe de ser
resolvida. As formas precdrias de se viver e ocupar espagos de risco a saide e a vida em
que grande parcela da populagdo das grandes cidades se encontraria, seria sem ddvida uma
das maiores expressdes de violéncia urbana. Tratar-se-ia de um processo perverso de
desigualdade social que se traduziriam em aglomerac¢des subnormais (favelas, mocambos,
palafitas e assentamentos).

Por sua vez, estes aglomerados subnormais em si mesma seriam resultantes de um
fendmeno que refletia um estilo de vida consubstanciado em lutas cotidianas pela
sobrevivéncia e, nesse sentido, poder-se-iam salientar dois aspectos importantes. O
primeiro, como fendmeno que refletia a exclusdo social ja referida, pois este contingente
populacional seria alijado do crescimento econdmico e explorado como for¢a de trabalho
em empregos formais ou subempregos informais. O segundo aspecto seria interno ao
espaco do préprio aglomerado subnormal, onde moradores conviveriam no cotidiano com
lutas entre traficantes de drogas e entre a policia. Dessa forma, cada morador seria um
sobrevivente no sentido pleno da palavra, pois teria sobrevivido a exclusdo social externa,
ditada pela sociedade capitalista e sobrevivido a lutas travadas, internamente no espago
onde habitaria.

Os aglomerados subnormais cresceram nos tltimos anos em nimero e em tamanho
de forma tdo desordenada como as grandes cidades. Seriam alimentados por vérios

fendmenos sociais tais como o &€xodo rural, as dificuldades de alojamento, o desemprego e

5> CAMARA, V. de M. (coord.). 2002. Textos de epidemiologia para Vigilancia Ambiental em
Satide.Brasilia:Ministério da Sadde:Fundagdo Nacional de Sadde. 132p. ou maiores detalhes nos sites
http://www.cepis.ops-oms.org/bvsea/p/fulltext/funasa/funasa.pdf

http://www.disaster.info.desastres.net/LIDERES/portugues/modelos/trabalhos/professores/guilherme/Apresen
ta%E7%e30%200ficina%?20Planejamento%20CGVAM.ppt
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a falta de previsdo urbana que favoreceria equivocos nas politicas socioecondmicas e
habitacionais.

A equagdo para o desafio que se apresentaria estaria na realizacdo de um trabalho
intersetorial, multidisciplinar e participativo, no qual seria feita a articulacdo de vdrias
perspectivas que poderiam entdo ser desenvolvidas e amadurecidas juntamente com a
propria comunidade, para que fosse vencido o distanciamento entre o campo tedrico e
priatico. A equacdo multidisciplinar envolveria sanitaristas, engenheiros, arquitetos,
socidlogos, antropélogos, médicos, enfermeiros, assistentes sociais, bidlogos, psicélogos,
atuantes na area de sadde publica e a informagao.

Na reflexdo sobre possiveis solucdes para estas dreas de aglomerados subnormais,
vislumbrar-se-ia caminhos a partir da realiza¢do de programas que visassem propiciar:

(1) uma assessoria juridica fundidria adequada;

(2) a criacdo de cooperativas e consércios habitacionais, que poderiam
construir novas habitacdes, nos casos onde haveria necessidade para tanto, a
precos acessiveis para comunidades de baixa renda e, nos casos em que
haveria habitacdes inadequadas, poderia se melhorar o espaco com
orientacdo técnica adequada;

(3) ou de programas que envolveriam criancas e adolescentes e suas familias
em grémios recreativos que integrassem geracdes e a escola (familia /
escola) e poderiam identificar potencialidades e as necessidades de cada uma
destas faixas etdrias, através de palestras, e a realizagdo do acompanhamento
escolar;

(4) cursos de capacitacdo de liderancas para o desenvolvimento de
potencialidades, principalmente relacionadas aos aspectos juridicos,
metodologicos e pedagdgicos para atuar na promocdo dos direitos da
infancia, adolescéncia, adultos e idosos;

(5) programa de direitos humanos que visassem ao processo de
desenvolvimento local integrado e sustentdvel para realizar diagndstico
participativo e a constituicio de férum comunitdrio para direcionar o

processo de desenvolvimento comunitério.
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A otica central desses caminhos que buscariam solu¢des para transformacdes de
areas de aglomerados subnormais em ambientes sauddveis deveria perpassar pela
valorizagdo dos individuos e coletividades, potencializando espagos para se dar melhor
convivéncia sociocultural e politica e gerar oportunidade de trabalho e renda.

A engenharia de interesse social como campo de conhecimento, teria como objeto
de estudo o individuo e suas inter-relacdes humanas e institucionais, estabelecendo um
referencial ético subjacente, capaz de instaurar aperfeicoadas estruturas com formas de
convivéncia social, inclusive politica e econdmica. O termo interesse remontaria a no¢ao de
valoracdo pessoal com preocupagdo na identidade cultural, nos anseios, desejos e
necessidades dos atores envolvidos no projeto de intervengdo. Assim, a engenharia de
interesse social valorizaria o didlogo, a escuta, a compreensdo e acolhimento mutuo
populacdo-corpo técnico, processo utilizado para oferecer resposta aos problemas a serem
enfrentados por esse campo de atuacdo.’

Dessa forma, a engenharia de interesse social se alinharia as tecnologias da
sustentabilidade, como acervo de conhecimentos e habilidades de ag¢do para a
implementacdo de processos tecnicamente vidveis e eticamente desejdveis. Estariam
também inseridos processos de producdo e circulagdo do produto, como modos de
organiza¢do social, padrdes de ganho e processamento de informagdes.

Portanto, a engenharia social seria um instrumento para enfrentamento de caréncia
social, baseado no desenvolvimento de projetos de intervenc¢do voltado para minimizacao
dos estados de vulnerabilidade social, entendendo-se aqui a vulnerabilidade como processo
de desapropriacdo do homem de suas capacidades de satisfacdo das suas necessidades
vitais, ou do acesso a recursos que lhe oferecam uma vida digna, ou a impossibilidade tanto
do rompimento quanto do comprometimento dos lacos sociais.

Dentro do campo da pesquisa socioambiental o fendmeno do aglomerado subnormal
representaria o contraste entre o campo tedrico-metodolégico e as praticas conhecidas e
experimentadas na escala local. A desordenag@o urbana em que o aglomerado subnormal se
apresentaria representaria, na realidade, uma ordenagcdo dentro de uma estratégia de

sobrevivéncia. Nao se poderia mexer com sua estrutura sem antes fazer uma andlise visual

® BARTHOLO JUNIOR, R. dos S. Depoimentos do Professor Roberto dos Santos Bartholo Junior no site
http://www.lessa.com/pep/bartholo.html
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de sua morfologia, percep¢do e comportamento ambiental. Seria necessdrio estudar as
relacdes que moveriam o cotidiano da favela para propor mudangas. As mudangas
necessdrias seriam mais no campo sanitdrio e de melhoria habitacional.

As mudancas no campo sanitdrio e de melhoria sanitdria envolveriam acordo entre
governo e sociedade civil organizada em prol da constru¢cdo de ambientes sauddveis. Nesse
acordo cada lado deveria ser co-responsavel, construindo um programa habitacional que
poderia incorporar um projeto social, enquanto um projeto politico, que analisaria 0 espaco
socioambiental de determinada drea através da percep¢do social e ambiental da mesma.
Esse projeto poderia incorporar a légica ndo verbal do lugar, caracterizado por cédigos e
signos e onde emocdes o representariam (Semiologia do Espaco Construido) se
contrapondo, dessa forma, ao quadro de exclusdo social que também se refletiria no quadro

habitacional.

3.4 Caminho para a Habitacdo Saudavel: um exemplo

Nesta secdo se apresenta a titulo de exemplo, a proposta tentativa para habitacdo
sauddvel que articule iniciativas desta drea com os setores das politicas habitacionais e
urbanas e com o setor saide e deste através da estratégia da promog¢do da sadde
especificamente com o Programa da Sadde da Familia.

De inicio fazem-se necessdrios alguns esclarecimentos:

1. O momento do dimensionamento de programas e projetos é complexo e
envolve:
(a) a identificacdo de alternativas ja existentes para a solucdo dos
problemas demandados;
(b) fontes de financiamento;
(c) apoios institucionais e estabelecimento de parcerias, medidas

administrativas, metodologia de monitoramento e avaliacdo do

processo estabelecido.
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2. A opgdo pelo Programa da Saide da Familia se deveu:

(a) ao fato de que este programa € hoje de suma importancia como
estratégia para reordenacdo do modelo assistencial que prioriza agdes
de prevencdo, promocdo, protecdo e recuperagdo da saude dos
individuos e da familia de forma integral e continua;

(b) ao fato deste programa operacionalizar os principios do Sistema
Unico de Satide — SUS — como: universalidade do direito a satide e
aos servicos; integralidade da atencdo, pressupondo a oferta publica
de acles preventivas e curativas, bdsicas e de média e alta
complexidade; hierarquizacdo do atendimento, garantindo referéncia
e contra-referéncia diante dos diversos niveis de complexidade do
sistema de sadde, e participacdo e controle da sociedade civil na
gestdo do processo;

(c)ao fato dos profissionais envolvidos com esse programa
(médicos,enfermeiros, auxiliares de enfermagem e agentes
comunitdrios) estarem sujeitos a capacitacdo e educac¢ido continuada
para a abordagem do processo saide-doenca com enfoque na Saude
da Familia;

(d) ao fato do atendimento ser prestado em uma unidade bésica de saide
da familia ou na moradia, aproximando o servico da populacdo e
alcancando uma melhoria significativa nos indicadores de saude;

(e) ao fato desses profissionais e a populagio assistida criarem vinculos
de co-responsabilidade, o que facilita a identificacdo e o atendimento
dos problemas de saide da comunidade;

(f) ao fato dalogica da habitacido sauddvel perpassar pela caracteristica
ndo-verbal do espago-ambiental, necessitando-se ter atores que
interpretem cddigos e signos que representam o espaco habitacional e

0 seu entorno.
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3. A escolha do Setor de Politicas Habitacionais e Urbanas se deve a que:

(a) a possibilidade de se engajar o apoio da Organizacdo Pan Americana
de Saide, que tendo identificado a necessidade de articulagdo entre
os setores satide e habitacdo para permitir a operacionalizacdo de
pesquisas mais voltadas ao ambiente construido e seu impacto na
saude humana;

(b) como visto nesta tese a habitacdo € uma extensdo do individuo e
como tal, se visa analisi-la sob o ponto de vista dos fatores de risco a
satide com o proposito de interromper os processos de doenca que se
iniciam na habita¢do;

(c) é uma agdo que visa ndo somente atingir a populacio de baixa renda,
residente em dreas de aglomerados subnormais, mas todo o espago

urbano.

Como objetivo desta proposta de melhoria da saide e elevagdo da qualidade de vida
da populagdao moradora das comunidades onde sejam desenvolvidos projetos, a partir do
Programa da Sadde da Familia, politica de saide publica atualmente implementada no Pafs,
procurariam:

e disseminar o conceito de habitacdo sauddvel elaborado em parceria com a
Organizacdo Pan Americana de Saude, entidade formadora de opinido em
entidades estatais e com profissionais da drea da satide;

e trabalhar junto a politicos, lideres comunitdrios e legislativos para que
sejam estabelecidas politicas publicas de satde, ambiente e habitacdo,
incorporando o conceito de habitacdo sauddvel, a partir de seu grande
nimero de pontos afins;

e incentivar a criagdo de cursos que envolvam o macro tema da habitacdo
sauddvel, pois é no ensino, que no nosso ponto de vista, se di a
sustentabilidade =~ do  processo de disseminagcdo, sensibilizacdo,
conscientiza¢do e a busca de metodologias de investigacdo sobre habitacao

saudavel;
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e incentivar a criagdo de pesquisas que possam gerar projetos de intervengao,
producdo académica sobre o assunto e sensibilizagdo para preservacdo e
protecdo do habitat-agao saudavel;

e avaliar politicas, programas e projetos pela Gtica da estratégia da habitacdo

saudavel.

A sustentabilidade deste tipo de proposta perpassaria pelo ensino como uma
contribui¢cdo dada ao Sistema de Saudde, através do Programa da Saide da Familia, que
deveria preparar seus técnicos para geréncia de riscos ambientais e o trabalho social com a
familia, incorporando no curriculo dos técnicos de satide o conceito, a metodologia e
procedimento da habitagdo sauddvel.

Para a proposta de habitagdo sauddvel seria necessdrio, entender em que ambiente
esta inserida a habitacdo, para averiguar qual seria a influéncia desse ambiente no quadro
de morbi-mortalidade. Nesse primeiro momento da proposta haveria a incorporacido e
conjugacdo do referencial tedrico-conceitual construido para habitacdo saudavel, com o
lado prético, que serd desenvolvido nesse processo.

Dessa forma, caminhando da visdo macro espaco urbano para o micro espaco da
habitacao saudavel, dever-se-ia observar, a semiologia do espaco construido, como
instrumento de leitura do espaco urbano e habitacional. A leitura mostraria uma linguagem
com cddigos e signos que informariam sobre o usudrio do espago fisico. Para se apropriar
dos cédigos e signos se faria necessdrio realizar uma leitura continua e atenta, confrontando
espacos e promovendo associacdes entre os elementos que comporiam o conjunto
ambiental. Tendo, nesse processo uma inferéncia perceptiva que resgate a memoria
individual e coletiva do usudrio desse espaco.

Num primeiro momento seria necessdrio pensar na estruturacdo do espago urbano
segundo onze passos descritos no subitem ‘“semiologia do espago construido™.

No nono passo descrito (semiologia do espaco construido), "da relacdo entre as
condicdes bdsicas e varidveis da organizacdo do espago fisico" se faria a identificagdo da
melhor localiza¢do para as atividades residenciais, comerciais, industriais, culturais e de
preservacdo de redutos ecoldgicos. Prevendo, também espagos de acessos e de circulacdo,

com estrutura vidria bem definida e gerando boa dinamicidade urbana. Dessa forma,
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separando ou aglutinando usos e espacos e criando um sistema de polariza¢do para cada um
desses setores de atividades.

O processo de escolha do lugar para o desenvolvimento de cada atividade deveria
ser acompanhado da reflexdo sobre sua melhor dimensao em relagdo ao espaco urbano e da
sua melhor densidade ocupacional.

Conjuntamente com esse processo, num segundo momento (macro espaco urbano)
seria necessdrio se fazer uma analise se o espaco fisico estaria provido das condicoes
basicas para ser considerado habitdvel e saudavel. Avaliaria se existe: infra-estrutura e
equipamentos bdsicos urbanos; assisténcia educacional (formagdo bésica, cultural, politica
e profissional); assisténcia médica preventiva e corretiva; sistema de recreagdo; sistema de
transporte; centros de abastecimento e de bens de consumo; mercado de negdcios; sistema
de comunicagio e condicdes ambientais de salubridade.

ApOs essa andlise, num terceiro momento (macro espago urbano) seria necessario
avaliar a composicao construtiva do espaco habitacional em relacdo ao espaco urbano.
Nesse processo avaliativo dever-se-ia trabalhar com dimensdes e seus respectivos
indicadores de habita¢do sauddvel como:

Dimensao técnica

Indicadores: sistema construtivo (fundagdo, estrutura, telhado, instalacdes
elétricas e hidrédulicas); durabilidade dos materiais utilizados; qualidade das construcdes em
relacdo as normas técnicas de construcdo (controle de incéndio, gases, ruido, ventilacdo,
iluminacdo e insolagcdo adequadas) e habitabilidade da unidade habitacional.

Dimensao sanitdria

Indicadores: seguranca sanitdria (sistema de abastecimento de 4dgua; sistema
de esgotamento sanitdrio; sistema de coleta de lixo; protecdo contra vetores; sistema de
drenagem pluvial); sistemas de pavimentacio e calcamento e estrutura vidria.

Dimensao fisica

Indicadores: funcionalidade (dada pela flexibilidade, configuracdo,
composicdo e justa propor¢cdo dos comodos do espago habitacional); racionalidade do
desenho do espago habitacional, incluindo seguranca contra acidentes; seguranca fisica da
construgdo; acessibilidade do espago habitacional e relacdo de vizinhanga.

Dimensao sociocultural
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Indicadores: habitabilidade urbana; seguranga social, infra-estrutura de
servigos (centros de abastecimento, bens de consumo, proximidade do poder executivo,
legislativo e judicidrio, servicos bancdrios, servigcos de correios e telégrafos, nivel de
assisténcia educacional de formagdo, cultural, politica e profissional, existéncia de grupos
de apoio e autocuidados para diferentes faixas etdrias, sistema de recreagdo, sistema de
transporte, mercado de negdcios, sistemas de comunicacao).

Dimensao econdmica

Indicadores: condi¢des de renda familiar; condi¢cdes de trabalho e estilo de
vida.

Dimensao satude

Indicadores: presenca de sistemas de ateng¢do bdsica e servicos de saide
(nivel de assisténcia médica preventiva e corretiva); expectativa de vida; atividade fisica;
dieta balanceada; uso de dlcool, tabaco e drogas e principais doencas da familia e as de

carater hereditario.

O desenvolvimento passo a passo para drea da habitagdo sauddvel (micro espago)

poderia ser:

Primeiro Passo

Divulgacdo e ativizagdo para a¢do por uma habitacao saudavel articulada:
(1) com o Programa da Saide da Familia, através dos programas da Escola
Nacional de Sadde Publica, seus dicentes e docentes, pesquisadores da
Fundacdo Oswaldo Cruz com Secretarias de Estado que desenvolvem o
Programa Satide da Familia e comunidades interessadas e o Departamento

de Atengdo Basica do Ministério da Saude e;

(2) com o setor da habitagdo através do Instituto de Arquitetos do Brasil,
Secretaria Municipal de Habitacdo e Urbanismo, Escolas de Arquitetura e
Urbanismo, Ministério das Cidades, entre outros, no processo de construcao

de um projeto articulado que envolveria:
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eEncontros de trabalho com o grupo técnico interessado no Programa
da Sadde da Familia para :

e escolha de linhas de pesquisas a serem desenvolvidas no
projeto;

e escolha de dreas distintas para experimento piloto em
comunidades de favelas (espago urbano / peri urbano) e
em area de loteamentos irregulares (ocupagdes rurais
precarios proximas ao espaco peri urbano). As duas
primeiras (favelas), com caracteristicas distintas, uma em
ocupacdo em encosta e outra em ocupagdo em drea de
mangue e em planicie. Dessa forma, terfamos indicio de
que a proposta poderia ser lancada, depois de obter os
resultados, em outros lugares do territorio nacional;

e formulacdo de Curriculos por Competéncia para
Auxiliares e Técnicos em saude ampliados para a drea de
ambiente e de habitacao;

e formulacdo de programas para a unidade bdsica de
saide da familia que incorpore a drea do ambiente e da
habitagdo;

e formulacdo de material lidico e didatico sobre saude
da familia & habita¢do sauddvel, a partir de informagdes
obtidas nas comunidades em questao;

e formulacdo de proposta conjunta bésica.

eEncontros dos grupos técnicos ativisados com os técnicos das
Secretarias Municipais de Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente
para :

e escolha de linhas de pesquisas a serem desenvolvidas

em projeto conjunto de habitacao saudavel,;

e construcdo de projeto conjunto;

e escolhas de dreas distintas para experimento piloto;
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Segundo Passo
Programacdo de Reunides de trabalho (elaboracao de oficinas)
(1) “Habitagcdo Sauddvel & Sadde da Familia”
Objetivo geral:
discutir a proposta bdsica, a nivel nacional, para o desenvolvimento do
Projeto “Habitagdes Sauddveis no SUS, uma Estratégia de Ac¢do para o
PSF: uma Incorporacdo do Conceito de Habitacdo Sauddvel na Politica
Pdblica de Saude”, através da interacdo das instituicOes afiliadas a
projetos de Habitacdo Sauddvel nos campos da Habitacdo Saudivel &
Familia Saudével;
Objetivos especificos :
(1) Desenvolver e debater conteido programatico para cartilhas
Habitagdo Sauddvel & Familia Sauddvel destinadas aos agentes
comunitarios em sadde, técnicos em saude e técnicos na area de melhoria
sanitdria domiciliar;
(2) Desenvolver e debater contetido minimo para programa educativo de
centro de aten¢do em saude, ambiente e habitacio (médulo do PSF) que
incorpore conceito de habitagdo sauddvel;
(3) Desenvolver e debater conteddo minimo para curso de capacitacio e
educacdo continuada para agentes e técnicos em saide que incorpore o

conceito de habita¢do sauddvel.

(2) “Habitagdo Sauddvel: Padrdes de Habitabilidade e Fatores de Risco Fisico”
Objetivo geral:
discutir a proposta bdsica, a nivel nacional, para o desenvolvimento do
Projeto “Habitacdes Sauddveis: Padroes de Habitabilidade e Fatores de
Risco Fisico”, através da articulag@o das institui¢des interessadas;
Objetivos especificos :
Desenvolver e debater propostas sobre:

Pesquisa Investigativa
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Linha 1: Investigar a influéncia do ambiente da habitacdo no
quadro de morbi-mortalidade no Brasil;

Objetivo: Apontar alternativas de melhorias que possam ser
executadas para interromper o processo de transmissdo das
doencas.

Linha 2: Estudo dirigido ao diagnéstico local de habitabilidade e

verificagdo (classificagdo) dos padrdes existentes;

Linha 3: ‘Cruzamento de variaveis’ (Fatores de Risco a Satde
Presentes na Habitacdo X Padrao de habitabilidade);

Objetivo: Estabelecer as bases de um sistema de vigilancia
epidemiolégica ambiental para a habitagdo a partir da familia;
Objetivo especifico: ~ Realizagdo de um plano piloto de
intervencdo, incluindo propostas de melhorias dirigidas a
promo¢do da saide e incorporagdo de padroes e modelos

adequados de habitabilidade no local.

Para averiguar a salubridade do micro espaco habitacional, dever-se-ia analisar os

seguintes requisitos (detalhados no subitem habitat-a¢ao sauddvel):

1.

2
3.
4

relacdo de vizinhanga;

funcionalidade dos espacos internos a habitacao;

flexibilidade dos espacos internos a habitacao;

infra-estrutura de servigos tais como a implantacdo de redes de
abastecimento de dgua, redes de esgotamento sanitdrio, redes de
drenagem de dguas pluviais, protecdo contra vetores, vias de
acesso e sua pavimentagdo, coleta regular de lixo,
reflorestamento de dreas degradadas, canalizagdo de recursos
hidricos, tratamento dos efluentes, servicos de iluminacdo,
normatizacao da ocupacio dos espagos;

relacdo entre a drea bruta da construcdo e a drea util, o que

efetivamente € aproveitado no espago;
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6. qualidade das construgdes: obedi€éncia as normas técnicas
proporcionando seguranca, habitabilidade e durabilidade dos
utensilios domésticos;

7. seguranca, entendida como fator fisico, social e sanitério;

8. habitabilidade da unidade habitacional — sdo as condi¢des que
promovem os confortos fisicos, térmicos, acusticos e visuais,
livres de umidade e de intensa polui¢do atmosférica entre outras;

9. habitabilidade urbana — inser¢do e pertencimento no espago
urbano;

10. durabilidade de uma constru¢do, dada pela qualidade dos
materiais, elementos e componentes, que possibilita maior vida
utilauma edificacdo;

11. configuracdo final de uma habitacdo, traduzida pela forma
espacial de cada codmodo;

12. fun¢do, entendida como uma atribuicdio do espaco e
complementada pelo seu mobilidrio e drea de circulagdo;

13. a composicao do espaco, seja interna ou externa, poderd estar em
equilibrio e harmonia com o todo do conjunto, o qual chamamos
de unidade. A unidade poderd ser entendida como parte
integrante e articulada com o todo, segundo a obediéncia a
funcdo e composi¢ao do espaco;

14. relagdo de justa proporcao entre os comodos da moradia;

15. acessibilidade do espaco.

Terceiro Passo

Nesse momento os nucleos regionais organizados em prol da Habitagdo Saudavel
iniciariam propriamente a andlise do setor de aglomerados subnormais nas dreas escolhidas.

Seriam realizados encontros anuais para articulacdo interna da proposta de
Habitacdo Saudédvel com os niicleos regionais, das diversas regidoes do pais.

Também seria necessario que houvesse articulacdo externa da proposta com ajuda

da Fundacdo Oswaldo Cruz e da Organizacdo Pan Americana de Sadde com o Sistema
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Unico de Satide, Programa da Satide da Familia / Ministério da Satide / Fundacdo Nacional
de Satde, Ministério das Cidades, Universidade da Amazonia, Secretaria Municipal de
Habitacdo da Cidade do Rio de Janeiro, entre outros.

Seriam realizadas experiéncias pilotos utilizadas para estruturar os modelos de

capacitacdo / educagdo continuada, de monitoramento e avaliacio e testar os modelos.

Quarto Passo

Desenvolvimento de materiais diddticos e educativos para dar suporte ao inicio dos
trabalhos - guia metodolégico de repasse de conhecimento/ informag¢do para agentes
comunitdrios em saude que incorporem o conceito e metodologia da habitagdo sauddvel.

Como também realizadas capacitagdes e trabalhos de educagdo continuada dos
agentes de saude ligados ao PSF (Programa Saide da Familia) em sadde, habitagdo e
ambiente.

Seriam elaborados propostas para instalacao de Posto de Aten¢do Basica e Primdria
Ambiental nas referidas comunidades, em parceria com as secretarias municipais de saide
e de habitacdo / urbanismo e grupos de ativistas.

Elaborag@o de programa de monitoramento e avaliacdo para projetos de intervencao

habitacional sob a estratégia da habita¢do sauddvel;

Quinto Passo
Seriam elaborados:

e Um banco de dados sobre doencgas e fatores de risco relacionado
ao ambiente habitacional;

e Cartilha Habitacdo Saudédvel & Satde da Familia;

e Programa minimo do Centro de Atencdo em Saude e Ambiente;

e Programa minimo de capacitacdo e educacdo continuada para
agentes de sadde e técnicos de satide que incorpore o conceito de
habitagdo sauddvel;

e Oficinas temdticas desenvolvidas para fortalecimento do produto;

e QGuia para andlise de projetos habitacionais do ponto de vista de

habitagdo sauddvel;
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e QGuia para andlises dos fatores de risco a saide da familia,
evitando doengas relacionadas a ambientes habitacionais
precérios;

e FElaboracdo de normas construtivas para criacdo de ambientes

sauddveis para essas dreas;

Sexto Passo
Seriam elaborados:
e Esclarecimento dos fatores etiolégicos de risco das
enfermidades relacionadas a habitac@o nestas dreas escolhidas;
e Proposta de um Sistema de Vigilancia Epidemioldgica e
Ambiental para habitacdo nas dreas escolhidas;
e Elaboracdo de um banco de dados sobre doencas e fatores de
risco relacionados ao ambiente habitacional nestas dreas;
e Capacitacdo de profissionais (agentes comunitirios e
técnicos) na drea de habitacdo e saide da familia;
e Avaliacio e Propostas de Politicas Publicas em
correspondéncias com os resultados;
e Identificacio dos Padroes Regionais de Habitabilidade
existentes nestas dreas e proposicdo de critérios preventivos e
corretivos para a satde;

e Elaboracdo de perfil habitacional regional para essas dreas.

Sétimo Passo
Organizacdo de encontros de trabalho para avaliacdo com:
e Elaboragao do relatério final;
e Identificacdo de novas localidades e multiplicacdo da
experiéncia obtida;
e Desenvolvimento de critérios de sustentabilidade a partir de
debate em workshop com os politicos, técnicos e comunidades

envolvidas no projeto.
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Seria uma forma, a partir do desenvolvimento da proposta passo a passo (a nivel
macro e micro) de procurar incorporar o conceito de habitacdo sauddvel na politica de
satide (por meio da estratégia da promocdo da saude e especificamente, do programa da
satide da familia) e na politica urbana e habitacional e como desdobramento a elaboragdo de
curso e projeto piloto detalhados em anexo.

Os passos desta proposta procurariam sistematizar um campo de priticas, num
sentido convergente ao da promocdo da saide, com vistas a lancar bases para a
operacionalizagdo da articulacio conceitual aqui apresentada entre habitacdo e sadde.

Neste contexto, a promog¢do da satde, por meio dos seus cinco campos
estratégicos, poderia ser usada para analisar aspectos como:

(1) implementacdo de espacialidades sauddveis, (determinada pela
configuracio fisico-espacial de um edificio ou assentamento habitacional
sauddvel, diversidade tipoldgica, acessibilidade da infra-estrutura e dos
equipamentos e mobilidrios urbanos);

(2) elaboragdao de politicas publicas sauddveis a partir do estudo e da
reflexdo sobre a leitura do espago fisico, seja urbano, habitacional ou
favelado;

(3) e elaborac@o de uma linguagem que promova a maior identidade com a
realidade local e dé maior visibilidade as aspiracdes e desejos individuais e

coletivos, adicionando e incorporando o conceito de habitacdo saudavel.

A promocao da saide (desenvolvida no capitulo 1), como estratégia de melhoria da
qualidade de vida, teria um olhar sobre a satde e seus determinantes, transformando-se em
um instrumento de articula¢ao entre os saberes técnico e popular.

O didlogo entre a promocao da satide e a habitacdo sauddvel pelo viés da qualidade
de vida se poderia se dar por meio do desenvolvimento do conceito de habitabilidade
urbana e da unidade habitacional. Os conceitos de habitabilidade desenvolvidos por meio
da semiologia do espaco construido dariam visibilidade aos campos da prevencdo e da
promocgao da sadde.

O espago construido para ser um ambiente favordvel a saide (2* campo de atuacio

da promocdo da saide) necessitaria do reconhecimento e da identificacdao das complexas
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relacdes e da interdependéncia entre diversos setores na conservacao e prote¢do do meio
ambiente, no acompanhamento do impacto que as mudangas no meio ambiente
provocariam sobre a satde e nas conquistas de melhores condi¢des de vida na habitacio, no
trabalho na escola, na cidade e no lazer.

Os determinantes sociais da saide como ferramentas importantes no processo de
andlise que tenha como preocupagdes centrais tanto a sadde humana, quanto o meio
ambiente e a habitacdo, passariam a ser uma estratégia progressiva de incorporac¢do da
habita¢do com a sauide, tendo inicio por meio da atengcdo primdria ambiental a sadde.

Dessa forma, se faria necessdrio que programas e projetos de habitacdo sauddvel
delimitassem o problema alvo da interven¢do, deixando objetivos e metas bem alinhavados
de forma que ndo houvesse dificuldade no processo de gestao e avaliacio dos mesmos.

Para sua melhor efetividade, programas e projetos na linha da habitacdo sauddvel
poderiam ter uma dimensao técnica que seria dada pela competéncia exigida na elaboragao,
implementacdo e avaliacdo e uma dimensao ética subjacente a0s mesmos.

Um programa ou projeto na linha da habitacdo saudavel para ser considerado vidvel
deveria ser integrado e participativo, caso pretendesse minimizar ou solucionar uma
situacdo social negativa. Poderia ter a perspectiva de mudanca na situacdo atual
considerada indesejavel para uma situagdo futura que se desejaria atingir. Para tanto, se
faria necessdrio a reflexdo de solugdes mais apropriadas para o setor de habitagdes
subnormais caracterizado como a area de uma favela.

Neste capitulo tentou-se apresentar uma proposta de habitat-agao sauddvel que
observasse as premissas da promog¢do da saide bem como se inserisse dentro de uma
proposta de urbanismo que visasse diminuir as desigualdades sociais e melhorar a
qualidade de vida principalmente da populagdo carente. A proposta partiria do programa
saiide da familia que ja teria uma estrutura de aproximacgdo do servico com a populacdo,
mas, com uma atuacdo mais abrangente que incorporasse os conceitos de habitacdo

saudavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

A defesa da tese € um final de uma etapa académica e inicio de uma perspectiva
de realizagdes.

O momento da defesa da tese é sempre um momento critico na vida profissional.

De nossa parte além da vontade de completar a conquista da plenitude
académica, sempre tivemos a preocupagdo e desejo de alcancar e realizar objetivos
diante da nossa experiéncia vivida desde o inicio da juventude.

O tema escolhido nos abre a cortina desta possibilidade quando somos levados a
articular a necessidade e a linguagem popular do dia a dia a necessidade de vida e
sobrevida da linguagem técnico-cientifica.

Dessa forma, através da realizagdo de trabalho articulado, a tese objetiva a
incorporacdo do conceito de habitacdo sauddvel dentro da estratégia da promocao da
saide através da reflexdo e desenvolvimento do conceito de habitabilidade. Esta
articulacdo se daria em pensamento e em agdes, através do estabelecimento de parcerias
com organismos estatais envolvidos nos niveis municipais, estaduais e federal, contando
também com a sociedade organizada, politicos, setor legislativo e todos empenhados
para incluir dentro das politicas publicas de saiide o conceito de habitacdo saudavel e a
protecio do ambiente, em busca sempre de uma melhor qualidade de vida, com
finalizag@o das exclusdes e para vida e sobrevida de uma sociedade sem violéncia e com
qualidade de se viver.

Para alcancar o objetivo geral desta tese refletiu-se passo a passo sobre:

e arelacdo entre habitacdo, a saide e o ambiente;

e habitabilidade e como transforma-la em estratégia para a
promocao da saude;

e o0s determinantes da saide e como se deu a desigualdade
no espaco urbano;

e a politica urbana e habitacional no Brasil através de
instrumentos e legislacio urbanistica;

e a logica da habitacdo adequada a realidade brasileira
através de programas e linhas teméticas;

e a Semiologia do espaco construido e como torni-la um
instrumento para andlise do macro espaco urbano;

e 0 “habitat-acdo” e o “habitat-a¢ao” saudavel,
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Com as reflexdes tedricas chegou-se a um caminho tentativo para a habitacao
saudavel.

Neste caminho tentativo se discutiu passo a passo para o que estaria sempre
presente: a habitacdo sitio onde os seres humanos passariam a maior parte das suas
vidas e onde comecaria e se perpetuaria, a partir do nicleo a familia, a espécie com sua

vida e sobrevida e passando pelo comunitdrio se chega ao social nos seus diversos

avangos de complexidade. Indo dessa forma da familia para a sociedade.

Nesse sentido, todo o lugar que passariamos a maior parte do tempo das nossas
vidas seriam nossas habita¢des temporarias. Nosso trabalho, a escola de nossos filhos, o
hospital para os doentes, a fabrica para os operdrios, entre outros exemplos.

Como estratégia para alcancar a Habitacdo Sauddvel se propds o seguinte

Desenvolvimento:

e No Capitulo 1, a habitagdo como instrumento de Politicas
Sauddveis e de uma estratégia de Promocao da Saude;

e No Capitulo 2, a légica da habitacdo adequada a realidade
brasileira através da Politica Urbana e Habitacional;

e No Capitulo 3, a construgdo do “Habitat-acdo” Saudavel.

No Capitulo 1, o percurso escolhido para reflexdo tedrica sobre as temdticas da
Habitacao Saudavel e da Promocao da Sauide foi:

e mostrar, a importancia da articulacdo da estratégia promog¢ao
da sadde e habitacdo sauddvel no processo gradativo de
melhoria da qualidade de vida da populagao;

e discutir a questdo da habitabilidade, relevante tanto para o
campo da habitacio bem como para a promog¢do de saide e
centrando o debate em duas estratégias: politicas publicas
sauddveis e criagdo de ambientes favordveis a saude;

e Debater sobre os determinantes sociais da saide como
ferramentas importantes no processo de andlise sobre
evolucdo  urbana, mostrando a (re)producdo  das
(des)igualdades que ocorreram pelo quadro de exclusdo social
instaurado no espaco urbano, de forma que possam refletir

uma estratégia progressiva de incorporagdo da habitacdo com
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a sadde, tendo inicio com a aten¢do primdria ambiental a
saude;

e buscar refletir sobre a concretizagdo de principios da
promog¢do da satide por meio da realizacdo de programas e
iniciativas que vém articulando promocdo da satde,

determinantes sdcio-ambientais e politicas publicas.

A consideragdo final que se chegou, em relagao ao Capitulo 1, foi que através da
elaboracdo de politicas piblicas sauddveis, mais criativas, eficazes e eficientes, capazes
de responder aos anseios da populagdo e ao préprio dinamismo do urbano, poder-se-ia
pensar em buscar caminhos para a melhoria dos niveis de qualidade de vida. Sendo
necessdrio equacionar a capacidade do Estado de elaborar politicas que dessem conta da
diversidade da producdo do espaco urbano, regulando o espago urbano e vendo o quanto
o Estado poderia investir no enfrentamento dos déficits e do quadro de exclusao social
instaurado. Pois, ao analisar o quadro de déficit habitacional, diante do muito que em
teoria se vem fazendo, procura se enxergar o que na realidade ndo se faz que € a
politica. Falta sempre a POLITICA .

A sociedade é regida pela POLITICA, ponto de unido entre o EU, o nicleo
familiar, o complexo social e sempre o outro. Ela constréi e destrdi e reconstréi num
processo continuo.

E este € o nosso ponto de inovacdo. Introduzir nas politicas ptublicas de satide a
preocupacdo com a habitacdo sauddvel.

Como um passo criou-se uma iniciativa de habitacdo saudavel para aplicar de
forma local e nacional a metodologia da habitacdo saudavel, e tendo-se como apoio o
programa da sadde da familia, origem e caminho para uma sociedade mais solidaria
para a vida e sobrevida de todos e de cada um.

Na execucdo deste capitulo aparecem os problemas do RISCO nas suas diversas
faces: risco fisico do abrigo, riscos sanitarios devido a vetores; de ambiente interno
quanto a clima e mais recentemente a descoberta da influéncia dos materiais usados nas
construgdes, aspectos sociais € comunitdrios e a habitacdo dentro de um todo: leis,
regulamentos, etc...

No Capitulo 2 houve uma discussao sobre legislacao urbana e linhas tematicas

de projetos como:

e Arquitetura Ecoldgica;
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e Desenho Urbano;

e Arquitetura Bioclimdtica;

e Bio-cidades e Desenho Ambiental;
e Sindrome do Edificio Enfermo;

e ¢ Habitacdo Saudavel (Indiana. E.U.A)

Como consideracdo final no Capitulo 2 se chegou que um ambiente construido
adequado a realidade brasileira deveria ser pensado dentro de uma politica de
desenvolvimento sustentdvel que buscaria entre outros fatores:

e a localizacdo adequada para sua construcdo, através da
percepcdo da topografia, clima, umidade, ventilagdo e
insolacdo e através da escolha de melhor forma e estética para
o projeto arquitetonico que agrade ao usudrio segundo suas
necessidades e valores culturais e a escolha de material
construtivo e de acabamento que ndo produzam impactos
negativos na satde da populacdo;

e reducdo dos gastos energéticos e dos impactos ambientais;

e avaliacdo da evolucdo ambiental urbana;

e pesquisa do micro clima urbano;

e um conhecimento profundo dos costumes e habitos cotidianos
da populacgao;

e uma gestdo urbana que incentive acdes de reaproveitamento,
reciclagem de materiais e implantacio de sistemas
alternativos de energia;

e resgatar os aspectos positivos da relacdo entre a morfologia
urbana e o meio ambiente;

e ¢ usar uma tecnologia ambiental para garantir altos niveis de
qualidade de vida dentro de uma perspectiva de salubridade e
sustentabilidade.

A habitacdo em todos os momentos teria como o grande objetivo a vida e a

sobrevida, ou seja, a saide e o ambiente, para qual € um fator decisivo.
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No Capitulo 3, o percurso escolhido foi a reflexdo sobre um caminho de

constru¢do do ‘“habitat-acdo” sauddvel, a partir do debate sobre o que seria:

Semiologia do Espago Construido;
“habitat-acao”;
“habitat-acdo” saudavel,

caminho para a habitagdo saudavel.

Toda a reflexdo tedrica do Capitulo 3 foi construida, passo a passo, para

elaboracdo de uma proposta tentativa para a habitacdao saudavel.

Nesse momento alguns esclarecimentos se fizeram necessarios:

a proposta nasceu no ambito da saide publica e teve como
apoio a Organizacdo Pan Americana de Saudde, articulando
iniciativas desta drea com os setores das politicas
habitacionais e urbanas e com o setor satde e deste através da
estratégia da promocdo da sadde especificamente com o

Programa da Sadde da Familia;

ela incorpora o conceito da habitabilidade pela otica da
promocdo da satide e das politicas urbanas e habitacionais;

e sua sustentabilidade seria dada pela capacitacdo, de
profissionais do sistema de saide para a geréncia de riscos
ambientais e para o trabalho com os determinantes sociais do

processo saude / doenca.

No dimensionamento desta proposta tentativa seria necessario:

a identificacdo de alternativas existentes para a solucdo dos
problemas demandados; fontes de financiamento;
estabelecimento de apoios institucionais e de parcerias;
tomada de medidas administrativas;

execucdo de metodologia de execug¢do com elaboracdo de
fluxos e cronogramas;

e elaboracdo de metodologia de monitoramento e avaliacdo

do processo estabelecido.
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Foram escolhidos como parceiros o Programa da Saide da Familia e o Setor de

Politicas Habitacionais e Urbanas.

A escolha do Programa da Saide da Familia como base de apoio, foi devido:

ao fato desse programa se tratar de uma importante estratégia
para reordenacdo do modelo assistencial que prioriza a¢des de
prevencio, promocao, protecdo e recuperacdo da saide dos
individuos e da familia de forma integral e continua;

ao fato deste programa operacionalizar os principios do
Sistema Unico de Satide — SUS — como: universalidade do
direito a sadde e aos servicos; integralidade da atencgao;
hierarquizacdo do atendimento e participacdo e controle da
sociedade civil na gestdo do processo;

ao fato dos profissionais envolvidos com esse programa
(médicos,enfermeiros, auxiliares de enfermagem e agentes
comunitdrios) estarem sujeitos a capacitacdo e educacgdo
continuada para a abordagem do processo satde-doenca com
enfoque na Saide da Familia;

ao fato do atendimento ser prestado em uma unidade bésica
da satide da familia ou na moradia, aproximando o servigo da
populacdo e alcancando uma melhoria significativa nos
indicadores de saudde;

ao fato desses profissionais e a populacdo assistida criarem
vinculos de co-responsabilidade, o que facilita a identificacdo
e o atendimento dos problemas de saide da comunidade;

ao fato da légica da habitacdo sauddvel perpassar pela
caracteristica ndo-verbal do espaco-ambiental, necessitando-
se ter atores que interpretem cddigos e signos que

representam o espaco habitacional e o seu entorno.

Como também a escolha do Setor de Politicas Habitacionais e Urbanas se deveria a:

possibilidade de se engajar o apoio da Organizacdo Pan
Americana de Saude, que tendo identificado a necessidade de

articulacdo entre os setores saide e habitacdo para permitir a
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operacionalizacdo de pesquisas mais voltadas ao ambiente
construido e seu impacto na saide humana;

e como visto nesta tese a habitacdo seria uma extensdo do
individuo e como tal, se visa analisd-la sob o ponto de vista
dos fatores de risco a saide com o propdsito de interromper
os processos de doenga que se iniciam na habitagdo;

e seria uma agdo que visa ndo somente atingir a populagcao de
baixa renda, residente em dreas de aglomerados subnormais,

mas todo o espaco urbano.

Partindo do macro espaco urbano para o micro espaco habitacional, a

estruturacao do espago urbano seria elaborada a partir de onze passos sendo:

(1) reflexdo sobre como se deve dar a organizagdo do espaco
fisico;

(2) definicdo das fun¢des do espaco urbano (habitar, trabalhar,
circular, recrear e preservar o verde);

(3) identificacio dos prolongamentos necessdrios para o0
desenvolvimento de cada setor;

(4) definicdo de instrumentos legais;

(5) reflexdo do espaco urbano como fragmentado, articulado,
reflexo e também condicionado pela sociedade;

(6) identificacdo dos atores sociais e suas responsabilidades;

(7) estabelecimento de intersetorialidade;

(8) identificacdo das condi¢des bdsicas para o desenvolvimento
de cada setor;

(9) elaboragao de quadro completo de condicdes e interferéncias:
relacdo entre as varidveis da organizagdo do espago fisico;

(10) Elaboragdo de plano de diretrizes e;

(11) Elaboragdo do Plano Diretor Decenal para o espago urbano.

Transversalmente a este processo de estruturacdo do espaco urbano se elaboraria

um plano de monitoramento e avaliacdo do desenvolvimento desta proposta tentativa.

Para monitoramento e avaliacdo do micro espaco habitacional foram

identificadas dimensdes e escolhidos os indicadores referentes:
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Dimensdao técnica

Indicadores:
e sistema construtivo (fundagdo, estrutura, telhado, instalacdes elétricas e
hidraulicas);
e durabilidade dos materiais utilizados;
e qualidade das construgdes em relacdo as normas técnicas de construcao
(controle de incéndio, gases, ruido, ventilacdo, iluminacdo e insolagcdo
adequadas);

e ¢ habitabilidade da unidade habitacional.

Dimensao sanitaria

Indicadores:

e seguranca sanitdria (sistema de abastecimento de &gua; sistema de
esgotamento sanitdrio; sistema de coleta de lixo; protecdo contra vetores;
sistema de drenagem pluvial);

e sistemas de pavimentacdo;

e ¢ calcamento e estrutura vidria.

Dimensdo fisica

Indicadores:
e funcionalidade (dada pela flexibilidade, configuracdo, composicdo e justa
propor¢ao dos comodos do espago habitacional);
e racionalidade do espaco habitacional,
e seguranca fisica da construgdo;
e acessibilidade do espago habitacional;

e e relacdo de vizinhanga.

Dimensao sociocultural

Indicadores:
e habitabilidade urbana;
e seguranca social;
e infra-estrutura de servicos (centros de abastecimento, bens de consumo,

proximidade do poder executivo, legislativo e judicidrio, servicos
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bancérios, servicos de correios e telégrafos, nivel de assisténcia
educacional de formacdo, cultural, politica e profissional, existéncia de
grupos de apoio e autocuidados para diferentes faixas etdrias, sistema de
recreacdo, sistema de transporte, mercado de negdcios, sistemas de

comunicacao).

Dimensdo econOmica

Indicadores:
e condicdes de renda familiar;
e condicdes de trabalho;

e ¢ estilo de vida.

Dimensio saidde

Indicadores:
e presenca de sistemas de atencdo bdsica e servicos de saide (nivel de
assisténcia médica preventiva e corretiva);
e expectativa de vida;
e atividade fisica;
e dieta balanceada;
e uso de dlcool, tabaco e drogas;

e ¢ principais doencas da familia e de carater hereditério.

O caminho desenvolvido passo a passo para drea da habitacao sauddvel (micro
espaco) poderia ser:

Primeiro Passo

Divulgacgao e ativizacdo para acdo por uma habitacdo saudavel articulada:
(1) com o Programa da Satide da Familia; / Escola Nacional de Sauide
Puablica / Fundagao Oswaldo Cruz / Secretarias de Estado / comunidades
interessadas / Departamento de Atengao Bésica do Ministério da Satde e;
(2) com o setor da habitac@o através do Instituto de Arquitetos do Brasil,
Secretaria Municipal de Habitacdo e Urbanismo, Escolas de Arquitetura

e Urbanismo, Ministério das Cidades, entre outros.
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Segundo Passo
Programacdo de reunides de trabalho e elaborac¢do de oficinas:
(1) “Habitacao Saudédvel & Sadde da Familia™;
(2) “Habitacao Saudavel: Padrdes de Habitabilidade e Fatores de Risco
Fisico”
Lancamento de Pesquisa Investigativa
Linha 1: Investigar a influéncia do ambiente da habitacdo no quadro de
morbi-mortalidade no Brasil;
Linha 2:Estudo dirigido ao diagndstico local de habitabilidade e
verificacdo (classificacdo) dos padrdes existentes;
Linha 3:Fatores de Risco a Satide Presentes na Habitacao X Padrio de

habitabilidade;

Para averiguar a salubridade do micro espaco habitacional, dever-se-ia analisar
os seguintes requisitos (detalhados no subitem habitat-a¢ao saudavel):
1. relacdo de vizinhanca;
funcionalidade dos espacos internos a habitacao;
flexibilidade dos espacos internos a habitacdo;

infra-estrutura de servicos;

A

relacdo entre a 4rea bruta da construgdo e a drea util, o que

efetivamente é aproveitado no espaco;

6. qualidade das construgdes: obedi€ncia as normas técnicas
proporcionando seguranca, habitabilidade e durabilidade dos
utensilios domésticos;

7. seguranga, entendida como fator fisico, social e sanitdrio;

8. habitabilidade da unidade habitacional;

9. habitabilidade urbana;

10. durabilidade de uma construgao;

11. configuracdo final de uma habitacdo;

12. funcdo do espaco habitacional;

13. a composicao do espaco habitacional,

14. relacdo de justa propor¢do entre os comodos da moradia;

15. acessibilidade do espaco.
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Terceiro Passo

Nesse momento os nucleos regionais organizados em prol da Habitacdo
Sauddvel iniciariam propriamente a andlise do setor de aglomerados subnormais nas
areas escolhidas.

Seriam realizados encontros anuais para articulacdo interna da proposta de
Habitacao Saudavel com os niicleos regionais, das diversas regides do pais.

Também seria necessdrio que houvesse articulacdo externa da proposta com
ajuda da Fundacdo Oswaldo Cruz e da Organizacdo Pan Americana de Saide com o
Sistema Unico de Satde, Programa da Sadde da Familia / Ministério da Sadde /
Fundagcao Nacional de Sadde, Ministério das Cidades, Universidade da Amazodnia,
Secretaria Municipal de Habitacdo da Cidade do Rio de Janeiro, entre outros.

Seriam realizadas experiéncias pilotos utilizadas para estruturar os modelos de

capacitacdo / educacdo continuada, de monitoramento e avaliagc@o e testar os modelos.

Quarto Passo

Desenvolvimento de materiais didaticos e educativos para dar suporte ao inicio
dos trabalhos - guia metodolégico de repasse de conhecimento/ informagao para agentes
comunitdrios em satde que incorporem o conceito € metodologia da habitacao saudavel.

Como também realizadas capacitagdes e trabalhos de educacdo continuada dos
agentes de saude ligados ao PSF (Programa Satide da Familia) em satde, habitacdo e
ambiente. Nesse trabalho seriam enfatizados a educacdo em satde e ambiental.

Seriam elaborados propostas para instalacio de Posto de Atenc¢do Baésica e
Primdria Ambiental nas referidas comunidades, em parceria com as secretarias
municipais de saide e de habitac¢do / urbanismo e grupos de ativistas.

Em paralelo, seria elaborado um programa de monitoramento e avaliagdo para

projetos de intervencao habitacional sob a estratégia da habitacdo saudavel.

Quinto Passo

Nesse momento seriam elaborados: um banco de dados sobre doencas e fatores
de risco relacionado ao ambiente habitacional; oficinas temadticas desenvolvidas para
fortalecimento do produto; guia para andlise de projetos habitacionais do ponto de vista
de habitacdo sauddvel; guia para andlises dos fatores de risco a saide da familia,
evitando doencas relacionadas a ambientes habitacionais precdrios e elaboracio de

normas construtivas para criacdo de ambientes sauddveis para essas dreas;
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Sexto Passo

Com esta proposta tentativa pretende-se: esclarecer os fatores etiologicos de
risco das enfermidades relacionadas a habitacdo nestas dreas escolhidas; propor um
Sistema de Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental para habitacdo nas dreas escolhidas;
elaborar um banco de dados sobre doencas e fatores de risco relacionados ao ambiente
habitacional nestas dreas; capacitar profissionais (agentes comunitdrios e técnicos) na
area de habitacdo e satde da familia; identificar os padrdes regionais de habitabilidade
existentes nestas dreas e propor critérios preventivos e corretivos para a saude e elaborar

perfil habitacional regional para essas areas.

Sétimo Passo

Organizacdo de encontros de trabalho para avaliacdo com: elaboracdo do
relatério final; identificacdo de novas localidades e multiplicacdo da experi€ncia obtida
e desenvolvimento de critérios de sustentabilidade a partir de debate em workshop com

os politicos, técnicos e comunidades envolvidas no projeto.

Os passos desta proposta procurariam sistematizar um campo de préticas, num
sentido convergente ao da promog¢do da saide, com vistas a langar bases para a
operacionalizacao da articulacido conceitual aqui apresentada entre habitacdo e saude.

Neste contexto, a promoc¢dao da saide, por meio dos seus cinco campos
estratégicos, poderia ser usada para analisar aspectos como:

(1) implementacdo de espacialidades sauddveis, (determinada pela
configuragdo fisico-espacial de um edificio ou assentamento habitacional
sauddvel, diversidade tipoldgica, acessibilidade da infra-estrutura e dos
equipamentos e mobilidrios urbanos);

(2) elaboracdo de politicas publicas sauddveis a partir do estudo e da
reflexdo sobre a leitura do espago fisico, seja urbano, habitacional ou
favelado;

(3) e elaboragdo de uma linguagem que promova a maior identidade com
a realidade local e dé maior visibilidade as aspiracdes e desejos
individuais e coletivos, adicionando e incorporando o conceito de

habitacao saudével.
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A promocgdo da saide como estratégia de melhoria da qualidade de vida, tendo
um olhar sobre a saude e seus determinantes, transformar-se-ia em um instrumento de

articulacdo entre os saberes técnicos e populares.

O didlogo entre a promoc¢dao da saide e a habitacdo sauddvel pelo viés da
qualidade de vida se daria por meio do desenvolvimento do conceito de habitabilidade
urbana e da unidade habitacional.

O passo a passo desta proposta procuraria sistematizar um campo de préticas,
num sentido convergente ao da promog¢do da saide, com vistas a langar bases para a
operacionalizacao da articulacido conceitual aqui apresentada entre habitacdo e saude.

O espago construido para ser um ambiente favordvel a sadde necessita da
atuacdo dos diversos setores na conservacdo e protecdo do meio ambiente, no
acompanhamento do impacto que as mudancas no meio ambiente provocam sobre a
saide e nas conquistas de melhores condicdes de vida na habitacdo, no trabalho na
escola, na cidade e no lazer. Sendo necessdria para efetiva melhoria das condicdes de
saide e da qualidade de vida a realizacdo de trabalho de educagcdo ambiental e de um
plano de monitoramento, paralelamente ao desenvolvimento da proposta.

O que mais uma vez é a POLITICA.

Os determinantes sociais da saide seriam ferramentas importantes no processo
de andlise que tenha como preocupacdes centrais tanto a saide humana, quanto o meio
ambiente e a habitacio e passariam a ser uma estratégia progressiva de incorporacdo da
habitacdo com a satde, tendo inicio por meio da atenc@o primdria ambiental a sadde.

Dessa forma, far-se-ia necessdrio que programas e projetos de habitacao
sauddvel delimitassem o problema alvo da intervencdo, deixando objetivos € metas bem
alinhavados de forma que nao houvesse dificuldade no processo de gestdao e avaliacdao
dos mesmos.

Para sua melhor efetividade, programas e projetos na linha da habita¢do saudavel
teria uma dimensdo técnica dada pela competéncia exigida na elaboragio,
implementacdo e avaliagdo, uma dimensdo ética subjacente a dimensdo técnica e uma
dimensdo POLITICA, liame e motor determinante das acoes do EU, do nicleo familiar,
do complexo social e do outro.

Devendo, portanto ser integrado e participativo para ter a perspectiva de
mudanga na situacdo atual com a reflexdo de solu¢des mais apropriadas para o setor de

habita¢des subnormais.
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E, finalmente a POLITICA abracaria a habitacio sauddvel para realizacdo do
eterno ‘“sonho de ter onde e como morar” para vida e sobrevida em uma sociedade
soliddria.

Concluindo, vejo este trabalho como fruto da minha personalidade. Na reflexao
apresento um rasgo desta personalidade; de como me vejo diante da problemética
habitacional e da tarefa de realizar uma tese em nivel de doutorado. Como arquiteta,
com Mestrado e Especializagdo em Satide Publica e experiéncia em atuacdo em dreas de
favela, vejo estes dois campos como complementares. O arquiteto que hd em mim
estuda o espaco, a arquitetura , o urbanismo e o sanitarista estuda a sadde, a promog¢ao
da satide e o programa da saide da familia. O espaco enquanto protagonista da vida, € o
lugar de nascer, crescer, maturar e de se ir. Espaco habitat do corpo, como o corpo é o
habitat do Ser. Ser humano, centro de emocdes, desejos, ansiedades e angustias.
Emoc¢des que se traduzem em atos, sejam no olhar platonico ou no olhar vibrante ou no
agir, resgatando a histéria passada, o presente e pensando no futuro. Histdria
desenvolvida através do espago e do tempo, que protagonizam a arquitetura enquanto
arte de construir e enquanto imagem da histéria vivida por nés e por toda a humanidade.

A arquitetura enquanto obra nao é somente um lugar que vive no espaco, mas
que faz viver o espagco em si proprio.

O urbanismo enquanto ci€éncia e conquista da técnica, faz com que o ser humano
passe a ndo dispensar mais o conceito da perspectiva, situando de uma s6 vez a acdo do
sujeito, o espago e a teoria que o localiza.

Da perspectiva da técnica o ser humano avangou na quarta dimensao, o tempo e
aprendeu a representar adequadamente os ambientes internos e externos da arquitetura.

Ambientes que devem ter a preocupagao de ser agentes promotores da sadde.

Promoc¢ao da saide como caminho do didlogo entre ente o conhecimento
cientifico e o saber popular. Saber popular obtido por profissionais de saide, no especial
os da satide da familia em contato com a populacdo que co-habitam o mesmo espago e
vivenciam experiéncias cotidianas.

Dessa forma, a inten¢do de juntar a saide e habitacdo € um processo de
construcdo, criacdo, maturacdo e desenvolvimento de idéias, delimitando territérios
onde podem florescer férteis idéias, desabrochadas e cultivadas cientificamente em
temperatura ideal e ambiente sauddvel, para que possa propiciar mudancga concreta na
realidade brasileira de tantas pessoas que vivem em favelas, em dreas de risco a satude e

que morrem por doencas ligadas a falta de infra-estrutura urbana bdsica.
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