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“As vezes a gente fica pensando, tanta gente gue te
dinheiro, e as vezes precisa de tdo pouco prazaalim sonho da
gente, tdo pouco. As vezes 0 sonho da gente @t&pinho, e a
gente vé gente com tanto dinheiro, propriedadegatacoisas, e
deixa de dividir. E é tdo bom a gente ajudar osasitAs vezes a
gente que é fraco, a gente é feliz do jeito daegegatn os filhos da
gente, quando a gente vem chegando do trabalho/étagpulando
em cima da gente, com alegria. E eu fico bobo guoegente que
nao tem filho, n&o tem crianga, conheco muita ggoenao gosta
de crianca. Igual tem dono de sitio que fala as&im, tem dois,
trés filhos, ndo quero’. Eu acho isso um absurdee @ gente aqui
nesse mundo ndo é nada, as vezes a gente podquertiver, a
gente nédo é nada. As vezes um ta num caixdo maits oo que
outro, as vezes ta num caixado mais feio, mas dai puum lugar

s6, a gente ndo sabe. A gente ndo € nada. A gantgue dividir
com 0s outros enquanto € Vivo

(beneficiario dos programas Bolsa Familia e Vidad@jo
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RESUMO

A pesquisa buscou identificar os resultados qumiitsa obtidos na melhoria da
vida de beneficiarios por meio de um estudo de dasimplementacdo cooperada do
Bolsa Familia e do Programa Vida Nova — o programiaicipal de transferéncia de
renda com condicionalidades criado pelo MunicipgoNbva Lima, Estado de Minas
Gerais. Procurou-se investigar se 0s mecanismosatdacdo dos programas de
transferéncia de renda com condicionalidades -icplatmente, o Bolsa Familia —
constituem uma estratégia adequada para, além ido @hediato da situacdo de
pobreza, promover a justica social, abrindo camiplaoa uma insercdo digna e

autdbnoma das familias beneficiarias na sociedade.

Empregou-se o referencial analitico da abordagesncdpacidades, formulado
por Amartya Sen, segundo o qual a promog¢ao da;gusticial deve buscar reduzir as
desigualdades vividas pelos sujeitos em sua cagueide escolher entre diferentes

estados ou acdes que, para eles, configurem uraaligda e autbnoma.

O estudo constatou que as familias beneficiadagpe@ebem melhorias
significativas em suas condi¢bes de vida, decasenia utilizacdo dos beneficios
financeiros para melhorar sua alimentacdo, moradimlados com a saude e outras
necessidades, na maior parte das vezes relacioaadaam-estar dos filhos. Aléem dos
beneficios financeiros, outros componentes dosranogs, recentemente implantados,
ja apresentam resultados. O incentivo a perman@aociatorno de jovens e adultos ao
sistema educacional, por exemplo, gerou novas colts e expectativas de um melhor
futuro proximo. As reunides e atividades cultugaiemovidas pelo Vida Nova também
foram importantes para a auto-estima e a socid@das familias, além de oferecerem
propostas de acOes integradas da prefeitura, cameomediagdo de méo-de-obra e
acesso a moradia, por meio da construcao e finaeci de casas populares.

A experiéncia do Municipio de Nova Lima sugere g programas de
transferéncia de renda com condicionalidades ténimyortante papel a desempenhar
na melhoria da vida das familias beneficiadas, Ipegte que pode ser potencializado
onde haja uma efetiva cooperacéo federativa paransplementacdo. Uma avaliagao
dos resultados desses programas deve considetiversos horizontes temporais de

suas intervencdes, mais além de seus efeitos -immadléatos e visiveis — sobre a renda.
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ABSTRACT

This research aimed to identify qualitative impnments in beneficiaries’
standard of living through a case study of the eoafive implementation of the Bolsa
Familia Program and the Vida Novahe municipal conditional cash transfer program
created by the town of Nova Lima, in the state afdd Gerais. We sought to determine
whether the mechanisms of intervention of the diowil cash transfer programs —
particularly the Bolsa Familia — constitute a sul#astrategy which, in addition to the
immediate alleviation of poverty, may promote sbeguality, thus opening the way for
the worthy and independent social insertion of ieraey families.

The capability approach put forth by Amartya Sers waed as an analytical
reference, according to which the promotion of abeiquality should aim to reduce
inequities, through the ability of individuals tthanse among different conditions or
actions which, for them, would lead to a worthy amtependent life.

This study concluded that beneficiary families haleady perceived relevant
improvements in their standard of living as a resofl the cash grants, with
improvements in their food intake, housing, healihe and other needs, mostly related
to their children’s welfare. In addition to the hagrants, other recently implemented
program components have had positive outcomesntives towards the permanence
or return of young and older people to the edunatigstem, for instance, produced new
enrollments and the expectancy of a better neardutMeetings and cultural events
promoted by th&/ida Novaprogram have also been important for familiesf-esteem
and socialization, as have provided an occasiorpfoposals of integrated actions by
the local government, such as labor intermediatind access to housing, through the

construction and financing of popular housing.

The experience of the municipality of Nova Lima gests that conditional cash
transfer programs have an important role to playnproving the standard of living of
beneficiaries, a role that can be enhanced wherdnese is an effective federative
cooperation for its implementation. An assessmérthese programs’ results should
consider the timing of interventions in addition tteeir more immediate and visible

effects on income.
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INTRODUCAO

A acentuada desigualdade social e o grande contmggopulacional em
situacao de pobreza fizeram — e ainda fazem — gargmisagem brasileira ao longo de

sua historia.

Mesmo nos anos de crescimento econdmico mais adelecomo durante o
chamado “Milagre Brasileiro” de fins da década @éQ. e inicio da década de 1970,
nos quais o PIB do pais crescia a taxas supero®8s ao and,a situacdo de pobreza
ndo se alterou. A concentracdo de renda aumentuda ainais naquele periodo,
contrariando a méxima de que “é preciso fazer o bascer para depois reparti-fo”.

Ao longo dos anos 1990 e inicio dos anos 2000géacias internacionais de
cooperacao técnica e de financiamento para o delsémento tem apresentado certa
inflex&o discursiva, passando da apologia de aestguturais e da reducdo do papel do
Estado para uma visao que reconhece a necessigl@ddittcas publicas que promovam

a melhoria da situacéo de vida dos excluidos dosfimeos do mercado.

Os relatérios do Programa das Nacdes Unidas pBesenvolvimento (PNUD)
sobre desenvolvimento humano e o cada vez maisditfo emprego de indicadores de
desenvolvimento, que vao além da referéncia acioneato do produto interno bruto
(PIB) per capita sdo exemplos dessa tendéncia. A aprovacao darBe&b do Milénio
por chefes de Estado e de governo de 147 paises epesentantes de 191 paises
reunidos durante a Cupula do Milénio, em setemlr@@D0, na cidade de Nova York,
nos Estados Unidos da América (EUA), expressa ajangnto da comunidade
internacional pelo alcance de objetivos de deseimaehto humand.No documento,
foram acordados oito objetivos estratégicos e ms@s metas de acompanhamento,
relacionados a reducdo da pobreza, melhoria daaedoce das condi¢cdes de saude,
promocdo da eqiidade de género e de um desenvabdmsustentavél. O
desenvolvimento humano ja ndo € mais reconheciom aona consequéncia necessaria
ao desenvolvimento econdémico. Muitas vezes, emtiggtao que se percebe € uma

paradoxal divergéncia entre amBos.

A dindmica do atual mercado, caracterizado comoitaldptensivo e
globalizado, acentua a distancia entre os indi\ddapazes de oferecer as competéncias
qualificadas requeridas pelos postos de maior reragao nesse mercado e aqueles que
pouco mais tém a oferecer que sua forca de trabalja demanda vé-se reduzida

progressivamente. Outra questdo que se impde él@gma, dada a insustentavel rota
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tracada pelo modelo hegemdnico de desenvolvimarodeico, que leva 0s recursos
naturais a exaustado e provoca alteragbes climagdencialmente catastroficas, em

horizontes temporais cada vez mais curtos.

Estimativas realizadas pelo Instituto de Pesquisan&mica Aplicada (lpea),
vinculado ao Ministério do Planejamento, Orcameni@estdo (MPOG), baseadas na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAB)2804, apontam para a reducéo
da indigéncia e da pobreza no Brasil entre 200002 Neste periodo, o nimero de
indigentes caiu de 23,9 milhdes de individuos i&8;& milhdes; e o niumero de pobres,
de 55,6 para 52,5 milhdés.Os programas de transferéncia de renda com
condicionalidades, ainda em um contexto de impleéagéio parcial do Programa Bolsa
Familia, tiveram um papel de relativa importan@sapessa diminui¢do da indigéncia e
da pobreza, conforme dados apresentadosap@alD (2006):

“Com base na PNAD 2004, observa-se que 12,2% daoawes
detinham renda familiaper capitanferior a ¥ de salario minimo,
situando-se, assim, abaixo da linha de indigénemuanto 31,6%
da populacdo detinha renda inferior a 1/2 salaridnimo per
capita estando abaixo da linha de pobreza. Retirandalsste
conjunto de rendas aquelas originarias nos Programde
Transferéncia de Rendastes numeros crescem ligeiramente,
passando, respectivamente, para 14,5% e 32(9%35).

Apesar da melhoria recente do quadro, o alto geapadbreza e desigualdade é
incompativel com a relativa riqueza do Brasil, geesitua como um pais de renda
média no contexto internaciofaEm 2005, o PIB atingiu 1,9 trilhdes de reais, e qu
significa uma rendper capitaanual de R$10.520,00 eerca de US$5 mil, em valores

correntes no inicio de 2007.

Dessa forma, a explicagdo da elevada prevalénc@obigeza no pais deve ser
buscada menos na insuficiéncia absoluta de recutesogue em sua distribuico.
Conforme B\RrROS et aliae(2000):

“O diagndstico basico referente a estrutura da pabré o de que
o Brasil, no limiar do século XXI, ndo é um paidm@ e mas um
pais extremamente injusto e desigual, com muitdsreso A

desigualdade encontra-se na origem da pobreza ebat@va

torna-se um imperativqp.141).

ScALON & CANO (2005) apresentam resultadossteveysobre a percepcéo dos
brasileiros a respeito da desigualdade, que apoptam uma situacdo aparentemente

paradoxal: o fato de que 96% dos respondentes mBTocom a afirmacao de que o
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Brasil € um pais muito desigual convive com um uisg legitimante que permite a
aceitacdo dos elevados niveis de desigualdadeegepca da desigualdade parece ter
sido “naturalizada”, aliviando, de certa forma,esponsabilidade dos individuos pela
superacao do problema. Esses, em geral, conforre@msondenar moralmente o grau
de desigualdade, a0 mesmo tempo em que atribuefstado a responsabilidade por
reduzi-lo. A legitimagcdo da desigualdade se da pekitacdo, como justos, de altos
graus de estratificacdo na remuneracdo derivadostatas educacional: Parece
perverso, e é: sociedades desiguais tendem a s& tokerantes a respeito da

desigualdade, o que, por sua vez, perpetua a dasigde” (p.131).

A partir de 2001, houve uma gradativa reducao deemtracdo de renda no
Brasil. De 2001 a 2004, o indice de Gini caiu d898, para 0,569 (uma reducio de
cerca de 4%)° apresentando, em 2005, o valor de 0,566. Apesamekoria
observada, o Brasil permanece no grupo dos paises mores indicadores de

concentracdo de renda no mundo.

Um dos fatores mais relevantes apontados por edigears para esse avanco foi
a ampliacdo das transferéncias de renda as fampdla®es. Estudo recente, coordenado
pelo Ipea (2006b), destaca cinco fatores que daritem para a significativa reducao
da desigualdade de renda no periodo de 2001 a ap@tnsformacdes demogréficas
das familias; b) mudancas na rede de protecéol,sqgo&inclui tanto as transferéncias
de renda publicas como as privadas; c) criacdmdesnpostos de trabalho; d) reducéo

nas desigualdades educacionais; e e) maior in@&gide mercado de trabalho.

FERREIRA et aliae(2006) enumeram quatro hipéteses explicativas pasaucao
da desigualdade observada no periodo recented@ae da desigualdade entre grupos
com distinta escolaridade; b) reducéao da difereleceenda entre areas rurais e urbanas;
c) potencial declinio da desigualdade racial; @mdpliacdo e melhor focalizacdo dos

programas de transferéncia de retida.

Em 2001, o gasto social das trés esferas de gowacaocou 22,9% do PIB;
sobre esse percentual, 13,9% foram executadosGmlerno Federal, correspondendo
a 60% do gasto social total. Apesar de algumasdtites anuais, na composicédo dos
gastos sociais federais nos anos recentes, obsergae 60% foram comprometidos
com a previdéncia social e com inativos do setdipo. No periodo de 1995 a 2001,
houve um aumento da participacdo da assisténcial ste 1,9 para 6,4% do gasto

social federal, particularmente a partir da ingtdio do Beneficio de Prestacdo
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Continuada (BPC) para idosos e deficientes fispmizes. Os gastos com educacgéo e
saude, por sua vez, permaneceram estabilizados aorey reais; porém, sua
participacdo percentual no gasto social federalziedse de 9 para 7%, na area
educacional, e de 16 para 14%, na Saude Publksro, 2002).

Nesse quadro de relativa disponibilidade de resyumsaue se pode esperar de
politicas de combate & pobreza em um pais comasiIBIComo promover a inclusao

das cerca de 50 milhGes de pessoas que vivem alteiktha de pobreza?

Essa questdo, em uma primeira abordagem bastesdéiadi®ra, na verdade é
muito mais complexa, tendo em vista que a rendpe@ias uma das dimensdes que

condicionam as possibilidades das pessoas viveeciorigha digna e autbnoma.

Ao adotar-se 0 conceito de pobreza como insufi@éde renda, é possivel
estimar o custo de sua erradicacdo no Brasil. $legaestudos realizados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), os recsirsecessarios para preencher a
“brecha da pobreza”, ou seja, para complementandardas familias pobres na exata
medida da superacdo da linha de pobreza — defpetta valor arbitrario de US$2
diarios per capita— no Brasil, na Argentina e no Uruguai, seriamcdea de 5% de
seus respectivos PIB. E uma cifra modica, quanddegtualizada no gasto social
brasileiro, de cerca de 20% do PfBMais do que caréncia absoluta de recursos para
resolver o problema da pobreza, portanto, colocarsequestdo o grau de acerto das

politicas adotadas e sua eficiéncia e efetividad@®mover a incluséo socidl.

Ainda que fossem afastadas as nada desprezivieisldiides operacionais para
localizar as familias pobres, aferir sua renda poeciséo e realizar a transferéncia no
valor necessario para superar a linha de pobrestari@nos, todavia, frente a uma
questao essencial: a complementacdo da rendamésmsapobres em grau suficiente
para superar o nivel monetario arbitrado como dkfindessa situacdo seria uma
medida suficiente para alcancar os objetivos déicpussocial preconizados pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @#82*

Como o economista indiano Amartya Seressalta em diversos pontos de sua
obra, a avaliacdo da qualidade de vida das pedenaanda a utilizacdo de indicadores
multidimensionais ndo sintetizaveis pela rendaa Estim instrumento para a obtencéo
de estados ou realizagcdo de acOes valorizadaamenste, pelos seres humanos — um

meio para o alcance de fins substantivos. Alénode®ficiéncia do instrumentenda
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na obtencdo de certos fins (daaa de conversge sujeita a diversas variadveis, como
idade, estado de saude, ambiente natural e social\ave uma pessoa, e outras.

Trata-se de superar as limitacdes dos estudos tadusu pelo critério da
insuficiéncia de renda — de avaliacdo da pobreda erientacdo das politicas publicas
de desenvolvimento social, incorporando outras dgdes fundamentais para

caracterizar a qualidade de vida da populacao.

Esta parece ser a questao central para uma awaldegiuada de um dos pilares
da politica brasileira de desenvolvimento socid: teansferéncias de renda com
condicionalidades, fortemente impulsionadas pekc&o do Programa Bolsa Familia
em 2003.

Os programas de transferéncia de renda com condlmdades vém ocupando
um lugar cada vez mais destacado no ambito dascpslide combate a pobreza, no
cenario internacional. O modelo de atuacdo dessmggmas e seu efeito sobre a
situacao de vida da populagédo atendida, combinagdes para seu alivio imediato —
por meio de beneficios financeiros — e estratégigando a ruptura do ciclo
intergeracional de reproducdo da pobreza, vém-fendindo, por iniciativa de
organismos de cooperacdo internacional, como ungaocopfetiva, a disposi¢cdo de

paises em desenvolvimento.

O Brasil foi pioneiro no desenho e implementacaprdgramas de transferéncia
de renda com condicionalidades, originalmente emiciuios e no Distrito Federal, a
partir de 1995. No ambito federal, foi lancado ogPama de Erradicacao do Trabalho
Infantil (PETI), em 1996. Somente a partir de 20@hiretanto, a estratégia das
transferéncias de renda com condicionalidades gantaor vulto, com o lancamento
de uma série de programas desse tipo. Em outub29D@® os principais programas
federais de transferéncia de renda com condicueddis foram unificados, com a

criacdo do Programa Bolsa Familia (PBF).

O PBF é um programa de transferéncia de rendaridiaa pobres. Ele vincula
o recebimento de beneficios ao cumprimento, paasetamilias, de um conjunto de

contrapartidas nas areas de Saude e de Educacéao.

Os objetivos do PBF sé&o ambiciosos: alcancar tqupalacao brasileira abaixo
da linha de pobreza em trés anos de implementalgn,de articular a rede de protecao

e promocao social para promover a “emancipacao’fataflias beneficiarias. A meta
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de cobertura foi alcangada em junho de 2006, qus@ddingiu o expressivo numero de
11,17 milhdes de familias beneficiadas pelo program

Embora o alcance da meta de cobertura néo sigeifiginclusdo de todas as
familias pobres, haja vista os inevitaveis errodatalizacdo, comuns em programas
dessa magnitude, um desafio ainda maior que aséelno PBF parece ser a superacao
sustentavel da pobreza, mais além da atenuacdeudesmais mais imediatos, que o

beneficio financeiro proporciona.

As atencOes despertadas pelo programa tém sida rgraindes, desde seu
lancamento. Carro-chefe da politica social do Quwerula, o PBF gerou reacdes
exacerbadas contra e a favor, de acordo com oipaainento politico de seus criticos.
Durante o processo eleitoral de 2006, a partir dmento em que ficou claro o impacto
eleitoral positivo do Bolsa Familia, diversos caladibs pleiteavam sua “paternidade” e

assumiam o compromisso de manté-lo e aperfeicoé-freriodo 2007-201%.

Um questionamento pertinente refere-se & adequic®BF como estratégia de
enfrentamento dos problemas da pobreza e da diedeaHa os que alegam que os
recursos nele aplicados seriam mais bem empregad@snpliacdo e qualificacdo da
oferta de politicas de formacédo de capital humamtaflamente, na Educacgéo); ou de
promocdo da infra-estrutura, na ampliacdo da pnadatie e competitividade da

economia (estradas, portos).

Outros posicionamentos contrarios ao PBF conside@ampopulista e
eleitoreiro, de carater meramente assistencialista. desgastada expressao,
freqientemente utilizada por alguns de seus opesitale que “da o peixe mas nao
ensina a pescar’, aparece associada a outro quesemto: 0 programa gera a
“dependéncia” de seus beneficiarios? Apesar dorwvaédio mensal repassado as
familias estar em torno de R$60,00, muitos criticossideram possivel que 0s
beneficiarios optem por uma vida “rentista” e abrado de atividades produtivas para
viver as custas do Estado. Poder-se-ia, contudpireentar o contrario: familias que
recebem o beneficio tém mais chances de obter wupagdo produtiva, pois a
disponibilidade de recursos monetarios cria opafades de insercdo no mercado de
trabalho (compra de vestuéario, custeio de desloctreecompra de ferramentas ou

instrumentos, melhoria da auto-estima e outras).

Uma forma — paradoxal — de criticar o PBF é exawegna responsabilidade

pela resolucéo dos problemas da pobreza e da dé&tage no Brasil. Como ja foi visto,
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andlises efetuadas a partir dos dados das PNADrewsates apontam uma reducéo da
pobreza e da desigualdade a partir de 2001 e rofmais marcante, a partir de 2003.
Contudo, o Brasil permanece como um dos paisesg@sentam maior concentracao
de renda no mundo, com uma parcela bastante eiareks sua populacédo abaixo da
linha de pobreza, o que alimenta os questionameaio® a efetividade do PBF para
sua solugéo. A continuidade desses problemas, mm @azo, serviria para desmentir a
pertinéncia do programa como um dos principais dumehtos da construcdo de uma
rede abrangente de protecao social que promow&ssdfaneamente, inclusdo social e

econdmica.

A questao central que motivou a realizagao desbalino foi: 0s mecanismos de
atuacdo dos programas de transferéncia de rendaamficionalidades — em patrticular,
o Programa Bolsa Familia — constituem uma estiat@dequada para, além do alivio
imediato da situagdo de pobreza, abrir caminho a uma digna e auténoma das
familias beneficiarias? Para tratar dessa que&tanecessario, em primeiro lugar,
explicitar seus diversos mecanismos de intervemc@efinir o conceito de pobreza

adotado, de modo a avaliar o programa adequadamente

A vertente mais imediata e visivel do Programa 8élamilia, sem duvida, é o
beneficio financeiro. Sua estratégia, entretantbe® mais complexa. Por meio do
acompanhamento das condicionalidades, cria in@nt&o acesso a servicos de
educacdo e saude fundamentais para o desenvoleindentriancas e adolescentes,
contribuindo, assim, para a ruptura do ciclo intesgional de reproducéo da pobreza.
Além disso, o programa € concebido como o eixewédor de um conjunto de acdes
complementares, voltadas ao desenvolvimento decickguies nas familias beneficiarias

e ao acesso a oportunidades que propiciem sua#tcha sociedade.

Outro ponto que merece destaque, para compreensl@snpossibilidades e os
limites do PBF, € que, apesar de ser um programerde sua regulamentagcédo e
mecanismos de gestdo evidenciam a necessidadealartioulacéo federativa para sua

implementacéo.

De acordo com o marco institucional brasileiropmbate a pobreza e a reducéao
das desigualdades no Brasil é uma responsabilidad®artiihada entre os entes
federados’ A concepcdo do Programa Bolsa Familia, coerentemenm esse
mandamento constitucional, procura criar mecanisrpasa a oferta de acles

cooperadas, como a formalizacdo dos termos de @des® termos de cooperacao
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firmados por Estados e municipios com o Minist&@ Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS).

Dado o papel estratégico e os diferentes grausidavemento dos municipios
na execucdo do Bolsa Familia, ao se analisar, diorabrangente, seus resultdfos
sobre as condicbes de vida das familias benefisia® necesséario observar sua
implementacdo em uma situagcdo concreta, consideratainbém, o efeito da
articulacdo com as demais acdes providas peloscipios para a melhoria da situacao
de suas populacdes mais vulneraveis. Esta opc@stddo justifica-se no fato de o
programa configura-se em cada municipio de fornngcpdar, de acordo com o grau de
prioridade e envolvimento de sua gestdo, as depadiiicas implementadas pelo setor

publico e a dindmica econdmica e social espediigceada territorio.

Busquei analisar processos locais de implementag@o programas de
transferéncia de renda com condicionalidades —cég@enente, o Programa Bolsa
Familia — no ambiente federativo brasileiro e ggussiveis efeitos sobre a ampliagédo
de capacidades das familias beneficiarias. Um espacilegiado de observacdo das
potencialidades e limites do PBF encontra-se nosigipios que assumem uma
responsabilidade distinta em relagéo ao financidmnemrticulacdo da rede de protecdo
social, por meio de acordos de cooperagdo com 0.MDS

Propus-me a verificar a seguinte hipotese: o Prograolsa Familia — entendido
como uma estratégia de intervencdo integrada condemsais entes federados,
particularmente com o0s municipios — contribui ppramover a justica social, ao
ampliar o leque de alternativas disponiveis aslfasnno sentido de procurarem viver

suas vidas de forma mais digna e autbnoma.

Para que a estratégia de intervencdo do Programiaa Beamilia seja
compreendida em sua totalidade e seus resultagam sevaliados corretamente,
considero imprescindivel incorporar a atuacdo ddsras de governo, especialmente
dos municipios, tendo em vista o papel central dasempenham na gestdo do
programa. Os diferentes graus de comprometimentadi municipio com o Programa
Bolsa Familia e demais politicas sociais implicas@ierentes resultados na promocao

de melhores condi¢des de vida para as familiaepajure neles residam.

Optei por realizar um estudo de caso no MunicigdNdva Lima, Estado de
Minas Gerais, que implementa o Bolsa Familia dearariculado a outras politicas

sociais. Recentemente, esse municipio firmou coliD& um termo de cooperacao
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para integrar o PBF as acdes desenvolvidas poragngma municipal, o Vida Nova.
Além da complementacdo do valor do beneficio, egiatcdo prevé um conjunto de
acOes inovadoras visando incrementar os resuldold®BF sobre a vida das familias
beneficiarias, configurando uma estratégia devetegdo mais abrangente. A alocacéo
de recursos municipais permite a implementacdo das bpraticas nacionais e
internacionais, que nao foram compreendidas handesgadréo do PBF, como valores
progressivos de beneficio a medida que as criamgaolescentes avancam nas séries

escolares, e acompanhamento sistematico das familia

Este trabalho partiu de uma inquietacdo, tantdgar@uanto tedrica, a respeito
do potencial dos programas de transferéncia deareoth condicionalidades para
reduzir os graves e inter-relacionados problemapatieeza e da desigualdade social,
que evidenciam o permanente estado de injustigal sox Brasil, ndo obstante alguns

progressos recentes.

Minha insergcéo profissional influenciou a escollta abjeto de estudo e sua
forma de abordagem. Como integrante da carreiasgecialista em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental, vinculada ao Ministério Rlanejamento, Orcamento e
Gestao, desde o ano 2000, tive a oportunidade atbaltar em diversos 6rgaos da
Administracdo Publica Federal. Participei da equipeMinistério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome do momento de sua inéiitunp inicio de 2004, até outubro

de 2006, quando me licenciei para concluir esteathem.

Entre as fun¢des que exerci no MDS, no periodo aeande 2005 a marco de
2006, fui responsavel pelo Departamento de Gesidd’tbgramas de Transferéncia de
Renda, vinculado a Secretaria Nacional de Rend@idiedania (Senarc/MDS). Nessa
funcdo, tive a oportunidade de participar de um emm extremamente rico de
implementacdo do Programa Bolsa Familia, quanddaase desenvolvia um intenso

debate sobre temas fundamentais para o desengjestéa do programa.

Diversos pontos demandavam regulamentacdo complameoomo, por
exemplo, a questdo do acompanhamento das condidantes, 0 estabelecimento de
mecanismos de compartilhamento de responsabilidattes os entes federados para a
implementagdo do programa, o papel dos chamadagaPmas Complementares e a
forma como se constituiriam e funcionariam as mgts de controle social, entre

outros temas relevantes.
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Esse periodo foi marcado por uma forte polarizaddadebate em torno do
Programa Bolsa Familia, duramente criticado cone leas argumentos distintos e, em
certos casos, contraditorios, muitas vezes tdo eeEw® quanto carentes de
corroboracao: carater eleitoreiro, estratégia mssimlista, retrocesso em relacdo a
programas anteriores, baixo valor do beneficiotoga&xcessivo com prejuizo de
investimentos em outras politicas. Por sua veexpsctativas em relacdo ao programa
eram freqlentemente infladas, como se a ele combassesponsabilidade pela

superacao da historica situacéo de injustica sdoi@rasil.

Minha atuacédo no ambito federal possibilitou unmsfeiabrangente do PBF e
dos desafios para sua implementacdo na amplidaonglexidade do contexto
brasileiro. Minhas responsabilidades com a gestan ptograma, contudo,
inviabilizavam uma avaliacdo “desinteressada” de geocesso e comprometiam a
possibilidade de uma analise critica isenta e, aptwt mais ponderada. Meu
afastamento temporario do MDS para concluir esibatho objetivou conciliar as
vantagens e desvantagens inerentes a minha cormtagésional: 0 acesso ao debate e

a informacéao, por um lado, e a miopia situaciopat,outro.

Procurei desenvolver uma abordagem que propiciassentato direto com o
processo de implementacgéo local do programa eresuados concretos para as vidas
dos beneficiarios, insuficientemente percebidossti@ela analise de informacdes

agregadas disponiveis no ambito federal.

Um dos pressupostos de minha tese é que o ProdgBaisa Familia pode
desempenhar um papel essencial como eixo artiaulddouma série de politicas
publicas voltadas a populacdo pobre, promovendo eserdolvimento de suas
capacidades para que possam viver suas vidas de forais digna e autbnoma.
Considero que uma avaliacdo adequada da contrdbuwdgd Bolsa Familia para a
melhoria da vida das pessoas em situa¢gdo de potbegeaa ir além de seus elementos
mais visiveis — principalmente o beneficio finance+ e enfoca-lo como parte
componente do sistema de protecdo e promocao spEab Estado brasileiro, em suas

trés esferas de governo, oferece a populacao.

Escolhi um ambiente de implementacao local ondeleaBFamilia e as agbes
municipais se articulam, de modo cooperado e canmgiéar, para avaliar os resultados
dessa atuacdo conjunta em diferentes dimensdesddadas familias beneficiarias.

Estruturei o relato de meu trabalho em oito captuhdemais desta introducao.
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O Capitulo 1 revisa a formacdo do sistema de potepcial brasileiro, com
énfase no periodo recente de surgimento e expahsaestratégias de reducdo da

pobreza baseadas em programas de transferén@adbeaom condicionalidades.

O Capitulo 2 aborda o campo das teorias de justiggemporaneas, com énfase
na teoria de justica elaborada por John Rawlsupaoclo identificar os elementos que,
do ponto de vista da promoc¢ao da equidade, jumtifias transferéncias de renda aos

sujeitos em situacdo menos favorecida na sociedade.

No Capitulo 3, apresento o referencial analiticotel@ia da pobreza como
privacdo de capacidades, proposta por Sen. Arguneume a definicdo de pobreza
como insuficiéncia de renda, embora oportuna pamaplificar procedimentos
metodoldgicos, reduz o escopo de analise e impbissid ponderacdo de fatores que
podem afetar, substancialmente, as condi¢cdes de dad pessoas. A limitacdo da
andlise parece-me ainda maior se a situacdo dezsoBrdefinida a partir de um valor
monetario homogéneo, a ser aplicado a distintakdagas socioeconémicas (por
exemplo, regibes metropolitanas e areas ruraistade as vantagens da abordagem das
capacidades em relacdo a andlises restritas solaspexrto instrumental da renda,
apontando a necessidade de um enfoque multidimmeadsiem que a melhoria da
qualidade de vida é entendida como a ampliagdoodjumto capacitario das familias,
ou seja, do conjunto de funcionamentos relevapessiveis de serem escolhidos de
forma livre e valorizados, com razao, pelas pr&ppessoas beneficiarias. O objetivo de
politicas orientadas sob a otica das capacidadas@iar o conjunto de escolhas
possiveis para as familias e seus individuos exaliz acdes (alimentar-se; criar seus

filhos) ou obterem estados (seguranca, salde)e®ralorizadog’

O Capitulo 4 apresenta as definicbes metodologeEass procedimentos
operacionais estabelecidos na pesquisa desenvobada familias beneficiarias,
gestores e técnicos implicados na implementacaopdogramas de transferéncia de
renda no Municipio de Nova Lima.

No Capitulo 5, analiso os distintos componentessii@tégia de implementacéo
integrada do Programa Vida Nova e do Programa Bedsailia, que visam melhorar a

situacao de vida das familias (componentes finedisy

No Capitulo 6, apresento os funcionamentos ideatifis durante as entrevistas
como mais relevantes para os beneficiarios, sisiemd@s em torno de dimensdes da

vida das familias e recorrentes na literatura schpacidades.
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O Capitulo 7 avalia a adequacdo da estratégia t@evémcdo integrada no
sentido de ampliar o conjunto capacitario dos beidgibs, ao correlacionar 0s
possiveis resultados de seus componentes sobravassad dimensfes de vida
valorizadas pelas familias. Discuto o grau de @pdcdo de cada componente da
estratégia conjunta Bolsa Familia — Vida Nova nadhorea da situagdo de vida das

familias atendidas.

Por fim, no Capitulo 8, apresento as conclusdeaigi@a pesquisa. Procuro
extrair algumas licdes da experiéncia de implengéat@lo Programa Bolsa Familia no
Municipio de Nova Lima e sua utilidade para o apriamento do programa em ambito

nacional.

Ao adotar a abordagem das capacidades, optei poicampreensao qualitativa
das mudancas ocorridas nas familias entrevistgos avaliar em que medida
programas de transferéncia de renda com condidi@o@s, quando inseridos em uma
estratégia articulada de desenvolvimento sociahtribmem para a ampliacdo do
conjunto capacitario de seus beneficiarios. Mais glee estabelecer conclusdes
generalizaveis, a intencédo deste trabalho foi anlifoco de analise, explorando os
resultados de uma atuagdo complementar — e comiergedas diferentes esferas de
governo sobre a melhoria de vida das familias eoagio de maior vulnerabilidade.
Melhoria esta que, mais do que a superacdo de umma dle renda arbitrariamente
definida para a situacdo de pobreza, refletir-sss¥@ um ganho de dignidade e

autonomia para essas familias.

NOTAS

! O pico do “Milagre Brasileiro” ocorreu em 19730aem que o PIB brasileiro cresceu 14%

(IPEA, 2005).

Atribuida a Delfim Netto, no periodo em que foinMtro da Fazenda, durante o regime
militar.

O Artigo 2° da Declaracédo é bastante explicitorelmgdo a esse pontdRéconhecemos
gue, para além das responsabilidades que todoss@®@nte as nossas sociedades, temos
a responsabilidade colectiva de respeitar e defendegrincipios da dignidade humana, da
igualdade e da equidade, a nivel muntial

Os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénims1) Erradicar a extrema pobreza e a
fome; 2) atingir o ensino basico fundamental; 3Jnkyver a igualdade entre 0s sexos e a
autonomia das mulheres; 4) Reduzir a mortalidafdaiiy 5) Melhorar a salde materna; 6)
Combater o HIV/aids, a malaria e outras doenca§arantir a sustentabilidade ambiental;
e 8) Estabelecer uma Parceria Mundial para o Debgmento.
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Ver, por exemplo, B\ (2000) e WERET (2006).

As estimativas sobre o nimero de brasileiros ggolkariam de acordo com a metodologia
empregada para definir a linha de pobreza. N&o, cebescopo deste trabalho, discutir tais
metodologias. Este estudo optou por adotar, coffiepércia, os valores empregados pelo
Ipea, apresentados na publicagdadar Social 2006 menos de % de salario minimo
domiciliar mensalper capitapara caracterizar a situacdo de indigéncia; ee éyitre %
salario minimo para a situacdo de pobreza.

IPEA (20064a).

Tal afirmacéo é corroborada pekeA (2005): ‘Quando os dados sobre pobreza e excluséo
social no Brasil sdo comparados com os paises ngarenédia por habitante equivalente a
brasileira, conforme o critério adotado pelo Banbtundial, nossos indices podem ser
considerados bem elevados... para a grande maidos observadores que estudam a
realidade brasileira € dificil entender como umamemia do porte da nossa ndo tem sido
capaz, até agora, de evitar que o pais continubied um dos indices de pobreza mais
altos do mundo e padrdes de exclusdo social alzuknte inaceitaveigp.25-26).

Fonte: IBGE. Apenas a titulo ilustrativo: se ddesarmos as linhas de pobreza e de
extrema pobreza adotadas para comparacfes intmmamci (US$2 e USS$I,
respectivamente), a riqueza produzida no pais, rem hipotética distribuicdo igualitaria,
seria suficiente para elevar a renda de todos bsgahges sete vezes acima da linha de
pobreza e 14 vezes acima da linha de extrema @brez

IPEA (20064a).

Com efeito, a partir de 2001, houve significatarapliacdo da escala dos programas de
transferéncia de renda com condicionalidades emit@rféderal, particularmente com o
lancamento do Programa Bolsa Familia em outubr@0f8. A tendéncia de reducdo da
desigualdade se acentua nos anos seguintes, emlegpamte devido a ampliacdo das
transferéncias decorrentes da implementacdo do PBindice de Gini manteve sua
trajetéria de queda de 2004 para 2005, embora manekerada que nos dois anos
anteriores.

A titulo ilustrativo, a soma dos recursos empdegano Bolsa Familia e no Beneficio de
Prestagédo Continuada (para idosos e deficientbsida renda) chega a, aproximadamente,
1% do PIB brasileiro.

ENGEL (2006).

O Artigo 3° da Constituicdo de 1988 estabeleceocobjetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:l} construir uma sociedade livre, justa e solidarly garantir o
desenvolvimento nacional; Ill) erradicar a pobreeaa marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; V) promoverembde todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outeasas de discriminacdo

Prémio Nobel de Economia de 1998

O programa foi considerado por analistas da nddimo um dos principais fatores para a
reeleicdo do Presidente Lula em 29 de outubro 86.20ois outros candidatos abordavam,
de forma sistematica, o PBF: Cristbvao Buarque, dow principais formuladores do
modelo de transferéncia de renda com condiciorddislague implementou o Bolsa Escola
no Distrito Federal, durante sua gestdo como gadem em 1995; e Geraldo Alckmin, que
creditava a origem dos programas federais de #grsfia condicionada de renda a gestéo
do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1902)20

Constituicdo Federal Brasileira de 1988, Art. Zé:competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:X).combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizacdo, promovendo a integrag@cdal dos setores desfavorecitdos
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8 Neste trabalho, empregarei, indistintamente rmdeesultadoou efeito para me referir as
mudancas identificadas pelas familias em suas coeslide vida, decorrentes da inclusdo
nos programas Bolsa Familia e Vida Nova. Nao enapeé@ termampactq pois 0 mesmo
tem sido associado a uma modalidade mais esped#ieaaliacdo, que procura isolar, por
meio de desenhos experimentais ou quase-experisieosaefeitos liquidos de uma dada
variavel (independente) sobre outra variavel (ddeste).

19 A assinatura do Termo de Cooperac&o ocorreu ee 28/0sto de 2006.

2 De acordo com B (2001): ‘A perspectiva das capacidades fornece um reconleetim
mais completo da variedade de maneiras sob as @sigdas podem ser enriquecidas e
empobrecidds(p.83).
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CAPITULO 1

O sistema de protecéo social brasileiro e a emergéa dos programas
de transferéncia de renda com condicionalidades

Neste capitulo, procurei situar os programas desfieaéncia de renda com
condicionalidades no contexto do desenvolvimentoAddfare State- ou Estado de

Bem-estar — brasileiro e suas politicas de protegaial.

A discusséo sobre a relacédo entre Estado e soeiedadpapel que o primeiro
deve desempenhar na economia conta com um histirdsdante amplo e de
manifestagfes alternativas bastante distintas,ilseralismo classico ao socialismo
onipresente. Um modelo exitoso, principalmenteecasr décadas de 1950 e 1970, foi 0
dos Estados de Bem-estar europeus, em que o Etzaia de forma bastante efetiva
na economia, de acordo com as prescricdes de nsomérvencionistas keynesianos,
procurando compensar as deficiéncias da alocacda felo mercado com a

implementacéo de politicas sociais.

TiITMUSS (1974) imputa trés caracteristicas basicas dasgagl sociais: a) visam
ao bem-estar dos cidadados, o que lhes confereecdréneficente; b) incluem tanto
objetivos econdémicos quanto ndo econdmicos; e daesaptam mecanismos

redistributivos, no sentido dos segmentos mais@ra 0s mais pobres.

O autor distingue trés modelos basicos de politscasais, configurativos dos
diversos formatos dé/elfare StateO primeiro é anodelo de politica social residual
gue define o mercado e a familia como os dois niwo&as naturais pelos quais 0s
individuos devem prover suas necessidades. Asigaglisociais do Estado somente
deveriam entrar em cena — e temporariamente — quesses dois mecanismos fossem
incapazes de garantir, minimamente, a subsistédoiaindividuo. Os EUA se

apresentam como um exemplo paradigmatico desseipsimodelo.

O segundo modelo de politica social esta relacmnad desempenho e
realizacdo nas sociedades industriais, em que siguipbes de bem-estar social
assumem um importante papel, vinculadas ao mélsempenho e produtividade no

trabalho. Seu objetivo é estimular lealdades dssela e grupos. A Alemanha e a
Austria podem ser citadas como exemplos desielo meritocratico.



O ultimo modelo é aedistributivo institucional . Nele, as politicas de bem-
estar sdo consideradas instituicdes fundamentass @arocesso de integragdo social,
oferecendo servicos de cobertura universal calcadasitério da necessidade, visando
promover a equidade social. Os paises escandirsevapresentam como ilustrativos

desse terceiro modelo de politica social.

Embora afirme que essa tipologia é por demais fiiogala, Titmuss ressalta
sua utilidade para demarcar as principais difeenga forma de conceber e
implementar politicas sociais, seus valores maomtantes e os diferentes critérios

considerados na tomada de decigdes.

Apesar das diferencas apontadas, pode-se afirneaogjiEstados de Bem-estar
orientam-se pela garantia de certo nivel (maior noenor, de acordo com sua
configuracdo) de protecdo dos individuos frentaramalus operandda economia de
mercado. A partir da implementacdo de politicaslipasy determinadosdireitos séo
assegurados pelo Estado, com o intuito de promaveidadani&. Tais politicas
apresentam um carater redistributivo, necessital@gignificativas receitas fiscais e

contribuicdes sociais.

A crise fiscal e aeficit de legitimagéo que os Estados de Bem-estar passara
enfrentar a partir da década de 1970, além da side€e do ajuste a um ordenamento
econdbmico em acelerado processo de “transnaciagab?, trouxeram a tona as
propostas neoliberais sobre o papel do Estado & att&ulacbes com a esfera
econdmica. O processo de implementacdo dessasspaspe cujo inicio data do final
dos anos 1970 e que assume plena forma na décad@8@e capitaneado pelas
experiéncias liberalizantes inglesa (liderada pelaeira ministra Margareth Thatcher)
e americana (sob o governo do presidente RonalgaRga enfraquece o compromisso
social de promover, nos Estados capitalistas adasgao pos-guerra, uma distribuicdo
menos injusta da producdo social. Principalment®,retoma a ideologia do livre
mercado, de acordo com as propostas neoliberarsgrdmizacdo da intervencéo estatal
na economia em troca da promocao de estratégipsvagizacdo, desregulamentacao e

cortes de gastos publicos.

Nos paises industrializados, a garantia dos d&ettabalhistas e sociais
conquistados, consoantes com um determinado pata®adesenvolvimento da
cidadania, torna-se problematica em funcdo da emscnecessidade de padrdes

elevados de produtividade, propria da concorrénos mercados internacionais. Os
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Estados nacionais definem o escopo de suas psliicandmicas e sociais em um
contexto cada vez mais influenciado pela necessidiedadequacéo ao ambiente de
competicdo global — principalmente com o crescimedd participacdo de paises
industriais emergentes, especialmente a indiabeesmlo, a China, que dispdem de um
enorme contingente de trabalhadores avido por ssgreno mercado, ainda que em
situagcOes adversas, de baixa remuneracédo e poameiele mecanismos de protecéo
trabalhistd

A elaboracéo e a conducao das politicas de egtathld econdmica nos paises
da América Latina, ao final dos anos 1980 e inidas 1990, pautaram-se pela
privatizacdo de organiza¢fes do Estado, reducaqpadldiicas sociais e abertura do
mercado ao capital privado nacional e internacjiomah um contexto de baixa

capacidade de regulacéo estétal.

O imperativo dos ‘ajustes estruturais’ e a inséficia de mecanismos de
intervencao estatal para reduzir as desigualdaoig@ais e desenvolver uma protecéo
social mais abrangente e com maior potencial distrdmiicdo fizeram com que as
taxas de pobreza e de desigualdade social no eotgirpermanecessem em niveis
alarmantes. Como reconhecimento de tal situacparta de meados da ultima década
do século passado, agéncias internacionais decfaraanto passaram a defender uma
atuacao direta do Estado para mitigar o problemextt@ma pobreza. Uma estratégia,
bastante difundida a partir de entdo, foi a criadgifundos de investimento sociphra
financiar acbes de infra-estrutura e servigos #oci#sicos, como saneamento,
educacdo e salde, especialmente voltadas as caudesidnais pobres. No Brasil,
contudo, essa estratégia ndo foi adotada, tendwigm a vertente universalista da

politica social inaugurada com a Constituicdo d&819

O desenvolvimento do Estado de Bem-estar no Brasil

Desde seus primordios, na década de 1920, at@iamegntacdo complementar
da Constituicdo de 1988, a formacdo de um Estad8eie-estar no Brasil € um

processo repleto de tensées e contraditdes.

As instituicdes politicas brasileiras incorporaralementos patrimonialistas da
estrutura burocratica do Estado portugués. A ordemial, referida a elementos
particularistas e relacionais, reforcou e legitinpyivilégios de determinados grupos,

particularmente os grandes proprietarios de teiEase arranjo foi mantido apés a
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independéncia do pais. Sobre discussdo propostaMgoneck Vianna, WITSMAN
(2002) salienta que:
“A independéncia em relagdo a Portugal ndo significo
propriamente ruptura, mas o estabelecimento de ampcomisso
entre a ordem racional-legal e a patrimonial, petpal a
burguesia passou a ter a possibilidade de extramtagem tanto
do moderno quanto do atraso: de um lado, a econaamtalista

baseada no trabalho livre; de outro, no plano dalifima, a
preservacgéao do estilo senhorigp.39).

Mesmo as profundas transformacfes econémicasicpslié sociais do final do
Século XIX — a abolicdo da escravidao em 1888 cal®@macao da Republica em 1889
e 0 processo de liberalizagdo econdbmica — nao fasaficientes para impedir a

reconfiguracéo da hierarquia dos tempos senha@misutros moldes.

Findo o periodo da escravatura, o Estado brasiaracterizou-se por uma
orientagcdo para daissez-fairena economia, especialmente na regulamentacdo do
mercado de trabalho. A nova ordem politica e ecaceméo incorporou em sua agenda

a inclusao dos contingentes até entdo excluidesdadade.

O modelo de formagéo do mercado de trabalho urbaremtivou a imigragao
de um grande numero de trabalhadores europeusesmartempo em que nao adotou
politicas de integracdo dos negros recém-egressoesdraviddo. Sem politicas
especificas para reduzir sua enorme desvantageca@dnal e social, essa parcela da
populacao viu-se impelida a competir — em situalgggual — no emergente mercado
de trabalho livre e a ocupar os postos de pior nemagdo, muitas vezes sob péssimas
condicbes, sem a protecdo adequada do Estadosiissgio era favorecida por uma
cultura politica que negassatusde cidadania aos ex-escravos.

“O processo de negacao de dignidade humana aosceaves — e
gue se reproduziu para 0s seus descendentes, aéimehsa
legido de outros nao incorporados rurais e urbarosontribuiu
para pavimentar todo um conjunto de praticas, aafmicOes e
representacfes sociais, legitimando, no plano sliobé- isto €,
dos valores e das representacdes sociais —, 0 psocge exclusao

das instituicbes centrais das sociedades modernas€stado e o
mercadd (V AITSMAN, 2002, p.42).

Os primordios do sistema de protecédo social bresitemontam ao inicio dos
anos 1920, com a promulgacdo da Lei El6i Chaveg ipstituiu aCaixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios (1923).
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A partir de entdo, instaura-se, progressivamemtetipo bastante particular de
promocédo de direitos de cidadania, asseguradogpsigdo que os individuos ocupam
no mundo do trabalho regulamentado e, por consteguifo acessiveis universalmente
— a ‘Cidadania Reguladd'Tal modelo teve forte impulso com a instituicioEkiado
Novo em 1937.

A experiéncia pioneira dos ferroviarios fez-se agganiar pelas de varios
segmentos de trabalhadores organizados, que cirastitsuas caixas de aposentadoria
e pensbes (CAP), de atuacdo circunscrita as enspregaidas pelos proprios

empresarios e trabalhadores.

Com a criagdo dos Institutos de Aposentadoria esd&n(IAP), os beneficios
relativos as CAP de cada categoria profissionanfounificados. O financiamento
passou a ser tripartite, com o inicio da partidgago Estado. Os IAP eram unidades
autarquicas, vinculadas ao Ministério do Traba#fsoguais o conjunto de trabalhadores
de um segmento era obrigado a se filiar. O prim&@gmento a constituir um IAP foi o
dos maritimos (IAPM), em 1933, seguido dos comeaasabancarios, transportadores

de carga, estivadores, industriarios e outras categyde trabalhadores organizados.

A qualidade e a abrangéncia dos beneficios guamlaearespondéncia com as
contribuicbes efetuadas e com o poder de bargaphaada categoria, ndo sendo
concebidos como um conjunto de direitos de cidadarsier garantido a toda populacao.
O modelo promovia a busca de vantagens particuéaré® a articulacdo dos diversos
setores em busca de universalizagdo da protec&d. Soonforme assinalou PRNECK
VIANNA (1998):

“... Instalou-se a competicdo entre as categorias psfigis com
vistas a conquista de privilégios; competicdo eslada pelo
Estado que efetivamente distribuia beneficios elfeiados,

estratificando, sob seu controle, a clientela pdeviciarid
(p.133).

A prestacdo de servicos previdenciarios era fumgiaontribuicdo, isto é, do
contrato estabelecido entre o Estado, por intermnédiinstituto que o representava, e
os cidadéaos estratificados. Quanto mais bem aqadshosse a categoria profissional
na esfera da producdo, melhor seria sua compens#ao €, seus beneficios

previdenciarios e de assisténcia meédica.
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Em 1960, publicou-se a Lei Organica da PrevidéBaeaal (Lei n° 3.807), que
unificou os beneficios oferecidos pelos diversoB tAas manteve a independéncia das

respectivas redes de atendimento.

O arranjo institucional corporativo vigorou no Bragé a segunda metade da
década de 1960, quando um conjunto de medidas &mmaelo governo autoritario
ampliou, gradualmente, o conjunto da populacéodadote titularidade de direitos de
protecao social — em particular, os direitos refexe a previdéncia social e aos cuidados
de saude. RaIBE (1989) ressalta esstendéncias universalistasomo um refor¢co ao
modelo meritocratico-particularista, presente desdarigem do sistema de protecdo

social brasileiro.

A inclusdo de significativa parcela da populacds nwecanismos de protecao
social ocorreu no auge do regime autoritario: dakalhadores rurais, em 1971; e no

ano seguinte, dos trabalhadores domésticos. Arglanslo VERNECKVIANNA (1998):

“... a cobertura previdenciaria se universaliza sob ugleoamento
politico fechado, repressor das demandas socigiseg ao invés de
hierarquizar a cidadania, a nivela num estatuteendr” (p.143).

Em 1977, institucionalizou-se o Sistema Nacional Rievidéncia Social
(Sinpas), por meio da Lei n°® 6.439. No contextoedpecializagdo das instituicoes
previdenciarias, criou-se o Instituto Nacional dssi&téncia Médica da Previdéncia
Social (Inamps), uma autarquia vinculada ao Ministda Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS), com a misséo de prestar assisténédica aos segurados do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), servidoréblipos e trabalhadores rurais. A
populacdo carente, sdo reservados “programas aespedé assisténcia médica”,
abrangendo servicos mantidos pela hoje extinta &gfwl Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), também vinculada ao MPAS, e @atidades filantropicas; e outros
servicos, prestados mediante convénios com irgisi publicas que asseguram ao

Inamps os recursos para sua viabilizacdo. Essaeseggadio é explicita no texto legal:

“A assisténcia medidaealizada pelo Inampsgra prestada a cada
categoria de beneficidrios na forma das respectieggslacoes e
com a amplitude que as condi¢cdes locais e 0S resupsoprios

permitirent. *°

O sistema de protecdo social brasileiro, em suaewri apresentava
caracteristicas marcantes do modelo bismarckifamoantendo, sob a protecdo do

Welfare State a segmentacdo propria a esfera produtiva, com camacteristica
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peculiar: a inclusdo no sistema ocorria apenasqadegorias profissionais reconhecidas
pelo poder publico no mercado formal de traballew @adrdo inicial, moldado pela Lei
El6i Chaves, e o0 subsequente desenvolvimento delmag ‘Cidadania Regulada’, ao
invés de compensarem as desigualdades oriundasrdado de trabalho, acabaram por
reforga-las, vinculando direitos sociais a inserg@omercado formal de trabalho e,
dessa forma, excluindo trabalhadores rurais e gsasdgmentos urbanos da esfera de

protecao social.

Essa discriminacéo institucional feita pelo Estadl®,distincdo dos cidadaos
com direito de acesso a protecdo social, perdua aonsecucdo da Carta Magna de
1988, embora ainda se observem elementos de peroiandesse padrdo nos dias
atuais. Com a nova Constituicdo, o padrdo de @otsgcial brasileiro assume uma
configuracdo mais proxima dos Estados de Bem-estapeus, que tratam a protecéo

social como uma questao de direitos de cidadania.

O atual modelo de seguridade social, também defipela Constituicdo de
1988, apresenta trés grandes componentes: Assis®acial; Previdéncia; e Saltfe.
Nele, a seguridade deve-se organizar de formaaamtyaa universalidade da cobertura e
do atendimento, a uniformidade dos beneficios ecger entre populacdes urbanas e
rurais, a seletividade na prestagdo desses bergeficservicos, a irredutibilidade do
valor dos beneficios, a equidade na forma de f@atjéo no custeio, a diversidade da

base de financiamento e o carater democraticocedealizado da gestad.

Apés o periodo inicial de redemocratizacdo e danelaa ‘Nova Republica’, que
culminou, em 1989, com a primeira eleicdo diretaaparesidente apos o fim do
governo sob autoridade militar, a implementacaaia das politicas ndo ocorre com
a rapidez, nem com a profundidade esperada pelosgais atores politicos e sociais

da aprovacao do Capitulo da Seguridade SocialAssambléia Constituinte, em 1988.

O texto constitucional, ao delinear, em seu Arti@8, o sistema nacional de
saude, estabelece quas“acdes e servicos publicos de saude compdem ede r
regionalizada e hierarquizada e constituem um sist€inicd e define, como uma das
trés diretrizes da organizacédo do sistenaagéscentralizacdo, com direcdo Unica em

cada esfera de goverho

A Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080/90) reafiesaas diretrizes, enfatiza a
descentralizacéo dos servi¢os para os municipiesiee, em seu Artigo 35, critérios de

transferéncia de recursos publicos. Para equacianaplicacdo desses critérios,
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considerando-se toda sua complexidade, a Lei n828dstabeleceu que, até a
regulamentacdo plena do Artigo 35, deveria vigavague manda seu paragrafo

primeiro: a distribuicdo de recursos com base uskchmente, no critériper capita

A publicacéo do arcabouco legal do Sistema Unic&aéde brasileiro (SUS),
entretanto, n&o foi suficiente para garantir sualémentacao imediata, particularmente

no que se refere a suas diretrizes de universabizaglescentralizagéo.

A experiéncia do SUS é pioneira no Estado brasjléora de seus tradicionais
contornos corporativistas, direcionada a politicasersalistas de garantia de direitos
sociais. Entretanto, as desigualdades sociaigs@ @conémica no Estado, a existéncia
de um setor privado estruturado e inovagbes naafaten financiamento dos planos
privados de saude levou a conformacdo de um patkrdmtendimento acorde com o
modelo residual de atuacdo estatal adotado pelds. Eldmo afirmam RVERET &
OLIVEIRA (1990):

“Essa dualidade reflete a ambiglidade do ideal usalezante-
igualitario de acdo estatal, pensado para sociedadk base
distributiva relativamente homogénea, quando tréengjado para
uma sociedade de profunda e estrutural desigualdaaeal, num
contexto de acentuadas restricbes orcamentarias qmorta da
crise fiscal do Estado(p.160).

Desde o inicio dos anos 90, o processo de deskesmtéed do SUS vem-se
implementando por instrumentos reguladores, dermdnim Normas Operacionafs,
que definem as responsabilidades e prerrogativa®sfaeras de governo na gestao do

sistema — inclusive os critérios de distribuicae terursos federais.

Esse modelo de regulamentacdo também sera adatatmiprmente, pela area
da Assisténcia Social. A implementacdo das diedrigonstitucionais da Assisténcia
Social passara por um processo semelhante ao darai Saude, embora um pouco

mais vagaroso.

De acordo com o Art. 203 da Constituicdo, a Ass@#e Social caracteriza-se
por ser prestadaa“quem dela necessitar, independente de contribuic&eguridade
social. Seus objetivos fundamentais séo: proteger ali@nei os individuos em
determinadas fases da vida (infancia, adolescénmagernidade, velhice); promover a
integracdo ao mercado de trabalho; habilitar e ilisab pessoas portadoras de
deficiéncia; e garantir um salario minimo mensal i@osos e portadores de deficiéncia

gue ndo possuam meios de subsisténcia.
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A aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Sot@AS)™ ocorreu em 1993,
ou seja, cinco anos apos a promulgacdo da CogétituiO Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), que efetiva o preceito constituai de renda minima aos idosos e

deficientes sem condicdes de se sustentar, tepag@mento iniciado apenas em 1996.

A implementacdo do Sistema Unico da AssisténcidgaB(8UAS) assume um
lugar destacado na agenda nacional a partir deoiMeféncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada em dezembro de 2003, e a postpiovacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) em 2004.

Em 2005, publica-se a Norma Operacional Basica tterBa Unico da
Assisténcia Social (NOB-SUAS$.Em suas palavras, 0 SUAS é definido como:
“... um sistema publico ndo contributivo, descentralkzad
participativo que tem por funcdo a gestdo do coddeaspecifico
da Assisténcia Social no campo da protecdo sociakileira”
(MDS, 2005, p.86).
O modelo proposto define a familia como nudcleo adoasico e organiza os
beneficios e servicos assistenciais em uma redartigzada territorialmente, com
definicAo das responsabilidades de cada esferarrgouwental e dos critérios de

financiamento do sistema.

A protecdo social definida na PNAS/2004 visa garaninco tipos de
seguranca de acolhidg por meio da abordagem em territérios de incid@rue
situacéo de risco e da oferta de uma rede de serdie permanéncia de curta, média e
longa duracdoge conviviq por meio da oferta publica visando fortalece$agle
pertencimento e vinculos sociaide desenvolvimento da autonomiavisando ao
desenvolvimento de capacidades para o exerciciprolagonismo e a obtencao de
maiores graus de liberdade e independéncia pesdealobrevivéncia a riscos
circunstanciais por meio da oferta de auxilios financeiros ou espécie, de carater
transitério; ede seguranca social de rendd&sta Ultima merece uma considera¢cdo mais

aprofundada neste trabalho. Conforme estabelec@BxBUAS:

“A seguranca social de renda, de competéncia dasi@ssia
Social}’ é operada por meio da concessdo de bolsas-auxilios
financeiros sob determinadas condicionalidades, poesenca (ou
nao) de contrato de compromissos; e da concessawedeficios
continuados, nos termos da lei, para cidadaos né&uidos no
sistema contributivo de protecdo social, que apmEs®
vulnerabilidades decorrentes do ciclo da vida efocapacidade
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para a vida independente e para o trabdlliBecretaria Nacional
de Assisténcias Social/MDS, 2005, p.91).

Neste ponto, cabe ressaltar, as transferénciasndi@ ique 0os governos realizam
para as familias podem assumir diversos formai@s, mecessariamente vinculadas a

Assisténcia Social.

As transferéncias de renda inserem-se no contexseguridade social de forma

diferente, de acordo com seu carater contributivadm-contributivo.

As transferéncias contributivas associam-se ao mercado de trabalho e sao
componentes da Previdéncia Social. Em cada momamisiderado, trabalhadores
ativos transferem parte de sua renda para o sigeevadenciario, na expectativa de
receber sua aposentadoria no futuro. Por seu tapusentados que contribuiram ao
longo de sua vida produtiva recebem sua parte.a®utrodalidades de transferéncia
vinculadas ao mercado de trabalho incluem seguwenderego, licencas médicas, entre
outras. Essas transferéncias regulam o fluxo ddaremtre periodos produtivos e
periodos nos quais o trabalhador ndo aufere rersggam estes Ultimos temporarios ou

permanentes.

As transferéncias nao contributivasconstituem a modalidade mais pertinente a
este trabalho. S&o feitas diretamente a familiasinolividuos em situacbes de
vulnerabilidade, independentemente de contribup@&via, e podem ter um ou mais
objetivos concomitantes, como: reduzir a insufici@nde renda em geral; reduzir
caréncias especificas (por exemplo, vinculadasautiecéo); reduzir a desigualdade na
distribuicdo de renda; ou ainda, induzir determasadcomportamentos nos

beneficiarios.

Uma questdo relevante no debate brasileiro sobiéicpe publicas de
transferéncia de renda é: as transferéncias deeerfocalizadas na populacdo mais
pobre, de forma a aumentar sua eficiéncia na reddgdobreza, ou devem atender a

todos, a titulo de uma renda basica de cidadania?

De acordo com os defensores da tese da renda atanid, cada cidadao teria
direito a receber uma parcela da riqueza prodyzet nacdo, fortalecendo seus lacos
de pertencimento a ela e garantindo uma vida mmiemée decente a todos seus
integrantes. Essa alternativa pouparia gastos @mastramentos, impediria fraudes e
evitaria que a populagao beneficiada se sentiss&tramgida ou mesmo estigmatizada,
tendo em vista que a renda basica seria distritundeersalmente. Seu exemplo mais
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conhecido e citado é o do Estado norte-americandlaica, onde, desde o inicio dos
anos 1980, mantém-se um fundo financeiro, condtitypor parte dogoyalties
arrecadados com a exploracao de petroleo, cujadedidos sao repartidos anualmente,

entre seus cidadaos residentase(&y, 2002).

Embora, no plano normativo, a tese da renda bé&addadania seja bastante
atraente, devemos considerar algumas implicagcbea pa politicas publicas,
principalmente em paises com elevado grau de dddaple na distribuicdo da riqueza
(caso do Brasil). Uma questdo que aqui se colocarap compatibilizar o direito de
todos participarem da riqueza produzida pela nagio a necessidade premente de
combater a fome e a desigualdade em um contextoesteicbes orcamentarias,
institucionais e politicas? Se 0s recursos orcamiest destinados as transferéncias de
renda fossem distribuidos universalmente, o vakpathivel para os mais pobres seria

muito menor que o possibilitado por uma estratdgifocalizacad®

O desenho dos programas de transferéncia de rearda de acordo com o0s
objetivos visados e as demandas e implicacdestitagsassociadas a formatos
alternativos’> Uma primeira definicdo relevante refere-se & aj@#acia de seu publico-
alvo: as transferéncias podem assumir um carateensal, atingindo toda a populagéo;
ou serem focalizadas em determinado segmento,idtefpor um critério de renda ou
atributo categérico (criancas em idade escolarosos, por exemplo). Outra questao
central desses programas € definir se a transfaréa condicionada ao cumprimento
de certas contrapartidas pelos beneficiarios alasecorrera de modo incondicionado.
Também é importante determinar se os recursosfeératss poderdo ser utilizados
pelos beneficiarios livremente, ou se estardo Vawms ao consumo de determinados

bens ou servicos (alimentacéo, educacao etc.).

As estratégias de combate a pobreza podem sepodasstas como estruturais
ou compensatorigS. As primeiras adotam uma perspectiva de médio golgrazo,
procurando atuar sobre os determinantes estrulagi®breza para oferecer condigbes
aos pobres de superarem sua situacdo de vulndeal@lie se integrarem a sociedade
sem prejuizo de sua autonomia. As estratégias cmap®Eias tém por objetivo
imediato mitigar as caréncias de curto prazo daulpgao em situacdo de pobreza,
mediante acdes pontuais, sem delinear perspeg@arasua superacao.

Os programas de transferéncias de renda com condiclades — o Bolsa

Familia é um deles — procuram articular ambas #&egodas. Aliviam os sintomas
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imediatos da pobreza, como a fome, a0 mesmo tempoqee, por meio das

condicionalidades, incentivam a melhoria dtatus educacional e de saude dos
beneficiarios. A hipétese subjacente € que a fofimalg capital humano, promovida
com o cumprimento das condicionalidades, permitgiaompimento do ciclo de

pobreza ao oferecer as criancas de familias pobrelhores oportunidades de
qualificagcéo e, consequentemente, mais possibésldd insercdo futura no mercado de
trabalho e na sociedade. Esses programas caraotesg por seu carater nao

contributivo.

Os programas de transferéncia de renda as famdiascondicionalidades tém
seu inicio no Brasil, com as experiéncias pioneitfasCampinas (SP) e do Distrito
Federal, em 1995. A partir de entdo, um conjurgaiicativo de programas com esse
desenho se desenvolve nas trés esferas de gov&onw registram BVA et aliae
(2004):

“Esses programas foram criados em uma conjuntura
socioecondmica marcada pelo crescimento acentuado d
desemprego, acompanhado do incremento de formasuggcao
precérias e instaveis sem a protecdo social gadantipela
previdéncia social, rebaixamento do rendimento danda
proveniente do trabalho, crescimento da violénpi@cipalmente

nos grandes centros urbanos, ampliacdo dos indieepobreza e
da desigualdade socia{p.132).

O primeiro programa federal de transferéncia delaszom condicionalidades
foi o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infartiktituido em 1996, o PETI
apresenta trés componentes: beneficio financeinmgdade socioeducativa (conhecida
por Jornada Ampliada); e oferta de acdes de qcedifio profissional e geracédo de
trabalho e renda para adultos de familias com gamem situacéo de trabalho infantil.
Para a familia receber o beneficio financeiro, suancas devem frequentar a escola e
participar das atividades socioeducativas; e oft@devem participar das atividades

de qualificac&o profissional e geracdo de traballenda.

No periodo de 2001 a 2003, o Governo Federal lamg@iro programas de
transferéncia direta de renda as familias, vinmdad distintos ministérios, que,

posteriormente, seriam integrados pelo ProgramsaBeamilia.

O Programa Nacional de Renda Minima vinculada ac&gho, conhecido como
Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, dadé&labril de 2001, regulamentado pelo
Decreto n° 3.823/01, tinha como publico-alvo faasilde rendger capitainferior a
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R$90,00 e criangas de seis a 15 anos de idadecutatias na rede de Ensino Basico em
todos os municipios brasileiros. Sua implementagsteve sob responsabilidade do
Ministério da Educacao. O pagamento do benefidR$15,00 mensais por crianca, até
o limite de R$45,00 — estava condicionado e umaqiifacia escolar mensal minima

dessas criangas, de 85%.

O Programa Bolsa Alimentacéo foi instituido peladia Proviséria n® 2.206-1,
de 10 de setembro de 2001, regulamentado pelo i0e€r8.934, de 20 de setembro de
2001. Gerido pelo Ministério da Saude (MS), bernafie gestantes, nutrizes e criancas
de seis meses a seis anos e onze meses de idasikuagdo de risco nutricional,
pertencentes a familias com rengker capitainferior a R$90,00. O beneficio a ser
transferido a familia para a melhoria de sua altagfio, de R$15,00 por beneficiario
até o limite de R$45,00 mensais, ndo tinha sew gamttrolado pelos gestores do
programa. Para recebé-lo, a familia deveria cumymia agenda de compromissos de
participacdo em acdes basicas de saude, com esfpge@ominantemente preventivos:
atendimento pré-natal; vacinacdo; acompanhamentwedcimento e desenvolvimento

infantil; incentivo ao aleitamento materno; e @ades educativas em salde.

O Auxilio Gés, instituido pela Medida Provisorial®, de 28 de dezembro de
2001, regulamentado pelo Decreto n° 4.102, de 3dnd#ro de 2002, estava sob gestéao
do Ministério das Minas e Energia. Ndo era um @ogr de transferéncia condicionada
de renda e sim um beneficio financeiro ofereciddaasilias pobres (familias pobres
definidas como aquelas de remur capitamensal inferior &2 salario minimo) para
compensar o aumento no preco do gas de cozinhibargsuda retirada de subsidio a

esse produto. As familias beneficiada recebia R®1& cada bimestre.

O ultimo dos programas de transferéncia de rendecanos no Bolsa Familia
foi o Cartdo Alimentacdo, implementado pelo MinistéExtraordinario de Seguranca
Alimentar (MESA). O Cartdo Alimentacdo era uma deSes especificas de promocao
da seguranca alimentar previstas pelo Programa Far® este que foi a principal
marca de governo no inicio da primeira gestdo desi@ente Lula. O Cartdo
Alimentagédo foi criado em fevereiro de 2003, peladMa Proviséria n° 108,
posteriormente convertida na Lei n°® 10.689, de d3udho de 2003, regulamentado
pelo Decreto n°. 4675, de 16 de abril de 2003.i®pementacdo previa a adogcao, em
parceria com os demais entes federados, de ac@exifesas (como educacao

alimentar, orientagfes de saude e higiene) e esdisit(reforma agréria, saneamento
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bésico, irrigacdo, habitacdo, construcdo de viacdsso, entre outras) para a superagao
da inseguranca alimentar. O beneficio de R$508@iegido a familias em situacdo de
inseguranca alimentar, com renda mensal inferired realario minimger capita O
tema das condicionalidades foi abordado no Deadetaegulamentacdo do Cartédo
Alimentacdo, embora seu contetdo especifico e gamsmos de acompanhamento do
programa n&o tenham sido explicitados. O Artigo &%) seu Paragrafo Unico,
estabelecia que o recebimento do benefitderia ser associado a participacdo das
familias beneficiadasem atividades comunitarias e educativas, inclusigaelas de
carater temporario, e outras formas de contrapatidsociais a serem definidas de
acordo com as caracteristicas do grupo familide de se supor que, caso o programa
tivesse continuidade, a discussdo sobre a regutag@ndas condicionalidades seria

retomada.

Os objetivos, critérios de selecdo e instrumen®gestdo de cada um dos
programas de transferéncia anteriores ao Bolsa liRarafam distintos. Havia
sobreposicao de beneficiarios, enquanto uma immperfzarcela da populacéo brasileira

pobre permanecia descoberta pelos programas déeir@mcia de renda.

O Programa Bolsa Familia

A criacdo do Bolsa Familia, em outubro de 2003 ufoi passo decisivo para a
ampliacdo e articulacédo da rede de protecéo do@sileira. O Bolsa Familia promoveu
a unificacdo dos quatro programas federais mendgamamplantados entre 2001 e
2003, significando um expressivo aumento no voluteerecursos transferidos as
familias. Em 2002, a soma dos recursos empregaogragramas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo e Auxilio Gas foi de R$2,27 bilh&iNos anos seguintes, houve uma
consistente evolucdo no volume de recursos tradsfeas familias. Outro ponto que
merece destaque € a ampliacdo da participacdoodpaRta Bolsa Familia na execucédo
dos recursos financeiros ao longo do processo dgemns&o e “migracao” de
beneficiarios dos programas remanescentes, viram#concluido em 2006, quando o
Bolsa Familia respondeu por 97% das transferérdsidamilias? A Tabela 1 indica a

evolucéo do programa.

Além da ampliacé@o dos recursos federais, o Bolgzlleafomentou a integracao
da atuacédo federal com programas estaduais e mpaisiaile transferéncia de renda,

mediante termos de cooperacdo pactuados entretas’pa
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Tabela 1: Evolucdo da execucao financeira do Progme Bolsa Familia e dos
programas de transferéncia de renda remanescenteBrasil, 2002 a 2006

Programas de Valor executado por ano (em R$ milhdes)
transferéncia de renda 2002 2003 2004 2005 2006
Auxilio Gas 609,2 800,2 5354 363,6 106,5
Bolsa Alimentacédo 121,7 264,4 54,1 7,9 1,7
Bolsa Escola 1.537,1 1.429,5 942,7 598,8 115,5
Cartado Alimentacéo - 290,6 167,4 56,5 28,6
Bolsa Familia - 572,4 3.609,2 5.359,0 7.203,6
TOTAL 2.268,0 3.357,1 5.308,8 6.385,7 7.455,9

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e CoratzaFome, Secretaria Nacional de Renda de Cidadania.

A unificacdo permitiu o aprimoramento dos mecansi® gestdo, a ampliacao

da cobertura e a elevacdo do valor médio dos lmeofialém de propiciar condicdes

para 0 estabelecimento de

relacbes

intergovernammennais articuladas na

implementagcéo de acdes de reducdo da pobreza. amistram BNSECA & VIANNA

(2006):

"...a unificacdo dos programas de transferéncia de aethelve-se a
compreensao, por parte do governo, da necessidadeathorar a
gestdo e aumentar a efetividade do gasto social, rpeio da
otimizacao, da racionalizacdo e de ganhos de esea#godia-se na
maior facilidade de interlocugéo do governo federam Estados e
municipios, tendo em vista que é vital definir fies; para cada
ente governamental e estabelecer termos de cocjeragtre os
trés niveis de governo na operacionalizacdo dosgammas
sociais (p.453).

Outra inovacao do Bolsa Familia, quando comparadgeogramas federais de

transferéncia de renda anteriores, foi a defindz@damilia, em sua integralidade, como

foco das acbes de desenvolvimento social, e n&®uk integrantes ou dimensfes de

sua vida (saude, educacéo, alimentacao, entresprnados isoladamente.

Os objetivos basicos do PBF em relacdo a seusibidniels sdo:

Promover o acesso a rede de servigos publicosciabpente da Saude,

Educacao e Assisténcia Social.

Combater a fome e promover a seguranca alimematrieional.
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[l Estimular a emancipacao sustentada das familiasigelm em situacéo
de pobreza e extrema pobreza.

V. Combater a pobreza.

V. Promover a intersetorialidade, a complementaridade sinergia das

acdes sociais do poder publféo.

Como podemos perceber da amplitude de seus olgevanplementagcéo do
programa demanda forte articulacdo das diversas @e governo implicadas em sua
gestdo — Assisténcia Social, Educacédo, Saude, &eguAlimentar, Trabalho e outras —
, 0 que torna necessaria a colaboragdo entre tistaisesferas do Poder Executivo,
particularmente os municipios, tema a ser deseitdmmmais adiante.

A responsabilidade pela gestdo do PBF cabe a Sdardiacional de Renda de
Cidadania. Este 6rgdo do MDS estabelece o relatiento com os entes federados
para a implementagdo do programa, negocia terma®@@eracdo para integragédo de
programas proprios de Estados e municipios ao RBFcfiamadas “pactuacfes”),
negocia e acompanha a execucao do contrato deagiiestle servicos com o agente
operador — a Caixa Econdmica Federal (CAIXA), gei@ro Cadastro Unico de
Programas Sociais (CadUnico) em ambito nacionafingleas regras, fluxos e
procedimentos da gestdo de beneficios (inclusddequdios, suspensdes,
cancelamentos), coordena a atuacao dos ministgtosiais no acompanhamento das
condicionalidades e executa as repercussdes peeimsobre os beneficios, articula a
oferta de programas complementares e se encarragexecucdo das acdes de
fiscalizacdo e controle, seja diretamente ou encepiar com 6rgdos publicOse

instancias de controle socfl.

A CAIXA desempenha um papel estratégico na opematizacdo do PBF.
Definida, legalmente, como agente operador do progf’ s&do suas principais
responsabilidades de acdo: desenvolvimento densistepara apoio a gestdo do
Programa; processamento dos cadastros enviados pwlaicipios, atribuindo um
namero de identificacdo social (NIS) a cada pessadastrada; organizacdo e
operacionalizacdo do pagamento dos beneficiosmeimicacdo a cada familia sobre a
concessao do beneficio, emissdo e entrega do cartheulgacdo do calendario de

pagamentos.

Os ministérios da Saude e da Educacdo, por suas@ezresponsaveis pela

coordenacdao, apoio e fiscalizacdo do acompanhangast@ondicionalidades em suas
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respectivas areas, consolidando e repassandopectieas informacdes de suas areas
ao MDS, de acordo com os fluxos e prazos definidos.

Desenho e estratégia de intervencédo do programa

Em linhas gerais, o Programa Bolsa Familia consigtetransferéncia de
recursos monetarios a familias em situacdo de pabrmpe, para recebé-los, devem
cumprir determinadas condi¢cdes — as condicionatisladefinidas na regulamentacéo
do PBF. Seus beneficiarios também s&o considerpdbico-alvo prioritario dos
chamados Programas Complementares, que visam leontpara os objetivos de
superar a pobreza e promover a inclusédo sociardeafefetiva e sustentada.

Conformam-se, assim, trés linhas de intervencaaaraponentes: beneficio
financeiro; cumprimento das condicionalidades;etafde programas complementares.

A seguir, analisarei cada um desses componentes.
Beneficios financeiros

A transferéncia de recursos as familias tem conpetivb principal o alivio ou
atendimento imediato das principais manifestac@msuficiéncia de renda, como a

fome e necessidades basicas de subsisténcia.

Os beneficios financeiros do PBF sdo de dois tipasico, para familias em
situacdo de extrema pobreza; e variavel, para isndm situacdo de pobreza e de
extrema pobreza. Os valores recebidos pelas fanilie periodicidade mensal, sao
definidos de acordo com a faixa de renda e composamiliar. Em dezembro de 2006,
o valor médio dos beneficios pagos as familiasiéoR$62,60. A Tabela 2 apresenta o

valor dos beneficios de acordo com a renda e caggmofamiliar.
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Tabela 2: Beneficios pagos pelo Programa Bolsa Fdmi segundo renda e
composicao familiar. Brasil, dezembro de 2068

_ Ocorréncia de vValor do
Situagao Renda mensal | membros de zero a 16 . .,
. - . Beneficios beneficio
da familia per capita(R$) anos de idade e
gestantes ou nutrizes (R$)
R$60,01 Um membro Um variavel R$15,00
Pobreza a Dois membros Dois variaveis R$30,00
R$120,00 Trés ou mais membros  Trés variaveis R$45,00
Sem ocorréncia Basico R$50,00
Um membro Basico R$65,00
+
Um variavel
Extrema Abaixo de . -
Dois membros Basico R$80,00
pobreza R$60,00 .
Dois variaveis
Trés ou mais membros Bésico R$95,00
+
trés variaveis

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e CoralzaFome, Secretaria Nacional de Renda de Cidadania.

De acordo com pesquisa realizada com beneficiasasaior parte do valor
recebido pelo Bolsa Familia é empregada na sdisfae necessidades bésicas. O
primeiro item de gasto relatado é ‘alimentacdo’ 4%, seguido de ‘material escolar’
(11,1%) e ‘roupas e calcados’ (5,4%). Um percengighificativo de beneficiarios
entrevistados (85,6%) relata melhoria na alimemtatz familia; 73% afirmam que a
variedade de alimentos aumentou bastante. Outruigassobre a situag&o nutricional
na regido do semi-arido encontrou significativauggs do risco de desnutri¢do infantil
nas familias beneficiarias do Bolsa Familia. Nasilias pesquisadas, a prevaléncia de
desnutricdo em criancas de seis a 11 meses defaoidde 5,3%; nas familias
beneficiarias pelo programa, por sua vez, essaal@msia foi de apenas 2%,

representando uma reducgao de 62,1 A&HS0USA& VAITSMAN, 2007).

Sé&o dados reveladores de que, embora o valor reé@ianodesto, o beneficio
financeiro apresenta resultados significativos. Ggsn, evidencia-se o atingimento, ao
menos parcial, do objetivo de atenuar, de formaliata, as principais manifestacées da

pobreza, como a fome e a desnutricdo. Cabe coasidedavia, até que ponto a
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transferéncia monetaria mensal as familias cumpeaas esse objetivo de curto prazo
ou se oferece elementos indicadores de outrosvetssfeitos, que apontem para a

possibilidade de superacao da situacéo de pobreza.

Em primeiro lugar, a disponibilidade de uma rendgutar permite que as
familias satisfagam necessidades fundamentaisagjumbilitam a ir mais além. Uma
pessoa com fome ou desnutrida ou, ainda, sem dmulide se vestir de forma
minimamente decente, encontra-se em desvantagenpetitwa no mercado de
trabalho. Outra barreira a ser transposta € a utliicle de deslocamento. A
indisponibilidade de recursos para pagar uma passag Onibus dificulta — e pode, em
algumas situacOes, até impedir — a postulacdo dagpinante a uma oportunidade de

trabalho em local distante de seu domicilio.

A utilizacdo de parte do beneficio recebido em paqga investimentos
produtivos abre novas possibilidades para as fasmliferirem renda. Varios exemplos,
nado devidamente documentados e quantificados, i€ relatados por gestores

municipais e beneficiarios do programa.

Outro ponto a ser destacado é que a transferémmiatéaria permite compensatr,
ainda que parcialmente, o custo de oportunidadeaguamilias tém, no curto prazo,
para manter seus filhos na escola em lugar de dosmm alguma atividade visando a

complementacéo da renda familiar.

Uma dimenséo importante do potencial do programma peduzir a pobreza €
observada ao mudarmos a unidade de analise daafgaif o territério onde ela reside.
Os recursos transferidos (cerca de R$8 bilh6e2@06) tém efeito consideravel sobre
as economias locais, principalmente nas regides pudires e, portanto, concentradoras
de um maior nimero de beneficiarios. Em alguns aipios, 0 montante dos beneficios
pagos as familias € maior que a arrecadacdo mahmip ainda, que as transferéncias
federais (M\RQUES 2005). A redistribuicdo de recursos para as anea&gnos
desenvolvidas promove oportunidades de geracdendiare de trabalho que devem ser

melhor avaliadas.

Assim, € possivel inferir que, ainda que o programdimitasse ao pagamento
de beneficios financeiros, seus efeitos vao aléraligad imediato da pobreza, seja no
interior das familias, seja no plano maior dasdegpobres beneficiadas.
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Cumprimento de condicionalidades

A legislacdo do PBF estabelece que a concessadatwficios depende do
cumprimento de condicionalidades nas areas da Sautde Educacdo. O Decreto de
regulamentacdo do programa define condicionalidadeso ‘a participacdo efetiva
das familias no processo educacional e nos progsad® salde que promovam a
melhoria das condic6es de vida na perspectiva diaisido socidl

O cumprimento de condicionalidades pelas familsaava previsto desde a lei
de criacdo do programa. Sua regulamentacéo, cgnftinidooncluida em novembro de
2005, com a publicagéo da Portaria GM/MDS n° 5818 de novembro de 2005. Nesse
interim, foram publicadas duas portarias internbémigis: a Portaria Interministerial
MEC/MDS n° 3.789, de 17 de novembro de 2004; e daRa Interministerial
MS/MDS n° 2.509, de 18 de novembro de 2004.

Na area da Saude, foram definidas as seguinte®neaplidades para as

familias beneficiarias:
l. Para as gestantes e nutrizes, no que couber:

a) inscrever-se no pré-natal e comparecer as consudtasnidade de
saude mais proxima de sua residéncia portandot@éocda gestante,
de acordo com o calendario minimo preconizado piostério da
Saude; e

b) participar de atividades educativas, ofertadasspetmipes de saude,
sobre aleitamento materno e promocao da alimentagitavel.

Il. Para os responsaveis por criangas menoreseases:

a) levar a crianca a unidade de saude ou ao localadganha de
vacinacdo, mantendo em dia o calendario de imuiizagonforme

preconizado pelo Ministério da Saude; e

b) levar a crianca as unidades de salde para a rgEadizao
acompanhamento de seu estado nutricional e deséneoto, e
outras acbes, conforme o calendario minimo preeadoizpelo

Ministério da Saude.
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[l Informar ao 6rgdo municipal responsavel pelad@stramento Unico
sobre qualquer alteracdo em seu cadastro origibligletivando a

atualizacdo do cadastro de sua fanflia.

O acompanhamento das condicionalidades é feitcs pejaipes de Saude da
Familia ou, se for o caso, das unidades basicasadée as quais as familias estao
vinculadas. O registro do acompanhamento é feitestralmente, por meio de um
modulo do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutii@l (Sisvan), especialmente

desenvolvido para esse fim.

Em relag@o a area da Educacao, foram definidasgasnses responsabilidades

das familias:

l. Efetivar, observada a legislacédo escolar vigeatmatricula escolar em

estabelecimento regular de ensino.

Il. Garantir a frequéncia escolar de, no minimo%88a carga horaria

mensal do ano letivo.

[l Informar imediatamente a escola quando da ®sspmlidade de
comparecimento do aluno as aulas, apresentandxisgente, a devida

justificativa da falta’

No segundo semestre de 2004, houve uma forte redgamidia quanto a
demora na implementacdo das sancdes decorrentesdedoumprimento das
condicionalidades. O argumento da critica era deaprograma havia se convertido
em mero instrumento de assistencialismo e cliemelipolitico, o que significaria um
retrocesso em relagcédo aos programas anterioresutenmente o Bolsa Alimentacéo e

0 Bolsa Escola.

De fato, 0 acompanhamento de condicionalidade®raefetivo nos programas
anteriores ao Bolsa Familia. Enquanto no BolsalBsocomelhor resultado, em termos
de informacéo, foi atingido no terceiro trimestre 2003, quando 19% das escolas
informaram a frequéncia de seus alunos, no Bolsmehttacdo sequer houve um
bloqueio por descumprimento da agenda da Saudealiizpcdo do debate sobre os
programas instaurada naquele momento - afinal, agr@ma estava diretamente
associado a imagem do Presidente da Republicaceitmado Fome Zero — impedia

uma analise isenta desses problemas.
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Varios desafios se colocaram para a regulamentacdoompanhamento das
condicionalidades, desde a disponibilizacdo deersigs de informacgbes, para serem
alimentados pelos municipios, até a construcaondeansenso minimo em torno da

importancia de se controlar as condicionalidades.

Alguns posicionamentos se opunham a esse contRdea certos atores,
vinculados ao Conselho Nacional de Seguranca AliangConsea), seria um erro, do
ponto de vista normativo, interpor uma condicdoapar garantia do direito a
alimentacéo. Os defensores da renda de cidadanienantavam de forma similar, com
relacdo ao direito a renda. Outros, por consideragee as politicas de saude e de
educacdo ndo deveriam realizar um atendimentcedif&ado aos beneficiarios do PBF,
em respeito ao principio constitucional da univietade. Havia, ainda, os que
consideravam equivocada a estratégia do progranmejgalmente no que se refere a
frequéncia escolar, argumentando que a coberturaddaacdo fundamental estava
praticamente universalizada e que a exigéncia deiomia e freqiéncia escolar
aplicava-se a toda a populatie ndo apenas aos beneficiarios do PBF. Mais outra
resisténcia vinha dos que consideravam que o prabfeincipal a ser enfrentado era a
baixa qualidade do ensino, ndo contemplada pelgrgmma. Alguns gestores municipais
das areas da Saude e da Educacdo alegavam, togaeigeu trabalho adicional de
informacdo do acompanhamento dos beneficiarios enaa responsabilidade
extraordinaria a suas funcdes regulares, paralaeuedicavam uma contrapartida do

governo federal.

A estratégia de regulamentacdo do acompanhamerstocatadicionalidades,
adotada com a publicacdo da Portaria MDS n°. 56111 de novembro de 2005,
procurou conciliar as diversas posicdes em jogondtramente, reafirmava o Bolsa
Familia como um programa de transferéncia de ramala condicionalidadesEm
segundo lugar, reconhecia a Saude e a Educacéo iogtitaicdes responsaveis por
politicas publicas de carater universal, em quedicmalidades — aquelas previstas
pelo PBF, por exemplo —, mais além de exigénciasfiguravam direitos a serem
garantidos as familias e seus membros. Assim, eggqaor uma aplicacdo gradual das
sancées. Em um primeiro momento, a familia serigficexda por escrito, sendo
lembrada da necessidade de cumprir com as coridgsaestabelecidas para continuar
a receber o beneficio. Na segunda situacdo de ripsicoento, o beneficio seria
bloqueado por 30 dias, podendo ser sacado peléidapbds esse periodo. Por ocasiao

do terceiro e do quarto eventos de descumprimefgoseria suspenso por 60 dias; ou
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seja, a familia ndo receberia 0 beneficio relativgeriodo de suspensado. Finalmente,
se apobs todos esses passos, a familia continuadsscamprir as condicionalidades,

poderia ser desligada do programa.

O cumprimento das condicionalidades tem, como ah®bjetivo, contribuir
para a ruptura do ciclo de reproducéo da pobreiza garacded’ Seu descumprimento
€ considerado um indicador de vulnerabilidade dailfa, a qual, mais do que ser
punida por sua falta, deveria receber uma ateng@ecal do poder publico para que

sua inadimpléncia fosse resolvida.

Uma iniciativa nesse sentido foi a utilizacdo danmacao sobre os motivos de
baixa frequéncia escolar das criancas. A cada qmertte apuracdo, o sistema de
acompanhamento permite o registro desses motivitsacBes de trabalho infantil,
negligéncia dos pais, exploracdo ou violéncia dexper exemplo, foram assim
identificadas, sistematizadas e encaminhadas a@®®rcompetentes para solucionar
cada uma dessas situaces, como Ministério Puldimaselhos tutelares, Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolesce@t;énda).

Outra estratégia adotada foi a articulacdo do Betsailia com o Programa de
Atencdo Integral a Familia (PAIF), vinculado a ®&mria Nacional de Assisténcia
Social do MDS, com o propésito de desenvolver uratodologia de acompanhamento
de cada familia que considerasse sua situacdo etancsuas vulnerabilidades e
potencialidades, visando a sua melhor orientagétdizacdo do conjunto de servicos e
acOes previstos por ambos os programas. Na metpdadotada, o ndo-cumprimento
de condicionalidades foi considerado um indicadogde a familia deveria contar com
um acompanhamento mais proximo, de maneira a sentapoiada e resolver suas
dificuldades, garantindo-se, dessa forma, os dgale seus membros a educacéo e aos

cuidados basicos de salde.

O cancelamento de beneficios em decorréncia deumgsinento de
condicionalidades, portanto, deve ser consideratho instrumento extremo, a ser

utilizado em situacdes de falha no sistema de géioteocial.

Apesar da taxa de matricula no Ensino Béasico ensinB Médio ter crescido
consideravelmente, a partir da década de 1998aadmevasao continua alta, reduzindo

o percentual da populagéo que conclui essas atapeducacao formal.

O acompanhamento da frequéncia escolar incentperraanéncia das criancas

e adolescentes na escola, pois uma frequénciaaeso@nsal inferior a 85% pode
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acarretar a suspensdao do pagamento do beneficimemmmo o cancelamento da

participacdo da familia no programa.

O acompanhamento da condicionalidade relativa ac&dio tornou-se mais
efetivo apos a instituicio do PBF, quando compau@o periodo de vigéncia do
Bolsa Escola. Na Figura 1, é possivel constataohigdo do percentual de escolas que
informam a freqUéncia escolar a partir de outuler@@D3.
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Fonte: Ministério da Educacao; Ministério do Des#wwnento Social e Combate a Fome, Secretaria Natide
Renda de Cidadania.

Figura 1: Evolucdo percentual das escolas que inforaram a frequiéncia escolar
aos programas Bolsa Escola e Bolsa Familia. Bras?i)03 a 2006

As condicionalidades da area da Saude (vacinac@amoenpanhamento do
desenvolvimento das criancas de zero a seis anddade; e acompanhamento das
gestantes pela rede basica de saude), além de\ywpmsaude da mulher e o cuidado
com a saude das criancas de familias pobres, @esee do nascimento até o periodo
pré-escolar, visa a prevencdo de problemas que apossomprometer o

desenvolvimento de suas capacidades e seu acepsdanidades futuras.

Um argumento levantado por criticos do PBF, eniteta que a estratégia para

melhorar ostatuseducacional e sanitario das familias beneficidgista equivocada.
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Segundo esses criticos, 0s recursos transferidetamliente as familias deveriam ser
dirigidos aos servicos de educacdo e de salude. régpasta a esse questionamento,
necessariamente, deveria partir da analise dadekqtre demanda e oferta de servicos
e da definicdo da melhor combinacédo de recursatratégias para atingir os objetivos
educacionais e sanitarios, o que foge ao escope tabalho. Algumas observacgdes
sobre a articulagdo do PBF com essas politicagiastocontudo, sdo pertinentes e

oportunas.

No Brasil, as politicas publicas de educacéo eaddessédo de acesso universal,
regulamentadas por instrumentos préprios e com ndiamento garantido
constitucionalmente. A estratégia do PBF de denrarmlzdicionalidades vinculadas a
essas politicas tem seu foco dirigido as familesebciarias, em tese as mais pobres,
portanto mais vulneraveis e, provavelmente, conoraaidificuldades de acesso aos

Servicos.

Além do incentivo para que as familias procuremsesvicos de saude e
educacao, uma hipétese plausivel — merecedora denwestigacao posterior — € que o
controle de condicionalidades também afete o comp@nto dos gestores municipais
desses setores. Em razdo da necessidade de tmnawst Orgdos federais
correspondentes as informacbes sobre a frequérssalae das criangcas e o
acompanhamento das familias beneficiarias peloscesrde saude, presume-se que
haja inducdo ao estabelecimento de uma “busca’ atessas familias, compensando,

dessa maneira, sua dificuldade de acesso a esgesse
Programas complementares

A Lei n° 10.836/04, que instituiu o PBF, ndo fazgéo especifica a programas
complementares, o que s ocorrerd mais tarde, cBeceeto n® 5.209/0%. Contudo,
seu espirito esta presente no Artigo 4°, que defi@enselho Gestor Interministerial do
PBF, quando estabelece, entre suas finalidad@®jdr iniciativas para instituicdo de
politicas publicas sociais visando promover a enagdo das familias beneficiadas

pelo Programa nas esferas federal, estadual, derilis-ederal e municipal®’

Os programas ou acdes complementares, como agpdgrominacao explicita,
nao compdéem o PBF mas se articulam a ele de formamiar o alcance de seus
objetivos. Cabe aqui uma breve reflexdo sobre siiarera e enfoque, para clarificar

seu papel na estratégia delineada, de combaterézaod promocao da inclusao social.
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A denominacgao de ‘Programa Complementar’ pode induama interpretacao
de inexisténcia independente ou a uma relacaolmdternidade desse tipo de programa
em relacdo ao PBF. Outra leitura, contudo, paresenmais adequada: o entendimento
da necessaria complementaridade de acdes parantanfies diferentes causas da
pobreza e da exclusdo social. Trata-se do esfoec@rticular a acdo do Estado
brasileiro, em suas trés esferas de governo, c@®saga sociedade civil, de forma a
reforcar as oportunidades de inclusao social daliés beneficiarias, que, pelo critério

da renda, s@o as mais pobres do pais.

Iniciativas visando elevar a qualificagéo profissip ampliar oportunidades de
geracdo de trabalho e renda, promover a alfabétizae jovens e adultos, emitir
documentos de identificacdo civil e reduzir gastom servicos publicos essenciais

(como energia elétrica e agua), estdo no escopesipsogramas complementares.

A Figura 2 apresenta os programas federais quacmieavam articulados ao
Bolsa Familia como programas complementares, eeirgade 2007.

ApOs revisar os trés componentes da estratégiantdevéncdo do Programa
Bolsa Familia, verifiquei que os trés componentsatgias de intervencdo sobre a
situacdo das familias (a saber: beneficio finaogeiacompanhamento de
condicionalidades; e programas complementares)rsi@sionados a cada um dos
objetivos do programa, o que indica a adequacatedenho da estratégféA Figura 3

sistematiza essa correlacao.

Cooperacéo federativa e gestdo do Programa BolsarhRdia

A compreensao do contexto federativo brasileiror@ldmental para entender os
processos de formulacdo e de gestdo do progranto,(L2004). Os principais
instrumentos normativos do PBF — desde sua lei rdgdm as portarias de sua
regulamentacdo — apontam a responsabilidade delidas trés esferas de governo
pelas politicas de reducdo da pobreza e reconhecema implementacdo de seus
diversos componentes depende do estabelecimentmedganismos de cooperacéo

intergovernamental, tendo em vista sua abrangéecitorial, escala e capilaridade.
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Programa Descri¢ao Orgéo gestor Resultados parciais
Programa Familias atendidas pelo PBF s&o Ministério do | De 49.326 atendidos pelo
Nacional de | atendidas por agentes de crédito doesenvolvime| Pronaf B no Nordeste,
Atendimento da Banco do Nordeste, com nto Agrario | 16.814 estdo do Cadastfo
Agricultura assisténcia técnica em pequena  (MDA) Unico e 14.092 s&o
Familiar (Pronaf) producao, cadeias e arranjos beneficiarios do
produtivos e articulagdo com Programa Bolsa Familia
mercados mais amplos. (PBF).
Programa Estruturacdo socioeconémica do Comisséo 580 municipios
Nacional de publico do PBF para participar da Executiva nordestinos pertencem a
Producéo e Uso| cadeia produtiva do Biodiesel - Interministeria poélos produtores de
do Biodiesel — assisténcia técnica, crédito e | | (CEIB)/Casa biodiesel; terdo
Biodiesel capacitacao. Civil da prioridade 1.660 familiag
Presidéncia da produtoras de mamona
Republica atendidas pelo PBF.
Brasil Alfabetizacdo de jovens e adultgs Ministério da | 38.612 beneficiarios do
Alfabetizado | que ndo tiveram acesso a educagaoEducacdo PBF matriculados no
béasica. (MEC) Brasil Alfabetizado em
2006.
Agentes de Fomento ao desenvolvimento € MTE Inicialmente, o projeto
Desenvolvimentd geracao de trabalho e renda, apoio capacitou 250 agentes
Solidario a empreendimentos coletivos espera capacitar outros
solidarios, identificacao de 250, especificamente para
potencialidades e demandas para apoiar as familias
analise pelo projeto e atendimento beneficiarias do PBF.
do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) ou outros 6rgaos.
Libertos de Acado em parceria com 0 MTE, MTE Em novembro de 2006, a
Trabalho Escravo  visa reintegrar a sociedade os Senarc/MDS indicou
cidadaos libertos do trabalho 1.492 familias com
escravo mediante insercao no PBF. pessoas resgatadas do
trabalho escravo para
inclusdo no PBF.
Juventude Cidadda Modalidade do Programa Nacipnal MTE 67 prefeituras ja foram
Primeiro Emprego (PNPE), atende conveniadas ao MTE para
as prefeituras na geracao de qualificar cerca de 60.000
oportunidades de trabalho a jovens; a selegéo
jovens, principalmente de familigs privilegiara jovens de
com até %2 salario minimuer familias beneficiarias dg
capita PBF.
Luz para Todos Coordenado pelo Ministériode  MME O MDS e 0o MME
Minas e Energia (MME), com firmaram acordo de
participacdo da Eletrobras e cooperagao para inter-
empresas controladas, leva energia relacionar bases de dadps
elétrica a populacgao rural. e outras informacdes
Tarifa Social de Reducao da tarifa de energia MME

Energia Elétrica

elétrica para familias de baixa
renda

(sem informacéo)

Fonte: elaboracéo propria, a partir das informag@g®oniveis no endereco eletronico
www.mds.gov.br/bolsafamilia/programas_complemestaregramas-federdafs

Figura 2: Oferta do Governo Federal de programas amplementares ao Programa
Bolsa Familia. Brasil, janeiro de 2007
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Objetivo Componentes da estratégia de intervengao

I. Promover o acesso a rede de servicedcompanhamento de condicionalidades

publicos, especialmente da Salde, - programas complementares
Educacéo e Assisténcia Social.

II. Combater a fome e promover a - Beneficio financeiro
seguranca alimentar e nutricional.

[ll. Estimular a emancipagéo sustentagla Beneficio financeiro

gas fak;nlllas que vivem ert? situagad . Acompanhamento de condicionalidades
e pobreza e extrema pobreza.
P P - Programas complementares

IV. Combater a pobreza. - Beneficio financeiro
- Acompanhamento de condicionalidades
- Programas complementares

V. Promover a intersetorialidade, a - Acompanhamento de condicionalidades
complementaridade e a sinergia das. programas complementares
ac0les sociais do Poder Publico.

Figura 3. Componentes estratégicos associados adgetivos do Programa Bolsa
Familia. Brasil, 2007

Os municipios, particularmente, tém um papel furetgal na gestao
compartilhada do PBF. A coleta e o registro dermbgdes sobre as familias no
CadUnico s&o tarefas suas, assim como grande gmgestdo de beneficios (agdes de
bloqueio, desbloqueio e cancelamento). A proviggsrvigcos basicos de educacgéo e
saude, conforme regulamentacdo propria a essadicaggli igualmente, é de
responsabilidade municipal, além do acompanhameto cumprimento das
condicionalidades pelas familias. Os municipiosbi&m desempenham um papel de

destaque na oferta de a¢gbes ou programas compknesent

Embora o combate a pobreza seja uma competénciantam trés esferas de
governo, nada obriga os entes subnacionais a asesponsabilidades pela execucao
de programas federais na area social. As basesapapaperacdo na implementacéo
desses programas devem ser construidas de forraiadg, respeitando a autonomia

das partes.

Com o objetivo de institucionalizar o relacionaneegbm 0S municipios na
implementacdo do PBF, o Ministério do DesenvolvitneBocial e Combate a Fome
publicou a Portaria GM/MDS n° 246/05, de 20 de n@@02005, regulamentando o
processo de adesdo ao Programa Bolsa Familia eadtn@o a partir de um
instrumento denominado Termo de Adeséo, que formals compromissos mutuos

assumidos para a gestéo do programa.
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Cada prefeito, ao assinar o Termo de Adesdo, iralimsponsavel, no ambito
municipal, pela condugdo do programa — a quem seece@ionou denominar Gestor
Municipal do PBF. Ao prefeito também cabe institaur indicar uma instancia pre-
existente para o exercicio do controle social sabprograma, conforme definido na
Instrucdo Normativa n° 01, de 20 de maio de 20@&.mMeados de 2006, praticamente

todos os municipios brasileiros haviam firmado seapectivos termos de ade$&o.

A assinatura dos termos de adesdo nao foi impaste condicdo prévia a
concessao de beneficios para os residentes nosipiasi O Decreto n° 5.209/04, que
regulamentou a Lei n° 10.836/04, estabeleceu quéemsos de adesédo firmados
anteriormente, no ambito dos programas integradoBBFf, seriam revalidados até o
final de 2005.

Além da motivacéo para formalizar o relacionamgatexistente, os municipios
foram incentivados por outras medidas tomadas pHXS. A primeira delas foi a
concessao de apoio financeiro a acdes relaciorwatas gestdao do programa. Em um
primeiro momento, o0 MDS repassou recursos paraapoiatualizacdo da base do
CadUnico.

Os municipios receberam recursos de acordo com neemnwl de cadastros
validados pelo MDS em sua base. Os cadastros #aes)i para serem considerados
véalidos, deveriam ter todos os campos obrigatddims<CadUnico preenchidos — para
todos os membros da familia —, assim como o regikirnimero de um documento de
identificagdo do responsavel legal maior de 16 ac@® controle de emisséo nacional
[Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou titulo devg|l&tt

Os municipios receberiam o valor correspondent@raoesso de atualizacéao
cadastral em trés situacbes: cadastros presentedvasa validados; cadastros
complementados do CadBes, o cadastro do Bolsa &seolnovos cadastros em
municipios com cobertura cadastral inferior & estiva de familias no perfil do Bolsa

Familia.

O MDS repassou aos municipios, para cada cadastiber que se enquadrasse
nas trés situacbes descritas acima, o valor deOR$60 longo do periodo em que
vigorou esse apoio financeiro, foram validadospripnadamente, 73% dos cadastros
da base nacional, significando um repasse totetdm de R$60 milhdes.

Em abril de 2006, o MDS adotou uma nova sisteméicapoio aos municipios,

baseada no numero de familias beneficiarias e msenggenho em dimensdes
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selecionadas do processo de gestdo, a partir dbesstimento do indice de Gestdo
Descentralizada (IGDY

O IGD é calculado pela meédia aritmética de quatrdicadores: taxa de
atualizacdo cadastral; taxa de cobertura cadastved; de informacédo da frequéncia
escolar; e taxa de informacdo das condicionalidddesaude. Para se calcular o valor
mensal a ser repassado ao municipio, o IGD obtidwukiplicado por um valor de
referéncia para cada familia atendida (R$2,50)a Rppbiar os municipios de pequeno
porte, estabeleceu-se que a remuneracdo das @20 familias beneficiarias seria

computada em dobro.

Outro fator relevante foi a descentralizacdo decdes de gestdo e a
disponibilidade de acesso a sistemas informaciongiara a efetivacdo das funcdes
descentralizadas —, como o Sistema de Benefici@damlao (Sibec) que permite aos
municipios habilitados a realizacdo de acdes dgubklio, desbloqueio e cancelamento
de beneficios em tempo real, a partir de um aplicatisponivel via internet.

O Termo de Adesdao, contudo, ndo é a unica modalidadcomprometimento
dos entes federados. Outra linha de relacionaniaotdtada aos municipios e, também,
aos Estados e ao Distrito Federal, € o estabelatinde termos de cooperacao visando
a integracao de programas locais de transferéecdiardia ou, ainda, a complementacao

do valor pago pelo programa federal.

Os termos de cooperacéao (ou “pactuacdes”, formafdeencia corrente entre os
atores relacionados ao Bolsa Familia) expressamengajamento acima do padrdo
estabelecido pelos termos de adesao, implicanddysine, a complementacao de

valores dos beneficios pagos as familias.

Nessa categoria de relacionamento federativo, engts®e o Municipio de Nova
Lima. Sua escolha para o estudo de caso destéhtmalcanforme ja foi mencionado,
decorreu da proposta, explicitada no Termo de Gagge do Municipio com o MDS,
de um conjunto de inovagcbes no desenho do progragracipal que, a meu ver,
configura um interessante exemplo de cooperacdandis a ampliacdo e efetiva

melhoria das condi¢cfes de vida da populacao locairiacdo de pobreza.
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NOTAS

1

Cabe ressaltar que os Estados de Bem-estar assuconfiguracdes diferentes em cada
pais. Diversas propostas de modelizacdo foransfeltsde a classica tipologia de Titmuss,
apresentada no texto, a proposta mais recente piegeSndersen. A discusséo sobre os
distintos modelos de Estados de Bem-estar e sepeatd/os aspectos, contudo, ndo cabe
no escopo deste trabalho. Ver, a esse respeitiee eatros, EPINGANDERSEN (2000),
GOODIN (1988), MANNA (1991) e FSUEIREDO (1997).

Aqui, o conceito de cidadania é empregado dedacoom a classica analise de Marshall,
como ‘igualdade humana bésica associada com o conceitpattécipacao integral na
comunidadg(...) que ndo é inconsistente com as desigualdades feiemiiam os varios
niveis econdémicos na socieda@€idadania, classe social e status, p.62.)

Publicacdes recentes vém apontando a importamsgpdliticas sociais implementadas
pelos estados de bem-estar também para a comipetittv econdmica. A este respeito,
afirma KUHNLE (2007): “Os programas publicos de bestar e os gastos sociais sdo
freqlentemente vistos como obsticulos & compedtiiild das economias nacionais, ao
passo que tais programas e gastos podem ser tastbem como parte de um projeto de
busca de justica social, seguridade social e igdealdalém de conduzirem a uma economia
mais eficiente e produtiva, com menor insatisfagédnstabilidade social. Talvez se possa
afirmar que as idéias sobre o papel e a importadeis politicas sociais para a
competitividade econémica estdo cada vez mais messero discurso da politica social
mundial, no ambito académico e nas organizacGesiationais” (p. 94).

Ver R.KAUFMAN, The politics of State reform: a review of the@ait approaches. Mimeo,
1995. Ver também Fiori: Estado do Bem-Estar SopedtrGes e crises.

Tais fundos, preconizados e financiados por ésgass como 0 Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Bancerémhericano de Desenvolvimento
(BID), foram implantados em diversos paises latineericanos. Como afirmarBTO
(2004), tais fundos... were put in place in several countries with saggrom the World
Bank and Inter-American Development Bank (IADB)eylhapidly became their typical
prescription for the fears of growing social exétusin latin America, due to the serious
economic problems of the region and the inabilityeristing social programs to reach
vulnerable populations. They were devised as teampaafety nets, generally target at the
poor, based on demand-driven projédys.3).

O esforco de diversos cientistas politicos eas®ale captar as especificidades do caso
brasileiro materializa-se em categorias de an&@is®nceitos préprios, como ‘Cidadania
Regulada’ ou ‘Universalizacdo Excludente’, comcevens adiante.

Entendida no sentido classicamente definido pd. TMARSHALL (2001) comd'... a kind

of basic human equality associated with the conoégull membership of a community
which is not inconsistent with the inequalities ethdistinguish the various economic levels
in the society. In other words, the inequality loé social class system may be acceptable
provided the equality of citizenship is recognizgn293).

Optou-se, neste trabalho, por seguir 0 marcéainito sistema de protecdo social adotado
por QLIVEIRA & TEIXEIRA (1989).

Wanderley Guilherme dos Santos cunhou a expré€sdadania Regulada’ para se referir
a esse peculiar conceito de cidaddniacujas raizes encontram-se, ndo em um coédigo de
valores politicos, mas em um sistema de estratficaocupacional, e que, ademais, tal
sistema de estratificacdo é definido por norma le§ao cidad&dos todos agueles membros
da comunidade que se encontram localizados em geralgyma das ocupacgdes
reconhecidas e definidas em’léCidadania e Justica, p.68).
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BRASIL (1977). Lei n° 6.439, de 11 de setembro de 197764 Item IV, § 1°.
Cf. WERNECKVIANNA. Ibid.

CFB 1988, Art. 194: A seguridade social compreende um conjunto integidel acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedadetinidas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia sbcial

CFB 1988, Art. 194, Paragrafo unico.

De acordo com kvcoviTz et aliae (2001): “As normas operacionais representam
instrumentos de regulacédo do processo de descemcalo, que tratam eminentemente dos
aspectos de divisdo de responsabilidades, relagéese gestores e critérios de
transferéncia de recursos federais para estadoaurigipios... Tais instrumentos definem
0s objetivos e diretrizes estratégicas para 0 pssoede descentralizacdo da politica de
saude, e contribuem para a normatizacdo e operatimacdo das relagdes entre as esferas
de governo, ndo previstas nas leis da sa(pe73).

Lei n°. 8.742, de 8 de dezembro de 1993.

Aprovada por meio da Resolucdo do Conselho Natide Assisténcia Social — CNAS n°
130, de 15 de julho de 2005.

Embora, conceitualmente, os programas de traémsfier de renda, dado seu carater nao
contributivo, sejam inseridos no campo da assigésacial, isso ndo significa que haja
consenso quanto a responsabilidade pela gestaprdgsamas de transferéncia de renda
com condicionalidades, em particular o Programas®8d&lamilia, em primeiro lugar, pela
origem e disseminacdo de tais programas na areBddeacdo. Outras areas também
postulam a titularidade desses programas, comdai@eSaprincipalmente pelo histérico de
implementagdo do Bolsa Alimentagcdo — e a emergérea da Seguranca Alimentar —
especialmente com a visibilidade politica a elaadpdla estratégia do Fome Zero. Nos
municipios, a maior parte dos gestores do Bolsaillasdio ligados a Assisténcia Social,
embora haja uma presenca, ndo desprezivel, des @utas, principalmente da Educacéo.
Alguns municipios atribuem a responsabilidade gektdo do programa diretamente a area
de governo ou ao gabinete do prefeito, reconhecemudo importancia e seu carater
intersetorial. Por outro lado, os defensores ddae@® cidadania ndo consideram pertinente
situar o PBF na &rea da Assisténcia Social, ptanaferéncia de renda deveria ser aplicada
a todos os membros da comunidade politica — copré@ia denominacéo indica — e nao
apenas “aos que dela necessitarem”.

Nesse sentido, e pensando na situacdo concreBradd, parece-nos mais adequado o
emprego focalizado das transferéncias de renda gudrantar, da forma mais efetiva
possivel, os indissociaveis problemas da pobraia desigualdade, do que para garantir o
direito a uma renda basica a todos, transferidalngente. O principio da equidade — que
seré& discutido adiante — parece ser mais imperativaossas circunstancias.

Barroset aliae analisaram varias opc¢fes relevantes para a fogamlde programas de
transferéncia de renda, no bojo do processo deufag@io do Bolsa Familia. Em uma
abrangente e didatica discusséo dos pros e coesass autores relacionam os diversos
pontos de decisdo no desenho do programa.

Ver, a esse respeito,HAEIROS (2001).

Desse volume de recursos, a maior parte da execu®7,7% — coube ao Bolsa Escola,
destacadamente o programa de transferéncia de eendeondicionalidades de maior vulto

até a instituicdo do Bolsa Familia. O Auxilio G 0 segundo programa em execucao no
ano de 2002, respondendo por 26,9%. FinalmentalsaBAlimentacdo representou 5,4%

da execugdo naquele ano.
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Algumas familias beneficiarias remanescentes ailid Gas ndo puderam migrar para o
Bolsa Familia até o final de 2006, por diferencacritério de elegibilidade (rendaer
capitainferior a 2 salario minimo, para o Auxilio Gas).

No final de 2006, estavam em vigéncia acordositégracdo que abrangiam co-pagamento
com quatro Estados, dez municipios e o DistritceFadrepresentando um aporte adicional
de recursos as familias.

Conforme regulamentado pelo Art. 4° do Decrets.209, de 17 de setembro de 2004.

Em janeiro de 2005, o MDS firmou convénios com ribdnal de Contas da Unido, a
Controladoria Geral da Unido, o Ministério PubliEederal e os Ministérios Publicos
Estaduais para fortalecer os mecanismos de corsnble o PBF. Com isso, configurou-se
a denominada ‘Rede Publica de Fiscalizacdo do &mgBolsa Familia’.

A formalizag&o de instancia de controle socitdrigetorial e paritaria foi uma das condi¢des
demandadas aos municipios para efetivarem a aded@BF, a ser discutido mais adiante.

Lei n® 10.836/2004, Art. 12.

Os valores dos beneficios do Programa Bolsa Faraitean corrigidos pelo Decreto n®

6.157, de 16 de julho de 2007. Os valores vigeatpartir de entdo sdo: R$ 58 para o
beneficio basico e R$ 18 para o beneficio vari&@en isso, o valor maximo que uma
familia pode receber passou de R$ 95 para R$ Hkd (de familia em extrema pobreza
com 3 ou mais criangas, adolescentes ou gestantes).

Decreto n° 5.209/2004, Art. 27.
Portaria Interministerial MS/MDS n° 2.509/2004t.4°.
Portaria Interministerial MEC/MDS n° 3.789/2004t. 11.

Durante o ano de 2005, participei ativamente dbate sobre a regulamentagdo das
condicionalidades, tendo em vista minhas respolidadés institucionais na Senarc/MDS,
ocasido em que tive contato com diversos atoresd\ddes nesse debate.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Naci(ltiaB) estabelece a obrigatoriedade da
matricula de todas as criancas de sete a 15 anfre@léncia escolar minima de 75%.

A Portaria MDS n° 551 estabelece, em um de seossi@erando’, que “.0 objetivo das
condicionalidades € assegurar o acesso dos beaefisi as politicas sociais basicas de
saude, educacgédo e assisténcia social, de formaoem@ver a melhoria das condi¢des de
vida da populacdo beneficiaria e propiciar as cayi@is minimas necessarias para sua
inclusdo social sustentavel

Em 2006, o MDS publicou a®rientacdes para acompanhamento das familias
beneficiarias do programa Bolsa Familia no ambitoSistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) disponivel no endereco eletrbnico: www.mds.gdprogramas/rede-
suas/protecao-social-basica/paif/arquivo-1-guid_phaf_12_06_2006_e_anexo.pdf/view.

A denominacao de ‘Programas Complementares’ epaeno Art. 2° do Decreto n°® 5.209,
de 17 de setembro de 2004.

O fato de o Bolsa Familia encontrar-se, a épaiceulado a Presidéncia da Republica,
provavelmente contribuiu para essa concepc¢édo amaplitederativa e intersetorial de
articulacédo do programa.

A presenca de acdes direcionadas para cada umbgiis/os, contudo, ndo significa que
sua efetividade esteja garantida. Para realizar #3s de avaliagcdo, seriam necessarias
pesquisas de impacto especificas para cada objetigoe ndo cabe no escopo do presente
estudo.

Atualizacdo feita em 18 de janeiro de 2007.
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Até o final de 2006, apenas quatro municipiospsade pequeno porte e situados no Estado
do Rio Grande do Sul, ndo haviam assinado os regpetermos de adesdo. A populacao
total dos quatro municipios é de 13.510 habitaetes numero estimado de familias
residentes que atendem ao critério de elegibilidimdeBF é de 847.

Art. 3° da Portaria GM/MDS n° 360, de 12 de juiteo2005.
Instituido pela Portaria GM/MDS n° 148, de 27abel de 2006.

O Sistema de Beneficios ao Cidadado (Sibec), gebgdo e gerenciado pela Caixa
Econbmica Federal para efetivar o pagamento destisebeneficios sociais, encontra-se
estruturado em mddulos. Apds firmarem seus terrsosdésao, 0s municipios tém acesso
on lineao sistema, para efetuar acdes de bloqueio eodesid de beneficios.
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CAPITULO 2

Justica social e transferéncias de renda

Este capitulo aborda o tema das transferénciasndia mo marco dos Estados de
Bem-estar contemporéaneos. Procurei analisar asbposgles de utilizacdo desses
instrumentos de politica publica para a reducapalaeza e da desigualdade, e, por
conseguinte, a promoc¢ao da justica social. Suagmansecdo aborda as condi¢cdes para
a emergéncia das questfes de justica social, mibca tema das escolhas tragicas que
emergem em contextos de escassez de recursosafidalde de demandas a serem
atendidas. A segunda secdo discute o papel dasfdréamcias de renda como
instrumento de promocado da equidade a disposic&sthmlo. Por fim, a terceira secao
revisa a teoria de justica de Rawls, tendo em gissaimportancia para a abordagem de
Sen sobre o desenvolvimento de capacidades.

Justica social e escolhas tragicas

Conforme RRUS (1995), a questdo da justica social apresentacsendg
determinadas condi¢cdes sdo satisfeitas. A prinagstas diz respeito a escassez: se
vivéssemos em situacdo de abundancia, por exemplogstao de critérios justos para a

alocacéao de recursos nao seria pertinente:

“H& abundancia quando o nivel de recursos da sodeda a

estrutura de preferéncias de seus membros sagutai® possivel a
cada um dentre eles ter acesso a tudo o que dssejapor iSso
trabalhar mais do que pretentgp.205).

Outra condicdo necessaria para que se apresentguestHes relacionadas a
justica distributiva refere-se ao egoismo dos memla sociedade. Mesmo em uma
situacéo de escassez, se todos os membros dasstriedsem perfeitamente altruistas,
valorizando a satisfacdo de suas necessidadesstaanierma que as de cada outro, seu
altruismo promoveria uma realocacdo de recursos euaora nao atendesse
completamente a todas as necessidades indiviciggiria um estado onde o grau de
satisfacdo de cada um seria idéntico.

O pluralismo de valores é outra circunstancia quexita questdes de justica
social em contextos ndo caracterizados pela abuiad&m um contexto de escassez,

ainda que a existéncia do altruismo perfeito nassdosuficiente para tornar



desnecessarias as consideracdes sobre justiGansedssaria uma escala homogénea
de interesses e necessidades, igualmente comadatiibor todos, o que, certamente,

estaria longe de caracterizar a realidade das exapkociedades contemporaneas.

Pode-se concluir, em consonéncia com Parijs, gaecifcunstancias da justica
sdo, sem duvida, as circunstancias nas quais visefioid, p.207). Uma sociedade,
por mais afluente que seja, ndo é capaz de gerar sitnacdo de abundancia.
Dificilmente o altruismo ideal sera encontrado, mesntre monges franciscanos. Os
recursos referidos por Parijs nado se restringem eas bmateriais: prestigio,
reconhecimento, poder, lazer, afeto, sdo bens udmas escassos e valorizados que
posses ou rendas, constituindo diferemsferas de justich Uma sociedade afluente,
do ponto de vista econdmico, que houvesse resobuds questdes distributivas, ainda

assim, apresentaria situacdes de privacdo em @gfai®s.

Como a escassez de recursos parece ser uma coiigtdidvel de nossas
sociedades pluralistas, formadas por individuos-eferenciados e complexos, torna-
se fundamental discutir as bases normativas q@mtam as politicas publicas e sua
adequacdo a uma determinada concepcao de justigh $bpreciso abordar os valores
que definem uma sociedade, os direitos a sererglassi®ds a seus integrantes e o papel
gue o Estado deve desempenhar para garanti-los.

De acordo com A\Tos (1986), diante da escassez constitutiva de resueso
sociedades defrontam-se com escolhas dificeis noemto de aloca-los entre seus
membros. No tocante as politicas sociais, essahascassumem um caréater tragico
guando a nao-disponibilidade de um bem implicadgaofrimento ou mesmo a morte
do individuo que deveria recebé-lo. Do ponto deavsscial, a escassez de um bem ou o
custo de oportunidade de oferecé-lo a todos oseg@dos também pode acarretar uma
situacao tragica. Escolhas dessa ordem imp&emi@dsde a obrigacdo de se deparar
com seus valores fundamentais e realizar o queoderip chamar de “checagem” de
sua identidade. Uma sociedade que se autodefimecpeltralidade do valor da vida
humana ndo pode negar a oferta de servicos médipasientes crénicos ou, ainda, a
concessao de meios minimos de subsisténcia a seegrantes mais carentes,
justificando-se, por exemplo, com consideracOesusto-efetividade, sem questionar
sua propria definicdo constitutiva.

CALABRESI & BoBBIT (1978) estabelecem uma distincdo fundamental entre

escolhas tragicas de primeira e de segunda ordemesBolhas de primeira ordem
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referem-se a QUANTO de um determinado bem a sodéeda produzir, dentro das
limitagBes naturais existentes e considerando s®swle oportunidadémplicados no

nivel de producdo definido. As escolhas de seguoddem consistem na
DISTRIBUICAO dos bens produzidos a partir das dsa®lde primeira ordem aos
potenciais beneficiarios. Embora as consideracdedribditivas estejam mais
diretamente implicadas nas escolhas de segundanprélenecessario enfatizar que
também as escolhas de primeira ordem envolvemdmnagides de justica distributiva,

pois, como bem expressam o0s autores citados, efiagch:

the global setting, whether externally imposed, iasa
condition of absolute natural scarcity, or, as etmore common
case, one chosen on the basis of relative priaritihin the larger
context of ultimate natural scarcitie.19).

Analogamente, considero que o Estado faz escolkagritheira ordem ao
definir o nivel adequado — ou possivel — de ar@g@o, dentro da limitagcdo “natural”
dos recursos disponiveis na economia do pais (&gseem seu PIB) e atento as
implicaces do nivel de taxacdo sobre os agent®etcos’ Definido o quantitativo
de receita a ser arrecadado, o governo aloca cecandre as diversas politicas publicas:
defesa nacional, seguranca publica, pagamento deda@es, previdéncia social,
encargos financeiros da divida do setor publicopk@ie a pobreza, educacédo, saude
etc. Assim, a mobilizacdo de uma grande parcelaedarsos da sociedade para
enfrentar o problema da divida publica ou da vidEnirbana pode acarretar a reducao
de recursos disponiveis para enfrentar o problemraattalidade infantil ou da fome —

e vice-versa.

Como o0s recursos a serem aplicados séo finitosri@izacdo de uma
determinada politica implica a op¢éo pela ndozeghio ou limitacdo de outra. S&o os
custos de oportunidade. Tais prioridades mateaiadize no orcamento, que define a
distribuicAo dos recursos disponiveis entre os rprogs das diversas areas.
Encontramo-nos aqui, novamente, diante de escdihasgunda ordem: como alocar os
recursos no combate a pobreza, por exemplo? Qsaistérios de priorizacdo a serem
empregados? Quem serdo o0s beneficiados por ess@buiifio? Que principios

normativos orientarao a alocagao de recursos?

A tensdo criada entre as diversas politicas publi¢de estabilidade
macroecondmica, industriais, agricolas, de desemehto cientifico e tecnolégico, de

saude, de educacdo, de assisténcia social estrpilas escolhas tragicas a serem feitas
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no ambito do Estado. No caso brasileiro, a carfptéiria encontra-se em patamar
proximo de 34% do PIB em 2006, o que de certa fdmmiéga a margem de realizacédo
das escolhas de primeira ordem; ou seja, de aréplialp volume de recursos

disponiveis, via aumento de impostos.

Transferéncias de renda e equidade

A atuacdo do Estado por meio da taxacao e redigtéib de renda pode trazer
significativo impacto sobre o padrdo de distribaiga renda nacional. 7AKINSON (apud
PERRY et aliag 2006) demonstra que o indice de Gini no Reinodbintalculado a
partir dos rendimentos obtidos no mercado, € deé @pos a atuacao estatal, por meio
de impostos e transferéncias, o indice relativenda disponivel passa a ser de 0,35. O
mesmo padrédo reproduz-se em outros paises eurapelusjve nos da Escandinavia.
No agregado dos paises da zona do Euro, o indi€&irdea partir da distribuicdo de
mercado é de 0,47, passando para 0,33 ap6s impostossferéncias.

Sé&o dados demonstrativos da importancia da atwg&stado na reducdo das
desigualdades produzidas na esfera do mercado. ré&ssféréncias de renda
desempenham um papel essencial no sentido de peomustica social e, também,
aumentar a eficiéncia econdmica dos paises. NaiéanEatina, contudo, essa atuacdo
do Estado ainda € modesta. De acordo carrPet aliae (2006), pelo menos metade
da diferenca referente a desigualdade de rendardisg entre os paises da Europa e os
EUA em relagdo aos paises da América Latina dewe® skferente grau de efetividade
do sistema de taxacao e transferéncias.

No contexto das escolhas entre politicas alterastiqual a racionalidade
subjacente a opcéo pelas transferéncias de rendacoodicionalidades? Elas se
constituem em instrumentos efetivos — e eficiertgmra a promocao dos valores de

uma sociedade justa?

Apés a fase de predominio das teses neoliberaige-vigorou a partir do fim
dos anos 1970, atravessou a década de 1980 e chegamos 1990 —, comeca a haver
uma convergéncia de opinides favoraveis a necetsidia atuacao estatal para além das
funcbes de defesa externa e manutencdo da ordeantigade contratos e estabilidade
econdmica. A argumentacdo econdmica empregadajystiicar essa ampliacdo da
atuacdo do Estado na economia baseia-se na busdaisi@bjetivos: eficiéncia e
equidade.
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A justificativa da intervencéo do Estado na ecorooam o objetivo de torna-la
eficiente deriva do reconhecimento da existéncifalfes do mercado para atingir um
nivel satisfatério de eficiéncia na producéo, tisicdo e consumo de bens e servitos.
Entre essas falhas, as principais identificadd#eratura econémica sao: a provisao de
bens publicos; a existéncia de externalidadespeaé@mcia de situagdes de concorréncia
imperfeita; as assimetrias de informacéo; e os ae@sincompletos.

As transferéncias de renda podem ser vistas commstnumento, tanto para
aumentar a eficiéncia agregada quanto promoveiliaade. Embora considere que as
transferéncias de renda para as familias pobresit@mfeito importante na reducéo de
falhas de mercado e consequiente aumento da efaiégregada — especialmente as
transferéncias com condicionalidades, em raza®xtasnalidades positivas associadas
ao maior consumo de educacéo e de saude por diagdo — o foco deste trabalho sera

dirigido aos aspectos relacionados com o tema iid @dg’

A Equidade é um conceito especifico, inserido entrooumais amplo, a
Igualdade® sua especificidade reside na incorporacdo do iwedlj@isto & igualdade.
Assim, para precisar a equidade, € necessariod#gen primeiramente, o conceito de
igualdade para, em seguida, destacar o que neéfese ao sentido particular gesta
igualdade.

A lgualdade, em seu sentido absoluto, pressupbeastods pessoas
compartilhando das mesmas caracteristicas indisdeidodos os bens da sociedade

(incluida a ndo-atribuicdo dos 6nus) igualmentanéos entre todos.

A singularidade das caracteristicas humanas (astjddteresses, necessidades)
e a multiplicidade de esferas de distribuicdo destksociais fazem com que o projeto
igualitario, tomado em sua acepc¢ao radical, alénprdblematico em sua dimenséao
normativa (afinal, a diversidade é uma das caratigas fundamentais das sociedades

democraticas modernas), seja praticamente impdskwrealizar no mundo real.

A desigualdade permanece como um dos principaafidegara a promocéo da
justica social, particularmente em realidades camlorasileira, em que a excessiva
concentracdo de renda provoca uma situacao paflado@rasil € um dos maiores
exportadores de alimentos do mundo, enquanto @e&rc20 milhdes de brasileiros e

brasileiras vivem abaixo da linha de indigéncia.

Na impossibilidade de aplicacdo do conceito deldade absoluta, o imperativo

de enfrentar o tema da desigualdade social impéecav na definicAo de um conceito
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de igualdade que oriente a formulacdo de politic@tadas a promocdo da justica
social. Rawls desenvolve um referencial tedricqudéica que fundamenta o principio

da equidade, a partir de seu Principio da Diferenca

A concepcéo rawlsiana de justica

Em sua obra classicA, Theory of JusticeRawLs (1971) procura estabelecer as
regras basicas que devem reger a associacdo dd@duwli em sociedade e o
funcionamento de sua estrutura basica. Tais redgasm permitir aos individuos
buscar a realizacdo de suas concepcoes de bem, #wprdarei sua concepgédo de
justica “como imparcialidade”.

Conforme argumenta AvLS (1996), nas sociedades democraticas modernas,
coexistem distintas concepcdes de bem e, conseuente, dos fins a serem buscados
pelos individuos. Para ele, ndo cabe um julgamenbstantivo de tais concepcgdes
alternativas de bem, desde que os principios degusejam respeitados.

“The social union is no longer founded on a conoeptif the good
as given by a common religious faith or philosophioctrine, but
on a shared public conception of justice appromiab the
conception of citizens in a democratic state a® feed equal
persons (p.304).

As sociedades devem ser pluralistas, por definiedsya estrutura basica nédo

deve promover uma Unica concepg¢ao substantivaiéispec
“... a crucial assumption of liberalism is that equaizgns have
different and indeed incommensurable and irrecaindd
conceptions of good. In a modern democratic socletyexistence
of such diverse ways of life is seen as a normadiicion which can

only be removed by the autocratic use of state po(iteid, p.303-
304)

A teoria de Rawls procura estabelecer as regrapeacao da estrutura basica
da sociedade, responsaveis pela garantia de liesdadireitos e pela distribuicdo dos
beneficios gerados sob uma determinada ordem somakrido na tradicdo
contratualista, Rawls emprega um dispositivo cdnaé+ a chamada ‘posi¢éo original’
— para determinar quais principios de justica seaaordados entre individuos livres e
racionais que buscassem a realizacdo de seusssdsreD artificio empregado € que,
nessa ‘posicao original’, tais individuos, na qiedie delegada de representantes,

deveriam estabelecer os principios de justica sentdnhecimento da posi¢cdo que
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ocupariam na sociedade — a ser regulada por fasgos. Ou seja, deveriam deliberar

sob o ‘véu da ignorancia’, como veremos adiante.

A teoria de justica de RvLs (1971) assenta-se em uma concepcao geral de
justica, expressa pelo autor da seguinte forma:
“All social primary goods *2 liberty and opportunity, income and
wealth, and the bases of self-respect — are toisteluited equally

unless an unequal distribution of any or all ofdbeyoods is to the
advantage of the least favorggh.303).

Rawls desenvolve a formulagdo de seus dois proxipie justica, que se
configuram como casos especiais de sua concepcdladggustica. Sobre uma situacao
ideal inicial, na qual os individuos deliberariambie as regras justas para a
convivéncia social sem conhecer sua futura insemgg&ociedade (encobertos pelo ‘véu
da ignorancia’), Rawls propfe que a sociedade resjonsavel por garantir a todos
uma cota justa de liberdades basicas, oportunideadegios gerais necessarios para

perseguirem suas concepc¢oes individuais de bem.

Configuram-se, assim, dois principios de justicg@rideiro deles é estabelecido
por Rawls da seguinte forma: “.each person is to have an equal right to the most
extensive total system of equal basic libertiespadrble with a similar system of liberty
for all” (ibid, p.302).

O segundo principio estabelece que, para sereifigageis, as desigualdades
econdmicas e sociais devem atender a duas conda&@esneira, que sejam ajustadas
de tal forma a beneficiar os que se encontram sg§m menos favoravel, desde que de
modo consistente com um principio de justica ireegional’' e a segunda, que sejam
relacionadas a cargos e posicdes abertas a tammgosdicdes de justa igualdade de

oportunidades?

Rawls estabelece, ainda, um ordenamento a serfiteskpeo primeiro principio
tem precedéncia sobre 0 segundo. Assim, a liberdddedual ndo pode ser restringida
por razdes vinculadas ao segundo principio. Umtigés de liberdade justifica-se
apenas para ampliar o sistema total de liberdadgadilhada; e se for aceitavel para

aqueles em situacao de menor liberdade.

Os dois elementos do segundo principio também estémados: o segundo, ‘a
abertura de cargos e posi¢cdes a todos, em eqaiigtraldade de oportunidades’, tem

prevaléncia sobre o primeiro, ‘para o maior bemefilos menos privilegiados’'.
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O primeiro principio e a segunda parte do segumthzipio teriam um carater
processual, portanto, definindo as ‘condi¢cdes de’lizara a justica social. Ja a primeira
parte do segundo principio, também conhecido conmzipio da Diferenca, permitiria
reduzir as disparidades resultantes corrigindosaltado distributivo da operacao das

‘condicdes de base’, se essa ocasionasse desigesliggustificaveis?

Com o intuito de esclarecer o entendimento dessdoptundamental do
pensamento rawlsiano, discutirei tf&sossiveis posicdes apresentadas por Rawls sobre
0 que seriam desigualdades econdémicas e socidificiweis. A op¢ao por uma
determinada posicao tem implicagfes importantes paresenho de politicas publicas,
pois, de certo modo, define o grau de responsalldidios individuos e das instituicdes

pela situacdo de bem-estar.

Uma primeira posicdo seria a do sistemaliderdade natural, na qual a
garantia de liberdades basicas aos individuos, pamapetirem no mercado pela
provisao de meios de satisfacdo de suas necessjdad@ suficientemente justa. O que
prevalece, nesse caso, € 0 imperativo de uma mmltbrmal de oportunidades. Em
uma economia de livre mercado, desde que garaatitberdade de competicdo a cada
um e todos, por carreiras e posi¢coes sociais ansecapadas de acordo com os talentos
e aptiddes individuais (principio meritocraticodionhaveria razdo porque qualificar um

determinado resultado distributivo final como ingus

Essa igualdade formal, contudo, ao desconsiderdesigualdades de condi¢cdes

bY

— efetivas — nas quais os individuos competem, sd#sfaz a condicdo de justa
igualdade de oportunidades prevista na concepcicstiga de Rawls:

“The existing distribution of income and wealthhe tumulative
effect of prior distributions of natural assets kat is, natural

talents and abilities — as these have been develape left

unrealized, and their use favored or disfavoredrdiee by social
circumstances and such chance contingencies adextdcand good
fortune. Intuitively, the most obvious injustice tbe system of
natural liberties is that it permits distributivehares to be
improperly influenced by these factors so arbitripm a moral

point of view (ibid, p.72).

Uma segunda posicdo, denominadagdeldade liberal, postula que individuos
com 0s mesmos talentos deveriam ter — de fato epéas formalmente — as mesmas

oportunidades de realizarem seus planos de vida:
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“... assuming that there is a distribution of naturakets, those
who are at the same level of talent and abilityd dvave the same
willingness to use them, should have the same potspf success
regardless of their initial place in the social s’ (ibid, p.73).

Ao se adotar tal posi¢ao, o imperativo da justiemandaria o nivelamento, via
politicas publicas, das distor¢bes originadas da#tirggéncias sociais, objetivando
prover as condi¢cdes basicas nas quais seria pbpestalar, legitimamente, o Principio
de Justa Igualdade de Oportunidades — por exemmpdartir de politicas universalistas

de educacéo de qualidade.

Embora Rawls admita o avanco da interpretacaoadibssbre o sistema da
liberdade natural, considera-o insuficiente por n@&solver o problema das
desigualdades de oportunidades relacionadas a @utjonto de condi¢des, igualmente
arbitrarias do ponto de vista moral: a distribuig@adalentos e habilidades, a respeito da
gual afirma que “..there is no more reason to permit the distributadnincome and
wealth to be settled by the distribution of natuagkets than by historical and social
fortun€ (1971, p.74).

7

JA& que ninguémmereceou € responsavel pelas vantagens ou desvantagens
conferidas — por acaso — ao nascer (sejam genéticasciais) ou ao longo da vida
(acidentes, doencas), o resultado de tal “loteriatural ou social € moralmente
arbitrario; deixa-lo determinar a oportunidade wdlial seria contraditério com o
principio da justa igualdade de oportunidades paea todos busquem realizar seus
planos de vida.

Rawls ainda propde uma terceira posicdo, agdaldade democratica De
acordo com ela, ndo bastaria apenas nivelar asigdmsdde competicAo em um
ambiente de igualdade de oportunidades. Seria s@o@sambém avancar na reducao
das desigualdades de resultados decorrentes dorfantento do mercado.

O Principio da Diferenca postula que as desiguakladondmicas e sociais sdo
justificaveis apenas quando beneficiam aquelesitracdo mais desfavoravel. Como
aponta FSUEIREDO (1997):

“O principio da diferenca impde uma restricdo as tagens
oriundas da oportunidade natural e estabelece a&lsabre a qual
distribuicbes desiguais podem ser consideradasagusiNesse

sentido, € o principio da diferenca que forneceadrfo pelo qual
o grau de justica dos arranjos sociais é avalia(im86).
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E qual seria o parametro para avaliar a melhoriasii@acdo dos mais
desfavorecidos? ParaRLs (1971), tal parametro seria a disponibilidaden#gos— os
bens primarios, vistos a seguir — para a realizalg@oplanos de vida e a consequente

felicidade das pessoas:

“... a person’s good is determined by what is for him thost
rational long-term plan of life given reasonable véaable
circumstances. A man is happy when he is moressrdaccessfully
in the way of carrying out this plarip.92-93).

Os bens primarios sao considerados meios indidpeiss para que 0s

individuos atinjam suas concepc¢des de bem, indepéstiente de quais sejam elas:

“... plans differ since individual abilities, circumstas and wants
differ; rational plans are adjusted to these coggncies. But
whatever one’s system of ends, primary goods amessary
means (ibid, p.93).
Os bens primarios podem ser categorizados comeamatu sociaisEntre 0s
bens primarios naturais, encontram-se, por exenglfmrca fisica, a inteligéncia, a
saude. Obviamente, a qualificacdondgural ndo deve ocultar os determinantes sociais
de tais caracteristicas: “although their possession is influenced by thedsisucture,
they are not so directly under its contrdlibid, p.62). Por exemplo, a caréncia
nutricional e condicfes sanitarias precarias oasrik situacdes de pobreza na infancia
influenciam, decisivamente, a disponibilidade dedsensnaturaisna vida futura dos

individuos.

Os bens primarios sociais, por sua vez, serianmrrdetados, de forma mais
direta, pela estrutura basica da sociedade e,mpostaais implicados na argumentacéo
de Rawls. Os principais bens primérios distribuigel estrutura basica da sociedade
séo:

a) liberdades basicas (liberdade de pensamento ergeiéncia, liberdade de

expressao);

b) liberdade de movimento e livre escolha de ocupagéo,um contexto de

diversas oportunidades;

c) poderes e prerrogativas de cargos e posi¢coes pgensailidade social e

politica;

d) renda e riqueza; e
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e) as bases sociais para 0 auto-respgito.

A formulacdo de RwLs (1993) para seus dois principios de justica pesscr
uma determinada distribuicdo dos bens primarioef@menunciados. A distribuicdo dos
bens primarios, efetivamente presente em uma dietedan ordem social, expressaria a
medida de justica de um arranjo social:

“Primary goods are specified to include such thiagsthe basic
rights and liberties covered by the first princiglgjustice, freedom
of movement, and free choice of occupation protedig fair
equality of opportunity of the first part of thecead principle, and
income and wealth and the social bases of selfedsplt is

rational, then, to use the primary goods to assassciples of
justic€ (p.76).

O Principio da Diferenca e a garantia de minimos siris

Um ponto central da discussdo de politicas de feedrscia de renda € a
definicdo de minimos sociais que deriva do Princigh Diferenca. De acordo com
Rawls, um nivel minimo de renda deve ser garanddtbdos, para que possam

satisfazer suas necessidades basicas e atingimitedeo grau de bem-estar.

Na sua argumentacdo em defesa da responsabilideid¢ [gela garantia de um
nivel minimo de renda, AvLs (1971) distinguetrés segmentos de instituicdes
governamentais— grupos de instituicbes encarregadas de fungigis e econémicas
especificas, responsaveis por garantir o adequadoiohamento da sociedade na
promocédo de seus principios de justica. O prim&iosegmento alocativpque regula
o bom funcionamento do mercado com o objetivo deigio eventuais falhas
(externalidades, formacdo de monopdlios e outrashamté-lo como um sistema
confiavel de valoragédo e distribuicdo de bens rigms. Os instrumentos utilizados
podem ser taxas e subsidios ou, ainda, regulagididitos de propriedade. O segundo
€ osegmento estabilizadgrque tem como funcdo fomentar o pleno empregdieea
escolha de ocupacédo. Esses dois segmentos, emmtopnjisam promover a eficiéncia

da economia de mercado.

Ainda que tais instituicdes funcionem adequadamertesociedade atinja niveis
elevados de eficiéncia econbmica, alguns (ou myuibokviduos ou grupos poderdo nao
ser capazes de atender a suas necessidades basiesfrutar de um padrao,
minimamente aceitavel, de bem-estar para aqueledsate. Por isso, um terceiro

segmento tem um papel fundamental na promocao skcgu o segmento das
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transferéncias Este segmento deve consideranasessidadedos individuos, porque

o mercado nao opera de acordo com esse princgiim eom o da eficiéncia. A renda
de um individuo deve ser adequada ao atendimerdoatenecessidades, considerando-
se o padrao de vida meédio alcancado pela sociegiadgque vive. O segmento das
transferéncias deve atuar caso os rendimentosfera &® mercado sejam insuficientes

para atender as necessidades individuais.

Uma questéo central desse debate € a definicatveiode renda a ser garantido
pelo segmento de transferéncias. A exigéncia dengrer a situacdo dos menos
favorecidos, decorrente da aceitagdo do PrincipiDiterenca, impde que se estabeleca

um nivel para o minimo social:

. at the point which, taking wages into account, mmazes the
expectations of the least advantaged group. By shidig the
amount of transfers, it is possible to increase dacrease the
prospects of the more disadvantaged, their indepriofiary goods
(as measured by wages plus transfers), so as teaelhe desired
result (RAwLs, 1971, p.285).

De acordo com o Principio da Diferenca, tal mingocial deveria ser o maior
possivel de forma a melhorar a situacdo dos menos fawmeciAlguns fatores,
entretanto, restringem o grau dessa possibilidativem ser considerados na definicao

do valor minimo a ser garantido.

O primeiro refere-se a um principio de justicarngéeacional: o justo grau de
poupanca, conforme formulado no Principio da Difeee O estabelecimento de um
nivel muito alto para as transferéncias voltadagawantia do minimo social pode
comprometer o bem-estar das préximas geracéegdaair o nivel de poupanca e de

investimentos necessarios ao bem-estar futuro.

O segundo fator restritivo € o grau de taxacao ipelspara gerar receitas a
serem redistribuidas. Acima de um determinado graaxacao desestimula a producao
econdmic& ao reduzir a eficiéncia sistémica, de tal modo passa a ter efeitos
negativos sobre os proprios individuos ou grupssram beneficiados — justamente os

mais desfavorecidos.

Desse modo, o Principio da Diferenca caminha ladada com a busca da
reducdo de desigualdades sociais até o momentouena dransferéncia aos menos
favorecidos reduza a eficiéncia econdmica a poatoad permitir a estes uma melhoria

de suas condicodes.
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A argumentacdo de Rawls oferece uma base de gag#ifo consistente para 0s

programas de transferéncia de renda. Tal justdizcgpde ser fortalecida, todavia, com

a contribuicdo de elementos conceituais desenwadvjbr Amartya Sen, a partir da

teoria rawlsiana de justica.

NOTAS

1

10

11

12

WALZER (1983). Para esse autor, as sociedades orgaeiamssegundo distintos critérios
distributivos, de acordo com os bens sociais netassiderados mais importantes e o
particular significado a eles conferido em deteadmcontexto histérico e social.

CALABRESI & BOBBITT (1978) empregam a nogao de escolhas tragicas de amalogo ao
uso dado a elas na critica literaria, como o reecinfiento da inevitabilidade do paradoxo,
de tensdes insollveis e ambiguidades, de opost@sezr@rio equilibrio.

Segundo a definicdo disponivel na enciclopédiguali Wikipédia: ‘O custo de
oportunidadeé um termo usado na economia para indicar o cdst@lgo em termos de
uma oportunidade renunciada, ou seja, o custo,na@émo social, causado pela renuncia
do ente econdbmico, bem como os beneficios que ipodeser obtidos a partir dessa
oportunidade renunciada ou, ainda, a mais alta @ngerada em alguma aplicacdo
alternativa. O custo de oportunidade representalonvassociado a melhor alternativa ndo
escolhida. Ao se tomar determinada escolha, deixdeslado as demais possibilidades,
pois escludentéghttp://pt.wikipedia.org/wiki/ Custo_de_ oportazide).

A Curva de Laffer expressa, graficamente, a tseque o volume de arrecadacgdo é
decrescente a partir de um determinado nivel dgiath tributaria. Ver MNkiw (2000),
p.172-173.

Ver, por exemplo, 8GLITZ (1998) e BRR (2004).

BARR (2004) desenvolve, de forma bastante didaticeazies para a intervengéo do Estado
visando corrigir falhas de mercado e, dessa forawsmentar os niveis de eficiéncia
agregada.

Para uma discussdo sobre a ampliagdo da eficidigcegada a partir de programas de
transferéncia de renda com condicionalidades, werdD aliae (2004).

BoBBIO et aliae(org.) Dicionario de Politica: verbete ‘Igualdade’

Optei por empregar o termo ‘imparcialidade’ p#raduzir fairness e destacar que os
principios de justica —“as fairness” — sédo defigidon uma situacédo especial, a chamada
‘posicdo original’, onde os individuos que partiip dessa definicdo ndo conhecem sua
futura posicdo na ordem social, nem suas prefer@mibstantivas, instados a estabelecer
principios que promovam o melhor interesse de todos

O conceito de bens primarios sera discutido awdiEnte, neste trabalho.

As geragOes futuras se beneficiam dos investimsefditos pelas geracdes passadas, as
custas de um maior nivel de bem-estar desfrutadegtas. O Principio de Justa Poupanca
dirige-se ao problema de justica intergeracionbbrdando qual seria o nivel justo de
sacrificio do consumo presente para investimerdgee ponto sera retomado mais adiante,
ao discutirmos a definicdo do minimo social.

“... social and economic inequalities are to be arrangedthat they are both: (a) to the
greatest benefit of the least advantaged, congistéh the just savings principle, and (b)
attached to offices and positions open to all undenditions of fair equality of
opportunity (Rawls, 1971, p.302).
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13

14

15

16

J4 que, mesmo em um contexto de equitativa igdeldde oportunidades, os mais
talentosos seriam beneficiados, o que Rawls nasideEna moralmente justificavel, como
veremos adiante.

Uma quarta posicdo, a da aristocracia naturapenas tangenciada por Rawls; nao é
pertinente aos objetivos deste trabalho.

A enunciagdo dos bens primarios é feita em digepontos da obra de Rawls. Ver, por
exemplo:1971, p.62; e 1993, p.308.

Conforme comentado anteriormente, a respeitoulgalle Laffer. Ver MNKiw (2001).
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CAPITULO 3

Pobreza como privacdo de capacidades basicas

Neste capitulo, sistematizo a contribuicdo de AymaBen no campo da justica
social e sua abordagem do problema da pobreza,cestebida como privagdo de
capacidades basicas dos individuos para vivernsdas de forma digna e autbnoma. A
primeira secdo discute a insercdo do tema do delsemento das capacidades no
campo da justica social, explorando, principalmeogeundamentos da teoria de justica
de Rawls sob a Gtica de Sen e as principais cadsgia abordagem das capacidades. A
segunda secdo aborda o papel que os programasamdeténcia de renda com
condicionalidades podem desempenhar para a redigdmobreza, enfatizando sua

contribuicdo para superar a reproducao interganatotessa situacao.

O posicionamento de Sen no debate sobre justica ®dc

De acordo com 8\ (2001), qualquer teoria de justica deve se prapguestao
da igualdade: “..para possuir algum tipo de plausibilidade, o radito ético sobre
problemas sociais deve envolver a igual considesagl@mentar por todos em algum

nivel visto como critico(p.48).

Para uma teoria da justica, a questao central passaa definicdo da variavel a
partir da qual o espaco de avaliacdo da igualdadedelineado — o que Sen denomina
‘variavel focal'. A igualdade para determinada dms&@, em muitos casos, implica
desigualdade para outra.

“A resposta que damos a ‘igualdade de qué?’ nao stEme
endossara a igualdade naquele espaco escolhido, tees
consequéncias de longo alcance sobre os padrdodsbdis/os
(incluindo as necessérias desigualdades) nos owspacos(ibid,
p.52).

A resposta dada por Sen a pergunta “igualdade @@’ guinovadora em relacéo
as tradicionais abordagens de bem-estar. Seuiertéravaliacdo incorpora ndo apenas
os estados efetivamente obtidos pelos individuassfencionamentgscomo também
0 conjunto de alternativas a sua disposicdo (®junto capacitarip Sua proposta
distancia-se das duas principais abordagens naasatontemporaneas: o utilitarismo e

o rawlsianismd.



A primeira abordagem, o utilitarismo, ao reduzirescopo da avaliacao
normativa a soma das utilidades individuais, sér@paz de captar as distor¢des
geradas nas preferéncias de individuos em situadi@pares — de opuléncia ou de
privacdo — continuadas. Individuos ricos, certameptecisam de mais recursos para
atingir niveis equivalentes de bem-estar, quandopasados a individuos em situacéo
de extrema pobreza. Sobre a posicdo de Sen nelsate,deomenta KRSTENETZKY
(2000):

“... 0 utilitarismo distorceria a avaliagdo dos estadssciais
possiveis, sobretudo ao sancionar, de um lado, rfocmismo
daqueles que sofrem opressao e discriminagdo socwitinuadas
e que ajustariam suas preferéncias as suas minguada

possibilidades de realizacdo, e de outro, os Egibs de elites que
ja deitaram raizes(p.4).

Ao desconsiderar o0 ajuste de expectativas indiddugerados pelas
circunstancias, evelfarismoutilitarista seria uma resposta normativa inaddquaara
lidar com os problemas da pobreza e da desiguaktaiig® Afirma Sen (1990):

“The absence of desire for things beyond one’s meaay not
reflect any deficiency of valuing, but only an aixseof hope, and
a fear of inevitable disappointment. The underdomes to terms
with social inequalities by bringing desires indiwith feasibilities.
The metric of desire does not, therefore, have niachess; nor

can it reflect the strength of valuations, espdgialhat a person
would value on serious and fearless reflec{jpri5).

Sen critica a abordagem rawlsiana por centrar siadiagdo normativa na
distribuicdo de bens primérids,gerando, segundo ele, dois problemas inter-

relacionados.

O primeiro deles é desconsiderar as diferencasemies entre individuos na
transformacéo desses bens em efetiva libefdzata realizarem seus planos de vida. Se
Nosso interesse estiver nos resultados efetivanadsitdos, a consideragdo sobre os
insumos disponiveis aos individdagio se mostra suficiente. O foco da anélise deve s
centrar na real possibilidade deles converteremsaasumos — 0s bens primarios — em

funcionamentos:

“A igualdade de liberdade para buscar nossos fing pade ser
gerada pela igualdade na distribuicdo de bens prioga Noés
temos de examinar as variagdes interpessoais mesfiramacao de
bens primarios (e recursos, mais genericamente)r&pectivas
capacidades para buscar nossos fins e objetif&eN, 2001,
p.142-3).
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Especificidades individuais (como idade, génerondogbes especificas de
saude), naturais (clima) ou sociais (religido, gdaucoesdo social, regime politico)
determinam diferencas na conversao dos bens posngawlsianos em bem-estar para
os individuos. Destaca &N (1999):

“As caracteristicas pessoais e sociais de pesséa®nies podem
diferir enormemente e resultar em variagcdes intsspais
substanciais na conversao de recursos e bens posadem
realizagbes Exatamente pela mesma razdo, as diferengas
interpessoais nessas caracteristicas pessoais @isopodem
tornar similarmente variavel a conversdo de recsrse bens
primarios em liberdade para realizaf (p.75; grifos no texto
original).

O segundo componente da critica de Sen diz respeiscolha do espaco
avaliativo. A énfase dada aos bens primérios riecain certo tipo de ‘fetichismbao
dotar de relevancia central, na avaliagcdaness(bens primarios) e nédo &éiss para os
quais esses meios sdo empregados (a liberdadeeadimcdo dos planos de vida).
Afirma SEN (1985):

“The standard of living is not a standard of opuksreven though
it is inter alia influenced by opulence. It mustdeectly a matter

of the life one leads rather than of the resoui@med means one has
to lead a lifé (p.20).

Na abordagem seniana, fosicionamentoscompreendem acgdes ou estados que,
em conjunto, configuram as realizagcbes de uma pedsokLis (2005) define o
conceito de funcionamento para Sen comodn. achievement of a person, i.e. what he

or she manages to do or’@.10).

Os funcionamentos permitem ao individuo atingirdeterminado grau de bem-
estar. Eles abrangem, de modo inter-relacionadoerides biologicas, psicoldgicas,

sociais e culturais.

Uma listagem ilustrativa de funcionamentos inclsitae bem nutrido, bem
protegido, movimentar-se livremente, vestir-secdasar, namorar, ter filhos. Cada um
desses funcionamentos pode assumir diversas foeasexemplo, o funcionamento
‘estar bem nutrido’ encontra-se fortemente relamiltna dimenséo bioldgica do ser
humano. Contudo, a forma de realizacdo desse fummiento pode variar
enormemente, de acordo com a situagdo socioecoadauca cultura em que o

individuo esta inserido. A acdo de alimentar-sena@gantar em um restaurante
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sofisticado, pode guardar uma relagdo mais estreftaoutro funcionamento que néo o
de estar bem nutrido, como laz&@gtusou pertencimento social.

Em nossas complexas sociedades, obter um conjumxi@uste/o de
funcionamentos é tarefa de dificil consecucéo, pasbordagem das capacidades néo
pode deixar de reconhecer a diversidade de vatoree pessoas. Em seus trabalhos,
Sen apresenta os funcionamentos de modo ilustratd@ pretendendo formular uma
lista abrangente deles ou, ainda, de conjuntoscitapgas basicos. Por sua vez,
NussBAUM (1993) desenvolve — a partir das dimensfes de @idamrrespondentes
virtudes apresentadas por Aristoteles [iica a Nicomace- uma relacdo de atributos
gue poderiam ser considerados como dimensfes badicaida e seus respectivos

funcionamentos.

Neste trabalho, adotei uma posicdo intermediamgonhecendo que uma
definicdo tentativa de funcionamentos basicos pedditil a abordagem de situacdes de
extrema pobrezaRetomarei esse ponto no capitulo relativo & mésgitda pesquisa,

ao discutir a listagem de dimensdes da vida e dmacnentos a elas associados.

A anadlise da igualdade no espaco dos funcionameatpger uma abordagem
multidimensional, vinculada a resultados e ndo apenaspectos instrumentais como a
renda. Conforme #kLis (2005):

welfare measurement in the functionings space takts
account the presence of non-market goods and ssnvic an
economy, home production and adjusts for non-moyeta
constraints in decision making, because functiosiage outcome-
based (as opposed to resource-based) welfare meagprs).

Além da passagem do campo dos insumos — 0s bendrfs rawlsianos — para
o dos resultados, a abordagem seniana insere umelemento a ser considerado na
avaliacdo de bem-estar. No modelo de Sen, a liderd® escolha € um elemento
fundamental na determinacdo do nivel de bem-estamd individuo. Escolher pode
em si ser uma parte valiosa do viver, e uma vidaesieolha genuina com opc¢oes
representativas pode ser concebida — por essa raz@omo mais rica(SEN, 2001,
p.81).

Um conceito chave, para Sen, é o adgacitacdd’ ou capacidade “... um
conjunto de vetores de funcionamentos, refletintibeadade da pessoa para levar um
tipo de vida ou outrd(ibid, p.80).
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O espaco central para a avaliacdo da equidadeondagjem seniana € o espago
das capacidades, que compreende tanto os resulfado®namentos) quanto o grau de
liberdade para obté-los. Ao avaliarmos o bem-ed@ruma pessoa, € necessario
considerar o conjunto de funcionamentos potencidengealizaveis: oconjunto

capacitariodo individuo.

O conjunto capacitario pode ser conceituado conoorgunto dos vetores de
funcionamentos alternativos, passiveis de esco#ta individuo, configurando seu
horizonte de possibilidades de realizacdes e n@mampas realizacbes efetivadas.
Conforme &N (2000) assinala:

“Enquanto a combinacdo dos funcionamentos de umaoaes
reflete suas realizacdes efetivas, 0 conjunto cisfa representa

a liberdade para realizar as combinacdes alterragiv de
funcionamentos dentre as quais a pessoa pode est(qio6).

Estar livre da fome (um funcionamento crucial), premplo, ndo é o bastante.
N&o se pode considerar igualmente valorizaveluagito do individuo que satisfaz suas
necessidades de alimentacdo comendo restos deacemidntrados no lixo com a de
outro que escolhe entre os dez restaurantes deébaew e, logo, entre os vinte
diferentes pratos disponiveis em seu cardpio. daompse deve igualar a situacdo de
uma pessoa que prepara seu almogco com os itensstia lzasica recebida de uma
instituicdo de caridade com a de outra que poddhesco que deseja comer e prepara o

proprio almogo com os ingredientes adquiridos jeone mercado da vizinhanca.

A avaliacdo da liberdade para escolher entre detados funcionamentos
valorizados € uma dimensao central da abordagencal@acidades, como assinala

BINDER:

“From a capability perspective, a person’s achiewedl-being can
then be conceptualised and evaluated in terms sf rbalised
bundle of functionings, reflecting the various dpnand beings
which compose his state, whereas a person’s fregdoathieve
well-being is reflected by his capability s5€4.d., p.3).

A avaliacdo do enfoque das capacidades ndo se wedum unidimensional
critériorenda nem aos padrdes de consumo das sociedades efludnenda ndo deve
ser concebida como finalidager semas como um instrumento fundamental para a
realizagcdo de funcionamentos e ampliacdo do camjaapacitario individual nas

sociedades contemporaneas.
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Outros aspectos fundamentais para a ampliagdo dipinto capacitario dos
individuos séo a educacao e a saude, dimensdgamrtde enquanto funcionamentos e,
também, como meios para a realizacdo de outrosofusnobentos. Estar saudavel € uma
condicdo para trabalhar e auferir renda, assim corgoau de escolaridade contribui

decisivamente para uma inser¢do mais autbnomana disociedade.

A pobreza como privacao de capacidades basicas

Nesta secao, discutirei como a abordagem das cagies pode ser empregada
na avaliagdo dos efeitos dos programas de transfaréondicionada de renda sobre a

situacao de vida das familias beneficiadas.

Para &N (2000), o enfoque tradicional da pobreza comoficiémcia de renda
desconsidera aspectos substantivos relevantesapemenpreensdo do problema. Uma
renda baixa, certamente, priva as familias de umjunto de dimensdes da vida social e
dificulta o desenvolvimento de suas capacidadesénPoa renda tem valor apenas
instrumental, embora importante, por permitir 0 s&ce a um conjunto de
funcionamentosociais e 0 desenvolvimento de capacidades paragjpessoas vivam

de acordo com seus valores:

“... 0 que a perspectiva da capacidade faz na analispatieieza é
melhorar o entendimento da natureza e das causasobleeza e
privacdo desviando a atencado principal dos mefesdo meio
especifico que geralmente recebe atencdo exclusivaseja, a
renda) para os_finsque as pessoas tém razdo para buscar e,
correspondentemente, para as liberdadespoder alcancar esses
fins’ (p.112. Grifo no texto original).

A concepcao de desenvolvimento de Sen critica appetiva centrada na
racionalidade econdmicstrictu senstt* O crescimento econdmico e o aumento da
renda individual ndo devem ser considerados comalidiades ultimas e sim como
meios importantes na obtencdo de resultados stivsmpara as sociedades e para 0s

individuos que as compdem.

Pode-se dizer que o conjunto capacitario de unvidialo € uma funcdo de trés
fatores inter-relacionados: caracteristicas indigid (inatas ou adquiridas),

determinantes sociais e contingéncias.

A pobreza, entendida como privacéo de capacidadesesultado desses fatores

em graus variaveis. Obviamente — empregando um @reextremo, possivel de ser
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matizado de diversas formas —, uma pessoa com esodaridade e que viva em uma
localidade de baixo dinamismo econdmico e alto glawioléncia, apds ser vitimada

por um acidente que a impeca de oferecer sua fdecérabalho, apresentara um

conjunto capacitario muito mais limitado que umaspa com titulo de pos-graduacéo,
inserida em um polo de desenvolvimento, habitarmde oasa recebida como heranca
familiar.

O acesso a uma renda minima é necessario embdeamente, insuficiente para
superar a pobreza, entendida como privacdo dedéider para viver de acordo com

valores desejaveis pelas proprias pessoas:

“Apesar do papel crucial das rendas nas vantagers$rutadas
por diferentes pessoas, a relacdo entre, de um,ladenda (e
outros recursos) e, de outro, as realizacOes e rdibdes
substantivas individuais ndo é constante nem, amhum sentido,
automatica e irresistivel. Diferentes tipos de amy#ncias
acarretam variacdes sistematicas na “conversdo” dasdas nos
“funcionamentos” distintos que podemos realizansso afeta os
estilos de vida que podemos ter. Para ir da comg@oados meios
na forma de diferencas de renda a algo que possaesiderado
valioso em si mesmo (como bem-estar ou liberdgueisamos
levar em conta variagcfes circunstanciais que afetartaxas de
conversad (SEN, 1999, p.133).

A argumentacao torna claro o limite da abordagenpalareza como baixa
disponibilidade do bem primarioenda — ou ainda, simplesmente, pobreza como
insuficiéncia de renda —, tendo em vista que aaehdim instrumento de eficacia
variavel para o fim almejado de bem-estar. Comsatts &N (2001):

“Ter uma renda inadequada ndo é uma questao dentanivel de
renda abaixo de uma linha de pobreza fixada exteerge, mas de

ter uma renda abaixo do que € adequado para gegmmiveis
especificados de capacidades para a pessoa emagugsiL74)

Um aspecto fundamental a ser considerado na almrdatps capacidades
relaciona-se ao problema da transmissdo intergeracida pobreza, certamente
influenciado pela insuficiéncia de renda mas corés explicativos mais abrangentes,

como discutirei a sequir.
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Os programas de transferéncia de renda com condiaalidades e a ruptura do
ciclo intergeracional de reproducéo da pobreza

Um dos principais problemas a serem enfrentadass galiticas de combate a
pobreza € a tendéncia de sua perpetuacdo entubsegientes geracbes. Como ja foi
tratado anteriormente, o principio de justica déigm por Sen estabelece que todos
tenham iguais condi¢cOes de escolher livremente dnticionamentos que concretizem
a vida que valorizam viver. Assim, as ‘armadilhasé a situacdo de pobreza cria para
que os individuos a ela submetidos ndo consigameasdelapar constituem uma violacao
desse preceito e devem ser ‘desmontadas’ por regioliticas publicas orientadas pelo
desiderato da justi¢a social.

MORAN (2003) desenvolve uma descricdo esquematica deamseco de
reproducdo da pobreza entre geracdes, brevemersteterizado da seguinte forma:
criancas nascidas em familias de baixa renda e lesigolaridade sdo criadas por pais
gue nao dispbem de meios necessarios para atendswas necessidades de
desenvolvimento, incluindo nutricdo, estimulos dthgws, redes de relacionamento
social. Tais criancas, com frequéncia, ndo consegdesenvolver as capacidades
necessarias ao aprendizado, resultando em repetéetasagem ou evasdo do sistema
educacional. No futuro, j& adultas, em razdo delmiga qualificagdo educacional
original e, consequientemente, falhas no desenvehtionde habilidades e competéncias
demandadas pelo mercado de trabalho, muito pravaweé, sofrerdo as mazelas do
desemprego ou terdo de se submeter a ocupacdasigsermal remuneradas. Ou ainda
pior: afastadas do mercado, (sobre)viverdo em cfieg|a de marginalidade. A
socializacdo com pessoas em condi¢cdes semelhaotesia a formacdo de casais com
caréncias econdmicas, educacionais e sociais sasil8eus filhos terdo de enfrentar os
mesmos determinantes da situacdo de pobreza dedgesaterior, reproduzindo a

histéria de seus pais.

Para se avaliar os programas de transferéncianda mmm condicionalidades, é
importante analisar os efeitos de seus principasponentes sobre a situacéo de vida
das familias em registros temporais distintos. Avesacdo da pobreza exige a
consideragcao de umnade-off intertemporal. De um modo geral, quanto mais giave
situagdo de pendria de um individuo, mais difi@rgpele é abrir mdo dos meios
disponiveis para enfrenta-la, mesmo que isso sjgieifo comprometimento de suas

oportunidades futuras — muitas vezes sequer vishufals.
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O impacto da situacdo de pobreza sobre as crigngaglamente deletério, tanto
pela situacdo de privacdo, imediatamente vivencipdl crianca, quanto pelo
comprometimento de suas oportunidades de desemaid para buscar suas

realizacdes na vida.

SEN (2003) desenvolve argumentos incisivos quanto apelpdeterminante do
periodo da infancia sobre as perspectivas de utaal. A tentativa de romper com a
reproducdo intergeracional da pobreza implica weresse periodo de formacéo de
capacidades, tendo em vista que the capabilities that adults enjoy are deeply
conditioned on their experiences as childrép.79). Os resultados beneficiardo tanto
cada crianga, tomada individualmente, quanto pr@mém/ o desenvolvimento da
sociedade em seu conjunto (aumento de produtivjgeideencéo da delinqiiéncia, entre

outros aspectos positivos).

O autor analisa diversos fatores pelos quais imaestos voltados ao
desenvolvimento infantil contribuem para a qualeldd vida adulta. O primeiro refere-
se diretamente a qualidade de vida desfrutadaseaadulta, pois uma infancia vivida
em um ambiente seguro e saudavel propicia a formndedindividuos aptos a terem

vidas que considerem dignas de serem vividas.

Além desse efeito substantivo direto, os investioe na infancia tém um
significativo elemento econdémico, pois, nessa fdaevida, sdo desenvolvidas as
habilidades fundamentais para que os individuosatenuma insercdo econémica de

maior produtividade.

Um terceiro elemento refere-se ao desenvolvimeetdhabilidades durante a

infancia, decisivas para a sociabilidade na idadidta “... our ability to live with
others, to participate in social activities, and awoid social disasters, is also deeply

influenced by the skills we form as childr¢ibid, p.80).

Por fim, Sen destaca uma quarta conexdo entre \a#genento infantil e
qualidade da vida adulta: permitir a preparacaandéviduos para serem cidadaos

plenos, capazes de participar e deliberar na egtdiaca.

Situacbes de trabalho infantil, em que criancasnddbr@am a escola para se
engajarem em atividades visando a complementacd&emndta familiar, sdo exemplos
extremos do comprometimento das possibilidades dptura da reproducdo
intergeracional da pobreza. Se o trabalho infgiimite o alivio imediato de uma

situacdo de pobreza extrema, seu custo € o compnoeméo — muitas das vezes,
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irreversivel — das perspectivas de futuro que anca teria com sua dedicacao regular
ao periodo de formagéo educacional.

Nesse contexto, uma transferéncia de renda regaiada que em valores
maodicos, pode ter um efeito presente e, principale)duturo, sobre o bem-estar das
familias pobres, muito maior do que o alivio imédlide uma situacdo de privacdo. A
garantia de acesso a um nivel minimo de renda esepte permite a ampliacdo do
horizonte temporal das familias, ao liberta-lasndaessidade imperativa e urgente de
sobrevivéncia a qualquer custo, criando, assinerrativas para que o problema da
pobreza, enquanto privagdo de capacidades, naerpetype. Com o0 recebimento de
uma renda adicional no presente, torna-se maitvéhqtara os integrantes de familias
pobres acessarem servicos de educacao e saudenvastimento que trara melhores

oportunidades de insercéo social.

Uma possivel justificativa tedrica para o efeitos deondicionalidades no
rompimento do ciclo de reproducéo intergeracio@apobreza encontra-se na teoria do
capital humano. Com o aumento da escolaridade gqudéficacdo profissional, as
pessoas oriundas de familias pobres teriam suaegatulidade ampliada, podendo
disputar postos de maior produtividade e melhouramacéo. Essa teoria, entretanto,
nao me parece suficiente para justificar os progsade transferéncia de renda como
mecanismos de superacdo do problema da reprodut@meracional da pobreza.
MEDEIROS (2001) explicita, de maneira clara, as restrigigeseoria do capital humano
guando mostra seu alcance limitado de andlise eldaofie méo-de-obra qualificada,
gue nao considera a efetiva demanda em uma dadareizo Segundo o autor — que,
neste ponto, segue o0 pensamento de economistatiesistas como Celso Furtado —,
“... a questao central € a demanda por qualificacoessta depende em larga medida

da estrutura produtiva, da modernizagao tecnologao ritmo de crescimerit(p.9).

Assim, a melhoria da qualificacdo n&o pode serehida como uma estratégia
suficiente para o objetivo da superacdo da pobmaemos ainda para a reducéo da
desigualdade. Dadas as caracteristicas do mer@attatwhlho brasileiro, marcado por
um alto grau de informalidade e excesso de ofertad@b-de-obra, tende a se manifestar
o fendbmeno do ‘credencialismo’: com maior competigielos postos de trabalho,
exige-se mais qualificagdo para a mesma atividademeineracdo, reduzindo, ainda
mais, as oportunidades para os trabalhadores nopragicados conseguirem uma

colocacdo que lhes permita auferir uma remuneragéquada’
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Outra limitagdo da teoria do capital humano pasdifjoar os programas de
transferéncia de renda com condicionalidades é guoegconsiderar as dimensdes
implicadas nas condicionalidades (notadamente salethicacdo) apenas do ponto de
vista do aumento da empregabilidade e da prodatiédda forca de trabalho (e seu
consequente efeito sobre a pobreza como insufiei@ecrenda), restringe-se ao aspecto
instrumental dessas dimensfes. Como des&cé2802):

“El énfasis que se ha asignado al capital humano pagticular al
desarrollo de la destreza y la capacidad productdea toda la
poblacion — ha contribuido a suavizar y humanizarcbncepcion
del desarrollo. A pesar de ello, cabe preguntarekihecho de
reconocer la importancia del ‘capital humano’ ayudaa
comprender la relevancia de los seres humanos gmosleso de
desarrollo. Si en Ultima instancia considerasembsiesarrollo
como la ampliacién de la capacidad de la poblagiama realizar
actividades elegidas (libremente) y valoradas, asedel todo
inapropiado ensalzar a los seres humanos como rlmsentos”
del desarrollo econémi¢(p.12).

A abordagem das capacidades, conforme essa visiitgaaem relacdo a teoria
do capital humano ao reconhecer um duplo papeleserdvolvimento de capacidades
para o desenvolvimento: indiretamente, ao promaesdicbes para 0 aumento da
produtividade e, consequentemente, o crescimentmbeuco; e diretamente, ao

reconhecer na ampliacdo de capacidages se um elemento substantivo do

desenvolvimento humano.

“... la ampliacién de la capacidad del ser humano revigha
importancia a la vez directa e indirecta para lansecucion del
desarrollo. Indirectamente, tal ampliacién permigirestimular la
productividad, elevar el crecimiento economico, hanp las

prioridades del desarrollo, y contribuiria a contao

razonablemente el cambio demografico; directameatfiestaria el
ambito de las libertades humanas, el bienestarasqgcia calidad
de vida tanto por sus valores intrinsecos comosaocondicion de
elemento constitutivo de las misrhéibid, p.13).

Melhorias na qualificacdo e na saude do individuwuzidas pelas
condicionalidades, além de serem desejaveis pome&smas, como dimensdes
finalisticas do desenvolvimento humano, possuem cearater instrumental, de
ampliacdo da capacidade de obtencéo de renda:

“N&o ocorre apenas que melhor educagdo béasica ecssrde
saude elevem diretamente a qualidade de vida; eksigsfatores

também aumentam o potencial de a pessoa auferdtarenassim
livrar-se da pobreza medida pela renda. Quanto nrahisivo for
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o alcance da educacao basica e dos servicos deesat@ior sera
a probabilidade de que mesmo os potencialmenteegsotanham
uma chance maior de superar a penl8en, 2000, p.113).

O objetivo da combinacdo de um relaxamento daigéstrorcamentaria da
familia com a exigéncia de contrapartidas é cnmrcirculo virtuoso: o acesso a renda
melhora a situacdo nutricional presente das fasnpi@bres e compensa o custo de
oportunidade de manutencao de suas criangas eseelales na escola. A exigéncia de
freqUéncia escolar para a continuidade do recebardmbeneficio financeiro reforca a
demanda por acesso ao sistema educacional e waenéinvolvimento dos pais com a
educacéo de seus filhos. O cumprimento de uma agdémadompromissos na area de
atencdo béasica a saude previne a ocorréncia desaévdoencas e fatores de risco que
poderiam comprometer as oportunidades de uma Vatea mo futuro. Assim, criancas
melhor nutridas e saudaveis frequentariam a esewlacondicbes de alcancar um
melhor desempenho e desenvolver suas capacidaslebveasas dimensoes da vida —

econbmica, social, politica, cultural.

Assim, os programas de transferéncia de renda oowlicionalidades parecem
constituir uma estratégia adequada para a redugdmwlbreza. O estabelecimento de
condicionalidades para o recebimento do benefioen€eiro visa melhorar a situagéo
de vida das familias beneficiarias no que se reéfa@ide e educacao de seus membros.
Todavia, a melhoria esperada siatuseducacional e sanitario, do ponto de vista da
abordagem das capacidades, tem um valor intringeeondo deve ser reduzido ao
aspecto instrumental, de potencializar a capacidigleauferir renda. Afirma 3
(1999):

“E perigoso ver a pobreza segundo a perspectivatdida da
privacdo de renda e a partir dai justificar invesgntos em
educacao, servi¢cos de saude etc. com o argumergaelsédo bons

meios para atingir o fim da reducdo da pobreza dada. Isso
seria confundir os fins com os meidg’.114)

E mister considerar outros fatores para um equagiento correto do problema
e das alternativas de solugdo. Em primeiro lugassteatégia de inducdo da demanda
por acbes que visem ao desenvolvimento das capasidatingira seus objetivos,

obviamente, se houver oferta dos servicos na giatdie na qualidade adequadas.

Em segundo lugar, apesar das evidéncias apontamto poder determinante
da educacéo sobre a situagdo econdmica dos indgsitlé sinais de reducdo do retorno
esperado para os anos adicionais de educacdo aotemuneracad. Tal situacéo
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reflete uma determinada configuracdo do mercadderatealho (relativa ao perfil da
forca de trabalho e dos postos disponiveis). Umdamga significativa da qualificagéo
da forca de trabalho — por exemplo, decorrente o ituacdo hipotética de
universalizacdo do Ensino Médio —, muito provaveitegacarretaria uma reducao do
nivel de remuneracdo de pessoas com essa qualdigagis a abundancia de sua oferta
implicaria o fendmeno de credencialismo, j& mermilonneste capitulo. Cabe ressaltar,
ainda, que o acesso a titulagdo néao significa,ssacemente, oportunidades iguais de
insercdo no mercado de trabalho. O desafio de mallaoqualidade do ensino publico,
de forma a reduzir as vantagens comparativas degjugle podem arcar com o
pagamento de escolas particulares de qualidadesztaleja ainda maior que o de

garantir seu acesso universal.

A reducéao do retorno do investimento em educagédegboderia ser explicada
no marco da teoria do capital humano. Entretartmocja se viu aqui, € necessario ir
além das consideracdes sobre a oferta e incorpatanensdo da demanda por pessoas

dispostas e qualificadas a trabalhar.

Parafraseando uma imagem desgastada, ndo bastapdixe, como também
nao é suficiente ensinar a pescar. Mais do que és®cessario ter acesso ao rio da
economia local ou ao oceano da economia glaale haja peixes a serem pescados e
instrumentos de pesca adequados, disponiveis asntsescadores”. Ndo € possivel
melhorar a situacédo de vida das familias pobresasppromovendo a qualificacdo de
sua oferta de competéncias no mercado de trabl@dssoas qualificadas dependem de
um ambiente propicio para desenvolver suas hatidelaConforme afirma MbEIROS
(2001): “...o imperativo da equidade e da diminuicdo de pobsgz@ode ser logrado

no pais a partir de um programa articulado de desdvimento econémico e social
(p.15).

Essa argumentagdo visa reconhecer e, ao mesmo ,terafadivizar a
responsabilidade das familias pobres e de seus menpor sua situacdo. O
engajamento da familia é condicdo necessaria massuigciente para superar sua

situacao de pobreza.

Considero que a estratégia de intervencdo dos gy de transferéncia de
renda com condicionalidades pode contribuir, denéorelevante, para a melhoria da
situacao de vida das familias beneficiarias. Camtadpolitica social tem seus limites.

Como afirma ©UTINHO (2006):
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“Afinal, se temos um padrdao de acumulacéo privadaegstilo de

crescimento econbmico e uma histéria de atuacacatast
concentradores e produtores de iniquidades sodeasisamater

de tantos outros problemas), ndo h& politica sogiaé resolva,
por mais competente, integrada e eficiente que ¢pja2).

Os programas de transferéncia de renda com condldades devem ser

complementados por outras iniciativas de desenweinio econémico e social, que

atuem ndo apenas sobre os individuos ou familiss tavabém em ambitos mais

abrangentes (na comunidade, no municipio, na reg@pais etc.).

NOTAS:

1

2

10

Ver, a esse respeitoERSTENETZKY (2000).

VITTA (1999) resume, de forma eloqliente, a critica de &g welfarismo utilitarista:
“Avaliar a vantagem individual de pessoas submetilatestituicdo e a desigualdades
profundas somente por seus desejos e preferérfeitigos significa corroborar a injustica
de que sao vitimagp.4).

Entendidos, como j& seu viu aqui, como meios s&®s para a realizagdo dos planos de
vida dos individuos, independentemente de qua@rssuas concepgdes particulares de
bem.

Ou ‘capacidade’, para empregar a terminologi§ele, que explorarei adiante.

Como vimos, este € um dos principais pontositiascde Sen a centralidade conferida aos
bens primarios por Rawls, em sua concepcao degudistributiva.

Como exemplifica &\ (1990), para o caso da garantia de uma nutricéquadia: The
variation of nourishment vis-a-vis food intake mflienced by a variety of physiological,
medical, climatic, and social factors. To reach g@me level of nutrition, one needs a
larger command over food if one has a higher mdialate (or a larger body frame), or if
one is pregnant (or breast-feeding), or if one ladisease that makes absorption more
difficult, or if one lives in a colder climate, d@rone has to toil a lot, or if food has other
uses (such as for entertainment, ceremonies, tvétsy)’ (p.22).

SEN (1985) menciona a categoria marxiana de fetichidenmercadoria em outro contexto
correlato, o da avaliacdo dos padrfes de vida:while Marx's attack on ‘commodity
fetishism’ was made in a rather different contakit attack is deeply relevant to the
conceopt of standard of living as well. The markadties commaodities, and our success in
the material world is often judged by our opulenicet despite that, commodities are no
more than means to other efiggs.22-3).

Como aponta MTA (1999): ‘A métrica dos bens primarios, assim como os demais
enfoques normativos que fazem comparacoes integisssomente em termos da posse de
determinados bens e recursos, é prisioneira de fonmaa de ‘fetichismo da mercadoria’

Conforme ©mIM (2001) ressaltou: Sen has argued that because value selection and
discrimination are an intrinsic part of the capahyjl approach, a priori specifications of
capabilities should be avoided. Yetien discussing the relation between basic capesili
and poverty assessment, Sen seems to be willingotgpromise with an a priori
specification of basic capabilitiegp.5).

Sen emprega o termodpability, que significa “...the quality of being capable, capacity,
ability; properties or faculties capable of beingu&lopped or usédThe Brazillian Living
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12

13

Webster). No Brasil, o termo foi traduzido comopaeaidade’, o que reduz o alcance de
significado original de propriedades ou faculdades capazes de serem ddgeiasoou
usadas. Neste trabalho, para facilitar a referéncia @agos em portugués, adotarei o termo
‘capacidade’, embora uma traducédo mais adequaidacs@rmo ‘capacitacao’.

Conforme ja foi visto, essa é uma hipotese sebjgcaos programas de transferéncia de
renda com condicionalidades. Discutirei esse porais adiante.

Ou, pelo menos, de uma determinada vertente daogga que se tornou dominante,
dissociando-se de grande parte do legado da discighculado as questbes da ética, como
registra &N (1999).

Segundo MDEIROS (2001), esse fendmeno foi denominado de ‘credisimia’ por
economistas vinculados a tradi¢ao institucionaliSt@mo sera visto na parte empirica deste
estudo diversos entrevistados relatam situacbes nas quaredencialismo dificulta sua
insercdo no mercado de trabalho.

MEDEIROS(2001).
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CAPITULO 4

Metodologia

A pesquisa consistiu em um estudo de caso, desétwaio Municipio de Nova
Lima, Estado de Minas Gerais, sobre a implementag&grada do Programas Bolsa

Familia ao Vida Nova, um programa municipal dedfaréncia condicionada de renda.

Adotei um estudo de caso por constituir uma esfiaténetodologica que
permite a apreensao de um vasto leque de inforrmagi®e uma determinada situagao,
para abordar, da forma mais abrangente possivel, camplexidade. Em sua
classificacéo de estudos de casmkg (1994) estabelece uma distincéo entre trés tipos,
de acordo com o principal propésito do pesquisaidiitinsecos, nos quais o interesse
central € o caso em si, sem pretensdes de testagear teoria a partir dele;
instrumentais, cuja estratégia principal é a algedade uma questédo tedrica anterior; e
coletivos, que consistem na realizacdo de divezstglos de caso instrumentais sobre
um determinado objeto — possivelmente um fendmemoa populacdo ou uma

condicéo geral.

O estudo de caso nesse municipio — sem duvidayreéderavel valor intrinseco
—, pode ser classificado como instrumental, poiemjel abordar duas questdes
precedentes, mais além da realidade de Nova Liinaa (mportancia de considerar o
papel singular representado pelos municipios era s#igacao concreta, para se realizar
uma adequada avaliacdo das potencialidades doaRragBolsa Familia; e (2) o
interesse em testar a aplicacdo da abordagem plasidgades, para avaliar os resultados
de programas de transferéncia de renda com condl@ades na melhoria da situacéo

de vida de familias em situacéo de pobreza.

O municipio decidiu estabelecer uma estratégiambdéeimentacdo do Programa
Bolsa Familia articulada ao Vida Nova, o prograotal de transferéncia de renda com
condicionalidades. No final de agosto de 2006a$sinado o Termo de Cooperacéo que
define as responsabilidades entre 0 municipio e @SMvisando a implementacao

integrada dos programas Bolsa Familia e Vida Nova.

A assinatura do Termo de Cooperacao entre o mumieip MDS formaliza a
parceria federativa em bases mais solidas, criamdambiente favoravel para analisar

a potencialidade dos programas de transferéncrardia sobre o desenvolvimento de



capacidades de seus beneficiarios. Além disso, maipio emprega recursos proprios
na implementacdo de um conjunto de inovagOes -utiies mais adiante —, que,
eventualmente, poderiam ser incorporadas ao desemtd@o do PBF ou até servir,

como proposta de ‘boas praticas’, para difusaeenitros municipios.

Mais do que procurar um municipio que “represeptass padrdo de
implementacéo local do Bolsa Familia, optei porexemplo que indicasse a “fronteira
de desenvolvimento” do PBF e trouxesse elementiggnais para o aprimoramento
futuro do programa. Como assinalea& (1994), a tipicidade de um caso nem sempre
€ a melhor escolha metodoldgica: potencial for learning is a different and sometimes
superior criterion to representativeness. Ofteis ibetter to learn a lot from an atypical
case than a little from a magnificently typical €ag.243).

Com o objetivo de obter maiores informacdes sobPeograma Vida Nova e a
viabilidade/oportunidade de realizar o estudo deapaem Nova Lima, realizei uma
visita exploratdria ao municipio, em agosto de 20ando estabeleci contato com
autoridades municipais (prefeito, secretaria decagho) e profissionais vinculados ao
programa (gestora, técnicos). Os responsaveis pekcucdo do Vida Nova
demonstraram interesse em apoiar 0 desenvolvimeeiia pesquisa e outras

iniciativas, com vistas a avaliacdo de suas agesnelamento.

Durante a visita exploratoria, participei, ha qdatle de observador, da reunido
com os primeiros beneficiarios do Vida Nova, ocasitnh que foram informados sobre
0S objetivos e linhas gerais de atuagcdo do prograbean como de suas
responsabilidades caso aceitassem dele parti¢eaguntados sobre seu interesse em
participar do programa, responderam que sim e assmo Termo de Compromisso a

eles apresentado.

A partir daquele momento, considerei haver condicadequadas para o
desenvolvimento de trabalho de campo no municiionplementacdo integrada dos
programas federal e municipal poderia, de fatofigorar um interessante exemplo de

cooperacao federativa para o enfrentamento da;aiude pobreza.

Além dessa visita exploratoria, o trabalho de caepgiu-me mais trés viagens
ao municipio, cada uma delas com a duracdo aprds&irda uma semana, realizadas

nos meses de novembro e dezembro de 2006 e ma?fde

A pesquisa procurou analisar se a experiéncia (deimentacéo integrada de

programas de transferéncia de renda com condigiaa@s no Municipio de Nova
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Lima contribui para que as familias beneficiariaeham uma vida mais digna e
autbnoma. Os procedimentos realizados para esfiseapadem ser desdobrados em

dois eixos principais:

a) Caracterizacdo da Estratégia de Intervencao Irdagvéda Nova — Bolsa

Familia

b) Efeitos da Estratégia de Intervencdo Integrada Wdaa — Bolsa Familia

sobre o conjunto capacitario das familias

Caracterizacao da Estratégia de Intervencao Integmda Vida Nova — Bolsa Familia

O primeiro passo da pesquisa foi caracterizar o dpfeni como Estratégia
Integrada de Intervencao Vida Nova — Bolsa FanfHil), ou seja, seu conjunto de
acOes, beneficios e servicos realizados que visamlloria da situacdo de vida das

familias beneficiarias.

Procurei identificar e descrever cada component&ltd@ue, potencialmente,
contribuisse para a melhoria da situacado de vidafaailias: beneficio financeiro;
promocdo de acesso a servicos de educacdo e safelta de programas
complementares; e acompanhamento familiar. O proexdo envolveu diversos
instrumentos de analise e coleta de dados.

O primeiro foi uma pesquisa documental que abragges normas — leis,
decretos, portarias e instrugcbes normativas — a@sigzhra instituir e regulamentar a

implementacéo de ambos os prograras.

Também foram consultados registros administratimasicipais que continham
informacbes sobre as familias beneficiarias, assiimno dados nacionais sobre o
municipio, tornados disponiveis pelo MDS, seja & jgagina eletrénica na internet,
seja mediante contato com integrantes da equipec&ao Ministério: numero de
beneficiarios e cobertura do Bolsa Familia; reaitsansferidos; acompanhamento de
condicionalidades; indicadores de gestao descizaal;, e outros.

Outro procedimento adotado foi a realizacdo de @ifopal, composto de sete
profissionais ligados a execucao do programa ecampanhamento das familias. Eles
foram informados sobre os objetivos da pesquisangidados a participar do grupo,
reunido na ultima visita de campo. Como condi¢c&uwa participacdo no grupo focal,

esses profissionais assinaram um Termo de Consaritith
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Foram realizadas entrevistas abertas com autosdadaeicipais e profissionais
envolvidos na implementagdo dos programas: prefe@oretarios de Educacéo, Acéo
Social e Saude; secretario-executivo do Férum daterial de Politicas Sociais; e

gestora dos programas Vida Nova e Bolsa Familiamumaicipio®

Tive, ademais, a oportunidade de observar divateas da operacionalizacéo
do programain loca a interacdo da coordenadora com a equipe; aalagdes do
cadastro; o local de acolhimento e atendimentoaaslifis; contatos da equipe com
beneficiarios; contatos informais da coordenacan oatras areas da prefeitura, para a

articulacdo da oferta de acdes aos beneficiariosires.

Efeitos sobre o conjunto capacitario

A analise dos efeitos da EIll sobre as familias guséo a orientacdo da
abordagem das capacidades — procurou captar tantesoltados efetivos como a
ampliacéo das possibilidades de escolha.

Conforme salienta #kLIs (2005): “... the capability approach clearly operates
at two levels: at the level of realised welfare,iahhis measured by functionings; and

the level of potential or feasible welfare, whishmeasured by capabilitie@.12).

O conceito defuncionamentorefere-se ao primeiro nivel da abordagem das
capacidades, ou seja, do bem-estar efetivamentookisfuncionamentospodem ser
definidos como realizacdes, estados de ser ou agiesderados como importantes

pelos individuos para uma vida boa e digna.

7

O segundo nivel da abordagem é expresso pelo tonde conjunto
capacitario, entendido como conjunto de funcionamentos altmws possiveis de

serem realizados pelos sujeitos, de acordo cortivsaascolha.

Como hipétese exploratdria, elaborei um conjuntoddeensdes de vida e
vinculei a elas alguns funcionamentos, considerpetss familias beneficiarias como
relevantes. Optei por uma abordagem mais abranggmeme permitisse verificar os
efeitos qualitativos da EIl sobre o conjunto dasafisbes da vida das familias e nao

apenas sobre um unico ou alguns funcionamentos.

A Figura 4 apresenta essas dimensdes e os funcomasna elas associados.

Cabe ressaltar que a listagem de funcionamentosfaiamencionada no roteiro,
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tampouco no processo de entrevistas. Ela servinbagpsomo um guia tentativo para a
categorizac&o dos funcionamentos, na andtismaterial empiric8.

Dimensodes Funcionamentos

Alimentacéo Estar livre da fome.

Estar bem nutrido.
Ter uma alimentag&o saudavel.

Estar seguro de que nao passara fome.

Vestuario Vestir-se decentemente.

Acesso ao conhecimento Saber ler e escrever.

Frequentar a escola.

Ter acesso a informacao
(radio, jornais, revistas, televisao, internet).

Participar de atividades culturais.

Participar de cursos.

Saude Estar livre de doengas evitaveis.

Ter a expectativa de uma longevidade compativelaor
expectativa média de vida.

>

Ter assisténcia médica em caso de doenga.

Realizar atividades fisicas.

Condi¢des materiais de vida Ter acesso ao consumo de bens duraveis

(refrigerador, radio, televisao).

Ter meios para deslocar-se em seu territorio
(dinheiro para passagem, bicicleta, outros).

Insercao na comunidade Ser respeitado em sua comunidade.

Participar de atividades comunitérias.

Fazer parte de associacdes
(clubes, igrejas, associacdes de moradores, ag8eside
pais etc.).

Trabalho e renda Dispor de uma renda minima para suas necessidad

Desenvolver uma atividade produtiva.
Ter liberdade para oferecer seu trabalho.

Receber remuneracao digna e adequada por selhtrabal

Ter oportunidades de melhoria profissional.

continua
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continuagéo

Dimensodes Funcionamentos

Moradia Morar em domicilio com condic¢des de infra-estrutura
adequadas: eletricidade, agua, esgoto.

Viver em um ambiente seguro.

Viver em uma area urbanizada.

Familia Desfrutar de momentos de convivéncia familiar.
Ter um bom relacionamento com o(a) companheiro(a).

Ter condi¢cdes de “criar os filhos”.

Satisfacdo pessoal e auto-estima Ter momentos de lazer.
Ter oportunidade de descansar suficientemente.

Ter relacdes afetivas significativas
(casamento, namoro, amizades).

Consumir produtos ou servicos nao ligados a safisfde
necessidades de subsisténcia.

Perspectivas de futuro Ter capacidade de poupar.

Ter expectativa de um futuro melhor para os filhos.

Realizar investimentos para geragéo de renda.

Comprar lote/construir/reformar a casa.

Figura 4: Dimensoes relevantes da vida e funcionami®s associados

Foram realizadas entrevistas abértesm as familias, o que possibilitou aos
entrevistados expressarem-se, de forma livre, salne amplo leque de temas
importantes para suas vidas. As entrevistas foraatizadas nos domicilios das
familias, o que representou uma fonte adicionalirfermacdes relevantes para
compreender o modo como organizam seu dia-a-A8, estratégias de sobrevivéncia e

0S possiveis resultados da participacdo na Elluas wdas.

Selecdo das familias

As familias foram selecionadas a partir da ana&® informacdes cadastrais
daquelas que seriam incluidas no Programa Vida Novanovembro de 2006. Um
ponto importante a registrar € que nenhuma farhéi@a sido incluida no Programa
Vida Nova, embora todas ja participassem do PBEsadis primeiras entrevistas.
Algumas recebiam beneficios desde o periodo doaBescola e outras haviam sido

incluidas no Bolsa Familia mais recentemente. Bifisacado explica-se por trés fatores:
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(1) a base do CadUnico é empregada para a idewéifice selecdo de beneficiarios para
ambos os programés(2) o PBF atingiu sua meta de cobertura em jun®@D6,
ocasido em que foram incluidas todas as familiasstantes do CadUnico que
cumpriam os critérios de elegibilidade; e (3) olmabalvo de ambos os programas é o

mesmo’

Outro ponto que merece discussdo é que, do mesndm mEe ocorre na
populacdo geral, a composicédo das familias beagfisi &€ bastante heterogénea e nao
se enquadra, necessariamente, no modelo de famdliear, composta por casal e filhos
habitando sob um mesmo teto. Com o propésito deteggilar, mesmo que
parcialmente, a heterogeneidade das configuragiesidres existente®, optei por
uma amostra intencional, de forma a incluir tamtmifias formadas por casal e filhos
como familias monoparentais. O numero de filhosowade um a cinco, 0 que serviu
para ilustrar as situacdes de vida de familiasadenhos diversos. Outra preocupacao
na selecdo das familias foi garantir a presencalgienas caracteristicas consideradas
relevantes para a analise do programa, suas désrdemandas de acompanhamento e
a incidéncia especifica de alguns componentes Hadbre elas, como criangcas em

idade pré-escolar ou em idade escolar, adoles¢cg@ssintes (Figura 5).

Familias Composicao familiar e idade dos filhos (em anos)

1 Mulher (gestante) e dois filhos (15 e 12)

Mulher, companheiro e quatro filhos (10, 8, j e 6

Mulher (gestante), companheiro e dois filhos 8 e

Mulher, companheiro e trés filhos (13, 7 e 5)

Mulher e cinco filhos (15,13, 11, 9 e 6)

Mulher e trés filhos (16, 14 e 8)

Mulher, companheiro e filha (4)

| N r~W|DN

Mulher, companheiro e dois filhos (9 e 7)

Figura 5: Composicdo das familias entrevistadas nmomento da selecédo para
inclusdo no estudo no Municipio de Nova Lima, Estadde Minas Gerais. Brasil
novembro de 2006.

As entrevistas foram planejadas e conduzidas aeaf@r respeitar os principios

do consentimento informado, do direito a privaceladla confidencialidade das
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informacgdes e da protecdo dos entrevistados coo@esquer tipos de discriminagao,

dano ou prejuizo relacionados a sua participagao.

A todos que convidei a participar da pesquisa, rinéd sobre o carater
voluntério e a total independéncia de sua colaoragn relacdo a sua inser¢cdo nos
programas. Os responsaveis legais das familiasacgitaram participar assinaram o
Termo de Consentimento — modelo apresentado no ANl —, em que séo

explicitados os objetivos e 0 papel da participat@beneficiarios na pesquisa.

As entrevistas com as familias foram realizadas t&® momentos de sua

trajetoria na Ell:
Primeiro momento

Na primeira rodada de entrevistas, procurei ideatif os funcionamentos
valorizados pelas familias e os funcionamentosvefis naquele momentbApés um
relato aberto, estimulei as respondentes a abandasefuncionamentos, mencionando

as dimensoOes da vida apresentadas na Figura 5.
Segundo momento

A segunda rodada de entrevistas objetivou ideatifias expectativas das
familias ao serem informadas de sua inclusdo n@ Wdva e dos beneficios que
passariam a receber pelo programa, além de evemalaios sobre funcionamentos que
0s respondentes considerassem importante compl@meas entrevistas foram

concedidas um més apos a reuniao que marcou susdanao programa municipal.
Terceiro momento

Na terceira rodada de entrevistas, procurei identifiea percepcdo dos
beneficiarios em relacdo a sua trajetoria na Elbserespectivos efeitos em suas
condicdes de vid¥ Procurei checar os funcionamentos efetivados ermi@tar se — e

em gue medida — ampliou-se o0 conjunto capacita@asofamilias.

As responsaveis legais estiveram presentes em todosnomentos das
entrevistas. Outros membros da familia tambémggaatiam em uma ou mais ocasides,
enriguecendo significativamente as informacdes odis@is para analise ao
acrescentarem outros pontos de vista as dimensfimamtes da vida e os efeitos do
programa sobre elas. Dezessete integrantes dedarbéneficiarias participaram das

entrevistas, conforme descrito na Figura 6.
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Componente da familia Fregliéncia nas entrevistas
Responsavel legal 8
Companheiro 2
Filhos de zero a seis anos de idade 3
Filhos de sete a 14 anos de idade 2
Filhos de mais de 14 anos de idade 2
TOTAL 17

Figura 6: Participacdo de integrantes das familiamas entrevistas realizadas pelo
estudo no Municipio de Nova Lima, Estado de Minas &ais. Brasil, novembro e
dezembro de 2006 e marco de 2007

NOTAS

1

2

3

10

11

12

Ver Anexo VI.
O modelo de Termo de Adeséao da familia encontreesenexo VIII.

O Anexo | apresenta uma relacdo dos principasumentos normativos do Programa
Bolsa Familia e respectivos contetdos. As leisrizedo e decretos de regulamentacao de
ambos os programas encontram-se nos anexos Il a V.

O roteiro utilizado na realizacdo do grupo foeatontra-se no Anexo Xl. O modelo de
Termo de Consentimento € apresentado no Anexo XV.

O roteiro utilizado na entrevista com os gestérapresentado no Anexo X.

A relagdo final de dimensdes foi obtida apos tagislecorrentes do material empirico
coletado e € apresentada no capitulo de discussaeshltados.

Como ressaltam dNTANA & FREY (1994), esse tipo de entrevista permite dreater
breadth than the other types, given its qualitatia¢ure’ (p.365).

O Programa Vida Nova emprega uma sistematica leongmtar, discutida mais adiante.

O Programa Vida Nova prevé a cobertura de fagnidiam rendger capitasuperior ao
limite definido pelo Programa Bolsa Familia. Por@ssa situacdo somente ocorrera em
uma fase posterior, de expansdo do programa. At@omento, apenas as familias
consideradas extremamente pobres foram incluidague Ihes garante atendimento
simultaneo pelos dois programas.

VAITSMAN (1994) ressalta que, na contemporaneidade, aidarailacteriza-se, justamente,
“... pela inexisténcia de um modelo dominantefamilia, segundo essa autora, tatnou-

se plastica, flexivel, fazendo e refazendo seugetmom freqiéncia. O que era desvio ha
duas décadas difundiu-se, institucionalizou-se €spa a conviver com institucionalidades
ja existentes(p.190).

O roteiro da primeira entrevista encontra-se nex®d XII.
O Anexo XIV apresenta o roteiro da terceira r@dde entrevistas.
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CAPITULO 5

O modelo de Nova Lima de protecédo social: a articatdo do PBF ao
Programa Vida Nova

O municipio

O Municipio de Nova Lima, situado na Regido Metidpoa de Belo
Horizonte, ocupa uma extensao territorial de 428. ®egundo a Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sapytacao era de 71.897 habitantes no
ano de 2005. A principal atividade econémica do icipio, desde sua criagdo, foi a
mineracéo, principalmente de ouro e, mais recentemee ferro. A economia local,
contudo, vem se diversificando nos ultimos anosargd novas oportunidades e

desafios ao desenvolvimento.

Por sua proximidade com Belo Horizonte, muitas faside alto poder
aquisitivo dessa capital transferiram sua resi@épara condominios de Nova Lima, em
busca de melhor qualidade de vida. O municipio émahbriga sitios e casas de campo
habitadas por familias de classe média alta de Betonte. A area urbana, por sua

vez, concentra a maior parcela de pobres da pdmutig Nova Lima.

Estima-se, pelos dados da PNAD para 2004, que 2aididias viviam em Nova
Lima com renda mensakr capitainferior a R$120,00, naquele ano. Em dezembro de
2006, 2.374 familias foram beneficiadas pelo PBEue corresponde a uma cobertura
de 110% dessa faixa socioecondnticay mesmo més, os beneficios transferidos pelo
programa as familias totalizaram R$105.909,00 — ue ¢gerfaz um total de
R$1.196.078,00 transferidos durante todo o ano(f.20 valor médio mensal do
beneficio foi de R$ 44,61, bem abaixo do valor médicional (de cerca de R$62,00), o
gue aponta para uma menor propor¢cado de extremarpehtes entre os beneficiados
pelo PBF em Nova Lima, comparativamente ao conjdatpais.

Outra acdo de transferéncia de renda, o BenefigidPm@stacdo Continuada
(BPC) teve uma expressdo financeira maior que aBdea Familia, repassando
R$1.230.335,34 para 314 beneficiarios portadoredefieiéncia e R$773.749,27 para
194 beneficiarios idosos — 0 que totalizou cercR#2 milh6es em 2006.

O volume de recursos transferidos para benefigagsidentes no municipio

pelo BPC e pelo PBF é bastante significativo, qoacmimparado com Sseus recursos



recebidos do Fundo de Participacdo Municipal (FRMjnesmo ano: R$11.536.175,80.
O montante de recursos transferidos diretamenfarafiias pobres pelo BPC e pelo
PBF correspondeu, respectivamente, a 17,37 e 10d®/P%M de Nova Lima naquele
ano. Sao dados reveladores da importancia dessadeiréncias, ndo apenas para as

familias pobres como também para o conjunto daceoi@ndo municipio.

Apesar da alta rendaer capitae do bom nivel de desenvolvimento humano,
Nova Lima apresenta um contingente significativosda populacdo em situacdo de

pobreza e de extrema pobreza:

“Nés somos a cidade da maior arrecadag@o capita
da Regido Metropolitana. N6és somos a cidade conmhanel
indice de desenvolvimento da Regido Metropolitas@mnos
uma cidade considerada rica, em que dos cerca denifO
habitantes, cerca de 15 a 20 mil habitantes doslcorinios
nNao usam 0s servi¢cos publicos, sdo moradores deéocoimio
gue, na maioria das vezes, tém suas atividades elm B
Horizonte (...) Hoje, Nova Lima vive um momento
extremamente dindmico em sua economia, em quagéatde
investimentos é espontanea, € inercial, como dénora da
expansdo da zona sul de Belo Horizonte que néontaims
onde crescer e s6 pode avancar em direcdo a Nowaa.Li
Logico que isso, somado a beleza natural de namsiério,
ao fato de parte consideravel de nosso territoo sortado
por uma BR, facilitando o escoamento de producéai ae
um lado os condominios residenciais, e de outro lad
investimentos no setor de servigos, no setor tndlse em
algumas outras atividades econdmitas.

(Prefeito)
Ha pouco mais de dez anos, a economia do munisgfieu um severo golpe
quando a principal mineradora da cidade reduzistideanente suas atividades de
extracdo, desempregando milhares de pessoas poabificgdas para integrar-se a

outras atividades produtivas:

“De uma hora pra outra, a oferta de emprego em Nova
Lima sofreu uma auséncia de sete mil vagas dertreede do
municipio, que era onde estavam situadas as mifdsia
oferta de méo de obrg@puco qualificada e que ndo consegue
se alocar nesse mercado do setor imobiliario, nester de
servicos que, hoje, € extremamente produtivo, prosite,
que € vicoso dentro do nosso territdtio.

(Prefeito)
Apesar do momento favoravel vivido pela economiealloum contingente
significativo da populacdo ndo consegue se inggBse contexto de dinamismo
econdmico, reforcando a desigualdade social. Pemaqver a inclusdo das familias

mais vulneraveis, a prefeitura decidiu implementara estratégia que articulasse os
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diversos setores da politica social no municipioP@grama Vida Nova assume um
lugar central nessa estratégia, ao se articular @dPnograma Bolsa Familia e atuar

como eixo integrador das politicas municipais.

O Programa Vida Nova

O Programa Vida Nova foi instituido pela Lei Mupiai n°® 1.877, de 20 de
setembro de 2005, e regulamentado pelo Decretatid? 2de 29 de dezembro de 2005.
Seu objetivo principal, estabelecido no Artigo #3sh Lei, € melhorar a qualidade de
vida das familias em situacdo de pobreza e dereatppbreza. O programa consiste em
apoio as familias, tanto financeiro quanto sodakhdicionado ao cumprimento de
contrapartidas, visando potencializar as capac&alde seus membros e ampliar as
alternativas de possibilidade para sua integracamlesdo na sociedade. Portanto, o
programa segue o desenho adotado pelo Bolsa Famil@utros programas de
transferéncia de renda com condicionalidades. &gedo Vida Nova, assim como a do
Bolsa Familia, é de responsabilidade de uma coagdenvinculada a Secretaria

Municipal de Educacédo de Nova Lima.

Os responsaveis pelo Programa Vida Nova procuraaartango do processo de
sua formulacdo, articula-lo com o Programa Bolsanikka harmonizando certos
conceitos operacionais-chave, como a definicdoaddgli, a utilizacdo do Cadastro
Unico — CadUnico — para selecdo de beneficiariosa eincorporacdo das

condicionalidades definidas pelo programa federal:

“Ele é articulado com o Bolsa Familia porque a nmss
idéia ndo seria nunca de fazer programas concogeniO
Bolsa Familia ja tem um numero significativo de ifaas em
Nova Lima, cerca de 1.800 familias, e a idéia nédte éisputa
mas de interagdo, de complementagdo no que dizitespo
beneficia:

(Prefeito)

“O Vida Nova foi pensado para ser um programa
complementar ao PBF, uma vez que ele transferearend
aumentando o valor do beneficio das familias mais
vulneraveis, e pensando em alguns eixos que paderia
avancar em relacdo ao acompanhamento das familiags e
definicdo do valor dos beneficios. E uma estratégigoverno
para construir uma rede de protecéo as familiassmmibres
do municipio e minimizar essa situacédo de desiguast

(Gestora)
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Os objetivosdo Programa Vida Nova foram definidos de modo reafecifico

no Artigo 2° do Decreto Municipal de sua regularagéo:

Vi

\1

Vil

Diminuir a desigualdade social do municipio.

Melhorar os niveis de educacdo e qualidade da das familias que

vivem em situagéo de pobreza e de extrema pobreza.
Garantir 0 ingresso e a permanéncia de criapgasolescentes na escola.
Promover o acesso a rede de servicos de saédecacéao.

Promover igualdade de oportunidade para as fasnéim situacdo de

pobreza e de extrema pobreza.

Complementar a renda de familias em situacagalmeza e extrema

pobreza, condicionada ao cumprimento de contraaarsociais.
Promover e incentivar a emancipacéo economasafdmilias.

Promover e incentivar a capacitagdo e apommembros das familias

para o ingresso no mercado de trabalho.

Promover a melhoria de condicdes de moradia erafamilias em

situacao de pobreza e de extrema pobreza.

Os objetivos de promocéo e inclusédo social sdongbrdes, perpassam as

principais areas da politica social no municipiduéacdo, Saude, Assisténcia Social,

Habitacdo e Desenvolvimento Econémico. O Vida Néveoncebido como um eixo

estratégico para a integracao dessas ac¢des sociais:

“O foco do trabalho com essas familias diz respeito
disponibilizacdo de todos os servicos, de todasaeSes
desenvolvidas pelas diversas instancias do muoicipio
sentido ndo s6 de distribuir melhor os servicos ,mas
principalmente, de integrar essas familias a unda\gocial
com o0 maximo de cidadania possivel.

(Prefeito)

“O objetivo do Vida Nova é ser um programa-eixo,
para as politicas sociais do municipio, que consde
Cadastro Unico das familias mais pobres de Novaalim
Entendemos que num primeiro momento é necessansférir
renda para que essas familias possam se trangiilimapouco
e trabalhar sua incluséo, preocupar-se com a cragis
filhos, e exercer o seu papel, que é de protecé® sEUS
membros. Entdo, o beneficio do Vida Nova é um ago#o
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municipio da para que as familias possam alcancar a
promocao socidl

(Gestora)
As linhas definidas pelo Programa Vida Nova paractarizacdo das situagdes
de pobreza e de extrema pobreza sdo diferentesntliegadas pelo Programa Bolsa
Familia. Os valores dos beneficios pagos pelo Wdea, de acordo com a situacao

socioeconOmica e a composi¢ao familiar, encontramasTabela 3.

Tabela 3: Beneficios pagos pelo Programa Vida Novaegundo a situacao
socioecon6mica das familias e o nivel de escolali@ade seus membros no
Municipio de Nova Lima, Estado de Minas Gerais. Brsil, agosto de 2006

Beneficio variavel

(por membros da familia, segundo nivel de
escolaridade em curso)

Beneficio basico

(para todas as familiag
beneficiarias)

Situacédo das familias
(valoresper capitg

52 série/Ensino Basico: R$5,00
62 série/Ensino Basico: R$10,00
72 série/Ensino Basico: R$15,00
82 série/Ensino Basico: R$20,00

Extrema pobreza —
per capitamensal de
até R$75,00

R$150,00

1° ano/Ensino Médio: R$25,00
2° ano/Ensino Médio: R$30,00
3° ano/Ensino Médio: R$35,00

Programa de Educacao de Jovens e Adultos:

1° segmento: R$25,00
2° segmento: R$30,00
3° segmento: R$35,00

Pobreza —
per capitamensal de
R$75,01 a R$150,00

R$75,00

52 série/Ensino Basico: R$5,00
62 série/Ensino Basico: R$10,00
72 série/Ensino Basico: R$15,00
82 série/Ensino Basico: R$20,00
1° ano/Ensino Médio: R$25,00
2° ano/Ensino Médio: R$30,00
3° ano/Ensino Médio: R$35,00

Programa de Educacao de Jovens e Adultos:

1° segmento: R$25,00
2° segmento: R$30,00
3° segmento: R$35,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Nova Lima

104



Com a assinatura do Termo de Cooperacéo entre o &Blunicipio de Nova
Lima, o montante de recursos a ser recebido peldidaapresenta dois componentes: 0
valor recebido do Bolsa Familia; e o valor pag@amekfeitura para complementar o do
programa federal até atingir o valor referenteagsificacdo da familia pelos critérios
do Vida Nova. Como exemplo, tomemos duas famitiada uma com uma crianga de
11 anos cursando a 52 série: a primeira (Famili@ah rendaer capitade R$50,00; e
a segunda (Familia B), com rernuker capitade R$70,00.

Pelos critérios do PBF, a Familia A € conside@deemamente pobre, fazendo
jus ao beneficio basico de R$50,00, além de um floemevariavel de R$15,00,
totalizando R$65,00. Segundo os critérios do Vidavd\ essa familia também é
extremamente pobre, devendo receber R$150,00 wefitie basico e R$5,00 de
beneficio variavel pelo programa municipal, ou R$H0B8. O Termo de Cooperacao
estabelece que o financiamento desse total deveatido da seguinte forma: o MDS
paga o valor de referéncia do Bolsa Familia (R¥956€ o municipio paga o

complemento até o valor atribuido pelas regrasida Mova (R$90,00).

A Familia B ndo se enquadra como extremamente pudee o Bolsa Familia,
apenas para o Vida Nova. O valor de referénciardgrama municipal continua o
mesmo — R$155,00 —, porém a divisdo de repasseficaesk: R$15,00 do PBF (pois a
familia ndo € classificada por ele como extremaengribre, ndo fazendo jus ao
beneficio basico federal); e R$140,00 para o gavemunicipal, a titulo de

complementagéo.

O valor maximo que uma familia pode receber, segundegulamentacdo do
Vida Nova, € de R$300,00, incluido o beneficio d®FPA Figura 7 descreve a
composicao do valor dos beneficios recebidos prlaslias inseridas na estratégia

pactuada.
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Renda Ocorréncia de Complementagao | valor final
Situagdo | ensal | Criancas/adolescentg  Valores a ser paga pelo do
das s de zero a quinze | pagos pelo | Municipio de Nova | pagamento
familias | (valores | anos, gestantes e PBF Lima conjunto
per capitg nutrizes. PBF/PVN
Sem ocorréncia - R$75,00 + R$15’00
beneficios variaveis .
do PVN be'neflt':los
variaveis do
PVN
Um membro R$15,00 R$60,00 + R$15’00
beneficios variaveis .
do PVN be_neﬁqos
De variaveis do
Pobreza | R$75,01 a RE/SN 50
R$120,00 Dois membros R$30,00 R$45,00 + N '
beneficios variaveis .
do PVN be'nef|§:|os
variaveis do
PVN
Trés ou mais R$45,00 R$30,00 + R$15’00
membros beneficios variaveis .
do PVN be_neflt_:los
variaveis do
PVN
Sem ocorréncia - R$150,00 + R$1EO’OO
beneficios variaveis .
do PVN be'nef|§:|os
variaveis do
PVN
Pobreza, Um membro R$15,00 R$135,00 + R$lfo'00
nos beneficios variaveis beneficios
termos do,  Entre do PVN .
PBF: e R$60.01 6 variaveis do
extrema | R¢75,00 Rg\gg 0
pobreza, Dois membros R$30,00 R$120,00 + o
nos beneficios variaveis benefici
termos do do PVN e_r]e ICIOS
PVN variaveis do
PVN
~ . R$150,00
Trr‘;zr%rrgg's RS 45,00 R$105,00 + N
beneficios variaveis beneficios
do PVN variaveis do
PVN
continua

106



continuagao

Situacio Renda Ocorréncia de Valores Complementacao Valo(;(;‘lnal
q & mensal | criancas/adolescentes a ser paga pelo
as : pagos . pagamento
o (valores | de zero a quinze anos Municipio de Nova :
familias : . pelo PBF Li conjunto
per capity | gestantes e nutrizes. ima PBE/PVN
Sem ocorréncia R$50,00 R$100,00 + R$1EO’OO
beneficios variaveis beneficios
do PVN L
variaveis do
PVN
Um membro R$65,00) R§95,00+ | RSO0
beneficios variaveis beneficios
do PVN L
variaveis do
Extrema Até PVN
pobreza | R$60,00 Dois membros R$80,00 R$70,00 + R$1E0,00
beneficios variaveis beneficios
do PVN neticl
variaveis do
PVN
Trés ou mais membros  R$95,00 R$55,00 + R$1fo’00
beneficios variaveis beneficios
do PVN L
variaveis do
PVN

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Coraliat-ome e Prefeitura Municipal de Nova Lima-MG;rie@
de Cooperacao para integracdo dos programas Boldia=@BF) e Vida Nova (PVN).

Figura 7: Valores pagos a partir da pactuacédo entr@ Programa Bolsa Familia
(PBF) e o Programa Vida Nova (PVN) no Municipio deNova Lima, Estado de
Minas Gerais. Brasil, agosto de 2006

As primeiras inclusbes no Programa Vida Nova — fa@3ilias — ocorreram em

agosto de 2006. Em novembro daquele ano, o prograshau 70 novas familias; e no

més de marco de 2007, outras 143, passando a dané&ff6 familias. Em marco de

2007, o gasto do municipio com os beneficios doaVMbva (no més) foi de

R$60.947,00, significando um valor médio de comgletm municipalper capitade

R$105,81. Os pagamentos do Bolsa Familia para osfib@rios do Vida Nova
totalizaram R$23.420,00 no mesmo més, representandmeneficio médio de R$44,93

per capita Portanto, o valor médio recebido pelas familias de aproximados

R$150,00°

A estratégia de articulagdo com o MDS, proposta pelnicipio, ndo se

restringe apenas a complementacao do valor doibenpago as familias que, como ja
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foi visto, é bastante significativo. Ela inova eelagdo ao desenho do programa
nacional em diversos aspectos, incorporando temesemtes no debate nacional e
internacional sobre possiveis linhas de aprimorémdas programas de transferéncia

de renda com condicionalidades.

Selecéo e ingresso no programa

O municipio optou por empregar undicador multidimensional para definir a
ordem de ingresso das familias no programa: o éndi Desenvolvimento Familiar
(IDF).* O IDF é composto por cinco dimensdes: conhecimemioséncia de
vulnerabilidade; trabalho; desenvolvimento infgrgicondi¢cGes habitacionais.

Com base nos dados do CadUnico, as familias eracéitude pobreza sio
ordenadas pelo IDF. Identificadas, elas recebensita\de profissionais da equipe do
programa, que avaliam a situagédo sociofamiliarti@cam ou ndo a adequacao de seu
perfil. O emprego desse indice, considerado oporpan esses profissionais, permite a

identificacdo e priorizacao de situacbes de maibrerabilidade.

Apos os procedimentos de identificacdo e selecafandlia € convidada a
participar de uma reunido conduzida pela gestomaiaipal, na qual serdo apresentados
0s objetivos e o0 modo de funcionamento do prografAs 0s esclarecimentos
necessarios, 0os responsaveis legais dessas fag@itasdagados se desejam ingressar
no programa. Em caso afirmativo, devem assinaiTenrmo de Compromissocom a

explicitacdo de suas responsabilidades e dirgitos.

Acompanhamento familiar

O municipio desenvolve um acompanhamento sistematias familias,
realizado por uma equipe multidisciplinar de pitisais (assistentes sociais e
psicologos), em que cada um assume a responsdbiligglo acompanhamento das
familias de uma determinada regido. Essas profissdambém desenvolvem reunifes
periodicas de acompanhamento das familias. No ponmeomento, o contato € mais
intensivo, com encontros quinzenais; apos trés snasaeunidées passam a ser mensais.

A dindmica de trabalho com os grupos procura atagromogc¢éao da auto-estima:

“Com 0 grupo que ingressou no programa em agosto,
nés realizamos, de setembro a dezembro, reuniGagenais;
agora elas passam a ser mensais. Com esse prigneipm de
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inclusdo, realizada em agosto, nés iniciamos eranseto o
acompanhamento j& considerando diversos temasibdigtos
em modulos que discutiram a auto-estima, a promogamie
seria a qualidade de vida, o que gostariam realmede
avancar, a questado de habilidades, de vocacao dparesavel
legal daquela familia, sempre focalizando a questacauto-
estima, que é um dos principais problemas dessdeasl Sao
familias em situagédo de extrema pobreza, a graraieria de
mulheres sozinhas, sem companheiro, e esse espaco d
discusséo, de troca de experiéncia, ajuda a vetgsate saida,
acOes que podem promover o desenvolvimento indivadudo
grupo?’

(Gestora)

As informagdes obtidas pelo acompanhamento famiialimentam o trabalho

de promocéo social desenvolvido pelo municipio, pgomitir a identificacdo de

problemas e oportunidades para o desenvolvimerdofatailias. Outra contribuicdo

importante dessas reunides de acompanhamentodagidi disposicdo de seu espaco a

divulgacdo de informacgbes sobre a oferta de cupsasstras e atividades de lazer,

possibilidades de ocupacéo e de geracao de renda:

“Acbes de cultura, distribuicdo de ingressos para o
teatro... mercado de trabalho, levantamento de Ifthes,
suas vocagoes... dificuldades para deixarem osdjloomo se
articular para criar mais creches, para deixarenusdilhos e
poderem trabalhaf.

(Gestora)

O IDF, além de ser utilizado para priorizar a efdrale beneficiarios mais

vulneraveis no Programa Vida Nova, € empregado comalemento orientador do

acompanhamento das familias. A atencdo dada asaiitreensfes permite uma melhor

compreensao das diferencas existentes entre d&afanmd conversao de renda em bem-

estar, de acordo com suas caracteristicas:

“A questdo do IDF € mais palpavel na visita
domiciliar. Porque ai, vocé pode ver, por exemploa pessoa
com rendaper capitade pouco mais de 75 reais, mas se vocé
for olhar outros indicadores do IDF, vocé vé qua &m uma
vulnerabilidade em muitos aspectos. Eu fui numaa.casr
exemplo, que a casa dela era tudo certinho, elaar@mum
cébmodo s0, cedido pela sogra, ela tinha uma rengaega pra
[inclusdo na]segunda fasgdo programalmas no quesito
acesso ao conhecimento, ela falou que tinha vontaele
estudar mas néo tinha condicdo de voltar a estuslaa se
profissionalizar mais. Ela tinha uma crianga conolerancia
a leite, tinha que tomar uma vacina que ela namatrava no
posto e tinha que pagar muito caro por isso, emi@tem uma
vulnerabilidade em outros aspectos, apesar da releda estar
para uma segunda fase. Entdo, isso fica muito wlai® nas
visitas domiciliares.
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(Profissional 1)

Os temas das reunides com as familias sdo definidegiamente, pela
coordenadora do Vida Nova e o conjunto de técnidesacordo com o0s objetivos de
promocdo social enfocados. Nesse momento prelimiaantbém s&o preparadas as
técnicas a serem empregadas — por exemplo, natagdenpara o trabalho com os
grupos —, possiveis de serem adaptadas de acomdoacdinamica e as demandas

especificas de cada grupo:

“A gente prepara a proposta pra reunido, € todo um
processo, nds vamos trabalhar isso e fazer a s&guin
dindmica, € padronizado, todas as pessoas VAo PpreEs
reunides, pros seus grupos, e vao fazer o mesrbaltra So
que cada um, chegando diante do seu grupo, vaitiedades
diferentes, participacdo em niveis diferentes, evaii sendo
possivel observar uma demanda especifica de cadpogr
mesmo fazendo um trabalho que, a principio, seria
padronizadd.

(Profissional 2)

Entre os temas abordados, estdo: a importanciande hoa auto-estima; a
identificacdo de aptiddes e habilidades, com o tiobjede direcionar a oferta de
qualificacdo profissional e de oportunidades de regp e geracdo de renda; a
importancia dos documentos de identificacdo paeesso a cidadania e ao mercado de
trabalho; e outros. Uma questdo também discutidareanioes diz respeito a melhor
forma de utilizar os recursos financeiros recehidds técnicos reafirmam, entre as
familias, que esses recursos podem ser utilizadesrente (& excecdo de gastos com
bebidas, drogas, cigarros); porém, orientam-nasi@ena-los para o alcance de seus
proprios objetivos de promocao social, definidos elas no inicio do processo de
acompanhamento dos grupos. A equipe de profissiat@iVida Nova identificou a
necessidade de pautar o tema de planejamento argainecom as familias, de forma
mais sistematica, como uma forma de preveni-lagidogs de compras a prazo e assim
evitar endividamentos desnecessarios, gerados pelas oportunidades de crédito

decorrentes de uma fonte regular de renda mensal:

“A gente tem a preocupacdo do acompanhamento,
como é que o dinheiro estd sendo utilizado peldli@anEla
tem que aprender a gerenciar esse dinheiro, paendgr as
expectativas dela.

(Secretéria de Educacéo)
As reunides também constituem um espaco para dissemformacdes sobre
programas ou atividades promovidas pela prefeturaeus parceiros com propositos
de habitacdo, oferta de vagas de trabalho/empoagacitacdo (cursos de idiomas, de
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informatica, profissionalizantes), cultura e lazentre outros. As reunides permitem
identificar familias em situacdo de maior vulnelidbde, que demandam

encaminhamento para outros servicos ou instancias:

“Muitas  vezes surge, numa reunido de
acompanhamento, uma demanda que a gente percebeque
pode ser trabalhada ali e ai, também, é o caso de
acompanhamentb.

(Profissional 3)

As principais situagbes identificadas nas reunibgge demandam
encaminhamento para a rede de servicos sdo: prablementais,atribuidos,
principalmente, ao alcoolismo/toxicomania; mulheres ndo tém onde deixar os filhos
para trabalhar e demandam vagas em creches; ea¢@ast precarias, que expdem

familias a situacdes de risco:

“... as vezes a pessoa vem fazer uma alteracdo do
cadastro ou saber de alguma informacao relacionadd@olsa
Familia e acaba falando de outras questdes, de esadental,
de saude, dificuldade as vezes com toxicomania, gerae
escuta, acolhe, avalia, muitas vezes a gente saleetem
limitacdbes das nossas competéncias, entdo a geatle p
contato com o servico social, que conhece a redpe@os
juridicos, as vezes a gente troca informacles eetels a
saude mental, e ai a gente encaminha pros 6rgaos de
competéncia, com encaminhamento formal, tudo ofikeit
Temos um formulario-padrdo e a gente pede pra psssoa
gue dé um retorno. A gente liga antes, diz que esta
encaminhando uma pessoa do Bolsa Familia. Quandasé
mais urgente, a gente salienta mais. E a gente pelpessoa
que foi encaminhada que dé um retorno. Os profisgonao,
€ muito raro eles darem um retorno. A gente esbama
algumas limitacGes. Isso introduz uma morosidadenta
limitacdo de nossa capacidade de intervencdo. Seede
funcionasse, a gente conseguiria atender mais pssamda.
As vezes vocé perde um tempo enorme insistinddgemmas
coisas!
(Profissional 1)
A rede de servicos do municipio € considerada icisate para atender as
demandas encaminhadas pelo Vida Nova. Ainda nacsteexi mecanismos
sistematizados de acompanhamento. Na falta dessemnismos, o estabelecimento de

boas relacdes pessoais € visto como fundamentabparcesso dos encaminhamentos:

“Eu acho que elepprofissionais das outras areasjo
tém a dimenséo do programa. E a coisa fica do j@itmo vocé
se da com aquela pessoa, ai vocé resblve.

(Profissional 4)
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O acompanhamento individualizado das familias, embdsto como um
objetivo a ser atingido, ainda ndo acontece dedaistematizada. As familias que, de
acordo com os técnicos do Vida Nova, apresentarorngaau de vulnerabilidade, séo
acompanhadas mais de perto. Essa necessidadendpaat@mmento é identificada por
diversos meios: participacdo nas reunides de grupiias domiciliares, para incluséo

no programa; informacdes sobre a frequéncia es@tartras.

Incentivos a adolescentes, jovens e adultos pararpenecerem ou retornarem ao

sistema educacional

O programa concede beneficios crescentes, de acoml@ progressao escolar,

a partir da 52 série do Primeiro Grau, independesit¢e da idade do aluno:

“Nés pensamos num desenho de programa onde o
valor do beneficio fosse definido considerandoréesscolar,
principalmente a partir da 52 série. Seria uma farda gente
minimizar a questdo da evasao escolar, aumentandalor
do beneficio da familia a medida que seus memloesein
progredindo nas séries e na medida em que maiLaeIn
nicleo familiar fossem sendo incluidas na escola, s
matriculando e freqiientando as escdlas.

(Gestora)
Ademais, os integrantes da familia inscritos eneagf Programa de Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA) também recebem um bémdiftanceiro, o que vem

gerando um aumento da procura por matriculas:

“Dai o Programa de Educacdo de Jovens e Adultos,
para dar uma oportunidade a essas pessoas que gqarate
estudar, voltar a estudar. E geralmente sdo asqeesde nivel
socioecondmico menor. Estamos com quase 1.500 salo@o
EJA. Esses alunos vao concluir da 52 a 82 sériér@ésnanos.
Ai, tem de ter estimulo, as aulas tém que seraassantes, eles
tém aula s6é de segunda a sexta-feira. Ai, na seos$a,
professores se relinem para discutir o que acontdueante a
semana, ver a proposta pedagdgica, discutir 0 cure tue
modificar, quais as expectativas desse pessoalegté&ela na
escola, agora voltado para a qualificacdo profissb Temos
de criar esses mecanismos que déem oportunidadssas e
pessoas de se gqualificarem e terem facilidade gataar no
mercado de trabalhd.

(Secretéria de Educacéo)
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A frequiéncia escolar de 85% € uma condi¢do paecebimento do beneficio,
exigida de todos os membros da familia matriculadosscola — inclusive os jovens e

adultos participantes dos programas de EJA.

Além de estimular a permanéncia e o retorno deeadehtes, jovens e adultos
ao sistema de ensino mediante oferta do beneficémdeiro varidvel, o municipio
desenvolve diversas atividades na area da Educggég@romovem oportunidades para

a melhoria das condi¢des de vida das familias.

Uma iniciativa da prefeitura de Nova Lima, a abertade um curso pré-
vestibular, visa reduzir a desigualdade de opatdes enfrentada pelos egressos do

ensino secundario publico, para acessar uma uitdaees

Outro ponto importante da agenda municipal tratapdhitica de educacéo
infantil. A oferta de vagas em creches e classeegrolares ainda € bem menor do que
a demanda. O municipio esta preparando as condigiasaté o ano de 2008, ampliar
significativamente essa oferta:

“Formacdo de professores, formacdo de serventes,
tudo direitinho pra atender esse publico em 200082@reche
para a crianca de zero a trés anos e a primeirsokspara a
crianca de quatro a cinco anos. Entdo, a mae vaarfi
tranquila, ela vai deixar o filho dela as sete hem@a manha e

vai buscar as cinco horas da tarde. Ela vai teri@ dela para
trabalhar”

(Secretaria de Educacéo)
As instalacbes escolares estao sendo utilizadaswegrama Escola Aberta nos
finais de semana, como uma forma de oferecer apdedes de informagéao, cultura e
lazer para a comunidade:

“O Escola Aberta, nos finais de semana, é para a
comunidade, ndo € apenas para o aluno. Oferecénafide
esporte, de lazer, de informatica, de artesanatoljmguas, em
cinco escolas aqui em'Nova Lima, atendendo, emanéaD
pessoas por semana. E um programa do Governo Hediera

MEC junto com o Ministério do Trabalho, em parceci@m o
Banco Mundial, e o municipio entra com outra pdrte.

(Secretéria de Educacéo)

O municipio também criou o Programa Férias na Bs@ah desenvolvimento
em algumas escolas, onde os alunos da educacéatliatéa a 42 série do Primeiro Grau
entram pela manha, participam de oficinas, passagssstem a filmes e almogam. Para
os alunos de familias pobres nao incluidos nessgama, a prefeitura distribui cestas

basicas no periodo das férias escolares.
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A &rea de Educacdo do municipio ainda oferece aymigplementar as familias
com criancas matriculadas no ensino publico: ariblistdo de material escolar no
inicio no ano letivo, o que tem dirimido as difidaties das familias mais pobres de

fazer frente aos gastos de manutencéo de seus fithescola.

Cabe destacar a atencdo dedicada pela prefeiturkbovie Lima a alimentagéo
escolar. Segundo informacdes coletadas, o munjdfassificado entre os 30 melhores
do pais no que se refere a qualidade da alimenesgidarjnveste oito vezes maido

gue o montante repassado pelo Governo Federaépsadinalidade.

Intersetorialidade

Um tema ressaltado em diversas entrevistas comidades municipais € o da
intersetorialidade como diretriz da acdo governdatexmisando oferecer um conjunto
de politicas, programas e acbes que tragam melhesedtados para a vida da
populacdo. Com o objetivo de promover a integrag@iiscutir questdes pertinentes a
articulacdo da area social, o municipio instituilF@rum Intersetorial de Politicas
Sociais:

“Procuramos integrar esse conjunto de acdes dirgid
principalmente para a populacdo mais pobre, atravis
criagdo de um férum, que funciona com regularidade.
Secretaria de Acdo Social, a Secretaria de Desemaehto, a
Secretaria de Saude, Secretaria de Educacdo, déeu@ue
outras instancias cujas acdes podem ser consideradiza
interesse social do municipe, do cidad&o, elasragi&m no
espaco desse férum. Essa é a idéia, que a tramsfar&e
renda nao funcione apenas como uma muleta masejaieis
suporte para a familia reordenar as condi¢cdes dgayide
alimentagdo, de moradia, de conforto, de vestu&idim, de

condicdo de sobrevivéncia com dignidade mas quenesmo
tempo, se desenvolvam outras agbes.

(Prefeito)

O Forum é coordenado por um secretario-executimowado ao Gabinete do
Prefeito e € composto por representantes dos seguirgaos do executivo municipal:
Gabinete do Prefeito; Gabinete do Vice-Prefeitoga@rento Participativo; Secretaria
de Acdo Social; Secretaria de Saude; SecretariaEdacacdo; Secretaria de
Desenvolvimento Econbmico; Secretaria de Comunecaécial; Secretaria de
Habitacdo; Secretaria de Meio Ambiente; SecretddaEsporte, Lazer e Turismo;

Secretaria de Cultura; e Secretaria de Seguramg@asilo e Transporte Publico. As
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reunibes sdo quinzenais. Bimestralmente, realizaas® reunido ampliada do Férum,
coordenada pelo prefeito e com a participacdo destms O6rgdos da administracdo

municipal, reunindo cerca de 120 pessoas.

A relevancia do forum para a implementacdo do BBlailia e do Vida Nova
no municipio e sua articulagdo com as demais ameasmantém interface com esses

programas é ressaltada pela gestora municipalrdgsgmas de transferéncia de renda:
“... € um espaco de interlocucdo, de reflexdo, de
propostas, institucionalizado pelo Gabinete do &itef que
tem sido utilizado para conversar sobre a gestdcs do
programas, dificuldades, para evitar sobreposicoes,
potencializar o que cada secretaria ja vem fazehdo.

(Gestora)

As demandas identificadas pelo acompanhamentoifansi#io levadas a esse

Forum e por ele encaminhadas:

“O acompanhamento das familias que o Vida Nova faz
vai levantando as demandas e articulando com asagem
secretarias 0s encaminhamentos. Sao asseguradasas vag
dentro dos programas normais, sejam eles de cegugtit, de
qualificacdo ou de educacéo de jovens e adultoatéuwlentro
dos proprios programas de salde; uma cota jA é noais
menos garantida para que haja atendimento a essamddas,
que sao feitas quinzenalmente, pelo grupo de acohgmaento
familiar.”

(Secretéario-Executivo do Férum)

A area da Saude também incorporou a diretriz daseatorialidade. O modelo
de atencdo a saude esta sendo reorganizado adaaititplementacdo de equipes de
Saude da Familia em todo o territério do municiplara a atuacdo dessas equipes, é

ressaltada a importancia de articulacdo com asidéreas:

“Na medida em que o agente comunitario identifica um
problema de saude, mas que muitas vezes esta lggadtras
situacbes que a propria secretaria tem dificuldagara
abordar, como por exemplo, a questdo da alimentagio
questdo do saneamento basico, enfim, sdo questdes q
influenciam diretamente na salde das pessoas e que
necessitam de interface com outras areas, Educaégéap
Social, Habitacdo. Entdo, a estratégia da impladtacda
Saude da Familia foi baseada nessa intersetorididaO
nosso agente tem a tarefa de, a cada més, visdast as
familias; e ele vai identificar dentro do Vida Noas pessoas e
acompanhar se elas estdo atendendo as condici@usEsl E
aqueles que nao estao inseridos também, que aelamfaom
gue o Vida Nova possa atingir populacdes que, @®s/eo
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programa nédo esté enxergando. Pessoas que, as, vizetm
conhecimento, ndo tém acesso, e também estaogrdais

(Secretério de Saude)

Regras para a saida do programa

A adocdo de um mecanismo especifico de desligantenfrograma constitui
outra inovacao do Vida Nova. O Termo de Compromisssinado no momento de
ingresso da familia, estabelece um periodo de alois para sua permanéncia no

programa:

“Quando as familias entram no programa, elas
assinam um termo de adesdo e compromisso, ai éhas t
consciéncia de que o nosso contrato de trabalhe éais anos
juntos, buscando a promocéo social.

(Gestora)
Apbs esse periodo, a familia passard por uma g8alisocioeconémica, 0 que,

eventualmente, podera resultar na prorrogacaoalpesmanéncia:

“O estabelecimento de um tempo de dois anos € muito
mais necessario pelo fator avaliacdo que pelo fator
propriamente de inclusdo, de exclusdo ou de coilaue.
Porque, se é verdade que algumas familias conseguem
ascender a uma condicdo diferenciada da que elalsatn
guando entraram no programa, num prazo as vezesomui
inferior a dois anos, também é verdade que, assyedgumas
familias, pelo seu grau de fragilizacdo social,opséu grau de
possibilidades adquiridas até aquele momento, \&guerer
um tempo muito maior de atengdo, de recebimentsedes
servicos publicos para que elas possam se reorgapizomar
as rédeas de suas vidas.

(Prefeito)

Além de definir um periodo para a permanéncia, miaipio estipulou uma
faixa de variagcdo da rendgeer capitana qual a familia permaneceria no programa
regularmente, apesar de ja ter superado a rendhedstida para ingresso. O grau
admissivel dessa variacéo foi definido em 20% adeeenda estipulada para incluséo
no Vida Nova:

“Um dos indicadores para que a familia seja dedliga
do programa é uma melhoria das condi¢cdes de vida,ria
de 20% superior ao limite de inclusdo. Ou sejaghoj limite
para entrar no programa € uma rengar capitaaté R$150,00

e as familias seriam analisadas para sair do progaaguando
atingissem 20% a mais desse vdlor.

(Gestora)
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Programas e acbes complementares

7

Outro ponto a ressaltar é o da oferta de programaacbes voltadas,
prioritariamente, aos beneficiarios do Vida Nova. @xdastro Unico tem sido
empregado como um instrumento de identificacdolec&e de familias-alvo de suas
acoes, dirigidas a populacédo em situacéo de palpemraipalmente no que diz respeito
a habitacdo, qualificacao profissional e ofert@plertunidades de trabalho:

“Nés percebemos que as familias estdo felizes de
receber um apoio do governo, mas elas querem reritam
trabalho. Eu acho que a demanda maior delas érnea nasa e
um trabalho, e nés pensamos que a transferéncieedda é
um eixo, mas tem que estar agregado a diversasa®utr
dimensdes, principalmente a questdo do trabalhogriestdo
da habitacad.

(Gestora)
Uma articulagéo importante tem sido feita com a&ada de Desenvolvimento
Econdmico, responséavel pela promocado de cursosiadicacdo profissional e pelas

acOes de intermediacdo de mao-de-obra para o noedeadabalho:

“A Secretaria de Desenvolvimento Econémico esteve
presente em dois médulos de reunides com as fapfaiando
um pouco mais da questdo da empregabilidade, dol per
profissional da cidade, de contextualizacdo do T
dentro dessa perspectiva profissional. Essa sedaetam o
mapeamento da situacdo econdmica, das melhores
oportunidades de trabalho, das empresas que estégando
no municipio, e ela procura fazer essa intermediagdrazer a
qualificacdo profissional dentro dessa perspectivia
demandd.

(Gestora)
Os responsaveis pela implementacao do Vida Noviaahs a necessidade de
um acesso preferencial de seus beneficiarios assad® qualificacdo profissional e
inser¢cao no mercado de trabalho, de modo a redsaiesigualdades de oportunidades
decorrentes de sua maior vulnerabilidade. Entretaaihda ndo existem mecanismos
formais de priorizacdo, 0 que exige uma estratégiaconvencimento e negociacao

permanente com as demais areas de governo:

“Quando nosso publico entra em discussdao com 0s
demais concorrentes a uma determinada vaga, asofggss
encaminhadas pelo Vida Nova podem entrar em desmyaunmt.
Existe uma necessidade de priorizacdo mesmo, deirde$
critérios de quem vai fazer determinado curso, wea que,
muitas vezes, 0 curso € aberto para a populacdonddo
geral, e essas vagas sdo ocupadas por critérioss nmai
perspectiva do conhecimento, ou da forma da pessoeestir,

da questdo verbal. Como nés temos como meta o
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enfrentamento da pobreza, todas as secretarias ¢t
acordar para isso. Um percentual de vagas vai tae ger
resguardado para 0 nosso publico, para que as famil
tenham mais oportunidades para se inserirem, que sEmpre
elas estdo numa situacdo de igualdade quando efas v
participar de uma selec&o.

(Gestora)
O programa de habitacdo popular distribui casasn@imadas pela prefeitura,
empregando, como critério de selecdo de seus bemiefs, as informacdes constantes
do CadUnico:

“A Secretaria de Habitacdo vai atender em cima do
cadastro do Vida Nova também, do que ja foi cruzado
termos de necessidades econdmicas; 120 casas sstilm
entregues agora, outras virdo pelos convénios, anigitados
nesse Cadastro Unico.

(Secretario-Executivo do Forum Intersetorial)
O municipio também desenvolve diversas atividagesuttura e lazer voltadas
aos beneficiarios do Programa Vida Nova, comoibistfdo de ingressos para teatro e

cinema, entre outras iniciativas:

“Né6s acordamos com a Secretaria de Cultura que,
quando eles tiverem algum evento, eles nos rep@ssar
ingressos que nés distribuiremos nas reunides dopgog de
apoio. E nés vamos ver que familias querem ir,degiender
muito da peca, se é um espetaculo de danca, se € um
espetaculo mais infantil. N6s percebemos que eleseq ir
mais as pecas de humor, as comédias. N6s temosreade
com o secretario de Cultura para promover umas pagais
direcionadas ao nosso publico, mas eu ndo querafgasem
pecas so6 para eles, para ndo segrepar.

(Gestora)

Os principais pontos de inovacao do Programa VidaaNs&o apresentados na
Figura 8.
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Item Pontos de inovacgao

Beneficios - complementacéo do valor do beneficio pago pelorBnog
Bolsa Familia.
Selecdo e inclusédo de | - adogdo de linha prépria de caracterizacdo das;éisade
beneficiarios pobreza e de extrema pobreza;

- utilizacdo do indicador multidimensional indice de
Desenvolvimento Familiar (IDF) para a selecao de
beneficiarios; e

- Termo de Adeséao das familias ao programa.

Acompanhamento familia

i
1

grupos de apoio familiar (quinzenais, logo mensais)
coordenados por assistentes sociais e psicélogos; e

- acompanhamento individual de familias em situagio d
maior vulnerabilidade.

Incentivos a permanéncis

)
]

aumento gradativo do valor do beneficio, de acomin a

ou retorno ao sistema série cursada;
educacional de - beneficio pago — também — a adultos que estejam
adolescentes, jovens e freqiientando a escola; e
adultos.

- acompanhamento da freqiiéncia de todos os membros da
familia na escola, independentemente da idade.

Intersetorialidade - instituicdo de Forum Intersetorial de Politicasi&isc
Regras para a saida do - estabelecimento de periodo de dois anos para péntian
programa no programa — sujeito a avaliacao; e

- adocéo de linha diferenciada para saida do prog{adia
superior a linha de entrada).

Programas e acdes - habitag&o popular;

complementares - intermediacdo de emprego e mao-de-obra;
- cursos profissionalizantes; e
- atividades de cultura e lazer.

Figura 8: Principais inovacdes do Programa Vida Noa no Municipio de Nova
Lima, Estado de Minas Gerais. Brasil, 2007

NOTAS

! O principal fator que explica a cobertura excéeldai a reducédo do nimero estimado de

familias pobres, que passou de 2.324, em 2001 2044, em 2004.

O valor do indice de Desenvolvimento Humano agig@ara Nova Lima foi de 0,82 — um
valor alto, quando comparado ao indice nacional.

Dos 576 beneficiarios do Vida Nova em marco d&/285 ainda ndo haviam sido incluidos
no Bolsa Familia. Essa situagéo pode ocorrer emrdawia do limite superior da linha de

pobreza definido pelo municipio ser maior que oregado pelo Bolsa Familia. Entretanto,
como o0 municipio iniciou o processo de inclusd@nrando as familias em situacédo de
extrema pobreza (com reng@r capitainferior a R$75,00, pelos critérios do programa
municipal), essas familias estariam dentro do€rag para inclusdo no Bolsa Familia.

Desse modo, a ndo-inclusdo das 55 familias meragdsndeve-se, provavelmente, ao fato
de as novas inclusdes no Bolsa Familia priorizasemunicipios com menor cobertura e a
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cobertura de Nova Lima, como vimos, estar 10% adi@aestimativa de pobreza no
municipio.

O IDF vem sendo desenvolvido por equipe de peadores vinculados ao Ipea/MPOG,
com o objetivo de sintetizar as condi¢des de vids fdmilias a partir das informacdes
constantes do CadUnico [verBRroOS et aliae(2003)]. Tal indicador vem sendo calculado

pelo MDS para todos os municipios, embora suazatifio na gestdo de programas de
transferéncia de renda seja, todavia, incipiente.

Ver Anexo IX : Normas, compromissos e condiciadees do nucleo familiar para
manutencado do beneficio do Programa Vida Nova.
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CAPITULO 6

Os funcionamentos relevantes para as familias bemngérias

“O pobre ele ndo pensa muito ndo. O sonho do pobre é
muito pouco. As vezes a pessoa pensa que 0 sonpabo® é
desse tamanho, mas nada. O sonho do pobre é @dasaalto,
s6. O sonho do pobre, é igual assim, formiga tdogar dela.
O ser humano tem poucos que ndo tém. E formigatemar
dela. Vocé vé ela carregando um negocinho, elantéardo
num buraquinho ali, ela tem moradia dela. E o pob&® tem.
E o sonho do pobre é ter seu luga® sonho do pobre néo é
muito ndo, € pouco. Mas sé que é muito pobre que®esonho
do pobre é pouco e € muito pobre que tem, ndo & ndo

(marido, Familia 4)
Neste capitulo, apresento o conjunto de funciontwsenalorizados pelas

familias entrevistadas segundo as dimensfes pespoatmetodologia.

As entrevistas, em grande medida, convergiram gat@rminadas dimensdes,
como acesso ao conhecimento, trabalho, moradiar, lalimentacdo, perspectiva de

futuro; as demais, apesar de nao serem tao frezgjegarecem de forma elogiente em
algumas entrevistas.

Organizei os relatos em torno de onze dimensdessqegendo minha avaliacao,
melhor expressam o conjunto de funcionamentosadkdat Trabalho; Alimentacéo;
Acesso ao conhecimento; Moradia; Vestuario; SaMd&imentacdo no entorno; Lazer;

Insercdo comunitaria; Perspectiva de futuro; esgaifio pessoal e auto-estima.

Essa lista difere — ligeiramente — da apresentadeetodologia deste estudo,
como orientacao para o trabalho de campo. Acresicardimensao ‘Movimentagcao no
entorno’, tendo em vista 0 aparecimento de relatwse diversos funcionamentos
importantes relacionados a ela. A dimenséo ‘Comaig familiar’, por sua vez, foi
excluida, pois os funcionamentos a ela associalesram-se ao cuidado com os filhos

e foram classificados em outras dimensofes, de acom seu contexto.

O agrupamento de funcionamentos em torno de dineensdnbora possibilite
uma visdo de conjunto e sistematizada dos reldatexyrre em certo grau de
arbitrariedade. Alguns funcionamentos podem seregocaizados em diferentes
dimensbes, de acordo com a perspectiva adotadaalizea A classificacdo de um

funcionamento pode ser relevante, simultaneameyae mais de uma dimensao,



7

embora sua complexidade possa ser reduzida a dapeedonde é classificada.

Retomarei essa questao mais adiante.

Trabalho

A dimenséo ‘Trabalho’ foi a mais presente. Sua ingyxia foi destacada por
todos os entrevistados, sendo, na maioria das ,vazpemeira resposta dada ao se

perguntar em que consiste uma vida boa e feliz:

“Emprego primeiramente, uma alimentacdo saudavel e
a escolaridade dos meninos, os meninos tando nalaegco
principal..”

(marido, Familia 8)

“Primeiro vem 0 servigo, eu queria ter um servico
primeiro, mas sem estudo ndo tem como a pesso&aarrum
servigo bond.

(mulher, Familia 7)
“Servigo, né? Emprego que ta faltarido.
(mulher, Familia 5)

A maioria das pessoas entrevistadas obtém rendatia ge servicos informais

(“bicos”), que, além de mal remunerados, ndao ganara regularidade do recebimento:

“Eu faco faxina, as vezes € pouco o que a genteaganh
nessa época de chuva as pessoas nao gostam da..fa&in
tou até precisando de um emprego, que esse nedédazer
faxina a gente ganha muito pouco, entdo € is$o ai.

(mulher, Familia 5)

A situacdo de informalidade impede o acesso a umjueto de direitos que
protegem os individuos e as familias em situacépsddficas de vulnerabilidade, como
0 seguro-desemprego. A gravidez torna-se maisidiécser vivida sem a garantia de
protecao oferecida pela licenca-maternidade aaltrabboras com emprego formal:

“Antes eu trabalhava, mas agora eu pego so bico, eu
nao sei como eu tou agientando ainda. Daqui praijaneu

vou ter que parar de trabalhar mesmo, que eu gargmem em
fevereiro, ai eu vou ficar mais apertada airida.

(mulher, Familia 1)
Uma aspiracdo presente em diversas entrevistasségair um emprego formal
(“trabalho fichado”):

“O meu sonho é arrumar uma firma de registro pra
ndo ficar dependendo de fazer biquinho, de ficagapelo
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coisa, vendendo de reciclagem. Ter um servigo dixficar
bastante tempb.

(mulher, Familia 1)
Outra vantagem importante de um emprego formah@iar seguran¢a quanto a

regularidade da renda e, por conseguinte, a ahettumelhores perspectivas de vida:

“O gue eu queria mesmo é que meu marido voltasse a
trabalhar fichado, no momento, por enquanto ta fialwebico,
trabalhar fichado pra gente comecar a construir asa da
gente mesmo.

(mulher, Familia, 7)

“Que pra capinar, varrer rua, essas coisas, eu ndo
acho que precisa de escolaridade ndo. E da pra eraat
familia. Se eu tivesse um servico fichado pelo s)enoma
empresa ai de limpeza, eu estaria satisfeito.

(marido, Familia 8)
Uma das principais dificuldades relatadas pelashemas para conseguir um

emprego é como compatibilizar o trabalho e o cwdammn os filhos:
“... depois que a gente arruma menino ai tudo na vida
muda, parece que as portas se fecham, 3ftieoro]”
(mulher, Familia 2)

Muitas ndo tém onde deixar seus filhos que aindaes#o em idade escolar,
durante seu tempo de trabalho fora de casa. Abesquiblicas séo insuficientes para

atender a essa demanda:

“Os meus agora tdo grandes, mas quando eram
pequenininhos eu tive que deixar, o pessoal falazs, 0 que €
que eu ia fazer, ndo tinha ninguém pra olhar, de em
quando eles eram pequenininhos eu deixava elesizddos
acham ruim da gente sair e deixar as criancas $@@nmas
como € que vai fazer? Como que a gente vai trabathadar
deles, se a gente néo trabalhar? Acaba que eleqjténficar
sozinhos, mas também eles aprendem a vivér né?

(mulher, Familia 6)
Mesmo quando o pai esta presente na familia, aanéllh mais demandada para

a funcéo de cuidar dos filhos:

“Desde que eu conheci o pai deles eu ja trabalhewa,
estudava, quando tem duas criancas como € que & gan
pra trabalhar?

(mulher, Familia 3)
Freqlientemente, as mulheres se encontram em umacdt paradoxal,
principalmente quando n&o tém um companheiro owcaédtam com o apoio da familia
ampliada: para cuidar dos filhos, elas precisatvathear e auferir renda. Para trabalhar,
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nao tendo onde ou a quem confiar a guarda de 8khas, fsdo obrigadas a deixa-los
sozinhos, expondo-0s a uma situacdo de abandansei mesmas, vulneraveis as acoes
do poder coercitivo do Estado. Essas mulheres,apmorit véem-se duplamente
ameacadas em sua capacidade de cumprir com a fdagéwdar de seus filhos — um

impasse concreto, descrito por uma delas:

“Vocé ndo tem ninguém pra olhar seus filhos, se vocé
sair deixa sozinho, o vizinho chama o conselhdartado tem
como deixar menino com os outro§Ror enquanto, isso nao
aconteceu]mas eles ficam falando, sabe? Ai vocé fica com
medo de estar no servi¢o e policia chegar na casgetté.

(mulher, Familia 2)
A baixa escolaridade e problemas de saude sdo #éhgsecomuns entre 0s

beneficiarios, para ingressar no mercado formatatelho:

“A primeira coisa que eles péem no trabalho

registrado é escolaridade, na agéncia de empregd\dea
Lima, da prefeitura, é a escolaridade que vem eimgiro
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lugar. Em segundo lugar € o exame de saude quefates
primeiro. Ai aparentemente meu olho é normal, nfeega no
oftalmologista da clinica médica que eles marcaselé, eles
nao aceitany.

(marido, Familia 8)
Ao analisar o conjunto das entrevistas, constatej glém de ser valorizagar
se a obtencdo de um posto no mercado de trabalmafpicom uma remuneracao
adequada, é percebida pelas familias como umauedertpossibilidade de realizagéo
de um conjunto de funcionamentos valorizados: altagfio adequada, vestir-se
decentemente, condices satisfatorias de moradisjoadhmentos no territério,

oportunidades de lazer, melhores perspectivastdefiautonomia e auto-estima.

A dificuldade de entrada no mercado de trabalha@em que algumas mulheres
procurem fontes alternativas de renda. Uma dagwsitadas desenvolve um trabalho
de artesanato com garrafas de bebida reciclaveisrece seus produtos a vizinhanca,
porém, o volume de suas vendas é muito pequen@eBkava em montar uma barraca
na Sexta na Feira (todas as sextas-feiras, divérgaacas de bebidas, comidas e
artesanato sdo montadas na praca principal daejidpdra aumentar sua clientela.
Porém, ndo dispondo dos recursos necessarios eawicento do ponto de venda,
desanimou-se em levar adiante a iniciativa, quegadjerar uma renda adicional para

sua familia:
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“Desde que entraram as barracas ali eu penso. SO que
0 pessoal me desanima, falam que tem que pagaraxaade
80 reais, onde € que eu vou tirar 80 reais pra pagar, ai eu
falei, deixa pra la essa barraca.

(mulher, Familia 1)

Alimentacao

No que se refere a alimentacdo, constatei querasofitamentos ‘estar livre da
fome’ ou ‘estar bem nutrido’ nem sempre estdo datas, embora nenhuma familia
tenha relatado que seus integrantes ndo tivessemeocomer, naquele momento
presente. Muitas afirmaram ter passado ‘aperto’‘rmcessidade’ antes de serem
beneficiados pelos programas de transferénciardiard®ara superar suas dificuldades
de alimentacdo, essas familias contam com diveapo®s, seja da propria familia
ampliada (irméos, pais, tios), seja do poder pabbc, ainda, de instituicbes de
caridade que distribuem cestas de alimentos:

“A gente ndo faz compra, a gente ganha cesta. algre
S&o Vicente aqui embaixo ajuda a gente com a céstab em
15 dias. Cestinha de trés quilos de cada cois#d Ajudando a

gente, por enquanto t4 ajudando. A gente ndo fa,liessas
coisas nad.

(mulher, Familia 7)

A escola também desempenha um papel importante anantg@ de uma

alimentacédo adequada, ao complementar as refdeif@esem casa:

“Eu fago o maximo, nédo deixo faltar pra eles... Semp
guardo cinco, dez reais. Compro frutas e verdutzesmo eles
comem na escola ndo tenho muito gasto, ai da paanizar
bastant€.

(mulher, Familia 2)

Mesmo durante o periodo de férias, a escola distcidstas basicas as familias,

para compensar a auséncia temporaria da merenularesc

“Epoca de férias a escola fica aberta pra crianca
merendar, mas como que as ‘bestadicam de férias, ai a
diretora acha dificil, as pessoas ndo tém condig&oir, ai
manda um bilhete pra criangca pra gente pegar aaest
merenda é muito boa. Nem sempre a gente tem urdaraer
entéo elas comem fruta, nem sempre a gente tem.assi

(mulher, Familia 4)
“... hoje mesmo eu fui 14 buscar uma cestinha que eles
ddo uma cesta, quando é férias, eles ddo uma bestiBai
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cedo a pé, tava chovendo. Fui I4 buscar né, quelasdvoltei
de lotacdo, pra dar tempo de adiantar umas coisinhqui,
ajudou?
(marido, Familia 4)
A preocupacdo com a qualidade da alimentacdo estEenqge. As familias
relatam restricdo na frequéncia de consumo de slgans, como a carne; outros, a
exemplo de verduras, sao valorizados por seremasaisde consumidos, também, em

funcdo de seu menor custo:

“... quando[o marido]recebe faz a compra pra dentro
de casa e quando sobra um dinheiro ele compra usnae¢
uma fruta’

(mulher, Familia 3)

“A carne elgo marido]compra, mas nao € todo o dia
que vai comer carne, porque também ndo da. Eu comais
€ verdura, pra economizar bastarite.

(mulher, Familia 2)

“A gente vai levando, ndo vou dizer que a gente come
carne todo dia porque eu vou tar te mentindo pre&cé&arne
todo dia ndo tem ndo, mas tem verdura, isso ai @lom pra
menino mesmo é verduta.

(mulher, Familia 5)
Alguns pais relatam, orgulhos, que ja sdo capazescaiprar itens da
alimentag&o muito desejados pelas criancas, palmgnte iogurtes e frutas:
“... hoje eu vejo elas tomando iogurtinho, antigamente
[quando era crian¢adu tomava café com farinfia.

(marido, Familia 4)

Acesso ao conhecimento

“Para ter um futuro melhor vocé tem que estudar. Se
nao estudar, qual sera o futurb?
(mulher, Familia 2)

[Escola para os filhog].. é muito importante, porque
a gente ndo teve o que eles tém hoje, muita opgdede”

(mulher, Familia 4)
Na dimensao ‘Acesso ao conhecimento’, um prime#mat de destaque € o
acesso limitado a escolarizacdo. Os responsawgss ldas familias percebem, em sua
trajetéria de vida, esse que é visto por eles conmincipal fator de sua precaria

situacao socioecondmica, limitacdo concreta a gBtenle uma melhor colocagdo no
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mercado de trabalho e insercdo social mais plerauté-estima também é influenciada
negativamente, pela baixa escolaridade:

. a pessoa sem estudo ndo é nada, né? Quando a
pessoa ndo tem estudo passa muita humilhacdo. #soge
passa e fala, ‘vocé é burra, vocé ndo estudou.

(mulher, Familia 8)
Apesar do acesso ao conhecimento ser compreendido tundamental para
possibilitar um futuro melhor, a maioria dos resgaveis legais ndo tem a expectativa
de melhorar sua propria situacado por meio do estidim a de seus filhos. Questbes
praticas do dia-a-dia aparecem como obstaculosqaras adultos voltem a estudar.
As exigéncias imediatas de manutencdo da familmaddam alto grau de esforco,
restando pouco tempo, energia e disposi¢cdo pastudce
[Vocé tem vontade de entrar numa escola, de aprende

a ler e a escrever?Ténho vontade [J4 tentou?]' Nao tentei

ndo. Que quando o tempo ta seco eu cato litro ®@enpra, €

20 centavos o quilo que eles compra na fabricaa Ajente

chega tarde, ai tem que ter horario pra estudardotu
belezinhd.

(marido, Familia 8)
A gravidez, em alguns casos, foi determinante paaida da escola:
[Por qué vocé saiu na 22 sérieé3hi porque engravidei
né, passava mal na escola e ai tive que sair. Masesho

vontade de estudar. Depois que bateu essa depressdnim
que eu desaniméi.

(mulher, Familia 7)

Em outras situagdes, a gravidez cria uma dificiddadicional para o retorno a
escola:

“Eu animei, eu ja tava com vontade, né, de voltar, s
gue agora vou ganhar neném em fevereiro, quand@caras
aulas vai ser nos dias que eu vou estar de resguaideu vou
esperar um pouquinho também.

(mulher, Familia 1)
A incompatibilidade de horarios e a distancia daadia até a escola também
podem configurar problemas:

“... € longe, a escola que ta funcionando a noite que da
pra mim € longe, e eu ndo tenho dinheiro pra passeg

(mulher, Familia 3)
Mesmo quando a questdo do transporte e da conljpiiitd de horarios é
equacionada, alguns entrevistados ainda relataim di@l energia e disposicdo como

impedimento ao estudo, apds uma jornada de trakl@tiga e exaustiva:
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“Tem escola ai de noite, a Kombi vem e busca. A& gent
trabalha o dia todinho. Quando chega de noite, pn&,subir 1&
em cima e voltar dez horas é complicado também.

(marido, Familia 4)
Em alguns depoimentos, percebe-se a conjuncéotdeegaque dificultam a
superacao da situacdo de pobreza. Por exemploeraslibom baixa escolaridade, que
trabalham em subempregos para sustentar os filldasconseguem melhorar seu grau

de instrucdo e obter uma colocagcao melhor no mermadrabalho.

[Tem vontade de voltar a estudat?] eu tenho, s6 que
igual esse negocio de eu ficar na correria, porage que
sustento meus filhos, entdo eu pego bico, agora eue
consegui um servicinho, que tava dificil mesmo, néio
conseguia emprego justamente por causa do estlidpeda
um ‘bico’ aqui, um ‘bico’ ali, eu ndo tinha tempaoapestudar.
E eu acho que nem agora, eu fico muito cansadampd que
eu tou trabalhando eu néo consigo, pego dez priasesehego
a essa horgquase 19h]ai eu fico cansada.

(mulher, Familia 6)
Os relatos de alguns entrevistados apontam a inagaq da escola de sua
época a suas necessidades especificas, muitasrgkm@egnadas a problemas de saude
mental ou reiteradas dificuldades de progressamassem uma intervencao especifica

para mitiga-las:

“N&o[estudei] porque eu fago tratamento psiquiétrico,
quando eu era crianca meu problema era mais agrievafts
pessoas se enganam, quase todo mundo acha queudeies
mas eu nao tive essa changeor causa desse remédio né, eu
tinha que tomar mais quantidade quando eu era ¢aami eu
ficava mais em casa, tinha vezes que eu ficavenede.’

(marido, Familia 8. Grifo meu)

“Estudei s6 até o primeito [Por qué vocé saiu?]
“Ha? Porque eu ficava s6é tomando bomba entdo eulesisti,
nao quis estudar mais ndo.

(mulher, Familia 8)
Outro fator que contribuiu para a baixa escolaeddds entrevistados foi a
postura dos pais em relagdo ao estudo dos filmegiiéntemente prejudicado pela
necessidade destes ajudarem no complemento da fand@ar ou por falta de

condicBes materiais minimas para manté-los naascol

“Eu ndo estudei, que na época meus pais ndo tinham
condicBes. Ai muitas coisas eu aprendi com o ruem &r
estudado, fazer o nomeMeu pai me empurrou por la, uma
bombinha atrds da outra, uma bombinha atrds daauiocé
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vai pra roca. Na roca que eu aprendi, com 13 anos
trabalhando na hora que meu pai teve uma fase r@m,
ajudando meus irmaos. Na roca também nao vou duerfui
ignorante ndo que eu aprendid, pai dizia]‘'se a cabec¢a ndo ta
dando na escola vou tirar vocé’. Sai da escola qoga, pra
ajudar os outros também. Ajudei meus irmaos at@rids e
aos 18 ja tava homem criado.

(marido, Familia 4)

Em alguns depoimentos, observou-se uma difererwiad@ género no
tratamento dado pelos pais a filhos e filhas. Unteegistada relata que, enquanto seus
irméos homens continuavam na escola, seu pai dguoétt retirada das filhas:

“Eu estudei até a quinta, que meu pai tirava dalasco
ndo deixava estudar. Chegou a 52 série ele, cono medente
arrumar namorado, ai ele ndo deixou estudar porque antes
eles ndo ligavam muito, eles achavam que mulher né&o
precisava estudar ndo, porque achava que um d@asar e o
marido ia ‘pintar’, s6 que ai tdo vendo que hojéditerente, a

gente tem que trabalhar e batalhar, que agora tamttomem
guanto a mulher tém direitos igudis.

(mulher, Familia 6)
Tal situacdo parece ter mudado significativamenatgulgar pelas familias
entrevistadas: todos seus responséaveis legais,esestdo, indicam a importancia
crucial da educacéo para que seus filhos e filbakaim a oportunidade de uma vida

melhor ou, conforme expressao recorrente nos lqtara ser alguma coisa na vitda

Alguns entrevistados tém vontade de voltar a estudiacionando o aumento
da escolaridade a melhores oportunidades de imsercéa
“... por isso que eu tenho que voltar a estudar, se ndo
eu ndo consigo um ‘servico fichatio.
(mulher, Familia 1)
Uma dificuldade apresentada foi o custo a pagarcpoesos de qualificagao
profissional, como os de informatica:
“Tem que fazer curso, curso de computacado, eu f@ qui

fazer, mas na época que eu queria fazer tava pamaral
ficou muito dificil pra mini.

(mulher, Familia 6)

Outros ressaltam a imperativa necessidade de igaghb, até para ocupar

postos de trabalho mal remunerados:

“A gente tem que dar valor ao estudo, hoje até pra
varrer uma rua tem que ter estudo, hé?

(marido, Familia 4)

129



Segundo esses entrevistados, 0 estudo, mais dangueeio para romper com a
situacdo de pobreza, passa a ser uma exigéncigacdo de trabalho, mesmo para a

manutencédo de uma posicao ja conquistada:

[Vocé tem vontade de trabalhar em alguma coisa além
de faxina?}' Se eu tenho vontade, tenho, mas muitas coisas que
vocé tem vontade de fazer assim pra trabalhar vewéque ter
estudo, sendo ndo adianta. Hoje em dia até praaliedy em
casa de familia vocé tem que t4, eles pedem ocestidia
pessoa, vocé tem estudo, alguma coisa, muitas scakss
pedem estudo hoje em dia, muitas coisas. Entad@sadisas
se a gente quiser trabalhar a gente tem que estudé?
Estudar pra gente saber fazer as coi%as.

(mulher, Familia 7)

“Q pior € isso, eles pedem curriculo, sabe, e awdest
até a terceira série, se eu colocar no curriculeseao vai me
aceitar. Até pra fazer uma faxina aqui, pra eu tdiar de
faxineira, tem que ter ao menos a oitava série.

(mulher, Familia 1)

Muitos percebem a impossibilidade de galgar methposicdes, em decorréncia
de sua baixa escolaridade. Ha uma percepcédo dalddde de superar o obstaculo
causado pelo tempo fora da escola:

“A pessoa tem que animar, né? Mas eu sai do estudo
muito cedd.
(marido, Familia 4)

Os mecanismos de selecdo para uma ocupacdo nodmeledrabalho formal,
cada vez mais exigentes, inclusive para funcéesater complexidade, configuram-se
como uma dificuldade adicional a ser enfrentadetida, ndo poucas vezes, na queda

da auto-estima e no refor¢co do sentimento de ekalus

“..'a senhora tem um curriculo, entdo deixa aqui,
qualquer coisa a gente liga’, mas que dia? Acho gadiora
que eu viro as costas eles rasgam meu curricuksa as nao
vale nada ndo, nem 82 série tem, jogam meu cuorfousd.”

(mulher, Familia 1)
Problemas de saude também sdo mencionados conavesnpara a retomada

dos estudos:

[Vocé tem vontade de voltar a estudatPgnho, eu
tava até comentando isso com a minha cunhada, mpsid
que essa depresséo bateu em mim ai pra mim agoraosso,
tenho que fazer tratamento mesmo, ai ela faloudgpeis que
eu tiver bem melhor, a médica falou que é até bomstudar,
gue ela falou que distrai minha mente. Mas por antu
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agora ndo da. E que os remédios que eu tomo dérsaito,
nao da pro estudo, ndo tem coino.

(mulher, Familia7)
A aposta em uma mudanca qualitativa na situacdioesmmomica é referida,
principalmente, a melhores oportunidades de ineesqgéial, possiveis de alcancar pelos

filhos gracas a educacao:

“Eles estédo todos estudando, gracas a Deus. A minha
mais velha vai formar agora, dia 15 é a formaturgag vai
formar no primeiro angsic], que ela ficou atrasada, que logo
que ela perdeu o pai dela, ela perdeu o pai delango tinha
cinco anos, ai ela ficou meio assim parada, atrhpal na
escola, mas ela é muito inteligente. As notas dataotimas,
sempre foram a melhor da sala, isso ai eu ndo poesgar, e
sempre teve forca de vontade pra estudar. Que els®
assim, ela vé o que eu passei e ela fala assingueafazer o
possivel para ela poder ser melhor, ndo ser o quielie

(mulher, Familia 6)
A baixa escolaridade € citada como um contra-exempin modelo a ser
evitado pelos filhos no sentido de romper a traj@tde insucesso de seus pais e, assim,

alcangar melhores condi¢Ges de vida:

“Eu gostaria que fossem pessoas de bem, que eles
concluissem o estudo, todos dois. Que nem meuifilndpai,
me da bicicleta, pai, me da videogame’, eu ja falecés quer
ter muita coisa, é s6 concluir o estudo. Quandcésazoncluir
0s estudos e tiver trabalhando vocés vao poderoteque
quiser, mas sendo vao ficar igual eu.

(marido, Familia 8)

“O que eu acho importante é ter minha casa, ver meus
filhos bem cuidados, estudados, ter cursos, seeeumeus
filhos estudando, tirando nota boa, passando de femendo
cursos pra ser alguém na vida, eu acho que eu eouetiz.
Pelo menos eles fazer o que eu néo fiz, 0 que eupnéde
fazer’

(mulher, Familia 6)
A reducdo do conjunto capacitario dos adultos dente da baixa escolaridade é

evidente nos relatos seguintes:

. a pessoa que ndo € estudadd@o tem por que
escolher, ndo tem como escolhe®e eu fosse estudada com
certeza eu taria num lugar melhor. Ai s6 sobrarfaxiesse
trem. E muito dificil.

(mulher, Familia 2. Grifo meu)

“Hoje se eu sair daqui pra rua sou um passarinho sem
asa porgque nao tenho estudo.

(marido, Familia 4)
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Moradia

“Pra mim mesmo a Unica coisa que eu gostaria é
arrumar minha casa, s6 arrumar minha casinha, teumtrens
direitinho, meus maéveis direito, minha casinhaitiinbo.”

(mulher, Familia 5)
Uma dimensao bastante destacada pelas familiasesfea moradia. As

familias entrevistadas habitavam imdveis sob uma da&guintes situacdes:
compartilhados ou cedidos por familiares; alugadasainda, cedidos pelo empregador

(casa de caseiro). Nenhuma delas era proprietériaud residéncia, mesmo que se
tratasse de uma construgao precaria.

“Que sonhar todo mundo sonha. Eu te falei, meu sonho

7

mesmo € ter minha propria casa. Mas no momento as
condi¢des ndo ta dando.

(mulher, Familia 7)
Uma delas ja estava preocupada com o fato de qubreve, deveria desocupar

a casa cedida pelo pai em carater provisorio, @ojguestava destinada a sua irma,
prestes a se casar:

“Essa casa aqui foi de todas as minhas irmas, cada
uma morou, entdo essa aqui eu tou morando agorgumoeu
ndo tenho onde ficar, entdo eu tou aqui, mas minna vai
casar e vai morar aqui.

(mulher, Familia 6)
Outro beneficiario relata o0 modo de reparticdo epacao do terreno da mae,
onde fica seu barraco:

“Minha irm& mora aqui, aqui € trés barracos num Jote
essa parte que eles deixaram nés morar até nos poadeprar
um lote. Ai tem o barraco da frente que é da mim&e e o
barraco dos fundos que € da minha irfna.

(marido, Familia 8)
A importancia de se ter um espaco proprio — e atmu- para morar foi
destacada, por distintas razdoes. Os que moram @& cadida mencionaram a
necessidade de maior autonomia para receber vitgmrentes e amigos ou, ainda,

para investir em melhorias para a residéncia, @eunstrucdo de mais um cémodo.

Uma das familias entrevistadas vive em um condamdd classe média,
equipado com guaritas nos acessos, onde os westadevem se identificar,

apresentando documento de identidade, além doesder ser visitado. Essa familia
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mora na casa de caseiro, que dispde de apenasauntuo,ala, cozinha e banheiro. Trés
filhas, criancas, dividem uma cama na sala. O ddaopropriedade e patrédo do
responsavel pela familia guarda racdo de animaisaneasa, 0 que atrai a presenca de
ratos e outros animais, além da poeira e do foweer@ exalado pelo produto. A familia
nao se sente a vontade para receber visitas, omeiorde incomodar o0 patrdo e sua
familia. As filhas, acostumadas com essa situgg@mmanecem dentro de casa quando
0s patrdes estdo na propriedade. As meninas naartéespaco proprio, onde possam

brincar livremente.

“Pra comecar a gente mora mal, do lado da racéo, do
corredor, tem a cozinha, da4 muito bicho, muito rats
meninas tém bronquite, a racdo, o cheiro forteu.dderia ter
uma moradia decente, um quartinho delas. Elas dorma
sala. A pequenininha dorme com a gente. E aqui éssé
quarto, banheiro, o corredor onde guarda racdo. éradia é
péssimd.

(mulher, Familia 4)

“A vontade da gente é ta no que € da gente, dentro d
gue é seu vocé ja fica mais feliz, acorda maig,f@g sabe o
gue se precisa fazer, aumentar um negocinho. Maseatar o
que ndo € nosso? Tem mais liberdade, se recebevigite ja
sabe que nao tem que, Hé?

(marido, Familia 4)
Outro motivo importante para essas familias desgjarma moradia propria € a
possibilidade que ela permite de liberar uma gSigaiva parcela da renda familiar
comprometida com o pagamento de aluguel:

“Se eu saisse do aluguel meu dinheiro dava pra
sustentar o resto dos meus dois filhos, que ¢dees]ndo da
pensédo, sou eu sozinha mesmo.

(mulher, Familia 1)

. 0 dinheiro do aluguel é o dinheiro que vocé
mantém seu filho, da a ele alguma cbig®s filhos pedem]
“Brinquedo, e a pessoa nao pode dar, sapato, di@ldi

(mulher, Familia 2)

Uma questdo central para as familias € consegu@rneon um lugar adequado
para abriga-las (sem vazamentos, infiltracoes pnesenca de vetores de doencas), livre

de riscos de enchentes e desabamentos:

“A gente tava pagando aluguel, né? Ai ele ficou
desempregado, tomando remédio controlado, ai ngewpe
pediu meu pai pra fazer la ele pegou e deixou agsrfum
barraco de madeira la mesmo, ai minha irma foi [@elo
Horizonte que arrumou um servico 14, aqui € dela,ela
deixou ficar agui no momento até ela vir, que atiio é Nosso
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ndo. Isso aqui ta até caindo, pode reparar, a mad& muito

ruim, quando chove da pingueira, a gente ta ficandui até
ela vim, porque quando ela vim nés vai ter que @apsa 14,

la também ta muito perigoso, tem um eucalipto quesrn
tempo de cair em cima do telhado, sabe? Igual adatando
com vocé, aqui ta muito perigoso, e ai a gentécanélo aqui,
tem dia & noite que a gente nem dorme de noitection medo
de cair alguma coisa.

(mulher, Familia 7)
As condic¢des atuais de habitacdo sdo percebidas cansadoras de diversas

doencas:

“Porque eu cozinho em fogdo de lenha, la molha,
quando chove molha fogdo, molha tudo. Tem diaseguedo
faco nem comida, eu dou pros meninos s6 um padeiemEu
ja fiquei até doente, peguei até pneumonia, fiquibrnada,
por conta disso, que eu pegava o calor do fogochuwva em
cima’

(mulher, Familia 3)
Uma entrevistada que ocupa a casa da irma prosserite, tera que voltar, em
breve, para seu ainda mais precéario barraco deimedé&la relata como a antiga

moradia afetava a saude de seu filho e antecip&imento que significara seu retorno:

“Quando a gente morava la no barraco ele vivia no
hospital. Que esse madeirite, ele mofa. Pra quem te
bronquite, essas coisas, adendide, ai ele sO viviés no
hospital”

(mulher, Familia 7)

Uma aspiracdo comum a muitas familias — respongéalal maior parte das
demandas de consumo identificadas nas entrevistdsre-se a compra de alguns bens.
Em geral, trata-se de demandas bastante priméaaax) dispor de condicbes minimas
de conforto que um armario ou uma cama para ossfillode oferecer, ou, ainda,
adquirir alguns eletrodomésticos indispensaveis bam funcionamento de uma

residéncia, como geladeira e fogéo:

“... eu quero mobiliar, meu sonho né&, eu consegui
comprar esse armario, que eu ndo tinha nada, eskalgira €
da minha irm&, mas eu quero comprar outra. Ai eetgmdo
comprar, meus meninos tém duas camas, eu pretemdprar
a minha cama, igual do meu menino que nao temogm ge
sofa da sala, eu pretendo conseguir na minha casiigual a
todo mundd.

(mulher, Familia 6)

“.... um fogdo novo, uma geladeira nova, coisas que
uma mulher dona de casa quer hé?

(mulher, Familia 3)
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“... eu tou querendo tar comprando outro beliche pra
elas dormirem separado, porque tem o menino queeara
cama dele, o mais velho, tem o outro que dormeeta & as
duas dorme junto, ai talvez mais tarde dé pra faaewai ser
muito bom, importante.

(mulher, Familia 2)

Outras aspiragOes estdo identificadas com a lec@ie da moradia. Algumas

familias desejam se mudar para um lugar mais segemo problemas de violéncia:

“... esse alto aqui td uma tristeza, droga demais, roubo
demais, policia fica pra cima pra baixo, aqui é lugar que
gente ndo ta tendo sossego riao.

(mulher, Familia 6)
A distancia da moradia em relacdo as areas maismeatadas do municipio é
percebida como um entrave adicional para 0 acessarss e atividades de lazer,

principalmente dos filhos:

1

. meu sonho mesmo é ter uma casa propria, mais
perto pras meninas comegar a fazer um curso.

(mulher, Familia 4)
A falta de regularizacdo da ocupacédo da terra tamdb@ma questdo levantada
pelas familias, porque gera inseguranca quantssitplidade de permanéncia no local,

desestimulando o investimento em melhorias na dgimnt

Saude

Ter boa saude € uma dimensdo fundamental para gurasopossam se

desenvolver:

“... a gente com saude ta vivo, t4 lutando, o que vale é
isso”
(marido, Familia 4)

De um modo geral, as familias ndo consideram quogiwem com problemas
sérios de saude. Os entrevistados consideram atieguetencdo a saude oferecida pelo
Municipio de Nova Lima. As gestantes, por exemgi@atam o comparecimento regular
as unidades basicas de saude para o acompanhaprénatatal. Recentemente, o
municipio deu inicio a reorganizagdo do seu modelatencéo béasica, implementando
as acOes das equipes de Saude da Familia e doameogrida Nova de forma
articulada, para ampliar e garantir o acesso avg;ee de saude, além de monitorar o

cumprimento das condicionalidades previstas ngssggamas.
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A maior parte das mées nao identifica problemasomaicom a saude dos

filhos, nem dificuldades relevantes para o acesssarvigcos, quando necessario:

. meus meninos é dificil adoecer, quase nem uso
remédio em casa, pra marcar consulta é facil, reméyle
precisa é tudo de graca... € sO pegar a receita @aliclinica
rapidinho ja tem tudd.

(mulher, Familia 1)
A vacinagéo das criangas e o acompanhamento dowiégenento infantil séo
mantidos em dia:
“... eu vou pra dar as vacinas, se precisar pra consulta

igual levei eles pra poder ta pesando, medinda Bssnuito
bom?”
(mulher, Familia 2)

A maioria tem percebido melhorias na organizacdas$asténcia a saude, nos
ultimos anos:

“... antigamente era pior, tinha que dormir na fila pra
marcar um pediatra pro filho, hoje em dia ndo psci

(mulher, Familia 3)

Um item que ainda representa um significativo 6pas as familias sdo os
gastos com medicamentos, embora relatem ser pbebiee a maior parte deles pelo
SUS. Algumas familias, contudo, descrevem as sieg@adramaticas que vivenciaram
para garantir o tratamento de seus filhos, prihtipate a dificuldade em conseguir
dinheiro para comprar medicamentos, eventualmefdalisponiveis na rede publica de
saude:

“... tem horas que ndo da ndo, é muito caro. Ai eu pego
na farmécia de Nova Lima mesmo... tem hora que tem,
hora que ndo tem. Tem horas que meus vizinhos éngue
ajudam”. [o filho tem bronquite]Quando da esse ataque nele,
nossa, so Jesus, e quando ndo acha remédio éatedbia,
com medo dele morrerOs médicos mandaram me avisar, ele
ndo pode ficar sem remédio, ele corre risco de .vidacé

imagina, uma crianca de seis anos, depois de tatsaque a
gente tem pra criar, como é que vocé fica?

(mulher, Familia 3)

Os responsaveis legais de trés familias entredstaehcontravam-se sob
acompanhamento psiquiatrico, dois com diagnosteaubdro depressivo e um com
esquizofrenia. Condi¢cbes de salude como essas speciis para a inser¢do no
mercado de trabalho, especialmente pelos efeitatecals dos medicamentos:
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“O os comprimidos que eu tou tomando, 6 aqui! S6
comprimido forte. Me da bambeza, nossa, no monmeoa
ndo tem como mesmo eu trabalhar.

(mulher, Familia 7)

Em uma determinada situacdo, o marido foi demiagds exame periddico
efetuado pela firma, que detectou auséncia da dedmho esquerdo — provocada por
um descolamento de retina, ocorrido quando tinhaadds de idade. Na ocasido,
desinformado, ele ndo procurou um servico de urgéoitalmologica com a devida
rapidez. Passado mais de um ano, quando conseguaiendido por um especialista,
nao era mais possivel recuperar a plenitude da:visa

“... na época eu ndo sabia que o descolamento na
retina tem que ir no atendimento de urgéncia e arc

depressa, ai demorou mais de aatquando eu fui ja ndo teve
jeito de operar.

(marido, Familia 8)
A maior dificuldade encontrada, contudo, refereaseacesso a servigos de

média complexidade ambulatorial e cirurgias elstiva

“Ele tem adendide também, tava pra fazer cirurgia,
mas ndo saiu ainda, ja tem mais de um ano que &edén
esperando e ndo saiu ainda. Tem muita falta de apiée, o
anico problema que ele tem é isso, t4 esperandduda
arrumado os papéis pra cirurgia, mas tem que esperamar,
né? De vez em quando vou |4, falo, eles falam guaaar’

(mulher, Familia 7)
O acesso a assisténcia odontolégica ainda é precfemandando um longo
tempo de espera por procedimentos de maior condalé&i Alguns entrevistados
afirmaram a exigéncia do pagamento de parte dapesi@s implicadas nesses

atendimentos:

“Pra dormir na fila e conseguir dentista, n6, é difi
Até eu ja tentei, tou precisando de arrumar dejiteentei 0..
mesmo assim tem que esperar, minha igs@erou trés anos
pra sair um canal, ai mesmo assim costuma pagar um
pouquinho, pra ndo falar que € de grdca.

(mulher, Familia 6)

Vestuario

A dimensao ‘Vestuario’ ndo foi muito citada nasrewistas. Apareceu, ha maior

parte das vezes, dentro do contexto escolar dossfiha preocupagao dos pais com o
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suprimento de itens basicos da vestimenta necasgamia freqiéncia na escola
(uniforme, sapato, pasta, mochila):

. ah, ele ia[pra escola]Jcom roupa de casa assim,
normal. Pasta ele ndo tinha, levava material emo&aale
plastico’

(mulher, Familia 7)

As maes procuram garantir, na medida de suas fak=ies, que seus filhos se
vistam com dignidade. A preocupacdo com a aparéladilnos € muito mais presente

gue com sua propria. Ver os filhos bem vestidootvm de orgulho para as maes:

“... eu quando saio com eles eu gosto de sair com eles
muito bem arrumados, € dificil eu sair com eless@o mais é
pra trabalhar, mas quando eu saio com eles eu gdstgair
muito bem arrumadinhos, as vezes nem eu mesmaaceunig
nao ligo muito ndo, mas com eles eu gésto.

(mulher, Familia 5)

“Roupa eu compro pra eles, as vezes sim as vezes nao
que ndo é sempre que da. Se eu der um bico malheoee
compro, deixo de comprar pra mim e vou la e conmma
eles!

(mulher, Familia 1)

“Eu gostaria de comprar umas roupas pra eles
andarem bem arrumados.. nd, o que eu adoro € ver esses
meninos vestidds.

(mulher, Familia 3)
S&o raras as situacfes em que as respondentenana desejo de estarem,

elas, melhor vestidas:

“Quando de vez em quando eu passeio na cidade da
minha bisavo, |a em Belo Horizonte, a minha famidamuito
no shopping, pra comprar roupa, ao eu fico olhandoas
roupas bonitas.

(mulher, Familia 3)

Movimentac¢ao no entorno

As familias de baixa renda encontram dificuldadesuitas vezes subestimadas
— para realizar funcionamentos basicos, como visita parente ou deslocar-se dentro
da propria Regidao Metropolitana de Belo Horizod{pesar de serem funcionamentos
valorizados, as familias ndo conseguem realizéhas, vista o0 custo de oportunidade
associado, que compromete a satisfacdo de neasSithaais prementes, como a

alimentagao:
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“Néo tem condi¢des pra ficar indo e voltando, porque
eu tenho que pagar a passagem pra todos daqui sa, cd
fica dificil demais. [choro] Eu nem vou la néo, tem anos que
eu nao vejo elga irmd]. Ai o que eu tirar pra pagar passagem
ai faz falta, entendeu?. Ai ndo d4 ndo. Eles s&ddodopra
passear, mas por enquanto ndo"da.

(mulher, Familia 2)
Uma demanda bastante presente, principalmente ahti@milias com criancas
em idade escolar e adolescentes, refere-se asdapping centersmesmo gue apenas
para passear, dada a restricdo orcamentaria pasamo as mercadorias expostas nas

atraentes vitrines de suas lojas:

“... as vezes a gente vai a Betim na casa de minha irma,
la a gente vai no shopping, as vezes que nés fédnoss
fomos no shopping, ai comemos, andamos por 14aeodéa
pra fazer compra. mas pelo menos dava pra sentar, comer,
tomar um refrigerante, um suco, um sorvete, ailjam’

(mulher, Familia 6)

Um dos maioreshoppingsde Belo Horizonte situa-se nas proximidades do
acesso rodoviario a Nova Lima, visdo obrigatérieagpiem entra ou sai do municipio.
Muitos, apesar de desejarem, ainda nao tiveranoduspdade de conhecé-lo:

“... as criancas falam, ‘6 mde, eu nunca fui num
shopping’, ai vé a propaganda e fala, ‘O mae, earigutanto
ir ao shopping ver Papai Noel, nem eu que sou velha nunca

fui ao shoppindmarido: ‘Nem eu tambéthh medo de chegar
la e me perder naquela escada que sobe e desce.

(mulher, Familia 4)

Outras caréncias, além do dinheiro para a passagiéiocyltam a realizacédo
dessa vontade. €hopping centeconstitui um espaco onde a condi¢cdo de baixa renda
torna-se evidente pela impossibilidade de consapassim, de integrar-se efetivamente
a uma sociedade que, cada vez maédine a identidade de seus membros pela sua
capacidade de consumo.A(BRILLARD, 1991). Uma mulher reconhece seu receio de
ser discriminada ao ir a ushopping centemadequadamente vestida e sem dinheiro

para gastar:

“Também tenhdvontade de ir ashopping centér
umas coisas bobas que as vezes a gente pode.atdas pra
ir num shopping a gente tem que ter um dinheiro gaatar,
sendo, ndo é de nadara ir s ficar olhanda. costuma chegar
num lugar desses a pessoa nado ta bem vestido ageass
acha, né, esse ta estranho assim, nao ta bem adoymmde
pegar até pra genteé.

(mulher, Familia 4)
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Lazer

“Eu nem passeio, eu fico dentro de casa com meus
meninos, quando eu chego pra passear eu vou atrdSAIC
[Centro de Atencéo Integral a CriancE]co la com eles. Nao
tem diversdao nenhuma [choro] Desde quando nhasceu a
pessoa fica querendo dar o melhor e ndo pode, nde pagd.

(mulher, Familia 2)

Os funcionamentos presentes nessa dimensdo sa@ntkasescassos,
principalmente para os adultos. A falta de altévaat concretas de lazer,
aparentemente, é mitigada pelo expedidetatribuir a si e a familia a caracteristica de
“ser caseiro” ou de “ndo gostar de sair”. As ppags formas de passar o tempo livre

sao a convivéncia familiar e assistir a televisao.
“Sair assim pra divertir ndo € muito comigo nao, sou
muito caseird.
(mulher, Familia 5)

“Noés passeia com eles, 0s meninos vai pra casa da vé
deles. Mais assim, a gente fica mais dentro de,cgsa a
gente quase nao gosta de sair.

(mulher, Familia 8)

“... la em casa nés somos mais caseiros, quando nao
tem nada pra fazer nés deita e vai assistir tefevig\té umas
amigas minha convida pra ir num aniversario n0s wag’

(mulher, Familia 3)
A precariedade do trabalho e a incerteza quantoaacentinuidade contribui
para que nao seja reservado tempo ao lazer:
[No tempo livre, o que vocés fazem pra se disfrair?
“Por enquanto nada, porgue eu costumo pegar unss koo
fim de semana, sdbado ou domingo, ganancia, praemod

trabalhar mesmo, ai ndo vou mentir ndo, esse mésoeu
trabalhando diretd.

(mulher, Familia 6)

Os entrevistados também afirmam que a oferta denalivas de lazer é muito
precaria no municipio:

“Diversdo mesmo aqui ndo tem muito, divertir so
guando vem o parque, ai ja levei também eles nqueammas
aqui ndo tem muita diversado pra crianta.

(mulher, Familia 5)
A principal opcao € a Sexta na Feira, quando asopsspasseiam em volta da
praga, conversam, encontram amigos, comem ou beigm que compram nas

barracas. Nessa feira popular das sextas-feinaéiam sdo encenados espetaculos de
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musica ou danca em um palco montado sobre a e&adalgreja Matriz, dominando
uma das fachadas laterais da praca, bastante muaitaepelo fluxo constante dos

adolescentes e jovens da cidade:

“Esses meninos pede demais, ‘mae me da isso, mde me
da dois reais, mae quero isso’, e eu nao tenhodara Tem
vezes que ela vai na Sexta na Feira, ela chegautls ande
me dé& dois reais, eu vou na Sexta na Feira, eudesger a pé
e pra mim subir de lotacdo’. Quando eu tenho eu doiando
ndo tenho falo pra ir na casa do tio, meu irm&oe auora la
perto mesmo. E ela gosta de toda sexta-feira ilSeata na
Feira, ela e umas meninas agui.

(mulher, Familia 1)

“Eu gosto de sair com minhas colegas, eu ia muito co
uma amiga s6 que agora ela engravidou, a genteedeewm
quando ia la no Centro tomar sorvete, as vezesrgege na
Feira, ficava dando volta, as vezes tinha apresgidade
danca’

(filha adolescente, Familia 6)
Em determinadas situacdes, percebe-se certa ddidel para compreender o
sentido de lazer, de que se trata, confundido pguna entrevistados com tarefas

cotidianas nao vinculadas ao trabalho:

[O que vocé gosta de fazer?pjtidar minha mae,
brincar, ver TV. [O que vocé faz pra ajudar?Yarrer, deixar
a casa limpa, pegar agua pra €la.

(filho, 6 anos, Familia 3)

[E quando vocé néo ta na escola, 0 que vocé gesta
fazer pra se distrair?Ela gosta de mexer com unha, t sempre
cutucando a unha dela o dia inteir@mae, Familia 4). [A sua
unha?] ‘A minha, a da minha mae.

(filha adolescente, Familia 4)

Inser¢cdo comunitaria

Observa-se muito pouca integracdo das familias oraucidade. Nenhum
entrevistado relatou participar de qualquer tipo a&sociacdo: de moradores,
agremiacao esportiva, partido politico, sindicatogualquer outra organizacao civil.
Uma das raras formas citadas de interacdo espantareeda familia foi a freqiéncia
eventual a igreja. Aparentemente, os vinculos fdosalurante as atividades religiosas
carecem de maior profundidade. Segundo uma dasvestédas, “..porque |4 vai
muita gente, ai eu ndo tenho amizade com quaseudniigNa igreja, ela fez uma

amiga, que, de vez em quando, vai a sua casa €uem conversa:
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“Mas nunca contei pra el amigalmeus problemas
ndo, porque ai eu vou guardando pra niim.

(mulher, Familia 2)

Além da igreja, o contato social mais presentetadta ocorre nas reunides
convocadas pela escola dos filhos:

“Fico mais em casa, eu quase nao saio, hem eu nem
meus meninos. Tem uma igrejinha aqui embaixo, deewe
quando eu vou. N&o participo de nada. Meus menaiogda
participam da escola. Toda reunido que tenjna escolaleu
vou’

(mulher, Familia 1)
Uma das entrevistadas relata manter relacdes deadenna vizinhanca, uma

forma de rede de solidariedade e apoio mutuo fentificuldades do dia-a-dia:

“Até que a gente tem amizade, as vezes precisa de
alguma coisa a gente ta sempre entrando em contao.
ajuda o outro, quando pode ajuda. Igual uma merigai de
baixo também é muito dificil pra ela, ela ja tenisdmeninos,
entdo ela agora ta empregada e ela ndo tinha orelgad os
meninos, entdo as vezes ficavam aqui em casa préend@jue
ficar sozinhos que as vezes o horario que ela creegagual
agora ela ta estudando ela ja chega do servicoiestadar ai
os meninos ficavam aqui. As vezes as pessoas xsiaga
critica, mas como € que ela vai fazer, ndo tem igded de
pagar uma pessoa pra olhar.

(mulher, Familia 6)
Diversos entrevistados, por sua vez, relatam euliifade de estabelecer
amizades e o sofrimento resultante da falta deatmebm outras pessoas, que poderiam

apoia-los afetivamente, nas ocasifes mais dificeis:

“As pessoas, principalmente nesse bairro, as pessoas
gue tem a situagdo financeira melhor tem precoocedm a
gente, disfarca, ndo traz a gente no seério. Levdo tua
brincadeira’

(marido, Familia 8)

“Porque chega um momento igual eu tou sozinho aqui,
nao tenho parente aqui perto ndo. Ai chega um mtnsté de
eu desabafar, tem certos problemas que a gente poée
desabafar com a mulher ndo, chega um momento ué tao
doido pra falar com a pessoa certa, conversar, &g & gente
estoura, a cabeca da gente, sabe? Eu sou dessgedgeitverso
sozinho, mas eu sou duro de desabafar com os oos na
vida a gente tem problemas, precisa desabafar, ersay, as
vezes a gente desabafa e se sente melhor. Eu deuatia
desabafar com as minhas vacas, meus cavalos, queedas
pessoas. Por isso eu falo direto, ndo briga cons suais, que
eu sou sozinho aqui, chegou momentos que eu queria
desabafar e ndo tinha ninguém.
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(marido, Familia 4)

Perspectiva de futuro

“Eu morrer, deixando meus meninos seguros, ter uma
casa pra eles morar, e se Deus ajudar eu conseguiservico
e botar um dinheirinho no banco pra eles comecavida
deles, eu pra mim ndo quero mais nadque eu nao, ja vou
fazer 37 anos, ja to quase indo, eles tdo chegando.

(mulher, Familia 1)

A situacéo de pobreza dificulta a formulacdo dggbos para o futuro, tendo em
vista as prementes necessidades imediatas detéabss Investir significa deixar de
utilizar recursos disponiveis no presente paracidind-los a obtencdo de condigcbes
melhores no futuroAs familias entrevistadas apresentam baixa posiilgé de adiar a

satisfacao de suas necessidades, dado seu gravat@ap.

As perspectivas de um futuro melhor se concentpaimgipalmente, nos filhos
Em diversos trechos das entrevistas, os resposskeggiis demonstram dar um grande
valor ao bem-estar presente e as perspectivagude fios filhos:

“O que eu nao pude fazer eu tou fazendo pro meu filh
agora, levo ele pra escola, tudo direitinho, nadaxdefaltar a
escola nem nada, 0 que eu néo pude fazer ele padg hé?

(mulher, Familia 7)
Nesse sentido, estdo dispostos a sacrificar oiprbpm-estar:

“... ah eu penso mais nos meus filhos, penso mais neles.
As vezes eu saio pra trabalhar, eu digo, ah mewsDPautenho
que trabalhar que eu tenho que trazer tudo prosiiuos, o
que meus filhos precisam, ai é pensar neles, eupefso
muito em mim, eu penso mais neles, principalmer@e n
pequend.

(mulher, Familia 5)

“Quando a gente era solteiro a gente gastava,
comprava isso e aquilo. Hoje pra gente comprar woisa a
primeira coisa que pensa, ah ndo, ndo tem dinh&rgouco
que a gente recebe um dia vai fazer uma compriabaezes
‘pai pega isso, pai pega aquilo’, ai eu deixo pegas vezes
estoura a continha mas eu deixo pegar, eu nuneandda. Eu
nao quero que eles passem apertado, eu comproisisltas
deles. Porque eu nunca tive nada. Hoje, o0 que euting eu
passo[aperto]pra dar pra eles, meu medo é morrer amanha e
ndo poder dar o que eu posso dar pra éles.

(marido, Familia 4)
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Um fator determinante de frustracdo e ansiedade gapais € a sensacdo de
gue ndo conseguirdo proporcionar uma vida melha geus filhos, apesar de todos os
sacrificios feitos com esse objetivo:

“As vezes a gente fica pensando que o tempo € t&o
pouco, né? A gente trabalha, trabalha, trabalhay dia pode
acabar amanhd. Eu na minha cabeca pelo menos esopen
assim, quem sabe o dia pode acabar amanha pra néfhE
como fica elas? A gente trabalha, trabalha, praxdeio
melhor pra eles. E quando a gente as vezes at&mega |a a
gente fica chateado. E a vida. E o que eu falo eta®, estuda,

mais na frente ajudar a mée dela, até la ndo sedisda tou
vivo, ajudar as irmas, ajudar uma a outra, a gend® sabe, o

7

mundo hoje em dia € muito cheio de coisa, o mundo é
traicoeiro.”

(marido, Familia 4)
O recursotempo € escasso, principalmente para os adultos. |Resim
educacao, por exemplo, significa abdicar de altede obtencéo de renda ou, ainda,
dos poucos momentos de descanso e convivénciaidgmam troca de um retorno

incerto.

Os pais acreditam que a educacdo € o caminho paraays filhos consigam
uma melhor insercdo social. Diversos filhos dasilfamentrevistadas compartilham
desse valor, transmitido a eles por seus pais.t&helsém véem na dedicacdo a escola a
alternativa mais segura e que oferece melhorepgmaigas de futuro:

[O que a gente pode ter ou fazer pra ter uma wda b
feliz?] “Primeiro, € estudar. Depois eu quero fazer um curso
mas ndo tem um curso que eu quero fazer assim mas,
primeira coisa que eu quero fazer € estudar, depois eu

terminar de fazer meus estudos é cursar medicifa. $®is
anos de estudo.

(filha, 13 anos, Familia 4)

“A escola pra mim é tudo, hoje em dia eu sei que sé
VOU conseguir alguma coisa, trabalhar bem, eu quzmohar,
eu quero crescer, eu tou pretendendo estudar,rgerégiso eu
levo minha vida estudando.

(filha, 16 anos, Familia 6)
Apesar da importancia dada a educacdo por essdsseeltes, sua postura
mostra-se bastante pragmatica, principalmente latorda ultima delas, que apresenta
um ajuste de expectativas, incorporando elementsredlidade as alternativas
oferecidas pelo mercado de trabalho aos joven®je @ seguinte dialogo, entre mae e

filha, ilustra o atual pragmatismo desses jovensiriverso imaginario de seus pais:
[Vocé pensa em alguma profissédo, alguma coisa gc@& gqueira estudar?]

144



“~ Nao, hoje em dia ndo da pra vocé falar eu quero
ser, eu quero trabalhar numa empresa, que hojeqeenpegar
0 que aparece, ta complicado, t& muito dificil, eego hoje ta4
muito competitivo.

(filha, 16 anos, Familia 6)
— Sabe o que ela falou que ela queria ser? Promotora.
(mae, Familia 6)
—Mas é dificil demais

— Tem que estudar muito, minha filha. Mas tem muita
gente que consegue, se a pessoa tiver forca dexders
coragem.

A tensdo entre a expectativa de um futuro melhamrnpeio da educacgéao formal,
e a de um outro futuro, que incorpora um certot@jae expectativas ao universo

simbdlico vivido pela familia, expressa-se nesf@daento:

“Eu tava falando com ela, o pai dela falou, se Deus
quiser um dia a gente, se tiver uma sorte de nosutea
casinha, vou fazer um saldozinho procé mexer, agarfum
curso e também né, igual uma vizinha aqui fez usogisenac
[Servico Nacional do Comérciajé, a gente paga 30 reais
durante um més, de manicure. Até 14, se Deus abengla ta

muito nova, daqui pra frente pode fazer, agora pnguanto
ndo, é no estudo mesrho.

(mulher, Familia 4)

Satisfacdo pessoal e auto-estima

Os relatos espontaneos sobre o significado de \udaboa e feliz’ raramente
incluiram consideracdes de satisfacdo pessoal. Mrimadas falas referia-se ao
trabalho, a casa, a educacdo dos filhos, a preggepagerais sobre saude. Apenas
quando indagamos “Mas quanto a vOocé, 0 que gospama vOcé, para que VvOCé
considere sua vida como boa, feliz?”, algumas egides a esse respeito emergiram.
Em primeiro lugar, a satisfagdo pessoal passa fereaer aos filhos o que os
respondentes nao tiveram na infancia:

“Eu agora gue tou gestante eu queria comprar umas

coisas pro neném, fazer um enxovalzinho né, que meninos
nunca pbde ter ai eu queria fazer pratle.

(mulher, Familia 1)

[E alguma coisa pra vocé, tem alguma coisa que vocé
gostaria?] Gostaria, mas no momento nao da?’hfMas, e se
pudesse sonhar um pouquinhoPtd mim, acho que pra mim
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nada, mais € pra eleQue sonhar todo mundo sonha. Eu te
falei, meu sonho mesmo é ter minha propria td&sca uma
foto do filho e o brinquedo que comprou para etea moto e
um carrinho de plastico]Aqui, isso aqui que eu comprei pra
ele, 6. Ficou todo alegre. Dorme o tempo todo naaaom
ele’

(mulher, Familia 7)
Algumas entrevistadas, quando estimuladas, relatea® demandas e aspiragoes

pessoais, mais além das necessidades familiam&lmoas:

[E para vocé?]Pra mim melhorar minha vida mesmo,
cuidar um pouco de mim, acho que é sO isso meswoo. P
exemplo, comprar uma roupa, um sapato, que a geeiEsa.
Eu acho que eu ndo quero mais nddgd Mas a vontade que
eu tenho também é tirar carteira de motorista. Empre tive
essa vontade, de tirar carteira. Eu sei que é itliffnas ndo
custa a gente tentar. Pelo menos vai pagando aogupohos.

(mulher, Familia 6)

Uma ultima questdo a considerar, ao analisar osidnamentos valorizados
pelas familias, € a possivel reducéo de expectafjgeada por situacdes de persistente
privacdo. Citando a epigrafe do capitulo,d.sonho do pobre € muito polce desde

muito cedo se aprende os limites impostos pelaleztd:

“Eles néo falam muito ndo, que € como se diz, ‘N0 v
falar pra minha mae porque ela no vai ter condg;deAs
vezes eu percebo que eles tdo querendo alguma deibam,
mas eles ndo pedem pra niim.

(mulher, Familia 5)

No relato desta beneficiaria, percebe-se o ajustexpectativas dos filhos,
ocorréncia usual em situacbes persistentes de ¢cpovaTal ajuste as condi¢cdes
presentes de vida, se por um lado, reduz o riscérudtracdo decorrente da nao-
realizacdo das expectativas, por outro, empobrecaspiracdes e possibilidades de

realizacdo das vidas das pessoas em situagéo tezaob

NOTAS

! Apenas para o caso de um ex-marido, que vivenlsozé sofreu um acidente vascular

cerebral, foi relatada situacéo de fome.

2 Transporte escolar.
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Evidenciando a ocorréncia do fenbmeno do credésicio, que dificulta a insercdo no
mercado de trabalho de individuos com pouca qoadifio, mesmo em postos compativeis,
conforme jé& foi discutido no Capitulo 3.

Percebe-se, mais uma vez, o recorrente temdidaldtide em compatibilizar o trabalho e o
investimento na melhoria da qualificacéo profisalaom a dedicacao aos filhos.
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CAPITULO 7

Resultados da Estratégia de Intervencao Integradaida Nova — Bolsa
Familia

Apesar do curto periodo desde sua inser¢cdo natéggrade Intervencao
Integrada Vida Nova — Bolsa Familia (Ell), os bénéfios jA sdo capazes de realizar
diversos funcionamentos até entdo apenas valogzpdo eles, mas impossiveis de
serem efetivados. Podemos perceber, ainda, um mpaarde liberdade para escolher
entre funcionamentos alternativos, denotando a iagfi de seus conjuntos
capacitarios. Neste capitulo, apresento os resdtadbre as condi¢cdes de vida das

familias beneficiarias, propiciados pelos compoeeda Ell.

Beneficio financeiro

Entre os componentes da estratégia integrada, efibienfinanceiro foi o mais
proeminente para a efetivacdo de funcionamentospdiagdo do conjunto capacitario

em diversas dimensodes da vida das familias entadais.

Quando indagados sobre o aumento de sua “margemadebra” ou de sua
possibilidade de escolher entre as coisas quevaligzam na vida, percebe-se que a
elevacdo da renda propicia a consideracéo, pos ¢&msalias, de outras dimensdes que
ndo aquelas diretamente relacionadas a subsisté&miao aquisicdo de moveis e

eletrodomésticos, atividades de lazer e manutethgédilhos na escola.

Um fator relevante para a ampliacdo dessa “margemmanobra” refere-se a
seguranca proporcionada pelo recebimento reguldredeficio, principalmente entre
familias desprovidas de uma fonte de renda fixagelar, as quais, a partir de entao,
sdo capazes de atender a suas necessidades isiedid¢sfrutar de condicbes mais

dignas de vida:

[O que melhorou mais na sua vidaZa“nao ficar
preocupada, eldo filho] ndo tinha um colchdo direito pra
dormir, uma roupa assim eléo tinha ai agora eu fico menos
preocupada, ja conto com o dinheiro pra isso, campma
roupa pra ele, um remédio, muita coisa que nacetieh posso
comprar pra ele com esse dinhefro.

(mulher, Familia 7)
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“O Bolsa Familia ajuda bem, as vezes quando eu tou
no aperto, o dinheiro sempre vem na hora boa, hbje
diferente, a gente que ndo tem um trabalho fixdajmi ajuda
bem.. Antes de eu receber as vezes eu passava muittbaper
vinha o taldo de gas, o taldo de luz, o gas, a damporque
fim de més a gente passa muito aperto, ainda mgente que
faz faxina ganha pouco, entdo diminuiu bem o apgerto

(mulher, Familia 5)

O dinheiro extraordinario recebido significou pamaseguinte beneficiaria,
gestante, tanto a satisfacdo de demandas imediatéamilia (roupas para os filhos)
como maior seguranca para atravessar o periodo rdeidez, quando estaré
impossibilitada de “fazer bicos” e auferir algungmda. O recebimento do beneficio
financeiro também representou um ganho de autonpari ela, ao ver reduzida sua

dependéncia do auxilio financeiro dos irméos, paaater seus filhos:

“... melhorou bem, igual gracas a Deus eu tava até
pensando, conversando com meus irmaos, o que éaréa
agora, chegar dezembro, chegar janeiro, compraremiat de
escola, ter que pagar matricula dos meninos, ndo sgie eu
ia fazer que enquanto eu tiver gravida eu nao tedindeiro
certo, igual eu ja ndo tou trabalhando em lugar imem mais,
eu tava fazendo faxina mas nem tou fazendo, j&méonais
aglentando. Ontem e hoje minha perna t4 desinchadss,
antes minha perna, né. Ai eu tava conversando c@usm
irmaos o que eu ia fazer, igual falta alguma caiées ajudam,
mas 0s meninos ndo podiam ficar sO nas costas thetdsem.
Esse dinheiro caiu do céu e eu gostei mesiBo quando subi
do CAIC [Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente, ap6s a reunido de entrada no Vida JNewa
agradeci a Deus demais, eu tava pensando, o quewetazer,
eu odeio depender dos outros.

(mulher, Familia 1)

O valor dado a autonomia para sustentar a famil@aréir do seu préprio
trabalho fica evidente no relato seguinte. Cordaratd a difundida hipétese de que o
recebimento de transferéncias de renda acomoddivddno na ociosidade e faz com
gue nao se sinta motivado a buscar trabalho, unbelosficiarios relata que seu maior
desejo é conseguir poupar algum dinheiro e mudaasa um municipio onde tenha
mais chances de conseguir um emprego adequado axpedaéncia profissional —

apesar de, ademais, ser deficiente visual:

“Quero ter um bom emprego, na verdade como eu ja
trabalhei de auxiliar de sondagem na Mata Nativa,espero
fazer umas economias pra mim ir pra Bardo de Coddissa
com Santa Bérbara, que |4 tem mais opcdo na area da
sondagem. De Belo Horizonte la da uns 200km. Aatarea
gue eu fui treinado na Mata Nativa, fica mais fgmia mim.
Que la tem a mineracdo Morro Velho, tem uma mirgaria,
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A importancia do

adequada é notéria:

tem servigco pra mais de 300 anos. Ai tem a MP@heracéo
Serras do Oeste Ltdad S&o Bento e a Vale do Rio Doce. Eu
tando mais perto 14 fica mais facil pra mim. Mesewtendo
problema de retina la pra mim fica mais facil. Aé su
conseguir fazer umas economias minha vontade éairlg
Tou pensando em fazer uma economia, cada biscatpegar
guardar cinco reais, quando juntar uma quantia bz da
pra mudar. Isso € um sonho meu, eu ndo sei seadimaeao.
Tem que ter uma quantia muito boa. Eu quero irrduzi ai
aluga um barraco pequeno, um cémodo, depois Idamdia.”

(marido, Familia 8)

beneficio financeiro para posgdnil uma alimentacao

“O Bolsa Familia melhorou muito na alimentagéo pra
nés, ta tendo um dinheirinho a mais pra comprar uma
alimentacdo mais saudavel pros meninos. NOs com@z &
feijdo, agora eu jA posso comprar ovo, que a dudaovos
aqui custa 1 e 40, entdo agora ja da pra separaspmeninos
colocar um ovo, um ingrediente a mais. E verduras no
compramos a batata, que a batata aqui em Nova ldmaais
barata, é 58 centavo o quilo, entdo de verdura pr@&serimos
batata”

(marido, Familia 8)

O beneficio financeiro recebido é empregado na carme itens essenciais para

a alimentacdo da familia. O acesso a uma alimemtagis saudavel, incorporando

ovos, verduras e legumes a dieta familiar, alivyiablema da desnutricao:

“... al 0s meninos ja aumentaram até o qilo.
(marido, Familia 8)

Em algumas situacdes, o grau de privacdo antestdada nos programas era

draméatico e muitas familias viviam em constanigasiio de inseguranca alimentar. Um

sofrimento adicional enfrentado pelos pais referé-percepcdo de sua incapacidade de

suprir as necessidades mais elementares de dass fil

“Ele [o marido] foi fazer compra com Hilha, quatro
anos de idademas o dinheiro ndo deu pra comprar carne. Ai
minha menina chegou e falou, ‘6 pai, ndo tem carae?’ Ai
meu marido encheu o olho de 4gua assim. Ai el faldeu
Deus, eu ndo agiento ver minha familia querendo coisa e
eu nao poder dar’ Ele comecou a entrar em depresséo. Eu
falei, ‘N&o fica assim ndo. Eu vou receber, amamahgente
compra’. Ai ele ficou assim, eu falei, ‘N&o é s& mdo, todo
mundo passa por isso’. Ai ele ficou mais animadigAmente
a gente ndo podia comer nada de diferente, agoexag a
Deus d&, gue nem més que vem eu quero compraitbipca
eles, que eles gosta. Antes era um aperto mesngoiaido
chegava perto dele receber, nossa, Jesus amadbtyeegue
sair pedindo ajuda pros outros, chegou em casodadetar um
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arroz com feijdo, e meus meninos tudo chorandoe Esgii
pedindo comida, a outra também, ai, ndo sabia si& gua ca
ou se ia pra ca. Eu pros meus meninos faco qualcpisa. Fui
la na casa do padre, bati na porta dele, ele faRade ir 14 na
paréquia que eu vou te dar uma cesta.

(mulher, Familia 3)

“lgual no momento agora que a gente t4 mais
precisando, no momento. Ajuda bastante, nossadsdasse
isso, tava perdida. Muitas coisas que ele pedia pra comer a
gente nédo tinha dinheiro pra comprar, ai agora pte e eu
tenho dinheiro pra comprar pra ele. Menino gostaitmue
carne, iogurte, essas coisas, danoninho, batata,frinuitas
coisas agora eu posso comprar e dar pra ele. Catinbeiro
eu so fago as coisas pra ele, mais é pra ele. Adgomisa que
ele pede assim pra comer eu compro, fruta, ess&aso
assim’

(mulher, Familia 7)

A dependéncia de caridade e a sensacéo de frusragdpoténcia sentida pelos
pais ao verem seus filhos com fome, pedindo alga amer, e ndo tendo condi¢des de
atendé-los, foram mitigadas pelo recebimento dosfi@os. Além do evidente impacto
sobre a alimentacdo das familias, essa situacdoaindn resultado positivo, nao
negligenciavel, para a auto-estima e segurancass@tas a quem tem de enfrentar

tantas dificuldades cotidianas e prementes.

O beneficio financeiro também traz resultados peheeis na dimensdo do
vestuario e namanutencao dos filhos na escal&onforme foi discutido no capitulo
anterior, as demandas familiares relativas ao agstaparecem muito frequentemente

relacionadas a compra de uniforme ou calgadosgsacaancas frequientarem a escola:

“Me ajuda em muita coisa. Por exemplo dentro de
casa, né, no sustento das criangas, tipo assinmgnmajtsapato,
roupa, principalmente material de escola que &ilifi

(mulher, Familia 6)

“Agora eu comprei pra ele tudo, comprei roupa de
escola pra ele que ele nao tinha, sapato, né, methdemais,
coisa que nao tinha. Agora ele tem. Melhorou demais
melhorou muita coisa.

(mulher, Familia 7)

“Eu comprei um ténis priilha, cinco anos de idade]
ela tava precisando muito de um ténis, ai eu lelaipra
receber més passado e de I& mesmo ja compramosi té
Compramos uma blusa de uniforme [jfitha, nove anos de
idade] uma calca e um livro. Tem ajudado bastédnte.

(mulher, Familia 4)
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A compra de uniforme e material para a esdolaimportante para auto-
estimado filho, que se ressentia da falta de alguns it@ossimples, como uma pasta
para levar seu material, e agora pode ir a esenase sentir diferente ou inferior aos
demais colegas que dispéem de uniforme e demais demplementares do material

escolar:

“Muita coisa mudou, pasta, essas coisas, todo alegre

indo com a pasta dele pra escola, antes ele chegevanim e
falava mée, os meus coleguinhas tém pasta e euamim,
levo sacola de plastico, eu falei, vou comprar gro&i Deus
ajudou que chego{p beneficiole eu comprei pra ele, pasta,
roupa de escola, capa que ta vindo época de clupiaas de
uniforme que ele ndo tinha eu comprei, calcadaasas tudo
pra ele”

(mulher, Familia 7)
Um pai — analfabeto, nunca freqiientou a escolantac@om satisfacdo, que

conseguiu comprar o material escolar do filho ggagabeneficio recebido:

“Mudou também no material de escola, porque eles
fazia as matérias todas num caderno sé, agora aaudata
tendo o caderno pra cada matéria. Tem o caderno de
matematica, de portugués, e eles faziam as matéoces so
em unt.

(marido, Familia 8)
Outra mée descreve como os filhos perceberam adentda familia no
programa e suas expectativas relacionadas a duksilei de acesso a alguns itens de

vestuario desejados, principalmente pelos adoléssen

“Eles falam, ‘Que bom méae que vai ter um dinheirinho
pra comprar uma roupa, um sapato’, eles comentaimdea
mais agora que ta chegando o Natal, eles ja passaruito
aperto no Natal. Agora nao vai ter tanto apertoé Ajue eles
sdo uns meninos bonzinhos que ndo exigem muita, @liss
guerem assim uma roupa nova, um sapato novo, camer
comida melhof.

(mulher, Familia 5)
Outro resultado do beneficio financeiro sobre autenrcéo dos filhos na escolar
refere-se ao pagamento de taxas cobradas peldasssaditulo de matricula ou de
‘caixa escolar’. Tais gastos, apesar de parecengsdrios, sao significativos para as

familias mais pobres e, em muitos casos, represamtsa barreira de acesso a estola:

“Eu vou poder comprar as coisas deles, por exemplo a
escola eu tou querendo mudar ela pruma escola eatad
entdo ja vai dar pra pagar a taxa de todo més. A ela estuda
€ cinco real, agora a outra € mais um pouco, to@s tem que
pagar’
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(mulher, Familia 6)
Outra dimenséo fundamental que apresenta resulpu$itvos do recebimento
dos beneficios financeiros refere-sm@radia. Uma entrevistada conta como utilizou o
primeiro beneficio recebido para atender a demaimdediatas. Agora, ela pensa em
empregar uma parte dos proximos pagamentos em raglpara sua moradia, apesar da
inseguranca que sente por habitar um terreno iaegd beneficio € visto como uma
complementacdo de sua renda — a entrevistadateegs@ também trabalha e recebe

por seus “bicos”:

“Ah eu acho que vai melhorar bastante, eu creio que
até dois anos vai melhorar bastante. Comprar megrszinhos
com o dinheiro do meu trabalho, com o dinheiro dusB
Familia, tou pretendendo mexer aa casagm janeiro, mas
a gente fica com medo de gastar o dinheiro aqer gue sair.

O primeiro [pagamentoleu até ndo fiz nada ndo, eu paguei
agua, luz. Agora eu tou pretendendo tirar um guardapa,
pagar prestacdo, ai depois que eu terminar de pagae é
claro que eu ndo vou pagar s6 com esse dinheirgpayuntar
com o meu dinheiro que eu trabalho tamidém.

(mulher, Familia 5)
Em outra situacdo, a entrevistada relata que ptetempregar o beneficio para
adquirir alguns bens de consumo basicos para ss& €da recorda a orientacéo

oferecida pelos técnicos do programa como impatpata sua decisao:

“Ai foi bom que a pessoa fica sabendo, o que vadé po
fazer, o que ndo pode, igual ela falou que a pegsode
comprar cama pro filho, neg6cio que precisa pratderde
casa. Eu fiqguei muito emocionada que eu nao espedsv
entrar. Eu até comprei a geladeira que a outra quai. Eu
comprei ndo, minha sogra tirou pra mim, que naopda eu
tirar que eu ndo trabalho fichado, ai ela tirou praim, e eu
Vou comecar a pagar em janeiro. Ai € bom, da pra ir
alcancando meu obijetivo.

(mulher, Familia 2)
Percebe-se que, mesmo no grupo de familias sedetd@entodas classificadas
como em situacao de extrema pobreza, ha uma difagdo significativa entre os graus
de privacdo vivenciados. Enquanto no relato anteaionulher compra uma geladeira
nova a prestacao — inquestionavelmente, um benss@te para o bem-estar da familia
—, outra entrevistada procura atender a necessi@dauiga mais essenciais:

“Com o dinheiro da Bolsa Familia eu comprei essas
latinhas pra mim[porta-mantimentosjcomprei minha panela
de pressagnao tem outras panelas, cozinha em lat@@shndo
0 marido recebe faz a compra pra dentro de casaando

sobra um dinheiro ele compra uma carne, uma fratan o
dinheiro da bolsa familia como eu ja recebo quarndo
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faltando uma coisa eu compro um arroz, um acucar,uma
lista quando tem dinheiro, e quando ndo precisapramuma
lista pra dentro de casa eu pego e compro verdlggLme,
fruta, uma hora eu compro um sapato pro meu mequm
estuda e que gasta muifsapato]pra ela também, eu faco
assim, eu divido, uma hora pra um, uma hora pra@UEu
ajudo também minha sogra a pagar a luz, nés namseam
padrdo de luz sé nossp..) O valor desse beneficio veio de 70
reais. Ai eu juntando com o dinheiro da Bolsa Famiica
150. Ai vai me ajudar bastante agora, que eu toerepdo é
fechar isso aqui, ¢[a parte externa do cdmodo, onde fica o
fogdo a lenha]O sonho meu e do meu marido é fechar aqui.
Mas por enquanto eu ndo tou cozinhando la ndo due t
chovendo muito, e eu com o dinheiro do Bolsa Fandli
comprei esse gas que eu tava com problema de pnéuaio
meu marido foi, eu dei um dinheirinho, e ele corappra
mim.

(mulher, Familia 3)

Algumas melhorias nas condi¢cdes de habitacdo janfoefetuadas com o
recebimento do Bolsa Familia, outras sédo planejadpartir dos recursos adicionais,
oriundos da entrada no Vida Nova:

“Vai me ajudar muito que eu vou juntar pra comprar
um cimento ai vou ver se eu fecho aqui. Com o bmlu®
beneficio eu liguei a dgua pra mim. A dgua chegarasmo
no padréo, ficou & mesmo, que o pai dela dissengoeda pra

ligar aqui agora que na hora que fechar vai ficatim, né. Ai
ele quer pdr na hora que fechar aqui, pra ligar dude uma

vez.
(mulher, Familia 3)
Apesar do grau de privacdo da familia e seu prajetaealizar benfeitorias
fundamentais para obter um minimo de conforto ehamek condi¢cdes sanitarias na
residéncia — um unico comodo de menos de dez mgtradrados, com cama de
solteiro, fogao, armario, televisdo e alguns mopeecarios —, a entrevistada decidiu,
em primeiro lugar, comprar o aparelho de DVD stdoio pelo filho de seis anos:

“... que ele t& me pedindo muito né, falou, 6 mae,
compra o DVD, quando eu tava recebendo Bolsa Fanaili
ndo dava, agora juntando da pra mim comprar pra ele ta
em tempo de ficar doido, que na casa dela prima, que
brinca com ele na casegm, ai ele fica s6 ‘Mae, compra’, meu
marido, coitado, eu pedi pra ele comprar essa tefav pra

nés ele comprou, nés tamos pagando ela ainda, avoeu
comprar um DVD a vista, pra ele.

(mulher, Familia 3)

Trés meses se passaram, e a mulher atendeu ao peditho. Embora corra-se

o risco de, involuntariamente, incorrer em uma y@astpaternalista, talvez caiba
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guestionar se a compra de um aparelho de DVD, mtexto vivido pela familia,
poderia ser considerada um funcionamento, ja qgseltoel de uma escolha livre e
esclarecida, realizada pela nf&®eu relato emocionado, ao comentar a compra, anostr
as dificeis escolhas que os pais tém de fazeru@odo utilizar os recursos disponiveis
para oferecer a seus filhos o maior grau de sefisfpossivel. Uma prestagcdo mensal
de cerca de R$20,00 pareceu a essa mae a mebvoatita disponivel para realizar o

sonho de lazer do menino:

“Eu ia arrumar essa casa esse ano, mas[@l&lho]
pediu pro meu marido pra pegar um DVD, ele ndo addiar
ndo, que crianga ndo tem nada, chega da escola \&es
direto no DVD, a Unica diversdo que meus meninos ¢éso
televisdo, que brinquedo ndo posso estar compragde, é
caro. Ai é a Unica coisa.

(mulher, Familia 3)
Outra entrevistada pretende empregar parte do ibeneflicional recebido na
construcdo de uma casa e, dessa forma, disporrcalgde sua renda antes reservada

ao aluguel, para atender a outras necessidadesties gla familia:

“... quando vocé veio eu tava deprimida agora eu vejo
diferente, tenho esperanga que mude e eu consigalsancar
0 meu objetivo, daqui pra melhor, e quem sabe atpasso
construir que meu sogro morreu, ai tem um lote ndb&xo,
mas como d& enchente ai eu tenho que construiraaltalvez
mais tarde quem sabe eu possa construir e sairlulgual, eu
penso assim.

(mulher, Familia 2)
Uma nova alternativa, tornada possivel com o beioefinanceiro do programa,
€ aconstituicdo de uma poupancageralmente associada a constru¢cdo ou melhoria da

residéncia, embora também voltada a concretizag@uwitlos projetos familiares:

“Esse dinheiro vai me ajudar mais ainda. Eu ja tou
guardando esse dinheiro. Eu fdfmara os filhos]'O dinheiro é
procés, mas quem usa o dinheiro sou eu’. Precismwm
sapato, eu compro. Eu compro fruta e verdura pes.eb que
sobra eu peco pro pai guardar pra mim. Todo dinbejue
entra na minha mé&o eu tou guardando. Eu tenho guepcar
uma geladeira, que ela ta estragada. Minha televisgtragou,
um armario que eu tou precisando, as mesas conadairas
que eu nao tenho. Tem que comprar colchdo prosnogni
Arrumar minha casa tudo direitinho. Que dia eu @mprar
isso? Nunca. Quando vocé voltar vocé vai ver |a axab
totalmente diferente. Eu falei, eu vou comprar mes/eis
mesmo, eu nunca tive nada. Vou aproveitar a opatade. E
eu trabalhando, juntando esse dinheiro com o medawai
dar pra comprar mais coisa ainda. Igual eu tou dangna
vida bem melhor pros meus filho.
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(mulher, Familia .

A aquisicao de itens para a casa também foi fadditpelcacesso ao créditode
certo modo promovido pela entrada nos programdsadsferéncia de renda. Antes de
receber os beneficios, uma entrevistada ndo sm s&gjura para contrair dividas. Por
sua ocupacdo como diarista, ela recebia uma rendaamo tempo baixa e irregular e
0 acesso as compras a prestacdo era-lhe negadaese@gmo beneficiaria do
programa, percebeu a necessidade de planejar sarapras de forma a néo
comprometer sua capacidade de pagamento. A assstEnreunides de apoio familiar
motivou-a a se inscrever no Cadastro de PessoeaKiSPF), condicdo exigida para
inscricdo em um sistema de crediario, e ela, queanavia comprado a prestacéo,
agora relata a satisfagcédo sentida ao concretiagprsmeira aquisicado parcelada:

“Melhorou. Eu tava precisando de comprar o guarda-
roupa, eu comprei o guarda-roupa, tou pagando pepals eu
tirar outra coisa. Eu nem nunca tinha comprado nada loja,
nem nome em loja eu nédo tinha. Ai eu fui la e abricrédito,
posso tirar meus tren&oi dificil, foi dificil demais. Ainda tive
gue dar 100 reais de entrada pra abrir 0 meu cr@dEm
compensacao vale a pena, s6 da gente ter o notaebtam. Eu
fiz a ficha, ele falou que eu tinha que dar 100s ek entrada,
ai eu dei, ai parcelou o restante pra mim e agowateu
pagando. Eu falei que era diarista, que eu pegavBotsa
Familia, ai deu certo gracas a Deus. Eles pediratelefone
do meu servico, CPF e identidadentes eu tinha muito medo,
eu recebia pouco, trabalhava numa casa so, eranéadie duas
vezes por semana so, ai recebi pouco e entao fmawamedo
de ndo ter aquele dinheiro no més pra pagar, ah&a abri
ndo. E também eu ndo tinha tirado meu CPF aindatii®uo
CPF esse ano. Até a mulher do Bolsa Familia fatmudia que
eu fui la me pediram o CPF, ela falou que sem o @Bméao
fazia nada, ai eu tirei. Aos poucos tou conseguicalmprar
algumas coisas, mas tem que ser aos poucos, quEetarse
for comprar de uma vez a gente fica apertado. Aeveu
compro sapato pra eles, compro roupa, que € umsacque
antes de eu pegar o Vida Nova o dinheiro era poasojezes
ndo sobrava pra comprar, ai com esse dinheiro easpo
contar, esse més vou comprar iSSO pros meus Menios
outro més vou comprar iSSO pros meus meninos, gosso
contar com elé.

(mulher, Familia 5)
Alguns relatos apontam a contribuicdo do benefiicianceiro recebido para a
melhoria da situagcédo de saudeseja por propiciar uma alimentacdo melhor, seja p
possibilidade da compra de medicamentos, eventaénmecessarios e ndo disponiveis

na rede publica de saude:

“Melhorou muito, porque antes faltava bastante, agor
falta menos, porque menino quando t4 em fase dionento
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come bastante, agora melhorou bastante mesmo, @uave
compro, ai fica ai, ai adoece merios.

(mulher, Familia 2)

“E também em matéria de remédio, né? Ajuda demais.
As vezes voceé vai consultar ali, ndo é todo remeaioa gente
chega na farmacia da policlinica e tem. Sempre dssim 0s
mais baratos, agora os outros a gente ja ndo adbaal
crianga gripa muito, tem que ter xarope pra gripe,
antibidtico, esse negocio, e entdo ja vai ajudantbém nessa
parte, comprar remédib.

(mulher, Familia 6)

“Remédio, uns tem que comprar, alguns ganha, tem
uns que nem chega a encontrar na farméacia ai tem qu
comprar, nossa, ajuda demdis.

(mulher, Familia 7)
O recebimento regular do beneficio financeiro dboiu para que as familias
efetivassem funcionamentos relacionados a outraas ddimensdes, fortemente

interligadas: dazer; e asatisfacdo pessoal e auto-estima.

Alguns pequenos gastos, ndo relacionados com astmisa, tém efeitos
diretos sobre a satisfacdo pessoal e sdo valoszpéias familias, que se véem em
condicOes de atender a certos ‘mimos’ dos filhmgortantes para a satisfacdo pessoal

e a auto-estima, ndo so das criangas como de aeus p

“Esse ano também tiraram retratinho da escola de
Papai Noel, foi até bom que eu separei um dinhgisopagar
as fotos, veio numa hora boa, a gente sempre tentigu de
uma coisa pra reservar o dinheiro, outro didfiha, sete anos
de idadeltirou, agora vou mandar o dinheiro, tambérffitha,
cinco anos de idade@jutro dia ja mandei o dinheiro pra pagar
a foto dela:

(mulher, Familia 4)

“Brinquedo, essas coisas assim, muitas coisas. Antes
ele pedia e eu ndo tinha condicdo de dar, agorg@sso dar
pra ele. Nossa, eu comprei um carrinho pra ele maig
motinho pra ele, nossa, pra ele foi uma coisa doutiundo,
até dorme com a moto mais o carrinho no canto daedele,
porque ndo tinha, né? Nunca teve essas cdisas.

(mulher, Familia 7)
Uma entrevistada relata que parte dos recursosoadis que recebera com a
entrada no Vida Nova sera empregada na compra denyaval para o filho, a nascer

em breve:
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“Agora vai me ajudar bastante, eu gravida e comsesse
dois [Bolsa Familia e Vida Novajai dar até pra eu fazer um
enxovalzinhd.

(mulher, Familia 3)
A disponibilidade de recursos faz com que outra hewlvislumbre a
possibilidade de desfrutar momentos de lazer cofiilhms, leva-los para passeios até

entdo apenas desejados mas impossiveis de realizar:

“Agora eu posso, eu tou esperando eles entrarem de
férias que ai a gente vai no parque municipal prentg
passear um pouquinhfem Belo Horizonte] Tem o jardim
zooldgico também que a gente nunca fomos, nem smane
nunca fui la, agora eu vou poder ir com eles. Agaadar pra
passear um pouquinho, pra eles ndo ficar s6 dea¢rcasa, ai
vai ser bom. Ver os meninos rindo, brincando, ndoén
demais. Agora eu vou poder fazeQue antes eles ficavam
dentro de casa agora eles sai, todo domingo eunuool lugar
com eles, néo fica assim preso como ficava anéd®sAcho
que isso mudou bastarite.

(mulher, Familia 2)

E notdria a ampliagio do conjunto capacitario debtneficiaria. O
funcionamento relacionado a ter momentos de laz@ras filhos, antes impossibilitado
pelo imperativo de atender as necessidades maiseptes de subsisténcia, realiza-se
com o recebimento do beneficio financeiro, contnla para melhorar,

significativamente, sua capacidade de escolha:

“Melhorou porque agora da pra fazer, que antes eu
ndo podia nem tirar que ai ia ficar faltando pratu coisa.
Hoje nao, eu posso tirar, passear com eles, pelwosipra ndo
ficar muito dentro de casa. Muda totalmente. Qum# cé ta
curtindo seu filho, passeando, coisa que eu nada(faz
melhora’

(mulher, Familia 2)

Uma beneficiaria, que trabalhava nos finais de senpara complementar sua
renda e sustentar seus quatro filhos, vé a patidp nos programas como uma
oportunidade para ampliar suas alternativas dazagdles na vida. Os beneficios
financeiros recebidos permitem a ela abrir mdoedeYsicos”, dispor de momentos de

descanso e lazer com os filhos e ainda ter a apdéade de voltar a estudar:

“Eu queria ver se eu fazia uma coisa assim pra ger s
eu subia um pouquinho na vida. Tipo assim, fazecunso, eu
sempre tive vontade de fazer um curso de computd®d@o
maioria do servico que a gente vai arrumar é imaote. Até
mesmo pra trabalhar num caixa. Que eu acho quetadéo
caro assim esse curso, entdo eu pretendo assininabde
semana, que eu tava trabalhando direto. Eu tavhaitzando
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até o fim de semana, ai eu parei, que eu tava dicanuito

cansada. Entdo agora eu quero aproveitar esse fital

semana pra ver se eu fago isso. Eu vou procurameissas
reunides que a gente aprende muita coisa. Eu vaarfa

possivel, porque o Vida Nova ajuda muito nessadepar
Aproveitar que nao € pra sempre. Ai eu vou proctaaer o

possivel pra mim ter que depender de mim mesmanelo
esforco. Pra pelo menos ser alguma coisa na viéla,ser um

jodo-ninguém pro resto da vida. Eu queria arrumam u
emprego melhor, ter uma profissdo boa, tem muitateggque

tem porque € esforgada, porque batalhou. Eu maiscposa

dos filhos, casei cedo, meu tempo sempre foi nraieles,

agora que eles estdo mais criados, eu acho quandéimpede
mais. Mesmo que eu ache que seja tarde, mas achodué

tarde ndo. Tem que ter forca de vontade, se namcoésegue
nada na vida. Tudo é muito dificil. A gente tem faser por

onde pra melhorar, né?

(mulher, Familia 6)
Percebe-se, a partir deste relato, um importastdtaelo do beneficio financeiro
no longo prazo, decisivo para a vida dos benefagdrAo diminuir as necessidades
prementes de subsisténcia, a renda recebida pegyogtem periodo de seu tempo, até
entdo despendido em atividades mal remuneradasesgjregado na volta aos estudos,
0 que abre a perspectiva de uma ocupacdo maiszaalare melhor remunerada no
futuro. Investir em sua propria educacdo passoer airsa alternativa disponivel para

ela, melhorando sua auto-estima e motivando-alanarvida mais autbnoma e plena.

N&o obstante o otimismo e a forca de vontade demaol@sno relato anterior,
constatei, em diversas situacoes, que o aumentpodaghilidades de escolha se aplica,

principalmente, aos filhos:
“A gente pensa muito nos meninos, mais eles, gae se
gente for pensar muito na gente nao € facil.fawlher ‘Eles
tdo vindo, a gente ta indpSe a gente for pensar um pouco na
gente ndo realiza muitas coisas nada, se a gentgefosar na
gente mesmo fica dificil, porque tem eles, né? pitesisam
também. Chega uma viagem, uma festa pra gentecsair €

que sai, tem eles também. O pouco que a gentertegaptar
€ com eles.

(marido, Familia 4)

No tocante ao beneficio financeiro, cabe destacaformma peculiar de
organizacdo da economia doméstica, relatada pamalg responsaveis legais das
familias. Observa-se uma separacao entre esseidierelempregado, na maior parte
das vezes (ja vistas neste trabalho), no atendimé&mtnecessidades especificas dos
filhos, principalmente de alimentacdo, vestuariduoacdo e saude — e as demais

receitas e gastos realizados pelos familiares:
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“Muito dificil tirar pras coisas de dentro de casaais

pra ele, é fruta, calcado, remédio, que menino &éinas
adoeceu tem que tar com dinheiro pra comprar remédi
material, costuma pedir na escola a gente tem guapcar, eu
sou mais assim a mao fechada pra dinheiro, eu astag
melhor Que ndo adianta pegar o dinheiro e ndo fazer nada
com o dinheiro. Tem mée que pega o dinheiro e campr
bobice, essas coisas, eu ndo, comprei o colchaterimabapra
ele, ténis, aquele ténis ali, edredom, comprei éoine pra ele.
Ai inteirei, tirei metade do Vida Nova, metade dolsB
Familia, comprei a cama, o colchdo que eu néo tinha
primeira coisa que ele faz é deitar na cama, E ancitisa, tem
que pegar o dinheiro e saber o que faz com o dialiei

(mulher, Familia 7)

Incentivo a escolaridade e a qualificacdo profissial

Além do acesso ao conhecimento, o incentivo a pg&nta na escola, por meio
do acompanhamento da frequéncia as aulas e damecte do valor do beneficio
segundo o nivel da progressao escolar, gerou adsglem diversas dimensdes da vida
das familias, comtrabalho, satisfacdo pessoal e auto-estimemsercdo comunitaria

e perspectivas de futuro

A exigéncia de cumprimento das condicionalidades,spa vez, ndo parece ter
influenciado o comportamento das familias, que s@atém convictas do valor que
dedicam a educacdo e a saude. Entretanto, commidesse acompanhamento
importante para induzir 0 acesso e a permanénsaEncas na escola, pois outras
familias poderiam ndo ter a mesma conviccdo e mostliante da propria
responsabilidade com essa dimenséo da vida dosfilh

“Muito importante, que tem que ter, né, freqiénea n
escola. Se o programa ndo cobrasse ia ser difergrasque
muitas maes nao ligam, ai ia falar ‘Deixa pra lajeq ir vai,
ndo quer ndo vai’, entdo ia ser diferente Pra mi@oheu
sempre mandei meus filhos pra escola, sempre acoedo,

antes de sair pro meu trabalho ja deixo a pequemascola,
mando 0s outros também.

(mulher, Familia 5)

“... eu acho importante, né, que tem mae que nao liga,
eu acho importante. Eu conheco muitas pessoas @ueisso
agora ficou mais incentivada, mais pra olhar maigitinho.”

(mulher, Familia 7)
Os adultos das familias também se sentem estinsikdoltar a estudar, tanto

pela oferta de cursos de qualificacdo profissiananto pelo beneficio financeiro
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associado a sua volta ao sistema de ensino e, gi@demente, a melhores
perspectivas de futuro. A oferta de cursos prafisizantes € percebida pelas
beneficiarias como uma oportunidade de transformagdmelhora de suas atuais

condicOes de vida:

“Ajuda a gente a ter &nimo, anima mais a ter umréutu
melhor. Agora, eu tenho vontade de fazer cursa petnos
curso de computacdo eu vou ter que fazer, que € uma
vergonha. Porque ai eu vou ter um servico melha figar
trabalhando em cozinha. E o programa ajuda, a faaer
curso, a pagar um curso, com certeza ajuida.

(mulher, Familia 6)

“Vai ter um curso, de cabeleireiro, doceira, pradiaz
unha, ai eu me interessei por um curso, eu quererfae
salgadeira pra mim trabalhar em casa. Ai eu vou sereu
faco”

(mulher, Familia 3)

“Também falaram que o programa vai vir muito
beneficio, através do Vida Nova. Vai ser bom, eéapue é
s6 dois anos, assim, curso assim, as coisas néy&pempo
pra pessoa, pra mim assim que pra aprender temlega
dura, mas interessa mais é elas, que elas goststiao, ter
oportunidade, vai ser boin.

(mulher, Familia 4)

“Eu tou mais animada a voltar a estudar ano que vem,
até fiz minha matricula, ano que vem se Deus quisetar |4,
e seguir mesmo, igual meu menino ja vai formar fita
[concluira a 42 série do Ensino Fundamentas$o € muito
importante pra mim, que da um incentivo maior plesgque
cada etapa que eles for vencer mais ai ela fala aumenta
mais, ai isso é bon®ferece cursos gratuitos, vocé faz parte de
varios programas pela prefeitura e eu ndo sabia.

(mulher, Familia 2)
Trés meses depois, esta ultima beneficiaria hangeessado no Programa de
Educacgéo de Jovens e Adultos e concluido um cuddisgionalizante de secretaria do
lar e camareira. Ela realga a importancia da reegpe da auto-estima e o projeto de

continuar estudando para conseguir uma vida melhor:

“Acabei de fazer meu curso também. De camareira e
secretaria do lar. Amanhd vou pegar meu diploma de
computacdo também, de introdugdo, agora vou pagsar
outro l& no CVT[Centro Vocacional TecnoldgicoE gratuito.

Ai o Vida Nova mandou uma carta pra mim fazer andéés,
como eu voltei a estudar e tou fazendo de compoi@gabotei
0 meu menino no meu lugar. Eu voltei a estudarfaaando a
52 que |4 ndo tem 62, ai voltou pra 5%, mas é dpoenfica mais
reforcado. Dezessete anos sem estudar, ai eu.vBliedstudo
de seis e meia as dez e {& noite] Eu tou gostando. A turma
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€ misturado, tem 0s mais novinhos e tem o povo daaisinha
idade, mas td bom. Ai em agosto ja vou pra 62fnabdo ano
vou pra 72. A gente volta a estudar ai melhora n@eshece
gente diferente, conversa, eu ficava presa denhdethorou
muito, né. Pra mim t4 sendo oOtimo, que tou tendo a
oportunidade agora. Antes ndo dava nao, que iar firoaito
apertado, que tem os meninos também, igual meunméoi
pro colégio, ai ia ficar bem dificil de eu voltarai com o Vida
Nova ficou bem mais faciE outro rumo na vida, sabeQs
outros fala assim, ‘Vocé ta voltando a estudar pergdo
dinheiro’. Falei, ‘Ndo minha filha, tou voltando o0& por
causa do dinheiro ndo, que dinheiro as vezes naz tr
felicidade pra gente. Eu tou voltando pra estudargoe eu
guero ter uma vida melhor’. Ai ela ficou olhandasias Eu
nédo voltei por causa do dinheiro ndo. Eu voltei quer quero
melhorar minha vida mesmo, sabe? Falei que eu waamde
vida e eu vou, se Deus quiser eu vou vehcer.

(mulher, Familia 2)
Infere-se, a partir deste relato, que o pagamentbetieficio financeiro foi um
fator propiciador da volta da mulher ao sistema&m&no, ndo sua principal motivacao.
A disponibilidade de uma renda adicional ndo eragi®da apenas como um bem em
si, sendo — e principalmente — como um meio parmipe 0 retorno a escola e a
realizacdo de outros funcionamentos: oportunidatesocializacdo, perspectivas de

melhores condi¢des de vida no futuro, recuperagaitb-estima.

O Vida Nova, ao conceder o beneficio variavel paraducagdo de adultos,
incentiva os beneficiarios a projetar novas petsges de futuro, como a entrada —
ainda que tardia — na escola. Essa decisédo éddailpela seguranca que o recebimento

mensal do beneficio proporciona:

“O Vida Nova incentiva a gente que € mais velho a
estudar, a gente ficar com a cabeca mais conscié&sse ano
que vem, eu tou falando com ela, pra nos dois enaascola.
Porgue a gente agora que ta com a verba se seriteseguro,
se eu estudar uns cinco anos ai ja fica mais teeiéu arrumar
servico. Seguro assim, porgue eu passava apertojeass
faltava um gés, o dinheiro ndo tava completo, esés faltou
gas eu peguei o dinheiro do Vida Noya.) Apoiar eu no
estudo vai né, porque ai esse dinheiro da pra mteirar com
0 bico que eu faco catando litro e ai da pra mirnu@asr. Eu
indo até a 52 série j& abre meu caminho mais ouos)ese eu
consegquir ir até a 52 sérfe.

(marido, Familia 8)
A entrada na EIl gerou expectativas de melhorias mharadouras na vida das
familias, motivadas pela possibilidade de qualiff@apara o mercado de trabalho e para

o desenvolvimento dacdes de geracao de renda
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“Eu [me matriculei] aqui no EJA [Programa de
Educacdo de Jovens e Adultog] como eu te falei eu tou
fazendo curso também gratuito, tou animada que @u t
aprendendo, talvez mais tarde vai poder me ajudas qu
posso fazer meus negdcios em casa e comecar a ygudeu
ja aprendi bastante. Hoje € dia de eu ir, hoje '@ ensinar a
fazer panetone, ai vou ver, em janeiro em pegodipoma e
ai vou ver daqui pra frente o que vai dar pra niim.

(mulher, Familia 2)

Acompanhamento familiar

A andlise dos resultados decorrentes da estraiégecompanhamento familiar
foi influenciada por uma questédo de ordem logistisafamilias inseridas no programa
em novembro de 2006, entre as quais foi selecionadamostra, teve seu
acompanhamento iniciado com cerca de quatro mesesathiso em relacdo a
programacao original. Embora essas familias valesem o espaco das reunides de
apoio e acompanhamento familiar, ainda ndo haviamepido resultados concretos
desse componente do programa em suas vidas, pelisra& o0 momento da concluséo

deste estudo.

O pouco tempo de assisténcia r@snides de apoio e acompanhamento
familiar , conduzidas pela equipe de profissionais do VidadNovo impediu que a
oferta de outras acdes da prefeitura fosse per@eihs familias como mais um ganho
de sua participacdo no programa, ao ajuda-las eanvila presente e abrir-lhes
perspectivas de um futuro melhor. A possibilidage ampartilhar experiéncias e
saberes € importante para a aquisicdo de novakdadbs, além de contribuir com a

socializacéo e fortalecimento da auto-estima dgssssoas:

“Além do dinheiro que me salvou mesmo vai ter muitas
coisas também, muitas coisas diferentes, igual ganfalou,
vai ter curso, vai ter um punhado de coisa, sdgestei, eu
quero até levar meus meninos na proxima reuniaoguearo
que os dois va comigo pra eles ver o que vai acente
tambémO meu[curso que quer fazed de reciclagem mesmo.
Até a moca falou que na proxima reunido eu podiarnains
trabalhos meus, pra mostrar pras outras meninasolsas
que faz alguma coisa podia mostrar os delas pra,n@m
ensino o0 que eu sei, elas la ensinam o que elaansakabe?
Isso foi na dltima reunido que teve. Ela dividiu gupos,
dividiu de quatro em quatro, e nés ficou la congedo. Ai as
mulher me perguntou, ‘O que vocé faz', ‘Eu facm,issso e
isso’. A outra sabe fazer croché, a outra saberfazed, a
outra sabe costurar. Entdo o que eu vou fazer, r@ine as
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coisas que eu sei fazer e elas vdo me ensinarah@&rmutras
vai me ensinar a costurdr.

(mulher, Familia 1)
A promocgdo de atividades culturais no espaco dasides é valorizada pelas
beneficiarias como mais uma oportunidade de reflexdre seu cotidiano, permitindo-

Ihes vislumbrar alternativas de uma vida melhor:

“O Vida Nova t4 melhorando a vida de muita gente,

inclusive na reunido que eu fui eles falaram sabffelicidade
e a unido dentro do lar, isso também foi importai@ee na
época que eu fui na reunido eles fizeram um tedfraas
pessoas vé aquilo, enxergam, parece que tira ajqeegdaeira
deles, melhora muito, o lar, melhora muita coisar &ho
assim até pro casal, melhora pro casal, a pessoa tgm
marido, vive em desunido, que na época que ewavai & as
esposas com o marido delas, tudo acompanhado. ki goe
foi muito bond.

(mulher, Familia 6)

Outras acdes e programas articulados

A prefeitura oferece um conjunto de acbes e progsagque, embora ndo se
constituam em componentes da Ell, priorizam o ateswto aos beneficiarios dos
programas Bolsa Familia e Vida Nova, reconhecendo imgortancia da

intersetorialidade para a melhoria da vida dessasdlias.

Nesse contexto, cabe registrar a estratégia docipiminareorganizacdo de
sua estrutura de atencdo basica a sauda partir da implantacdo da&gjuipes de
Saude da Familia.Os resultados da acédo dessas equipes na vidaede$iciarios
apareceram, em diversos relatos, como um ponttiymoda entrada no Programa Vida

Nova:

“Eu achei bom, igual vai ter médico, acho que eu
entendi foi isso mesmo, vai ter médico, se cagureEsar de
médico ndo precisa de ir, 0 médico vai vir aquifeemeiro,
esses trens, vai vir em cdsa.

(mulher, Familia 1)

[O que mais o programa ofereceBl¢ fala também
que, COMO eu sou gestante, vai ter sempre um méeitoo da
minha casa, ndo vai precisar de eu ir no posto, teutoda
cobertura, meus filhos, meu maritio.

(mulher, Familia 3)

“... igual na Saude da Familia, médico também em
casa, meus filhos com problema de bronquite, elpéamtive
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problema de pneumonia, a gente vai no posto teraasultar
demora, achei que tA com muita proposta boa.

(mulher, Familia 4)

“Quando esses meninos adoecia nao tinha médico,
hoje tem, eles ndo adoecem mais. Antes a gente dmaia
madrugada, ficava na fila um tempao, depois de cua@ss
eles falavam que né&o tinha ficha, vinha doente pasa.
Melhorou bastante. O agente veio ca por questavedme. A
menina tava com solitaria. Ai marcou pra fazer areg’

(mulher, Familia 8)
Cabe destacar que a atuacdo das equipes de Satdendm visa a cobertura
universal da populacdo. Sua implementacdo no npioigiiciou-se pelas regides mais
carentes, concentradoras de um maior nimero defitharies dos programas de

transferéncia de renda.

Outra acdo da prefeitura que tem gerado uma gramgectativa entre as

7

familias € aconstrucdo e financiamento, em condi¢cbes subsidisjade casas

popularespara os beneficiarios do Vida Nova:

“... tavam falando que dentro desse programa ainda a
gente vai ganhar uma casa, pras pessoas que tisoom assim,
pessoa que t& no barranco, eles vao fazer 130 ¢asas

(mulher, Familia 7)

Uma das entrevistadas, inclusive, ja foi chamada pasinar o contrato com a

prefeitura, para receber sua casa:

“Aqui ndo tinha 4gua, essa casa ndo é minha nao, eu
tou aqui mas a minha irma vai casar e vai morar iadu ai
gracas a Deus eu ganhei uma casinha da prefeitauatui 1,
ja assinei os papéis, tudo, eles falaram que saragm abril.
Eles mandaram uma carta pra mim. Ai essa casinhtevaue
ser paga, é pouquinho mas a gente paga. Como se fon
aluguel, todo més, acho que até cinco anos. Foi boz que
pra mim construir uma casa néo ia conseguir nuraiapelo
menos vai me ajudar muito nessa pdrte.

(mulher, Familia 6)

O encaminhamento para o mercado de trabalhé mais umdinha de atuacao
que comeca a produzir resultados. A prefeitura adind duas agéncias de
intermediacdo de mao-de-obra que ja promoveraraeagéo de alguns beneficiarios no
mercado formal de trabalho e a contratacdo de ®phara servicos temporarios:

“Meu marido comecgou a trabalhar ontem fichado. Ele
faz um pouquinho de tudo, corta grama. Ele ficoitortempo

desempregado. A agéncia, mandou uma carta, elegjuéu
tava precisando, ligou e arrumou pra éle.

(mulher, Familia 7)
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“Esse programa eu achei que foi muito bom que tinha
s6 uma agéncia de servico. Ela pegava sé pessoditfue
escolaridade boa. Agora com esse programa ja fa onrra
agéncia de emprego na Assisténcia Social, que aegmte de
baixa escolaridade. Isso foi importante. Eles olhassim, a
Unica coisa que eles exigem é atestado de bonsemigntes. A
pessoa ndo tem nenhum crime, a pessoa é encaminhiads
biscates eles costumam encaminhar também, a pedsoa
classe média tem um jardim pra cortar, a prefeitpega e
encaminhd.

(marido, Familia 8)
Constatei que os componentes da EIll apresentanitackss de magnitudes
diferentes: se aqueles decorrentes do beneficiandeiro aparecem em Varios
depoimentos e repercutem em distintas dimensdeasdda os resultantes dos demais

componentes sao ainda incipientes.

A proeminéncia do beneficio financeiro ocorre, pr@imente, porque o
aumento da renda por ele propiciado tem efeitos ima@diatos e visiveis no cotidiano
familiar, enquanto os demais componentes demandaor tempo de desenvolvimento
e maturacao. Os resultados gerados com a utilizhgdeneficio apareceram de forma
mais estruturada e podem ser discutidos por etdcesm mais detalhes. E importante
considerar, portanto, o horizonte temporal dasrvetegdes: algumas — como o
beneficio financeiro — apresentam efeitos imedjatrguanto outras — incentivo a
permanéncia ou retorno a escola; qualificacdo gsioinal; intermediacdo de méo-de-

obra para o mercado de trabalho — poderao ter togpde médio e longo prazo.

Cabe ressaltar que as relagdes entre funcionamerdosiponentes da Ell n&o
se apresentam como causais ou lineares. Percaebesisténcia, entre eles, de uma
complexa teia de correlacdes, em que um compormate concorrer para diversos

funcionamentos, os quais, por sua vez, atuam soitres.

Os resultados dos beneficios financeiros sobre idas vdas familias séo
ilustrativos dessa complexa inter-relacdo. Alémud® melhoria imediata na renda e
nas condicOes de vida presentes dessas familiag paferia ndo se sustentar, caso
cessasse 0 beneficio —, os recursos adicionaididese podem ter efeitos mais
duradouros, seja no acesso a oportunidades dedgedacrenda, como a assisténcia a
cursos profissionalizantes, seja nas condi¢cOesspetd por uma colocagcdo no mercado
de trabalho. A menor restricdo orcamentéria dalfamdntribui para que suas criangas,
ao estarem bem alimentadas, decentemente vestidasniglas de material escolar

adequado, reanam melhores condi¢cdes para frequastaulas e obter um bom

166



desempenho escolar. No processo de aprendizadmlugdo do risco de desnutricdo
infantil & determinante para a ampliacdo das op@#ades das criangas, ao longo de
todo seu ciclo de vida. Outros ganhos, menos taiggivnao por isso menos relevantes
—, referem-se a melhoria da auto-estima e a m@étvaps integrantes da familia para

buscarem a realizagéo de suas vidas de forma oragleta e autbnoma.

A seguir, descrevo uma situacdo de melhora nasigiiexd de vida de uma
familia apdés sua insercdo nos programas de tré&msiar de renda, que considero
exemplar. O beneficio financeiro teve resultadosdiatos. A alimentacdo melhorou,
principalmente com a compra de frutas, verduragyrtes e outros itens para os filhos.
A compra dos remédios para bronquite, ndo encargrad farmacia do SUS, é feita
com menores sacrificios. A mée relata a feliciddaldilho, que agora tem um colchao
para dormir e um edredom para se cobrir, ambosiradiogicom recursos do beneficio.
Gracas a articulagdo do Vida Nova com a Secrebduaicipal de Desenvolvimento
Econémico, o marido conseguiu um “servigo fichadwd dia anterior a ultima
entrevista concedida a esta pesquisa. Além dos auenpes da Ell, outros fatores
contribuiram para a melhoria das condicbes de delssa familia: mudaram-se da
precaria casa emprestada pela irma da mulher, teiagd0 de risco de desabamento,
para um comodo cedido por um familiar, em melharesdicbes — embora ainda
bastante precario, mal ventilado, utilizado compirdoa e quarto simultaneamente. A
mulher, sob acompanhamento psiquiatrico, deixoutamear antidepressivos. N&o
obstante seja dificil destacar a contribuicAo ddacam desses funcionamentos
isoladamente, o0 aumento da renda, as perspechbessms com a obtencdo de um posto
de trabalho formal pelo marido e a mudanca paralomicilio menos precario, ainda

gue provisorio, contribuiram para a melhoria ddidaee de vida da familia.

A Figura 9 apresenta, para cada dimensdo da viddida empregada neste
trabalho, alguns funcionamentos que passaram agazte do conjunto capacitario das
familias beneficiarias e 0s respectivos componedte<£ll que, mais diretamente,

contribuiram para a obtencéo desses resultados.
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Dimensodes da

Funcionamentos

Componentes da Ell e agdes

Vida articuladas

Trabalho Ter um emprego formal — “servico  Reunides de apoio familiar
fichado”. Intermediacdo de mao-de-obra
Qualificar-se para o mercado de Oferta de cursos
trabalho. profissionalizantes

Alimentacao - [Estar seguro de nao passar fomg — Beneficio financeiro

“aperto”.
Ter uma alimentacdo adequada.
‘Fazer a lista’.
Comprar alimentos desejados pelos
filhos (carne, verduras, frutas,
iogurte, biscoito).

Acesso ao Frequentar a escola (para criancas Beneficio financeiro

conhecimento

e adolescentes).

Voltar ou permanecer na estudar
(para adultos e jovens).

Comprar material escolar, livros.
Desenvolver competéncias
requeridas pelo mercado de
trabalho.

Ter possibilidades de socializaca
Melhorar a auto-estima.

Acompanhamento das
condicionalidades
Incentivo & permanéncia ou
retorno a escola (beneficio

variavel)
Oferta de cursos (de
informatica, de idiomas,
outros).

=

Moradia

Ter moveis basicos em sua casa
(cama, colchdo, mesa, armario)
Comprar eletrodomésticos
(refrigerador, fogéo, televiséo,
DVD).

Realizar pequenas melhorias na
moradia (abrir uma janela,
consertar o telhado, instalar rede
de agua).

Pagar contas (agua, luz), comprag
gas.

Morar com seguranga em sua
prépria casa.

Beneficio financeiro
Construcéo e financiamento de
casas populares

=

Salde

Poder comprar remédios quando
necessario.

Dispor de acesso adequado ao
sistema de salde.

Beneficio financeiro
Articulacdo com as equipes d
Programa Saude da Familig

(@)

Vestuario

Vestir os filhos decentemente.

Beneficio financeiro

Comprar uniforme para os filhos.
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continuagao

Dimensodes da

Funcionamentos

Componentes da Ell e acdes

Vida articuladas
Movimentacao Visitar parentes. Beneficio financeiro
no entorno Passear com os filhos — no parque,
no shopping
Lazer Ter momentos suficientes de Beneficio financeiro
descanso e convivéncia familiar.| Oferta de atividades culturais
Assistir a espetaculos de teatro,
musica e danca.
Insercdo Participar de atividades com outras Reunides de apoio familiar
comunitaria familias da comunidade. Atividades culturais

Perspectiva de
futuro

Ser capaz de constituir uma
pequena poupanca.

Poder abrir um crediério.
Planejar a construcéo da casa
prépria.

Planejar mudar de municipio em
busca de oportunidades de
emprego.

Estar motivado para estudar,
gualificar-se e obter melhor
insercéo no mercado de trabalho
Vislumbrar um futuro melhor paré
os filhos.

Beneficio financeiro
Incentivo & permanéncia ou
retorno a escola
Cursos profissionalizantes

Satisfacéo
pessoal e
auto-estima

Ser capaz de cuidar dos filhos se
depender de caridade ou favores
parentes ou vizinhos.
Realizar alguns desejos dos filho
comprar brinquedo, tirar foto na

m Beneficio financeiro

de Reunibes de apoio familiar
Oferta de atividades culturaig

S:

escola.

Figura 9: Resultados dos componentes da Estratégie Intervencao Integrada
Vida Nova — Bolsa Familia sobre a efetivacdo de foionamentos pelas familias

beneficiarias

NOTAS

1

Diversas familias relatam a cobranca impositiwdackas de matricula por escolas publicas,
principalmente as estaduais.

Como destacaesl (2004): “...an assessment of the opportunities a person hasdwou
require some understanding of what the person weeddt to have and have reason to
value having (p.5).
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CAPITULO 8

Consideracdoes finais

Os programas de transferéncia de renda com condl@ades vém ocupando
um lugar de destaque nas politicas de combate r@zmlkem diversos paises. Este fato
deve-se, em grande parte, a seu desenho, que eomties imediatas de alivio da
pobreza com outras, cujos efeitos apenas serdmaemo médio e longo prazo. O
Brasil, pioneiro na implementacdo desse model@ntemente, voltou a protagonizar o
debate em torno a ele, com o langamento, em outdra003, do Programa Bolsa
Familia, que unificou os principais programas faede transferéncia de renda com

condicionalidades.

Esta tese analisou em que medida os mecanismdsaEia dos programas de
transferéncia de renda com condicionalidades -icptmente, o Programa Bolsa
Familia — constituem uma estratégia adequada aléra,do alivio imediato da situacéo
de pobreza, promover a justica social e abrir cammauma insercéao digna e autbnoma

das familias pobres na sociedade.

Estudos apontam um cenario de reducdo da pobregeneipalmente, da
pobreza extrema — e da desigualdade no Brasilyltiosos anos, para o que tem sido
fundamental o desempenho do Bolsa Familia. O pafsgtanto, destaca-se entre os que
apresentam o mais alto grau de concentracao da renchundo e, ademais, possui um

contingente significativo de sua populagdo em géoale extrema pobreza.

Destarte, a avaliacdo dos programas de transferéde renda com
condicionalidades deve considerar a contribuic@salestratégia para o enfrentamento
de dois problemas graves e interligados, no Bedsdl: uma vergonhosa concentracao
de renda; e a permanéncia de enormes contingemeslapionais vivendo sob
condicdes muito inferiores as que seriam possivedsiderando-se o grau de

desenvolvimento econémico atingido pelo pais.

A abordagem dos mecanismos de atuacdo desses rpasgtambém deve
considerar os diversos horizontes temporais de ist@awvencdes, ndo se limitando a
seus efeitos mais imediatos e visiveis sobre aare@dso contrario, uma avaliagdo

precipitada poderia desconsiderar efeitos substentide longo prazo sobre o
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desenvolvimento de pessoas que, neste momentocerteam em situagcdo de pobreza

e extrema pobreza.

O referencial tedrico da abordagem das capacidaetestiu-me a ampliacdo do
escopo de analise dos resultados da acédo dos magrsobre a vida das familias.
Promover justica social implica reduzir as desidadés enfrentadas pelos sujeitos em
sua capacidade de escolher — de forma livre eresida — entre diferentes estados e

acOes que para eles significam uma vida boa e digrsar vivida.

Um dos pontos defendidos nesta tese € que o PragBaisa Familia, para se
constituir em uma estratégia efetiva de reducagalaeza e da desigualdade e de
promocédo da insercdo digna e autbnoma das fammiéiasociedade, deve-se articular
com outros programas, tanto federais como de oestsas de governo, ademais de

buscar parcerias com iniciativas da sociedade civil

Sustentei que a abordagem da efetividade dos pnagrale transferéncia de
renda com condicionalidades no Brasil ndo devensigal a estudos quantitativos de
base nacional. Sdo necessarias andlises e pesqamptementares no ambito local,
tendo em vista as caracteristicas do federalisrasilbiro e a importancia dos distintos

graus de envolvimento dos municipios em sua impi¢agéo.

Constatei, no Municipio de Nova Lima, como uma acénjunta federal e
municipal, cujo eixo articulador é representadcopgbrogramas de transferéncia de
renda com condicionalidades, desempenha um impenapel na melhoria da vida das

familias atendidas, enriquecendo seu cotidianaiadiilhes perspectivas de futuro.

A experiéncia da implementacéo integrada Vida Ne®wolsa Familia mostra o
potencial de realizacdo do PBF no ambiente federdbrasileiro. Sua particular
relevancia reside no compromisso do Municipio emlém da implementacéo-padrao
do PBF, aplicando recursos préprios na complemaatdgs beneficios e na introducao
de inovagbes ao desenho original do Bolsa Famiiguns desses elementos
inovadores, certamente, poderdo ser utilizados quiros municipios, igualmente
interessados em fazer do programa federal um eaitaoterante e potencializador de

suas ac¢oes de desenvolvimento social.

Nesse contexto, o programa federal pode ser comglicke como uma base
sobre a qual cada municipio, de acordo com suasidades politicas e recursos

disponiveis, imprime caracteristica propria as sgca@elotando um escopo de atuacéo
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mais amplo que o previsto nos compromissos establete pelo Termo de Adeséo,
formalizado com o Ministério do Desenvolvimento i&be Combate a Fome.

O estudo de campo mostrou que a estratégia deventgio integrada (EII),
apesar de recentemente implementada, ja apressutliados concretos. As familias
entrevistadas percebem melhorias significativaseas condi¢des de vida, mediante a
utilizacdo dos beneficios financeiros recebidosa paratendimento de necessidades
urgentes: melhorar sua alimentacéo, adquirir equpéos basicos para suas moradias,
comprar medicamentos quando necessario e atenuigiras demandas prementes do

grupo familiar — na maioria das vezes, dos filhos.

O incentivo a permanéncia ou retorno de jovens elt@sl ao sistema
educacional resultou na realizacdo de novas mksice, especialmente, em novas
esperancas para eles, na forma de expectativasp@amelhores condi¢cdes de vida no
futuro préximo. As reunides e atividades cultuggismovidas no a&mbito do Vida Nova
sao percebidas pelo participante como importardées o fortalecimento de sua auto-
estima — dimenséao fundamental para que o indivithseje e acredite na possibilidade
de alcancar uma vida melhor — e promocao de sualigacdo. Algumas familias ja se
beneficiaram da oferta integrada de acdes pelaipred, a exemplo da criacdo de
oportunidades de emprego e do acesso a moradiaa comstrucdo e financiamento de

casas populares.

A analise dos resultados da EIl sobre o conjunpacario € menos palpavel,
pela prépria natureza do conceito, referido petdasrnzialidades e ndo por um conjunto
de a¢les ou estados de ser efetivamente realizdidetsmente observaveis. Apesar da
dificuldade de apreenséo, a ampliacdo do graubdedidefoi percebida pela maior
capacidade de escolha entre funcionamentos altesatisponiveis as familias, apos

seu ingresso nos programas de transferéncia da.rend

Para pessoas em situacédo de extrema pobrezaofizassentre funcionamentos
sdo praticamente inexistentes. Os escassos recexsisentes sdo direcionados para
atender as necessidades mais basicas — e a mas éase elas, a alimentacdo. No
caso da implementacéo integrada do Bolsa Familia ¥ida Nova, constatei que o0s
programas contribuiram para ampliar a capacidadstdmativas de escolha por parte
das familias beneficiarias. Essa ampliacdo de ¢dgudes estende-se, de um conjunto
de funcionamentos restritos a sobrevivéncia a sutelacionados as dimensdes que

denotam relevante melhora da qualidade de vidahareehentos nas condi¢cdes de
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moradia, oportunidades de lazer e de convivéncmilita, investimentos no
desenvolvimento pessoal e abertura de perspecte/éguro, satisfacdo pessoal e auto-

estima.

Diversos depoimentos, contudo, sugerem certa destrdos entrevistados —
salvo algumas excecdes — na realizacao de trarsfées substantivas para sua vida de
adultos, resignados a propria constatacdo dosebnmie seu conjunto capacitario. Os
obstaculos de acesso ao sistema de ensino, edftenteo passado, limitam sua
possibilidadede escolha e ingresso em ocupac¢des mais valorizaglgsor conseguinte,
restringe sua capacidade de elevar o patamar dal.r&8uas maiores expectativas
concentram-se em propiciar as melhores condicdssiy@s para que seus filhos
venham a ter uma vida mais promissora que a sim.eRades sabem que o nivel de
escolaridade mais elevado garante mais oportursdadse filhos de obter um futuro
melhor — que para eles proprios, na maioria doss¢cgsarece inacessivel. Entre os
adultos, o esforco pela ampliacdo da propria esdalde € uma estratégia para
concorrer a postos de trabalho para os quais, snugaes, ja reunem capacidade e
habilidade adequadas mas, dadas as exigénciaslifecgoao formal (credencialismo),

estdo impedidos de ocupar.

Cabe ressaltar, todavia, que a analise de parteidewvavel dos resultados
esperados ndo pode ser desenvolvida aqui, daddsnié@cbes de tempo para

contemplar a necessaria maturacao das diversas iagilicadas na estratégia.

Apenas um tempo maior de acompanhamento permiimdhborar a hipétese
das familias beneficiarias serem capazes de supesasituacdo de pobreza e assim
garantir, principalmente para suas criancas, mether mais justas oportunidades de
uma insercao social plena. Diversas questfes pegaanem aberto, configurando uma
agenda futura de pesquisa: o acompanhamento daciooalidades levara a uma
melhoria da escolaridade e da saude das criancaslokescentes das familias
beneficiarias? Até que ponto os adultos que retamaao sistema educacional, ja
habilitados e adequadamente escolarizados, com&egse inserir e se manter no
mercado de trabalho? E na hipotese disso acontamen essas pessoas escaparao das
armadilhas do subemprego para, de fato, participala sociedade em sua plenitude,
com dignidade e autonomia? Em suma, sdo necesgé@iagpesquisas e um horizonte
temporal maior para avaliar, conclusivamente, emmadida a estratégia de promocao

social articulada aos programas de transferénciaedda com condicionalidades
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contribui para a reducdo da desigualdade, ndo agenaenda, como de condi¢des de
vida e de oportunidades. Entretanto, os resultgorsebidos até o momento da
conclusdo desta pesquisa sugerem que a aposta esssBeégia para alcancar o0s

objetivos de justica social tem boas chances @e estreta.

Cabe considerar, ainda, que as expectativas soddesempenho e efetividade
desses programas devem ser ajustadas aos limiggsalg#io da politica social. Ndo se
pode esperar a superacdo dos historicos probleenpsliateza e desigualdade com uma

Unica estratégia, por melhor desenhada e implenizigjize seja.

O imperativo da justica social exige-nos um compssmcom a promogéao de
condicbes menos desiguais entre todos, na buscaddeum pela realizagédo de uma
vida melhor. Nao é suficiente apenas a garantieoddicdes de subsisténcia — o0 que,
obviamente, representa um patamar civilizatorioimanindispensavel. Uma sociedade
justa também deve possibilitar que seus membrpsrsebam e sejam percebidos como
cidadaos, sujeitos com direitos e deveres a segspeitados, membros integrantes de

um “nds” compartilhado.

A exclusdo e o baixo grau de mobilidade social Idabi a realizacdo de um
projeto compartilhado de sociedade. A existénciaimdegrande numero de familias e
individuos atados a “armadilha da pobreza”, semdigdes de vislumbrar futuros
desejaveis e possiveis e planejar estratégias gleanca-los dentro das regras de
funcionamento da sociedade, mostra 0 enorme desafs@r vencido pela nacéo

brasileira para al¢car um nivel razoavel de justmzal.

No momento em que se torna possivel vislumbraradieacdo da fome e da
extrema pobreza no Brasil, o horizonte das pofitmzblicas de desenvolvimento social
deve se colocar adiante do imperativo de assegugrabsisténcia, e propor-se: Que
fazer para reduzir as disparidades existentes? Cspor as pessoas de oportunidades
para buscarem viver com dignidade e autonomiacdela com seus proprios valores e

expectativas?

Os programas de transferéncia de renda com condldades — quando
compreendidos como um patamar basico a partir @b gon conjunto de acbes se
articule, visando ampliar as capacidades das pes®wma situacdo de maior
vulnerabilidade — podem ter um importante papeksposta a essas questoes.
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ANEXO |

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N ©10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 2 Fica criado, no ambito da Presidéncia da Rep(bticRrograma Bolsa Familia,
destinado as acdes de transferéncia de renda culiticmalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trataput tem por finalidade a unificacdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo das acoemdietémcia de renda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Rendamilininculado & Educacédo - Bolsa
Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 dd dbr2001 do Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n o 10.689, B8 de junho de 20Q03o Programa
Nacional de Renda Minima vinculada & Saude - BAlgaentagdo, instituido pela Medida
Provisoria n 0 2.206-1, de 6 de setembro de 200IRPrdgrama Auxilio-Gas, instituido pelo
Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 202io Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido pelo Decreto n°® 3.877, de 24 de julh@d@l.

Art. 2 Constituem beneficios financeiros do Programa,embsio o disposto em
regulamento:

I. o beneficio basico, destinado a unidades familiquesse encontrem em situagéo de
extrema pobreza;

Il. o beneficio variavel, destinado a unidades faneiiajue se encontrem em situagao
de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sPdSIgA0 gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adoigscaté 15 (quinze) anos.

8 £ Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I. familia, a unidade nuclear, eventualmente amplaaoutros individuos que com
ela possuam lagos de parentesco ou de afinidadefogme um grupo doméstico,
vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pelatugnéo de seus membros;

Il. nutriz, a mde que esteja amamentando seu filhoatént (seis) meses de idade
para o qual o leite materno seja o principal alitmen

lll. renda familiar mensal, a soma dos rendimentos $ramderidos mensalmente pela
totalidade dos membros da familia, excluindo-saevglimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda,erosos do regulamento.

§ 2 O valor do beneficio mensal a que se refere santido caput serd de R$ 50,00
(cinglienta reais) e sera concedido a familias @a per capita de até R$ 50,00 (cinquenta
reais).

§ 3 O valor do beneficio mensal a que se refere santido caput serda de R$ 15,00
(quinze reais) por beneficiario, até o limite de £500 (quarenta e cinco reais) por familia
beneficiada e sera concedido a familias com readagpita de até R$ 100,00 (cem reais).

183



§ 4 A familia beneficiaria da transferéncia a que efere o inciso | do caput podera
receber, cumulativamente, o beneficio a que seerefénciso Il do caput , observado o limite
estabelecido no &3

§ 5 A familia cuja renda per capita mensal seja saparR$ 50,00 (cinglenta reais), até o
limite de R$ 100,00 (cem reais), recebera exclusdree o beneficio a que se refere o inciso |l
do caput , de acordo com sua composicéo, até tleatabelecido no & 3

§ 6 Os valores dos beneficios e os valores referenpaia caracterizacdo de situacdo de
pobreza ou extrema pobreza de que tratam 0s°& 2 poderdo ser majorados pelo Poder
Executivo, em raz&do da dindmica socioecondmicaais & de estudos técnicos sobre o tema,
atendido o disposto no paragrafo Unico do art. 6° .

§ 7 Os atuais beneficiarios dos programas a que seerefparagrafo Unico do art. 1°, a
medida que passarem a receber os beneficios deaRPr@d@olsa Familia, deixardo de receber
os beneficios daqueles programas.

§ 8 Considera-se beneficio variavel de carater exdiaério a parcela do valor dos
beneficios em manutencdo das familias benefici&@s Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data deésgo dessas familias no Programa Bolsa
Familia, exceda o limite méaximo fixado neste artigo

§ § O beneficio a que se refere o §s&rd mantido até a cessacdo das condicdes de
elegibilidade de cada um dos beneficiarios queléram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial @&wograma Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de ttaga 0 § 2, nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconheciéts @overno Federal, para fins de
concessao do beneficio basico em carater tempprédgpeitados os limites orcamentéarios e
financeiros.

8 11. Os beneficios a que se referem asasd e 1l do caput serdo pagos, mensalmente,
por meio de cartdo magnético bancario, fornecidia i&aixa Econdmica Federal, com a
respectiva identificagdo do responsavel median®imero de Identificacdo Social - NIS, de
uso do Governo Federal.

§ 12. Os beneficios poderdo, também, sprgppor meio de contas especiais de depdsito a
vista, nos termos de resoluc¢des adotadas pelo Baarttoal do Brasil.

8 13. No caso de créditos de beneficigsoditilizados indevidamente ou com prescri¢cao
do prazo de movimentacao definido em regulamerstayé@ditos reverterdo automaticamente ao
Programa Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previsesta Lei serd feito preferencialmente a
mulher, na forma do regulamento.

Art. 3 A concessdo dos beneficios dependerd do cumpomeist que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, sammmpanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude, a frequéncia escolar %e (8fnta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizutias previstas em regulamento.

Art. 4 Fica criado, como 6rgédo de assessoramento imediiaRyesidente da Republica, o
Conselho Gestor Interministerial do Programa Bélamilia, com a finalidade de formular e
integrar politicas publicas, definir diretrizesrmas e procedimentos sobre o desenvolvimento
e implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem capodar iniciativas para instituicdo de
politicas publicas sociais visando promover a enpagéo das familias beneficiadas pelo
Programa nas esferas federal, estadual, do Diswideral e municipal, tendo as competéncias,
composicao e funcionamento estabelecidos em afmder Executivo.

Art. B O Conselho Gestor Interministerial do Programas8dfamilia contard com uma
Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordemapervisionar, controlar e avaliar a
operacionalizacdo do Programa, compreendendo ostcagento Unico, a supervisdao do
cumprimento das condicionalidades, o estabelecmdmsistema de monitoramento, avaliacéo,
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gestdo orcamentéria e financeira, a definicdo damas de participacdo e controle social e a
interlocucdo com as respectivas instancias, benocanarticulacdo entre o Programa e as
politicas publicas sociais de iniciativa dos gowertiederal, estadual, do Distrito Federal e
municipal.

Art. 6 As despesas do Programa Bolsa Familia correréata das dotacGes alocadas nos
programas federais de transferéncia de renda eadasBamento Unico a que se refere o
paragrafo unico do art. 1° , bem como de outrasc@es do Orgamento da Seguridade Social da
Unido que vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo deverapatibilizar a quantidade de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia com as dota¢des orcamentistentes.

Art. 7 Compete a Secretaria-Executiva do Programa Badsailla promover os atos
administrativos e de gestdo necessarios a exeaugamentaria e financeira dos recursos
originalmente destinados aos programas federaigadsferéncia de renda e ao Cadastramento
Unico mencionados no paragrafo Gnico do art. 1° .

§ 2 Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atosirgstrativos e de gestdo
necessarios a execucao orcamentaria e financeirgagiter obrigatério, para pagamento dos
beneficios e dos servicos prestados pelo agentadipee, em carater facultativo, para o
gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serdzadak pelos Ministérios da Educagéo, da
Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete do Miristtraordinario de Seguranca Alimentar
e Combate a Fome, observada orientacdo emanadecra8ia-Executiva do Programa Bolsa
Familia quanto aos beneficiarios e respectivosfizos.

§ 2 No exercicio de 2003, as despesas relacionadascugio dos Programas Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas contirdo a ser executadas orcamentaria e
financeiramente pelos respectivos Ministérios @adsgesponsaveis.

§ 3 No exercicio de 2004, as dotacdes relativas amggmas federais de transferéncia de
renda e ao Cadastramento Unico, referidos no gaagnico do art. 1°, serdo descentralizadas
para o 6rgao responséavel pela execucédo do Prodalsa Familia.

Art. 8 A execucdo e a gestdo do Programa Bolsa Famdia(gdlicas e governamentais e
dar-se-d80 de forma descentralizada, por meio dgugagfo de esforcos entre os entes
federados, observada a intersetorialidade, a fpat@o comunitéria e o controle social.

Art. ¢ O controle e a participagdo social do Programa&86amilia serdo realizados, em
ambito local, por um conselho ou por um comitéailasto pelo Poder Publico municipal, na
forma do regulamento.

Paragrafo unico. A fungédo dos membros daoitéoou do conselho a que se refere o caput €
considerada servigo publico relevante e ndo sengaleuma forma remunerada.

Art. 10. O art. 5° da Lei n°® 10.689, dede3junho de 20Q3assa a vigorar com a seguinte
alteracdo:

"Art. 5° As despesas com o Programa Nacional dessktcé Alimentac&o correrdo a conta das
dotacBes orcamentarias consignadas na Lei Orcarn@eAtdual, inclusive oriundas do Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido pdl 79 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias." (NR)

Art. 11. Ficam vedadas as concessdes desnbeneficios no ambito de cada um dos
programas a que se refere o paragrafo tnico dacart.

Art. 12. Fica atribuida a Caixa Econémicedéral a funcdo de Agente Operador do
Programa Bolsa Familia, mediante remuneracédo eg@mxla serem pactuadas com o Governo
Federal, obedecidas as formalidades legais.

Art. 13. Sera de acesso publico a relag@obeneficiarios e dos respectivos beneficios do
Programa a que se refere o caput do art. 1°.
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Paragrafo unico. A relacdo a que se referaput tera divulgacdo em meios eletrénicos de
acesso publico e em outros meios previstos emaeguito.

Art. 14. A autoridade responsavel pela oizacdo e manutencédo do cadastro referido no
art. 1° que inserir ou fizer inserir dados ou infacdes falsas ou diversas das que deveriam ser
inscritas, com o fim de alterar a verdade sobm@@ bu contribuir para a entrega do beneficio a
pessoa diversa do beneficiario final, sera resiiiada civil, penal e administrativamente.

§ £ Sem prejuizo da sangédo penal, o beneficiario glesamente utilizar o beneficio sera
obrigado a efetuar o cimento da importancia reegleth prazo a ser estabelecido pelo Poder
Executivo, acrescida de juros equivalentes a tafeaancial do Sistema Especial de Liquidacdo
e Custddia - SELIC, e de 1% (um por cento) ao welsulados a partir da data do recebimento.

§ 2 Ao servidor publico ou agente de entidade conelEn@u contratada que concorra para
a conduta ilicita prevista neste artigo aplicaisas condicdes a serem estabelecidas em
regulamento e sem prejuizo das sancfes penaisipistdativas cabiveis, multa nunca inferior
ao dobro dos rendimentos ilegalmente pagos, atukdjzanualmente, até seu pagamento, pela
variacdo acumulada do indice de Precos ao Consumfidplo - IPCA, divulgado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estia.

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestoedmtinisterial do Programa Bolsa Familia um
cargo, codigo DAS 101.6, de Secretério-Executiv®dmrama Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestdo do Programa Bolsa Famdplicar-se-a, no que couber, a legislacédo
mencionada no paragrafo anico do art. 1° , obsasvad diretrizes do Programa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na datesda publicacéo.
Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183 o da Indepecidée 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Dirceu de Oliveira e Silva
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 242004
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ANEXO I

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°5.209 DE 17 DE SETEMBRO DE 2004

Regulamenta a Lei’r10.836, de 9 de janeiro
2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que |Ihe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, ederem vista o disposto na L€l 10.836, de 9
de janeiro de 2004,

DECRETA:

Art. £ O Programa Bolsa Familia, criado pela L®16.836, de 9 de janeiro de 2084ra
regido por este Decreto e pelas disposicdes congpiiames que venham a ser estabelecidas
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Comlzateome.

Art. 2 Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social enGate & Fome, além de outras
atribuicbes que |he forem conferidas, a coordenagigestdo e a operacionalizagdo do
Programa Bolsa Familia, que compreende a pratisaatlos necessarios a concessao e ao
pagamento de beneficios, a gestdo do Cadastratdeito do Governo Federal, a supervisio
do cumprimento das condicionalidades e da oferta piemgramas complementares, em
articulacdo com os Ministérios setoriais e demaiesfederados, e o0 acompanhamento e a
fiscalizacdo de sua execucao.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secéao |
Da Finalidade do Programa Bolsa Familia
Art. 3 O Programa Bolsa Familia tem por finalidade dicagdo dos procedimentos de

gestdo e execucdo das acoes de transferénciadtederGoverno Federal e do Cadastramento
Unico do Governo Federal, instituido pelo Decrét8.877, de 24 de julho de 2001

8 £ Os programas de transferéncia de renda cujogdiroentos de gestio e execucéo
foram unificados pelo Programa Bolsa Familia, dané intitulados Programas
Remanescentes, nos termos da Pdith836, de 9 de janeiro de 20840:

| - Programa Nacional de Renda Minima viada a educacéo — "Bolsa Escola", instituido
pela_Lei 110.219, de 11 de abril de 2001

Il - Programa Nacional de Acesso a Alimeata— PNAA — "Cartdo Alimentacao”, criado
pela_Lei 7 10.689, de 13 de junho de 2003

Il - Programa Nacional de Renda Minimaculado a salude — "Bolsa Alimentacao”,
instituido pela Medida Provisérid 8.206-1, de 6 de setembro de 2001; e
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IV - Programa Auxilio-Gas, instituido péecreto 14.102, de 24 de janeiro de 2002

§ 2 Aplicam-se aos Programas Remanescentes as @beisuieferidas no art? 2leste
Decreto, cabendo ao Ministério do Desenvolvimerioi&d e Combate a Fome disciplinar os
procedimentos necessarios a gestéo unificada desggamas.

Art. # Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, mlacdo aos seus
beneficiarios, sem prejuizo de outros que venhansem fixados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sao:

I. promover o acesso a rede de servigcos publicos,specrl, de saude, educacéo e
assisténcia social,

Il. combater a fome e promover a seguranca alimemiatrieional;

[ll. estimular a emancipacao sustentada das familiasiger® em situacao de pobreza
e extrema pobreza;

IV. combater a pobreza; e

V. promover a intersetorialidade, a complementarida@esinergia das ac¢des sociais
do Poder Publico.

Secao Il
Do Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia

Art. 3 O Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia -BFGRrgdo colegiado de
carater deliberativo, vinculado ao Ministério dosBevolvimento Social e Combate a Fome,
previsto pelo art. 4da Lei f 10.836, de 2004 na Lei A10.869, de 13 de maio de 20@&m
por finalidade formular e integrar politicas pub#¢ definir diretrizes, normas e procedimentos
sobre o desenvolvimento e implementacdo do Progfaatsa Familia, bem como apoiar
iniciativas para instituicdo de politicas publicagiais visando promover a emancipacdo das
familias beneficiadas pelo Programa nas esferasrdbdestadual, do Distrito Federal e
municipal.

Art. & O CGPBF sera composto pelos titulares dos segguiitgéos e entidade:
I.  Ministério do Desenvolvimento Social e Combate m&oque o presidira;
II. Ministério da Educacéo;
[ll.  Ministério da Saude;
IV. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;
V. Ministério da Fazenda;
VI. Casa Civil da Presidéncia da Republica; e
VII. Caixa Econémica Federal.

Paragrafo Gnico. O Ministro de Estado des@hvolvimento Social e Combate a Fome
podera convidar a participar das reunides represtad de 6rgdos das administracfes federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, de extib privadas, inclusive organizacées néo-
governamentais, de acordo com a pauta da reuniéo.

Art. 2 Fica criado o Comité Executivo do CGPBF, integrgmbr representante do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate am&p que o coordenara, e por
representantes dos demais 6rgdos e entidade aequefese o art.  com a finalidade de
implementar e acompanhar as decises do CGPBF.

Paragrafo Unico. Os representantes refenb caput e seus respectivos suplentes serédo
indicados pelos titulares dos respectivos Orgaesitielade representados e designados pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Catela Fome.
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Art. 8 O CGPBF podera instituir grupos de trabalho, anater temporario, para analisar
matérias sob sua apreciacdo e propor medidas fspeciecessérias a implementacéo de suas
decisoes.

Art. ¢ Ao Ministério do Desenvolvimento Social e CombatEome cabera prover apoio
técnico-administrativo e 0os meios necessarios &uef® dos trabalhos do CGPBF e seus
grupos de trabalhos.

Art.10. A participacdo no CGPBF sera cdesada prestacdo de servico relevante e ndo
remunerada.

Paragrafo Unico. Nao serd remuneradaticipacdo no Comité Executivo e nos grupos
de trabalho referidos no arf & &, respectivamente.

Secao lll

Das Competéncias e das Responsabilidades dos EstBikirito Federal e Municipios
na Execucdo do Programa Bolsa Familia

Art.11. A execugcdo e gestdo do ProgramdsaBoFamilia dar-se-a de forma
descentralizada, por meio da conjugacdo de esfagte os entes federados, observada a
intersetorialidade, a participacdo comunitariacemtrole social.

§ £ Os entes federados poderdo aderir ao Progransa Bamilia por meio de termo
especifico, observados os critérios e as condigégtsbelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 2 As adesfes e os convénios firmados entre os futerados e a Unido no ambito dos
programas remanescentes, que se encontrarem emneigtata de publicacdo deste Decreto,
terdo validade até 31 de dezembro de 2005.

Art. 12. Sem prejuizo do disposto no°&ld art. 11, e com vistas a garantir a efetiva
conjugacgédo de esforcos entre os entes federadostgaoser celebrados termos de cooperagao
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Munddpbbservada, no que couber, a legislacédo
especifica relativa a cada um dos programas déapaeo art. 3

§ £ Os termos de cooperacdo deverdo contemplariaagid, por parte dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de programasoétipas sociais orientadas ao publico
beneficiario do Programa Bolsa Familia que contmibupara a promoc¢do da emancipacao
sustentada das familias beneficiarias, para a G@arde acesso aos servicos publicos que
assegurem o exercicio da cidadania, contemplangosaibilidade de aporte de recursos
financeiros para ampliacdo da cobertura ou patar@ato do valor dos beneficios do Programa
Bolsa Familia.

§ 2 Por ocasido da celebracdo do termo de que treaput, os entes federados poderdo
indicar instituicdo financeira para realizar o pagato dos beneficios em sua territorialidade,
desde que ndo represente 6nus financeiro para @oUniediante andlise de viabilidade
econdmico-financeira e contrato especifico, aismatio entre a instituicdo indicada e o Agente
Operador do Programa Bolsa Familia.

§ 3 O contrato firmado com base no%d2vera receber a anuéncia formal e expressa do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate anEpbem assim a anuéncia do ente
federado a que se relaciona.

Art. 13. Cabe aos Estados:

I. constituir coordenagdo composta por representasdss suas areas de saude,
educacdo, assisténcia social e seguranca alimeopi@ndo existentes, responséavel
pelas acdes do Programa Bolsa Familia, no amhades;

Il. promover acdes que viabilizem a gestao intersétodeesfera estadual;
lll. promover acdes de sensibilizacdo e articulagdoasgestores municipais;
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V1.

VII.

VIILI.

disponibilizar apoio técnico-institucional aos Meipios;

disponibilizar servicos e estruturas institucionaia area da assisténcia social, da
educacao e da saude, na esfera estadual;

apoiar e estimular o cadastramento pelos Municipios

estimular os Municipios para o estabelecimento decgpias com Orgaos e
instituicdbes municipais, estaduais e federais, gmraentais e ndo-governamentais,
para oferta dos programas sociais complementares; e

promover, em articulagdo com a Unido e os Munisip®m acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades.

Art. 14. Cabe aos Municipios:

V1.
VII.

VIILI.

constituir coordenagdo composta por representasss suas areas de saude,
educacao, assisténcia social e seguranca alimeuoi@ndo existentes, responsavel
pelas acdes do Programa Bolsa Familia, no @mbitacipal;

proceder a inscricdo das familias pobres do Muisigip Cadastramento Unico do
Governo Federal;

promover acdes que viabilizem a gestao intersétodaesfera municipal,

disponibilizar servigos e estruturas institucionaia area da assisténcia social, da
educacao e de saude, na esfera municipal,

garantir apoio técnico-institucional para a gest&al do programa;
constituir 6rgao de controle social nos termosrila?8;

estabelecer parcerias com 6rgdos e instituicbedcipais, estaduais e federais,
governamentais e ndo-governamentais, para oferta pamramas sociais
complementares; e

promover, em articulacdo com a Unido e os Estadoacompanhamento do
cumprimento das condicionalidades.

Art. 15. Cabe ao Distrito Federal:

V1.
VII.

VIII.

Secdao IV

constituir coordenagdo composta por representasss suas areas de saude,
educacdo, assisténcia social e seguranca alimeoi@ndo existentes, responséavel
pelas acdes do Programa Bolsa Familia, no ambilistdto Federal;

proceder a inscricio das familias pobres no Caudastito Unico do Governo
Federal;

promover ac¢des que viabilizem a gestao intersétoria

disponibilizar servicos e estruturas institucionaia area da assisténcia social, da
educacéo e da saude;

garantir apoio técnico-institucional para a ge$t@al do programa;
constituir 6rgao de controle social nos termosrila?8;

estabelecer parcerias com 0Orgados e instituicbe®idrito Federal e federais,
governamentais e ndo-governamentais, para oferta pdmramas sociais
complementares; e

promover, em articulacdo com a Unido, o acompanheimdo cumprimento das
condicionalidades.

Do Agente Operador
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Art. 16. Cabe a Caixa Econbmica Feder@lrgdo de Agente Operador do Programa
Bolsa Familia, mediante remuneracdo e condicOeduguas com o0 Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, obedeaglagigéncias legais.

§ 2 Sem prejuizo de outras atividades, a Caixa Ecmadiederal poderd, desde que
pactuados em contrato especifico, realizar, dentir®s, 0s seguintes servicos:

I. fornecimento da infra-estrutura necessaria a orggéib e a manutencdo do
Cadastramento Unico do Governo Federal;

Il. desenvolvimento dos sistemas de processamentalds;da
Ill. organizacdo e operacdo da logistica de pagamestoetheficios;

IV. elaboracdo de relatérios e fornecimento de basesdatibs necessarios ao
acompanhamento, ao controle, a avaliacdo e a ifiacdb da execucdo do
Programa Bolsa Familia por parte dos érgaos do i@oveederal designados para
tal fim.

§ 2 As despesas decorrentes dos procedimentos negsss® cumprimento das
atribuicGes de que trata o § serdo custeadas a conta das dotacdes orcamemmgEignadas
ao Programa Bolsa Familia.

8§ 3 A Caixa Econdtmica Federal, com base nd 8@ art. 12 e com a anuéncia do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate an&opodera subcontratar instituicéo
financeira para a realizacado do pagamento dos ioersef

CAPITULO I

DAS NORMAS DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO PROGRWA BOLSA
FAMILIA

Secéao |
Da Selecéo de Familias Beneficiarias

Art. 17. O ingresso das familias no PrograBolsa Familia ocorrera por meio do
Cadastramento Unico do Governo Federal, conforrmeeglimentos definidos em regulamento
especifico.

Art. 18. O Programa Bolsa Familia atendexrdamilias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, caracterizadas pela renda familiar mgresakapita de até R$ 100,00 e R$ 50,00,
respectivamente.

§ £ As familias elegiveis ao Programa Bolsa Familigniificadas no Cadastramento
Unico do Governo Federal, poderdo ser selecionadaartir de um conjunto de indicadores
sociais capazes de estabelecer com maior acuidaddéuacdes de vulnerabilidade social e
econbmica, que obrigatoriamente devera ser divolgslo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

§ 2 O conjunto de indicadores de que trata ¢ §eird definido com base nos dados
relativos aos integrantes das familias, a party idbormacdes constantes no Cadastramento
Unico do Governo Federal, bem como em estudos-e@cndmicos.

8§ 3 As familias beneficiadas pelos Programas Remantsx serdo incorporadas,
gradualmente, ao Programa Bolsa Familia, desdatgnelam aos critérios de elegibilidade do
Programa Bolsa Familia, observada a disponibilidedamentaria e financeira.

§ 4 As familias beneficiadas pelos Programas Remantss; enquanto ndo forem
transferidas para o Programa Bolsa Familia noso®mo § 3 permanecerdo recebendo os
beneficios no valor fixado na legislacdo daquelesgfmas, desde que mantenham as
condicBes de elegibilidade que Ihes asseguremalagiercepcao do beneficio.
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Secao Il
Dos Beneficios Concedidos
Art. 19. Constituem beneficios financeidasPrograma Bolsa Familia:

I. beneficio basico: destina-se a unidades familiguesse encontrem em situacao de
extrema pobreza;

Il. beneficio variavel: destinado a unidades familigngs se encontrem em situacao de
pobreza ou extrema pobreza e que tenham em suasimdm

a) gestantes;

b) nutrizes;

C) criancgas entre zero e doze anos; ou
d) adolescentes até quinze anos; e

lll. beneficio variavel de carater extraordinario: cdwiste de parcela do valor dos
beneficios das familias remanescentes dos Progrédmésa Escola, Bolsa
Alimentacao, Cartdo Alimentacdo e Auxilio Gas quee,data da sua incorporacao
ao Programa Bolsa Familia, exceda o limite maxiixadb para o Programa Bolsa
Familia.

§ £ Para fins do Programa Bolsa Familia, a Secreaaonal de Renda de Cidadania do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate an€oregulamentara a concessao de

BN

beneficios variaveis a gestante e a nutriz, visadhmiplinar as regras necessarias a
operacionaliza¢do continuada desse beneficio wriav

§ 2 O beneficio variavel de carater extraordinariocie trata o inciso Ill terda seu
montante arrendondado para o valor inteiro imendiatde superior, sempre que necessario.

Art. 20. Os beneficios financeiros do Paoga Bolsa Familia poderdo ser
complementados pelos Estados, Distrito Federal midvpios, observado o constante no art. 12.

Art. 21. A concessao dos beneficios dgiRrma Bolsa Familia tem carater temporario e
nao gera direito adquirido.

Secao lll
Do Pagamento e da Manutencao dos Beneficios

Art. 22. Selecionada a familia e concedid®neficio seréo providenciados, para efeito de
pagamento:

I. pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combatd~ome, por meio da
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, a cagffio da concessdo a Caixa
Econdmica Federal;

Il. pela Caixa Econdmica Federal:
a) a emissao, se devida, de cartdo de madaram nome do titular do beneficio;
b) a notificac@o da concesséo do benédimiseu titular;
) a entrega do cartdo ao titular do berefée
d) a divulgacéo, para cada ente federamloalbndario de pagamentos respectivo.

Art. 23. O titular do cartdo de recebingedbd beneficio sera preferencialmente a mulher
ou, na sua auséncia ou impedimento, outro respehgéla unidade familiar.

§ £ O cartdo de pagamento é de uso pessoal e imravedfe sua apresentacdo sera
obrigatoria em todos os atos relativos ao Progfaisa Familia.
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§ 2 Na hipdtese de impedimento do titular, serd ageitla Caixa Econémica Federal
declaracao da Prefeitura ou do Governo do Disk@deral que venha a conferir ao portador,
mediante devida identificacdo, poderes especifiaos a pratica do recebimento do beneficio.

§ 3 Mediante contrato com o Ministério do Desenvokito Social e Combate a Fome e
a Caixa Econdmica Federal, os beneficios podendpagms por meio de contas especiais de
depdsito a vista, observada a legislacéo aplicavel.

Art. 24. Os valores postos a disposicaotitidar do beneficio, ndo sacados ou né&o
recebidos por noventa dias, serdo restituidos agrédna Bolsa Familia, conforme disposto em
contrato com o Agente Operador.

Paragrafo Unico. Fica suspensa a conceks&eneficio caso a restituicdo de que trata o
caput ocorra por trés vezes consecutivas.

Art. 25. As familias atendidas pelo ProgmaBolsa Familia permanecerdo com os
beneficios liberados mensalmente para pagamemhio,rsaocorréncia das seguintes situacoes:

I. comprovacao de trabalho infantil na familia, nostes da legislagédo aplicavel;

Il. descumprimento de condicionalidade que acarref@agdo ou cancelamento dos
beneficios concedidos, definida na forma dg 8atart. 28;

[ll. comprovacédo de fraude ou prestacéo deliberadafoiemacdes incorretas quando
do cadastramento;

IV. desligamento por ato voluntario do beneficiarigpou determinacao judicial;

V. alteracdo cadastral na familia, cuja modificacapliqme a inelegibilidade ao
Programa; ou

VI. aplicacao de regras existentes na legislacdovalatis Programas Remanescentes,
respeitados os procedimentos necessarios a gestiadea, observado o disposto
no § 2do art. 8.

Paragrafo anico. Comprovada a existénei&rabalho infantil, o0 caso em questao devera
ser encaminhado aos érgaos competentes.

Art. 26. Os atos necessérios ao procesgammeensal dos beneficios e das parcelas de
pagamento serdo editados segundo regras estabsle@th ato do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por maicGekcretaria Nacional de Renda de
Cidadania.

CAPITULO llI

DAS NORMAS DE ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL E FALIZACAO DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Secao |
Do Acompanhamento das Condicionalidades

Art. 27. Considera-se como condicionaletado Programa Bolsa Familia a participagédo
efetiva das familias no processo educacional e pnogramas de salude que promovam a
melhoria das condi¢des de vida na perspectivadliasi@io social.

Paragrafo Unico. Cabera aos diversos siigeigoverno a garantia do direito de acesso
pleno aos servigos educacionais e de saude, queilizden o cumprimento das
condicionalidades por parte das familias benefasato Programa.

Art. 28. S8o responsaveis pelo acompanh@mme fiscalizagdo do cumprimento das
condicionalidades vinculadas ao Programa Bolsa leamievistas no art.°3la Lei 1 10.836,
de 2004
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I. o Ministério da Saude, no que diz respeito ao aemmpmento do crescimento e
desenvolvimento infantil, da assisténcia ao prélnatao puerpério, da vacinacao,
bem como da vigilancia alimentar e nutricional dargzas menores de sete anos; e

Il. o Ministério da Educacdo, no que diz respeito gUéecia minima de oitenta e
cinco por cento da carga horaria escolar mensalesabelecimentos de ensino
regular, de criancas e adolescentes de seis aecanius.

§ £ Compete ao Ministério do Desenvolvimento Soci€l@nbate a Fome o apoio, a
articulagdo intersetorial e a supervisdo das agiegrnamentais para o cumprimento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, besimaa disponibilizacdo da base atualizada
do Cadastramento Unico do Governo Federal aos tdifos da Educacéo e da Saude.

§ 2 As diretrizes e normas para o acompanhamentoatalicionalidades dos Programas
Bolsa Familia e Remanescentes serdo disciplinadasates administrativos conjuntos do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate ené@ o Ministério da Salde, nos termos
do inciso I, e o Ministério do Desenvolvimento $b@ Combate a Fome e o Ministério da
Educacéo, nos termos do inciso Il.

§ 3 Os Estados, Distrito Federal e Municipios quenirem as condicdes técnicas e
operacionais para a gestdo do acompanhamento daéciooalidades do Programa Bolsa
Familia poderdo exercer essa atribuicdo na formsciplinada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Mimistia Saude, nos termos do inciso |, e o
Ministério da Educacao, nos termos do inciso Il.

§4 A suspensdo ou cancelamento dos beneficios ddosedresultante do
acompanhamento das condicionalidades serdo noatdasizem ato administrativo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate en&o

8 5 N&o serdo penalizadas com a suspensdo ou caroétado beneficio as familias que
ndo cumprirem as condicionalidades previstas, quaéd houver a oferta do respectivo servi¢co
ou por for¢ca maior ou caso fortuito.

Secao Il
Do Controle Social

Art. 29. O controle e participacdo socitd Programa Bolsa Familia deverdo ser
realizados, em ambito local, por um conselho fonrmealke constituido pelo Municipio ou pelo
Distrito Federal, respeitada a paridade entre gaversociedade.

8§ 2 O conselho de que trata o caput devera ser campos integrantes das areas da
assisténcia social, da saude, da educacao, daasegulimentar e da crian¢ca e do adolescente,
qguando existentes, sem prejuizo de outras areas fyignicipio ou o Distrito Federal julgar
conveniente.

§ 2 Por decisdo do Poder Publico municipal ou doribssEederal, o controle social do
Programa Bolsa Familia podera ser realizado paeatba ou instancia anteriormente existente,
garantidas a paridade prevista no caput e a intei@élade prevista no &1

§ 3 Os Municipios poderdo associar-se para exercentole social do Programa Bolsa
Familia, desde que se estabeleca formalmente, giorda termo de cooperagéo intermunicipal,
a distribuicdo de todas as competéncias e atribsig@cessarias ao perfeito acompanhamento
dos Programas Bolsa Familia e Remanescentes coksal sua jurisdicéo.

Art. 30. O controle social do Programa d8olFamilia no nivel estadual poderd ser
exercido por conselho, instituido formalmente, moddes do art. 29.

Art. 31. Cabe aos conselhos de contrateakdo Programa Bolsa Familia:

I. acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizacdo xdeugdo do Programa Bolsa
Familia, no &mbito municipal ou jurisdicional,
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Il. acompanhar e estimular a integracdo e a ofertautlasopoliticas publicas sociais
para as familias beneficiarias do Programa Bolsailieg

lll. acompanhar a oferta por parte dos governos locaiservicos necessarios para a
realizacdo das condicionalidades;

IV. estimular a participacdo comunitaria no controleegacucdo do Programa Bolsa
Familia, no &mbito municipal ou jurisdicional;

V. elaborar, aprovar e modificar seu regimento inteeno

VI. exercer outras atribuicdes estabelecidas em nocoraplementares do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 32. Para o pleno exercicio, no ambibarespectivo Municipio ou, quando for o caso,
do Estado ou do Distrito Federal, das competémregstas no art. 31, ao conselho de controle
social sera franqueado acesso aos formularios dasBamento Unico do Governo Federal e
aos dados e informacdes constantes em sistemamatfeado desenvolvido para gestao,
controle e acompanhamento do Programa Bolsa Faendi@s Programas Remanescentes, bem
como as informagdes relacionadas as condicion&gaalém de outros que venham a ser
definidos pelo Ministério do Desenvolvimento Soeédombate a Fome.

§ 2 A relacdo de beneficiarios do Programa Bolsa Fandievera ser amplamente
divulgada pelo Poder Publico municipal e do DistFiederal.

§ 2 A utilizacdo indevida dos dados disponibilizadasirretara a aplicagdo de sancéo
civil e penal na forma da lei.

Secao lll
Da Fiscalizacao

Art. 33. A apuragéo das denudncias reladas a execugdo dos Programas Bolsa Familia e
Remanescentes sera realizada pelo Ministério derel/imento Social e Combate a Fome,
por meio da Secretaria Nacional de Renda de Cidmadan

§ 2 Os documentos que contém os registros realizado€adastramento Unico do
Governo Federal deverédo ser mantidos pelos MuongigiDistrito Federal pelo prazo minimo
de cinco anos, contados da data de encerramengxettoicio em que ocorrer a inclusdo ou
atualizacdo dos dados relativos as familias cauthesr

§ 2 A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania podenvocar beneficiarios, bem
como agentes publicos responsaveis pela execucBimogeama Bolsa Familia e dos Programas
Remanescentes, 0s quais ficardo obrigados a coogparee apresentar a documentacao
requerida, sob pena de sua excluséo do programe m@sponsabilizagéo, nos termos da lei.

Art. 34. Sem prejuizo de sancao penakreeficiario que dolosamente utilizar o beneficio
sera obrigado a efetuar o ressarcimento da impmatéiacebida, no prazo maximo de sessenta
dias, contados a partir da data de notificacdoeaedbr, acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema de Liquidagdo e de Custd8ELIC, e de um por cento ao més,
calculados a partir da data do recebimento.

Art. 35. Constatada a ocorréncia de iferiplade na execucao local do Programa Bolsa
Familia, conforme estabelecido no art. 14 da Peih836, de 20Q4que ocasione pagamento
de valores indevidos a beneficiarios do ProgramaaBeamilia, cabera a Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania, sem prejuizo de outras saadd@@nistrativas, civis e penais:

I. determinar a suspenséo dos pagamentos resultangs dregular apurado;

Il. recomendar a adogdo de providéncias saneadorasogmaia Bolsa Familia ao
respectivo Municipio ou Distrito Federal, para quevidencie o disposto no art.
34,
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propor ao Poder Executivo Municipal ou do Distfiederal a aplicacdo de multa ao
agente publico ou privado de entidade conveniadeoatratada que concorra para
a conduta ilicita, cujo valor minimo sera equivédea quatro vezes o montante
ilegalmente pago, atualizado anualmente até addes@u pagamento, pela variagdo
acumulada do Iindice de Precos ao Consumidor AmpI®GA da Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistic8GE; e

propor a autoridade competente a instauracdo dad@me contas especial, com o
objetivo de submeter ao exame preliminar do SistdmaControle Interno e ao
julgamento do Tribunal de Contas da Unido os cassituacdes identificados nos
trabalhos de fiscalizacdo que configurem a prétieaato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erario, madato_art. 8da Lei 17 8.443, de
16 de julho de 1992.

§ £ Os créditos a Uniéo decorrentes da aplicagddsgimsto nos incisos Il e 11l do caput

BN

deste artigo, serdo constituidos a vista dos seguitasos e situacbes relativos a
operacionaliza¢do do Programa Bolsa Familia:

V.

V.

apropriacdo indevida de cartbes que resulte emesadqegulares de beneficios;
prestacéo de declaracéo falsa que produza efegndeiro;

insercdo de dados inveridicos no CadastramentooUthic Governo Federal de
Programas Sociais do Governo Federal que result@cmaporacdo indevida de
beneficiarios no programa;

cobranca de valor indevido as familias beneficgapar unidades pagadoras dos
Programas Bolsa Familia e Remanescentes; ou

cobranca, pelo Poder Publico, de valor associadalizacdo de cadastramento de
familias.

§ 2 Os casos ndo previstos noséréo objeto de andlise e deliberacédo do Ministéyi
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por maicGekcretaria Nacional de Renda de

Cidadania.

§ 3 Do ato de constituicdo dos créditos estabelegioseste artigo, cabera recurso ao
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Catmba Fome, o qual devera ser
fundamentado e apresentado no prazo maximo de tlias a contar da data de notificacao

oficial.

§ 4 O recurso interposto nos termos dd &84 efeito suspensivo.

85 A decisdo final do julgamento de recurso reguéam® interposto devera ser
pronunciada dentro de sessenta dias a contar da diatrecebimento das alegagbes e
documentos do contraditério, enderecados a Seierdtacional de Renda de Cidadania, em
Brasilia — DF.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 36. As informacdes e os procedimemixigidos nos termos deste Decreto, bem assim
os decorrentes da pratica dos atos delegados mea fdo_art. 8da Lei ¥ 10.836, de 2004
poderdo ser encaminhados por meio eletrbnico, miedia utilizacdo de aplicativos
padronizados de utilizacé@o obrigatéria e exclusiva.

Paragrafo Unico. Os aplicativos padrorosaderdo acessados mediante a utilizacdo de
senha individual, e sera mantido registro que garidentificar o responséavel pela transagéo

efetuada.
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Art. 37. A partir da data de publicac@cstdeDecreto, o recebimento do beneficio do
Programa Bolsa Familia implicar4 aceitacdo ta@taumprimento das condicionalidades a que
se referem os arts. 27 e 28.

Art. 38. Até a data de publicagdo dester&e, ficam convalidados os quantitativos de
beneficios concedidos a partir da vigéncia da Medbviséria $132, de 20 de outubro de
2003, e os recursos restituidos nos termos da4art.

Art. 39. Este Decreto entra em vigor neadke sua publicacéo.

Brasilia, 17 de setembro de 2004; 488 Independéncia e Piéa Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Patrus Ananias

197



ANEXO IlI

LEI N° 1877, de 20 de setembro de 2005

“Dispbe sobre a criagdo e implantagcdo do
Programa de Transferéncia Condicionada de
Renda do Municipio de Nova Lima VDA
NOVA, e da outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA , por seus representantes legais,
e no uso de suas atribuicbes constitucionais, aprov

Artigo 1°. - Fica criado e instituido, no &mbito do Municipi® Nova Lima, o Programa de
Transferéncia Condicionada de Renda - PROGRAMA VIRNAVA, vinculado a Educacao,
com objetivo da melhoria da qualidade de vida dagilfas que vivem em situacédo de pobreza e
de extrema pobreza, e condicionado ao cumprimentmutrapartidas sociais.

Paragrafo unico: O Programa tem por finalidade apoiar financeirgoeialmente as
familias beneficiarias, de forma a potencializacagacidades de seus membros e ampliar as
alternativas que possibilitem a sua integracaalesao social.

Artigo 2°. - Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I. familia, a unidade nuclear, eventualmente amplpmautros individuos que com ela
possuam lacos de parentesco ou de afinidade, quee fom grupo domeéstico,
vivendo sob o0 mesmo teto e que se mantém pelamag&o de seus membros;

Il. familia em situagdo de pobreza e de extrema pabecaracterizadas pela renda da
familia mensal eer capita,respectivamente, de até R$ 150,00 (cento e citglien
reais), e de até R$ 75,00 (setenta e cinco reais).

lll. renda familiar mensal, a soma dos rendimentos dratderidos, mensalmente, por
todos os membros da familia, dividida pelo respectimero de pessoas, excluindo-
se o0s beneficios concedidos por programas feddeaisansferéncia de renda, nos
termos do regulamento.

§ 1°.- O Programa beneficiara familias residentes e dbadas no Municipio de Nova Lima,
h& no minimo 5 ( cinco) anos.

§ 2°.- A afericdo da comprovacdo da renda serd realizadenamento do cadastramento
inicial da familia, e/ou em qualquer fase do Prograna forma prevista nesta lei, sob a
responsabilidade da Coordenadoria Geral de Progrdm@ransferéncia de Renda.

Artigo 3° - Constituem beneficios financeiros do Programa:

I. o beneficio basico, destinado a unidade familisz g@ encontre em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza;

II. o beneficio variavel, destinado as unidades farediaque tenham em sua
composicdo membros matriculados e estudando emlassgmiblicas, com
frequéncia escolar minima de 85% (oitenta e cimeacpnto), a partir da 52 série do
ensino fundamental ou equivalente, e educacdovdagoe adultos, até a concluséo
do ensino médio.

§ 1°.- O valor do beneficio basico mensal, a que seegefénciso | daaputdeste artigo, sera
de R$ 150,00 (cento e cinquienta reais) para farefti situacdo de extrema pobreza; e de R$
75,00 (setenta e cinco reais) para familias emagito de pobreza.
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§ 2°.- O valor do beneficio variavel mensal, a que sereeb inciso Il dacaputdeste artigo,
serd de R$ 5,00 (cinco reais), até o limite de R®@B(trinta e cinco reais), conforme a tabela
de progressédo escolar, por membro da familia, codido e com freqiiéncia escolar minima,
mensal, de 85% (oitenta e cinco por cento), arpddi5? série do ensino fundamental ou
equivalente, e educacéo de jovens e adultos,@Bcusao do ensino médio.

§ 3°.- A familia beneficidria, enquadrada no inciso |,stde artigo, poderd receber,
cumulativamente, o beneficio a que se refere @anidj observado o limite estabelecido no §
7°, deste artigo.

§ 4°.- Os beneficios a que se referem os incisos | e Itaput deste artigo serdo pagos,
mensalmente, por meio de instituicdo bancaria afictravés de cartdo magnético, com a
identificac@o do responséavel legal da familia.

§ 5°- O pagamento dos beneficios previstos nesta l@, gpeeferencialmente, realizado a
mulher, como responsavel legal da familia, e nadgprevista em regulamento.

8§ 6°.- Para apuracdo do beneficio previsto nesta Idipseeduzidos os valores concedidos a
familia beneficiaria, pelos programas federaisrdasferéncia de renda, na forma estabelecida
em regulamento.

§ 7°.- O valor maximo do beneficio que podera receber famdlia, por més, é de até R$
300,00 (trezentos reais).

Artigo 4°.- O responsavel legal pela familia devera firmarmicerde Compromisso e
Adesdo ao Programa de Transferéncia CondicionadRetela - Vida Nova, na forma e
conforme disposto em regulamento desta lei.

Artigo 5°- O beneficio mencionado no artigo 4° sera conoeglido periodo de até 2(dois)
anos, podendo ser prorrogado, mediante avaliagiic#€e aprovacdo da Coordenadoria do
Programa.

Artigo 6°-  As despesas com o Programa de Transferéncia Gomalia de Renda — Vida

Nova, correrdo a conta das dotacbes orcamentaeaistas na Lei do Orcamento Anual, da
Secretaria de Educagdo e da Saude, inclusive asudeé repasses de verbas federais e
estaduais, ou através de entidades ndo governasjeptiblicas ou privadas, mediante
convénios, firmados pelo Poder Executivo.

Artigo 7° - A inclusdo das familias no Programa VIDA NOVA oeva por meio do
cadastramento Unico de Programas Sociais do Goveederal, conforme procedimentos
definidos em regulamento especifico.

Paragrafo Unico: A inscricdo da familia no Cadastro Unico de Paomas Sociais do
Governo Federal, ndo gera qualquer direito de $#ddue participacdo no Programa de
Transferéncia Condicionada de Renda -VIDA NOVA yvs® nesta lei.

Artigo 8° - A implantacdo do Programa conferir4 prioridadefaamilias em situacdo de
extrema pobreza, observando-se os critérios dosBaddnico do Governo Federal e Sistema
Municipal de Pontuacao das Familias, que consimemnjunto de indicadores sociais, capaz de
estabelecer com maior acuidade as situacdes derablliidade social e econdmica.

Artigo 9° - A concessdo do beneficio a familia, dependdwdcumprimento de
condicionalidades constantes no Termo de Comprones&desdo da familia ao Programa
VIDA NOVA, conforme dispuser o regulamento.

§ 1°- Serdo consideradas, sem prejuizo de outras emlamegnto, pelo menos, as
condicionalidades nas areas da Educacéo e da $&6de,descritas:

I. Na Educacéo: freqiiéncia escolar minima de 85%ntaite cinco por cento) mensal,
para todos os membros da familia, a partir de 8)(s@os de idade, que estejam
freqientando escolas publicas, até a conclusaasiocemédio; e
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Il. Na Saude: vacinacdo, acompanhamento do crescireat@gsenvolvimento infantil,
participacdo de atividades de educacdo em saudiigdo e a vigilancia alimentar
e nutricional; pré-natal para as gestantes.

§2°- As infragbes ao disposto neste artigo poderaoeiaa bloqueio e/ou cancelamento do
beneficio, conforme disposto em regulamento.

Artigo 10 - A familia sera desligada do Programa — VIDA NO\gando:
I. Atingir nivel de promogé&o social, conforme dispuseegulamento;

[I. Houver descumprimento das condicionalidades es@dels no Termo de
Compromisso e Adesdo da familia ao Programa VideaNmediante justificativa
em relatério elaborado pela Coordenadoria do Prnogyra aprovado pela Secretaria
de Educacéo e Saude;

lll. ndo manter a residéncia ou domicilio no Municipio.

Paragrafo Unico: O desligamento da familia, na forma previstamaiso |, deste artigo,
podera ocorrer de forma gradativa, no prazo detr@® meses, apos detectado nivel de
promogéo social estabelecido em regulamento, pdomendacéo justificada em relatério
técnico e socio-econdmico da Coordenadoria do Bnogyr

Artigo 11 - O Municipio adotara as familias beneficiarias dogPama VIDA NOVA como
publico-alvo preferencial de politicas publicasiaiscde carater estruturante, que contribuam
para o processo emancipatorio das familias.

Artigo 12- A Secretaria Municipal de Educacao definira e adots normas e mecanismos
procedimentais para obtencdo das informacbes dpiéneia escolar dos alunos da rede
municipal ou estadual de ensino.

Artigo 13 - A Secretaria Municipal de Saude definirh e ado&s normas e mecanismos
procedimentais para obteng&o das informagdes sobuvenprimento das condicionalidades de
saude, estabelecidas no Termo de Compromisso éédes

Artigo 14 — A Coordenadoria Geral de Programas de Transfer&ecRenda, vinculada a
Secretaria de Educacao, sera responsavel pelagbag@b Geral do Programa - VIDA NOVA.

Artigo 15 - Na fase de implantacdo, e no exercicio de 2006almses dos beneficios e os
valores de referéncia para caracterizacdo de 8ibude pobreza e de extrema pobreza, poderéo
ser revistos pelo Poder Executivo, em razdo dardagésocioecondmica do Municipio e dos
estudos técnicos de implantacdo do Programa, e dgesdsejam compatibilizadas a quantidade
de familias beneficiarias do Programa de TranstéméCondicionada de Renda com as
dotacBes orcamentarias existentes.

Artigo 16- A relacdo dos beneficidrios do Programa de Teméstia Condicionada de
Renda — Programa Vida Nova, a que referem-se @osr® e 4° desta lei, serd de acesso
publico.

Artigo 17 - Fica o Poder Executivo autorizado a regulameessa lei até o dia 31 de
dezembro de 2005.
Artigo 18 - Revogadas as disposicbes em contrario, estantr@i em vigor na data de sua

publicacéo, e seus efeitos a partir de 1° de jaukeir2006.

Nova Lima, 20 de setembro de 2005.

Carlos Roberto Rodrigues

Prefeito Municipal
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ANEXO IV

DECRETO N° 2477, de 29 de dezembro de 2005.

“Regulamenta a Lei Municipal n°® 1877, de
20 de setembro de 2005, que dispde sobre a
criacdo e implantacdo do Programa de
Transferéncia Condicionada de Renda do
Municipio de Nova Lima — VIDA NOVA, e

d& outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA LIMA, Estado de Mas Gerais, no uso das
atribuicdes conferidas pelai Municipal n° 1877de 20 de setembro de 2005 e nos termos do
inciso VIII, do artigo 87, da Lei Orgénica,;

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secéao |
Da Finalidade do Programa Vida Nova.

Artigo 1°. O Programa tem por finalidade apoiar financeiraoeiadmente as familias
beneficiarias, de forma a potencializar as capdeislade seus membros e ampliar as alternativas
que possibilitem a sua integracéo e inclusao social

Artigo 2°. Os objetivos basicos do Programa Vida Nova, enté@ielas familias beneficiarias
sao:

I. diminuir a desigualdade social do Municipio;

II. melhorar os niveis de educacdo e qualidade dedadafamilias que vivem em
situacéo de pobreza e de extrema pobreza;

lll. garantir o ingresso e permanéncia de criangaslesa@ntes na escola;
IV. promover o acesso a rede de servicos de saudeacaduy

V. promover igualdade de oportunidade para as famd@limssituacdo de pobreza e
extrema pobreza;

VI. complementar a renda de familias em situacdo deepambe extrema pobreza,
condicionada ao cumprimento de contrapartidas isgcia

VII. promover e incentivar a emancipac¢do econémicéataidias;

VIIl. promover e incentivar a capacitacdo e a apoiar @nbros das familias para o
ingresso no mercado de trabalho;

IX. promover a melhoria de condicbes de moradia parfamilias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza;

201



Secéo Il
Das competéncias e das responsabilidades dasssea@dunicipais.

Artigo 3°. A Secretaria Municipal de Educagéo déve

V.

Promover e apoiar acdes que viabilizem a gestacsitorial;
disponibilizar servigos e estruturas instituciondes area de educacao;
promover o cadastramento das familias;

promover acgdes de sensibilizacéo e capacitacaoofisgionais da educagdo para o
acompanhamento do cumprimento das condicionalidadessponsabilidades das
familias na area da educacéao;

81°- -Caberé ao Coordenador do Programa Vida Nova:

V1.

VII.

VIILI.

XI.

XILI.

XIII.

XIV.
XV.
XVI.

XVILI.

Coordenar o planejamento, a implantacdo e a execdgd acles relativas ao
Programa Vida Nova;

Articular intersetorialmente as acdes para a impleatao e execucao do Programa
Vida Nova;

Promover a articulacdo entre as secretarias emladwa execucdo das a¢cdes do
Programa Vida Nova;

Articular os Programas de Transferéncia de Rendm as politicas sociais e
urbanas do municipio;

Acompanhar a inclusdo das familias nos Programabralesferéncia de Renda e
identificar as prioridades para o programa;

Promover e definir, em articulagdo com os érgatarisés envolvidos, o processo
de acompanhamento do cumprimento das condicianatide Programa de
Transferéncia de Renda;

Acompanhar a execucdo orcamentaria e financeirareosrsos destinados ao
Programa Vida Nova;

Proceder & inscricdo das familias pobres do Mupicip Cadastro Unico do
Governo Federal e manter o cadastro das familiaiztdo;

Planejar, em articulagho com oOrgdos setoriais giad, acbes de
acompanhamento das familias beneficidrias do Pragr, em especial, as em
situagéo de risco social,

garantir apoio técnico-institucional para a gestd@rograma,

estabelecer parcerias com o0Orgdos e instituicbesMdaicipio, para oferta de
programas sociais complementares;

apoiar, articular intersetorialmente e supervigiceis acdes governamentais para o
cumprimento das condicionalidades do Programa Miulza.

Homologar a concessdo de beneficio do ProgranaaNdda;
Ordenar a suspensao do pagamento de beneficios;
Receber sugestbes, criticas e denuncias e Ihesldafo e/ou encaminhamentos;

Propiciar articulagdo com os programas de transt@éde renda do Governo
Federal, sempre que se fizer necessério;

Avaliar todos os procedimentos pertencentes a efecdo Programa Vida Nova e
propor medidas de fiscalizagcéo, ajustamento e eigeemento;
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§2°- A coordenadoria de Programas de TransferédeidRenda serd composta por um
coordenador geral, por técnicos superiores decgepiblico municipal, das areas de ciéncias
humanas, profissionais de educacdo, pessoal ¢ééadministrativo e estagiarios das areas de
ciéncias humanas.

§3°%- Cabera a equipe técnica do Programa Vida:Nova
I. Proceder e/ou supervisionar o processo de cadasttardas familias;
II. Analisar as condi¢des de habilitacdo do requerente;

lll. Realizar e/ou supervisionar visitas domiciliares deneficiarios, sempre que
houver necessidade;

IV. Receber denuncias de irregularidade, apura-lascangnha-las a coordenacédo
geral do Programa Vida Nova,;

V. Expedir notificacbes as familias e instancias engak sempre que se fizer
necessario;

VI. Realizar acompanhamento sdcio-educativo junto &sliés beneficiarias, em
parceria com as instancias envolvidas na promogédagnilias;

VII. Acompanhar e supervisionar as atividades dos ésiagido Programa.
84°- Sao responsabilidades dos profissionais slesl&s Publicas do Municipio:

I. Colaborar na orientagdo e sensibilizagdo das fasnfiobre o funcionamento do
Programa Vida Nova;

Il. Realizar e fornecer, a coordenacdo do Programapsdaeferentes ao
acompanhamento da frequéncia escolar dos aluncfidiérios, e situagdo de
risco identificadas;

Artigo 4°. A Secretaria Municipal de saude devera:
I. Promover e apoiar agdes que viabilizem a gestécsetorial;
Il. disponibilizar servigos e estruturas institucionde area de saude;
Ill. apoiar e estimular o cadastramento das familias;

IV. promover acdes de sensibilizacdo e capacitacaaafesgionais da salude para o
acompanhamento do cumprimento das condicionalidadessponsabilidades das
familias na area da saude;

V. promover e apoiar acdes de integracao e inclusfenspectiva da promoc¢ao social
das familias.

Artigo 5°. As demais Secretarias Municipais deverao:
I. promover e apoiar acdes que viabilizem a gesta@esietorial;
Il. disponibilizar servigos e estruturas instituciondes area especifica;
[ll. apoiar e estimular o cadastramento das familias;

IV. promover acdes de sensibilizacdo e capacitacaorafesgionais da area para o
acompanhamento do cumprimento das condicionalidadessponsabilidades das
familias na area especifica.

V. promover e apoiar acdes de integracao e inclusfenspectiva da promoc¢ao social
das familias.

Secéo IV
Do Agente Operador
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Artigo 6°. O Municipio de Nova Lima, firmara convénio constituicdo financeira oficial
para realizar o pagamento dos beneficios em su#oti@didade, mediante analise de
viabilidade econdmico-financeira e contrato espamifa ser firmado entre a instituicdo
indicada e o Municipio.

Artigo 7°. Cabera a instituicdo financeira, a funcdo de Ag@perador do Programa Bolsa
Familia, mediante remuneracdo e condicBes pactuedas o Municipio de Nova Lima,
obedecidas as exigéncias legais.

81°- Sem prejuizo de outras atividades, a institufgéanceira poderd, desde que pactuados em
contrato especifico, realizar, dentre outros, gsisges servicos:

I. fornecimento da infra-estrutura necessaria a orggb e a manutencdo do
Cadastramento Unico do Governo Federal;

Il. desenvolvimento dos sistemas de processamentalds;da
Ill. organizacdo e operacdo da logistica de pagamestoeteficios;

IV. elaboragdo de relatérios e fornecimento de basesdatbs necessarios ao
acompanhamento, ao controle, & avaliacdo e aifiacab da execugdo do Programa
Vida Nova.

§2- As despesas decorrentes dos procedimentos Agossso cumprimento das atribuicdes de
que trata o § 10, serdo custeadas a conta daddstagzamentérias consignadas ao Programa
Vida Nova.

§3- A instituicdo financeira, com a anuéncia do Miib de Nova Lima, podera subcontratar
parcerias, na forma prevista na legislacdo fedgrata a realizacdo do pagamento dos
beneficios.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA VIDA NOM.

Secéao |
Da Selec¢édo e Inclusdo de Familias no Programa.

Artigo 8°. O Programa Vida Nova atendera as familias enaio de pobreza e extrema
pobreza, caracterizadas pela renda familiar megresakapita de até R$ 150,00 e R$ 75,00,
respectivamente.

81°- Considerar-se a renda familiar a soma dosmemios brutos auferidos, mensalmente, por
todos os membros da familia, excluindo-se os bensftoncedidos por programas oficiais de

transferéncia de renda - Programa Bolsa Familiajliaugas e Bolsa escola, sem prejuizo de

outros que venham a ser implementados nas trésesfe governo, apos andlise e parecer do
executivo Municipal.

§2°- A renda per capita sera obtida mediante &atividla renda familiar mensal, dividida pelo
respectivo nimero de pessoas que compdem o nactelaf.

§3°- Para a afericdo da comprovacao da rendazadalino momento do cadastramento inicial
da familia, e/ou em qualquer fase do Programapmasaf prevista nesta lei, o responsavel pela
familia deverd apresentar comprovantes de rendasdnmtitos, dos membros da familia, como
recibos, carteira de trabalho, declaragdo do erapoegdo tomador de servico ou de proprio
punho, na hipétese de atividade eventual ou ecandmformal e outros julgados adequados
pela Coordenadoria Geral de Programas de Transfaréa Renda.

4°- O Executivo fard sindicancia para verificareaacidade das informacg8es, sempre que julgar
necessario.
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85°- As infracOes ao disposto neste artigo podacaoretar bloqueio, suspensdo ou cancelamento
do beneficio.

Artigo 9°. O Programa Vida Novheneficiara familias residentes e domiciliadas nmigipio

de Nova Lima, ha no minimo 5 (cinco) anos conseasicomprovado mediante apresentacao
de conta de luz ou documento equivalente, certiiimascimento dos filhos, carteira de
trabalho, ou documento julgado apto pela coordeieado Programa.

Artigo 10. A implantacdo do Programa conferira prioridadéaasilias em situacao de extrema
pobreza, observado os critérios do cadastro ensistle pontuacéo.

Artigo 11. A habilitacdo das familias para a inclusdo no Rum@ Vida Nova ocorrera por meio
do cadastramento Unico de Programas Sociais dor@o¥eederal, ou na auséncia deste, de
cadastro social que identifique, com acuidadeamslias do Municipio em situacdo de pobreza
e extrema pobreza.

Artigo 12. As familias elegiveis ao Programa Vida Nova, ifieatlas no Cadastramento, serao

ordenadas pelo Sistema de pontuacdo das familaitia dos seguintes indicadores sociais,

sem prejuizo de outros, bem como em estudos séoimdmicos, capazes de estabelecer com
maior acuidade as familias em maior situacdo deevabilidade social e econémica:

I. Condicbes habitacionais;
Il. Composicédo e caracterizacdo familiar;
[ll. Acesso ao conhecimento;
IV. Acesso ao trabalho;
V. Disponibilidade de Recursos;

§1°- O Sistema de Pontuacéo das Familias, queamadicindice de Desenvolvimento Familiar-
IDF, processara o conjunto de informagfes contidagadastro das familias, ordenando-as
segundo situacdo sécio-econdmica e indicadoreslderabilidade.

§2°- Poder&o ser utilizados sistemas de identdicate indice de Desenvolvimento Familiar,
desenvolvidos por instituicdo de credibilidade oaal.

Artigo 13. As familias elegiveis ao Programa serédo incluigiaslualmente, respeitada a
ordenacdo das familias, por menor Renda per capitBF -Indice de Desenvolvimento
Familiar, além da disponibilidade orcamentarianaticeira;

§1°- A equipe técnica do Programa Vida Nova redizésita domiciliar a familia e analisara a
condicdo de habilitacdo da requerente e ordenamgdrooesso para encaminhamento a
Coordenacao Geral do Programa;

§2°- Cabera a Coordenacao Geral do Programa o examaealiagdo do processo e se atendidas
todos os requisitos estabelecidos, deferird o beaei familia, de acordo com os critérios de
definicdo de valores de beneficio;

Artigo 14. A concesséo do beneficio a familia, sera forradhzpela assinatura do Termo de
Compromisso e Adeséo ao Programa de Transferéoaidi@onada de Renda - Vida Nova, no
qual o responséavel legal pela familia declaravairseresse em ser incluido no Programa, bem
como 0 conhecimento, compromisso e responsabilidilecumprimento das normas do
Programa, para o recebimento do beneficio.

81°- O termo de adesdao sera assinado pelo resebtegal pela familia, nos termos do art.20.

§2°- A assinatura do termo de adesdo implicaracammecimento e na aceitagdo tacita das
normas do Programa e das responsabilidades ectaumalidades do nucleo familiar para a
manutencdo do beneficio.
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Secao Il

Dos Beneficios Concedidos

Artigo 15. Constituem beneficios financeiros do Progranga\Nova:

I. o beneficio basico, destinado a unidade familisg g@ encontre em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza;

II. o beneficio variavel, destinado as unidades farediaque tenham em sua
composicdo membros matriculados e estudando emlassgmiblicas, com
freqiéncia escolar minima de 85% (oitenta e cireacpnto), a partir da 52 série do
ensino fundamental ou equivalente, e educacdovdagoe adultos, até a concluséo
do ensino médio.

81°- O valor do beneficio basico mensal, a quefsee o inciso | do caput deste artigo, sera de
R$ 150,00 (cento e cingienta reais) para famihasguacdo de extrema pobreza; e de R$
75,00 (setenta e cinco reais) para familias emagito de pobreza.

§2°- O valor do beneficio varidvel mensal, a queetare o inciso Il do caput deste artigo, sera
de R$ 5,00 (cinco reais), até o limite de R$ 3%tf6ta e cinco reais), conforme a tabela de
progressao escolar, por membro da familia, magitue com freqUéncia escolar minima,
mensal, de 85% (oitenta e cinco por cento), arpatb? série do ensino fundamental ou
equivalente, e educacao de jovens e adultos,@@ciusao do ensino médio.

Situacgdo das familias
(Valores per capita

Beneficio basico
(Para todas as familias beneficiaria

Beneficio variavel
Por membros da familia, conforme|
nivel de escolaridade em curso
( freqUéncia mensal de 85%)

Extrema pobreza

Per capita mensal de
Até R$ 75,00

R$ 150,00

52 série- 5,00
62 série- 10,00
72 série- 15,00
82 série- 20,00

1° ano E.Médio- 25,00
2° ano E.Médio- 30,00
3° ano E.Médio- 35,00

Educacéo de Jovens e adultos:
1° segmento: 25,00
2° segmento: 30,00
3° segmento: 35,00

Pobreza

Per capita mensal de
até R$75,01a
R$ 150,00

R$ 75,00

52 série-
62 série-
72 série- 15,00

82 série- 20,00

1° ano E.Médio- 25,00
2° ano E.Médio- 30,00
3° ano E.Médio- 35,00

5,00
10,00

Educacéo de Jovens e adultos:
1° segmento: 25,00
2° segmento: 30,00
3° segmento: 35,00
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83°- O valor méximo do beneficio que podera recabe familia, por més, é de até R$ 300,00
(trezentos reais). A definicdo do valor de beneftta familia priorizara as menores faixas de
idade, dos alunos que compdem o nucleo familiar.

84°- Para apuragdo do beneficio previsto nestaséedo deduzidos os valores concedidos a
familia beneficiaria, pelos Programas oficiais tdensferéncia de renda - Programa Bolsa
Familia, Auxilio gas e Bolsa escola, sem prejuigcodtros que venham a ser implementados
nas trés esferas de governo, apés andlise e pdeedeoordenacao Geral do Programa.

Artigo 16. O beneficio mencionado no artigo 4° da lei 18%@ sencedido pelo periodo de até

2 (dois) anos, podendo ser prorrogado, mediantéagdia técnica que considere o impacto do
Programa na vida das familias, na perspectiva danggéo social e analise do histérico da
familia, quanto ao cumprimento das clausulas fiasath Termo de Compromisso e Adeséo ao
Programa de Transferéncia Condicionada de Rendlda-Nova e aprovacdo da Coordenadoria
Geral do Programa.

81°- Caso a avaliacdo aponte para a manutencdndbaf no Programa, esta sera reavaliada
anualmente para determinar o grau de avancgo egécelis metas estabelecidas para o nacleo
familiar na perspectiva de sua promocao e inclgs@l.

§2°- Durante o periodo de permanéncia no Prograpdem ocorrer bloqueio, suspenséo do
beneficio Vida Nova, conforme critérios de manuengo beneficio.

Secao lll
Do Pagamento e da Manutencdo dos Beneficios

Artigo 17. Os beneficios a que se referem os incisos | e lladgo 15 serdo pagos,
mensalmente, por meio de instituicdo bancaria afictravés de cartdo magnético, com a
identificac@o do responséavel legal da familia.

Artigo 18. Selecionada a familia e concedido o beneficidosprovidenciados, para efeito de
pagamento:

a) pela Prefeitura Municipal de Nova Lima, atravé<dardenadoria do Programa:
a) a notificacdo da concesséo a instituicdo finaaceir

b) orientacdo e esclarecimento a familia sobre sgg®nsabilidades e
compromissos, para a manutencdo de seu beneficio;

b) pela instituicdo financeira:

a. a emissdo, se devida, de cartdo de pagamento era dontitular do
beneficio;

b. a entrega do cartdo ao titular do beneficio;
c. orientacdo ao novo beneficiario, sobre o calendfgipagamento.

Artigo 19. O titular do cartdo de recebimento do beneficia peeferencialmente a mulher ou,
na sua auséncia ou impedimento, outro responsékelpidade familiar.

§1°- O cartdo de pagamento é de uso pessoal e iigrives e sua apresentacdo serd obrigatéria
em todos os atos relativos ao Programa Vida Nova.

§2°- Na hipétese de impedimento do titular, seratagatla instituicdo financeira, declaragdo
da Coordenadoria Geral do Programa, que venha fergono portador, mediante devida
identificacdo, poderes especificos para a pratazcebimento do beneficio.

Artigo 20. Os valores colocados a disposicdo do titular deetdeio, ndo sacados ou nhao
recebidos por 90 (noventa dias), seréo restituddoBrograma Vida Nova, conforme disposto
em contrato com o Agente Operador.
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Paragrafo unico - Fica suspensa a concesséo éfidertaso a restituicdo de que trata o caput
ocorra por trés vezes consecutivas.

Artigo 21. As familias atendidas pelo Programa Vida Noesimanecerdo com os beneficios
liberados mensalmente para pagamento, salvo neéac@ das seguintes situagdes:

I. descumprimento de responsabilidades e condici@udil constantes no termo de
adesdo ao Programa Vida nova, que acarrete blocueipensdo ou cancelamento
dos beneficios concedidos;

Il. comprovagéo de fraude ou prestacao deliberadafaleniacdes incorretas quando
do cadastramento ou atualizacdo cadastral;

lll. desligamento por ato voluntario do beneficiarigpoudeterminacao judicial;

IV. alteracdo cadastral na familia, cuja modificacdgliome na inadequacdo ao
Programa,;

Paragrafo Unico - No caso de normalizacéo do cumgprio das condicionantes do Programa, o
pagamento do beneficio serd automaticamente réstat® sem direito a beneficio retroativo.

Artigo 22. A familia serd desligada do Programa — VIDA NOMediante relatorio técnico
elaborado pela Coordenadoria Geral do Programagyr@&vado pela Secretaria de Educacéo,
quando:

I. o nivel de promocdo social, aferida pela rendacapita familiar, superar em 20 %
(vinte por cento), o limite superior estabelecidogpa inclusdo no Programa;ou

Il. houver, reiterado descumprimento das condicionaggéabelecidas no Termo de
Compromisso e Adeséo da familia ao Programa Vidaa|do

lll. ndo manter a residéncia ou domicilio no Municipio;

Paragrafo Unico - Sera desligada do Programa,galm de 2 (dois) anos, ou definitivamente,
se reincidente, a familia cujo responséavel predtataracédo falsa ou usar de qualquer outro
meio ilicito e ou fraudulento para a obtencéo deagens.

CAPITULO llI
DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO PROGRAMA VIDA NDVA

Secao |
Do cumprimento das responsabilidades e das condiaiades

Artigo 23. Consideram-se como condicionalidades do Prograida Wova a participacdo
efetiva das familias no processo educacional e pnogramas de salude que promovam a
melhoria das condi¢des de vida na perspectivadliasiio social.

Artigo 24. S&o responsaveis pelo acompanhamento e fisé@dizdg cumprimento das
condicionalidades vinculadas ao Programa Vida Nqwavistas no art.9, § 1° da lei
1877,diretamente:

I. a Secretaria municipal de Educagdo, no que dizetesg freqiéncia escolar
minima de 85% , para todos 0os membros da famipartir de 6 anos de idade, que
estejam frequientando escolas publicas ou convemiada 0 municipio, até a
conclusao do ensino médio. E suplementarmente:

Il. a Secretaria municipal de Saude, no que diz respaiacinagdo, acompanhamento
do crescimento e desenvolvimento infantil, particgo de atividades de educacéo
em saude e nutricdo e a vigilancia alimentar eicwoival; pré-natal para as
gestantes;
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§1°- Cabera as Secretarias Municipais de Educa¢dalde a garantia do direito de acesso
pleno aos servicos educacionais e de salde, queilizZden o cumprimento das
condicionalidades por parte das familias benefasato Programa.

§2°- O monitoramento das condicionalidades semtaréneio de um instrumento de verificagao
padrdo, preenchido nas escolas e unidades de a@ada més e encaminhado a coordenacgéo
do programa.

§3°- O descumprimento de condicionalidades , podastmembros da familia acarretara
repercussdo em todo beneficio financeiro da fansidivo justificativa em parecer técnico
elaborado pela Coordenadoria Geral do Progranprogado pelas Secretarias municipais de
Educacdo e Saude;

§4°- As diretrizes e normas para o acompanhamentecatadicionalidades do Programa Vida
Nova serdo disciplinadas em atos administrativajuomos das secretarias de Educacao e
saude.

Artigo 25. Consideram-se como compromissos assumidos pglonsével legal, sem prejuizo
do disposto no termo de compromisso e adeséo goata Vida Nova:

I. prestar os esclarecimentos solicitados pela coagdengeral do Programa, sempre
gue necessario;

[I. manter atualizado os dados cadastrais, informammcCaordenador Geral do
Programa as mudancas em sua renda familiar, ende@pposicao familiar, nivel
de escolaridade de seus membros e respectivasagsesh que estejam
matriculados.

Ill. aderir ao Programa de acompanhamento sécio-edocativ
IV. participar de reunides e atividades promovidas peigrama;

V. participar de cursos de formagéo e qualificaca@igsional, indicados formalmente
pela Coordenacédo do Programa.

Paragrafo Unico — A repercussao da alteracdo dbarmiliar sobre o valor do beneficio se
daré conforme calendério especifico.

Artigo 26. Durante sua permanéncia no Programa, as fam#iasfibiarias serdo apoiadas por

uma rede de protecdo e promoc¢ao social, para ncalada promoc¢ao social, conforme metas
estabelecidas nas dimensdes de saude, educacdtacdab identificacdo/documentacdao,

dindmica familiar e trabalho e renda.

Paragrafo Unico - As informacdes sobre o acompaahtodas familias ser&o reunidas em
sistema alimentado pelas equipes técnicas do Pnagessecretarias municipais que
sistematizar4 o monitoramento e avaliagdo do Pnugegpontando seus avangos e o estado de
promocao das familias.

Secao Il
Da Fiscalizacéo

Artigo 27. A apuracdo das denuncias relacionadas a execuc&vograma Vida Nova sera
realizada pela Secretaria Municipal de Educac@ommio da Coordenadoria de Programas de
Transferéncia de Renda.

Artigo 28. Sem prejuizo de san¢do penal, o beneficidriodplesa ou ilicitamente utilizar o
beneficio sera obrigado a efetuar o ressarcimeatantportancia recebida, devidamente
corrigida na forma da lei.

Artigo 29. Ao servidor publico ou agente de entidade conwenau parceira que concorra para
a concessédo ilicita do beneficio, aplicam-se, semjuigo das sancdes civis, penais e
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administrativas cabiveis, multa equivalente ao doflos rendimentos ilegalmente pagos,
corrigida na forma da lei.

Artigo 30. Este Decreto entra em vigor a partir de 02 deijande 2006, revogadas as
disposi¢cbes em contrério.

Nova Lima, 29 de dezembro de 2005.

CARLOS ROBERTO RODRIGUES
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO V

TERMO DE COOPERACAO QUE
ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME, E O MUNICIPIO DE
NOVA LIMA, NA FORMA ABAIXO.

A Unido, por intermédio doMINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME , inscrito no CNPJ/MF sob o n° 05.526.783/0001s&6ado na Esplanada
dos Ministérios, Bloco C, 5° andana cidade de Brasilia/DF, doravante denominado
MINISTERIO , representado neste ato por seu Ministro, SeROFRUS ANANIAS DE
SOUZA, brasileiro, RG n° 889.329 SSP/MG e CPF n°® 17486487, residente e domiciliado em
Brasilia/DF, nomeado pelo Decreto de 23 de jamlgird004, publicado no Diario Oficial da Unido
de 23 de janeiro de 2004, e o Municipio de Novaal.iBstado de Minas Gerais, pessoa juridica de
direito publico, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 22.889/0001-17, com sede na Praga Bernardino
de Lima N° 80, Centro, em Nova Lima, Minas Gerasavante denominaddUNICIPIO, neste

ato representado pelo seu Prefeito, Se#dRLOS ROBERTO RODRIGUES, brasileiro, RG

n° MG 12366456, CPF n° 107.548.494-48GGNSIDERANDO:

Que a realizagdo dos objetivos da Republica Fecerdd Brasil de erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, assim como de reduzir as desigieddsociais e regionais, previstos no art. 3°, I,
da Constituicdo, depende do compartihamento deomeabilidades, da cooperagdo e da
coordenacao de acgdes entre a Unido, os EstadistritoP-ederal e os municipios, de acordo com a
diretriz inscrita no art. 204, 1, da Lei Maior;

Que o Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n83&) de 9 de janeiro de 2004, constitui uma
politica intersetorial voltada ao enfrentamentgdiareza e & promogéo da autonomia das familias
em situacdo de vulnerabilidade socio-econdmicagreqdo, para sua efetividade, cooperagéo entre
os entes da Federacdo e coordenacdo das acOestampblicos envolvidos em sua gestdo e
execucao; e

Que a articulacéo federativa é fundamental pamemgializacdo das acdes voltadas a superagdo da
pobreza, evitando superposicdes e duplicidadesids;a

RESOLVEM firmar o presentd ERMO DE COOPERACAO, objetivando a implementaco
conjunta de programas de transferéncia de rendapeformidade com as disposi¢fes da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, do Decreto n°. 23@¥ 23 dezembro de 1986, e do art. 12 do
Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, regaka do Programa Bolsa Familia, e mediante
as seguintes clausulas e condicdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente Acordo de Cooperacdo tem por abjetoperacdo matua entre o MINISTERIO e
0 MUNICIPIO, visando a implementacdo de acdes dgegiio social as familias pobres e
extremamente pobres atendidas pelo Programa Bastlid- PBF, especialmente:
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C) aintegragdo entre os programas federal e mungaihnsferéncia direta de renda
condicionada; e

d) o acesso prioritario das familias beneficiariasr@ggamas complementares, nas
areas de acompanhamento familiar, micro-crédifmaatacéo profissional, geragéo
de trabalho e renda, alfabetizacéo, segurancargéimelentre outras, no sentido de
promover a autonomia das familias beneficiariaBBle.

1.2. A protecdo de que trata o item 1.1 deste Acdel Cooperagdo compreende o conjunto de

servigos, beneficios, programas e projetos voltadoatendimento de necessidades da populagdo
pobre e extremamente pobre, nos termos da Lei.838,0de 9 de janeiro de 2004, com énfase nas
trés dimensdes abaixo:

a) alivio imediato da pobreza, por meio da transféaédiceta de renda;

b) rompimento do ciclo intergeracional da pobreza,meio do acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades que reforcantalirsociais nas areas de saude e
educacao; e

c) desenvolvimento das familias, por meio de prograroamplementares, que séo agdes
coordenadas dos governos e da sociedade nas argasadao de trabalho e renda,
alfabetizacdo, micro crédito, desenvolvimento $odantre outras, com foco nas
familias beneficiarias do PBF.

CLAUSULA SEGUNDA — DA LEGISLACAO APLICAVEL

2.1. No que concerne ao PBF, o presente Acordmdpetacéo obedece as disposicoes:
a) dalein®10.836, de 2004, que criou o Programa,
b) do Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004, regata do PBF; e

c) do Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001, gegtuiu o Cadastro Unico de
Programas Sociais - CadUnico.

2.2. Quanto ao Programa Vida Nova - TransferénoiaiCionada de Renda do Municipio de Nova
Lima, o este Ajuste obedece ao previsto:

a) na Lei Municipal n° 1.877, de 20 de setembro dé&260e institui o Programa; e
b) no Decreto n° 2.477, de 29 de dezembro de 2005 cegulamenta.

CLAUSULA TERCEIRA — DA INTEGRACAO DOS PROGRAMAS

3.1. O MUNICIPIO complementara os beneficios firsms pagos pelo as familias beneficiarias
do PBF, desde que sejam também beneficiarias dpdtna Vida Nova, conforme tabela abaixo:
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Complementacao
a ser paga por
Ocorréncia Nova Lima
Situagéo Renda de criangas /| Valores
das Mensalper | adolescented pagos :
Familias capita 0-15 anos, pelo (+ beneficios Va?r;mzln?g
gestantes e| Programa | variaveis nos pcg i
nutriz Bolsa termos do PNV, J
Familia | até o limite de R$
300 por familia)
Sem - 75,00 75,00 + beneficios
ocorréncia variaveis do PVN
De R$ 75,1 Membro 15,00 60,00 75,00 + beneficiop
Situacao o1 RS variaveis do PVN
a
de Pobrezg 120,00 2 Membros 30,00 45,00 75,00 + beneficios
variaveis do PVN
3 ou + 45,00 30,00 75,00 + beneficiod
Membros variaveis do PVN
Sem - 150,00 150,00 + beneficiop
Situacéo ocorréncia variaveis do PVN
ggspfeﬂﬁgi Enre  R$ | 1 Membro 15,00 135,00 150,00 + beneficips
do PBE d 60,01 e R$ variaveis do PVN
de extremd 75,00
pobr)éza 2Membros | 30,00 120,00 150,00 + beneficfos
para o variaveis do PVN
PVN .
3 ou + 45,00 105,00 150,00 + beneficids
Membros variaveis do PVN
Sem 50,00 100,00 150,00 + beneficids
ocorréncia variaveis do PVN
. ~ 1 Membro 65,00 95,00 150,00 + beneficips
(?guagao gct)eoo R$ variaveis do PVN
Ext ’ .
Bobror 2 Membros 80,00 70,00 150,00 + beneficips
variaveis do PVN
3 ou + 95,00 55,00 150,00 + beneficigs
Membros variaveis do PVN

3.2. O valor méaximo que o MUNICIPIO poderéa repassama familia, por més, é de R$ 300,00

(trezentos reais).

3.3. Terdo direito & complementacdo do benefidagas familias beneficiarias do PBF inscritas no
Programa Vida Nova.
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3.4. O pagamento do beneficio financeiro totaliltaste da integragdo dos programas a que se
refere este Acordo de Cooperacao, sera realizadm@io de cartdo magnético Unico, clayout
acordado entre as partes, e o agente pagador €aigaaEcondmica Federal — CAIXA, mediante
contrato com o MUNICIPIO, tendo o MINISTERIO conmberveniente.

3.5. Constara nlayout do cartdo magnético, que sera acordado entrertes,p@s logomarcas do
PBF e do Programa Vida Nova.

3.6. Para efeito da integracdo dos programas detrgtee este Acordo de Cooperagdo, sera
considerado como objetivo imediato o atendimentjuedo de 300 familias.

3.7. As regras de cancelamento do beneficio datidamontinuam sendo as estabelecidas em cada
legislacdo especifica, podendo uma familia sergaelsls de um programa e permanecer no outro,
cessando, no entanto, o pagamento integrado.

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES
4.1. DAS OBRIGACOES COMUNS

Sé&o obrigacBes dos Participes, sem prejuizo desayie possam ser previstas nos termos aditivos
decorrentes deste Acordo de Cooperacéo:

a) Elaborar e ratificar, mutuamente, um Planejameatdgbes que devera conter cronograma de
acoes, com indicagdo de responséaveis por sua tiagdan e um Detalhamento dos Programas
e AcBes Complementares, de carater estruturargesegéio direcionados aos beneficiarios do
PBF;

b) Assegurar a execucgéo das atividades com recursesaisae humanos qualificados;

c) Acompanhar as acbes necessarias a integracdo geupas, tais como a execucdo dos
contratos firmados com instituicdo pagadora, oepm processo de indicacdo de familias, a
orientacdio aos gestores sobre assuntos afetosFae &BCadUnico, o relacionamento com o
agente pagador, o fluxo da folha de pagamenta,gdeutras;

d) Fornecer e/ou colocar a disposicdo dos particippta adle documentacao técnica e legal
pertinente & execugao deste Acordo de Cooperacao; e

e) Indicar gestores, nos ambitos federal e local oresiveis pela interlocugéo das ages relativas
as dimens@es do PBF e do Programa Vida Nova.

4.2. DAS OBRIGACOES DO MINISTERIO

Sdo obrigacoes do MINISTERIO, sem prejuizo daquategistas no Termo de Adesdo ao PBF e
ao CadUnico, instituido pela Portaria GM/MDS n°, 24620 de maio de 2005:

a) Realizar o pagamento mensal de beneficios finascés familias beneficiarias do PBF, no
ambito do municipio;

b) fornecer ao MUNICIPIO as informagdes necessariasplementacéo das atividades a ser
desenvolvidas no Planejamento de Acdes de quedtitatan 4.17;

c) fornecer mensalmente ao MUNICIPIO a relacdo complels beneficiarios dos programas
federais de transferéncia de renda, com os regpeetilores dos beneficios;

d) promover e apoiar a¢des que reforcem a integrag@iadvViUNICIPIO, considerando-o como
parceiro preferencial para o desenvolvimento desa¢o

e) financiar a confeccdo e a manutengéo do cartdoétiegpara os beneficiarios do programa; e

f) Apoiar e orientar o MUNICIPIO na construcdo dedadores que utilizem as informagdes do
CadUnico, em especial as seguintes dimensfes: ¢éasdihabitacionais, composi¢do e
caracterizacao familiar, acesso a educacéo, t@balida, dentre outros.
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4.3. DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

Sao obrigactes do MUNICIPIO, sem prejuizo daqumiagstas no Termo de Ades&o ao PBF e ao
CadUnico, instituido pela Portaria GM/MDS n° 246 2605:

a)

b)

<)
d)

e)

f)
9)

h)

)

K)

Realizar o pagamento mensal de beneficios as danhiéineficiarias da integracdo do PBF ao
Programa Vida Nova, no &mbito do MUNICIPIO;

Acompanhar e atender com programas e acbes conmpbeegeas familias beneficiarias do
PBF;

Potencializar e ampliar a rede de prote¢do socitdNICIPIO;

compatibilizar a regulamentacdo do Programa VideaNm disposto no presente Acordo de
Cooperacao;

garantir a aplicacdo e o acompanhamento do cummond@s condicionalidades do PBF e do
Programa Vida Nova;

identificar as familias que nédo estejam cumprireabndicionalidades dos dois programas;

incluir as familias beneficiarias do PBF, em espejuelas que ndo estejam cumprindo das
condicionalidades e\ou com necessidade de protega@cdes educativas complementares da
rede de protecéo e promocéo social no MUNICIPIO;

promover a complementaridade e a convergénciaaliéiegs puablicas, principalmente as de
Assisténcia Social, Educagdo, Saude e Habitac@igjdevando as familias beneficidrias do
PBF como publico prioritario das acoes;

manter canais de informacao e dar publicidadegizesalo PBF para a populagcdo em geral;

apoiar, com as informagdes necessarias, o Conbglhaipal de Controle Social do PBF,
promovendo o controle publico e a participacacesoci programa;

planejar e executar o processo de monitoramentaliagiio das acbes do PBF, promovendo
0s ajustes necessarios para promover sua eficéfizéacia.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA
5.1. O presente Termo tera duragdo de 3 (trés) apastir da data de sua assinatura.

5.2. Este Ajuste podera ser prorrogado, a critiropartes, mediante a celebragcdo de Termo Aditivo.

CLAUSULA SEXTA - DAS ALTERACOES

6.1. Este Ajuste podera ser alterado, desde qaecbapordancia entre os Participes, durante a sua
vigéncia, mediante Termo Aditivo devidamente jiggiilo, sendo vedada a alteracdo da natureza do
objeto.

CLAUSULA SETIMA - DO PESSOAL

7.1. Em qualquer situacao, os profissionais endodvina execucdo dos trabalhos decorrentes deste
Acordo de Cooperacdo permanecerdo subordinadaogidades as quais estejam vinculados, ndo se
estabelecendo qualquer tipo de relacéo empregaticieo Participe para o qual estiverem prestando
Servicos.

CLAUSULA OITAVA — DOS RECURSOS

8.1. Para a execucéo do presente Acordo de Coépersip havera transferéncia de recursos entre 0s
Participes.
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8.2. Cada Participe serd integral e exclusivamesgponsavel pelas despesas relativas as suas
respectivas atribuicdes previstas neste Ajuste,doeno a participacdo de seus técnicos.

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA

9.1. O MINISTERIO e o MUNICIPIO poderdo denunciarpesente Acordo de Cooperacao,
rescindindo-o0 a qualquer tempo, em razéo da supénaa de norma legal ou fato administrativo
gue o torne formal ou materialmente inexequiveldiame comunicacdo por escrito e com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da datergfiela para o seu término.

9.2. Mesmo nos casos previsto no item 9.1, ficegsalvado o cumprimento das obrigacbes
assumidas pelos Participes, vencidas ou vincejadasmalizadas, assim como serdo respeitadas as
obrigacdes assumidas com terceiros.

9.3. Nos casos previstos ho item 9.1, as pendémeimabalhos em fase de execucéo seréo definidos
e resolvidos por meio de Termo de Encerramentajiense definirdo as responsabilidades relativas
a concluséo ou extincdo de cada um desses traleétiiogendéncias dos trabalhos em andamento.

CLAUSULA DECIMA — DA PUBLICAGAO

10.1. O extrato do presente Acordo de Cooperagi@omblicado pelo MINISTERIO no Diario
Oficial da Uni&o.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA RESOLUCAO DOS CASOS O MISSOS

11.1. Qs casos omissos serdo solucionados mediateadimento entre o MINISTERIO e o
MUNICIPIO, mediante correspondéncia ou qualquermouieio habil.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO FORO

12.1. Os participantes elegem o Foro da Justicar&dedo Distrito Federal como o competente para
dirimir quaisquer duvidas ou questdes fundada® gste, com a exclusdo de qualquer outro, por
mais privilegiado que seja.

E por estarem justas e de acordo, as partes fionauesente Termo, em 2 (duas) vias de igual teor e
forma, perante as testemunhas abaixo nomeadais@dass para que produza seus juridicos e legais
efeitos, em juizo e fora dele.

Data Més Ano

PATRUS ANANIAS DE SOUSA CARLOS ROBERTO RODRIGUES

Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e

Combate & Fome Prefeito do Municipio de Nova Lima
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ANEXO VI

NOVA
/- LIMA

\\)
fnaa®® MAOS A OBRA

Municipio de Nova Lima
Secretaria Municipal de Educacéo

Programa Vida Nova - Transferéncia Condicionada d&enda

Termo de Compromisso e Adesao

Responsavel legal da familia:

NIS: Cl: CPF:

Endereco:

Nacionalidade: Profisséa

Estado civil:

Eu, , represetit minha familia, aceito

a proposta de inclusdo no Programa Vida Nova, do mmicipio de Nova Lima,

conforme Lei Municipal n°® 1877.

Declaro ter conhecimento das normas do Programa, @aecebimento e manutencdo do
beneficio e me comprometo, diante do municipio @&aNLima, a cumprir os acordos de
participagdo dos membros de minha familia no psmds incluséo social.

O municipio de Nova Lima, se compromete a implearer@m articulacdo com 6érgaos
setoriais envolvidos, acbes de acompanhamento ataflids beneficiarias do Programa, na
perspectiva da inclusdo e promocéao social.

A assinatura deste termo de adesdo implica naagéeitdas normas do Programa,
compromissos e condicionalidades do nucleo fanpbaa a manutencao do beneficio.

Responsével legal da familia Raspuel pelo municipio de Nova Lima

Nova Lima, de de 200
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ANEXO VI

NOVA

Municipio de Nova Lima * LIMA
Secretaria Municipal de Educac&o ST MAOS A 0BRA

Programa Vida Nova - Transferéncia Condicionada € Renda

Normas, compromissos e condicionalidades do nucfamiliar para a manutencdo do
beneficio do Programa Vida Nova:

Sao condicionalidades do Programa Vida Nova paral#beracdo mensal dos beneficios:

Na Educacéo freqiiéncia escolar minima de 85% (oitenta e cinoo gento) mensal, para
todos os membros da familia, a partir de 6 (sei®)sade idade, que estejam frequentando
escolas publicas, até a conclusdo do ensino médio;

Na Saude vacinagdo, acompanhamento do crescimento e desemeoito infantil,
participacdo de atividades de educacdo em saludeutdcéio e a vigilancia alimentar e
nutricional; pré-natal para as gestantes.

O descumprimento de condicionalidades podera daatrqueio, suspensdo ou cancelamento
dos beneficios concedidos;

O descumprimento de condicionalidades, por um dasmbnos da familia acarretara

repercussdo em todo beneficio financeiro da fadlgdvo justificativa em parecer técnico

elaborado pela Coordenadoria Geral do Programpravado pelas Secretarias municipais de
Educacdo e Saude;

Sao compromissos assumidos pelo responsavel legal:

» prestar os esclarecimentos solicitados pela coagdengeral do Programa, sempre que
necessario;

« manter atualizado os dados cadastrais, informan@oakdenacédo Geral do Programa as
mudancas em sua renda familiar, endereco, compofagdiliar, nivel de escolaridade de
seus membros e respectivas escolas em que estejmicuiados.

» aderir ao Programa de acompanhamento socio-edocativ
* participar de reunides e atividades promovidas peigrama,

» participar de cursos de formacdo e qualificacadigsional, indicados formalmente pela
Coordenacéo do Programa,

e receber a equipe técnica do Programa em visitaai@nia familia.

Sao normas do Programa Vida Nova:

Concesséo de beneficios:
« O beneficio do Programa Vida Nova sera concedido periodo de até 2 (dois) anos,

podendo ser prorrogado, mediante avaliacdo tégpieaconsidere o impacto do Programa
na vida das familias, na perspectiva da promocéialse® andlise do historico da familia,
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guanto ao cumprimento das clausulas firmadas nomd@ete Compromisso e Adesdo ao
Programa de Transferéncia Condicionada de Rendaida Wova e aprovacdo da
Coordenadoria Geral do Programa,;

Caso a avaliacdo aponte para a manutencao dadamilPrograma, esta seré reavaliada
anualmente para determinar o grau de avanco emacelas metas estabelecidas para o
nacleo familiar na perspectiva de sua promocaelaséo social;

O titular do cartdo de recebimento do beneficid peeferencialmente a mulher ou, na sua
auséncia ou impedimento, outro responsavel petadgifamiliar;

O cartdo de pagamento é de uso pessoal e intriae$fersua apresentacdo sera obrigatoria
em todos os atos relativos ao Programa Vida Nova.

Pagamento dos beneficios:

Os beneficios serdo liberados mensalmente parameaga, salvo na ocorréncia das

seguintes situacoes:

descumprimento de responsabilidades e condici@tdilconstantes no termo de adesao ao
Programa Vida nova, que acarrete bloqueio, suspeogacancelamento dos beneficios
concedidos;

comprovacao de fraude ou prestacdo deliberada fdemiacdes incorretas quando do
cadastramento ou atualizacdo cadastral;

desligamento por ato voluntario do beneficiariqpou determinacéo judicial;

alteracdo cadastral na familia, cuja modificacdaliome na inadequacéo ao Programa;

Desligamento da familia do Programa — VIDA NOVA:

O desligamento da familia se dara mediante retatédnico elaborado pela Coordenadoria

Geral do Programa, e aprovado pela Secretaria deaEéo, quando:

o nivel de promocdo social, aferida pela rendacppita familiar, superar em 20 % (vinte
por cento), o limite superior estabelecido panackusdo no Programa;ou

houver, reiterado descumprimento das condicionardebelecidas no Termo de
Compromisso e Adesao da familia ao Programa Vidaado

ndo manter a residéncia ou domicilio no Municipio;

Sera desligada do Programa, pelo prazo de 2 (@os), ou definitivamente, se reincidente,

a familia cujo responséavel prestar declaracdo falsasar de qualquer outro meio ilicito e ou
fraudulento para a obtencg&o de vantagens.

Acompanhamento sécio-familiar:

As familias beneficidrias serdo apoiadas por ume de protecdo e promocao social, para o

alcance da promocéo social, conforme metas estitietenas dimensdes de saude, educacao,
habitacdo, identificacdo/documentacéo, dinamicalitane trabalho e renda.

Fiscalizacéo:

Sem prejuizo de sancdo penal, o beneficiario qlasamu ilicitamente utilizar o beneficio

sera obrigado a efetuar o ressarcimento da impoat&acebida, devidamente corrigida na forma
da lei.

Nova Lima, 2006.
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ANEXO VIl

1)

2)

3)

4)

Roteiro de entrevista: Gestores

Identificac&o
a. Nome

b. Cargo

Caracterizagdo da estratégia
a. Por que o programa Vida Nova foi criado?
b. Quais sdo os objetivos do programa Vida Nova?
c. Quais os objetivos da integracdo com o Bolsa Famili

Identificacdo dos componentes

a. De que maneira a estratégia integrada Vida NovalsaBFamilia atua para
melhorar a vida das familias beneficiarias?

Intersetorialidade

a. Qual o papel de sua area na implementacédo do Balsdlia e do Vida Nova?
Que acdes sao desenvolvidas?

b. Como se d& na pratica o relacionamento entre as & implementacdo do
Vida Nova e do Bolsa Familia (instrumentos nornejvconselhos, reunides
periddicas, sistemas e fluxos de informacao).
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ANEXO IX

1)

2)

b)

a)

b)

d)

Roteiro de entrevista com beneficiarios - Primeiraodada

Identificacéo
* Nome
* Idade

» Escolaridade

* Ocupacéo

» Composicéo da familia
Analise dos funcionamentos

Para vocé, quais sdo as coisas mais importantasgparsua vida seja boa e feliz? Quais
séo as coisas que vocé faz ou gostaria de ser daefazer para considerar sua vida como
boa? Quais sdo as coisas que vocé valoriza na vida?

Apds a primeira resposta, estimular o relato citaad dimensdes de funcionamentos
previamente categorizadas:

* Alimentacédo

* Saulde

* Acesso ao conhecimento
* Vestuério

* Condi¢gbes materiais de vida
* Insercdo comunitaria

e Trabalho e renda

* Moradia

» Convivéncia familiar

» Satisfacio pessoal

* Perspectiva de futuro

Dentre todas essas coisas que vocé disse que paddntes para sua vida, qual delas é a
mais importante? E a segunda mais importante2Eeita?

Quais dessas coisas importantes para sua vidgasooésegue ter/ fazer?

Como € que vocé faz para escolher entre essas apisavocé acha importantes para sua
vida? Qual a “margem de manobra” que vocé temfpas essas escolhas?

Quais as principais dificuldades que impedem qué ¥enha uma vida boa?
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ANEXO X

Roteiro de entrevista com beneficiarios - Segundadada

1) Depois da conversa que tivemos no més passadogestdria de dizer mais alguma coisa
sobre 0 que vocé considera importante para tenmigagboa e feliz?

2) Agora que vocé conhece melhor o Programa Vida Ne@& acha que ele pode ajuda-la a
melhorar de vida?

3) O que o programa oferece que pode ajudar vocéteoraelsua vida?

4) E emrelacdo aos seus filhos, como o programa gjodé-los a ter uma vida melhor?
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ANEXO XI

Roteiro de entrevista com beneficiarios - Terceiraodada

1) Nas nossas entrevistas passadas, vocé falou das apie sdo importantes para que sua
vida seja boa. [enumerar os funcionamentos citado®ntrevista inicial]. Vocé ja era
beneficiaria do Bolsa Familia antes de entrar mda\Nova. O Bolsa Familia ajuda vocé a
conseguir essas coisas importantes? Como ?

2) E com a entrada no Vida Nova? O Programa tem agudacé a conseguir essas coisas que
vocé acha importantes? Como?

3) ApOs a resposta inicial, estimular o relato, memgimlo os componentes da EIll: Como o
[componente] pode melhorar sua vida? E a de skbos

beneficio financeiro

acompanhamento de condicionalidades (incentivando)

FreqUéncia escolar
Vacinacao
Pré-natal

Acompanhamento do desenvolvimento infantil

acompanhamento familiar

programas complementares

Geragédo de renda
Qualificagéo profissional
Educacéo de jovens e adultos

Moradia

BN

4) Em relacdo a “margem de manobra” que vocé temgmralher as coisas que valoriza em
sua vida: ela aumentou com a sua inclusdo (na?Ell))
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ANEXO Xl

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para piftssionais

O(A) Senhor(a) € convidado(a) a participar da pesdiransferéncias de renda com
condicionalidades: uma estratégia efetiva para proover a justica social?”,desenvolvida
como projeto de tese de doutorado em salde putdidascola Nacional de Saude Publica —
ENSP/FIOCRUZ.

Sua patrticipacaado é obrigatéria e a qualquer momento o (a) sef@)gode desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua regéearara nenhum prejuizo em sua relagdo com
0 pesquisador ou a instituicdo de pesquisa aosguahcula o projeto de pesquisa.

Os objetivos desta pesquisa sdo analisar a esaratégntegracdo das agbes do Governo
Federal e do Governo Municipal na implementacaprdgramas de transferéncia de renda e
em que medida tal estratégia contribui para o dedémento de capacidades das familias
beneficiarias.

Sua contribuicdo a pesquisa consistira em entesvigtl na participacdo em um grupo
focal, conduzidos pelo pesquisador, no qual sdsémlados aspectos da formulacdo e gestéo do
Programa Vida Nova e de sua articulacdo com o BnogyBolsa Familia.

Sua participacdo na pesquisa nao lhe trara nenhejnizo nem beneficios diretos.
Contudo, contribuird para o melhor conhecimentopogramas sociais e de que maneira eles
podem atuar para a melhoria da condi¢do de vidgede beneficiarios. As informagdes obtidas
pela pesquisa serdo confidenciais e asseguramgdasobre sua identidade. Os dados seréo
divulgados apenas para fins académicos.

O (a) senhor(a) receberd uma cépia deste termo oomalgta o telefone e o endereco
eletrénico do pesquisador e o endereco de seuan@nacadémico, podendo tirar suas duvidas
sobre o0 projeto e sua participacdo, agora ou @geamomento.

Antonio Claret Campos Filho

Pesquisador

Antonio Claret Campos Filho Orientadora: Prof2 Jeni Vaitsman
Tel.: (61) 8137-2416 Escola Nacional de Saude Publica
E-mail: aclaret@uol.com.br Rua Leopoldo Bulhdes 1480, sala 916

Manguinhos — Rio de Janeiro/RJ
CEP 21040-361

Declaro que entendi os objetivos, beneficios,@msigle minha participacdo na pesquisa e
concordo em participar.

Participante da pesquisa
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ANEXO Xl

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Begficiarios

O(A) Senhor(a) € convidado(a) a participar da pesdiransferéncias de renda com
condicionalidades: uma estratégia efetiva para proover a justica social?”,desenvolvida
como projeto de tese de doutorado em salde putdidascola Nacional de Saude Publica —
ENSP/FIOCRUZ.

Sua participacaado é obrigatéria e a qualquer momento o (a) sef@)grode desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua regéearara nenhum prejuizo em sua relagdo com
0s programas sociais dos quais € beneficiério.

Os objetivos desta pesquisa sdo analisar a es&ratégntegracdo das agbes do Governo
Federal e do Governo Municipal na implementacaprdgramas de transferéncia de renda e
em que medida tal estratégia contribui para o dedémento de capacidades das familias
beneficiarias.

Sua participacdo nesta pesquisa consistira em érigade entrevistas com o pesquisador,
ao longo de um periodo de cinco meses, sobre séa @b que é uma vida boa e feliz e de que
forma os programas Vida Nova e Bolsa Familia podentribuir para melhorar a sua vida e a
de sua familia. Outros integrantes da sua famibidefo participar eventualmente das
entrevistas, mas sempre na sua presenca.

Sua participagdo ndo lhe trarA nenhum prejuizo temeficios diretos. Contudo,
contribuird para o melhor conhecimento dos progsasmiais e de que maneira eles podem
atuar para a melhoria da condicdo de vida de sensfibiarios. As informacdes obtidas pela
pesquisa serdo confidenciais e asseguramos o sigilce sua identidade. Os dados serédo
divulgados apenas para fins académicos.

O (a) senhor(a) receberd uma cépia deste termo oowalgta o telefone e o endereco
eletrébnico do pesquisador principal e o enderecgedeorientador académico, podendo tirar
suas duvidas sobre o projeto e sua participac@oaay a qualquer momento.

Antonio Claret Campos Filho

Antonio Claret Campos Filho Orientadora: Prof2 Jeni Vaitsman
Tel.: (61) 8137-2416 Escola Nacional de Saude Publica
E-mail: aclaret@uol.com.br Rua Leopoldo Bulhdes 1480, sala 916

Manguinhos — Rio de Janeiro/RJ
CEP 21040-361

Declaro que entendi os objetivos, beneficios,@msigle minha participacdo na pesquisa e
concordo em participar.

Participante da pesquisa
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ANEXO XIV

Roteiro para o grupo focal com profissionais respaaveis pelo acompanhamento
familiar

Data: 23/03/07
Local:

Participantes: técnicos responsaveis pelo acompaita familiar

* Introducdo. Apresentagdo dos objetivos do trabdllomvite a participacdo. Assinatura
do Termo de Consentimento.

» Discusséo inicial: De que maneira a estratégiagiatta Vida Nova — Bolsa Familia
atua para melhorar a vida das familias beneficg@ria

e Desenvolvimento e dindmica do acompanhamento famili
o Frequéncia

Participantes

Local

Temas

Objetivos

Registro dos acompanhamentos

O O O o o o

O acompanhamento é individualizado ou coletivo¥id#as domiciliares? Em
que situacdes?

o Encaminhamentos decorrentes do acompanhamento  patdras
acOes/programas? Quais?

o Monitoramento dos encaminhamentos. Como?

o0 E o acompanhamento das condicionalidades? Coma \fagém no caso de
descumprimento?

o Como é na pratica o relacionamento com profissiodas outras areas (saude,
educacdao, assisténcia social etc.)?

* Resultados
0 Qual aimportancia do acompanhamento para o delsenento das familias?
0 Qual aresposta que vocés percebem das familasoagpanhamento?

0 Como vocés esperam que as familias estejam daimpis anos?
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ANEXO XV

Relacdo dos Instrumentos Normativos do Programa Bs& Familia

Norma

Conteldo

Lei N° 10.836, de 9 de Janeiro d
2004

eCria o Programa Bolsa Familia e da outras providénc

Decreto N° 5.209, de 17 de
Setembro de 2004

Regulamenta a Lei N° 10.836, de 9 de janeiro dd ,2f@e cria o
Programa Bolsa Familia, e d& outras providéncias.

Decreto N° 5.749, de 11 de abril
de 2006

1%

Altera o caput do art. 18 do Decreto no 5.209, dde setembro dg
2004, dispondo sobre atualizac8es de valores refi@ie para
caracterizacdo das situacdes de pobreza e extrmaza no
ambito do Programa Bolsa Familia, previstos no2art88 20 e 30
da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Portaria MDS/SENARC n° 1, de
de setembro de 2004

3Disciplina as atividades de fiscalizacdo, acomparamdo e
controle da execugédo e gestdo local do ProgramsaB@milia.

Portaria MDS/GM n° 660, de 11
de novembro de 2004

Autoriza, em caréter provisorio, os Comités Gestoi@ Cartdo
Alimentacdo e os Conselhos Municipais de Assiséé8oicial a
realizar o controle social do Programa Bolsa Famili

Portaria Interministerial
MEC/MDS n° 3.789, de 17 de
novembro de 2004

Estabelece atribuicbes e normas para o cumpringanto
Condicionalidade da Frequéncia Escolar no ProgBotsa
Familia.

Portaria Interministerial MS/MDS
n° 2.509, de 18 de novembro
2004

5 Disp8e sobre as atribuicées e normas para a &ferta
denonitoramento das ac6es de salde relativas ascaomalidades
das familias beneficiarias do Programa Bolsa Famili

Portaria MDS/GM n°® 737, de 15
de dezembro de 2004

Regulamenta o Beneficio Variavel de Carater Extliadrio do
Programa Bolsa-Familia.

Portaria GM/MDS N° 246, de 2
de maio de 2005

DAprova os instrumentos necessarios a formalizaggadésao dos
municipios ao Programa Bolsa Familia, a designdodaestores
municipais do Programa e a informacg&o sobre staricis local de
controle social, e define o procedimento de adds&aentes locais
ao referido Programa.

Instrugdo Normativa N° 01, de 2
de maio de 2005

D Divulga orientag8es aos municipios, Estados e iRidtederal parg
constituicdo de instancia de controle social dgRnma Bolsa
Familia (PBF) e para o desenvolvimento de suaglaties.

Portaria GM/MDS n° 360, de 12
de julho de 2005

Estabelece critérios e procedimentos relativoardsferéncia de
recursos financeiros aos municipios, Estados eiligtederal,
destinados a implementacéo e desenvolvimento dyrdma Bolsa
Familia e & manutencdo e aprimoramento do Caddstom de
Programas Sociais.

Portaria GM/MDS 454, de 06 de
setembro de 2005

Altera os arts. 6°, 7° e 8°, e modifica o Anexodri@ os Anexos Il
e lll da Portaria GM/MDS n° 360, de 12 de julho2f®5.
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Portaria GM/MDS N° 501, de 13
de outubro de 2005

Altera os prazos fixados no art. 63put da Portaria GM/MDS n°
246, de 20 de maio de 2005, e no art. 10 da Pai&ivi/MDS n°
360, de 12 de julho de 2005.

Portaria N° 532, de 03 de
novembro de 2005

Define regras de fixacdo do calendario de paganmdogo
beneficios financeiros do Programa Bolsa-FamitlasProgramasg
Remanescentes.

Portaria GM/MDS n° 551, de 09
de novembro de 2005

Regulamenta a Gestdo de Condicionalidades do PnagBalsa
Familia.

Portaria GM/MDS n° 555, de 11
de Novembro de 2005

Estabelece normas e procedimentos para a gestindécios do
Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n° 10.8&69 de janeiro
de 2004.

Portaria GM/MDS n° 666, de 28
de dezembro de 2005

Dispde sobre a integracdo dos Programas de Ercadicio
Trabalho Infantil e Bolsa Familia.

Portaria GM/MDS n° 672, de 2
de dezembro de 2005

9Altera prazos fixados nas Portarias GM/MDS n° 24620 de
maio de 2005, GM/MDS n° 360, de 12 de julho de 2605
GM/MDS n° 555, de 11 de novembro de 2005, e estabel
critérios para a remuneracéo no Cadastro Unicdesailias
beneficiarias do Programa de Erradicacéo do Tradafantil
(PETI).

Portaria GM/MDS N° 68, de 08
de marco de 2006

Altera prazos fixados nas Portarias GM/MDS n° 24620 de
maio de 2005, GM/MDS n° 360, de 12 de julho de 2@05
GM/MDS n° 555, de 11 de novembro de 2005.

Portaria GM/MDS N° 148, de 2
de abril de 2006

7 Estabelece normas, critérios e procedimentos papio a gestao
do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico dgrBmas
Sociais do Governo Federal no ambito dos municigiasia o
indice de Gestao Descentralizada do Programa.

Portaria GM/MDS N° 232, de 29
de junho de 2006

Altera prazo fixado na Portaria GM/MDS n° 360, @ede julho de
2005.

Portaria GM/MDS N° 256, de 18
de julho de 2006

Altera dispositivos da Portaria GM/MDS n° 148, ded2 abril de
2006.

Portaria GM/MDS N° 380, de 12
de dezembro de 2006

Altera prazo fixado na Portaria GM/MDS n° 360, @&ede julho de
2005.

Portaria GM/MDS N° 40, de 25
de janeiro de 2007

Altera a Portaria GM/MDS N° 148, de 27 de abril2@®6.
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ANEXO XVI

REGIMENTO INTERNO

Forum Intersetorial de Politicas Sociais

DEFINICAO E FINALIDADE

Art. 1°. - O presente Regimento Interno disciplina o funaimento do Férum Intersetorial de
Politicas Sociais- FIPS no municipio de Nova Lima.

Art. 2°. - O Férum funcionara em prédio e instalagfes esdielo Poder Publico municipal.

Art. 3°. - O Férum realizard reunides quinzenais, confooalendario a ser ajustado pelo
préprio Férum, por convocacdo do secretario exegzubu por requerimento firmado pela
maioria absoluta de seus representantes.

DA NATUREZA E COMPOSICAO

Art. 4°. - O Forum Intersetorial de Politicas Sociais € poa natureza composto por
representantes das Secretarias Municipais:

* Gabinete Prefeito — GABIP

» Gabinete Vice-Prefeito — GABIP/Or¢gamento Particimat

» Secretaria de Agéo Social - SEMAS

» Secretaria de Saude - SEMSA

» Secretaria de Educagéo - SEMED

* Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - SEMDE

» Secretaria de Comunicacao Social - SEMCO

* Secretaria de Habitacdo - SEMHA

* Secretaria de Meio Ambiente - SEMAM

» Secretaria de Esporte Lazer e Turismo - SEMEL

» Secretaria de Cultura - SEMCT

» Secretaria de Seguranga, Transito e transportecpubSEMSTP

Paragrafo anico: O Forum Intersetorial de Politi8asiais tem por finalidade a interlocugéo e

articulacdo entre os gestores das areas de polticil, desenvolvendo estratégias de

organizacao e integracdo dos diversos modelos st@@eos programas e acdes das politicas
sociais do municipio de Nova Lima.

DA COMPOSICAO DO FIPS
Art 5°. — O FIPS serd composto por no minimo 2 (dois)esmtantes de cada Secretaria

Municipal.
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§ 1°. —Cabe aos Secretarios Municipais definir os reptaségs dos diversos departamentos ou
divisbes das respectivas Secretarias.

§ 2°.0 mandato dos representantes do R#?& duracdo de 2 (dois) anos, com possibilidade de
reconducéo.

§ 3°.— Ao término do mandato, ou a qualguer momentepoesentante do FIPS poderd ser
substituido por nome indicado pelo respectivo Sédce

REPRESENTATIVIDADE

Art. 6°. — Os membros do grupo indicardo, por maioria desgmtes, 2 (duagpessoas que
terdo a funcéo de representar o FIPS peranterascei

DOS DEVERES DOS REPRESENTANTES DO FIPS
Art. 7°. — Constituem deveres dos representantes do FIPS:

I. FreqUéncia de, no minimo, 75% (setenta e cincaeoto), das reunides do FIPS
realizadas no ano;
II. Promover e zelar pelos objetivos do FIPS;
lll. Apoiar as acdes e programas implementados pelamsinaicio Municipal.

DOS DEVERES DA SECRETARIA EXECUTIVA
Art. 8°. — Compete a secretaria executiva:

I. Convocar todos os participantes (representantesFIRS, parceiros e
convidados), para a reuniao através de e-mailptagarta, com antecedéncia
minima de 7 (sete) dias;

II. Tomar as providéncias necessarias para realizagdoeuhido, tais como
designacéo do local e infraestrutura necessaraalgan andamento da reunido.

Ill. Elaborar as pautas das reunides, secretariar lwalhos e redigir ata de cada
reunido.

IV. Elaborar a ata executiva e encaminhar para cadebroeto Forum copia da
mesma com énfase nas tarefas que lhe foram desdinadeunido.

DAS REUNIOES

Art. 9°. — O FIPS reunir-se-a quinzenalmente, mediante aapém da secretaria executiva, na
forma estabelecida no art 8°, inciso |.

§ 1°. Decorrido o prazo de 45 (quarenta e cinco) diasg oada 3 (trés) reunibes consecutivas
do FIPS, sera realizada a reunido ampliada, pbtsildio a participacdo das Secretarias
Municipais, de entidades ndo-governamentais e érgfiios do Municipio.

§ 2°.Em cada reunido sera aprovada a data da reuniaimtgeg
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DO REGISTRO DOS TRABALHOS

Art. 10. Lavrar-se-a ata de cada reunido, ao final da mesma.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. O FIPS, por meio de sua Secretaria Executiva, einbanmd as atas das reunides,

informagfes, publicacbes e material produzido aefeRo, Vice-Prefeito e Secretéarios
Municipais.

Art. 12. Esteregimento entra em vigor na data de sua aprovacao.

Nova Lima, janeiro de 2007.
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