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RESUMO

As mudangas climéticas tém se tornado cada vez mais irreversiveis favorecendo o aumento da
ocorréncia de desastres, como a seca no semiarido. Um dos principais efeitos da seca nas
condicdes de vida e saude é a escassez de agua e alimentos, afetando a producdo, acesso e
consumo de alimentos, e, consequentemente a garantia da seguranca alimentar e nutricional
(SAN) da populacdo. As condigdes de vulnerabilidade social, ambiental, econémica e politica
persistentes no semiarido reproduzem e potencializam a seca, assim como seus efeitos,
incluindo a SAN. Neste sentido, esta tese tem como objetivo analisar a SAN no semiarido e sua
relacdo com a reproducdo social e as politicas publicas, estratégias e acdes de desastres
relacionados a seca. A metodologia foi pautada em uma pesquisa qualitativa a partir da analise
documental, tendo como referéncia as etapas e fases da analise de contetdo propostos por
Bardin, e por concepcdes e conceitos propostos por Baptista e Mattos como base para a analise
das politicas publicas, estratégias e acOes de desastres relacionados a seca. Tendo como eixos
de andlises as dimensdes bioldgica, econdmica, consciéncia e conduta, ambiental e politica
foram analisados documentos relacionados a SAN de modo a desvelar seu processo de
reproducdo nesta area geogréafica. A analise das politicas publicas, estratégias e acdes atuais
relacionados a seca revelou que estas ttm como foco a convivéncia com semiarido e reducdo
da pobreza e fome, e, que existe ainda pouca articulagdo destas com o conceito e discussao
sobre a garantia da SAN, com excecdo do PIMC e P1+2. Ademais a analise da complexidade
da reproducéo social da SAN com as politicas publicas, estratégias e acdes para o semiarido
apontou que 0 acesso a renda e agua sdo garantidos para a populacdo do semiarido, porém
outros determinantes da SAN como saneamento basico; acesso a educagdo, informacao e
conhecimento técnico e oportunidade de geragao de emprego produtivo e decente nao sao
considerados nas politicas e programas. Portanto, a SAN no semidrido entdo ndo pode ser
discutida e analisada somente como um efeito da seca na saude, mas como o entrelacamento de
fatores sociais, econdmicos, ambientais/ climatoldgicos e politicos que persistem nesta area
geografica e que a reproduzem e potencializam. Estes determinantes devem estar inseridos na
formulacdo e na implementagdo das politicas publicas, estratégias e a¢fes relacionados a seca
no semiarido favorecendo e garantido a justica social e a realizacdo de todos os direitos
humanos, incluindo da alimentacao adequada.

Palavras chaves: Seguranga alimentar e nutricional. Desastres naturais. Seca. Politica publica.

Reprodugdo social.



ABSTRACT

Climate change has become increasingly irreversible, favoring the increase in the occurrence
of disasters, such as drought in the semiarid region. One of the main effects of drought on living
and health conditions is the scarcity of water and food, affecting the production, access and
consumption of food, and, consequently, the guarantee of food and nutritional security (SAN)
of the population. Persistent social, environmental, economic and political conditions of
vulnerability in the semiarid reproduce and enhance drought, as well as its effects, including
SAN. In this sense, this thesis aims to analyze SAN in the semiarid region and its relationship
with social reproduction and public policies, strategies and actions related to drought-related
disasters. The methodology was based on a qualitative research based on documentary analysis,
having as reference the stages and phases of content analysis proposed by Bardin, and by
concepts proposed by Baptista and Mattos as a basis for the analysis of public policies,
strategies and drought-related disaster actions. Based on the analysis axes the biological,
economic, conscience and conduct, environmental and political dimensions, documents related
to SAN were analyzed in order to reveal its reproduction process in this geographical area. The
analysis of public policies, strategies and current actions related to drought revealed that they
are focused on living with semiarid and reducing poverty and hunger, and that there is still little
articulation between them with the concept and discussion on the guarantee of SAN, with
exception of PAIMC and P1+2. Furthermore, the analysis of the complexity of the social
reproduction of the SAN with public policies, strategies and actions for the semiarid revealed
that access to income and water are guaranteed for the population of the semiarid, but other
determinants of SAN such as basic sanitation; access to education, information and technical
knowledge and opportunities to generate productive and decent jobs are not considered in
policies and programs. Therefore, SAN in the semiarid region cannot be discussed and analyzed
only as an effect of drought on health, but as the intertwining of social, economic,
environmental / climatological and political factors that persist in this geographical area and
that reproduce and enhance it. These determinants must be inserted in the formulation and
implementation of public policies, strategies and actions related to drought in the semiarid,
favoring and ensuring social justice and the realization of all human rights, including adequate
food.

Keywords: Food and Nutrition Security. Natural Disasters. Drought. Public Policy. Social

Reproduction.
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1- INTRODUGCAO
Sou nutricionista, pesquisadora colaboradora do Centro de Estudos e Pesquisas em

Emergéncias e Desastres em Salude (CEPEDES/ Fiocruz) e desde o mestrado tenho como foco
a seca no semiarido sob orientacdo do Prof. Dr. Carlos Machado de Freitas e Prof. Dr. André
Monteiro. Na dissertacdo analisamos as condi¢6es de vida e situacao de saide de um municipio
do sertdo de Pernambuco. Neste estudo foi possivel verificar o ciclo vicioso entre a pobreza,
desigualdade, a seca como um desastre natural e social e seus efeitos na salde nas condicoes
de vida e satde da populacéo.

Além disso, foi possivel perceber por meio da dissertacdo a importancia das politicas
publicas e programas implementados especialmente durante o Governo Lula a fim de minimizar
e combater a pobreza, a desigualdade e a fome no semiarido.

Porém com o golpe da Presidenta Dilma e a entrada do governo Temer com outras
perspectivas e prioridades politicas, sociais e econdmicas para pais como ficariam estas
politicas e programas principalmente as com foco na seca do semiarido? Quais seréo os efeitos
destes desmontes e retrocessos? A escassez de alimentos, a fome e a falta de 4gua voltariam a
ser a realidade do semiarido? Como garantir a seguranca alimentar e nutricional no semiarido?

Estas questdes e inquietacOes e tantas outras que surgiram ao longo dos 4 anos de estudo
acabaram se desdobrando nesta tese de doutorado que tem como principal objetivo trazer
contribuicbes para o campo da saude coletiva, em especial, aqueles relativos ao tema da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) como um dos efeitos da seca.

Contexto do Estudo

As mudangas climéticas estdo na iminéncia de entrarem em um caminho sem volta,
trazendo efeitos drasticos na producédo, acesso e consumo de alimentos por meio dos eventos
climaticos extremos, como as secas e mudancas na agricultura, afetando o estado nutricional
dos individuos. Da mesma forma, o atual sistema alimentar ndo apenas impulsiona as
pandemias de obesidade e desnutricdo, como também causa maior emissdo de gases de efeito
estufa, desmatamento e degradacdo do solo, perda da biodiversidade, uso massivo de
agrotoxicos, colaborando para as mudancas no clima e no ambiente. Todas estas consequéncias,
como em um ciclo, influenciam no adoecimento humano e impulsionam as diversas formas de
ma nutricdo (desnutricdo e obesidade) (Swinburn et al, 2019).

As mudancas climaticas, a desnutricdo e a obesidade, sdo atualmente consideradas trés
pandemias com complexas interacbes geram a chamada Sindemia Global. Esta situagdo

pandémica nos impde a necessidade urgente de reformulacdo de nossos sistemas de
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alimentacdo, agropecuaria, transporte, desenho urbano, uso do solo e das politicas publicas
(Swinburn et al, 2019).

Ademais, as mudancas climaticas causam também perdas humanas e materiais, ruptura
social e/ou econdmica ou ainda degradacdo ambiental. Quando estas se concretizam em eventos
extremos se convertem em desastres, passando a ser assim um dos grandes desafios atuais da
salde publica.

No meio cientifico, estudos atuais e o Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-
DAT) evidenciam no @mbito mundial um aumento na ocorréncia dos desastres, materializadas
em mudancas climéticas, como estiagens, tempestades severas, inundacoes, ciclones, ao longo
das ultimas décadas, principalmente ap6s 1970, afetando de forma intensa as condi¢des de vida
e saude das populacdes (Ludwig e Mattedi, 2016; Halmenschlager, 2019).

No Brasil a extrema desigualdade social e a forte dependéncia de recursos naturais, ligados
ao clima na agricultura e na geracdo de energia hidroelétrica sdo situacfes de alta
vulnerabilidade para mudancgas socioambientais e a desastres naturais (Alpino, 2015). O pais é
assolado por diversos tipos de desastres, principalmente aqueles deflagrados por eventos
extremos associados ao clima, como sdo 0s eventos de origem climatoldgico (seca, estiagens,
incéndios), hidrolégico (inundacdo, enxurrada) ou meteoroldgico (vendavais e tornados),
acompanhando a tendéncia mundial (CRED, 2010; Halmenschlager, 2019).

Os desastres naturais, por sua vez, impactam as condic¢Ges de vida e satde de individuos e
populacdes, especialmente grupos populacionais em situacdo de vulnerabilidade social e
pobreza, como por exemplo, os habitantes do semiarido nordestino (Alpino, 2015). Isto porgue,
segundo Freitas et al (2012) e Sena et al (2017), as desigualdades e injusticas sociais podem
criar ou ampliar o grau de vulnerabilidade socioambiental dos individuos e comunidades,
potencializando os efeitos dos desastres nas condi¢fes de vida e salde, e, consequentemente
produzindo um ciclo injusto e vicioso de perpetuacdo da pobreza e vulnerabilidades. E desta
forma, tornando a seca um desastre natural e social.

De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (2013), ao comparar duas décadas
distintas no periodo de 1991 a 2012, a seca foi 0 evento de maior significancia com 48,0% do
total de 39.837 registros de desastres no Brasil, 7,6% de mortes e 51,3% de pessoas atingidas.
O documento também refere que houve um aumento na ocorréncia de episodios de seca ao
longo desses anos, principalmente, em 1993, 2002, 2005 e 2012, sendo o tipo de desastre natural

mais relevante no pais.
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Dentro deste contexto, entre as cinco regides do pais, a area geogréfica do semiérido
nordestino constitui-se, historicamente, como a que possui as mais fortes caracteristicas e
contrastes ambientais e climaticos, favorecendo os episddios de seca intensos e frequentes.
Além destes fatores, esta regido é marcada por situacoes de desigualdades e de vulnerabilidade
social e ambiental que potencializam os efeitos da seca nas condic¢des de vida da populagédo
(Buriti e Aguiar, 2008 e Sena et al, 2014).

A seca mais recente, de 2012 a 2017, foi considerada a pior seca dos ultimos 50 a 100 anos,
atingindo em grande intensidade o semiarido do pais. Além disso, nas ultimas décadas, a seca
tem se tornado cada vez mais severa causando prejuizos econémicos e na agricultura de
subsisténcia de muitas familias (Sena, 2017).

Os principais danos e efeitos da seca nas condi¢es de vida e salde da populacdo sao
desnutricdo e deficiéncias nutricionais; impactos psicossociais e na saude mental;-doencas
transmitidas por vetores, relacionadas ao saneamento e respiratdrias; além de processos
migratorios e interrupgdo ou precarizagao nos servigos de salde (Bernardy et al, 2011; Stanke
et al, 2013; Ebi e Bowen, 2016; Alpino et al, 2016; Sena et al, 2017; Sena, 2019).

No que diz respeito a desnutricdo e deficiéncias nutricionais (situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional) este tipo de efeito da seca é resultante da escassez de &gua
(indisponibilidade ou contaminacdo de &gua) e alimentos (reducdo na producdo, menor
consumo). Além disso, fatores sociais como a falta de renda e trabalho podem também
comprometer a garantia da seguranca alimentar e nutricional (SAN) da populacéo, reduzindo o
poder de compra e acesso a alimentos em quantidade e qualidade nutricional (WHO,2003;
Oliveira et al, 2009; Stanke et al,2013; Friel et al, 2014; FAO, 2015; Ebi e Bowen, 2016; Raiten
e Aimone, 2017; Alpino et al, 2016; Sena, 2019).

Os episddios de seca, cada vez mais frequentes e intensos no semiarido, associados as
condicdes de vulnerabilidade social, econdmica e politica marcantes desta area geografica
influenciam diretamente no agravamento das diversas formas de ma nutricdo, desnutricéo,
deficiéncias nutricionais, sobrepeso, obesidade, e, consequentemente na ndo garantia da SAN.

O semiarido brasileiro passa por secas histéricas, frequentes e intensas, e, com isso muitas
politicas publicas, estratégias e acbes com diversos enfoques (combate e convivéncia) foram
formuladas e implementadas ao longo dos anos (Silva, 2003; 2007; Travassos et al, 2013). Nos
ultimos anos determinadas politicas publicas e acOes efetivadas foram capazes de minimizar 0s
efeitos da seca nas condicdes de vida e satde (Alpino, 2015), porém estas ainda ndo consideram
a complexidade da realidade e os processos sociais, econdmicos, politicos e culturais, que

compdem um conjunto de questdes que se encontram na raiz da seca como um desastre natural



22

e social. Esta visdo fragmentada e reducionista da seca traz consequéncias desastrosas
reafirmando as desigualdades e desequilibrios graves sociais, econdmicos, culturais e
ambientais (Silva, 2007).

Para Furtado (1984) e Silva (2007) as politicas publicas no semiarido relacionadas a seca
devem criar formas alternativas e adequadas de trabalho e renda diante dos episodios deste tipo
de desastre, como 0 acesso e posse a terra e acesso a agua para consumo e producdo. Desta
maneira, alem de favorecer o desenvolvimento sustentavel e a saide da populacdo, proporciona
a garantia da SAN, do DHAA e da Soberania Alimentar (Abrandh, 2013; Chacon e Bursztyn,
2015).

Desse modo, € importante ter um olhar ampliado e compreensivo acerca da complexidade
da relacdo da SAN e as politicas publicas, estratégias e acOes de desastres relacionados a seca.
A garantia da SAN no semiarido consiste em um problema de salde publica que deve ser
discutido e analisado a luz dos fatores climaticos e meteoroldgicos e dos processos sociais,
econdmicos, politicos e ambientais desfavoraveis e persistentes que se reproduzem nesta area

geografica.

Diante do que foi explicitado até aqui, definimos como objeto deste trabalho a Seguranca
Alimentar e Nutricional no semiarido (SAN) como um dos efeitos da seca. Vale ressaltar que
assim como a seca, 0s seus efeitos nas condi¢des de vida e satde, incluindo a SAN, integra 0s
processos de reproducdo social. Desta forma, se relacionam com processos econémicos,
politicos e ambientais e que devem ser considerados na formulacdo de politicas publicas,

estratégias e acdes com foco no semiérido.
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Justificativa

As mudancas climéticas e a ocorréncia de desastres naturais sdo capazes de provocar
diversos efeitos sociais, econdmicos, ambientais, diretos e indiretos, nas condicGes de vida e
salude das populacbes afetadas variando desde escalas locais até globais e em diferentes
temporalidades. Neste sentido, a producéo, acesso e demanda de alimentos e 4gua sdo um dos
principais fatores a serem afetados e irdo influenciar na garantia da seguranca alimentar e
nutricional (SAN). Segundo a ONU a alimentacgéo e agua sdo vitais e direitos humanos, e devem
ser disponibilizadas em quantidade e qualidade, para todos os individuos e comunidades.
Entretanto, o direito a alimentacdo adequada e o direito a 4gua estdo distantes da realidade de
muitas pessoas em todo 0 mundo, incluindo o Brasil.

Mais recentemente o conceito de Sindemia Global traz para a discussao a importancia de
unir as tematicas de trés pandemias: mudancas climaticas, desnutricdo e obesidade. De forma
ciclica, as mudancas climéaticas causam efeitos no sistema alimentar, na producao, acesso e
consumo de alimentos, ameagando a seguranca alimentar e nutricional da maior parte da
populacdo mundial, aumentando a prevaléncia de desnutri¢cdo e obesidade. E por sua vez, o
atual sistema alimentar global influencia no padrdo de consumo de alimentos além de
impulsionar mudangas no clima e ambiente que afetam o estado nutricional dos individuos e
populagdes (Swinburn et al, 2019).

Tendo os desastres naturais como materializacdo das mudancas climaticas € necessario
considerar e analisar as situacdes de vulnerabilidades sociais persistentes do territorio que
tornam os desastres sociais e crénicos e potencializam seus efeitos nas condi¢des de vida e
satide das populacdes. E importante registrar que no periodo de realizacio do presente estudo,
observamos a auséncia de publicacGes cientificas abordando esta complexidade dos processos
sociais, econémicos, politicos, ambientais atrelados a seca, como um desastre natural e social e
a seus efeitos na SAN, especialmente no semiarido do pais.

A persisténcia das desigualdades sociais neste territorio esta na base da reproducao social
secular das condi¢cbes de miséria que fragilizam as familias sertanejas e tornam os efeitos da
seca ainda mais severos. Esta persisténcia tem relacdo direta com a falta de politicas publicas
estruturais e estruturantes que enfrentem a raiz das desigualdades e vulnerabilidades sociais.

Por conseguinte, esta tese € relevante considerando que a ndo garantia da seguranca
alimentar e nutricional (SAN) como um dos efeitos da seca no semiarido também expressa o
entrelacamento de fatores e processos biologicos, sociais, econdmicos, politicos, culturais como

condicionantes para a vida e saude das populac¢des. Sendo assim necessario uma visao ampliada



24

e complexa sobre este problema, e, uma resposta imediata no &mbito da satde publica para a
garantia da SAN no semiarido.

Por fim, esta tese é pautada pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 que tem 17 objetivos voltados para a erradicacdo da pobreza em todas as suas
formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema. Cabe destacar que o objeto e objetivos deste
trabalho, se coadunam especialmente com o: 2° ODS - acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel; 6° ODS - assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos; e, 13° ODS - tomar
medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos.

Assim, a importancia desta pesquisa pode ser sintetizada com base em cinco pressupostos:
1-) Unido de trés pandemias: mudancas climaticas, desnutricdo e obesidade — Sindemia Global,
tendo a seca como materializa¢do das mudancas no clima; 2-) auséncia de pesquisas e estudos
que abordem a seca como um desastre natural e social; 3-) caréncia de estudos que abordem o
entrelacamento da SAN no semiérido com os fatores sociais, econémicos, politicos; 4-) a
necessidade da producdo e o fornecimento de informacGes cientificas; e, 5-) necessidade de

respostas imediatas no ambito da salde publica para garantia da SAN no semiarido (Figura 1).

Figura 1: Sintese ilustrativa da justificativa do estudo.

Unido de trés pandemias:
mudancas climaticas,
desnutricdo e obesidade

Necessidade de Auséncia de estudos e
respostas imediatas no pesquisas que abordem

ambito da salde a seca como desastre
publica para garantia natural e social.

da SAN no semiarido Justificativa

Necessidade de Caréncia de estudos que
producdo e abordem o entrelagamento

fornecimento de da SAN no semidrido com
informagdes fatores sociais,

cientificas. econdmicos, politicos.
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Neste contexto, este estudo tem como Objetivo geral analisar a Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) do semiérido e sua relagdo com a reproducéo social e as politicas publicas,

estratégias e aces de desastres relacionados a seca.

Os objetivos especificos sdo:
e Analisar a reproducdo social da seguranca alimentar e nutricional (SAN) no semiérido.
e Descrever historicamente as politicas publicas, estratégias e acdes de desastres relacionados
a seca (combate e convivéncia) no semiérido.
e Analisar a insercdo da seguranca alimentar e nutricional (SAN) nas politicas publicas,
estratégias e acdes de desastres relacionados a seca no semiarido.
¢ Analisar a complexidade entre a reproducdo social da SAN e as politicas publicas, estratégias
e acOes de desastres relacionados a seca no semiérido.

Esta tese esta organizada da seguinte forma. O capitulo 2 apresenta a unido de temas
importantes que serdo debatidos e discutidos ao longo da tese: Mudancas climéticas, seca e
saude. Neste capitulo debrucamos sobre a discussdo das mudancas climaticas e os desastres
naturais como materializacdo das mudancas no clima e no ambiente; dos processos naturais e
sociais na producdo da seca como um desastre, em que abordamos a discussao sobre a seca
como um desastre natural e social, ao estar atrelado a processos sociais, econémicos, politicos,
especialmente no semiarido; e por fim, neste capitulo, iremos abordar a seca e seus efeitos na
salde humana, trazendo as diversas formas de méa nutricdo (desnutricdo, deficiéncias
nutricionais, sobrepeso e obesidade) e a ndo garantia da seguranca alimentar e nutricional
(SAN) como um dos principais efeitos da seca.

O capitulo 3 traz para discussdo a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Foram
abordados neste capitulo o conceito de SAN no Brasil e 0s principios que o norteiam, Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e Soberania Alimentar.

O capitulo 4, Marco conceitual tedrico, que traz para a discussdo 0s conceitos sobre
Complexidade e Reproducéo Social e saude, com foco nas dimensdes propostas por Castellanos
e Samaja. Neste capitulo abordamos a complexidade e como a interagdo dos diversos fatores,
estruturas e dimensdes sociais, econémicas, politicas, ecoldgicas/ ambientais que compdem as
condigdes de vida determinam o processo saude-doenca. Além disso, o capitulo 4 dentro desta
perspectiva discute e exemplifica com condi¢des de vulnerabilidades, desigualdade e pobreza
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do semiérido potencializam os episddios e efeitos da seca, e, acabam por influenciar também
nas préaticas e nos cuidados em salde assim como no processo satde-doenca.

O capitulo 5 contempla a Desenho metodologico da tese a partir de uma abordagem
qualitativa para analise da SAN no semiarido e sua relagdo com as politicas publicas, estratégias
e acOes de desastres relacionados a seca. Foi utilizado como técnica qualitativa a Pesquisa e
Anélise Documental, tendo como referéncia as etapas e fases da analise de conteldo propostos
por Bardin (1979). Inicialmente foram realizados levantamentos e leituras flutuantes em
documentos, artigos cientificos, relatérios de pesquisas, teses e dissertacdes, leis assim como
reportagens, documentérios que abordem a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no
semiérido e as politicas publicas, estratégicas e acbes de combate e convivéncia com a seca e
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no semiarido, capazes de auxiliar a responder 0s
objetivos deste trabalho.

Além destas estratégias metodologicas, foram utilizados também como base para a analise
das politicas publicas, estratégias e acGes desastres relacionados a seca concepcdes, conceitos
chaves propostos por Baptista e Mattos (2015). Os autores apontam 4 pontos para esta analise,
mas optamos por focar somente o contexto historico e processos de insercao e sustentacdo de
conteddo.

Seguindo o0s objetivos propostos e as estratégias metodoldgicas escolhidas foram
elaborados quatro capitulos como produtos desta tese.

O capitulo 6 tem como titulo “Reprodugdo Social da Seguranca Alimentar e Nutricional

iz

no semidrido brasileiro”, responde ao primeiro objetivo especifico: “Analisar a situagdo de
seguranca alimentar e nutricional do semiarido”. A sua proposta foi discutir e analisar a
seguranca alimentar e nutricional no semiarido integrando diversos fatores que compdem a
complexidade do processo saude-doenca neste territorio, valorizando 0s conceitos de
Castellanos (1994 e 1997) e Samaja (2000) sobre situacao de salde e reproducao social.

Desta forma, este capitulo traz uma anélise da SAN no semiérido para além de fatores
bioldgicos e nutricionais, incluindo os determinantes e fatores sociais, econdmicos, ambientais
e politicos. Assim, busca trazer uma discussdo acerca de um olhar ampliado para a segurancga
alimentar e nutricional e para a seca, considerando as diversas dimensdes e fatores que séo
determinantes para tais temas.

O capitulo 7, "Politicas e Gestdo para a reducéo de riscos de desastres relacionados as
secas no Brasil", responde ao objetivo especifico dois: “Descrever historicamente as politicas

publicas, estratégias e acbes de desastres relacionados a seca no semiarido e assim como as

acoes de gestao de reducao de riscos”.
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Cabe registrar que este capitulo foi aceito pelos organizadores para compor o livro
“Mudangas Climatica, Desastres ¢ Saude Coletiva”. A sua elaboragdo partiu de pesquisas
bibliogréaficas e analise documental sobre as principais politicas publicas, estratégias e acdes
para a seca, em uma perspectiva histérica do combate a convivéncia com a seca no semiarido.
Além disso, o capitulo traz para discussao as principais etapas e fases para gestdo de reducao
de riscos de desastres relacionados a seca no semiarido, com as ac¢oes especificas do setor saude.

Ao longo dos anos, politicas pablicas e estratégias de combate e convivéncia com a seca
foram formuladas e implementadas com o intuito de aumentar 0 acesso a agua e a renda,
minimizando os efeitos da seca nas condi¢des de vida e salde da populacdo do semiarido.
Porém estas ndao foram capazes de transformar as estruturas politicas e econdmicas e,
consequentemente, as vulnerabilidades socioambientais existentes nesta area geogréafica.

O capitulo 8, “A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e as politicas publicas,
estratégias e agoes de desastres relacionados a seca no semiarido”, responde ao terceiro
objetivo especifico “Analisar a insercdo da seguranca alimentar e nutricional (SAN) nas
politicas publicas, estratégias e acOes de desastres relacionados a seca no semiarido”. De modo
mais especifico, este capitulo analisa a SAN no semiarido trazendo para discussdo 0 acesso a
agua e ao alimento, com foco na agricultura familiar; descreve e analisa a principais politicas
publicas e estratégias atuais (convivéncia) para a seca e suas relagdes com a SAN; e por fim,
destaca a situacdo atual da SAN no semiarido, ap6s as mudancas institucionais e orcamentarias
nestas politicas ocorridas nos ultimos anos.

Sendo assim, este capitulo traz a contribuicdo para uma maior discussdo e analise sobre a
insercdo do conceito da SAN nas politicas publicas, estratégias e acdes de desastres
relacionados a seca no semiarido. Além disso, este capitulo analisa como este conceito foi sendo
modificado nos ultimos anos por conta de diferentes visdes e estratégias politicas resultando
em retrocessos institucionais e orcamentarios destas politicas nos Gltimos anos afetando na
garantia da SAN e do DHAA no semiérido.

Por fim, o capitulo 9 “A complexidade da reproducéo social da SAN e as politicas publicas,
estratégias e acOGes de desastres relacionados & seca no semiarido”, responde ao Ultimo
objetivo especifico da tese: “Analisar a complexidade das dimens6es da reproducéo social da
SAN e com as politicas publicas, estratégias e acOes de desastres relacionados a seca”. Este
capitulo, a partir do paradigma da complexidade, demonstra a importancia de considerarmos as
dimensdes da reproducdo social da SAN, com os respectivos fatores biologicos, sociais,
econdmicos, consciéncia e conduta, ambientais e politicos para a formulacdo e implementagao

de politicas publicas.
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Desta forma, sera possivel ter um olhar ampliado e multireferencial do contexto do
semiarido e reforcar a importancia de politicas estruturantes para desenvolvimento local, social,
econémico e sustentavel, assim favorecendo melhores condicfes de vida e de salde para a
populacéo.

Neste capitulo, considerando a situacdo pandémica atual, achamos pertinente abordar a
discussdo do Covid-19 e como esta pode afetar ainda mais as situagdes de vulnerabilidade
social, econdmica e politica do semiarido e garantia da seguranca alimentar e nutricional. Por
sua vez a desigualdade persistente no semiarido faz com que a populacdo tenha maior
dificuldade em realizar as medidas de conten¢do da transmissdo do virus, como também de lidar
com os impactos sociais da pandemia. A auséncia de politicas publicas que considerem em sua
formulacdo e implementacdo a estrutura e os determinantes sociais, econémicos e politicos, e,
0s desmontes atuais dos principais programas e politicas sociais de combate a pobreza e garantia

da SAN acabam por influenciar diretamente nos impactos da seca e na pandemia da Covid-19.
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CAPITULO 2: MUDANCAS CLIMATICAS, SECA E SAUDE

2.1- Mudancas climaticas e desastres naturais:

As mudancas climaticas cada vez mais causam diversos danos a salde humana e
intensificam problemas ambientais, sociais e econdmicos pré-existentes. A temperatura global
estd 1,2°C acima dos niveis pré-industriais, e existem claras evidéncias de que a¢des humanas,
principalmente a poluicdo atmosférica pelas emissdes de gases de efeito estufa, desmatamentos
e uso de matriz energética nao renovavel tém causado significativas mudancas no clima. Desta
forma as mudancas climéticas podem levar cerca de 100 milhdes de pessoas a situacdo de
pobreza e situagdes de vulnerabilidades em dez anos (Aquino et al, 2019; Silva, 2019).

A intensificacdo no processo das mudancas no clima global produz inGmeras e
significativas consequéncias para 0 meio ambiente, saude humana e todos os sistemas Vvivos,
afetando por vias diretas e indiretas, e, resultando em maior risco de morte, doengas
(infecciosas, respiratorias e por vetores) e lesdo (McMichael et al, 2003; OMS, 2015; Watts et
al, 2017; Banwell et al, 2018; Aquino et al, 2019). Os efeitos das mudancas climaticas também
serao mediados de maneira heterogénea em diferentes sistemas ambientais e situacGes de
vulnerabilidades sociais, resultando ndo somente em padrdes e cargas de diversas doengas como
também nas alteracGes e reducdo na producdo de alimentos e possiveis efeitos na escassez de
agua, pobreza, deslocamento da populacdo e conflitos (McMichael et al, 2003; Watts et al,
2017).

Um dos impactos imediatos observados no sistema complexo das mudancas climaticas
globais € o aumento na frequéncia e magnitude de eventos extremos, alteracdes no ciclo
hidrolégico (aumento de secas e inundacdes), elevacdo dos niveis dos oceanos e 0 aumento de
tempestades. A mudanca climética tem sido considerada como um dos principais gatilhos para
a ocorréncia de eventos extremos deflagradores de desastres naturais (Birkmann e Teichman,
2010; Freitas et al, 2019; Silva, 2019) aumentando, assim, a exposicao a esses eventos. Logo,
os desastres naturais podem ser considerados como a materializagdo das mudancas climéticas.

Entretanto como afirma Silva (2019) para que um desastre aconteca ndo basta apenas um
fendmeno fisico/natural deflagrador (ameaca). Para que um evento extremo, ou seja, uma
ameagca se converta em um desastre, € preciso que ele ocorra em um determinado lugar onde se
encontrem populacGes e infraestruturas expostas, em condic¢des de vulnerabilidades, e, com
insuficiente capacidade de resposta diante deste evento.

Neste sentido, no &mbito da sadde publica para que um desastre ocorra é necessario um

evento detonador, conceituado como ameaca (tecnoldgicas e/ou naturais), que se relaciona a
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qualidade dos eventos fisicos que podem ser gerados pela dindmica da natureza (climatologicos,
geologicas, hidrometeoroldgicas, biolodgicas) ou da sociedade (degradacdo ambiental ou
ameacas tecnoldgicas como rompimentos de barragens, acidentes quimicos e nucleares). Este
evento deve resultar na exposicdo de populacdes humanas, gerando o potencial de danos e
agravos a saude (Wisner et al, 2004 e Narvaez et al, 2009).

Segundo Estratégia Internacional de Redug&o de Desastres (EIRD), o desastre natural € um
evento que resulta em uma séria interrupcdo do funcionamento normal de uma comunidade ou
sociedade, afetando seu cotidiano, com perdas materiais e econémicas, assim como danos
ambientais e a salde das populacGes, por meio de agravos e doencas que podem resultar em
Obitos imediatos e posteriores. Soma-se ainda a capacidade excedida de uma comunidade ou
sociedade afetada em lidar com a situacdo do desastre utilizando seus proprios recursos,
podendo resultar na ampliacdo das perdas e danos ambientais e na satde para além dos limites
do lugar em que o evento ocorreu (EIRD, 2004; Narvaez et al, 2009; OPAS, 2015%).

Porém vale ressaltar que os desastres ndo ocorrem da mesma forma para todas as
populacgdes e territdrios, variam de acordo com as condi¢des de vulnerabilidade que podem
intensificar os seus impactos nas condi¢des de vida e satde das populacdes (OPAS, 2015 e
Freitas et al, 2012; Freitas et al, 2019). Freitas et al (2012) consideram que essas condi¢cfes de
vulnerabilidade resultam da combinagéo entre os processos sociais e as mudangas ambientais,
podendo ser denominada de vulnerabilidade socioambiental:

a) 0S processos sociais que resultam na precariedade das condi¢bes de vida e protecdo
social (trabalho, renda, saide e educacdo, assim como aspectos ligados a infraestrutura, como
habitacOes saudaveis e seguras, estradas, saneamento, entre outros) que tornam determinados
grupos populacionais (por exemplo, idosos e criangas), principalmente entre os mais pobres,
vulneraveis aos desastres;

b) as mudancas ambientais resultantes da degradacdo ambiental (&reas de protecdo
ambiental ocupadas, desmatamento de encostas e leitos de rios, poluicdo de aguas, solos e
atmosfera, entre outros) que tornam determinadas areas mais vulneraveis frente a ocorréncia de
ameagcas e seus eventos subsequentes.

Portanto, podemos dizer que 0s desastres naturais sao fenbmenos socialmente construidos,
pois dependem n&o somente da ameaca fisica (como chuva, terremoto, furacdo), mas também
das condicdes de vulnerabilidade préprias do territorio onde ocorrem. Desta forma, os desastres
que ocorrem em condicdes mais precérias de vulnerabilidade socioambiental, como nos paises
e populacBes mais pobres e vulneraveis, impactam mais intensamente nos meios de vida e de

sobrevivéncia, comprometendo os elementos basico de sua dignidade e bem-estar (acesso aos
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alimentos, agua de qualidade, habitacdo, bem como aos servigos, como educacao e salde) e
trazendo riscos de inimeros agravos e doencas. Assim, forma-se um ciclo vicioso de geragdo
de desastres, com o0 agravamento de suas consequéncias, criacdo de novos cenarios de riscos e
vulnerabilidades, além da perda das capacidades de reducéo de riscos (Rocha e Alpino, 2016%).

Corroborando os autores acima, Ludwig e Mattedi (2016) afirmam que os desastres
naturais s&o endégenos ao padrdo predominante de desenvolvimento e considerados a partir da
producdo social da vulnerabilidade. Portanto, ndo devem ser concebidos somente como
fendmenos que afetam o desenvolvimento de uma regido, mas também como consequéncia do
padrdo do desenvolvimento regional.

As condigdes de vulnerabilidades sociais, econdmicas, politicas e ambientais produzidas
pelo padrdo atual de desenvolvimento potencializam o0s desastres naturais, estes como
materializacdo das mudancas climaticas, e seus efeitos evidenciando as desigualdades e
situacBes de pobreza no territdrio. Neste sentido, 0 melhor caminho € o incentivo para um novo
modelo de desenvolvimento que seja sustentavel e justo e a formulagdo de politicas publicas
efetivas que sejam estruturais possibilitando minimizar as vulnerabilidades existentes e 0s

efeitos da ocorréncia de desastres naturais e sociais, como por exemplo, a seca.

2.2- Processos naturais e sociais na producdo da seca como um desastre:

Segundo Marengo et al (2011) o Brasil é vulneravel as mudancas climaticas, especialmente
a Amazonia e o Nordeste do Brasil. A principal ameaca diz respeito as dificuldades de acesso
a agua. A combinacdo das alteracbes do clima, com a pouca ou auséncia de chuva,
acompanhada de altas temperaturas, altas taxas de evaporacdo e alta competicao pelos recursos
hidricos, pode levar a uma crise econdmica e social intensa nas condi¢Ges de vida dos
individuos. As populagdes e as comunidades em situacdo de vulnerabilidade socioambiental,
como os agricultores de subsisténcia do semiarido do Nordeste, tendem a ser os mais afetados
pelas mudancas climaticas e pelos desastres naturais, como a seca.

A seca é um tipo de processo metereoldgico que causa mudanca no regime de precipitacdo
ao longo do tempo e alteracéo na reposicdo de dgua do ecossistema agricola e natural. E definido
por limites espaciais e temporais, com inicio lento e silencioso, e afeta grandes areas do planeta,
caracterizadas como semidridas ou que sofrem de desertificacdo (Sena et al, 2014).

Mas também é um evento que pode ser agravado por atividades humanas, como: processos
vinculados ao crescimento acelerado da populacdo; uso incorreto do territorio; modelo de
desenvolvimento econdmico; inadequadas infraestruturas de armazenamento de agua; reducgéo

no acesso e distribuicdo de agua; deflorestacdo incontrolada do territorio e gestéo incorreta do
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consumo de &gua (Bernardy et al, 2011, Favero, 2006 e Favero e Diesel, 2008). Estas mudancas
por sua vez causam efeitos em fatores relacionados a agricultura (plantacGes e alimentag&o),
ambiente (incéndio), hidrologia (menor fluxo em rios e lagos) e sociais (condi¢bes de vida e
saude) (Buss et al,2009; Stanke et al, 2013).

O National Drought Mitigation Center — NDCM (2019) baseado no estudo de Wilhite e
Glantz (1985), categoriza 5 tipos de seca: meteoroldgica, agricola, hidroldgica, socioeconémica
e ecoldgica.

No quadro 1 apresentamos as diferentes definicdes dos tipos de seca, sendo as trés
primeiras com uma abordagem da seca como um fendmeno fisico e climético; seguida da
socioecondmica, relacionada com determinantes sociais e econdmicos; e, por fim a ecoldgica,
de forma mais ampla e complexa, afetando todo o ecossistema. Importante destacar que mesmo
com definicGes distintas todas causam diversos tipos de efeitos no ambiente e nas condicdes de
vida das populagdes, como por exemplo, escassez ou auséncia de agua para producdo e
consumo humano, e, redugédo na producao de alimentos.

Segundo Sena et al (2018) as diferencas nestes tipo de seca dependem dos problemas e
necessidades locais relacionados a agricultura, pecuaria e gestdo de recursos hidricos, que
implicam diferentemente nas condigdes sociais e econdémicas de uma sociedade. Os impactos
sobre 0 acesso a agua e alimentos podem comprometer os sistemas e servi¢os de uma sociedade,
principalmente, em regifes pobres e vulenraveis, onde ha baixo desenvolvimento econdémico e

auséncia de politicas publicas com foco nos processos sociais relacionados a seca.



Quadro 1: Definicdo dos diferentes tipos de secas.

Tipo de secas

Definicdes

Seca metereoldgica

Geralmente é manifestada como uma reducdo e
deficiéncia de precipitacdo, devido a variabilidades
climaticas e condi¢bes atmosféricas. As definicBes de
seca meteoroldgica devem ser consideradas especificas
da regido, uma vez que as condi¢des atmosféricas que
resultam em deficiéncias de precipitacdo sdo altamente
variaveis de regido para regiao.

Seca agricola

Ocorre como um resultado da meteorol6gica, com maior
foco na escassez de precipitacao e deficiéncia na umidade
do solo.

Seca hidrolégica

Deficiéncia no suprimento das &guas superficiais e
subterraneas. Sua frequéncia e severidade sdo definidas
em uma escala de bacia hidrogréfica.

Seca socioecondmica

Ocorre quando a demanda por algum tipo de bem
econémico, como por exemplo, 4gua, alimento ultrapassa
a oferta, como resultado de uma escassez de
abastecimento de agua relacionada ao clima. Este tipo de
seca se relaciona também com determinantes sociais e
econdmicos, ndo somente a precipatacao.

Seca ecoldgica

Quando o déficit no abastecimento de agua naturalmente
disponivel se torna prolongado e generalizado, gerando
Crise nos ecossistemas.

Fonte: National Drought Mitigation Center —- NDCM (2019) baseado em Wilhite e Glantz (1985).
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A falta de visibilidade, sensibilizacéo e caracterizacdo dos efeitos pode levar a sofrimento

humano e perdas econdmicas em nivel local, como no caso da agricultura de pequena escala ou

agricultura de subsisténcia, além da pecuéria e do comércio local, afetando as condi¢des de vida

e consequentemente a saude das populacdes (Sena et al, 2014; Alpino et al, 2016).

As secas afetam a vida de milhdes de pessoas no mundo a cada ano. De acordo com o

Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT, 2020) entre 1900 e 2019, ocorreram

748 eventos de seca, que resultaram em torno de 11 milhdes de mortes e 2,7 bilhdes de pessoas

afetadas. De todos os eventos climatoldgicos (seca e incéndios florestais), hidrolégicos

(inundagdes) e meteoroldgicos (temperaturas extremas e tempestades) relacionados a desastres,

as secas foram responsaveis por 4,8% de todas as ocorréncias e 33,5% de todas as pessoas

afetadas (EM-DAT, 2020).



34

No Brasil, dentre os desastres naturais, a seca € considerada principal, com episodios desde
o0 periodo colonial e com consequéncias severas (Castro, 2011). O Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais (2013) faz um panorama da ocorréncia de estiagem e seca no pais entre os anos de
1991 a 2012 e revela a sua distribuicdo espacial no territorio brasileiro. Dentre os 39.837
registros de todos os tipos de eventos naturais, 19.517 foram de seca e estiagem,
correspondendo a 48% do total. Quando comparada com as outras regides que apresentaram
seca nesse periodo, a regido Nordeste registrou a maior parte dos eventos com 56,6%, como
também o maior numero de oObitos (176) e de pessoas afetadas, correspondendo a mais de 41
milhdes de habitantes. Além disso, do total de aproximadamente 127 milhdes de pessoas
afetadas por desastres nesses 22 anos, 63 milhdes (51%) foram afetadas pela seca.

Dentro desta regido existe uma area geografica especifica, o semiarido, que apresenta
caracteristicas marcantes como condi¢fes ambientais, climatoldgicas e meteoroldgicas
favoraveis a seca (déficit hidrico e aridez). Estas condicdes estdo associadas situacdo de vida
precaria, auséncia de protecdo social, além da falta de acesso a emprego e renda, baixo grau de
tecnificacdo nas atividades de agricultura, pecuaria e pesqueiro, e auséncia de infraestrutura
para abastecimento de agua, tornando este territério com condi¢bes de vulnerabilidade
ambiental, econdmica, social e de saide (Sena et al, 2014).

Em 2017 segundo critérios da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste) foram somados aos 1.189 municipios do semiarido do pais, 73 municipios, a maioria
do Piaui, considerando os critérios de percentual diario de déficit hidrico e indices
pluviométrico e de aridez. Atualmente o semiarido abrange 1.262 municipios no total,
alcancando mais um estado do Nordeste, 0 Maranhdo. Essa regido soma uma populagéo
superior a 26 milhdes de habitantes e uma area territorial que ocupa quase um quinto do
territorio brasileiro. Em 60,09% dos municipios do semiarido, com mais de nove milhGes de
habitantes, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) varia de Muito Baixo a Baixo. O IDH
leva em consideracdo indicadores de longevidade, educacédo e renda. Todos os municipios do
semiarido apresentaram IDHM inferior ao do Brasil (0,727). (Brasil, Ministério de
Desenvolvimento Regional, Sudene, 2020).

Estas condicbes de vulnerabilidades e processos ambientais, climatoldgicas,
meteorologicas, sociais, econémicas, politicas que irdo influenciar para que a seca no semiarido
seja um desastre natural e social. Além disso, faz com que seus impactos sejam mais intensos
e potencializados do que em outras regides do mundo, com uma situacdo de equidade e

igualdade social e uma maior capacidade de resposta a seca.
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Mapa 1: Nova delimitacdo do semiarido brasileiro.

ODNE

| [ Delimitagdo do Semiarido

LEGENDA

Limite municipal ] Area de atuacgio da Sudene
[ Limite estadual [] Limite do Semiérido (1262 municipios) *

Fonte: Brasil, Ministério do Desenvolvimento Regional; Sudene.

O drama das secas no Brasil tem uma longa hist6ria, sendo o primeiro registro de
ocorréncia deste tipo de desastre natural nos documentos portugueses datado em 1552-1555
(Villa, 2001). Ao longo das décadas, episddios de seca foram recorrentes, mas irregulares, ndo
permitindo determinar o seu exato aparecimento. A seca trouxe grandes efeitos na vida dos
brasileiros, principalmente dos nordestinos, como ja citado a Grande Seca entre 0s anos de
1877-1879 (Souza e Medeiros Filho, 1983; Villa, 2001). Logo, é antigo e prolongado o
sofrimento que a ocorréncia intermitente das secas tem causado & populagdo nordestina,
agravadas pela a auséncia historica de politicas e a¢Oes sociais e econdémicas de longo prazo
(Souza e Medeiros Filho, 1983 Duarte, 2002; Silva, 2003; Sena et al, 2014; Alpino et al, 2014).
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Segundo o relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, o semiarido
do Brasil ird se tornar mais &ridos devido as mudancas climaticas, com aumento da temperatura,
reducdo nas precipitacdes e episddios de seca, cada vez mais frequentes e intensos. Estas
mudancas trardo consequentemente efeitos na agricultura, pecuaria, abastecimento de agua e
salide, como as doencas transmitidas por vetores (IPCC, 2014).

Por fim, ndo ha duvida de que a seca é a materializagdo das mudancas climéticas por meio
de eventos climatologicos, sendo um desastre natural. Porém ao estar associado a
vulnerabilidades sociais, econdmicas, ambientais e politicas do territério, neste caso do
semiarido do pais, faz com que esta seja produzida socialmente, expressando o modelo de
desenvolvimento adotado no pais. Logo, a seca é o resultado de processos naturais e sociais que
a tornam um desastre natural e social, com efeitos diversos nas condi¢fes de vida e saude

humana.

2.3 - Seca e seus efeitos na saude humana:

Segundo o relatério Global Assessment Report on Disaster Risk das Na¢des Unidas (GAR,
2019) é provavel que as secas se tornem cada vez mais frequentes e severas no século XXl e
em muitas regifes do mundo, como Austrlia, Brasil e Africa Meridional (Uklola et al, 2020).
Estas projecGes reafirmam a importancia de uma melhor compreensdo dos processos fisicos
que levam a seca e das vulnerabilidades sociais, econémicas e ambientais que potencializam
seus efeitos nas condicdes de vida e salde das populagdes.

Os efeitos nas condi¢des de vida e salide humana, podem ser multiplos, intensos e em
diversas dimensfes como as ambientais, econémicas (reducdo de empregos e renda) e sociais
(sofrimento humano, doencas). Porém, estes se desenvolvem lentamente, e geralmente sao
menos Visiveis do que 0s impactos de outros tipos de desastres, como por exemplo, inundaces,
deslizamentos, que causam danos e impactos imediatos e estruturais (GAR, 2019).

No que se refere a satde da populagdo os principais efeitos agudos e crdnicos da seca
referem-se ao aumento da morbidade e mortalidade, como ¢ apresentado na Figura 2. Segundo
a literatura os efeitos da seca na saude sdo: diversas formas de ma nutricdo (desnutrigéo,
deficiéncias nutricionais, sobrepeso e obesidade); doencas transmissiveis (diarreia); doencas
transmitidas pelo ar (asmas e rinites); doencas transmitidas por vetores (dengue); impactos
psicossociais e na salde mental (depressdo, suicidios); deslocamento e migragdes
populacionais; e, interrupcao nos servigos de saude (WHO, 2003; CDC, 2010; WHO & WMO,
2012; Stanke et al, 2013; Ebi e Bowen, 2016; Alpino et al, 2016; Sena et al, 2017; Sena, 2019).



37

Figura 2: Principais efeitos agudos e crdnicos da seca na saude da populagéo.

Efeitos da, Desnutricdo, deficiéncias nutricionais, sobrepeso e obesidade, devido
seca nasaude adiminuicdo da disponibilidade de alimentos;

Aumento do risco de doencas transmissiveis, devido a desnutri¢do
aguda, agua inadequada para o0 consumo, auséncia de saneamento, e
aumento da aglomeracdo entre as populacdes deslocadas

Doengas transmitidas pelo ar

Doencas transmitidas por vetores

Impactos psicossociais e de satide mental, como 0s transtornos
mentais

Aumento global de deslocamento da populagao

Interrupcdo dos servigos locais de salde devido a falta de
abastecimento de agua e ou profissionais de satde que sdo forcados a
deixar areas locais

Fonte: WHO, 2003; CDC, 2010; WHO & WMO, 2012; Stanke et al, 2013; Ebi e Bowen, 2016; Alpino et al,
2016; Sena et al, 2017; Sena, 2019.

Os efeitos mais significativos da seca séo relacionados a escassez de alimentos e agua
comprometendo, total ou parcialmente, as atividades agricolas, pecuaria e pesqueira afetando a
producéo, acesso, demanda e consumo de alimentos. Os alimentos podem ser afetados em sua
qualidade e quantidade, devido a escassez e/ou contaminagdo de agua e a falta de saneamento.
Outro fator se refere aos prejuizos econémicos devido a perda total ou parcial das fontes de
renda e trabalho, alterando o poder de compra de alimentos. Todos estes fatores influenciam
diretamente no estado nutricional dos individuos e na seguranca alimentar e nutricional das
populacdes, especialmente aquelas que vivem em condi¢des de vulnerabilidade e desigualdade
social (FAO; 2015; WHO, 2003; Oliveira et al, 2009; Stanke et al, 2013; Friel et al, 2014;
Alpino, 2015; Ebi e Bowen, 2016; Alpino et al, 2016; Raiten e Aimone, 2017; Sena et al, 2017).
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Tendo como referéncia o relatorio do GAR (2019) os efeitos da seca podem ser diretos ou
indiretos. Ao considerarmos a garantia da SAN os impactos diretos incluem menor acesso a
agua e perdas na producéo de alimentos, devido a dependéncia dos recursos naturais e dos meios
de subsisténcia. Os efeitos indiretos podem se propagar rapidamente e estdo relacionados com
a economia, incluindo o comércio e 0 acesso a agua e alimentos, afetando a salde humana
especialmente as mais vulneraveis. O mesmo relatdrio destaca que a agricultura e pecuéria sao
as que mais sofrem com os impactos diretos (producao e consumo) e indiretos (compra e venda
de alimentos).

Como visto anteriormente, 0s desastres e seus efeitos apresentam caracteristicas distintas a
depender das situagdes de vulnerabilidades das populaces e territérios. Esta situacdo ndo é
diferente com a seca, visto que quanto mais vulneravel e desigual, maiores sao as consequéncias
para as populacbes afetadas (Sena et al, 2014; WHO & WMO, 2012). Corroborando estes
autores, Sena (2017) afirma que a seca pode se prolongar por varios anos e seus efeitos
socioecondmicos podem impactar negativamente na melhoria das condi¢es de vida e saude
das populacdes, principalmente as mais pobres.

Considerando as condicdes de vulnerabilidades social, ambiental, econdmica e politica
persistentes no semiérido do pais, os efeitos da seca nesta area geogréafica sdo severos e agem
sobre as bases de sustentacdo para as atividades humanas e econdmicas. Eles afetam
diretamente as condicdes de vida das populages, principalmente na agricultura de subsisténcia,
nas fontes de trabalho e renda, e na producéo, acesso e consumo de alimentos, impactando na
garantia da SAN, do DHAA e da Soberania Alimentar (Marengo et al, 2011; Mesquita, 2015 e
Alpino et al, 2016).

A seca que acometeu o semiarido entre 2012 e 2016 gerou uma série de impactos
socioambientais e econdmicos no semiarido nordestino, como a reducdo da producéo agricola,
a perda significativa na pecuaria, e a reducdo dos niveis de agua nos reservatorios para
abastecimento humano e para os animais, e também para a geracdo de energia (Alpino, 2015;
Milhorance et al, 2019).

Portanto, relembrando o conceito de sindemia global se faz necessario enfatizar a
importancia da unido das mudancas climaticas e das mas formas de nutricdo. Nesta tese,
consideramos a seca como resultado das mudancas no clima, e, a ndo garantia da seguranca
alimentar e nutricional no semiarido com um dos efeitos deste desastre natural e social. Ambas
sdo influenciadas pela situacdo de vulnerabilidade social, econémica, ambiental e politica do
territorio. E, por este motivo, os efeitos da seca nas condigdes de vida e saide sdo, a0 mesmo

tempo, resultado das desigualdades e pobreza e geradoras destas, formando um ciclo vicioso.
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Neste sentido sdo necessarias politicas publicas, estratégias e agdes eficazes e estruturantes
que considerem a seca como um desastre natural e social no semiarido, e, que assim sejam
capazes de agir e modificar as condi¢Ges de vulnerabilidades minimizando os seus efeitos nas

condicdes de vida e saude humana, incluindo a garantia da SAN.
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CAPITULO 3: SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN)

3.1 - O conceito de Seguranga Alimentar no Brasil:

A preocupacdo com a fome e desnutricdo no pais é abordada por Josue de Castro desde a
década de 40, porém e o termo seguranca alimentar é relativamente recente no Brasil. A partir
de meados dos anos de 1980, emergem no pais varias mobilizacfes e movimentos sociais com
reivindicagdes diversas, que vao desde a redemocratizacdo do pais, passando pela ampliacao de
direitos, até a luta pela reducdo das desigualdades sociais. Neste contexto de efervescéncia
social, a luta por politicas de combate a fome e a pobreza ganha for¢a no pais (Amaral e Basso,
2016).

Na Constituicdo de 1988, a salde foi instituida como um direito, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas. Ao ser compreendida como resultante das condicdes de
alimentacdo, habitacdo, educacéo, renda, meio ambiente, trabalho e transporte, emprego e lazer,
liberdade, posse da terra e acesso aos servicos de saude, impds a integragdo de um conjunto de
politicas publicas implementadas por diferentes setores de governo (Burlandy, 2009). Sendo
assim, a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) passa a ser compreendida como um direito
humano fundamental e tem ocupado de forma crescente a agenda publica no Brasil no curso de
um efervescente processo de construcdo de valores e praticas, com impactos diretos na estrutura
politico-institucional de distintos setores governamentais e societarios (Burlandy, 2008).

De igual modo, por meio da Lei Orgéanica de Seguranga Alimentar e Nutricional - LOSAN,
a SAN ¢ definida como a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e ambientalmente sustentaveis
(Brasil, 2006).

Ressalta-se nesse conceito a caracteristica multidimensional do processo, que envolve toda
a cadeia alimentar, sendo a seguranca alimentar determinada por fatores que vao desde a
producdo agricola, distribuicao, possibilidade de acesso fisico e econdémico aos alimentos até a
prépria escolha alimentar, baseada em componentes culturais (Gubert et al, 2010). Para Pérez-
Escamilla e Segall-Corréa (2008), a seguranga alimentar de um domicilio, bem como a
seguranca nutricional individual, depende de fatores locais, regionais, nacionais e globais.

O conceito de SAN considera dois elementos distintos e complementares: a dimenséao
alimentar e a dimensdo nutricional. A primeira relacionada & producédo e disponibilidade de

alimentos (sustentavel, equitativa, suficiente, estavel e autbnoma); e a segunda, incorpora as
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relacfes entre 0 homem e o alimento (escolha e consumo de alimentos saudaveis, preparo dos
alimentos preservando valores nutricionais, boas condi¢des de higiene e de salde, garantindo
adequada utilizagéo biologica dos alimentos).

Tendo como referéncia a FAO (1996) e para um melhor entendimento do conceito da SAN
estd existe quando todas as pessoas, em todos os momentos, tém acesso fisico, social e
econémico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos que satisfacam as suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel. Dessa forma, o conceito
de seguranca alimentar e nutricional (SAN) abrange quatro dimens@es: 1- acesso a alimentos;
2- disponibilidade (produgdo e comércio); 3- utilizacdo de alimentos; 4- estabilidade dos
alimentos. A SAN é usada indistintamente para os problemas relacionados com a desnutri¢&o,
bem como com a obesidade (Ebi e Bowen, 2016).

A disponibilidade e o acesso aos alimentos sdo fatores diretamente associados a renda
familiar e as caracteristicas do mercado de alimentos da regido, como as possibilidades de
producdo, os sistemas de preco e de logistica. Além das condi¢des de infraestrutura tais como
estradas e escoamento que determinam o acesso fisico ao alimento, o acesso econdmico
depende do poder de compra da familia e do nivel de precos de alimentos. A utilizacdo
alimentar, por sua vez, depende da interacdo entre disponibilidade e acesso, além das decisfes
familiares de alocacdo do alimento disponivel. Trata-se do modo pelo qual o alimento
consumido é traduzido em beneficios nutricionais e para a satde dos individuos (Costa et al,
2014)

Diante disso, percebemos que o conceito de SAN € bastante abrangente, com uma natureza
interdisciplinar, que envolve questdes de acesso a alimentos de qualidade, praticas alimentares
saudaveis, praticas sustentaveis de producdo, cidadania e direitos humanos. A definicdo
brasileira de SAN se destaca por ser inclusiva, ao se referir que em termos de qualidade e
guantidade de alimentos adequados para toda a populacéo, de todas as classes sociais, ou seja,
sem excluir, do ambito de acOes requisitadas, as classes menos carentes (Walleser Kepple e
Segall-Corréa, 2011).

Por sua natureza interdisciplinar, o conceito de SAN no Brasil representa um desafio para
sua abordagem, considerando que cada area de conhecimento envolvida, como economia,
direito, agricultura, educacdo, saude, nutricdo, assisténcia social, sociologia, antropologia e
psicologia, entre outras, tem sua propria perspectiva e expectativa na compreensao e utilizacao
desse conceito, 0 que equivale a dizer que tem um marco tedrico particular (Walleser Kepple e

Segall-Corréa, 2011). Destacamos que esses marcos conceituais e disciplinares, bem como seus
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indicadores, tomados isoladamente, ndo s&o suficientes para a compreensdo integral do
problema.

Portanto, a compreensdo das mudltiplas interfaces entre SAN e salde, bem como a
aproximacdo daqueles que atuam nestas tematicas, pode contribuir tanto para a reconstrucao
dos modelos de atencédo a salde (visando o cuidado integral), quanto para o fortalecimento da
intersetorialidade. Almeja-se que a garantia desses direitos seja progressivamente um elemento-
chave no processo de tomada de decisdes nos diferentes campos das politicas publicas
(Burlandy, 2008).

Nesta perspectiva em 2010 é sancionada a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) com objetivo de assegurar o direito humano a alimentacdo adequada a
todas e todos os habitantes do territério brasileiro, promovendo a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional de modo que tenham acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis
(CONSEA, 2009).

Trata-se de uma politica que é realizada em diferentes esferas no que diz respeito a
alimentacdo e nutricdo, como foco na producdo, distribuicdo, comercializagdo, acesso e
consumo dos alimentos, além da promocdo do acesso universal a agua com qualidade e
guantidade; fortalecimento das acBes de alimentacdo e nutricdo em todos 0s niveis da atencdo
a saude; monitoramento da realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada. Desta
maneira, por ter o modelo de gestdo pautado na intersetorialidade necessita o envolvimento das
areas de agricultura, abastecimento, trabalho, economia, salde, educacdo, meio ambiente,
protecdo e promocao social, dentre outras (Brasil, 2010; Rigon et al, 2016).

E uma politica que deve implementar acBes abrangentes e de caréter estruturante que
transformem o processo de determinacéo social da SAN, articulando-as com medidas de curto
e medio prazos que garantam de forma urgente o enfrentamento da pobreza, da fome e da
alimentacdo de ma qualidade. Demonstrando assim a importancia da garantia da SAN na Otica
da determinacdo social e da natureza interdisciplinar e intersetorial (Brasil, 2010; Alves e Jaime,
2014; Rigon et al, 2016).
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3.2- Direito Humano a Alimentagdo Adequada e Soberania Alimentar:

A SAN se refere ao direito de todo cidad&o estar seguro em relacdo a suficiéncia (protecéo
contra fome e desnutri¢do), a qualidade (prevencdo de doencas e deficiéncias associadas a
alimentacdo) e adequacéo (preservacéo da cultura alimentar) dos alimentos e da alimentagéo.
Segundo Maluf e Reis (2013) esses direitos assegurados significam garantir o direito elementar
a vida, sendo imprescindivel a discussdo dos conceitos de Direitos Humano a Alimentagéo
Adequada (DHAA) e Soberania Alimentar e suas relagdes com a SAN, dentro deste contexto
(ABRANDH, 2013).

Em relacdo ao DHHA, este é um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso
regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢cdes financeiras, a
alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes,
correspondentes as tradi¢Bes culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do medo, digna
e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva (Maluf e Reis, 2013). Conforme
os tratados internacionais de direitos humanos, existem duas dimensdes indivisiveis do DHAA:
o direito de estar livre da fome e da ma nutricdo e o direito a alimentacdo adequada (Burity et
al, 2010).

Segundo Maluf e Reis (2013), ao se falar de alimentacdo adequada e saudavel, busca-se
salientar que os alimentos devem ser apropriados a determinadas circunstancias sociais,
econdmicas, culturais e ecoldgicas. Além disso, a LOSAN (2006) reconhece e estabelece que
“a alimentacdo adequada é um direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o Poder Publico adotar as politicas e acdes que se fagcam necessarias para promover
e garantir a seguranca alimentar e nutricional da popula¢do™. A alimentagdo humana é um
direito humano basico, reconhecido pelo Pacto Internacional de Direitos Humanos,
Econdmicos, Sociais e Culturais, em 1966, do qual o Brasil é signatario e a SAN deve ser vista
como um conjunto de direitos e politicas sociais contidas na nocéo de seguridade social inscrita
no Artigo 194 da Constituicao do Brasil (Albuguerque, 2009). Sem alimentacdo adequada, tanto
do ponto de vista de quantidade quanto de qualidade, ndo ha o direito a vida.

Neste sentido a disponibilidade de alimentos seguros e saudaveis, e de forma sustentavel
por meio da agroecologia (terras produtivas e recursos naturais, poder de compra de alimentos
na rede de comercio local), assim como a adequacéo dos alimentos (preparo; valor nutricional;
higiene), a acessibilidade aos alimentos (aspectos fisicos, sociais, econémicos e culturais), a

estabilidade do fornecimento (transporte e armazenamento adequado), além de fatores sociais
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(renda, trabalho, educacgdo, habitacdo, saneamento) e acesso a servi¢os de salde devem ser
considerados no DHAA (Valente, 2002; Burity et al, 2010).

Os autores ainda afirmam que, além da alimentagcdo como direito humano, a SAN deve ser
regida por outros valores, com destaque para o principio da Soberania Alimentar, respeitando
as multiplas caracteristicas culturais, manifestadas no ato de se alimentar. A adocédo de tal
principio implica no direito de cada nacéo para definir politicas que garantam a SAN de seus
povos, incluindo o direito a preservacdo de praticas alimentares e de producdo tradicional de
cada cultura. Esse principio relaciona-se com o direito de todos de participar das decisdes
politicas e estratégicas de producdo e consumo de alimentos de seu pais, cujos governantes
devem agir de forma livre e soberana e de acordo com os direitos fundamentais de seus
habitantes (Maluf e Reis, 2013).

A soberania alimentar inclui: a) Priorizar a producéo agricola local para alimentacdo da
populacdo e acesso dos campesinos a terra, a 4gua, as sementes e ao crédito para producéo.
Nesse contexto, reafirma-se a necessidade de reformas agrarias; b) O direito dos campesinos de
produzirem alimentos e o direito dos consumidores de decidirem sobre o que consumir; c) O
direito dos paises de protegerem-se das importacdes agricolas e alimentares muito baratas, com
precos agricolas ligados aos custos de producédo; d) A participacdo dos povos na definicdo da
politica agraria; €)E o reconhecimento das mulheres camponesas que desempenham papel
essencial na producéo agricola e na alimentagdo (Abrandh, 2013).

Desta forma, a SAN se relaciona com o principio da soberania alimentar e
consequentemente com o DHAA como um direito do cidaddo, sendo um dever do Estado e
responsabilidade da sociedade. A SAN esta relacionada com aspectos de disponibilidade,
acesso e distribuicdo de alimentos, assim como situacédo de salde, educacao e condi¢Bes de vida
que irdo influenciar nas escolhas alimentares dos individuos; sustentabilidade econdmica,
ambiental e social de producdo de alimentos e na ndo violacdo dos direitos humanos, como a

alimentacéo (Figura 3).
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Figura 3: Inter-relagdo entre Seguranca Alimentar e Nutricional, Soberania Alimentar e Direito

Humano a alimentagéo adequada.

Direito humano a alimentagido adequada

Soberania alimentar

Fonte: Producéo propria.

Como citado anteriormente a seguranca alimentar e nutricional no Brasil é uma
preocupacao crescente e tema da pauta politica e de satde publica no Brasil, desde a década de
40 pelo sanitarista Josué de Castro. Em seu livro Geografia da Fome, Castro (2011) relata a
situacdo de inseguranga alimentar e nutricional e fome presente no Nordeste e no semiarido do
Brasil. Com os episodios da seca desorganizava-se completamente a economia regional e a
fome se instalava. O sertanejo passava imediatamente para um regime de subalimentacéo,
limitando a quantidade e a variedade de alimentos, reduzindo a sua dieta ao consumo de um
pouco de milho, feijdo e farinha de mandioca. Quando a seca persistia, 0s recursos alimentares
se esgotavam, e 0s sertanejos passavam a consumir raizes, sementes, por vezes toxicos, além
de frutos e animais resistentes a seca. Segundo Castro “nenhuma calamidade é capaz de
desagregar tao profundamente e num sentido tdo nocivo a personalidade humana como a fome
quando alcanga os limites da verdadeira inani¢do” (pp225-226).

Batista Filho e Batista (2003) discutem o que mudou passados os ultimos 55 anos do
Geografia da Fome, destacando as mudancas na situacdo alimentar e nutricional do Brasil.
Especificamente, no Nordeste, os autores apontam que houve uma modificacdo do perfil
nutricional relacionada a um maior consumo de alimentos caloricos, ou seja, com reducéo dos
casos de desnutricdo, antes persistente nesta regido do pais. As deficiéncias de micronutrientes,

como vitamina A e ferro, ainda persistem, com leve melhora ao longo dos ultimos anos, bem
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como h& aumento na prevaléncia de sobrepeso e obesidade associada a um novo padrdo de
consumo de alimentos, que favorecem a transi¢ao nutricional com no Nordeste.

As formas de ma nutri¢do, incluindo desnutri¢do, deficiéncias nutricionais, sobrepeso e
obesidade, assim como 0s desastres naturais, estdo atreladas com a estrutural social, econdmica
e politica do semiarido. Nesta regido a grande concentracdo e ma distribuicdo das terras e das
aguas, auséncia de infraestruturas e tecnologias para producdo de alimentos, auséncia de fontes
alternativas de trabalho e renda, inadequacéo do crédito, auséncia de uma politica de educacgéo
contextualizada, inexisténcia de saneamento e acesso a agua adequada para 0 consumo sao
fatores que influenciam na ndo garantia da SAN, do DHAA e da soberania alimentar. Burlandy
(2007) refere a necessidade de que sejam formuladas e implementadas politicas publicas para
0 semiarido e acdes de garantia para a posse e uso de terras; 0 acesso equitativo a dgua; e da
seguranca alimentar e nutricional, por meio da gestdo adequada na distribuicdo da agua, acdes
de promocéo de alimentacdo saudavel, resgate da cultura alimentar e programas de apoio a
producgéo da agricultura familiar, voltadas para garantir o consumo de alimentos com qualidade

nutricional.
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CAPITULO 4: REPRODUCAO SOCIAL: MARCO CONCEITUAL DA PESQUISA

O referencial tedrico desta tese esta circunscrito no conceito de Reproducdo social
utilizado por Castellanos (1997) e Samaja (200). Adotamos este referencial, pois
compreendemos que a realidade da populacdo é complexa, composta por diversos fatores,
estruturas sociais, econémicas, politicas, ecologicas/ ambientais que compdem as condicdes de

vida e que se relacionam e determinam o processo saude-doenga.

4.1- A Reproducéo Social, seca e saude
Um dos principais temas da atualidade é uma série de problemas globais que estdo afetando

a vida humana de maneira alarmante, tais como a extin¢do da fauna e da flora, escassez de
recursos naturais, intensificacdo das mudancas climaticas e dos desastres, crescimento da
pobreza, epidemias, violéncia. Neste contexto, emerge a necessidade de um paradigma com um
olhar sistémico e complexo para compreender os limites e problemas que afetam as condi¢fes
de vida e o processo saude-doenca.

Dentre os modelos existentes com uma abordagem acerca do carater multidimensional no
processo saude-doenca, nesta tese nos apoiamos no conceito de reproducdo social (Pedro Luis
Castellanos e Juan Samaja), e cujos fundamentos tedricos sustentaram toda a discussdo e
caminho percorrido para a compreensdo da seguranca alimentar e nutricional no semiarido.

Neste sentido, no primeiro momento se fez necessario discutir a complexidade do processo
salde-doenca. Na atualidade, compreende-se que a saude é determinada por aspectos sociais,
econdmicos, culturais, ambientais, comportamentais e biolégicos; assim, ndo apenas como a
auséncia de doencas. Na verdade, a saude é um estado cujos condicionantes e determinantes
sociais podem interferir positivamente ou negativamente na salde das populagdes. Dessa
forma, entende-se a saude como um fendmeno complexo, que necessita de uma perspectiva
ampliada de contemplar fendmenos multidimensionais para sua compreensdo, com novas
formas de refletir os processos em saude, como o paradigma da complexidade de Edgar Morin
(Cabral et al, 2020). O paradigma da complexidade desenvolve e permite um dialogo entre as
dimens0es fisicas, bioldgicas, espirituais, culturais, socioldgicas, e histéricas daquilo que é
humano (Morin, 2005).

As consideracdes de Castellanos (1997) sobre as relagdes existentes entre as condic¢des de
vida e salde, na defini¢do do processo de produgéo e reproducéo social, s&o muito pertinentes
por buscar compreender a realidade complexa, natural e social em que se vive, com a qual se

trabalha e que determina o processo saude-doenca. Na visdo deste autor, essa realidade é
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complexa e composta de inimeros objetos, seres e processos, que mantém relacdo com 0s
processos que deram origem a esses objetos e seres, e que explicam as qualidades e os
comportamentos de cada um deles (Castellanos, 1997).

Existem indmeros niveis de complexidade € o mais importante é entender que o objeto de
estudo esté estruturado internamente por subsistemas de nivel inferior de complexidade, que
interagem entre si, em que a realidade é revelada como sistema complexo e aberto, com um
numero praticamente infinito de niveis organizacionais acima e abaixo do nivel no qual se situa
0 estudo ou intervencdo. Qualquer que seja o nivel de abordagem, esse fara parte de um sistema
maior e estard integrado por sistemas menores, cada um dos quais correspondendo a uma
totalidade em um nivel de organizagdo inferior da realidade. Castellanos (1997) exemplifica os
niveis da complexidade da seguinte forma:

“[...] parecidos com as famosas 181 caixas chinesas e as bonecas russas, em que, a cada
vez que abrimos uma caixa ou boneca, aparece outra menor a qual, em si mesma, é também o

mesmo objeto ainda que de menor tamanho e complexidade

Em outro texto Castellanos (1990) afirma que os perfis de salde-doenca de um
determinado grupo de populacéo estdo determinados pelos processos de reproducdo social de
suas condicdes objetivas de existéncia (nivel particular), os quais estdo determinados pelos
processos que regem a reproducdo geral dessa sociedade e que estabelecem a forma particular
de insercdo neste grupo em tais processos gerais

Desta maneira, as populacdes e os individuos apresentam caracteristicas proprias, através
da interacdo de seus aparelhos e sistemas do corpo humano, e com as questdes sociais, politicas
e econdmicas, criam interacdes, representacdes sociais, e consequentemente comportamentos e
praticas em saude diferente (Castellanos, 1997). Desta maneira para investigar uma situacao de
salde de uma determinada populacdo é preciso refletir sobre os fatores que condicionam e
determinam um maior ou menor grau de adoecimento das comunidades e como eles se
relacionam entre si. Como também a importancia e responsabilidade das politicas publicas na
producdo dos perfis de saude-doenca (Carcamo, 2013).

Castellanos (1994) cita que a satde tambem néo pode ser entendida somente como auséncia
de doencas, ja que ndo é possivel viver sem adoecer. Para 0 autor a satde € como uma resultante
de contetidos que compdem a nogao de “condi¢des de vida”, sendo inseparavel. Para o autor
seja um individuo ou um grupo populacional, estes tém necessidades e riscos que sdo

caracteristicos de seus atributos individuais, pelo ambiente onde vivem, pelo seu nivel de
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instrucdo, classe social, cultura, e, estes acabam por influenciar no perfil de problemas de satde
e no processo salde- doenca. O autor ainda completa que este processo é dinamico e é
influenciado por mudancgas nos processos e determinantes naturais e sociais que caracterizam
uma sociedade.

Seguindo este caminho, Castellanos (1997) afirma que reproduzir o homem significa
reproduzi-lo ndo s6 biologicamente, mas também nas suas relacBes ecoldgicas, politicas e
econémicas — mediadas pelo processo de producéo e de trabalho — e nas formas de consciéncia
e conduta. Samaja (2000) delineou 0 modelo que situa as questdes referentes as "situacoes de
satde" e "condicOes de vida" em um contexto amplo. Para o autor, a compreensao da salde é
inerente a compreensdo das condic¢des de vida e das relagdes estabelecidas em um determinado
espaco da reproducdo social (Samaja, 2000; Santos e Augusto, 2010).

Para Castellanos (1997) e Samaja (2000) o processo de reproducdo social esta relacionado
com o0s processos e dimensdes a seguir: bioldgicos, como as caracteristicas bioldgicas, genéticas
e suas redes de inter-relagdes; consciéncia e conduta que sdo as formas do ser humano, de se
relacionar com o0 mundo e com outros seres humanos — socializacao — incluindo determinantes
culturais, habitos e formas de conduta, estilos de vida individual e coletivos; econdmica que é
aforma de articulagdo com a producéo, distribuicdo, intercambio, e consumo de bens e servicos;
e por fim, a ecoldgica e politica que se relacionam com os territorios e relacdes existentes.

O importante para Samaja (2007) € o reconhecimento dos ambitos privilegiados da
Reproducdo Social em cada grupo humano especifico. No caso, o objeto de estudo das
disciplinas que se situam no campo da saude abrange os problemas de salde. As representacdes
e as estratégias de acdo apresentadas no curso da reproducéo da vida social, possibilitam a visdo
ampliada do seu campo, uma vez que ndo localiza os problemas apenas na area biolégica, nem
somente da reproducdo psicoldgica, mas inclui os problemas nas demais dimensbes da
totalidade da reproducao social da vida e, consequentemente nos processos salde-doenca.

Na realidade quando se observa as condicGes de vida de individuos e grupos populacionais,
aprecia-se os fendmenos complexos que expressam ao nivel individual e coletivo, do processo
de reproducdo social (bioldgico, ecoldgico-politico, econémico e formas de consciéncia e

conduta), representado na figura 4 (Castellanos, 1997 e Samaja, 2000).
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Figura 4: Fenbmenos complexos da reproducdo social observado nas condi¢fes de vida
individual e coletiva da populacéo (Castellanos, 1997 e Samaja, 2000).

Reprodugdo
consciéncia
e conduta

Reproducéo
bioldgica

Fonte: Proprios autores.

Segundo Samaja (2000), a reproducdo bioldgica é a que permite aos membros da sociedade
reproduzirem suas condi¢Bes de organismos vivos sociais no dia a dia, sendo que o produto
dessa reproducdo € o organismo, estruturalmente, acoplado em redes de interagdes. Esse
fendmeno € condicdo essencial da vida humana.

A reproducdo de consciéncia e conduta é a capacidade do ser humano como produtor de
cultura, isto é, de redes simbdlicas de elaboracdo e transmissdo de experiéncias e
aprendizagem, partir de dois conceitos: a socializacdo priméria (processo formativo,
normalmente, desenvolvido pela familia com relagdes de parentesco) e a socializacdo
secundaria (ou educacdo) que se encontra a cargo de estruturas societais ou estatais, como a
Escola e, subsidiariamente, todas as demais institui¢cbes da sociedade civil; meios de controle e
ideoldgico (Samaja, 2000).

A reproducdo econémica se refere aos processos pelos quais o ser humano deve produzir
seus meios de vida, mediante atividades produtivas e 0s pactos de associac¢do que os individuos
estabelecem para efetuar a atividade de trabalho e os intercambios de bens, incorporam-se a
reproducdo bioldgica e a da autoconsciéncia e da conduta. Essa dimensdo esta relacionada a
reproducdo dos meios de vida, as atividades designadas como trabalho humano, incluindo os
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momentos de producéo, distribuicdo, intercdmbio, e, consumo de bens e servigos (Samaja,
2000).

E por fim, reproducéo ecologico-politica considera as relacfes de interdependéncia entre
as condicOes ambientais, as relagcdes societais, as relacdes comunais e as relacdes bioldgicas. A
esfera das relagBes sociais é responsavel pelos processos de reproducdo ecoldgica, como
reproducdo do macro ambiente social. Nela estdo incutidas as relacdes materiais e juridicas que
constituem o sentido originario do Estado, o qual fixa sua esséncia na funcéo de resguardar 0s
vinculos das comunidades com seus ambientes territoriais de desenvolvimento e das
associacles civis com seus ambientes técnico-organizacionais que se formam na socializagdo
secundéria e se expressam por meio da ideia do "publico” (Samaja, 2000).

Como discutido nos capitulos anteriores o0 semiarido apresenta processos e estruturas
sociais, econdmicas, ambientais, politicas persistentes que potencializam os efeitos da seca na
salde humana. Da mesma forma, estas condices irdo influenciar no processo saude-doenca.

A fim de exemplificar a realidade complexa do semiarido com fatores que condicionam e
determinam o maior ou 0 menor grau de adoecimento desta populacdo e como eles se
relacionam entre si iremos discutir a epidemia da Zika e a associacdo com a microcefalia no
Brasil.

No periodo entre novembro de 2015 e outubro de 2019, o Brasil teve quase 3,5 mil casos
confirmados de microcefalia e outras alteragdes possivelmente ligadas ao virus Zika. Mais da
metade das notificacbes ocorreu no Nordeste, regido de elevada situacdo de pobreza e
desigualdade social, especialmente Bahia, Pernambuco, Paraiba. Além disso, esta situacdo
afetou desproporcionalmente mulheres, particularmente de familias mais vulneraveis,
refletindo a persisténcia de profundas desigualdades regionais e de género no pais (Nunes e
Pimenta, 2016; Menezes, 2020).

A epidemia revelou também a persisténcia de estruturas sociais, politicas e econdmicas que
reproduzem a desvantagem e vulnerabilidade de determinadas populac6es e grupos em relacao
a doencas negligenciadas. Estas como um resultado e um mecanismo perpetuador da pobreza
(Nunes e Pimenta, 2016 e Almeida et al, 2020).

Neste sentido as arboviroses, e mais especificamente a Zika, atingiram com particular
intensidade as pessoas negligenciadas pelas politicas publicas e com violagdo dos direitos
humanos. Assim afetaram as pessoas que ndo tém acesso a condi¢des adequadas de habitacéo,
com problemas de saneamento, de abastecimento de agua, de infraestrutura sanitéria,

insuficiéncias do SUS e demais sistemas de saude, baixo nivel de instrugdo e de informagéo
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sobre prevencdo de doencas, entre outras questdes de cunho social, econdmico, politico e
cultural (Nunes e Pimenta, 2016; Oliveira, 2018; Almeida et al, 2020).

Em sintese, os autores demonstraram que a epidemia de Zika e sua associacdo com a
microcefalia sdo muito mais do que um "problema de mosquitos”. Para entender a reproducéo
social desta doenca € preciso considerar a pobreza e 0s processos sociais, econdémicos, politicos,
ambientais persistentes que irdo determinar a incidéncia e distribui¢do da Zika como também a
capacidade, ou incapacidade, de reagir perante as adversidades que delas podem advir, como a
microcefalia e outros danos a saude.

Considerando as dimensdes propostas por Castellanos e Samaja, o semiarido apresenta
caracteristicas referentes as dimensdes ambientais e ecoldgicas, que o fazem ter irregularidades
espaciais e temporais do regime de chuvas, levando os individuos e populacbes ao
armazenamento da agua de diversas formas, que nem sempre sdo adequadas para evitar doencas
transmitidas por vetores (Almeida et al, 2020).

Ademais, uma pesquisa realizada pela Universidade Federal do Agreste de Pernambuco
(UFAPE) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) apontou que a &gua contaminada
por toxinas (cianobactérias) e consumida pela populacdo contribuiu para aumentar 0s casos de
microcefalia associada ao virus da Zika no Nordeste. A epidemia coincidiu com uma seca
severa, COm menos agua nos reservatdrias e maior concentracao de toxinas na agua consumida
pela populacéo. E isso, segundo os pesquisadores, potencializou a a¢do do virus da Zika (Castro,
2020; Pedrosa et al, 2020).

Barbeito-Andrés et al (2020) analisaram dados epidemioldgicos e constataram a correlacédo
territorial entre as notificagcdes de microcefalia no Nordeste e desnutricdo materna. Os autores
afirmam que o semiérido nordestino ndo foi a regido mais atingida pelo virus Zika no Brasil,
mas registrou maior frequéncia e gravidade de casos de microcefalia. A combinacao entre uma
dieta com restri¢do de proteina e a infeccdo por Zika altera a placenta e o crescimento neural,
causando alteracdes graves da estrutura da placenta, na formacdo do sistema nervoso e do
tamanho do cérebro do feto como sugerem os autores.

Neste sentido, é importante citar que a desnutricdo proteica € uma das causas mais
frequentes de aumento da suscetibilidade as doencas infecciosas, especialmente em populacdes
que vivem com condicgdes de vida precarias, como o semiarido.

A pobreza e a desigualdade persistente no semiarido se interligam com 0s processos e
estruturas presentes nas dimensdes bioldgicas (desnutricdo, deficiéncias nutricionais),
econdmicas (falta de trabalho e renda), consciéncia e conduta (educacao, informacao e cultura),

politicas (auséncia de saneamento, esgoto e coleta de lixo; falta de acesso a servicos de saude),


https://g1.globo.com/educacao/universidade/ufrj/
https://g1.globo.com/bemestar/zika-virus/
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ecoldgicas (episodios intensos de seca) e, por sua vez, acentuam os efeitos negativos para
proliferacdo de doencas como a Zika e microcefalia, influenciando o processo salde doenca
(Oliveira, 2018; Almeida et al, 2020). Vale ressaltar que, a Zika como uma arbovirose, assim
como a Dengue e Chikungunya, fazem parte dos efeitos da seca, como citado anteriormente, e
da reproducdo social, no processo saude doenga no semiérido.

Estas combinacdes, ndo s6 produzem e influenciam determinadas doengas e agravos, como
potencializam as situac6es de vulnerabilidade ja existentes, retroalimentando o ciclo vicioso da
pobreza e das desigualdades.

Tendo como referéncia o objeto de estudo da tese e 0s conceitos apresentados é importante
enfatizar que a realidade do semiarido é complexa e envolve a interacdo entre as dimensdes
ecologicas, econdmicas, politicas e de consciéncia e conduta que irdo influenciar na ocorréncia
da seca e dos seus efeitos no processo saude-doenca, como por exemplo, a seguranca alimentar
e nutricional (Figura 5).

Ao considerar estd complexidade é possivel orientar a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas, estruturais e estruturantes, ndo restritas ao setor salide, mas que atuem sobre
todo o processo de determinacdo social seca no semidrido em cada nivel de abordagem

(individuo e sociedade).
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Figura 5: A Reproducdo Social da seca no semiérido e dos seus efeitos no processo salde-
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CAPITULO 5: DESENHO METODOLOGICO

A metodologia adotada nesta tese de doutorado buscou adequar o objeto de estudo com os
objetivos propostos, analise da seguranca alimentar e nutricional (SAN) no semiarido e das
politicas publicas, estratégias e acdes de desastres relacionados a seca.

Trata-se de estudo descritivo de abordagem qualitativa por meio da técnica de analise
documental. A escolha pela pesquisa qualitativa permitiu aprofundar histérias, compreender as
representacdes, significados, situacfes, simbolos que ndo podem ser entendidos por meios
formais e aprofundar a complexidade dos fendmenos e processos sociais (Minayo e Sanches,
1993; Richardson, 2012 e Minayo, 2013).

Segundo Godoy (1995) a pesquisa qualitativa ocupa um reconhecido lugar entre as varias
possibilidades de se estudar os fendbmenos que envolvem os seres humanos e suas intrincadas
relacdes sociais, estabelecidas em diversos ambientes. A autora ainda afirma que de acordo com
esta abordagem, um fendmeno pode ser melhor compreendido no contexto em que ocorre e do
qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada. Para tanto, o pesquisador vai a
campo buscando “captar" o fendbmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele
envolvidas, considerando todos os pontos de vista relevantes. Varios tipos de dados sdo
coletados e analisados para que se entenda a dinamica do fendmeno. Partindo de questdes
amplas que vao se aclarando no decorrer da investigacao, o estudo qualitativo pode, no entanto,
ser conduzido através de diferentes caminhos.

Antes de descrever o percurso metodoldgico adotado nesta pesquisa, € importante resgatar
algumas concepcoes e conceitos chaves que explicitam a visdo de andlise de politicas publicas
utilizadas.

Baptista e Mattos (2015) fazem reflexdes importantes no campo da andlise de politicas
publicas. Para os autores os estudos de politica (ou quaisquer outros) devem ter como eixo
norteador as questdes de pesquisa, definidas a partir das inquietacdes do pesquisador. O objeto,
o foco do estudo e as estratégias de investigacdo refletem a capacidade do analista de se
reconhecer e de enunciar as questdes que o mobilizam. Além disso, os autores citam que nao
precisamos nos restringir ao campo da ciéncia politica para tratar de politicas, pois nos parece
promissor recorrer a outros campos de conhecimento para colocar em discussao as questfes
que permeiam as politicas. Esse tipo de analise ndo nos tornara cientistas politicos, mas apenas

analistas de politica, produtores de conhecimento sobre politicas.
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Ainda segundo Baptista e Mattos (2015) “ndo ha modelos acabados para o estudo sobre
0s processos de producao de politicas, mas sim varias correntes de pensamentos ou abordagens
que se transformam ao longo do tempo para tentar lidar com a complexidade, cada vez maior,
dos sistemas politicos e das sociedades .

Alguns pontos devem ser considerados nas analises de politicas, como o “contexto”, os

“sujeitos”, os “espacos de relacdo e negociacdo” e os “processos de insercdo e sustentacdo de

conteudos e enunciados gue se afirmam no texto de uma proposta politica” (Baptista e Mattos,

2015). Nao existe necessidade de se criar metodologias préprias, mas conhecer tais elementos
serve de base para identificar a abordagem que melhor acomode o objeto a ser investigado na
pesquisa.

O primeiro ponto diz respeito ao contexto, na anélise de politica pablica este ndo se limita
ao momento presente do enunciado oficial, mas estende-se também aos antecedentes —
envolvendo sentidos, saberes e préaticas historicas — que levaram a ele. Significa reconhecer que
a politica segue uma trajetoria geral e especifica que se vincula a dimensao mais abrangente da
historia daquele momento estudado (Baptista e Mattos, 2015).

O segundo ponto destacado pelos autores é que os estudos de politica remetem a
compreensdo de que sao os sujeitos que fazem a histdria. O ponto de partido é o reconhecimento
de que nenhuma politica prescinde da participacdo de sujeitos e que existem diferentes
insercdes dos mesmos no debate e processo politico, ora apresentando o seu préprio interesse,
carregando conflitos e posicdes nem sempre claros no processo de negociacdo de uma agédo
politica (Baptista e Mattos, 2015).

Assim, o estudo deve ter a sensibilidade de detectar ndo sé aqueles sujeitos visiveis por
meio das representacdes formais do processo de producdo de politicas, mas também aqueles
considerados invisiveis ou atuantes em espacos ndo formais, e que igualmente interferem no
processo (Baptista e Mattos, 2015).

Passando ao terceiro ponto, os autores referem os espacos de relagdo e negociagédo
utilizados pelos sujeitos no processo de construcdo dos discursos da acédo politica. Na analise
politica convencional as arenas formais de negociacéo — o parlamento, a burocracia executiva,
as arenas instituidas com a participagdo da sociedade civil organizada, 0s organismos
internacionais e outros espagos incluidos no espectro de uma institucionalidade de
governo/Estado seriam 0s principais &mbitos de investigacdo. Logo arenas que sdo formais de

negociagdo, como as informais.
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Por fim, o quarto ponto de destaque nos estudos de politica remete aos processos de
insercdo e sustentacdo de contedos e enunciados que se afirmam no texto de uma proposta
politica. Os autores afirmam que os contetdos carregam o que ha de saber em disputa e podem
dar pistas importantes sobre as apostas em curso. A partir de um contetdo é possivel identificar
conceitos utilizados, diferentes visfes da estratégia politica adotada, incongruéncias com o
contexto que se insere e com a trajetdria de uma area ou discussao (Baptista e Mattos, 2015).

Citando os autores, justificamos a escolha deste tipo de analise como uma forma de romper
com a visdo classica, normativa e descritiva de outros métodos de analise de politica que se
associam de modo restrito as praticas de governos e as instituicdes estatais. Comumente, o
conceito de politica publica nestes métodos é definido como as respostas dos governos as
demandas, problemas e conflitos que surgem de um grupo social, sendo esse o produto das
negociacdes entre os diferentes interesses, mediado pela racionalidade técnica dos ‘fazedores
de politica', com vistas a manutencdo de uma ordem. Nesse entendimento, as politicas publicas
passam a ser reduzidas a um processo politico racional, gerido pelos representantes do Estado
(Baptista e Mattos, 2015).

E importante citar que ndo consideramos estes métodos inadequados, porém tendo como
referéncia os objetivos e 0 marco conceitual desta tese, optamos por uma analise que considere
as préticas sociais como influenciadoras nas formas de constru¢do das politicas publicas em
cada contexto. Os contextos, processos e sujeitos na analise das politicas publicas sdo 0s
portadores de saber e poder, estdo envolvidos na construcdo da acao politica governamental e
ndo governamental, e produzem efeitos para a sociedade. Por isso, definimos este o caminho
para apoiar a analise nesta tese, de modo a contribuir para a formacao do pensamento politico
critico, no que diz respeito as politicas publicas, estratégias e acdes relacionadas a seca.

Sendo assim, optamos por utilizar 1 dos quatro pontos para analise, contextos historicos,
tendo como referéncia as politicas publicas, estratégias e acdes de desastres relacionadas a seca
no semiarido e o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN).

Em relacdo ao percurso metodologico optamos como técnica da pesquisa qualitativa pela
Pesquisa e Anélise Documental, que busca identificar informacGes factuais nos documentos a
partir de questdes e hipoteses levantadas (Sa Silva et al, 2009). A pesquisa documental tem o
documento como objeto de investigagdo. No entanto, o conceito de documento ultrapassa a
ideia de textos escritos e/ou impressos. O documento como fonte de pesquisa pode ser escrito
e ndo escrito, tais como filmes, videos, slides, fotografias ou pésteres. Esses documentos sdo

utilizados como fontes de informacoes, indicacdes e esclarecimentos que trazem seu contetdo
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para elucidar determinadas questdes e servir de prova para outras, de acordo com o interesse do
pesquisador.

Vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa, ou seja, as fontes primarias (Gil, 2002
e S& Silva et al, 2009).

Richardson (2012) considera que em termos gerais a analise documental consiste em uma
série de operacOes que visam estudar e analisar um ou varios documentos para descobrir as
circunstancias sociais e econdmicas com as quais podem estar relacionados.

Para Bardin (1979), referéncia na Analise de Conteldo, esta técnica pode ser definida como
um “comjunto de técnicas de andlise de comunicag¢do visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens, indicadores (quantitativos
ou ndo) permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de producao/ recepcao
destas mensagens”.

As principais vantagens da pesquisa documental sdo: primeiramente, ha que se considerar
gue os documentos constituem fonte rica e estavel de dados em qualquer pesquisa de natureza
histérica. Outra vantagem estad em seu custo, exigindo do pesquisador apenas disponibilidade
de tempo, 0 custo da pesquisa torna-se significativamente baixo, quando comparado com o de
outras pesquisas. E por fim, ndo exige contato com os sujeitos da pesquisa (Gil, 2002).

Bardin (1979) tem como proposta algumas fases e etapas para analise de contetdo, sdo elas
1) pré-anélise (leitura flutuante; escolha de documentos; formulacdo de hipoteses e objetivos e
referenciacdo dos indices e elaboracéo de indicadores); 2) exploracdo do material (defini¢do de
categorias; analise do corpus, levando em consideracao as questdes e objetivos da pesquisa) e
3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagéo.

Entretanto, por mais que se devam respeitar certas “regras”, fases e etapas, hd muitas
variaces na maneira de conduzi-las, sendo assim a analise de conteldo ndo deve ser
considerada e trabalhada como modelo exato e rigido (Godoy, 1995; Mozatto e Grzybovski,
2011). Bardin (1979) rejeita esta ideia de rigidez e de completude, sua proposta da analise de
contetdo acaba oscilando entre dois polos que envolvem a investigacdo cientifica: o rigor da
objetividade, da cientificidade e a riqueza da subjetividade.

Inicialmente foram realizados levantamentos e leituras flutuantes em documentos, artigos
cientificos, relatorios de pesquisas, teses e dissertacbes, leis assim como reportagens,
documentarios capazes de auxiliar a responder os objetivos deste trabalho. Foram considerados

como critérios de inclusdo: fontes de dados em portugués e inglés e que abordem as politicas
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publicas, estratégicas e acdes de combate e convivéncia com a seca e Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) no semiarido.

Apbs a leitura, os documentos mais pertinentes para este estudo e seus objetivos foram
escolhidos e delimitados como corpus da andlise, e, assim foram feitas leituras exaustiva dos
mesmos.

O numero total de documentos analisados como corpus da anélise foi de 241 sendo estes
artigos cientificos, dissertacdes e teses, documentos e homepage de instituicdes como IBGE e
do préprio governo federal (apéndice A).

Na etapa de exploracdo do material em nosso estudo, as categorias e subcategorias foram
identificadas com os “nucleos de sentido” (conotagdo ¢ denotagdo das categorias ¢
subcategorias dos documentos) para que assim as inferéncias sejam realizadas, como mostra o
quadro 2 a seguir.

Vale ressaltar que diferente da proposta de Bardin (1979), optamos inicialmente por definir
previamente as categorias, e externas ao material empirico, a partir de leituras e discussdes
anteriores a tese. Além disso, é importante salientar que ao longo das leituras e pesquisa outras
categorias foram consideradas para analise das fontes de dados e alcance dos objetivos
propostos no trabalho. Como afirma Godoy (1995), num movimento continuo da teoria para 0s
dados e vice-versa, as categorias vdo se tornando cada vez mais claras e apropriadas aos
propositos do estudo.

O quadro a seguir traz um panorama das principais categorias e subcategorias estratégias

para a pesquisa e analise documental dos diferentes objetivos especificos.

Quadro 2: Categorias e subcategorias para analise a partir dos objetivos especificos com 0s

respectivos capitulos da tese.
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Obijetivos especificos Categorias para analise Subcategorias de andlises Estrutura da tese
Reproducdo Social DimensGes bioldgica, econdmica, consciéncia e
conduta, ambiental e politica
Analisar a reproducdo social Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no SAN i y )
da seguranca alimentar e | Brasil DHAA Capitulo 5: = Reprodugdo Social da
nutricional (SAN) no Seguranca Alimentar e Nutricional
iarid o o o (SAN) no semiarido brasileiro.
semiarico. Estado  nutricional/  deficiéncia  nutricional/

Fatores e determinantes sociais, econdmicos,
politicos, ambientais, de salde que se
relacionem com a SAN no semiéarido

inseguranca alimentar e nutricional da populagéo do
semiarido; nivel de instrucdo; renda e emprego,
direito humano (&gua, alimentacéo, terra).

Descrever historicamente as
politicas publicas,
estratégias e acOes de
desastres relacionados a
seca (combate e
convivéncia) no semiérido.

Politicas publicas, estratégias e acles de
desastres relacionados a seca no semiarido.

Processo de gestdo de reducdo de riscos de
desastres relacionados a seca no semiérido com
as aces especificas do setor salide

Combate a seca
Convivéncia com o semiarido

Etapas e fases do processo de gestdo de risco e 0
setor saude

Capitulo 6: Politicas e Gestéo para a
reducdo de riscos de desastres
relacionados as secas no Brasil.

Analisar a insercdo da
seguranga alimentar e
nutricional (SAN) nas
politicas publicas,
estratégias e acOes de
desastres relacionados a
seca no semiérido.

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no
Brasil e no semiarido

Politicas publicas, estratégias e acbes de
desastres relacionados a seca (convivéncia) no
semiarido

Retrocessos e desmontes nas politicas publicas
no Brasil

SAN

DHAA

Soberania alimentar
Agricultura familiar

Operacdo Carro Pipa, PIMC, P1+2, PAA, Pronaf,

Garantia Safra, Bolsa Estiagem, Aposentadoria e
Bolsa Familia

Capitulo 7: Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e politicas publicas,
estratégias e acgBes de desastres
relacionados a seca no semiarido.

Analisar a complexidade
entre a reproducdo social da
SAN e as politicas publicas,

estratégias e acGes de

Paradigma da Complexidade

Reprodugdo Social

Teoria da Complexidade

Dimensdes biologica, econdmica, consciéncia e
conduta, ambiental e politica

Capitulo 8: A complexidade entre a
reproducdo social da SAN e as politicas
publicas, estratégias e acles de
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desastres relacionados a seca
no semiarido.

Fatores e determinantes sociais, econdmicos,
politicos, ambientais, de salde que se relacionem
com a SAN no semiarido

Politicas publicas, estratégias e acles de
desastres relacionados a seca (convivéncia) no
semiarido.

Estado  nutricional/  deficiéncia  nutricional/
inseguranca alimentar e nutricional da populacéo do
semiarido; nivel de instrucdo; renda e emprego,
direito humano (agua, alimentagdo, terra).

Operacdo Carro Pipa, PIMC, P1+2, PAA, Pronaf,
Garantia Safra, Bolsa Estiagem, Aposentadoria e
Bolsa Familia.

desastres
semiarido

relacionados a seca no




62

CAPITULO 6: REPRODUCAO SOCIAL DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL (SAN) NO SEMIARIDO BRASILEIRO

A regido do Semiarido Brasileiro como citado nos capitulos anteriores é habitada por uma
populacéo superior a 26 milhdes de habitantes, apresenta secas recorrentes e extensivas, e, se
caracteriza por baixo desenvolvimento econdmico, escassez de recursos naturais (incluindo
agua), e dificuldade na producéo de agricultura e pecuaria que impactam negativamente sobre
as condicdes de vida e satde das populacdes que vivem nessa regido (Sena et al, 2014; Sena et
al, 2017).

Dentre os principais efeitos decorrentes deste desastre natural e social a escassez de agua
(indisponibilidade ou contaminacdo de agua) e de alimentos (reducdo na producdo, menor
consumo) resultam nas formas de ma nutricdo. A seca afeta nas fontes de emprego e renda,
comprometendo o poder de compra de alimentos, alterando também o estado nutricional dos
individuos, processo saude-doenca e consequentemente a garantia da seguranca alimentar e
nutricional (FAO, 2015; Oliveira et al, 2009; WHO, 2003; Stanke et al, 2013; Friel et al, 2014;
Alpino et al, 2016; Ebi e Bowen, 2016; Raiten e Aimone, 2017).

A situacdo da fome no Nordeste é discutida desde 1946 por Josué de Castro, em seu livro
Geografia da Fome, no qual afirma que a fome é uma expressdo de questdes econdmicas e
sociais, trazendo consequéncias para a satde da populacdo (Castro, 2011; Shappo, 2014).

Tendo como referéncia Josué de Castro e o0s conceitos de Castellanos (1994 e 1997) e
Samaja (2000) sobre reproducdo social no processo saude-doenca, neste capitulo iremos
abordar e discutir a integracdo de diversos fatores/ determinantes sociais, econémicos, politicos,
ambientais que compdem a complexidade e a determinacdo da SAN no semiarido, como um

dos efeitos da seca na saude da populacéo.

6.1 - A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no semiarido na perspectiva da
Reproducéo Social:

As condigdes de vida apontam para uma realidade que conforma uma determinada situacao
social e econdmica. S&o elas que determinam, a0 mesmo tempo, o surgimento e o0 agravamento
de problemas nas vérias dimensdes da vida dos grupos populares: satde, saneamento, educacéo,
transporte, entre outros (Oliveira e Valla, 2001). O conceito de condi¢cdes de vida é

imprescindivel na avaliagdo da situagdo de saude de grupos populacionais, logo estas se referem
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ao campo de agdo no qual os atores se movem e atuam, buscando formas de enfrentamento dos
problemas e de suas determinagfes como um todo.

Dentro desta perspectiva, pode-se afirmar que a complexidade da ndo garantia da seguranca
alimentar e nutricional (SAN) no semiarido, como principal efeito da seca, ndo pode ser
estudada e analisada de forma fragmentada, reducionista. Josué de Castro em seus diversos
discursos em conferéncias, palestras, artigos e entrevistas, no periodo de 1937 a 1940, afirma
que a fome é um produto do subdesenvolvimento, assim como a inseguranca alimentar e
nutricional, e estas devem ser analisadas a partir de questdes sociais, politicas e econdmicas
(Silva, 2009; Castro, 2011). Desta maneira, o olhar sob este efeito da seca deve considerar 0s
fatores sociais, politicos, econdmicos, ambientais e bioldgicos.

O conceito de SAN segundo a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN, 2006) é complexo, ampliado exigindo um olhar e compreensdo da SAN por meio de
duas dimens0es: alimentar e nutricional. Nesta perspectiva, podemos citar que a producéo e
disponibilidade de alimentos assim como a escolha, preparo e consumo de alimentos saudaveis
se relacionam com diversos fatores e processos sociais, como: renda familiar e caracteristicas
do mercado de alimentos da regido; demanda, sistemas de preco e de logistica para producéo e
venda de alimentos; condigdes de infraestrutura como estradas e escoamento, que determinam
0 acesso fisico ao alimento; condi¢gdes econbmicas que interferem no poder de compra dos
individuos e comunidade; niveis de instrucdo (educacédo, informagdo, conhecimento) para
determinar as escolhas e comportamentos sobre a alimentacdo, higiene e saude; e, acesso a
servicos de saude para a promocéo de cuidados de saude (Costa et al, 2014).

Considerando os processos e condi¢des de vulnerabilidades sociais, econémicas, politicas
e ambientais que predominam no semiarido brasileiro considera-se oportuno analisar a
complexidade da seguranca alimentar e nutricional (SAN) nesta area geogréafica considerando
0s conceitos de Reproducao Social de Castellanos (1994 e 1997) e Samaja (2000)

No que se refere a Dimensdo Bioldgica podemos nos concentrar nas diversas formas de ma

nutricdo, desnutricdo, deficiéncias nutricionais, sobrepeso e obesidade que acomete parte da
populacdo do semiérido. Alguns autores estudaram essa situagdo como Ferreira et al (2008);
Gubert et al (2010); Oliveira et al (2010); Costaetal (2011); Correiaetal (2011), Rocha (2011);
Pinto (2012).

A Regido Nordeste sempre foi considerada com regido com pior situacdo de inseguranga
alimentar e nutricional no pais. De modo pioneiro Josué de Castro, traz o primeiro mapa da

fome no Brasil, mostrando que condicionantes histdricos, econdmicos, culturais e geograficos,
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determinam os habitos alimentares da populacéo, e, como consequéncia uma série de doengas
da fome, como beribéri, pelagra, escorbuto e tuberculose (Silva, 2009, Castro, 2011).

Passados 73 anos ainda predominam nos municipios brasileiros situacfes de inseguranca
alimentar e nutricional. No que se refere ao semiarido, os municipios de Minas de Gerais dentro
desta area geogréfica, segundo Gubert et al (2010) tiveram uma situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional alta, sendo o fator determinante para a menor disponibilidade de
alimentos. Corroborando este estudo, Pinto (2012) identificou situacBes mais criticas de
inseguranca alimentar e nutricional nas regiées do semiarido pernambucano, com excecdo da
area do sertdo banhada pelo Rio S&o Francisco.

A desnutricdo também foi prevalente, especialmente, em criangas menores de 5 anos, como
apresenta o estudo de Rocha (2011) em municipio do semiarido do Ceara. Estudo sobre o
consumo de alimentos em um municipio do semiarido da Paraiba revela que a maioria dos
entrevistados tinha consumo de alimentos com alto valor energético e pertencentes aos grupos
de alimentos de cereais e leguminosas (arroz e feijdo), seguido de aglcar e em detrimento de
hortalicas, frutas e produtos de origem animal (Costa et al, 2011). Com relacdo as deficiéncias
nutricionais, estudos apontam a prevaléncia de anemia ferropriva, hipovitaminose A, célcio em
municipios do semiarido da Paraiba e Pernambuco (Gubert et al, 2010; Oliveira et al, 2010;
Ferreira et al, 2008).

Correia et al (2011) trazem para discussdo outro perfil nutricional para o semiéarido,
referindo que o sobrepeso e a obesidade foi encontrado em 48,7% mulheres em idade fertil,
residentes do semiarido do Ceard. A desnutricdo, um distdrbio nutricional tradicionalmente
associado a regido semiérida, afetou somente 3,7% da populacdo de mulheres, sendo, ao
contrario do excesso de peso, mais prevalente entre as mulheres mais jovens (5,7%). Esses
resultados refletem o processo de transicdo nutricional prevalente no Brasil, incluindo o
semiérido.

Os resultados do estudo de Sena (2017) desenvolvido em oito municipios do semiérido,
trouxe contribuicdes para o entendimento dos efeitos da seca na saude humana, a partir das
percepcdes da populacdo. No que diz respeito as formas de ma nutricdo, a maioria dos
profissionais de salde entrevistados concordaram que existem casos de caréncias nutricionais
nas populacdes de baixa renda, mesmo com a melhoria no acesso a alimentacéo entre as familias
que recebem beneficios financeiros do governo, como os programas de transferéncia de renda.
Porém, mesmo que ainda existem casos de desnutri¢do, no geral, a maior parte dos profissionais

de saude disseram haver mais criangas com obesidade do que criangas subnutridas.
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Sendo assim, a partir dos estudos citados podemos afirmar que o semiarido brasileiro
apresenta todas as formas de ma nutrigdo, e estas por sua vez apresentam efeitos secundarios e
acabam por influenciar no processo salde-doenca. A desnutricdo pode prejudicar o
desenvolvimento fisico e mental infantil, como a baixa estatura, retardo no desenvolvimento
psicomotor, atraso na capacidade intelectual, baixo rendimento escolar, perda de memoria e
concentracdo, dificuldade de aprendizagem. Além de redugdo na imunidade e aumento de
contaminacdes, tornando a crianga mais susceptivel a doencgas. Outra situacao é a desnutricdo
em gravidas uma vez que esta pode ser determinante para 0 nascimento de bebé&s com baixo
peso ao nascer assim como no desenvolvimento e crescimento neural, formagéo do sistema
nervoso e tamanho do cérebro - microcefalia (Coutinho et al, 2008; Felberg et al, 2018;
Barbeito-Andrés et al (2020).

As deficiéncias nutricionais por sua vez ampliam a predisposicdo a infeccGes, perda de
produtividade, dificuldades cognitivas, sintomas fisicos (como cansago, cicatrizacdo),
imunidade, além de poder comprometer o desenvolvimento fisico e amadurecimento do sistema
nervoso, visual, mental e intelectual, especialmente em criancas. Em mulheres, a anemia esta
também relacionada a parto prematuro, baixo peso ao nascer e mortalidade infantil e materna.
No Brasil, as deficiéncias de ferro e vitamina A sdo as caréncias que mais se destacam e
configuram um problema de satde publica (Alves et al, 2018; Miranda et al, 2019; Machado et
al, 2019).

Em relacdo a sobrepeso e obesidade, Sartori-Cintra et al (2014); Barroso et al (2017) e
Martins (2018) afirma que estas podem aumentar o risco de doencas como diabetes mellitus,
hipertensdo arterial, doencas e fatores cardiovasculares, dislipidemias, doencas
osteometabdlicas, como a osteoporose € a osteoartrite, e, pelo menos 13 tipos de cancer. E, vale
ressaltar que a maioria dessas doencas sao as principais causas de morte no Brasil.

O conceito da LOSAN (2006) considera que estar em situacdo de SAN precisa que todas
as pessoas tenham o seu direito garantido para o acesso a alimentos com qualidade nutricional
e em quantidade, com praticas alimentares que sejam promotoras de salde, respeitando os
aspectos alimentar e nutricional deste direito. Sendo assim, € possivel perceber que a populagéo
do semiéarido apresenta desvantagens em relacéo a garantia da SAN, refletida nas formas de mé
nutricdo presentes na populacdo, que, por conseguinte, influencia na determinacdo e
agravamento do processo salde e doenca desta area geogréafica.

Importante considerar também que a dimensdo bioldgica da SAN interage e é
potencializada com as demais dimensdes da reprodugdo social, visto que a satde é resultante

de fatores e processos que compdem a nogédo de “condig¢des de vida”, sendo ambas inseparaveis.
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Em relacdo a dimensdo econdmica, como citado anteriormente o semiarido apresenta

condi¢cdes de vulnerabilidade social, como maior situacdo de pobreza; maior indice de
mortalidade infantil; menor nivel educacional (analfabetismo); menor expectativa de vida e
menor indice de desenvolvimento humano (IDH) em relacdo ao restante do pais (Sena et al,
2014; Sena et al, 2017). Embora haja uma tendéncia positiva de melhoria da salde e do bem-
estar em todo o Brasil, com importantes reducGes das desigualdades, a regido do semiarido
ainda aparece em pior situacdo em termos de indicadores relacionados.

A pobreza e a desigualdade no semiérido brasileiro sdo situacdes que estéo relacionadas e
séo potencializadas com a ocorréncia de seca e dos seus efeitos. Da mesma forma, no sentindo
contrario onde as condicdes e processos sociais, econdmicos, politicos potencializam a seca e
seus efeitos. Retroalimentando o ciclo vicioso da pobreza e da desigualdade do semiarido.

Celso Furtado, economista, desde a década de 50 discute sobre a economia na regido do
semiérido e refere que o problema deve ultrapassar aspectos e fatores climaticos. Para ele, a
discussdo deve ser pautada na estrutura econdmica social visto que a seca provoca colapso na
agricultura de subsisténcia, causando impactos profundos na economia. A auséncia de fontes
de trabalho e renda influenciam na producdo, acesso e consumo de alimentos, violando a
garantia da SAN.

Corroborando Furtado, Silva, Pinheiro e Ferraz (2020) afirmam que a ma distribuicéo de
renda e 0s baixos salarios dos trabalhadores sdo fatores econémicos e politicos que influenciam
no acesso da populacdo alimentos saudaveis de forma regular, continua ou ndo. No estudo
destes autores foi possivel perceber que a situacdo de SAN das familias de baixa renda do
semiarido brasileiro € menos favoréavel, confirmando a proposi¢do de que a renda funciona
como uma das principais caracteristicas para estimacéo da probabilidade de ocorréncia de fome.
Sendo assim, a pobreza e a fome correlacionam-se fortemente, pois a situacdo de seguranca
alimentar pressupde o atendimento da alimentacdo, sem prejuizo das demais necessidades
primordiais do individuo.

Além disso, se o preco dos alimentos aumenta por conta de crises na economia, por custos
elevados da producdo, das mudancgas climaticas e de desastres, como a seca no semiérido, a
renda da populagdo ndo acompanha o aumento dos precos e as familias com menor renda,
possivelmente diminuirdo a quantidade e qualidade dos alimentos adquiridos. No caso de
familias que usam parte significativa de seu orcamento para a compra de alimentos, tais
variagoes de precos podem gerar situagdo de inseguranca alimentar e nutricional entre seus
membros (Coelho et al, 2014).
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Esta situagdo se relaciona e se intensifica com a auséncia de politicas publicas, programas
e estratégias com foco no semiarido e nas vulnerabilidades sociais, econémicas e politicas deste
territorio. Neste sentido, determinadas politicas publicas e programas como foco na
transferéncia de renda tém impactos significativos no combate a pobreza, na reducdo das
vulnerabilidades existente e servem para aliviar os efeitos das secas meteoroldgica, hidrica,
agricola e socioeconémica, como o Bolsa Familia, Bolsa Estiagem, Garantia Safra e Programa
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (Alpino, 2015).

Sena et al (2017) corroboram tal afirmacéo ao citar que, apesar do aumento do custo dos
alimentos e a falta de emprego fixo, a situacdo atual do semiérido em relacdo a desnutricdo e
fome é bem diferente dos episddios de seca de anos anteriores. Esta reversao pode ser explicada
pela implementacdo de programas e politicas publicas sociais para reducdo da pobreza e
garantia da SAN, que auxiliam as familias no acesso a alimentacao.

O acesso a renda também pode favorecer a SAN ndo somente na compra de alimentos, mas
também na producéo de alimentos, especialmente durante os episodios de seca. Desta maneira,
os agricultores do semiarido devem se preparar para a ocorréncia da seca por meio da compra
de equipamentos, melhorias nas estruturas das propriedades, construcdo de pocos e cisternas
para acesso e armazenamento de agua, e financiamento de préaticas produtivas que sejam
ambientalmente mais adequadas para este tipo de desastre natural e social (Kageyama, 2003;
Guanziroli et al, 2019)

Portanto, é possivel perceber que os fatores e processos econdmicos influenciam
diretamente na producdo, acesso e consumo de alimentos. Porém, pensando na interligacdo e
interacdo entre as dimensdes da reproducdo social, € importante refletirmos que o0 acesso a renda
ndo garante que os individuos e comunidades tenham habitos alimentares adequados e
saudaveis. As condutas, escolhas e comportamentos dependem da educacdo e do nivel de
instrucdo, como veremos na dimensdo a seguir.

Sob o ponto de vista da reproducéo social da satde, além das vulnerabilidades econdmicas
aumentarem a susceptibilidade de um individuo ou de uma populacéo ter a violagdo da garantia
da SAN, as condig¢des individuais pré-existentes, como estado de salde, renda e educacéo,
tendem a potencializar as condi¢Oes de vulnerabilidades e ampliar as desigualdades e injusticas

sociais.
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Dimensdo de consciéncia e conduta. A regido do semiarido brasileiro ainda persiste com

um alto nivel de analfabetismo, como consequéncia da falta de politicas adequadas de acesso a
educacéo (Sena et al, 2016). E importante compreender que o conhecimento e a informagéo s&o
fatores essenciais para a reclamacao e a postulacdo por parte dos cidaddos de direitos e de
garantias violadas ou ameacadas de violagdo. Em outras palavras, precisa-se estar consciente
de que existem os direitos e 0s meios disponiveis para exigi-los e, a0 mesmo tempo, 0s agentes
politicos precisam conhecer seus deveres e as formas de cumpri-los (Medeiros et al, 2016).

Neste sentido, a garantia de direitos ao acesso a educacdo e informacéo proporciona as
pessoas conhecimentos, informacdes e habilidades necessarias para um melhor estilo de vida e
escolhas alimentares favorecendo melhores condi¢es de vida e de salde da populacdo do
semiarido, incluindo a seguranca alimentar e nutricional.

Estudos apontam que o nimero de anos de estudos também se mostrou significativo. Cada
ano de estudo completo, reduz a probabilidade de inseguranca alimentar e nutricional, uma vez
que educacdo pode assegurar o direito a alimentacdo, e por extensdo, a cidadania (Silva et al,
2020). Corroborando os autores, Correia et al (2018) identificaram que a educacao era o terceiro
fator mais forte associado a inseguranca alimentar. Assim, sugere-se que, ap0s um investimento
minimo em educacdo, novas estratégias devem ser desenvolvidas, principalmente as
direcionadas a educacao nutricional e alimentar. Isto reafirma a importancia da educacdo como
forma também de assegurar o DHAA.

Segundo Ramos et al (2013) a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) constitui uma
estratégia preconizada pelas politicas publicas em alimentacdo e nutri¢do, sendo considerada
um importante instrumento para promocao de habitos alimentares saudaveis. A importancia do
processo de educacdo nutricional estd em despertar no individuo o interesse por melhores
escolhas alimentares, levando em considera¢do suas crengas, sua cultura e seus costumes, ndo
somente para os individuos como para o coletivo. Reafirmando este conceito, a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) sancionada em 2010 com objetivo
de assegurar o direito humano a alimentacdo adequada (DHAA), tem como base praticas
alimentares promotoras de saude.

O Marco de referéncia de EAN considera 9 principios organizativos e doutrinarios
essenciais para a formulacao de politicas publicas, sdo eles: sustentabilidade social, ambiental
e econdmica; abordagem do sistema alimentar, na sua integralidade; valorizacdo da cultura
alimentar local e respeito a diversidade de opinides e perspectivas, considerando a legitimidade
dos saberes de diferentes naturezas; a comida e o alimento como referéncias; valorizagdo da

culinaria enquanto pratica emancipatoria; a promoc¢do do autocuidado e da autonomia; a
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educacdo enquanto processo permanente e gerador de autonomia e participacdo ativa e
informada dos sujeitos; a diversidade nos cendrios de prética; intersetorialidade; planejamento,
avaliacdo e monitoramento das a¢cdes. Tendo como referéncia que a alimentacdo é uma pratica
social, resultante da integracéo das dimensdes bioldgica, sociocultural, ambiental e econémica,
portanto a EAN requer uma abordagem integrada que reconheca as préaticas alimentares como
resultantes da disponibilidade e acesso aos alimentos, além dos comportamentos, praticas e
atitudes envolvidas nas escolhas, nas preferéncias, nas formas de preparacdo e no consumo dos
alimentos. Desta forma, de maneira individual e coletiva valorizando o compartilhamento de
saberes, construgéo de parcerias e associagdo de conhecimentos e informagdes (Brasil, 2012).

O papel da EAN esté vinculado a producdo de informagdes que sirvam como subsidios
para auxiliar a tomada de decisfes dos individuos que sdo providos de direitos e convocados a
ampliar o seu poder de escolha e decisdo para as novas demandas apontadas na promocao das
praticas alimentares saudaveis (Santos, 2005). A EAN compreendida como um processo de
aprendizado, fortalece a cidadania alimentar, promove mudangas nos habitos alimentares dos
individuos e de suas familias (Ferreira e Magalhaes, 2007).

A escolha de alimentos varia entre individuos e grupos com faixa etaria e géneros
diferentes. Na dimenséo individual, o sujeito se relaciona com os aspectos subjetivos como o
conhecimento sobre alimentacdo e nutricdo, e, percepcdes sobre alimentagdo saudavel que
alteram significativamente as escolhas e o comportamento alimentar (Brasil, 2012).

Dentro desta perspectiva, € importante trazer para discussao o conceito de complexidade
advindo de Castellanos (1997), em que o autor afirma que a realidade é complexa e composta
de inimeros objetos, seres e processos que mantém relagcdo com 0s processos que deram origem
a esses objetos e seres, e que explicam as qualidades e os comportamentos de cada um deles.
Ou seja, 0s comportamentos e praticas em saude, incluindo sobre alimentagdo e nutri¢do, sao
caracteristicas proprias dos individuos, mas que se relacionam com processos sociais,
econdmicos e politicos, criando interacdes e representacdes sociais. E, além disso, 0s niveis de
organizacdo também influenciam nos comportamentos. Uma vez que o individuo, que € um
organismo que forma um todo, se relaciona com niveis superiores, como familia, bairro,
comunidade, sociedade que o influenciardo em suas praticas e escolhas em salde.

Esta situacdo pode ser percebida no estudo de Sena (2017), em que os entrevistadores
relatam que suas escolhas e habitos alimentares foram pautadas nas preferéncias individuais,
como também na influéncia da midia afetando, consequentemente, o estado nutricional da

populagéo.
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Por sua vez as escolhas e praticas alimentares irdo influenciar também no processo satde-
doencga favorecendo o aparecimento e/ou agravamento de doencas como, diabetes mellitus,
hipertensdo arterial, entre outras. As condutas dos individuos irdo interferir no padrédo alimentar
e na garantia da SAN e do DHAA, como também nas doencas associadas as escolhas
alimentares.

Desta forma, é possivel perceber que esta dimensdo é moldada social, econémica e
culturalmente, visto que quanto maior o nivel de instrucdo, maior serd o acesso a trabalho
decente ou fontes alternativas de trabalho e renda diante dos episddios de seca. Ainda,
consequentemente, maior serd 0 acesso e 0 consumo de alimentos em quantidade e com
qualidade nutricional e sanitaria, melhores préaticas e cuidados em salde e maior acesso a
servigos de saude. Além disso, esta dimensdo € delineada biologicamente, ja que 0 acesso a
alimentacdo e nutri¢cdo tem impactos no desenvolvimento cognitivo.

Por estes motivos, é importante que o Estado haja para garantir uma educac&o inclusiva e
equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos,
como prioriza o0 4° Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel. Deste modo, as pessoas tém a
possibilidade de adquirir conhecimentos e habilidades necessarias para promover estilos de vida
sustentaveis, com escolhas e comportamentos saudaveis, além de condi¢es de trabalho e

acesso a renda digna, que irdo favorecer a saude e a SAN no semiérido.

Nas concepcdes de Samaja (2000) a dimensdo ecoldgica e politicas estdo unidas e devem
restabelecer relacbes de interdependéncia entre as condi¢cdes ambientais, relacdes societais
(econbmicas), relagdes comunais- culturais (consciéncia e conduta) e relagdes bio-comunais
(bioldgica). Porém, no caso desta tese optamos por separa-las considerando o objeto de estudo
e 0s objetivos propostos que nos remetem a focar separadamente nas caracteristicas e fatores

ambientais e politicos. Desta maneira teremos mais 2 dimensdes: Ambiental e Politica.

A dimensao ambiental trara para a discusséo os fatores ambientais e climaticos como parte
da determinac&o para ocorréncia da seca, como um desastre natural, e dos seus efeitos na saude
como a SAN da populagéo.

Os paises em desenvolvimento e as areas secas serdo as mais afetadas pelas mudancas
climaticas devido a alta vulnerabilidade climatica, social, econémica. (Barcellos et al, 2009;
Mesquita, 2015 e Watts et al, 2017). Como materializagdo das mudancas no clima teremos

maior ocorréncia de desastres naturais, como a seca (Mc Michael et al, 2003).
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O entrelacamento entre fatores e processos sociais, ambientais e politicos, além de questes
técnicas e tecnoldgicas fazem com que os paises respondam e se adaptem de formas diferentes
as mudancas climaticas, aos desastres naturais e seus efeitos nas condi¢Ges de vida e saude
(Barcelos et al, 2009).

O Semiérido brasileiro € uma das regides mais vulneraveis a variabilidade climatica atual
e as mudancas climaticas futuras no pais. Além disso, tem caracteristicas ambientais e climética,
como solo raso, aridez, vegetacdo de caatinga e chuvas irregulares, que resultam em uma menor
disponibilidade hidrica (Brito et al, 2007, Silva, 2007; Tavares et al, 2019). Estas situacdes
acabam por impulsionar e agravar a ocorréncia de secas meteoroldgicas, hidrologicas e
agricolas. Além destas caracteristicas marcantes, ao longo dos anos, determinados fatores,
como ocupacdo humana e a exploracdo de recursos naturais vém impactando as regides do
semiarido brasileiro, provocando perdas na vegetacdo nativa, reducdo da disponibilidade de
agua e consequentemente prejuizos na producdo de alimentos (Brito et al, 2005).

Portanto, a falta de acesso a recursos hidricos e recorrentes eventos climaticos extremos,
como as secas, tém afetado as atividades agricolas na regido semiarida do pais, causando, dentre
outros efeitos, desnutricdo e deficiéncias nutricionais, migracdo e mortes (Tavares et al, 2019).

Esta situacdo se torna ainda mais grave para grupos mais vulneraveis socialmente, como
os agricultores familiares. Ao associarmos a aleatoriedade das chuvas, a baixa fertilidade
natural dos solos, a precariedade dos recursos tecnoldgicos utilizados na producao de alimentos,
a escassa disponibilidade de terras, a auséncia de fontes alternativas de emprego e renda, tornam
a economia extremamente vulneravel, definindo um quadro estrutural de permanente
inseguranga econdmica e social. E, na dimens&o econdmica vimos que a auséncia de fontes de
renda influencia diretamente na producdo, acesso e consumo de alimentos adequados e
saudaveis, afetando a garantia da SAN (Oliveira et al, 2009; Bandeira et al, 2014).

Esta dimensdo traz para discussdo os fatores ambientais e climaticos que fazem da seca um
desastre natural, que por sua vez é influenciado por condi¢des de vulnerabilidades sociais e
econémicas, sendo assim também considerado um desastre social. Logo, é possivel perceber
gue a dimensdo ambiental ao estar associada com as dimensdes discutidas anteriormente
(bioldgicas, econdmicas e de consciéncia e conduta) irdo determinar e intensificar as mas
formas de nutri¢do e a ndo garantia da SAN, como um dos efeitos da seca no semiérido.

Portanto a SAN é determinada pela ocorréncia dos episodios de seca, que s&o
potencializados pelas mudancas climaticas, e pelas condi¢bes de vulnerabilidade existentes no

semiarido brasileiro.
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Por fim, na dimens&o politica, optamos por discutir a garantia dos direitos humanos, como

dever do Estado incluindo a agua, alimentacdo, terra. Nesta dimensdo o conceito de Direito
Humano a Alimentacio Adequada (DHAA), Soberania Alimentar, Direito Humano a Agua
(DHA) contemplados dentro da SAN seréo essenciais para a discussao.

Entende-se que 'Direitos Humanos' sdo aqueles que 0s seres humanos possuem, Unica e
exclusivamente por terem nascido e serem parte da espécie humana (Oliveira, 2005). O DHAA
é um direito humano indivisivel, universal e ndo discriminatério, que assegura a qualquer ser
humano o direito a se alimentar de modo digno, permanente, saudavel e condizente com seus
habitos culturais. O DHAA ¢é uma responsabilidade do Estado e com a obrigatdria articulacdo
com a sociedade civil (Valente, 2002; Oliveira, Tavares e Sa Leal, 2017). O DHA é reconhecido
em 2010, pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) como direito humano a agua potavel e
limpa e ao saneamento, essenciais para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos
(Costa, 2013).

Ao afirmar que a alimentacdo deve ser adequada entende-se que ela seja adequada ao
contexto social, econdmica, climatica, ambiental e cultural de cada pessoa, etnia, cultura ou
grupo social. Assim, todas as pessoas de cada sociedade devem ter seus direitos assegurados, e
ndo apenas pequenas fragbes privilegiadas, possam ter acesso a alimentacdo e &gua, em
qualidade e quantidade para uma vida digna (Costa, 2013).

E sabido que o semiarido do Brasil é 0 mais chuvoso do mundo, apresentando uma média
de precipitacdes de 750 mm/ano (Silveira e Cordeiro, 2010). Na verdade, existe um padrdo de
chuvas irregulares e ndo ha falta de agua do ponto de vista quantitativo, mas sim um acesso
desigual que penaliza, particularmente os mais pobres, acarretando na violagdo dos direitos
humanos. A agua e o saneamento sdo direitos humanos que fazem parte do grupo de direitos
econbmicos, sociais, culturais e devem ser garantidos para todas as pessoas, sem qualquer tipo
de discriminacdo (Costa, 2013).

Segundo Neves et al (2010) e Silveira e Cordeiro (2010) esse quadro de violagéo de direitos
articula-se com outras privacdes aos mais pobres como de terra, sementes, informagdes, acesso
ao crédito, tecnologias adequadas, assisténcia técnica. Tais desigualdades na distribuicdo dos
recursos produtivos se tornam, particularmente, evidentes nos periodos de seca, especialmente,
entre os mais vulneraveis como os agricultores familiares. Os grandes proprietarios de terra,
por sua vez, contam com agua suficiente para manter a producdo, bem como reservas de racao
para 0s animais mesmo nos periodos de seca e para consumo humano.

A universalizacao do servico de abastecimento de 4gua e saneamento para todos néo é uma

realidade no semiarido. O acesso a agua encanada apresenta diferengas importantes entre e
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dentro dos estados. Em todos os estados, as populacBes do Semiarido apresentaram uma
situacdo inadequada e com pior acesso a dgua em relacdo as populaces fora dessa area
geografica, segundo Sena et al (2017). Esta situacdo de vulnerabilidade social associada com a
ocorréncia de secas severas faz com que 0 acesso a agua seja, basicamente, por fontes
alternativas como carro-pipa, pocos, cacimbas, além das diferentes formas de armazenamento
de &gua. Essas dificuldades experimentadas pela populacdo do semiérido além de violar a
garantia da SAN, do DHAA e DHA ira determinar o processo salde-doenca no semiarido,
favorecendo o aparecimento e agravamento de diarreias, Dengue e Zika.

Novamente, podemos ilustrar esta situagdo com os resultados do estudo acerca da recente
epidemia de Zika associada a microcefalia no pais que acometeu especialmente o Nordeste
incluindo os municipios do semiarido. Esta foi relacionada ao consumo de dgua contaminada
com toxinas (cianobactérias) de reservatdrios em periodos de seca, revelando que o consumo
dessa agua condicionou e determinou o processo salde doenca dos casos de microcefalia
(Castro, 2020).

O limitado acesso a &gua compromete também a garantia de producdo, acesso e consumo
de alimentos com qualidade nutricional gerando impactos negativos na saude das familias,
principalmente de criancas e mulheres, afetando diretamente na garantia da SAN e do DHAA
(Neves et al, 2010).

Dentro deste contexto, assim como para 0 acesso a renda, politicas sociais, programas e
acOes com foco no acesso a agua para o semiarido foram implementados nos Gltimos anos,
como: Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC); Programa Uma Terra Duas Aguas (P1+2);
Operacdo Carro Pipa. Estas sdo capazes de aliviar e minimizar os impactos das secas
meteoroldgica, hidrica, agricola e socioecondmica, mas ndo agem sobre as questdes estruturais
e relacionadas ao modelo de desenvolvimento.

Outro ponto importante € 0 acesso e posse a terra, como direito humano. Dentro desta
perspectiva, os dados do Censo Agropecudrio 2017 refletem a permanéncia e o agravamento da
desigualdade na concentracdo de terras. Os estabelecimentos agricolas de até 50 hectares
constituem mais de 70% dos estabelecimentos, mas, por serem de pequeno porte, ocupam uma
area menor, 80,89 milhGes de hectares, o equivalente a 23% da area agricola total, em
comparacdo aos grandes estabelecimentos, responsaveis pela producdo de commodities
agricolas de exportagdo, como soja e milho (IBGE, 2018).

Esta desigualdade agraria reflete especialmente nos agricultores familiares, que sdo mais
vulneraveis social e economicamente. Essa deterioragdo ocorre em funcdo da expanséo

agricola, agronegocio e utilizacdo de agrotdxicos (Romano et al, 2010). Este modelo de
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desenvolvimento afeta na producéo de alimentos saudaveis, em quantidade e com qualidade
nutricional e sanitaria.

A precariedade e/ou auséncia de utilizacdo de recursos tecnologicos e indisponibilidade
de terras para plantio tornam o semiarido uma area ainda mais vulneravel econdmica e
socialmente e os impactos da seca nas condi¢fes de vida e salde da populacdo ainda mais
intensos (Oliveira et al, 2009).

Dentro desta discussao sobre acesso a agua e posse e uso de terras para além do direito
humano o conceito de soberania alimentar é essencial. Este é visto como uma necessidade de
autonomia, de melhores condic¢des de vida e de trabalhos para os agricultores, além de inserir
um conteudo politico, ecoldgico e cultural, guiada pelo principio de producdo de base
agroecoldgica, agroflorestal ou de técnicas preservacionistas e comercializagéo local

A soberania alimentar passa pelo desmonte do latifindio, com suas praticas de
monoculturas, que ampliam e fortalecem o agronegdcio. E visto como uma necessidade de
autonomia, de melhores condic¢des de vida e de trabalho para os agricultores, além de inserir
condicionantes politicos, econémicos, sociais, ecologicos e culturais, com base em um
desenvolvimento sustentavel. Para reverter esse quadro sao necessarias acdes para garantir o
acesso a agua, como um bem publico e que deve ser compartilhada de forma sustentavel além
do acesso fundiério para agricultores familiares (Rocha, 2013; Silva, 2020).

Segundo Rocha (2013) a populagdo do semiarido assim como o Estado devem entender
gue a SAN e soberania alimentar constituem o direito ndo sé de acesso a alimentacao e a agua,
como também de decidir quais serdo suas politicas agricolas e alimentares, respeitando seus
costumes e culturas.

Neste sentido, é fundamental que haja formulacdo de politicas publicas que gerem
mudancas estruturais e estruturantes significativas e que considerem a complexidade da
realidade do semiarido. Além disso, é essencial que as politicas publicas considerem a garantia
da SAN e seus principios, Direito Humano a Alimentacdo Adequada, Soberania Alimentar e
Direito Humano & Agua, uma vez que estes direitos estfo intrinsicamente ligados & dignidade
humana, justica social e econdmica, como discutem Albuquerque (2009) e Nascimento (2019).

O conceito ampliado de salde requer a garantia de diversos direitos humanos, incluindo a
alimentacéo e nutricdo adequada. Da mesma forma, a garantia da SAN depende que o direito a
salde seja respeitado e concretizado para que a realizacdo da alimentacao e nutricdo adequada
seja alcangado. A perspectiva dos determinantes sociais de saude, entendidos como fatores

sociais, econdmicos, culturais, étnicos/ raciais, comportamentais contribuem para a
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compreensdo da inter-relacdo entre a salde e a SAN, visto que estes irdo influenciar na condigéo
de SAN dos individuos e coletividades (Alves e Jaime, 2014).

Diante de tudo que foi exposto, 0 entrelacamento das cinco dimensdes unindo fatores
bioldgicos - deficiéncias nutricionais, desnutricdo e sobrepeso/ obesidade; fatores e processos
econdmicos como a falta de emprego, fontes alternativas de emprego e renda; fatores
relacionados a escolhas, percepcdes e cuidados de promocéo da satde e alimentacdo saudavel;
fatores ambientais e climatologicos; e por fim, fatores politicos como auséncia na garantia de
direitos humanos como acesso a dgua e posse e uso a terra, demonstram a complexidade da
determinacdo da saude e da seguranca alimentar e nutricional no semiérido. Especialmente que
diz respeito ao acesso, disponibilidade e utilizagdo permanente de alimentos em quantidade e
qualidade nutricional (Figura 6).

A figura 6 reforca a complexidade destas dimens@es do nivel micro (individual) para o
macro (coletivo) e também demonstra como as dimensdes da reproducéo da SAN no semiarido
interagem entre si e, consequentemente, influenciam uma na outra neste processo salde-
doenca.

Como Samaja (2000) afirma a reproducéo social permite descrever um sistema complexo
conforme uma certa “ordem constitutiva”, em que cada uma dessas 5 dimensdes reprodutivas

contém as outras como insumos ou condicdes de sua realizagao.
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Figura 6: Representacdo das relagOes entre as dimensdes da reproducéo social e a seguranca

alimentar e nutricional no semiéarido.
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Oliveira et al (2009) trazem contribuicdes e exemplificam a interacdo entre as 5 dimensdes
da reproducdo social da SAN no semiarido. Os autores analisaram o estado nutricional de
criangas menores de cinco anos e sua relacdo com a situacdo de (in)seguranca alimentar e
nutricional em um municipio do semiéarido brasileiro. O estudo concluiu que a populagdo com
elevado grau de pobreza e baixo IDH apresentou prevaléncia quase generalizada de inseguranca
alimentar e nutricional. Além disso, 0s autores apontam gque 0S processos que compdem as
condigcdes de vida, como renda familiar per capta, escolaridade materna favoreceram a
inseguranca alimentar e nutricional. Além disso, fatores como indisponibilidade de terras para
plantio, acesso reduzido a agua, aleatoriedade das chuvas e baixa fertilidade natural dos solos
afetam a producéo, acesso e consumo de alimentos e a garantia da SAN.

Associado a estas situagcdes, o semiarido do pais € uma das areas no mundo mais
vulneraveis as mudancas climaticas e consequentemente com episodios de seca cada vez mais

frequentes e com efeitos intensos na satde, como a SAN (Oliveira et al (2009).
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Desta forma, a reproducdo social da SAN no semiérido é condicionada e determinada por
duas situacOes: condicdes de vida precérias e persistentes e episodios de seca que Sao
materializados e potencializados pelas mudancas climaticas.

Corroborando esta analise Takagi (2010) e Silva, Pinheiro e Ferraz (2020) afirmam que
determinados fatores/ caracteristicas socioecondmicas como disponibilidade de alimentos,
nivel educacional e de conhecimento, renda familiar, saneamento, habitacao, nivel de emprego
e renda, infraestrutura precéria, falta de acesso a servicos e cuidados em salde e baixa
diversidade da producéo alimentar local séo relevantes para determinar a seguranca alimentar
e nutricional.

Dentro dessa discussdo Bandeira et al (2014) reafirmam tal constatacdo afirmando que
existem fatores que caracterizam, delimitam e explicam uma determinada situacéo de vida de
uma populacdo. Esses sdo chamados de determinantes e sdo multifatoriais, sendo impossivel
considera-los de forma dissociada das condi¢des sociais, econdmicas, de salde, de educacgdo e
da cultura do territorio onde as pessoas vivem.

A producdo agricola de alimentos, a educacéo, o desemprego e a rede de saneamento basico
sdo alguns dos determinantes que influenciam na seguranca alimentar e nutricional e,
consequentemente, no direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) como citam os autores.
As condi¢des de vida (social, econdmica, politica) e o acesso aos alimentos, considerando a
producdo, a distribuicdo, a comercializacdo, a escolha, o preparo e o consumo pela populacéo
afetam diretamente na SAN (Bandeira et al, 2014).

Outro modelo que pode ser utilizado para explicar a determinacdo da SAN é o proposto
por Kepple (2010) que combinam as quatro dimensfes da seguranca alimentar e nutricional
(disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade) com trés niveis sdcio-organizacionais:

e Fatores macroeconémicos - macro: sistema politico-econdmico internacional e
nacional; politicas econdmicas, social, agricola, ambiental; préprio reconhecimento do DHAA.

o Fatores regionais e locais - meso: flutuacdo dos precos nos mercados; custos com
salde, educagdo, moradia entre outros; presenca de saneamento basico e vigilancia sanitaria;
programas de salde, de educacéo, de trabalho;

e Fatores domiciliares - micro: escolaridade; perfil demografico; raca e cor; acesso a
servicos de salde, habitacdo e saneamento; acesso a servigos e acoes de EAN; renda disponivel

e estabilidade financeira; participacdo em programas sociais e redes de apoio;
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Este esquema de Kepple ao trazer os 3 niveis sOcio organizacionais e seus respectivos
determinantes contribui para a discussdo do conceito de reproducdo social. Ambos caminhos
de andlise, discutem e consideram em seus diferentes niveis e dimensdes a influéncia dos
processos e determinantes sociais, econdémicos, politicos, ambientais e culturais nas situagdes
de vulnerabilidade existentes no semiarido do Brasil e, consequentemente, nas condicbes de
vida e saude da populacdo (Bandeira et al, 2014).

O conjunto de problemas ambientais, econdmicos, politicos e sociais existentes na regido
do semiarido somado aos baixos investimentos em salde e educacdo produzem diversos
impactos que retroalimentam a pobreza, desigualdade social e vulnerabilidades desta regido
(Sena et al, 2016). Ao mesmo tempo interferem na reproducdo social da inseguranca alimentar
e nutricional como um dos efeitos da seca nesta area geografica.

Desta maneira para que a populacdo do semiarido tenha SAN preservada e garantida é
necessario que o DHAA seja garantido favorecendo a dignidade as pessoas a justica social e a
realizacdo de outros direitos (direito a terra para produzir alimentos, ao meio ambiente
equilibrado, a moradia, a saneamento, a salde, a cultura, a educagédo, a emprego e a renda). Os
programas e politicas publicas precisam estar articulados de maneira intra e intersetorial
favorecendo a garantia de todos os direitos, inclusive da alimentacdo adequada em quantidade
e qualidade nutricional de maneira permanente e regular (Bandeira et al, 2014). Com essa
priorizacdo na formulacdo e implementacdo de politicas publicas serd possivel alcancar as

metas estabelecidas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Nesta perspectiva € importante chamar atencdo que a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar (PNSAN) e suas diretrizes precisam estar atreladas a outras politicas publicas e
programas intersetoriais para que assim a SAN, o DHAA e a Soberania Alimentar sejam
garantidos.

As dimensdes aqui discutidas devem ser o pano de fundo para pautar as agendas politicas
e 0s investimentos publicos, proporcionando uma maior aproximagdo com uma realidade
contextualizada pelos fatores que envolvem a SAN no semiarido. Estas dimensdes possibilitam
0 planejamento e implementacdo de politicas e acdes que priorizem as questdes estruturais,
relacionadas as bases sociais e culturais da populacdo; bem como maior acesso e posso a terra
e a agua; melhor acesso a alimentos e apoio e incentivo as politicas locais, disponibilizando
alimentos seguros a precos acessivel, agricultura familiar, merenda escolar, acbes educativas,
entre outras acGes. Por fim, a reproducéo social se mostra Gtil para explicar a interdependéncia
das vérias dimensdes que compdem o processo de determinacdo social da SAN no semiarido.

Esta forma de estudar e analisar o enfoque sistémico e complexo da SAN considerando as
dimens0es bioldgicas, sociais, econdmicas e ecologicas torna ainda mais evidente os papéis da
questdo alimentar e nutricional dentro dos processos humanos. Desse modo também traz a tona
a importancia do tema alimentar como detonador de dindmicas transformadoras, como afirmam
Maluf e Reis? (2013).
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CAPITULO 7: POLITICAS E GESTAO PARA A REDUCAO DE RISCOS DE
DESASTRES RELACIONADOS AS SECAS NO BRASIL

A seca é um tipo de desastre natural recorrente em varias partes do mundo, provocando
grandes impactos ambientais, sociais e econdmicos (Carrdo et al, 2018). Sua intensidade
depende da combinacgdo de trés processos quando consideramos seus impactos humanos. O
primeiro se relaciona a variabilidade climatica, de modo que 0s processos meteorologicos
podem resultar em um periodo prolongado de precipitacao abaixo dos padrdes necessarios para
manter as atividades humanas. O segundo se relaciona a um periodo prolongado em que 0s
niveis da &gua em rios e corregos, lagos e reservatorios, ou dgua subterranea ficam abaixo da
média. O terceiro, combinado com 0s outros dois anteriores, se refere ao esgotamento da
umidade do solo a ponto de impactar nas lavouras e/ou pastagens.

Pesquisas envolvendo o estudo séculos de secas passadas identificaram eventos e
tendéncias que nos servem de alerta para situacdes futuras. Paredes et al (2011) ao pesquisar
600 anos de secas no México identificaram seis secas intensas desde o século XV, incluindo
uma grande seca entre 1514-1539 que durou 26 anos. Durante o século XV1, duas grandes secas
combinadas com epidemias de cocoliztli (febre hemorrégica), resultaram na morte de cerca de
80% da populagéo nativa, interagindo com a mortalidade provocada pela conquista espanhola.
Griffin et al (2014) identificaram que nos Gltimos 1200 anos ocorreram 37 secas de 3 anos no
estado da Califérnia, incluindo a que ocorreu entre 2012-2014 como uma das mais severas em
termos de precipitacdo nesse longo periodo.

No Brasil, entre os anos de 2012 e 2017, o semiarido também vivenciou uma seca severa
em termos de precipitacdo, apontada como uma de maior impacto nas ultimas décadas sobre a
agricultura e criacdo de animais (Marengo et al, 2016). Porém, para além dessa seca, as
projecdes futuras sobre as consequéncias das mudancas climaticas sobre o semiarido brasileiro
apontam para a tendéncia no crescimento da frequéncia e intensidade de secas, principalmente
a partir de 2050 (Carréo et al, 2018). Esse processo envolvera ndo so a reducdo da precipitagdo
e aumento da temperatura, mas também de tendéncias de amplia¢do da degradacdo do solo com
perda da cobertura vegetal, da aridez e da desertificacdo, impactando a seguranca alimentar e o
acesso a agua, principalmente para as populagdes mais pobres (Brito et al, 2017; Guimaraes et
al, 2016)
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O semiérido brasileiro é uma &rea geogréafica com caracteristicas naturais que favorecem a
ocorréncia de seca. Além destas caracteristicas marcantes, temos ao longo dos anos,
determinados processos, como ocupacdo humana e exploracao dos recursos naturais que tornam
esta area com maior propensdo e exposicdo a secas severas e recorrentes. Adicionado a estas
caracteristicas temos um cenério de vulnerabilidades sociais, econdmicas, politicas que fazem
com que o semiérido tenha maior risco de secas, episddios recorrentes e consequentemente
efeitos severos nas condicdes de vida da populacdo sertaneja. Considerando este contexto se
faz necessario conhecer, discutir e analisar as principais politicas publicas e programas com
foco no semiérido, seus objetivos, e as a¢bes de reducdo de risco de desastres relacionados as
secas no Brasil, tendo como referéncia o 1° ponto considerado por Baptista e Mattos (2015)

para analise das politicas publicas.

7.1- As secas no semiarido brasileiro:

Como propdem e definem Freitas et al (2012), no &mbito da saude publica, os desastres
naturais ndo se realizam sem a combinacdo de eventos ou processos que podem se constituir
em ameacas ou perigos a salde, com a exposicdo das populagbes e as condi¢bes de
vulnerabilidades.

No caso da seca, 0s processos meteoroldgicos que produzem periodos prolongados de
precipitacdo abaixo dos padrbes necessarios para manter as atividades humanas constituem as
ameacas que podem resultar ou ndo na seca como um desastre para as populagdes humanas, a
depender dos dois outros fatores (exposicdo e condi¢Ges de vulnerabilidade). Estes processos
meteoroldgicos ao resultar na exposicao de populacGes humanas, produzem o potencial de
danos e agravos a saude, que irdo depender das condicBes de vulnerabilidade.

No capitulo 1 discutimos o conceito de vulnerabilidade, sua relacéo direta com os desastres
e seus efeitos nas condicdes de vida e salde das populagBes. A seguir iremos discutir este
conceito trazendo os fatores relacionados mais especificamente com a seca. De acordo com 0s
autores (Freitas et al, 2012), as “...condicOes de vulnerabilidade resultam de processos sociais
e mudancas ambientais que € denominada de vulnerabilidade socioambiental, pois combinam:
1) os processos sociais relacionados a precariedade das condigdes de vida e protecao social
(trabalho, renda, salde e educacdo, assim como aspectos ligados a infraestrutura, como
habitacGes saudaveis e seguras, estradas, saneamento, (...) [auséncia de acesso & agua, a
terra, fontes de renda e emprego no caso das populagdes expostas a seca]) que tornam
determinados grupos populacionais (por exemplo, mulheres e criancas), principalmente entre

0s mais pobres, vulneraveis aos desastres; 2) as mudancas ambientais resultantes da
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degradacao ambiental (...) [e & mudancas climaticas], que tornam determinadas areas mais
vulneraveis quando da ocorréncia de uma ameaca e seus eventos subsequentes. Em sintese, a
vulnerabilidade socioambiental resulta de estruturas socioecondmicas que produzem
simultaneamente condicdes de vida precarias e ambientes deteriorados [ou muito vulneraveis
a variabilidade e mudancas climaticas], se expressando também como menor capacidade de
reducado de riscos e baixa resiliéncia.

Embora tenha carater natural e aconteca, geralmente, nas mesmas regides, a seca ocorre
em diferentes conjunturas de vulnerabilidade socioambiental e afeta, diretamente, as condicdes
de vida e salde das populagfes (Passador e Passador, 2010).

O Brasil, apesar de ser considerado privilegiado por concentrar em seu territorio
aproximadamente 12% da agua doce disponivel no mundo, possui um vasto semiarido que
abrange boa parte da regido Nordeste e o extremo Norte e Nordeste de Minas Gerais (Andrade
e Nunes, 2014).

Atualmente o semiarido brasileiro € composto de 1.262 municipios (Brasil, MI/SUDENE,
2017; ASAL) sendo a area geografica mais afetada por estiagem e seca historicamente, com
quase 60% dos registros deste tipo de desastre no Brasil. Isto porque esta area € caracterizada
por pela interagdo entre as degradacfes ambientais e as condigdes climéticas, combinadas com
condigdes de vida precérias e com desigualdades sociais e econdmicas. Essas caracteristicas
impactam negativamente na frequéncia e intensidade da seca no semiarido assim como nos seus
efeitos nas condicgdes de vida e salde da populacdo (Sena et al, 2016).

No quadro 3 procuramos sistematizar o total eventos de seca, no Brasil, do século XVI ao
XXI. Ainda que os registros entre os séculos XVI e XVIII sejam mais escassos, com
intensificacdo e melhorias a partir do século XIX, é possivel perceber que o século XX foi o
que teve maior niumero de ocorréncia de seca, com 19 episddios (uma seca pode durar de um
ano a até 30, conforme registros historicos) e somando 36 anos de seca. Outro aspecto
importante de ser destacado no quadro 1 e que mesmo considerando 0s registros historicos
muitas vezes imprecisos, verifica-se uma tendéncia de aumento dos episodios de secas e a soma
dos anos de seca, com o século XX tendo passado pouco mais de um ter¢co do mesmo em anos
de secas (Alpino et al, 2014).



Quadro 3: Eventos de seca, no Brasil, por século, do século XVI ao XXI.

Total de eventos de seca do século XVI ao XX
Século XVI | Século Século Século XIX | Século XX | Século XXI
XVII XVIII
1552-1555 | 1603 1710-1711 | 1803-1804 | 1900 2001
1564 1605-1607 | 1721 1808-1810 | 1903-1904 | 2002
1587 1609 1723-1728 1814 1914-1915 2005
1592 1614 1736-1737 | 1817 1919-1920 | 2007
1645 1744-1746 | 1824-1825 | 1931-1933 | 2012-2017
1652 1766 1833 1941-1942
1692 1777-1778 | 1844-1846 | 1951-1953
1791-1793 | 1860 1958
1869 1960
1877-1879 | 1966
1888-1889 | 1970-1971
1898 1976-1977
1979-1984
1985
1987-1988
1993
1998-1999
4 secas, 7 secas, 8 secas, 12 secas, 19 secas, 5 secas
somando 8 | somando 9 | somando somando somando somando
anos de anos de 20anosde | 21 anosde | 36 anosde | 10 anos de
seca seca seca seca seca seca

Fonte: Adaptado Alpino et al, 2014
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O Gréfico 1 demonstra de modo mais didatico a variabilidade desses eventos, que

segundo os registros para o Brasil, tiveram de 1 a 6 anos duracdo. Em todo o periodo foram 15
secas de 2 anos e 8 secas de 3 anos, com apenas 1 de 4 anos. Chama a ateng@o que entre o
século XVIII e XXI foram 3 grandes secas, com duracdo de 6 anos. Esses dados sdo
importantes, pois quanto maior o tempo de duracdo de uma seca, maior o potencial de que
intensifique a vulnerabilidade ja existente para grande parte da populacdo que vive na regido
do semiarido. Com isso cria-se um ciclo vicioso, em que por um lado, a auséncia de politicas
publicas intensifica as condi¢des de vulnerabilidades existentes no semiarido, tornando a seca
um desastre para as populacfes expostas, a0 mesmo tempo que durante seu processo criam-se
novos cendrios e processos de vulnerabilizagdo, que potencializam ainda mais os efeitos
negativos da seca nas condigdes de vida e saude da populacdo (Souza e Medeiros Filho, 1983;
Duarte, 2002; Silva, 2003; Sena et al, 2014; Alpino et al, 2014; Alpino, 2016).
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Gréfico 1: Total de anos de seca por seculo no Brasil.
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Fonte: Préprios autores.

7.2- Perspectiva histdrica das politicas publicas para seca: do combate a convivéncia
Historicamente, o fendmeno da seca no Brasil ganhou destaque com a ocorréncia da seca
de 3 anos nos anos de 1877-1879, conhecida como a Grande Seca, que atingiu de modo intenso
0 semiérido brasileiro. De acordo com estimativas esta seca resultou na morte de
aproximadamente 500 mil pessoas por fome, sede e epidemias. Isto fez com o Imperador Pedro
Il oferecesse sua propria coroa para acabar com seca e prometesse ao pais que os nordestinos
ndo seriam mais esquecidos e ndo morreriam de fome (Travassos et al, 2013; Melo et al, 2009;
Silva e Jesus, 2012). Desde la assistimos uma série de agOes, sistematizadas em politicas
publicas de combate a seca a partir do inicio do século XX e inovagdes mais recentes em direcao
a convivéncia com o semiarido, iniciadas no periodo entre o final do século passado e inicio do

século XXI.
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7.2.1- As politicas publicas de combate a seca:

Por estas razbes a seca de 1877-1879 foi considerada o marco inicial das politicas
assistencialistas de combate a seca voltadas para a regido semiarida nordestina. Porém somente
a partir de 1909, com a criacao da Inspetoria de Obras Contra a Seca (IOCS) que o combate a
seca passa a ser efetivamente institucionalizado (Melo et al, 2009 e Silva e Jesus, 2012), com
foco em uma politica de armazenamento de agua para suprir a populacéo e a agricultura, nos
momentos de escassez. (Silva e Jesus, 2012; Melo et al, 2009; Campelo, 2013).

Em 1919, o referido 6rgdo foi transformado na Inspetoria Federal de Obras Contra a Seca
(IFOCS), que desenvolveu um estudo detalhado sobre a ecologia do Nordeste, aprofundando o
conhecimento sobre o clima, solo e vegetagdo, bem como o inicio da construcdo de agudes e
barragens. E, em 1945, o IFOCS foi renomeado para Departamento Nacional de Obras Contra
a Seca (DNOCS) que estabeleceu metas mais amplas, propondo-se combater a seca em qualquer
regido do pais através de obras e servi¢os permanentes e desenvolver acfes em situacdo de
emergéncia. No entanto sua atuacdo se restringiu ao semiarido visto que desde a cria¢do do
IOCS o 6rgdo foi dominado pela elite regional e serviu aos interesses dos grandes proprietarios
rurais e dos politicos oligarquicos do semiarido (Silva, Freitas e Xavier, 2012; Melo et al, 2009).

Inicialmente 0 DNOCS executou agdes de perfuragdo de pocos, barragens, acudes, e
construcdo de estradas. A construcdo de acudes se tornou uma espécie de medida padronizada
para solucionar o problema das secas com foco na solucdo hidraulica. Porém esta politica
careceu de planejamento e financiamento, pois ndo se projetou uma forma de distribuir as aguas
acumuladas. Os acudes foram muitas vezes construidos dentro das propriedades privadas das
oligarquias locais e serviam para aqueles que viviam proximos as margens, mas ndo para 0s
que moravam mais distante (Andrade e Nunes, 2014). Sendo assim esté se tornou uma medida
insuficiente para lidar adequadamente com o problema, pois a seca como um desastre envolve
processos sociais e econdmicos complexos que vao para além das questdes relacionadas aos
problemas hidricos. Processos e fatores relacionados ao acesso e posse as terras, e formas
alternativas de trabalho e renda também ndo foram consideradas nas acdes de combate a seca
neste periodo (Andrade et al, 2015).

Campos (2014) traz uma reflexdo interessante sobre este periodo (1877 a 1958) que ele
chama de A Hidraulica da Solugédo. O autor cita 0 engenheiro e pensador Arrojado Lisboa que
afirma que “a politica hidraulica era necessaria, porém nao era suficiente, para solucionar o
problema da seca no pais”. Corroborando Campos e Lisboa, Santos (2014) afirma que a falta
de valorizacao das potencialidades regionais de manejo com recursos naturais, a auséncia de

investimentos em infraestrutura e de acdes e politicas publicas estruturais ndo ajudavam a
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transformar o quadro social do semiérido e consequentemente os efeitos da seca se tornam cada
vez mais intensos e severos (Silva, 2007; Villa, 2001).

Vale destacar que neste periodo outras acdes e politicas publicas emergéncias eram
realizadas, como por exemplo, frentes de emergéncia e distribuicdo de alimentos, ambas na
tentativa de minimizar os impactos da seca nas condicOes de vida da populagdo do semiérido.
Medidas estas que eram paliativas e ndo resolviam a seca como um desastre natural e social no
pais.

E possivel perceber que o problema da seca tinha foco em uma solucéo hidraulica, com
uma visdo tecnicista de COMBATE A SECA. As agbes governamentais tinham carater
emergencial, descontinuo e fragmentado. E alimentavam a chamada Industria da Seca, onde
politicos e a elite sertaneja eram beneficiados econémica e politicamente através destas acoes
emergenciais (Machado et al, 2017; Silva, 2007).

Entre os anos de 1951 a 1953 mais uma seca devastou o semiarido. Este cenario, associado
com a permanéncia de politicas publicas com foco em soluces hidraulicas, resultou em uma
situacdo de calamidade publica no semiarido. Neste periodo Celso Furtado, economista,
assume a direcdo da area dirigida a regido Nordeste no, entdo, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, onde acles de desenvolvimento foram direcionadas para a
regido. Neste contexto de desenvolvimento regional, em 1959, é criada a Sudene
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) no qual Celso Furtado foi nomeado o
diretor da instituicdo (Andrade e Nunes, 2014).

Com a criacdo da Sudene as politicas de combate a seca passaram a ter foco em um novo
paradigma, ndo sendo mais uma politica de construcdo de agudes e estradas, mas sim com
enfoque no desenvolvimento do semiarido (industrializacdo). A Sudene se torna um marco visto
gue ndo culpabiliza a natureza e o clima a condicdo social e econémica do semiarido diferente
de outras instituices como a DNOCS (Travassos et al, 2013).

Mesmo com foco no desenvolvimento, a Sudene ndo obteve éxito no que diz respeito a
industrializacdo, pecudria, agricola, as organizagdes socioeconémicas e politicas ndo se
alteraram e as secas no semiarido continuaram a ser um desastre natural e social, gerando crises
econdmicas e potencializando condi¢6es de vulnerabilidade e pobreza (Melo et al, 2009). Suas
obras serviram, muito mais, para mascarar a realidade do que para transforma-las, como afirma
Silva et al (2012).

Com o Golpe Militar em 1964 a Sudene perde autonomia, tem sua atuacao restringida e as
obras de irrigagéo voltam a ser o foco governamental, beneficiando aqueles que eram menos

afetados pelo problema e gerando maior concentracdo de renda e de terras (Andrade e Nunes,
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2014). Porem, diante da baixa eficicia de tais politicas e a¢fes a seca continuava a trazer
impactos severos para as populacfes do semiarido e o governo federal passou a adotar o uso de
carros-pipa como politica emergencial para levar agua a populacdo. O registro que sem tem €
de ter sido iniciada na seca de 1970-1971 e coordenada pela Sudene. Em 1980 a Sudene
contratou 800 carros-pipa e em 1984 este numero subiu para 4.086 (Villa, 2001). A utilizacéo
de caminhdes pipas foi uma medida adotada que se tornou padréao nas Ultimas décadas do século
XX e que ¢é executado até hoje (Andrade e Nunes, 2014).

Em 2001, a Sudene é extinta pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, e no seu
lugar, foi criada a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), com importancia e
atuacdo muito menor na regido. Em 2007, com o ex-presidente Lula, a Sudene é reativada com
0 objetivo de buscar o fortalecimento da economia regional (Travassos et al, 2013; Silva et al,
2012).

7.2.2- As politicas publicas de convivéncia com o semiarido:

Segundo Andrade e Nunes (2014) na transi¢do do século XX para o XXI, o paradigma do
combate a seca passa ser muito discutido, visto que as politicas publicas implementadas até
entdo ndo eram capazes de enfrentar o problema da seca no pais com foco nas necessidades da
populacdo. E nesse contexto que o paradigma da convivéncia_passa a ser discutido.

Ab’Saber (1999) apud Silva et al (2012), critica as politicas e agdes emergenciais de
combate que se mostraram inadequadas e passa a discutir a importancia do enfoque na
convivéncia com a regido do semiarido e no enfrentamento da seca. Para o autor a reforma na
estrutura agraria do semiarido era necessaria, porém a convivéncia com o semiarido deveria ser
discutida e levada em consideragdo: “ndo se trata de acabar com a seca, mas de adaptar-se de
forma inteligente”.

De forma resumida Silva (2007 e 2010) ao estudar o contexto historico e as diferentes acées
e politicas publicas do semiarido considera trés periodos distintos. Primeiramente, da
colonizacdo do semiarido até a primeira metade do século XX, o governo considerava a seca
como um desastre natural resultante do clima e desta forma o foco era em combater a seca
(solucéo hidraulica). O segundo momento, apds a constatagcdo da falta de desenvolvimento
econdmico do Nordeste e especialmente do semiérido, a partir de 1950, 0 governo comega a ter
o foco no desenvolvimento baseado em politicas de irrigagéo, industrializagdo e na continuacgao
de acOes emergenciais, como as frentes de emergéncia e fornecimento de cestas basicas. E por

fim, como resultado do fracasso destas acdes e politicas publicas reducionistas implementadas
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até o segundo periodo surge a discussdo de uma nova concepcdo e paradigma de
desenvolvimento e do enfrentamento da seca. Uma dessas concepc¢oes utilizadas traz uma nova
forma de pensar, agir e refletir sobre o semiarido que foi denominada de CONVIVENCIA COM
O SEMIARIDO.

No paradigma da convivéncia a seca, compreendida como um periodo de estiagem
prolongada, € considerada um fenémeno natural que traz adversidades, empecilhos e limitacdes
ao desenvolvimento socioecondmico do semiarido. Além disso, a situacdo de calamidade social
ocasionada pela seca e seus diversos impactos nas condicdes de vida e salde da populacdo ndo
podem ser provocados exclusivamente pelo fendmeno natural, mas também em decorréncia de
condic@es de vulnerabilidades socioambientais existentes no territério.

Dois autores foram fundamentais na discuss&o inicial sobre a convivéncia com o semiérido,
Celso Furtado e Josué de Castro, visto que estes consideraram a complexidade desta area
geogréfica, apontando a influéncia dos fatores estruturais na reproducdo das condicdes de vida
e nos impactos da seca.

Celso Furtado traz a discusséo a importancia do desenvolvimento econémico nacional e
regional, destacando a realidade do semiarido. A publicacdo do documento “O Nordeste:
reflexbes sobre uma politica alternativa de desenvolvimento ”, de 1984, indica que a economia
do semiarido deve ser pautada no desenvolvimento como uma via de acesso as formas sociais
mais aptas para estimular a criatividade humana e para responder aos problemas do coletivo,
tendo como aspecto fundamental para este processo a estruturas agrarias. Josué de Castro traz
a discussdo da interdisciplinaridade na interpretacdo dos problemas e solucBes para a seca do
semiarido, sendo necessario a articulacdo entre fatores e processos sociais, politicos,
ambientais, climéaticos, econdmicos e culturais (Silva, 2007).

A convivéncia com o semiarido de acordo com estes dois autores torna-se um paradigma
em que a valorizacdo do local, a diversidade cultural, o resgate aos conhecimentos locais e

participacdo social sdo fundamentais.
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Segundo Silva (2007) este novo paradigma articula diversas dimensdes de intervencao:

Social O maior acesso a bens e servigos publicos como educacéo, sadde, moradia, saneamento,
lazer, entre outros e a valorizacéo do direito humano € a base para superacao da pobreza
do semiérido.

Cultural Valorizacdo dos saberes locais para compreender, difundir e inovar a realidade locais.

Econbmica As iniciativas de producdo e distribuicdo das riquezas segundo o autor devem
sustentaveis e includentes, com a democratizacdo do acesso aos meios necessarios a

producéo (formas alternativas de geracéo de trabalho).

Ambiental Implica na recuperagdo e conversacdo dos ecossistemas do semidrido.

Politica Considera o fortalecimento da sociedade civil e a participacdo social na formulagdo das

politicas publicas.

Desta maneira, a convivéncia com o semiarido expressa a perspectiva do Desenvolvimento
Sustentavel, na busca pela melhoria das condic¢Ges de vida e a promocéo da cidadania, por meio
de acBes socioecondmicas e tecnoldgicas apropriadas unidas a preservacdo dos recursos
naturais (Silva, 2007).

A ideia de convivéncia enquanto politica agregadora, foi motivada por uma conjuntura
favoravel, retorno do Brasil ao regime democratico, criando espaco para o amplo processo
participativo na sociedade, e, também, pelos processos sociais em razdo da Seca de 1993 (Diniz
e Piraux, 2011).

Este periodo proporcionou a criacdo e expansdo de organiza¢Ges ndo governamentais que
passaram a desenvolver tecnologias alternativas, com o objetivo de amenizar a situacdo de
sofrimento da populacdo do semiarido, como a Articulacdo do Semiarido (ASA) (Silva, 2007 e
2010).

A ASA foi criada a partir da Conferéncia das Partes das Na¢des Unidas da Convencéo de
Combate a Desertificacdo (COP 3), ocorrida em Recife/ PE, em 1999, como um espaco de
articulacdo politica da sociedade civil e como um divisor de &guas nos debates sobre o
desenvolvimento do semiarido. Nesta mesma conferéncia foi divulgada a Declara¢do do
Semiarido, afirmando que a convivéncia do semiarido é possivel (Silva, 2007; Diniz e Piraux,
2011; Silva e Jesus; 2012). Este documento foi a base de constituicdo da ASA, buscando
sintetizar e unificar as percepgdes e entendimentos das organizagdes sociais e atores coletivos
em tono de um ponto central: o semiarido e convivéncia (Diniz e Piraux, 2011).

Segundo ainda este documento a intencdo da ASA €& uma verdadeira politica de

desenvolvimento econémico e humano, ambiental e cultural, cientifico e tecnoldgico, que se
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torna uma estratégia de superacdo de medidas fragmentadas, emergéncias e assistencialistas,
orientada para a sustentabilidade e o fortalecimento da sociedade civil (Sieber e Gomes, 2013).

A ASA dentro deste contexto passa a mobilizar a populagdo em torno de projetos
alternativos, de baixo custo e de simples implantacdo possibilitando o protagonismo da
sociedade sertaneja, e, assim fortalecendo a cidadania e as transformacdes sociais. Uma série
de politicas publicas, estratégias e acfes governamentais foram criadas a partir do paradigma

da convivéncia com o semiarido, como o Projeto Aridas, Programa Um Milhdo de Cisternas

(P1MC), Programa Conviver e o Programa Uma Terra e Duas Agua (P1+2).

Além destas, outras politicas publicas e programas foram formulados e implementados
como enfoque na linha de credito como PRONAF Semiérido, no enfrentamento da fome e da

pobreza no Brasil; ao mesmo tempo, para fortalecer a agricultura familiar e seguranca alimentar

e nutricional como Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), e, programas sociais como o

Bolsa Familia, Bolsa Estiagem e Aposentadoria Rural (Pontes e Machado, 2009; Silva e Jesus,
2012; Sieber e Gomes, 2013; Campelo, 2013).

A seguir iremos abordar estas politicas puablicas, estratégias, acfes com respectivos

periodos do governo federal e anos de implementacao, assim como a descricao e objetivos das
mesmas (Quadro 4). As descrigdes estdo relacionadas com fatores ambientais/recursos naturais,
de saude, econdmicos e sociais, sdo eles: agua, seguranca alimentar e nutricional, renda e
desenvolvimento local, respectivamente.

O quadro 4 demonstra que que a maioria das politicas publicas e programas elencados
apresentam enfoque no acesso a agua (P1LMC, P1+2, Operacdo Carro Pipa) e especialmente na
renda (Pronaf, Bolsa Estiagem, Garantia Safra, Bolsa Familia e Aposentadoria Rural).
Demonstrando assim a preocupacdo do governo federal em dar subsidios para que a populacédo
do semidrido tivesse maior acesso a agua e alimentos durante os periodos de seca minimizando
os efeitos do desastre, como fome, desnutricdo e mortes, além de todas as situacdes de
vulnerabilidade e desigualdade social.

Até 2001 os saques ainda eram praticas recentes no semiarido, onde pessoas bloqueavam
as estradas e sagueavam os caminhdes de alimentos, assim como as frentes de trabalho e
migracOes de familias inteiras para os centros urbanos como resultado da seca (Folha de S&o
Paulo, 2001; Alpino, 2015).

Atualmente a populacdo sertaneja declara que a seca afeta suas vidas de forma diferente,
principalmente em fungdo da implementacdo de politicas publicas e programas com foco no
acesso a agua e renda como o PIMC, Operacdo Carro Pipa, Garantia Safra e Bolsa Estiagem

juntamente com outros programas como Bolsa Familia e aposentadoria rural, sendo estas
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essenciais para garantir o acesso minimo a alimentacao e agua durante os periodos de seca, e
no enfrentamento da seca desde 2012 (Alpino, 2015).

Além disso, o quadro demonstra que estas ndo dao conta do problema estrutural do
semiarido como 0 acesso e posse as terras, construgcdo de formas alternativas e adequadas de
trabalho e melhoria na renda, bem como a garantia do acesso equitativo & agua e da seguranga
alimentar e nutricional (Furtado, 1984 e Silva, 2007).

Devem ser formuladas e implementadas politicas publicas estruturais e estruturantes que
proporcionem melhores condicBes de vida para a populacdo do semiarido independente dos
episodios de seca. Além de minimizar os efeitos da seca nas condicfes de vida da populacédo e
reduzir as vulnerabilidades existentes no semiarido proporcionando condicbes para que a

populacdo possa encontrar caminhos alternativos e independentes para conviver com a seca.
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Quadro 4 - Politicas publicas, estratégias e agdes de desastres relacionados a seca

Politicas
Fatores publicase | Governo Ano Descricéo
programas
Programa especifico criado pelo governo federal para o semiarido com foco na distribuigdo de agua prioritariamente
Govz,er_no as populagdes rurais atingidas por estiagem e seca na regido do semiarido através de carros-pipas que foi atribuido ao
Emilio Exército. Vem alterando positivamente a realidade daqueles que realmente necessitam da agua potavel, pois antes desse
Operacéo Garr,as.ta.zu programa, a populagdo rural tinha que andar grandes distancias para conseguirem captar 4gua, que muitas vezes era
Carro Pipa Médici 1970 pouca em quantidade e em qualidade. Por outro lado, a distribuigdo de dgua por meio de carros pipas demonstra a
(1969- dificuldade encontrada pelo governo federal para solucionar o problema e a baixa eficicia das politicas publicas
1974) estruturantes. Em 2014, o total de carros-pipa contratados pelos governos federal e estadual era de quase 8 mil,
atendendo 895 municipios, principalmente nas areas urbanas (Observatério da Seca).
Agua Em 1999, tem o inicio do Programa de Formac&o e Mobilizagdo para a Convivéncia com o Semiarido: Programa Um
Milh&o de Cisternas Rurais, iniciado pela ASA e com o objetivo de favorecer a mobilizagdo social (Pontes e Machado,
2009). Iniciou-se através de um projeto piloto financiado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), para a construgdo
Governo de 500 cisternas. Em 2003 se torna uma tecnologia social iniciada pela Articulacdo com o semiarido (ASA) com
Fernando objetivo de fomentar acdes de articulacdo e de convivéncia sustentavel com o ecossistema do semiérido, atraves do
PIMC Henrique 1999 fortalecimento da sociedade civil, da mobilizacé Iviment itacdo das famili tird t
, ¢do, envolvimento e capacitacdo das familias, a partir de uma proposta
Cardoso de educacéo processual, que se operacionaliza em participacdo, mobilizagdes, reunibes, capacitacbes, engajamento,
(1999- formacdo de agentes multiplicadores, das acdes e habilidades propostas (sujeito coletivo). Além disso, permite o
2002 desenvolvimento de saberes tradicionais, maior acesso a agua potavel, reducdo da vulnerabilidade, produzindo
relevantes transformacdes sociais.
Governo O PAA foi criado com objetivo de colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil; ao mesmo tempo,
PAA Lula 2003 para f(_)rtalecer a agric_ult_ura familiar e seguranca a_li_mentar e nutricional. Para is_so, 0 goverr_10_ federal utiliza
Seguranca (2003- mecanismos de comercializagdo que favorecem a aquisicdo direta de produtos de agricultores familiares ou de suas
) 2006) organizag0es, estimulando os processos de agregacdo de valor a produgéo.
alimentar e
nutricional Este integra o Programa de Formagc&o e Mobilizagdo Social para Convivéncia com o Semiarido na ASA, com objetivo
P1+2 Governo 2007 | de assegurar a populacdo das areas rurais do semiarido do brasileiro o acesso a terra e também a agua para a producao
Lula agricola e criacdo de animais, através de cisternas-calcaddo, cisterna-enxurrada, barragem subterranea, barreiro,

trincheira, tanque de pedra e bomba d’agua popular, além de orientar a importancia do uso sustentavel da terra. Desta
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(2007- forma promovendo soberania e a seguranca alimentar e nutricional das familias agricultoras e fomentar a geracédo de
2010) emprego e renda para as mesmas. E ainda se relaciona com o acesso agua.
Governo O inicio na década de 90 torna todos os trabalhadores rurais elegiveis para pensao quando atingfam 60 (para homens)~e
Aposentado Collor 55 (pfelra mulheres:), (.iesde que pos§arr~1 demon§trar que trabalharam como trabalhad,ores rurais por 15 anos e estdo
ria rural (1990- 1990 assc_)mados a um sindicato ou a.sstoma(;ao rural, independentemente de terem contribuido para} 0 sistema de seguranca
1992) social antes. O programa bgneflua tanto aqueles que trabalhavam como trabalhadores assalariados quanto aqueles que
trabalhavam em suas préprias terras
Governo Linha de credito criada como instrumento de desenvolvimento do meio rural de municipios, a partir do fortalecimento
Ferna}ndo da agricultura familiar. O Pronaf SEMIARIDO, tem foco no financiamento de investimentos em projetos de convivéncia
Pronaf F(;er](rjlc?:; 1997 com 9 semiarido, focados na susten.tabilidade dos agro_ecossistemas, p.rioriz:fmdo infraestrutura hidrica e imple_mtagéo,
ampliacdo, recuperagdo ou modernizagdo das demais infraestruturas, inclusive aquelas relacionadas com projetos de
(1995- producdo e servi¢os agropecudrios e ndo agropecuarios, de acordo com a realidade das familias agricultoras semiarido.
1998) Este através de seus objetivos se relaciona também com o desenvolvimento local.
Renda Governo E um programa de transferéncia de renda com o objetivo de contribuir para o combate & pobreza e a desigualdade no
Bolsa Lula 2003 Brasil. Este programa tem contribuido para uma diversidade de impactos como reducéo da pobreza e da desigualdade,
Familia (2003- melhora na qualidade de vida através do aumento da renda, acesso a salde, redugdo da mortalidade infantil, desnutricéo
2006) e aumento da frequéncia escolar
Governo
Garantia Lula Auxilio financeiro emergencial para os produtores durante 5 meses, direcionado para pequenos agricultores, que sdo
2007 o x L .
Safra (2007- beneficiarios do Pronaf e perderam 50% da produgdo, e, que buscam aliviar apenas os efeitos provocados pela seca
2010)
Governo - . L - P . - "
Bolsa Lula AL,JXI|I-O Em,er_genc[al_ federal_cor’n objetivo de assistir faml_llzjls_de agricultores famllla_res com, re_nda mensal_ med~|a de
Estiagem (2007- 2007 | ateé dois Si-i|aI’IOS mlnlmos, atingidas por desastres em municipios em estado de calamidade publica ou em situacéo de
emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal.
2010)
Desenvolvi P,rc_)Jeto Governo 1992 | Criado a partir da Rio 92, tem como proposta o desenvolvimento regional sustentavel, buscando a conciliacdo de
mento local aridas Collor crescimento econdmico com a conservacdo do meio ambiente natural (solo e 4gua), de modo a assegurar a permanéncia
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(1990- e a continuidade, com destaque para a tematica da “Convivéncia Sustentavel com o Semiarido”. Porém mesmo com
1992) este objetivo o Projeto Aridas néo foi capaz de modificar as bases estruturais da desigualdade social no semiarido.
Governo Programa com objetivo de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido que envolve diversas a¢des: a) seguro-safra;
Conviver Lula 2003 b) compra de alimer.1tos pelo governo federal, gargntindo renda aos ggricultores da regido (PAA_); C) acesso ao_crédit.o
(2003- para acfes de manejo e captacdo de recursos hidricos; d) Cartdo Alimentcao para compra de alimentos; €) assisténcia
2006) técnica e educacdo para desenvolvimento de metodologias e tecnologias de convivéncia com o semiarido.

Fontes: Silva, 2007; Campos, 2012; Sieber e Gomes, 2013; Silva et al, 2014; Pontes e Machado, 2009; Passador e Passador, 2010; Machado et al, 2017; Soares Junior e Leitéo,
2017; Silva et al, 2012; Andrade et al, 2015; Buriti e Barbosa, 2018; Santos, 2019; Silva, 2006; Alencar, Justo e Alves, 2018; Campelo, 2013; Silva et al, 2018; Brasil, 2012;
Andrade e Nunes, 2014; Campelo, 2013; Santos, 2014; Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario; Oliveira e Baccarin, 2016; Rasella et al, 2013;
Bedran - Martins, 2016; Lemos et al, 2016
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A figura 7 a seguir traz uma sintese das diferentes politicas publicas e programas de
combate e convivéncia com o semiarido (1877 a 2007), a partir de seus diversos focos: solugdo
hidraulica, desenvolvimentista e de sustentabilidade. Entendendo que mesmo que sejam
periodos diferentes estas politicas publicas e programas foram sendo formuladas e
implementadas de forma conjunta e que algumas persistem até hoje, como por exemplo, a
Operacdo Carro Pipa que teve inicio na década de 70.

Como foi citado no inicio do capitulo, com o passar dos séculos, temos um aumento na
ocorréncia de episodios de secas e dos anos de duracao das mesmas, como foi apresentado no
quadro 3. Desta maneira unindo as informac¢des do quadros 3 e 4 com a figura sintese abaixo
podemos perceber que o aumento do nimero de secas ao longo dos séculos, desde a primeira
ocorréncia deste tipo de desastre natural no pais, acompanha o inicio da formulagao de politicas
publicas e programas com foco no semiarido (1877), tanto no que diz respeito ao combate com
enfoque nas solugdes hidraulicas e desenvolvimentistas (século XIX e XX) quanto na
convivéncia a partir de politicas com foco na sustentabilidade (século XXI). Além do aumento
na ocorréncia de secas o quadro 3 demonstra que os anos de duragao também foram aumentando
ao longo dos séculos e com isso trazendo este novo enfoque no olhar sobre a seca, como um
desastre natural e social, e que deve ser tratado através de politicas publicas de convivéncia com
o semiarido, considerando todas as condi¢des vulnerabilidades socioambientais existentes nesta
area geografica. Vale destacar a importancia que estas politicas publicas e programas de
convivéncia implementados especialmente no governo Lula fizeram diferenca significativa nos

efeitos da seca nas condic¢des de vida e satide da populagdo do semiarido.
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Figura 7: Sintese das diferentes politicas publicas e programas de combate e convivéncia com

o semidarido e seus diferentes enfoques.

Politica
Desenvolvimentista
- +Projeto Aridas
+Obras hidraulicas (1959 - 1991) -Pll\J/IC
. |rriga9§0 *Politicas de q
« Acudes desenvolvimento *Programa Conviver
regional *P1+2
« Industrializag&o ’Ol{g_ﬁzs programas de
e . . créditos e sociais
Solucao Hidradlica Operagdo Carro Politicas com foco na

Pipa Sustentabilidade

(1992 - atual)

(1877-1958)

Paradigma do

combate a seca Paradigma da

convivéncia

Elaboracéo: Proprios autores.

7.3- Gestdo para Reducéo de Risco de Desastres Relacionados as Secas e 0 Setor Saude:

A seca atua sobre os sistemas ecoldgicos, econdmico, social e cultural (United Nations,
2009; Castro, 2003), causando danos e prejuizos significativos as condi¢Bes de vida e saude das
populacOes expostas. Este tipo de desastre natural e social tem como principal caracteristica o
baixo indice de precipitacdo causando prejuizos na qualidade e quantidade de alimentos
(desnutricdo e deficiéncias nutricionais); comprometimento da qualidade e quantidade de 4gua
consumida pela populacgéo (saneamento e higiene); alteracdo na qualidade de ar devido ao calor,
poeira e baixa umidade do ar; doengas crbnicas ndo transmissiveis (neoplasia); impactos
financeiros e econdémicos e por fim, comprometimento dos servicos de saude (alteracdo no
acesso e qualidade dos servicos de saude) (Quadro 5). Por apresentar inicio lento, pode-se
prolongar por meses e anos, e somada aos seus multiplos impactos, a seca é considerada um
desastre natural diferenciado, sendo natural e social, exigindo a¢des que levem em consideragédo
a equidade em todas as suas dimensdes e a¢Oes (Bernardy et al, 2011; Stanke et al, 2013; Ebi e
Bowen, 2016; Alpino et al, 2016; Sena et al, 2017).
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Por apresentar evolugdo lenta, a seca apresenta um intervalo de tempo consideravel entre
0s sinais de alerta e as consequéncias negativas mensuraveis para a saide humana e ambiental,
0 que oferece possibilidades para se considerar e tratar as suas causas complexas. Deve-se,
portanto, para fins de mitigacdo de seus impactos e de preparacéo e resposta do setor salde ser

considerada uma emergéncia cronica, ao invés de uma emergéncia aguda (Stanke et al, 2013).

Quadro 5: Comprometimento de servicos, produtos e qualidade ambiental relacionados com

os efeitos da seca na saude humana.

Servicos, produtos e qualidade ambiental Efeitos na saide humana
Comprometimento da quantidade e qualidade de | Desnutrigdo
alimentos Deficiéncias nutricionais
Doengas transmitidas por vetores e
Z00oNnoses
Comprometimento da quantidade e qualidade da poengas relacionados a0 saneamento
inadequado

agua (saneamento e higiene — -
gua ( giene) Doengas transmitidas através do

contato com a agua

Doencas relacionadas a higiene

Doengas de transmisséo feco-oral
Doengas respiratorias agudas e
cronicas

Doencas crdnicas ndo transmissiveis Neoplasia

AlteragOes na qualidade do ar

Saude mental (estresse, ansiedade,
alcoolismo e suicidio)

Impactos econdmicos e financeiros _ _ _ _
Processos migratorios e disseminacao

de doengas e epidemias

Comprometimento dos servicos de saude Alteracdo no acesso e qualidade dos
servicos de salde

Fonte: Alpino et al, 2016.

Desta forma, o setor salde tem papel fundamental no que diz respeito as comunidades
afetadas localmente. Este deve estar preparado atuar de forma oportuna para reduzir o risco a
salde da populagédo exposta aos desastres, como a seca, e seus efeitos. H& a necessidade de
promover a conscientizacdo dos riscos a saude humana e identificar a vulnerabilidade social e
ambiental de diferentes areas e comunidades visando estabelecer mecanismos para aumentar a
resiliéncia dessas comunidades e dos servicos de saude local (Sena et al, 2014 e Grigoletto et
al, 2016).
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Além disso, o setor da saude deve garantir que todos 0s riscos para a saude, desde 0s
impactos mais imediatos e visiveis (como exemplo, as doencas diarreicas infantis), e dos
impactos visiveis mais de longo prazo (como exemplo, a desnutri¢do), até 0s menos visiveis
(como exemplo, as condi¢cbes de saude mental), estejam totalmente incluidos no processo de
gestédo de risco de desastres (Sena et al, 2014).

O documento da OPAS? (2015) “Atuacéo do Setor Salide Frente a Situacdes de Seca” ao
considerar que os efeitos a saude podem ser numerosos afirma que é essencial que o setor saude
esteja organizado para melhorar a atuacdo dos profissionais frente as emergéncias de salde
publica associada a esse tipo de evento climatico extremo.

A atuacdo do setor satde em Emergéncias de Saude Publica (ESP) associada a seca baseia-
se no modelo de “Gestdo de Risco de Desastres”, adaptado de Narvaez et al (2009) e UN/ISDR
(2009).

O conceito de gestdo de risco de desastres é definido como um conjunto de decisdes
administrativas, organizacionais e operacionais com o intuito de implementar politicas e
estratégias de reducdo dos impactos de ameacas naturais e fortalecer a capacidade de preparacao
e resposta local frente a uma emergéncia de satde publica (UN/ISDR, 2009; Narvéez et al,
2009).

A figura 8 traz o ciclo do desastre com as trés etapas gestdo de riscos e suas respectivas

fases, e, que serdo conceituadas a seguir.
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Figura 8: Ciclo do desastre e as trés etapas de gestao de risco com suas respectivas fases.

Prevencéo
Reabilitacéo Mitigagao

Preparacgéo

L

Alerta
Resposta

Fonte: Adaptado Narvéaez et al (2009) e Freitas e Rocha (2014).

Um modelo de gestdo de risco para situagdes de seca deve organizar-se em trés etapas de
intervengdo, que correspondem ao “antes”, “durante” e “depois” da ocorréncia do evento,
descritos como:

* Reducdo de riscos: elementos da gestdo de risco para evitar ou limitar os efeitos adversos
da situacdo de seca. Compreende atividades para o fortalecimento das politicas e normas de
estruturacdo das areas de saude e para a reducdo dos riscos e efeitos na saude.

= Manejo do desastre: acdes provenientes de sinal de alerta, execucao de a¢des necessarias
pelo setor salde e intensificagdo das atividades de rotina.

» Recuperacdo dos seus efeitos: compreende a reabilitacdo das atividades e programas dos
servicos de salde para prestar a sociedade a assisténcia necessaria. Envolve também a
estruturacdo dos servicos de salde em condi¢gdes que minimizem os impactos de ameacas

futuras (adaptacdo).



100

Cada etapa € constituida por fases que apresentam medidas de intervencdo estruturais e/ou
ndo estruturais. Essas fases correspondem as medidas de prevencdo, mitigacdo, preparacéo,
alerta, resposta e reabilitacdo com enfoque nas acGes de adaptacdo. As atividades devem ser
desenvolvidas de forma continua, permanente, integrada, com carater intersetorial e
multidisciplinar e com importante participacdo da populagio (OPAS?, 2015).

O Quadro 6 (A, B e C) é uma adaptacdo de documento da OPAS? Ministério da Satde
“Atuacdo do setor saude a situacdes de seca” e do artigo de Grigoletto et al (2016) que
apresenta as diferentes etapas e fases do processo de gestdo de risco relacionados a seca

associando com os diferentes objetivos e acdes do setor salde para este processo.
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Quadro 6A: Etapa e fases de reducéo de risco para desastres relacionados a seca com seus objetivos e acdes especificas do setor salide: REDUCAO

DE RISCO.

Etapas de Reducdo de Risco para desastres relacionados & seca: REDUCAO DE RISCO

Fases de reducado

Objetivos do setor satde

Acoes de Gestdo de Risco do Setor Saude

de risco
Elaborar um plano com ac8es de prevencdo e mitigacdo dos impactos da seca sobre a saide humana e com
acOes de preparacdo para resposta as emergéncias em situacao de seca, incluindo recursos e comunicagéo.
Manter as comunidades e o governo local envolvidos, informados, e em comunicagio constante.
Apoiar o desenvolvimento de medidas de conservacdo da agua.
Monitorar continuamente as doengas de transmissdo hidrica, alimentar e as ndo transmissiveis nas
Setor salde tem papel importante junto aos | comunidades de risco.
Medidas de gestores locais e comunidades podendo | Acompanhar o perfil epidemioldgico da populagdo vulneravel aos impactos da seca.
Prevencdo contribuir para a preparagéo e capacitagdo das | Promover a capacitagdo de agentes locais de salide para medidas de prevengéo em situagdo de desastres
comunidades e do proprio setor saide para | por seca.
enfrentar as condigGes adversas da situagdo de | Promover a seguranca alimentar e nutricional, contribuindo com as acdes e metas de redugio da pobreza,
seca. com a inclusdo social e com a garantia do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel.
Promover o desenvolvimento sustentavel, que compreende promover, mobilizar e articular acGes
governamentais, ndo governamentais, incluindo o setor privado e a sociedade civil, permitindo a interagcdo
entre salde, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel na producdo social da saide em articulagdo
com os demais temas prioritarios de modo a reduzir os riscos da seca hidroldgica (incluindo agdes
educativas de uso e reuso da agua) e da seca agricola.
Trabalhar junto aos atores locais para identificar e reduzir as vulnerabilidades e riscos existentes na
comunidade.
L s Apoiar a prote¢do de aquiferos por meio da gestdo de aguas residuais, participando em conselhos de
AS at_|V|dades de_ mmgaqaq devem Nter suas gepstéo deprecufsos hl'dr?cos regignais ou Ioczgis. ? P P
diretrizes relacionadas a reducdo das — — T - -
Medidas de vulnerabilidades ambientais e sociais das Partl_mpar de programas de politicas publicas para 0 fortalemme_nto de infraestruturas de seguranca e
—_ ~ . - ..+ | qualidade da agua, assim como de seguranca alimentar e nutricional.
Mitigacdo populacBes e dos servigos basicos essenciais a

saude.

Participar de esforcos intersetoriais para melhor compreender e enfrentar os impactos da seca (por
exemplo, com os servicos de clima para antecipar a¢fes frente ao evento de seca).

Trabalhar com as comunidades locais para o desenvolvimento de medidas destinadas a minimizar os
riscos e 0s impactos na salde.

Instituir um comité operativo de emergéncia em salide (COE) em situacdo de seca ou, caso ja exista um
comité na salde, inserir o tema de seca nhas discussdes.

Participar das avaliacGes de risco e mapeamento junto a érgdos envolvidos como defesa civil e
meteorologia local identificando a sazonalidade e a gravidade do problema a partir de uma perspectiva
de saude para estabelecer a¢cdes conjuntas e prioritarias.
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Etapas de Reducéo de Risco para desastres relacionados & seca: REDUCAO DE RISCO

Fases de redugdo
de risco

Objetivos do setor salde

Ac0es de Gestao de Risco do Setor Saude

Medidas de
Preparacéo

O setor salde nesta fase deve ter suas diretrizes
relacionadas ao fortalecimento e aumento da
capacidade de enfrentamento e resposta das
populagdes e dos servicos de saude local

Identificar e analisar as vulnerabilidades locais definindo prioridades de agdo em salde frente as
condicbes de seca.

Mapear as areas de risco e popula¢@es vulneraveis para a salde subsidiando o planejamento de agdes.

Realizar avaliacdo de capacidade interna de resposta frente as situacdes de seca, a fim de facilitar um
planejamento adequado e resposta eficiente e eficaz ao longo de todo o periodo de duragdo das mesmas.

Estabelecer processos que garantam a disponibilidade de recursos locais (humanos, fisicos, materiais,
financeiros, tecnoldgicos) para fortalecer as agdes de prevengdo, preparagdo e reducao dos impactos da
seca sobre a salide da comunidade.

Estabelecer parcerias intra e intersetoriais para aumentar a capacidade de preparagéo e resposta local,
tanto do governo quanto da populagdo.

Estabelecer mecanismos de integracéo de ac¢Ges envolvendo todos os niveis de cobertura de assisténcia e
complexidade da atencdo a salde

Estabelecer o fluxo de atencdo a salde, da atengdo bésica a hospitalar.

Estabelecer fluxo de informacao diaria de notificagdes das doengas e agravos diretamente relacionados a
seca.

Estabelecer plano de remanejamento de insumos e servigos em casos de surtos e epidemias.

Elaborar mapa de distribuicdo de medicamentos prioritarios para o tratamento de doengas cronicas que
podem ser agravadas em situa¢des de seca.

Estabelecer o fluxo e a logistica de controle e distribuicdo de medicamentos, insumos estratégicos e
equipamentos.

Estabelecer fluxo de atendimento laboratorial.

Apoiar as agdes educativas desenvolvidas nas escolas e comunidades ajudando no conhecimento e
percepcdo sobre os impactos e as necessidades em situagdo de risco durante as condigOes de seca.

Definir estratégias de intensificagdo das agdes de prevengdo e promocao a saude da populacgéo, de acordo
com o perfil epidemiol6gico e ambiental local.

Estabelecer planejamento e organizacéo de reunides, oficinas, seminarios e simulados relacionados com
a seca, assim como participacdo junto a outros servicos publicos locais e de gestdo em recursos hidricos.

Sensibilizar os gestores e liderangas comunitérias para a adogédo de praticas saudaveis e preventivas,
principalmente quanto ao uso adequado da &gua e higiene dos alimentos.

Planejar capacitagdo para os profissionais e populagéo.

Estabelecer um plano de comunicacdo de risco para a populagéo.

Estabelecer um plano de comunicacdo para o evento, em parceria com o0s gestores, imprensa, entidades
ndo governamentais e populacdo em geral.

Estabelecer a¢Ges para controle da qualidade da &gua distribuida pelos carros- -pipa juntamente com 0s
prestadores de servigos publicos ou privados.
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Etapas de Reducéo de Risco para desastres relacionados & seca: REDUCAO DE RISCO

Fases de redugdo
de risco

Objetivos do setor salde

Ac0es de Gestao de Risco do Setor Saude

Estabelecer plano integrado com 0s servigos sociais para assegurar 0 acesso a uma alimentagdo segura.

Planejar e sistematizar o manejo e destino de animais mortos.

Fonte: Adaptagdo OPAS/ Ministério da Satde (2015)2 e Grigoletto et al (2016).




Quadro 6B: Etapa e fases de reducdo de risco para desastres relacionados a seca com seus objetivos e a¢des especificas do setor sadde: MANEJO DO

DESASTRE.
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Etapas de Reducdo de Risco para desastres relacionados a seca: MANEJO DO DESASTRE

Fases de redugdo
de risco

Objetivos do setor salde

Acoes de Gestao de Risco do Setor Saude

Medidas de alerta

Constituida de acbes que visam a atuacdo
oportuna do setor satde. E primordial o
conhecimento do comportamento da seca na
regido no intuito de identificar os periodos mais
criticos das ocorréncias, bem como a
articulacéo e colaboragdo entre os servicos de
clima e os servicos de salde para identificar, de
forma antecipada, possiveis alteracBes
(previstas) nesse comportamento. E também
importante a articulagdo com o servigo social e
outros servicos que possam desenvolver
medidas relacionadas a seguranga alimentar e
hidrica. Permitindo assim a orientagdo ou o
acionamento de medidas preventivas para que
as pessoas e 0s servicos de sadde se antecipem
em algumas ac¢des, a fim de evitar ou minimizar
0s impactos a satde humana.

Ativar o comité operativo de emergéncia em satde (ou grupo técnico similar) estabelecido para
atendimento e notificar a situacdo de seca.

Emitir alerta sobre seca e assegurar as agdes pré-planejadas.

Monitorar a implementacdo do plano de acdes preestabelecido promovendo 0s ajustes necessarios.

Ativar 0s recursos humanos, materiais e financeiros estabelecidos previamente.

Ativar o plano de comunicagéo de risco para a populacdo.

Alertar os servigos de salide para notificar as doengas e agravos associados as condicfes de seca.

Informar e apoiar aos grupos e familias pré-identificadas que ndo apresentam condi¢des de enfrentar a
situacdo imposta pela seca.

Prover o abastecimento de agua e as medidas educativas para promover a higiene pessoal e dos
alimentos, e 0 saneamento.

Implementar as a¢Oes de prevencédo de doencas, por meio de medidas de vacinacdo, vigilancia de
doencas e preparacéo para 0s surtos.

Medidas de
respostas

A partir das previsfes, 0 setor salde podera
organizar 0S recursos necessarios para
desenvolver ac¢Bes continuas correspondentes
ao periodo da seca e a¢fes oportunas em casos
de surtos. Essas a¢Bes podem ser desenvolvidas
pela provisdo prdpria da esfera local ou por
solicitago de apoio adicional a outras
instituigdes locais ou as demais esferas de
gestdo da salde.

Intensificar as acBes de vigilancia epidemioldgica, sanitiria e ambiental.

Fazer acompanhamento continuo das familias e grupos vulnerabilizados.

Monitorar o perfil epidemioldgico da populagéo.

Providenciar assisténcia em salide necessaria as pessoas afetadas.

Integrar agBes com outros niveis de cobertura de assisténcia e complexidade

Ativar o fluxo de atendimento de assisténcia na atencdo bésica, hospitalar, laboratorial e farmacéutica.

Fazer um diagndstico dos servigos ambulatoriais e hospitalares para atendimento de surtos e epidemias.

Reorganizar o atendimento da rede basica desenvolvendo a¢6es de busca ativa de casos agudos e
crénicos.

Acionar o plano de remanejamento de insumos e servigos em casos de surtos e epidemias.

Garantir o fornecimento dos medicamentos e insumos.

Acionar as parcerias com outros niveis de cobertura de assisténcia farmacéutica.
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Etapas de Reducdo de Risco para desastres relacionados a seca: MANEJO DO DESASTRE

Fases de redugdo
de risco

Obijetivos do setor salide Ac0es de Gestao de Risco do Setor Saude

Auvaliar as condigdes dos sistemas de abastecimento de agua, e solucdes alternativas coletivas e
individuais.

Monitorar 0 acesso a informacédo sobre a qualidade da agua para consumo humano.

Distribuir e orientar sobre o0 uso do hipoclorito de sédio a 2,5%.

Notificar os agravos e doencas.

Manter atualizado os sistemas e programas de informagé&o afins ao processo de seca

Realizar a vigilancia de alimentos distribuidos ou vendidos.

Realizar avalia¢do da situagdo da salide em conjunto com as outras equipes de saude

Implementar integracéo entre as equipes de vigilancia, atencdo basica e hospitalar

Gerenciar manejo e descarte adequado de residuos sélidos, biocontaminados e perigosos.

Gerenciar manejo de animais mortos

Implementar a logistica de controle e distribuigdo de medicamentos e insumos.

Estabelecer o fluxo de envio e recebimento de amostras e do envio de resultados em tempo oportuno.

Implementar o fluxo de informacg&o entre os profissionais de salide e gestores.

Implementar o fluxo de comunicag&o para os gestores, imprensa, entidades ndo governamentais e
populacdo em geral.

Estabelecer a frequéncia de envio das informacdes e da atuagdo em rede de parcerias, de acordo com o
nivel de resposta necessaria.

Fazer avaliagdo continua das acfes de resposta para determinar a¢oes futuras.

Fonte: Adaptagdo OPAS/ Ministério da Satde (2015)? e Grigoletto et al (2016).




106

Quadro 6C: Etapa e fases de reducdo de risco para desastres relacionados & seca com seus objetivos e a¢des especificas do setor salde:

RECUPERACAO.

Etapas de Reducéo de Risco para desastres relacionados & seca: RECUPERACAO

Fases de redugdo

Objetivos do setor salde

Ac0es de Gestao de Risco do Setor Saude

de risco

Avaliar os possiveis impactos nos estabelecimentos de sadde, principalmente quanto a mudanca do
perfil epidemioldgico e quanto a disponibilizacdo de agua e energia para a prestacdo da assisténcia
Organizar a rede de servicos de salide de modo a garantir assisténcia a populacéo afetada.
Fazer diagndstico de danos e agravos a salde relacionados a seca, incluindo os relacionados a satde
mental, de modo a se garantir a¢des e tratamentos para cada um dos mesmos
Garantir servigos basicos essenciais ao funcionamento dos estabelecimentos e servicos de sadde
(Agua, eletricidade, transporte).

Essa fase inclui medidas para reabilitagdo dos | Reorganizar, caso necessario, o fluxo de regulagéo para atendimento especializado.

servicos basicos com o propdsito de minimizar | Intensificar as agdes de vigilancia epidemioldgica, ambiental e sanitaria (ambientes publicos,

ou prevenir danos a saude humana. As acBes | domicilios, comércios) com énfase no espaco temporal de cada doenca sensivel aos impactos da seca

visam fortalecer a promogdo, prevencdo, | Intensificar as agdes de controle de vetores, reservatorios e animais peconhentos

Reabilitacéo protecdo e educacdo em sadde. As medidas de

reabilitacdo devem contribuir para a adaptacéo
da populagdo e do governo na redugdo das
vulnerabilidades e dos riscos associados a futuros
eventos.

Identificar e gerenciar os surtos.

Intensificar agBes de educacdo em salde para as populagdes.

Intensificar acdes de atencdo psicossocial da populagéo afetada

Intensificar e monitorar agGes para controle da qualidade da 4gua fornecida pelos carros-pipa ou
outra fonte de distribuicdo

Monitorar a¢des de distribuicido de alimentos pelos servigos sociais ou outra fonte de distribuicdo

Implementar a compreenséao da avaliacdo de vulnerabilidades, riscos impactos e resiliéncia para
melhorar o planejamento de ac¢des.

Desenvolver medidas de adaptacdo que possam minimizar os riscos existentes e 0s impactos na
salide humana e evitar riscos futuros

Avaliar a preparagdo e resposta do setor salide para adaptacdo de medidas necessarias.

Fonte: Adaptagdo OPAS/ Ministério da Satde (2015)? e Grigoletto et al (2016).
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Considerando os quadros acima com as diferentes etapas de reducéo de risco de desastres
relacionados a seca no semiarido e seus respectivos objetivos e a¢Bes do setor salde, estes
devem ser organizados e desenvolvidos simultaneamente, de maneira transversal, envolvendo
as areas de Atencdo a saude; Vigilancia em saude; Promocdo da salde; Laboratérios,
medicamento, insumos e equipamentos; Informacdo, e comunicacdo em saude; Educacdo em
salde e Administracao de recursos (Grigoletto et al, 2016). Além disso, em parceria com outras
instituicOes e setores importantes para este processo.

De acordo com a OPAS (2015)? o planejamento das agdes de satde publica desenvolvido
antes, durante e apds as condicGes de seca permitird a reducdo dos riscos e o possivel
agravamento dos impactos da seca.

N&o ha davida que este conjunto de politicas publicas e programas gque foram descritas ao
longo do capitulo minimizaram os efeitos da seca nas condi¢cdes de vida dos sertanejos,
especialmente, as que se relacionam com o enfoque da convivéncia com o semiarido. Mas,
uma questdo central que permanece € que estas politicas, principalmente as que favorecem o
maior acesso a agua e renda (PIMC, P1+2, Operacdo Carro Pipa, Bolsa Familia, Bolsa
Estiagem, Garantia Safra, entre outros) se por um lado sdo capazes de reduzir as desigualdades
e, com isto a vulnerabilidade social, por outro, s&o limitadas. Isto porque estas ndo consideram
a complexidade da realidade do semiarido e ndo conseguem transformar as estruturas politicas
e econdmicas (acesso e posse as terras, e formas alternativas de trabalho e renda) que resultam
nas diferentes formas de relacdes desiguais de poder, producédo econémica e reproducéo social
que estdo na raiz das vulnerabilidades socioambientais.

Segundo Guimardes et al (2016) as projec6es do Painel Brasileiro do Mudancas Climaticas
indicam para o Nordeste sofrera uma tendéncia de reducgdo de chuvas e aumento na temperatura,
com decréscimo entre 10% e 20% da precipitacdo e aumento de 0,5 a 1 °C da temperatura do
ar durante as proximas trés décadas (até 2040), causando efeitos direto no acesso a agua, na
seguranca alimentar e nutricional e nos processos de desertificacdo. Essas projecdes apontam
para uma ampliacdo da vulnerabilidade ambiental dessa regido que associados a processos
sociais, econdmicos, politicos potencializam os episodios de seca e seus efeitos nas condi¢des

de vida e salilde humana.
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Considerando isto, estudos que combinem a complexidade e a compreensdo de que as
estruturas e processos sociais e econémicos contribuem para as mudancas climaticas globais,
para as mudancas e degradacdo ambientais (nivel regional e local), e, para a producdo das
vulnerabilidades, desigualdades e excluséo social sdo de vital importancia. Isto nos permitiria
melhor compreender que mesmo com politicas para a reducdo das vulnerabilidades sociais,
como algumas das apresentadas aqui, 0 modelo de desenvolvimento atual das sociedades
modernas potencializa as vulnerabilidades ambientais, as mudancas climaticas e os desastres
naturais (Dickens, 2002). Desnaturalizar os desastres significard avancar em outros modos de

compreender as transformagdes na propria natureza.
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CAPITULO 8: SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN) E
POLITICAS PUBLICAS, ESTRATEGIAS E ACOES DE DESASTRES
RELACIONADOS A SECA NO SEMIARIDO

O tema da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) vem ganhando, ao longo dos ultimos
anos, importancia cada vez maior. A discusséo e a formulagéo do conceito de SAN, assim como
as politicas nesta area, derivam de anos de discussdes, embates, experiéncias e pesquisas,
justificando o seu constante aperfeicoamento, a luz das diferentes concepgfes que o0 cercam
(Amaral e Basso, 2016).

Os debates se intensificaram apds o periodo de 2003 a 2010, que corresponde aos dois
mandatos do governo Lula, que assumiu COmo compromisso em sua posse acabar com a fome,
exclusdo social e pobreza no Brasil. A dificuldade e incapacidade historica do pais em garantir
0 minimo necessario em termos de alimentacao (quantidade e qualidade nutricional), entra com
destaque na pauta de discussdes como parte dos “minimos sociais” (Barros e Tartaglia, 2003).

Em 1946, Josué de Castro, médico, sociologo, gedgrafo e politico pernambucano, publicou
o classico Geografia da fome, iniciando um movimento universal de resgaste da cidadania da
populacdo brasileira que sofria os efeitos da insuficiéncia alimentar em escala pandémica
(Nascimento e Andrade, 2010). Este livro apresentou pela primeira vez 0 mapa da fome no
Brasil e, assim como um relato minucioso dos efeitos da seca, seus tragicos quadros e as
consequéncias fisico-psico-bioldgica sobre a populacéo (Silva, 2009). O semiarido brasileiro,
desde o periodo colonial, sofre com episddios de seca e sua severa influéncia nas condicGes de
vida e salde da populagdo, sendo um dos seus principais efeitos na salde a inseguranca
alimentar e nutricional, representada pela desnutricdo, deficiéncias nutricionais e
sobrepeso/obesidade na populacéo.

Desde o inicio do século XX foram formuladas politicas pablicas, estratégias e acdes com
0 objetivo de combater a seca no semiarido com foco em solugdes hidraulicas. Porém ao longo
dos anos este enfoque passa a ser substituido pelo paradigma da convivéncia, trazendo para
discussao diferentes formas de desenvolvimento baseado na sustentabilidade, e, com isso novas
politicas e programas foram formuladas e implementadas. Junto com este momento de mudanca
de enfoque temos também o fortalecimento da discussdo sobre a seguranca alimentar e
nutricional (SAN) no Brasil. Cabe destacar que, mais recentemente, as necessidades e
expectativas brasileiras coadunam com o ideério da agenda 2030, proposta pela ONU para o

alcance de metas que melhorem a vida e o meio ambiente no mundo.
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Neste capitulo tendo como referéncia os pontos para analise das politicas publicas referidos
por Baptista e Mattos (2015), iremos inicialmente analisar a insercdo da SAN, como um
conceito, nas principais politicas publicas, estratégias e acbes de desastres relacionados a seca
no semiarido. Na segunda secdo iremos discutir como este conceito, a partir dos ultimos
periodos politicos do pais, foi sendo modificado por conta de diferentes visdes e estratégias
politicas que resultaram em retrocessos institucionais e orcamentarios no pais nos ultimos anos,

afetando na garantia da SAN e do DHAA no semiérido.

8.1- Breve contextualizacdo sobre a SAN no Brasil e no semiarido:

A partir de meados dos anos de 1980, emergem no Brasil varias mobilizacGes e
movimentos sociais com reivindicacdes diversas, que vao desde a redemocratizacdo do pais,
passando pela ampliacdo de direitos, até a luta pela reducdo das desigualdades sociais. Neste
contexto de efervescéncia social, a luta por politicas de combate a fome e & pobreza ganha forga
no pais (Amaral e Bosso, 2016).

O periodo dos anos 80 até o inicio dos anos 90 marcam a consolidacdo do conceito de SAN
no Brasil. Em 1993, ap6s o impeachment do presidente Collor, Itamar Franco langa o Plano de
Combate a Fome e a Miséria, que incorpora para a discussao da fome no Brasil questdes sociais,
econbmicas, agricola, agrarias através da articulacdo das politicas publicas (Barros e Tartaglia,
2003; Silva, 2014).

Diante deste contexto, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) € criado
em 1993, integrando representantes de varios ministérios e da organizagdo social. E em 1994,
acontece a | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (Silva, 2014; Barros e Tartaglia,
2003), com o tema “Fome: uma questdo nacional”. Além de fazer um balanco das a¢des em
curso na area e do trabalho do CONSEA, a conferéncia apontou para a necessidade de uma
politica nacional de seguranca alimentar. ldentificou ainda a concentracdo da renda e da terra
como principais fatores a existéncia da fome e da miséria no pais (Amaral e Basso, 2016).

Todas estas a¢Oes foram fortemente influenciadas por organizagdes da sociedade, como o
movimento “Acdo da cidadania contra a fome, a Miséria e pela Vida”, uma iniciativa do
socidlogo Herbert de Souza, despertando a atencéo e interesse do tema (Barros e Tartaglia,
2003; Silva, 2014). A campanha deu visibilidade ao quadro dramatico da existéncia de milhdes
de miseraveis nos campos e nas cidades (Costa e Pasqual, 2006).

Em 1995, no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, é criado o
Programa Comunidade Solidaria (PCS), que abrangia a¢des do governo federal na area social
e na alimentacdo e nutricdo, com objetivo estratégico de acabar com a pobreza e fome. Este
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programa resulta na extingdo de uma série de estruturas do governo nesta teméatica como o
CONSEA, levando a um retrocesso na ampliacéo das discussdes da fome na agenda politica e
na participacdo social na formulacdo e controle das politicas publicas de SAN (Barros e
Tartaglia, 2003; Costa e Pasqual, 2006; Silva, 2014; Amaral e Basso, 2016). Segundo Silva
(2014) as ag0es e programas com foco na SAN no governo de FHC néo foram articulados e
suficientes para o combate a pobreza e a garantia da seguranca alimentar e nutricional no pais.

Com a entrada do Governo Lula, em 2003, a discussdo sobre a garantia da seguranca
alimentar e nutricional e combate a pobreza torna-se um dos principais objetivos do governo,
resultando em uma série de articulag@es institucionais que se materializaram na implementacdo
de politicas publicas, novas estruturas e garantia de orcamento (Silva, 2014). O Programa Fome
Zero (PFZ) é resultado deste momento, visando erradicar a fome e a exclusdo social através de
uma politica intersetorial com diversos ministérios (Costa e Pasqual, 2006; Amaral e Basso,
2016).

Como resultado deste processo em 2006 é instituida a Lei Orgéanica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (LOSAN) que institucionaliza o conceito de SAN (Brasil, 2006) e a
criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), Orgao
governamental dos trés niveis de governo e as organizacfes da sociedade civil que atuariam
conjuntamente na formulacdo e implementacdo de politicas e agdes de combate a fome e de
promocdao da seguranca alimentar e nutricional, e ainda no acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo da situacdo nutricional da populacdo (Nascimento e Andrade, 2010). Em 2010, a
LOSAN é regulamentada e institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN), visando consolida-la como uma politica de estado e estabelece os pardmetros para a
elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN).

Como consequéncia da priorizacdo do tema da SAN no governo em 2014 ocorre a saida
do Brasil do mapa da fome, segundo o relatério global da FAO (Souza et al, 2019). O pais
passou a ser referéncia no combate a fome e a extrema pobreza no mundo através de novas
politicas de combate a extrema pobreza e a politica se seguranca alimentar, programas como o
Fome Zero, o Bolsa Familia, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Plano de
Aquisicéo de Alimentos (PAA) (Nobrega, 2014)

Vale ressaltar que todos estes ganhos na discusséo, no conceito e os avangos politicos da
SAN trazem também a tona a importancia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) e a Soberania Alimentar nesta tematica. Ambos relacionados ao direito dos individuos
de terem acesso a alimentagdo em quantidade e qualidade nutricional de maneira permanente e

regular, além da preservacao de praticas alimentares e de producdo tradicional. Desta forma,
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garantindo ndo somente o alimento, mas o acesso a terra, agua e as diversas formas de producgéo
sustentavel.

N&o podemos deixar de citar também que nos ultimos anos, desde o impeachment da
presidenta Dilma em 2016, muitas politicas publicas e programas com foco na SAN e no
combate & miséria e pobreza no Brasil sofreram retrocessos e desmontes orcamentarios e
institucionais, e, estes serdo abordados na Ultima secdo deste capitulo. Porém ndo podemos
deixar de salientar que estes desmontes continuos influenciam diretamente na garantia da SAN,
do DHAA e da Soberania Alimentar, especialmente em areas geograficas em situacdo de
vulnerabilidade social, como o semiarido do pais que historicamente sofre com episodios de
seca frequentes e intensos, resultando em efeitos diversos nas condigdes de vida e saude da
populacéo.

O semiarido brasileiro é caracterizado por apresentar o menor indice de desenvolvimento
econdmico em relacdo ao restante do pais. Isto significa que existe um déficit em relacdo a
indicadores de renda, educacdo, salde e longevidade (Sena et al, 2014). Associado a uma
auséncia de infraestrutura social, como acesso a 4gua e ao saneamento basico, além de uma
escassez de recursos naturais, como a agua e terra, dificultando diretamente na producdo da
agricultura e pecuéria (Ventura et al, 2013). Essas caracteristicas impactam negativamente
sobre as condic¢des de vida das comunidades que vivem nessa regiéo.

As atividades humanas também impactam na degradagdo da terra, contribuindo para o
processo de desertificacdo, severidade da seca, intensificando a pobreza e desigualdades sociais
(Alpino, 2015; Sena et al, 2017), fazendo com que a populacdo do semiarido estejam em
situacdo de privacdo ao acesso aos direitos sociais e humanos mais fundamentais, incluindo
direito a 4gua e alimentacgdo adequada.

O semiarido ao unir condi¢bes de vulnerabilidade ambiental (fatores ambientais e
climatoldgicos, degradacdo ambiental e mudancas climaticas) com vulnerabilidades sociais
(processos sociais, econdmicos, politicos) intensificam a seca hidrica, meteorolégica e agricola,
tornando-a um desastre natural e social.

Este cenério influencia os efeitos da seca nas condi¢6es de vida pré-existentes assim como
na salde. No que diz respeito a SAN os efeitos sdo nas perdas das producfes de alimentos, a
escassez de agua para consumo e producdo, a reducdo e auséncia de fontes alternativas de
emprego e renda, desencadeando crises nos sistemas alimentares, resultando nas formas de ma
nutricdo (desnutricdo, deficiéncia nutricional e sobrepeso/obesidade) e na ndo garantia do

DHAA e da soberania alimentar.
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Deste modo, se faz necessario investigar a SAN no semiérido, por expressar as multiplas
adversidades ambientais (restricdo e irregularidade de chuvas e a pobreza do solo que
inviabiliza o setor agropecuario), somados aos fatores econdmicos e sociais desfavoraveis desta
area geografica, que propiciam um ambiente para situacbes de inseguranca alimentar e
nutricional.

Em relacdo ao acesso com seguranca e qualidade para consumo e produgdo de alimentos a
agua e universalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua e saneamento estes, ainda, se
constituem como um grande desafio para a regido do semiarido brasileiro (Sena et al, 2016).

Segundo Ruano e Baptista (2011) o problema da escassez de agua no semiarido esta
relacionado com a auséncia ou reducdo de precipitacdo ao longo do ano, associado as
vulnerabilidades socioambientais, aos processos inadequados de armazenamento de &gua e a
falta histdrica de politicas publicas (acesso a dgua e saneamento basico), especialmente entre
0s mais vulneraveis e em situacdo de desigualdade social, como os agricultores familiares.

A agricultura familiar é o segmento predominante no contexto agrario regional, de gestdo
compartilhada pela familia, dependente de recursos hidricos e fundamental para o
abastecimento de alimentos (Duque, 2015; Sambuichi et al, 2020). Com as condi¢bes de
subsisténcia em que se vive no Semiarido, ¢ importante também o reconhecimento da
agricultura familiar como estratégia social e politica de espaco de producdo e reproducdo de
vida, bem como de adaptacdo as mudancas climaticas (Sena et al,2016).

Segundo o Censo Agropecuario 2017 no Brasil, ha 10,1 milhdes de pessoas ocupadas na
agricultura familiar no Brasil hoje (67% de todo pessoal ocupado em agropecuaria no pais).
Neste cendrio, 77% dos estabelecimentos sdo familiares, com grande participacdo na producgédo
nacional. Porém esses agricultores familiares ocupam apenas 23% da area ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios. Duque (2015) afirma que esta concentracdo de terra esta
fortemente associada a concentracao de agua, representando os fatores determinantes da crise
socioambiental, econémica e politica do semiarido. Ainda segundo o Censo, a agricultura
familiar é responsavel por mais da metade da produgdo nacional brasileira de café e banana
(48%), 80% da de mandioca, 69% da de abacaxi e 42% da producéo de feijéo no Brasil, sendo
a base para a economia local de 90% dos municipios que apresentam até 20 mil habitantes,
sendo encarregada pela renda de 40% da populacdo economicamente ativa do pais (IBGE,
2019)

A ocorréncia de secas, no que diz respeito a auséncia de precipitacdo, associada a falta de
saneamento faz da agricultura uma atividade econdmica e de subsisténcia naturalmente

arriscada. Os agricultores familiares se tornam mais vulneraveis, pois além de serem
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dependentes de recursos naturais, sofrem impactos na producdo agricola causados pela
deficiéncia hidrica, nas fontes de emprego e renda, no acesso e consumo de alimentos, afetando
diretamente a seguranca alimentar e nutricional e retroalimentando as vulnerabilidades
existentes, o ciclo de pobreza e desigualdade deste grupo (Andrade et al, 2013).

Além disso, os agricultores familiares ndo sé produzem a maioria dos alimentos, como
também geram expressivos excedentes para o mercado, contribuindo na dinamizacdo da
economia brasileira, e auxiliando na manutencao dos sistemas alimentares (Conti et al, 2013).
Logo, a agricultura familiar é de extrema importancia para o abastecimento interno do pais e
para a renda de milhares de brasileiros (Silva et al, 2016).

Desta maneira € perceptivel que o acesso a alimentos e 4gua (consumo e producdo), assim
como a disponibilidade, producdo, utilizacdo de alimentos no semiarido é determinado pela
ocorréncia de secas, como um desastre natural e social, e por fatores e situacdes de
vulnerabilidade socioambiental (fonte de emprego e renda; saneamento béasico e habitagdo;
posse e uso adequado de terras) afetando situagdo de segurangca alimentar e nutricional
(deficiéncias nutricionais e sobrepeso/obesidade) da populagéo e a ndo garantia do DHAA e da

soberania alimentar.

8.2 - Politicas publicas, estratégias e acdes de desastres relacionados a seca no semiarido
e suas relages com a SAN:

Diante de todos os efeitos da seca na saude e condi¢des de vida, incluindo a inseguranca
alimentar e nutricional (Alpino et al, 2016), o Estado tem a responsabilidade de formular e
implementar politicas publicas que os minimizem, além de garantir os direitos humanos,
incluindo o acesso a alimentacdo adequada e agua.

No Brasil, ao longo dos anos, muitas politicas publicas, estratégias e acbes com foco no
semiarido foram implementadas: combate e convivéncia com a seca. Porém como afirmam
Duque (2015) e Sena (2017) o problema da seca no semiarido do pais ndo é apenas
meteoroldgico e climatico é de ordem social, ambiental e politico.

Como apresentado no capitulo 7 as politicas de combate apresentam enfoque nas solugdes
hidraulicas, tecnicista; exploracdo econémica em favor das oligarquias; politicas e acdes
assistencialistas; e, com uma visdo reducionista e fragmentada, predominantemente até a
década de 80; e, as de convivéncia, com enfoque no desenvolvimento sustentavel; valorizacdo
do territério e dos conhecimentos/ saberes da populagcdo do semiéarido, a partir de iniciativas

socioecondmicas e tecnologias apropriadas promovendo a cidadania e melhores condi¢fes de



115

vida. N&o se trata de acabar com a seca nesta vertente, mas de adaptar-se e conviver com ela,
um novo paradigma. A convivéncia envolve a percepcdo da complexidade e requer uma
abordagem sistémica do semiarido brasileiro possibilitando a compreensdo das dimensdes
geofisica, ambiental, social, econdmica, politica e cultural (Silva, 2003; Silva, 2007; Silva et
al, 2012; Ventura et al, 2013).

Atualmente as principais politicas publicas, estratégias e acdes de desastres relacionados a
seca no semiarido que favorecem o acesso a agua, e producdo, acesso e consumo de alimentos,
sdo: Operacéo Carro Pipa; Programa Um Milh&o de Cisternas (PLMC); Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA); Programa Um Terra Duas Aguas (P1+2). Além destas existem as politicas
e programas relacionados com maior acesso a renda por meio de programas sociais; de
transferéncia de renda; linhas de credito e auxilios financeiros, para garantir o0 acesso minimo a
alimentacdo e agua durante os periodos de seca, como: Aposentaria rural; Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); Bolsa Familia; Garantia Safra e Bolsa
Estiagem.

A fim de auxiliar na discussao destas politicas publicas, estratégias e acdes de desastres
relacionados a seca no semiarido optamos por classifica-las a partir de seus principais fatores

ambientais/ recursos naturais (agua); de saude (alimentagcdo/ SAN) e econdmicos (renda).

AGUA
*Operacao Carro Pipa
*Programa Um Milh&o de Cisternas (P1LMC)
Programa Uma Terra Duas Aguas (P1+2)

SEGURANCAALIMENTAR NUTRICIONAL (SAN)

*Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
«Programa Uma Terra Duas Aguas (P1+2)

RENDA

+Aposentadoria Rural
*Pronaf

*Programa Bolsa Familia
*Programa Garantia Safra
*Bolsa Estiagem
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Operacéo Carro Pipa

Um dos programas especifico para o semiarido com foco na distribuicdo de &gua criado
em 1998, foi o Programa Emergencial de Distribui¢io de Agua Potavel (Operac&o Carro Pipa),
criado em 1998, com foco na distribuicdo de agua através de carros-pipas como atribuicédo do
Exército, mediante convénio formalizado entre a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE e o Exeército por meio do Comando Militar do Nordeste — CMNE. A partir
de entdo, em todos 0s anos consecutivos, a Forca Terrestre teve como missdao planejar,
coordenar, controlar e fiscalizar a busca, o transporte, a desinfec¢éo e a distribuicdo de agua
potével por intermédio da contratacdo de pipeiros (Cruz e Silva et al, 2018). Atualmente, este
programa é denominado Operacdo Carro-Pipa, regulada pela Portaria Interministerial n°
1/MI/MD, de 25 de julho de 2012, publicada no Diério Oficial da Unido (DOU) em 26 de julho
de 2012 (Brasil, 2012).

A Operagéo Carro-Pipa vem alterando positivamente a realidade daqueles que realmente
necessitam da &gua potavel, pois antes desse programa, a populacdo rural tinha que andar
grandes distancias para conseguirem captar gua, que muitas vezes era pouca em quantidade e
em qualidade. O carro pipa permanece sendo necessaria e uma forma “emergencial” de
resolucdo do problema da distribuicdo da &gua, mas que auxilia no enfrentamento da seca e
minimiza os efeitos da mesma nas condi¢des de vida e saude dos sertanejos. Por outro lado, a
distribuicdo de agua por meio de carros pipas demonstra a persisténcia da dificuldade do
governo federal em solucionar o problema e a baixa eficacia das politicas publicas estruturantes
(Andrade et al, 2015; Cruz e Silva et al, 2018). Andrade e Nunes (2014) afirma que os
sertanejos ainda ndo se emanciparam da dependéncia governamental para ter acesso a agua.

Cruz e Silva et al (2018) analisaram a percepcdo de moradores e representantes deste
programa em um municipio do Piaui. Os moradores afirmaram que os carros pipas facilitaram
suas tarefas diarias, além de garantir uma agua de qualidade para consumo, como 0 minimo
necessario para uma vida digna. Desta forma, mesmo sendo uma acdo emergencial este
programa traz beneficios para 0 acesso a agua, para seguranca alimentar e nutricional da

populacdo do semiarido e para a garantia do direito humano a agua.

Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC)

O P1MC é uma politica publica que caminha na direcao de solucionar questdes cruciais do
Semiéarido nordestino, a partir do paradigma da convivéncia, como a caréncia de agua, as
consequéncias das secas e do coronelismo nesse contexto socioeconémico e ambiental (Soares
Junior e Leitdo, 2017).
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Todo processo de construgdo das cisternas € realizado pela propria comunidade, com a
aquisicdo de materiais e m&o de obra da prépria regido, propiciando também a geracdo de renda
local. Desta maneira as cisternas ndo sdo doacOes, mas conquistas das pessoas e das
comunidades gerando sentimento de pertencimento e protagonismo (Ruano e Batista, 2011).
Promovendo o capital social da regido através do envolvimento das familias tornando-os mais
conscientes, participativos e capazes de criar solucdes que irdo melhorar as condicdes de vida
da comunidade (Passador et al, 2007).

Este programa inverte a logica de tratar a questdo da dgua no semiarido, optando pela
descentralizacdo do seu armazenamento e oferta, e ndo pela concentracdo em poder da elite e
de grandes fazendeiros em detrimento da populacdo mais pobre. Isto resulta no maior acesso a
agua potavel e na maior producéo e acesso a alimentos influenciando diretamente na seguranca
alimentar e nutricional (Ruano e Batista, 2011).

P1MC foi considerado um dos casos de desenvolvimento de tecnologia social mais bem-
sucedido no Brasil, em termos de viabilidade da implantagdo, facilidade de manutencéo,
apropriacdo e utilidade para armazenamento de 4gua, premiado internacionalmente. Trata-se de
uma tecnologia social de solucdo hidrica adaptada a realidade dos pequenos agricultores e
consumidores de baixo poder econémico do semiarido, permitindo o desenvolvimento de
saberes tradicionais, maior acesso a dgua potavel, reducdo da vulnerabilidade, produzindo
relevantes transformacdes sociais. (Andrade et al, 2015; Machado et al, 2017; Buriti e Barbosa,
2018).

De acordo com a ASA? até inicio de setembro de 2020 foram construidas
628.355 cisternas.

Programa Um Terra Duas Aguas (P1+2)

Iniciada em 2007 o Programa Um Terra Duas Aguas, surgi a partir da experiéncia da
sociedade civil organizada, através da ASA, e tem a finalidade de expandir o estoque de agua
das familias e comunidades rurais do semiarido para atender as necessidades agricolas e de
criacdo de animais. Assim como o P1MC, este programa tem como foco a convivéncia com o
semiarido (Ruano e Batista, 2011; Alencar et al, 2018; Campelo, 2013 e ASA, 2020).

A producdo é direcionada para o consumo da prépria familia, e, quando ha excedente, pode
ser comercializado em feiras livres, no Programa de Aquisi¢cdo de alimentos (PAA) ou no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Desta forma promovendo soberania e a
seguranca alimentar e nutricional das familias agricultoras e fomentar a geracao de emprego e

renda para as mesmas, expandindo assim sua capacidade de materializacdo de a¢des concretas
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para a convivéncia com o semiarido (Ruano e Batista, 2011; Alencar et al, 2018; Campelo,
2013 e ASA).

Segundo o estudo de Alencar et al (2018) o P1+2 contribuiu na melhoria das condigdes
(condicgdes sanitarias e de higiene/ econémico) e qualidade de vida dos pequenos produtores
beneficiarios de um municipio do Ceara. O programa esta conseguindo alcancar os objetivos
de aumento na producdo de alimentos e consequentemente elevando a renda refletindo
diretamente nos indicadores de qualidade de vida.

De acordo com a ASA? até inicio de setembro de 2020 104.101 foram construidas

tecnologias de armazenamento de agua para producdo de alimentos do programa P1+2.

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

O PAA surge ainda no primeiro ano do Governo Lula em um contexto fortemente marcado
pelo esforco da implantagdo de um conjunto abrangente de politicas publicas de combate a fome
e a exclusdo social, que ganham maior expressao publica por meio do Programa Fome Zero
(PF2).

O PFZ é apresentado para o debate publico em 2001 como proposta de politica de
seguranca alimentar para o Brasil. O diagnostico tragado pelo Fome Zero vincula o problema
da fome atual no Brasil ndo como um problema de falta de oferta de alimento, mas, a questado
do acesso das populagdes de baixa renda a alimentos. Sendo assim é necessario que o Estado
garanta alimentacdo digna em quantidade e qualidade nutricional & familias excluidas do
mercado de trabalho ou com renda insuficiente por meio da ampliacdo da demanda de alimentos
para populacdes em vulnerabilidade social, incentivo o crescimento da oferta de alimentos
baratos, por meio do apoio a agricultura familiar, entre outros (Schimitt, 2005).

A criacdo do PAA, em 2003, foi fundamental nesse processo para atender os agricultores
familiar e incentivar o paradigma da convivéncia com o semiarido, e assim colaborar com o
enfrentamento da fome, da pobreza e da inseguranca alimentar e nutricional no Brasil.
Fortalecendo a agricultura familiar e seguranca alimentar e nutricional. Para isso, 0 governo
federal utiliza mecanismos de comercializagao que favorecem a aquisigéo direta de produtos de
agricultores familiares ou de suas organizagodes, estimulando os processos de agregacao de valor
a producdo. O PAA promove a estruturagdo de novos circuitos de abastecimento agroalimentar,
ligando agricultores familiares (produtores) a grupos sociais em situacdo de risco alimentar
(consumidores). Os alimentos adquiridos sdo destinados a entidades sociais como creches,

asilos, orfanatos, escolas publicas, como também em um espaco territorial mais abrangente,
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como o semiérido, reforcando a garantia da seguranca alimentar nutricional e do DHAA
(Schimitt, 2005; Campelo, 2013; Assis et al, 2015; Oliveira e Baccarin, 2016).

Segundo Campelo (2013) o PAA vai muito além de simplesmente viabilizar a
comercializacdo dos alimentos. Representa uma garantia de mercado para a agricultura familiar,
enfrentando o problema social e promovendo a incluséo social no meio rural, fortalecendo a
principal atividade econdmica. Além de garantir também o abastecimento de alimentos para
populacdes mais vulneraveis e em situacao de inseguranca alimentar e nutricional.

Corroborando Campelo (2013), o estudo de revisdo de Assis et al (2017) sobre os impactos
do PAA na SAN verificou que o programa contribui para a consolidacdo do mercado local,
seguranca da comercializacao e fortalecimento da agricultura familiar propiciando o aumento
da renda mensal das familias beneficiarias. Além do maior consumo de variados grupos de
alimentos com qualidade nutricional produzidos por eles mesmo (autoconsumo). Ambos
refletindo na situagdo na garantia da seguranca alimentar e nutricional dos beneficiarios.

Desta forma, o PAA tem papel primordial em romper com o circulo vicioso da fome, como
forma de enfrentamento da pobreza e da inseguranca alimentar e nutricional especialmente de
populacdes em situacdo de vulnerabilidade socioambiental, como por exemplo do semiarido
(Schmitt, 2005)

Desde sua criagdo, em 2003, a iniciativa adquiriu 5 milhdes de toneladas de alimentos,
beneficiando mais de 400 mil agricultores fornecedores, presentes em mais de 3 mil municipios
do pais (Agencia do Senado), e se tornou uma das mais relevantes inovacdes em politicas

publicas para a SAN e o fortalecimento de sistemas alimentares locais.

Aposentadoria Rural

No inicio da década de 90 todos os trabalhadores rurais comecgaram a ter como direito
aposentadoria rural, o que favoreceu a reducdo da pobreza no campo (Belik, 2003). Estes sdo
elegiveis para pensdo quando atingem 60 (para homens) e 55 (para mulheres), desde que
possam demonstrar que trabalharam como trabalhadores rurais por 15 anos e estdo associados
a um sindicato ou associacdo rural, independentemente de terem contribuido para o sistema de
seguranga social antes. O programa beneficia tanto aqueles que trabalhavam como
trabalhadores assalariados quanto aqueles que trabalhavam em suas proprias terras (Lemos et
al, 2016).

De acordo com Santarelli et al (2017) a Previdéncia Rural tem um sentido estratégico para
0 pais, sendo uma das principais responsaveis pela reducdo da pobreza rural. Os recursos

distribuidos pelo sistema previdenciario rural funcionam como um importante indutor da
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permanéncia das familias no campo, reduzindo o ritmo das migrac¢des para a cidade, um efeito
demografico ja constatado especialmente em regides que sofrem com a seca e seus impactos
nas fontes de renda, como o semiarido do Brasil. Como resultado dessa expressiva cobertura
dos idosos, em 2014 o Brasil havia praticamente abolido a pobreza neste segmento
populacional.

Ademais, a renda proveniente da aposentadoria rural é fundamental para a agricultura
familiar, uma vez que garante regularidade e estabilidade e integra-se a dindmica produtiva
familiar, funcionando como espécie de fomento agricola aos pequenos empreendimentos
familiares. Além disso, as rendas previdenciarias rurais distribuem-se majoritariamente por
municipios brasileiros de pequeno porte, contribuindo para a dinamizagao da economia local e
a reducdo de desigualdades regionais, e entre o rural e o urbano. Tudo isso favorecendo a
producdo de alimentos. Desta forma, este programa social representa um avanco significativo
civilizatdrio para as areas rurais do pais, como o semiarido, e, para garantia da SAN, da DHAA
e da soberania alimentar (Santarelli et al, 2017 e 2019).

Para além dimensdo da producdo de alimentos, a aposentadoria rural como estratégia de
geracdo de renda permite uma maior aquisi¢do de alimentos e de dgua para consumo, sendo
assim uma forma de adaptacédo aos efeitos da seca nas condi¢des de vida e na saude, incluindo
a seguranca alimentar e nutricional. Mesmo que né@o necessariamente a compra e consumo de

alimentos seja com qualidade nutricional (Mesquita, 2015; Martins, 2016; Lima, 2018).

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

O Pronaf é um programa criado em 1997 direcionado para as linhas de créditos do governo
federal para agricultores, tendo, como principal foco de atuacéo, a disponibilizacéo de recursos
de custeio e investimento em condi¢des de financiamento diferenciadas para a agricultura
familiar abrangendo a possibilidade de custear a producdo e de moderniza-la, através, por
exemplo, do investimento em uma melhor e mais eficiente infraestrutura produtiva. Até entdo,
estes eram 0s menos capitalizado e excluido dos programas governamentais de crédito rural
(Schmitt, 2005; Santarelli et al, 2017; Cirilo et al, 2019). O programa é um instrumento de
desenvolvimento do meio rural de municipios, a partir do fortalecimento da agricultura familiar
(Campelo, 2013; Santos, 2014).

Ao direcionar o Pronaf para a regido semiarida o programa passa a considerar e orientar
questBes de infraestrutura hidrica para adaptar as populacGes da regido as condic¢Ges naturais do

ambiente, com foco na convivéncia com o Semiéarido, e, resultando em maiores recursos e
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viabilidade a producéo e consequentemente melhores condi¢des de vida para os agricultores
(Silva, 2018; Cirilo et al, 2019)

Segundo Schmitt (2005) o Pronaf é importante por fazer parte de politicas publicas e
programas com foco na agricultura familiar para a geracdo de empregos e renda, na producédo
de alimentos béasicos e no fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional das populacGes

rurais como do semiérido.

Programa Bolsa Familia (PBF)

A principal estratégia adotada para combater a fome e a miséria no Brasil, foi o Programa
Fome Zero, que entrou em curso no ano de 2003. Este programa tem como um dos seus
principios a garantia do DHAA e se insere na garantia da SAN (Ramos e Cuervo, 2006).

Neste sentido, temos como um dos principais programas do Fome Zero, o PBF, com
objetivo beneficiar familias que estejam em situacdo de pobreza e extrema pobreza. O Programa
apresenta trés eixos de atuacdo: transferéncia de renda, condicionalidades na area da saude e
educacdo e programas complementares, tem financiamento do Governo Federal e conta com a
participacdo das gestdes municipais para a operacionalizacdo, especialmente, no que se referem
as atualizagbes cadastrais (Cadastro Unico - CadUnico) (Souza e Barreto Filho, 2018).

Os beneficios sdo especificos para familias com criancas, jovens até 17 anos, gestantes e
mdes que amamentam considerados pobres (77,01 e R$ 154,00 per capita) e extremamente
pobres (renda inferior a R$77,00 per capita) (Brasil, Secretaria Especial de Desenvolvimento
Social; Lemos et al, 2016). Este programa tem contribuido para uma diversidade de impactos
como reducdo da pobreza e da desigualdade, melhora na qualidade de vida através do aumento
da renda, acesso a saude, reducdo da mortalidade infantil, desnutricdo e aumento da frequéncia
escolar (Rasella et al, 2013; Bedran-Martins, 2016).

Segundo Andrade et al (2015), o Programa Bolsa Familia (PBF) pode auxiliar na
diminuicdo das vulnerabilidades sociais e nos efeitos da seca uma vez que grande parcela da
populacdo atendida pelo programa sofre com os impactos negativos deste desastre natural e
social. No estudo de Silva, Pinheiro e Ferraz (2020) o PBF foi um programa favoravel para
reduzir a pobreza e garantir a SAN. Os domicilios que recebiam este beneficio tinham 25%
menos probabilidade de estarem na situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

Segundo Burlandy (2007) programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia,
podem impactar no bem-estar nutricional das familias beneficiarias visto que proporcionam o

consumo de bem n&o alimentares como: investimentos na produgédo para autoconsumo e compra
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de equipamentos domésticos que possibilitem armazenar ou processar alimentos, influenciando
diretamente na alimentacéo.

O estudo de Souza e Barreto Filho (2018) discutiu a importancia do PBF em um municipio
do semiéarido do Rio Grande do Norte. Os dados levantados indicam que 72% dos beneficiarios
priorizam gastos com aquisi¢des de mercadorias (Lojas de Variedades e Mercadinhos), sendo
plausivel considerar que parte destes recursos é destinado para compra de alimentos e outra
parcela para aquisicbes de roupas, calcados, utensilios domésticos e até modveis e
eletrodomésticos. Logo, podemos sugerir que o PBF por meio do maior acesso a renda, pode
melhorar a situacdo e garantir a SAN da populacéo.

O estudo do IBASE (2008), sobre o PBF e SAN, mostrou que a alimentacdo (87%), o
vestuario (46%) e o material escolar (37%) sdo 0s principais itens adquiridos com 0S recursos
recebidos pelas familias. Houve aumento no consumo de proteinas de origem animal, leite e
seus derivados; aumento no consumo de biscoitos, 6leos e gorduras, aglcares e alimentos
industrializados; aumento, em menor propor¢do, no consumo de vegetais e hortalicas; além de
tendéncias positivas no consumo de cereais, principalmente o arroz (76%) e os feijoes (59%).
Mas tendéncias preocupantes de consumo preocupantes surgiram referentes a escolha de
alimentos de maior densidade cal6rica e menor valor nutritivo que prevalecem na decisdo de
consumo. Este comportamento desfavoravel do padrdo alimentar contribui para 0 aumento da
prevaléncia de excesso de peso e da obesidade, como de doengas associadas, como certos tipos
de cancer e outras enfermidades crénicas relacionadas a dietas com alta densidade energética.
Na regido Nordeste, especialmente, houve aumento do consumo declarado de todos 0s grupos
de alimentos, com menor proporcao de leite e de seus derivados (IBASE, 2008; OPAS, 2017).

Cotta e Machado (2013) afirmam que o PBF promove aumento do acesso aos alimentos,
mas salientam que ndo ha necessariamente o aumento do consumo de alimentos com qualidade
nutricional. H& um aumento no consumo de alimentos de maior densidade energética e menos
valor nutritivo (ultraprocessados), corroborando os dados da pesquisa do IBASE.

Isto por que h& um pressuposto que as preferéncias cotidianas de consumo alimentar das
familias mais pobres seguem a légica otimizadora do ponto de vista financeiro, com a compra
de alimentos mais baratos que permitem cobrir as necessidades nutricionais, como afirma
Burlandy (2007).

Ainda pensando nas consequéncias negativas do PBF para o estado nutricional, Correia et
al (2018) identificaram que a prevaléncia de inseguranca alimentar nutricional é alta em
familias elegiveis para o Bolsa Familia. Isto porque, para os autores, o clima é um dos fatores

mais importantes que afetam na inseguranca alimentar e nutricional. Desta forma, os resultados
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indicam que o programa de transferéncia de renda deve ser usado para tratar da ndo garantia da
SAN. No entanto, o estudo também demonstra que a participa¢do no programa néo é suficiente
para reduzir a prevaléncia de inseguranca alimentar, visto que é necessario relacionar o
consumo de alimentos com outros determinantes de salde, como saneamento, educacao, acesso
a servigos publicos de salde.

Desta forma ao considerarmos a reproducdo social da SAN, com a interacdo entre as
diversas dimensdes biologicas, econdmicas, consciéncia e conduta, ambiental e politica, €
fundamental a formulacdo de politicas puablicas, estratégias e acdes que reduzam as
vulnerabilidades e das desigualdades sociais existentes. Os programas de transferéncia de renda
devem estar alinhados com politicas estruturantes e intersetoriais que considerem outros fatores
como o0 saneamento basico, inclusdo produtiva rural e urbana e o acesso aos servigos publicos,
atendendo as especificidades das diferentes regides brasileiras (Monteiro e Schmit, 2014;
OPAS, 2017).

Programa Garantia Safra

O Programa Garantia Safra € um mecanismo de transferéncia de renda e uma acdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) destinado aos
agricultores familiares (&rea de cultivo igual ou inferior a 10 hectares), com renda familiar
média mensal de 1,5 salarios minimos e mais gravemente prejudicados e susceptiveis aos
efeitos negativos das secas ou estiagens (com perdas de no minimo 50% das safras) Neste perfil
historicamente enquadram-se 0s pequenos agricultores do semiarido (Silva e Souza, 2008;
Alves, 2009; Alves e Azevedo, 2013).

Por ser um seguro de renda vinculado a producdo agricola, ele cobre determinadas culturas:
algoddo, arroz, mandioca, feijao e milho, abrangendo os cultivos mais tradicionais da regido. O
seu objetivo é garantir a seguranca financeira para o agricultor familiar nas culturas que
tradicionalmente produz e, paralelamente, levar um processo de adesdo a atividades viaveis e
mais adequadas para enfrentar episodios de seca, como por exemplo, a adogédo de culturas
resistentes a déficits hidricos (Alves, 2009).

O Garantia Safra, no ano de 2019, prevé o repasse de R$ 850, divididos em cinco parcelas
de R$ 170, depositadas diretamente no cartdo do Bolsa Familia, seguindo o calendéario de
pagamentos definido pela Caixa Econdmica Federal

(https://canalrural.uol.com.br/noticias/agricultura/agricultura-familiar-garantia-safra-junho/).

O Seguro Safra € de extrema importancia visto que € uma estratégia do governo que atende

realmente os mais vulneraveis a irregularidade climatica (pequenos agricultores) e auxiliando
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na restituicdo do poder aquisitivo. A estratégia contribui efetivamente para mitigar ou amenizar
as consequéncias negativas das secas ou estiagens, como a redugdo na produgdo e acesso a
alimentos (Silva e Souza, 2008).

Segundo Alves (2009), o Garantia Safra isoladamente ndo ira mudar o retrato da pobreza
e das vulnerabilidades do semiérido, mas ira complementar outras estratégias e programas e,
assim, minimizar os efeitos da seca e melhorar as condigdes de vida dos agricultores familiar,

com maior acesso a renda, incentivo financeiro para producgéo e acesso a alimentos.

Bolsa Estiagem

O Bolsa Estiagem é um auxilio emergencial federal, criado em 2007, com objetivo de
assistir familias de agricultores familiares com renda mensal média de até dois salarios
minimos, atingidas por desastres em municipios em situacdo de calamidade publica ou de
emergéncia, reconhecidos pelo Governo Federal. As familias beneficiadas recebem um valor
em dinheiro (de acordo com a regido), dividido em parcelas mensais de, no minimo, R$ 80
(Secretaria Especial do Desenvolvimento Social; Alves e Azevedo, 2013).

Familias de agricultores inscritas no Cadastro Unico com renda mensal de até dois salarios
minimos, que tenham Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura Familiar
(Pronaf-DAP) e que ndo tenham aderido ao Garantia Safra. Os beneficiarios do PBF que
fizerem jus a esse beneficio receberdo o Auxilio Emergencial junto com a parcela do PBF
(Secretaria Especial do Desenvolvimento Social).

Este programa de transferéncia de renda, assim como o PBF e o Garantia Safra, impactam
expressivamente nos gastos com alimentacdo, reforcando a quantidade e a variedade dos
alimentos adquiridos pela familia. Além disso, o programa tende a favorecer a autonomia das
familias no uso dos recursos, na escolha dos alimentos e, portanto, na adequacdo a sua realidade
e cultura. Porém estes programas podem possibilitar as familias um acesso a um perfil de
consumo que ndo, necessariamente, € seguro do ponto de vista da qualidade sanitaria e
nutricional. Estes riscos atingem a todos 0s segmentos sociais, mas trazem consequéncias mais
perversas para as familias de baixa renda, considerando suas mudltiplas
vulnerabilidades (Burlandy, 2007).

A figura 9 apresenta resumidamente as diferentes politicas publicas, estratégias e acdes de
desastres relacionados a seca no semiarido e seus principais objetivos e impactos secundarios.

Todos estes relacionados diretamente com a SAN no semiérido.
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Figura 9: Politicas publicas, estratégias e acdes de desastres relacionados a seca no semiérido

e seus principais objetivos e impactos na SAN.

Producio e acesso de
alimentos

Acesso a renda

CaroPipa || PIMC || PAA || P12 Bolsa Familis | Gerantia Safra || Bolsa Estiagem ” Aposentadoria

Politicas piiblicas, estratégias e acbes de desastres relacionados a seca

—_— Objetivo principal
Impactos secundarios

Fonte: Adaptado de Sena (2019).

Diante do exposto é possivel perceber dois cenarios. O primeiro diz respeito a importancia
das diversas politicas publicas e programas que foram implementadas nos Gltimos anos, e
contribuiram para o enfrentamento da seca, convivéncia com o semiarido e reducdo da pobreza
e fome. A combinacdo de politicas e programas para auxiliar na situacéo de crise e calamidade
publica do semiarido diante dos episodios de seca especialmente para agricultura familiar como
0 Bolsa Estiagem, Garantia Safra, Operacdo Carro Pipa e Pronaf com programas sociais e de
infraestrutura hidrica como o PLMC e P1+2, e, com programas de combate a pobreza e fome,
como o Bolsa Familia e PAA contribuiram para minimizar os efeitos da seca, incluindo a
garantia SAN (Andrade et al, 2015).

Na seca de 2012 a 2017, por exemplo, foi possivel observar que ndo houve dificuldades
marcantes de acesso a agua e alimentos. Situacao diferente da seca de 1993 e 1998 em que era
comum a ocorréncia de saques, invasdes e ataques aos estoques de alimentos, porem devido a
estes programas e politicas publicas, a populacdo do semiérido tem melhores condicbes de

acesso e producdo de alimentos permitindo ndo somente a continuidade dos meios de vida como
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a garantia da seguranca alimentar e nutricional (Bursztyn e Chacon, 2011; Martins, 2016;
Alpino, 2015).

Neste sentido, Burlandy (2007) afirma que a garantia da SAN, do DHAA e da soberania
alimentar vai além de programas isolados ou destinados apenas aos segmentos identificados
como pobres ou famintos. Além da garantia ao acesso universal ao alimento, outras medidas
devem estar incluidas, de modo a impactar nas demais dimensdes, como a garantia da qualidade
sanitaria e nutricional da alimentacdo, o suprimento de necessidades alimentares sem o
comprometimento de outros gastos igualmente essenciais e um modelo de producdo de
alimentos sustentavel do ponto de vista ambiental e socioeconémico.

O segundo cenario refere-se a auséncia da inser¢do do conceito e contextualizacdo da SAN
em determinadas politicas publicas, estratégias e acdes para a seca no semiarido. Programas
como P1IMC, P1+2, PAA apresentam como objetivo principal e impactos diretos na garantia da
SAN e do DHAA (4gua e alimentos). Porém outras politicas e programas de desastres
relacionados a seca no semiarido ndo apresentam em sua descri¢cdo os objetivos e impactos
diretos na SAN, mesmo que influenciem diretamente no acesso a 4gua, producédo e consumo de
alimentos adequados especialmente para os agricultores familiares, como Aposentadoria Rural,
Bolsa Estiagem e Garantia Safra. Podemos sugerir que ao longo dos processos de formulacéo
e implementacdo destas politicas, estratégias e agdes o conceito e a complexidade da reproducéo
social da SAN no semiarido ndo foram considerados ainda que a falta de acesso a renda, agua
e alimentacdo sejam efeitos diretos da seca nas condicdes e vida e saude da populacéo, e,
impactam diretamente na garantia da SAN e do DHAA.

Portanto, devem ser repensados e formulados programas, intervencGes e a¢Ges de carater
universal, como parte do proprio processo de reconstrucdo de valores em torno da alimentacéo
e da saude. Ha que se considerar um carater multifatorial para as politicas pablicas intersetoriais
gue garantam 0 acesso equitativo a dgua, saneamento, programas de infraestrutura, acesso a
terra, formas alternativas de emprego e renda, inclusdo produtiva rural e urbana e o acesso aos
servigos publicos que irdo potencializar os programas e politicas ja existentes. Desta forma,
teremos um impacto direto sobre a SAN, assim como na reducdo da vulnerabilidade e das
desigualdades existentes (Burlandy; 2007 e OPAS, 2017).

Vale ressaltar que estas politicas e programas ndo sdo acompanhadas de politicas e agdes
estruturais e estruturantes que enfrentem a raiz das desigualdades e vulnerabilidades do
semiarido. Logo se faz necessario que existam politicas publicas focadas na demanda e
interesses da populagdo do semiérido que neste caso tem relacdo com apoio a agricultura

familiar para promocao da seguranca hidrica e alimentar; apoiar a producédo e comercializacéo;
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favorecer a reforma agréaria aumentando as propriedades dos agricultores familiares de
pequenas propriedades; promover desenvolvimento regional econémico e o bem-estar
(Campelo, 2013; Alpino et al, 2014).

8.3 - Os retrocessos das politicas publicas e as perspectivas atuais da SAN no semiarido:

Tendo como referéncia Baptista e Mattos (2015), alguns pontos devem ser considerados
nas analises de politicas, como o “contexto”, os “sujeitos”, os “espagos de rela¢do e negocia¢do”
e os “processos de inser¢ao e sustentacdo de contetidos e enunciados que se afirmam no texto
de uma proposta politica”. Nesta secdo adotaremos como referéncia para a discussao das
politicas publicas o ponto referente ao contexto. Esta escolha se justifica, pois nos limitamos
aqui a apresentar e analisar o contexto atual institucional e/ou orcamentario das politicas
publicas, estratégias e acdes de desastres relacionados a seca no semiarido que sao modificadas
por conta de diferentes visdes, momentos e estratégias politicas relacionadas a garantia da SAN.
Apontando assim as incongruéncias deste tema com o contexto social e politico do pais.

Com a entrada do governo Lula, iniciou-se uma nova fase de reaproximacdo do Estado
com as suas responsabilidades no combate a pobreza e a fome, com objetivo de garantir a SAN
e de prover direitos, como do DHAA todos os cidad&os. Tal perspectiva motivou a elaboracao
de uma proposta mais ampla no campo das politicas sociais, relacionadas a SAN e combate a
pobreza. Estas politicas tinham objetivos e acbes estruturantes voltadas para o combate a
pobreza como o PBF, a¢des especificas para a garantia da SAN e do DHAA, como P1MC, e,
acOes mais locais, com objetivo de garantir o abastecimento alimentar no &mbito municipal
como 0 PAA. Mesmo que estas politicas tivessem suas fragilidades elas foram essenciais para
a saida do Brasil do Mapa da Fome (Albuquerque, 2009).

Com o impeachment da presidenta Dilma, em 2016, e entrada do Governo Temer surge o
alerta da ameaca de comprometimento da longa formulacdo e implementacdo de politicas
pablicas e conquistas pela cidadania. Neste contexto do chamado “golpe” parlamentar, ocorre
ainda o esvaziamento dos vinculos institucionais com 0s movimentos sociais, como um
processo em desrespeito a Constituicdo Federal de 1988 (Nascimento, 2019).

Desde do Governo Temer e intensificado com Bolsonaro, ocorrem retrocessos e cortes nas
politicas sociais de reducdo da fome, da pobreza e da miseria, alem de todos os cortes nos
programas de promocao de SAN que contribuem para levar o pais de volta ao Mapa da Fome e
nas politicas pablicas e programas de convivéncia com a seca (Nascimento, 2019; Santos, 2019;
Vasconcelos et al, 2019; Fian Brasil, 2020).



128

A adogéo de medidas estruturais de austeridade fiscal, com sua constitucionalizagéo pela
Emenda Constitucional 95 (EC), conhecida como “teto dos gastos” representa uma ruptura com
processos de pactuacdo voltados para a ampliacdo da cobertura e a melhoria da qualidade néo
apenas de protecdo social e SAN, mas também de saude, educacdo, fortalecimento da
agricultura familiar, cultura, entre outros, contribuindo ainda mais para o desmonte das politicas
sociais no Brasil. Este processo de desmonte afetou ndo s6 o Sistema Unico de Salde (SUS) e
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem como o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), com aprofundamento da situacdo de pobreza e de
vulnerabilidade social vivenciado por muitas familias brasileiras, incluindo a populagdo do
semidrido. Esta situacdo contraria o processo da reducgdo da desigualdade social e redistribuicdo
de renda experimentado no pais, entre os anos de 2003 e 2014 (Santarelli et al, 2017; Santarelli
et al, 2019).

Os desmontes institucionais ocorrem a partir da extingdo do MDA, SESAN, CONSEA e,
consequentemente, constitui-se o enfraquecimento de politicas publicas com foco na agricultura
familiar, como o PAA e o P1MC, em favorecimento de investimentos nos programas e
instrumentos para o agronegdcio. Tal situacdo representa fortes ameacas a soberania alimentar,
a agrobiodiversidade, as culturas alimentares brasileiras, aos modos de vida tradicionais e de
relagdo das mulheres e homens do campo com a terra e a natureza, como a populacdo do
semiérido, resultando em profundas consequéncias para as condi¢des de vida e de saude da
populacdo (Santarelli et al, 2017; Santarelli et al, 2019; Fian Brasil, 2020). Ao mesmo tempo
ocorrem alteracdes e desmontes em programas de combate a pobreza como o PBF.

Em 2017, o P1MC foi premiado internacionalmente como “Politica para o futuro” (Future
Policy Award) (Santarelli et al, 2019). Neste mesmo ano, o governo de Michel Temer realizou
0 desmonte do PIMC com corte de 94% dos recursos destinados a construcdo de cisternas no
semiarido em comparacdo com o valor recebido em 2014 (Santos, 2019). Esta situacdo vem se
agravando, ao longo dos anos, tanto no orgamento, quanto na redugdo do nimero de cisternas
construidas. No Governo Bolsonaro, com a extingdo da Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN), que tinha papel estratégico na coordenacdo intersetorial da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e na descentralizagdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e a gestdo de programas
estrategicos como o P1MC, torna a garantia da SAN ainda mais prejudicada. A desarticulagédo
e 0 enfraquecimento deste programa afetam a producéo agricola e, consequentemente, outras
politicas e programas como o Programa Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e a Politica Nacional
de Alimentacédo Escolar (PNAE).
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Em relagdo ao programa P1+2 até o momento ndo temos informagdes sobre cortes
orcamentarios. Ao considerar o desmonte do Ministério do Desenvolvimento Social no governo
federal atual, transformando-o em uma Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD) do Ministério da Cidadania, podemos sugerir que existe um
olhar diferenciado do governo voltado para enfraquecer todas politicas e programas
implementados por tal ministério, especialmente os que se relacionam com o incentivo a
agricultura familiar, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), PIMC, e P1+2.

O PAA apresentou inimeros pontos positivos para o enfrentamento da pobreza e da
inseguranca alimentar e nutricional, por meio do incentivo a producdo e maior abastecimento
de alimentos em quantidade e qualidade nutricional. Ao longo dos anos mesmo com tantos
pontos positivos, o programa foi passando por modificacGes significativas em sua estrutura e
orcamento. Ainda no Governo Dilma, as mudangas em seu desenho levaram a reducdo da
participacdo da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e a consolidacdo de um
desenho institucional, no qual perdem protagonismo as associa¢des de pequenos produtores.
Desde entdo, o PAA foi sofrendo perdas em relacéo ao seu orcamento passando, de acordo com
a LOA, de uma previsao orcamentaria de R$ 1,3 bilhdo em 2014, para R$ 219 milhdes em 2018,
representando uma queda dréstica. Entre 2012 e 2017, o total de produtores participantes do
PAA reduziu-se em 64%. Enquanto em 2012, o PAA adquiriu 529 mil toneladas de alimentos,
em 2017 a aquisigéo ficou restrita a 128,6 mil toneladas, representando uma redugéo de 76%
no periodo (Santarelli et al, 2019). Neste sentido, estas situagdes acabam por comprometer uma
politica publica que vinha se mostrando extremamente estratégica para a reducdo da pobreza,
para o fortalecimento da agricultura familiar e para a alimentacdo de um grande contingente de
pessoas em situacgdo de vulnerabilidade (Souza, 2018).

Com a chegada do governo Bolsonaro as politicas de SAN perderam espaco no desenho
do que hoje é o Ministério da Cidadania e a gestdo de programas como do PAA entre outros,
foram prejudicadas resultando no enfraquecimento da trajetéria de construgdo de politicas
publicas com o foco na garantia da SAN, do DHAA e da soberania alimentar.

O PRONAF, mesmo sendo um programa tdo antigo também vem sofrendo retrocessos no
que diz respeito ao orgamento, passando de R$ 83,1 milhdes em 2015 para R$ 10,2 milhdes em
2018 (Silva e Marques, 2019). Vale ressaltar que esta reducdo pode ter relacdo com a
desestruturacdo e desmonte do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) no Governo
Temer, atingindo diretamente a politica agraria e das politicas publicas do meio rural, e, focando

em um desenvolvimento rural que os agricultores familiares ndo sdo prioridade (Xavier, 2018).
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Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o percentual de
domicilios contemplados pelo PBF caiu de 15,9%, em 2012 para 13,7%, em 2018. Além disso,
a verba destinada para este programa em 2020 € de 29,5 bilhGes, abaixo dos 32 bilhdes
destinados no ano anterior. Esta diminui¢cdo, ndo somente no or¢camento do programa, mas no
percentual de beneficiarios ir4 afetar diretamente no acesso e na qualidade da alimentagdo, com
menor consumo de legumes, verduras, frutas, carnes, peixes, e alterando a situacéo de seguranga
alimentar e nutricional dos beneficiarios do PBF.

O PBF segue no atual governo Bolsonaro, até 0 momento, na mesma linha de atuacéo do
governo Temer, focada na busca por supostas irregularidades e cancelamento de beneficios,
com base principalmente no cruzamento de informagdes de diferentes bancos de dados. Esta
situacdo acaba por excluir justamente os individuos e familias mais vulneraveis socialmente
com menor acesso a informacao, e, com os seus direitos violados, como a populacdo do
semiarido (Santarelli et al, 2017; Fian Brasil, 2020).

Segundo Rezende (2020), em maio deste ano o PBF atendeu menos familias nas regides
Nordeste e Norte em relagdo ao ano passado. Em torno de 433 mil familias estdo aptas para
receber o beneficio, mas ainda aguardam liberacdo. Portanto, esta fila de espera penaliza mais
os estados das regides mais pobres do pais, incluindo o semiarido do nordeste brasileiro. E para
tornar essa situacdo mais grave, durante a pandemia do Covid- 19, o governo federal transfere
83,9 milhdes deste programa para a Secretaria de Comunicagdo. Ou seja, além de uma parcela
da populacdo do Nordeste/semiarido estar com seu beneficio do PBF em analise este ainda pode
ser negado por falta de orcamento, prejudicando mais ainda o acesso a renda, alimentos, agua
e bens ndo alimentares, especialmente neste momento em que a pandemia traz tantos efeitos,
incluindo a inseguranga alimentar e nutricional (Ortiz e Lis, 2020).

Vale ressaltar que segundo Santarelli et al (2019) desde a tltima gestdo do governo Dilma,
a parceria entre a ASA e governo federal vem enfraquecendo. Com a chegada do atual governo,
o didlogo do Ministério da Cidadania com a ASA esta bastante fragilizado, e a Fundacdo Banco
do Brasil j& anunciou a ndo renovagdo dos convénios. Esta situacdo coloca em risco a
continuidade das politicas e programas de convivéncia com o semiarido tdo eficientes e
valorizadas, e, que nos Gltimos anos resultaram positivamente no menor impacto dos efeitos da
seca nas condicdes de vida e saude da populagéo, incluindo a SAN e o DHAA.

Em relagdo a aposentadoria rural as mesmas autoras afirmam que dentre todas os
desmontes e retrocessos, 0 governo atual também tem como objetivo realizar alteracGes
constitucionais para uma Reforma Previdenciaria e da Assisténcia Social, por meio de emenda

constitucional (PEC 06/2019) para servidores civis. As medidas propostas tém objetivo fiscal,
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de reequilibrio entre receitas e despesas publicas no longo prazo, de sustentabilidade do sistema
previdenciario, de promog¢do do crescimento econdmico e reducdo de privilégios. Para isso
propGe alteracOes relacionadas a idade minima, tempo de contribuicdo, regras de calculo de
beneficio, entre outros. Ainda de acordo com Santarelli et al (2019), estas mudangas ameagam
substituir os principios de solidariedade, universalidade e provimento publico de protecéo
social.

A emenda constitucional passou pela Camara e em primeira votacdo alguns fatores, dentre
eles para a aposentadoria rural foram votados. O aumento do tempo de contribui¢do para os
trabalhadores rurais homens pode dificultar estes para se aposentar. Isto porque os trabalhadores
rurais ttm uma demanda fisica caracteristica do seu trabalho, que somada a informalidade da
atividade, dificultam comprovar tempo de contribuicdo e manter atividade ap0s determinada
idade, afetando dois direitos para este grupo: o previdenciario e o direito a trabalho e renda
(Santarelli et al, 2019).

Completando as informag6es sobre 0s retrocessos nas politicas sociais e de SAN, de acordo
com Souza et al (2019), as medidas de austeridade com reducdo nos orgcamentos das politicas
publicas e programas desde o impeacheamt acabam por deteriorar todos 0s ganhos na garantia
da SAN, especialmente para o semiérido brasileiro.

E possivel perceber que estamos passando por um momento historico e especialmente
regressivo no semidarido, devido aos desmontes e retrocessos nas politicas publicas, estratégias
e acOes relacionadas a seca. Nos assombra a imagem de um semiarido com cada vez mais arido,
por conta da intensificacdo das mudancas climéaticas e com as situacGes de pobreza e
desigualdade severas. Esta situacdo faz com que tenhamos uma maior preocupagdo como este
tipo desastre natural e social, e, com fatores e efeitos relacionados a ele como a pobreza, acesso
adequado a &gua, garantia da SAN e do DHAA nesta area geografica.

Sendo assim, a situacdo atual do Brasil demonstra retrocessos ndo somente em relacdo a
formulacdo e execucgdo das politicas publicas com foco na seca e na SAN no semiarido, como
também caminha no sentido contrario a todas as conquistas e agendas politicas e de pesquisas
do mundo, como por exemplo a Agenda 2030, com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, na qual destacam- se especialmente, os ODS-1: Acabar com a pobreza em todas
as suas formas, em todos os lugares; ODS-2: Acabar com a fome, alcangar a seguranga
alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel; ODS-6: Garantir a
disponibilidade de agua e sua gestdo de forma sustentavel e saneamento para todos; ODS-12:
Assegurar padrfes de producdo e consumo sustentaveis; ODS-13: Adotar a¢fes urgentes para

combater a mudanca climética e seus impactos.
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O apoio politico e econdbmico do governo brasileiro para implementar a agenda 2030, pode
ser um estimulo para alcangar o ideario da ONU, atendendo as prioridades do pais. Neste
sentido é fundamental que haja um massivo investimento na formulacao de politicas publicas,
estratégias e acdes, com foco na convivéncia com o semiarido e que gerem significativas
mudancgas estruturais (Albuquerque, 2009; Santos, 2019).

Diante do que foi exposto ao longo do capitulo, vemos que a seca ndo pode ser
compreendida de maneira fragmentada e reducionista, uma vez que este desastre natural e social
age sob os processos e vulnerabilidades existentes no semiarido, criando novas situacdes de
vulnerabilidade socioambiental e retroalimenta a pobreza e a desigualdade. Consequentemente,
estes irdo determinar a garantia da SAN, como um dos efeitos da seca no semiarido.

A agenda publica precisa ter como prioridade promover o desenvolvimento ambiental,
social e econdmico do semiarido, de forma sustentavel, tendo seu foco no paradigma da
convivéncia por meio de fontes alternativas de emprego e renda, da educacéo e conhecimento,
do acesso a agua para consumo e producdo, da difusdo de tecnologias para armazenamento e
distribuicdo de 4gua, da posse e uso de terras e do respeito as diversidades e culturais territoriais,
favorecendo e garantindo assim a justica social e a realiza¢do de todos os direitos humanos.
Deste modo, seré possivel garantir a SAN, o DHAA e a soberania alimentar no semiarido por
meio de uma producdo sustentavel, com acesso igualitario e com consumo regular de alimentos

em quantidade e com qualidade nutricional.
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CAPITULO 9: A COMPLEXIDADE ENTRE A REPRODUCAO SOCIAL DA SAN E
AS POLITICAS PUBLICAS, ESTRATEGIAS E ACOES DE DESASTRES
RELACIONADOS A SECA NO SEMIARIDO

A seca como materializacdo das mudancas climaticas traz consequéncias severas para as
condicGes de vida, como a reducdo de fontes de trabalho e renda e para a saide humana como:
agravamento das formas de ma nutricdo (desnutricdo, deficiéncias nutricionais e obesidade),
além de doencas transmissiveis, respiratorias, saide mental, transmitidas por vetores, entre
outros. Todas estas situacdes sendo mediadas e intensificadas pelas vulnerabilidades sociais,
ambientais, econdmicas e politicas.

No que diz respeito a garantia da seguranca alimentar e nutricional (SAN), a ocorréncia de
seca impacta na agricultura e pecuaria, com menor producdo de alimentos e morte de animais,
influenciando diretamente na disponibilidade, acesso, demanda, preco e consumo de alimentos
em quantidade e com qualidade nutricional para a populacdo do semiarido. Esta variagdo no
sistema alimentar pode resultar em alteracdes no estado nutricional, resultando na desnutrigcdo
e nas deficiéncias nutricionais.

A juncdo de um sistema alimentar instavel, com baixa oferta de alimentos in natura, pregos
elevados e influéncia da midia, aumenta a busca por alimentos ultraprocessados e processados
pela populacdo, que traz a tona uma outra vertente da inseguranca alimentar e nutricional no
semiarido: o sobrepeso/obesidade.

Nesta perspectiva, tendo Castellanos como referéncia, é importante salientar que a SAN é
a expressao do nivel individual e coletivo da reproducdo social, a partir das cinco dimensdes e
processos predominantemente biolégicos, econdémicos, consciéncia e conduta, ambientais e
politicos. E que estas dimensdes se entrelacam e interagem constantemente, como um sistema
multifatorial e complexo. Sendo assim é possivel reconhecer que esta visdo de determinacédo
social da saude remete ao conceito da complexidade de Edgar Morin (2005).

Segundo Castellanos (1997), os objetos de estudo estdo estruturados internamente por
subsistemas de nivel inferior de complexidade, que interagem entre si, em que a realidade é
revelada como sistema complexo e aberto, com um ndmero de niveis infinito e organizacionais
acima e abaixo do nivel no qual se situa. Individuos e populacdes apresentam caracteristicas
proprias, através da interacdo dos atomos, células, orgdos, aparelhos e sistemas do corpo
humano, e com as questdes sociais, politicas e econémicas, criando interagdes, representacdes

sociais, e consequentemente, comportamentos, escolhas e praticas em saude diferentes.
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Cabral et al (2020) afirmam que a causalidade linear e unidirecional em relagdo ao processo
salde-doenca deve ser substituida por uma abordagem complexa. Para tanto o contexto
multireferencial deve ser considerado para se discutir a satde situando o sujeito e objeto no
universo, valorizando suas inter-relacbes e entendendo que a salde € um processo
multidimensional (fatores humanos, sociais e ambientais) que necessita de um olhar complexo
para sua compreensdo. A fim de exemplificar, mais uma vez citaremos o caso da epidemia de
Zika e a associacdo com a microcefalia, uma vez que esta doenca no semiarido do pais segundo
estudos e pesquisas nao teve uma causalidade linear. Ao contrario, os estudiosos referem que a
sua causalidade foi multifatorial e que os episddios de seca, a qualidade da &gua e da dieta
consumida foram determinantes para a associagdo com os casos de microcefalia (Castro; 2020;
Pedrosa et al, 2020; Barbeito-Andrés et al, 2020).

Desta forma, 0s processos sociais, econémicos, politicos e ambientais predominantes no
semiarido de maneira ciclica e em diferentes niveis de organizacao favorecem o processo salde-
doenga, incluindo SAN como discutimos e analisamos no capitulo 5.

Dentro desta perspectiva e considerando o marco conceitual utilizado e os capitulos
anteriores, faz-se necessario analisar como as dimensdes da reproducdo social da SAN se
relacionam com as politicas publicas, acGes e estratégias com foco na seca, cujas relagdes estéo

expressas, graficamente, na figura 10.
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Figura 10: Dimens6es da Reproducdo Social da SAN e suas relagdes com as politicas publicas,

estratégias e acdes de desastres relacionados a seca no semiarido.

?1}1.
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‘ Fatores/ determinantes de saude

‘ Politicas, estratégias e acbes de desastres relacionados a seca
Elaboracéo: Prdprios autores.

A figura 10 mostra as dimensdes da reprodugdo social da SAN como centrais e suas
diferentes relacdes com os principais fatores/ determinantes de saide e com as politicas,
estratégias e agoes de desastres relacionados a seca no semiarido. Ela nos apresenta trés
cenarios: 1- entrelacamento dos fatores das cinco dimensdes da reproducdo social da SAN; 2-
predominancia de politicas publicas, estratégias e acdes com foco nas dimensdes bioldgicas
(acesso a alimentos), econdmica (acesso a renda) e politica (acesso a 4gua); ambiental (politicas
publicas com enfoque na convivéncia com o semiarido), e 3- auséncia de politicas publicas e

programas com foco em fatores estruturantes como educacgdo, saneamento, trabalho decente,

posse e uso de terras, entre outros.
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Inicialmente € possivel perceber que as dimensdes presentes no conceito reprodugao social
de Castellanos (1994 e 1997) e Samaja (2000) se entrelacam com os diferentes fatores que
compodem as condi¢des de vida do semidrido, que por sua vez determinam a situagdo e garantia
da SAN nesta area geografica, como foi apresentado no capitulo 6.

Os fatores ambientais e climaticos (dimensdo ambiental) favorecem os episddios de seca,
tendo a SAN (dimensao bioldgica) como um dos efeitos deste tipo de desastre natural e social.
Este agravo por sua vez ¢ potencializado por fatores e processos de vulnerabilidades sociais
(dimensdes econdmica, consciéncia e conduta, politica) que acabam resultando na pobreza e na
desigualdade persistente no semidrido. Todas as dimensdes com seus respectivos fatores se
interligam e entrelagam. Neste sentido, como discutimos nos capitulos anteriores sao
necessarias politicas publicas que possam estar modificando tais estruturais sociais, econdomicas
e ambientais.

E possivel perceber também através da figura 10 que as politicas, estratégias e a¢des
relacionadas a seca elencadas apresentaram foco na dimensao bioldgica (acesso a alimentos,
ma formas de nutricdo), econdmica (acesso a renda) e politica (acesso a agua). Nao podemos
deixar de enfatizar que mesmo com esta focalizag@o e visdo reducionista do problema da SAN
no semidrido, estas politicas publicas e programas implementadas nos ltimos anos no pais,
foram capazes de minimizar efeitos da seca meteorologica, hidrologica, agricola e
socioecondmica (Chacon e Bursztyn, 2005; Alpino, 2015; Sena, 2017). Porém, elas ndo alteram
araiz do problema da seca e da SAN no semidrido.

Os programas Operagao Carro Pipa e PIMC sdo pontuais, apesar de favorecerem o acesso
a dgua. O semidrido precisa ser contemplado com a universalizagao do servigo de abastecimento
de 4gua e saneamento. Para além disso, a figura 10 demonstra que ha auséncia de politicas e
programas com foco no acesso a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade; acesso a fontes
alternativas de trabalho decente, emprego produtivo e renda durante os episodios de seca; assim
como acesso a posse € uso de terras. A inexisténcia destas politicas publicas e a¢des para o
semiarido podem reforgar as dimensdes estabelecidas pela FAO (1996) para SAN: alimentar,
no que diz respeito a produgéo e disponibilidade de alimentos e nutricional quanto a escolha e
consumo de alimentos.

E possivel perceber que esta visdo, fragmentada e pontual, nio considera a complexidade
da determinagdo da SAN e a importincia da garantia do DHAA para a formulacdo e
implementa¢do de politicas publicas para o semidrido. Com isso, fatores essenciais para

determinagdo da garantia da SAN nao sdo considerados, como a garantia ao direito humano a
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educacdo, ao acesso a agua e uso e posse de terras, trabalho decente, incentivo a formas de
armazenamento, gestao e distribuicdo de agua, entre outros.

Mais do que isso, considerando os niveis de organizagdo que pautam a complexidade, a
SAN deve ser vista e analisada como um objeto complexo, em que a analise de uma parte nao
pode desconsiderar o todo no qual esta inserido, os niveis inferiores ndo podem desconsiderar
os niveis superiores e vice-versa (Castellanos, 1994).

Segundo Castellanos (1990) a forma como se desenvolvem os fatos de um determinado
nivel se traduz em organizagcdo, acumulacdes bioldgicas e sociais que afetam os niveis
superiores de determinagdo. Como discutido no marco conceitual, os perfis de saide-doenga de
um determinado grupo de populagdo estdo determinados pelos processos de reproducao social
de suas condigdes objetivas de existéncia (nivel particular), os quais estdo determinados pelos
processos que regem a reproducdo geral dessa sociedade e que estabelecem a forma particular
de insercao neste grupo em tais processos gerais. Sendo assim, qualquer modificagdo em nivel
das condigdes objetivas de existéncia de um grupo se expressard de uma forma ou de outra nos
processos gerais de reprodugao.

Exemplificando, os fatores individuais (genética) associados com as condutas individuais
e estilos de vida (consumo de alimentos sem qualidade nutricional, sedentarismo) especificos
para um individuo ou grupo articula-se no complexo processo biologico e social do processo
saude-doenga de outros grupos ou sociedade, de forma diferente. Citando Castellanos (1990),
essa articulagdo ¢ a expressao do processo geral de reproducao de uma sociedade e da forma de
inser¢ao dos grupos.

A SAN nao pode ser vista e analisada somente como um efeito da seca a satde, resultando
nas diversas formas de ma nutri¢ao especialmente no nivel individual (desnutrigdo, deficiéncias
nutricionais, sobrepeso e obesidade), mas também como uma situacdo que envolve e relaciona
0s processos sociais, econdmicos, politicos e ambientais de um territorio, de grupo mais geral
e/ou da sociedade que estdo interligados e articulados.

Corroborando os conceitos de Castellanos (1990) € importante reafirmar a SAN néo € o
somatdrio destes determinantes, mas sim a inter-relagdo entre estes, onde o nivel individual
afeta o coletivo e vice-versa isto porque segundo o autor cada dimensdo envolve em seu
processo o0 conjunto de outras dimensdes e é, a0 mesmo tempo, afetado por eles. Sendo assim,
¢ preciso considerar todas os processos e dimensdes para transformar a realidade e
consequentemente o processo saude doenca, neste caso a garantia da SAN no semiarido, em
todos os niveis de organizagdo e interagdo, recuperando os processos que se interpdem entre

aqueles mais gerais e suas manifestacdes em nivel singular, como afirma Castellanos.



138

Desta maneira, estas dimensdes, processos € politicas publicas ndo devem ser formuladas
e analisadas de forma engessada/isolada, elas devem interagir intra e intersetorialmente, para
que possam agir de forma estrutural e estruturante na garantia da SAN do semiarido e dos
direitos humanos, incluindo a alimentacao adequada e a soberania alimentar.

Neste sentido, defende Amartyn Sen (1981) e aponta Hoffmann (1995), o combate a fome
e a inseguranca alimentar e nutricional deve ser orientado, basicamente, para aumentar a
garantia dos direitos (entitlements). Para além do poder aquisitivo € necessario que sejam
considerados fatores politicas e sociais. Para o autor € possivel obter tal situacao através de um
processo de redistribuicdo de renda, empregos decentes, acesso a educagdo basica, saneamento,
posse de terras, com a garantia de direitos, inclusive do DHHA, condigdes estas que
proporcionam uma vida mais justa, igualitdria e saudavel, especialmente para a populagdo do
semiarido.

A SAN no semiarido pode ser agravada ndo somente por essa Vvisdo reducionista e
fragmentada, mas também por conta dos retrocessos experimentado nos ultimos anos junto as
politicas publicas e programas. Esta situacdo, segundo Santarelli et al (2017), acabam
resultando em uma menor visibilidade para os direitos humanos, incluindo a alimentacéo
adequada e agua. As autoras ainda afirmam que além desta invisibilidade, hd também um
incentivo para uma agricultura modernizadora pautada tanto no agronegécio, que ja era forte
mesmo nos governos em que o combate a fome era um objetivo, como no uso de agrotoxicos
em detrimento da agricultura familiar.

Considerando todos estes aspectos ndo podemos deixar de citar o momento que estamos
vivendo com a pandemia da Covid-19 e como seus impactos podem contribuir para a
potencializagdo das vulnerabilidades existentes no semiarido e na determinacdo do processo
salide-doenca, como a ndo garantia da SAN.

O Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (2020) afirma que
a SAN pode ser afetada pelos impactos sociais e econdmicos da Covid-19, no que se refere a
producéo, acesso e consumo de alimentos principalmente em grupos que estdo em situacdes de
desigualdade social, racial, étnica e de acesso a servicos e cuidados em saude (FBSSAN, 2020).

Tendo como referéncia a carta elaborada e publicada pela Articulagdo do Semiarido
(ASA)® como pensar nos cuidados e higiene, como uma das medidas para desaceleracio do
virus neste cenario atual da pandemia, se milhares de familias ainda ndo tem acesso a agua para
consumo humano e para producéo de alimentos. H& que se considerar também como grave, a
inexisténcia de uma assessoria técnica adequada e continua de apoio & comercializagdo da

producdo da agricultura familiar, além dos cortes nas politicas de saude (Estratégia Saude da
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Familia), de transferéncia de renda direta, como o Programa Bolsa Familia, e, de acesso a agua,
como P1MC.

Vale ressaltar que muitas dessas auséncias e insuficiéncias sdo resultados da Emenda
Constitucional 95, que impBe um teto dos gastos pablicos, congelando recursos do Sistema
Unico de Saude (SUS) e de outros servigos publicos essenciais, como citamos no capitulo 8. A
juncdo da pandemia e seus impactos com o descaso historico, cortes e desmontes nas principais
politicas para seca e SAN faz com que os efeitos para o semiarido sejam mais intensos. O Estado
ndo pode se omitir especialmente neste momento, no que diz respeito a garantia da alimentacéo
adequada e a gua (Alpino et al, 2020).

Também para os impactos sociais e econdmicos da Covid-19 no semiérido traremos como
referéncia os conceitos de complexidade e reproducdo social da saude que defendem que a
salde € resultante de conjunto de situacdes que compBem as condicdes de vida, sendo
inseparavel, de Castellanos (1997).

Neste sentido, as vulnerabilidades e desigualdades sociais existentes no semiarido acabam
por exacerbar ndo somente os efeitos da seca mas também os impactos da Covid-19 nas
condicdes da vida da populacdo do semiarido. E, por sua vez, a pandemia intensifica as
vulnerabilidades pré-existentes. Temos desta forma o ciclo da pobreza sendo retroalimentado,
assim como na seca sendo que esta situacdo afeta diretamente a garantia SAN no semiarido.

O Observatério do Nordeste para Analise Sociodemogréfica da Covid-19 (ONAS- Covid-
19), discorre que embora o virus possa infectar de forma indiscriminada as diferentes camadas
sociais, é preciso lembrar que a capacidade de enfrentamento e de recuperacdo ao virus, ndo se
da de maneira igualitaria. As areas rurais ainda tém dificuldades de acesso a informacdo e aos
itens basicos de higiene frente a Covid-19, como por exemplo, a 4gua limpa e suficiente para

lavar as maos com maior frequéncia. Em outras palavras, a populacdo com maior desvantagem

social tende a ter maior dificuldade de lidar com a pandemia, como a populacdo do semiéarido.

Um levantamento realizado pela ASA mostra que, em 2019, cerca de 350 mil familias
brasileiras ainda aguardavam cisternas, para consumo humano de agua e outras 800 mil
aguardavam o acesso a agua, para produzir seus alimentos. Ou seja, muitas familias ainda tém
esse direito violado e esperam por acesso a agua para os cuidados e higiene e assim reduzir o
risco de contagio (Valery, 2020).

Diante da importancia desta tematica senti a necessidade de escrever um artigo para
analisar as primeiras acOGes, em ambito federal, do governo brasileiro para a mitigacdo dos

efeitos da pandemia que podem repercutir na seguranca alimentar e nutricional, considerando
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as recentes mudancas institucionais das politicas e programas. Este foi publicado em setembro
na Revista Cadernos de Salde Publica como um dos produtos para o meu Trabalho de
Conclusdo do Curso de Especializacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional da Unirio
(CESAN).

O artigo ndo teve como foco o semiarido, mas seus resultados apontam que considerando
a realidade do pais, incluindo esta area geogréfica, os retrocessos e desmontes na area de SAN
podem comprometer a capacidade de resposta do Governo Federal no contexto da COVID-109.
A pandemia coloca em foco o maior problema do Brasil, as desigualdades sociais. Essas, por
sua vez, exacerbam os efeitos da COVID-19 nas condigdes de vida da populagao (Alpino et al,
2020).

Mesmo diante de tantas desvantagens sociais e retrocessos ndo podemos deixar que citar
que, por exemplo, PLMC e 0 P1+2 para as familias que foram beneficiadas tém sido uma forma
de garantir o acesso a agua e a producdo de alimentos minimizando os efeitos da pandemia na
SAN como apresenta Juca (2020) a partir do paradigma da convivéncia com o semiarido.

No que diz respeito a renda, o governo federal por meio do Auxilio Emergencial e do PBF,
podem minimizar os efeitos da pandemia na SAN. Porém, o presidente Bolsonaro vetou o
recebimento deste auxilio para determinados grupos, como o0s agricultores familiares,
pescadores, camponeses, indios. E com isso o veto aos agricultores familiares, de um lado,
condena parte dessa populacdo a situacdes precarias de vida e, de outro, pde em risco o
abastecimento alimentar (Alpino et al, 2020).

As acdes do Governo Federal para a mitigacdo dos efeitos da COVID-19, até entdo
propostas residem em medidas emergenciais que focam principalmente no acesso a renda e aos
alimentos. Entretanto, a garantia do DHAA e a concretizacdo da seguranca alimentar e
nutricional exigem, além da articulacdo intersetorial, acdes coordenadas nao apenas
emergenciais que busquem atenuar efeitos de crises, mas medidas a médio e longo prazos que
possam garantir o direito constitucional a alimentagdo (Alpino et al, 2020)

O mais assustador é que para além de todos os impactos da pandemia na saude publica e
na economia, o Estado aproveita a instabilidade do momento, editando medidas contraditdrias
para a garantia de determinados direitos humanos. Um exemplo recente foi a aprovacdo do
Projeto de Lei do Saneamento (PL n° 4.162/2019), que prevé a privatizacdo deste tipo de
servico, gerando competicao entre as empresas prestadoras de servico de agua e esgoto, alem
de mudar as regras para o fornecimento de dgua e de esgoto e prorrogar o prazo para o fim dos
lixdes. O texto ainda estabelece como meta que 99% da populacdo brasileira, tenham acesso a

agua potavel e 90%, ao tratamento e a coleta de esgoto até o ano de 2033.
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Vale refletir e aguardar os proximos passos deste projeto de lei para verificarmos até que
ponto esta privatizacdo ird tornar o acesso a agua de fato universal, incluindo a populacéo do
semiarido. O estudo de Sena et al (2017) revela que esta area geografica apresentou pior
situacdo de acesso agua encanada em comparacao com as populacGes fora desta regido.

O que esperar do atual governo que diante de uma crise sanitdria, apoia a
desregulamentacdo de leis, simplificacdo das medidas e como sugerido em uma reunido
ministerial pelo Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles: é preciso aproveitar a
“oportunidade” com coronavirus para “passar de boiada”.

Por fim, a discussdo da pandemia do Covid-19 e de seus impactos e desdobramentos
socioecondmicos se relacionam também com o objetivo deste capitulo visto que o coronavirus,
como citado anteriormente da énfase as desigualdades sociais existentes no pais, incluindo o
semiarido, e as diferentes dimens6es da reproducéo social da saude (bioldgicas, consciéncia e
conduta, econémica, ecoldgica/ politica). Fazendo com que esta populagdo, especialmente a
rural, sofra ainda mais com os efeitos do virus e das medidas de contencdo de transmissao, em
comparagdo com outras regides do pais.

Desta forma, a pandemia intensifica também o ciclo da pobreza e a violacdo de
determinados direitos humanos como 0 acesso a alimentacdo e a agua por meio de duas
situacOes peculiares e atuais do semiarido. A primeira diz respeito as vulnerabilidades sociais,
econdmicas e politicas presentes no semiarido, associadas as ambientais, meteoroldgicas e
climaticas que favorecem os episddios intensos e frequentes de seca no semiarido e seus efeitos
nas condicBes de vida e saude. E, a segunda é a auséncia e o desmonte de politicas publicas,
estratégias e aces para seca com foco na convivéncia com o semiarido, que consideram 0s
diferentes fatores das dimensdes da reproducdo social da SAN. Estas situacbes favorecem e
exacerbam as vulnerabilidades existentes, intensificando como citado anteriormente o ciclo da
pobreza, das desigualdades e os efeitos da seca na satde dos sertanejos, como a ndo garantia da
SAN e do DHAA.

Outro ponto importante nesta discussdo € a compreensdo de que a juncdo da reproducéo
social da SAN no semiarido com as politicas publicas, estratégias e acdes de convivéncia com
0 semiérido se conectam diretamente com a importancia de alcangar as metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODSD) propostos pela Agenda 2030.

Com a projecéo de que as secas do semiarido brasileiro tendem a ser agravadas no futuro
devido as mudancas climéticas, aumenta-se a possibilidade dos efeitos deste tipo de desastre
nas condigdes de vida e satde das populagdes, principalmente devido a variabilidade climética

nesta area geografica somada as vulnerabilidades presentes na area (Sena et al, 2018). Esta
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situacdo é agravada visto que tradicionalmente no semiarido as preocupacgdes em relagdo a seca
sdo mais voltadas para os determinantes ambientais e econdmicos, especificamente para
agricultura, como uso do solo, falta de agua para irrigacéo e perdas econémicas. E a énfase é
sempre limitada para certos determinantes sociais que tém impactos a longo prazo sobre a
salde, a exemplos de precario acesso a educacdo de qualidade, escassez de alimentos e agua
além de profundas desigualdades sociais e econdmicas (Sena et al, 2016).

Portanto, as politicas publicas, estratégias e a¢des para a seca no semiarido devem ser
pautadas nos paradigmas da complexidade considerando o contexto do semidrido, e, da
convivéncia, além de articuladas e integradas nos pilares do desenvolvimento sustentavel: local,
ambiente, social e econdmico.

Ademais, devem ser considerados os determinantes que implicam na garantia da SAN e as
diretrizes da PNSAN como subsidios para a formulacdo e implementagao destas agdes, como
por exemplo, a educacdo, o trabalho decente e fontes de renda, a posse e uso de terras, as
moradias adequadas, o acesso a agua em quantidade e qualidade, o incentivo a formas de
armazenamento, gestdo e distribuicdo de agua, a producdo e consumo de alimentos com
qualidade nutricional garantindo a seguranca alimentar e nutricional (SAN) e o direito humano

a alimentacdo adequada (DHAA) no semidrido.
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10- CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas climaticas cada vez mais diante dos nossos olhos e, refletindo as suas
implicacdes intensas no meio ambiente e na salde humana, se tornando uma preocupagdo
crescente no meio cientifico e na sociedade. Além disso, as altera¢cdes e mudancas no clima se
materializam em evento extremos, como 0s desastres naturais, que trazem consequéncias mais
graves para as populacdes mais vulneraveis e negligenciadas pela sociedade.

O Brasil frequentemente é devastado por inumeros tipos de desastres, como inundacdes,
deslizamentos, tempestades, seca, estiagem, incéndios florestais, entre outros. Dentre estes, a
seca é o principal tipo de desastre natural, resultado da unido das mudancas ambientais,
climaticas e sociais, nos niveis locais e regionais, como no semiarido brasileiro. A seca ao estar
relacionada e potencializada a partir das condi¢Bes de vida e salde, ndo pode ser tratada e
naturalizada como um perigo fisico, mas sim como parte de um processo social, econémico,
politico e cultural — condi¢cdes de vulnerabilidade socioambiental, sendo assim, um desastre
natural e social.

Desta maneira, temos um ciclo vicioso, no qual as vulnerabilidades influenciam na
ocorréncia e nos impactos da seca, e, esta por sua vez, ird aumentar as vulnerabilidades do
semiarido ja existentes, sobrepondo situacBes econdmicas, sociais, ambientais e politicas
inadequadas existentes, e intensificando a situacdo de pobreza e desigualdade social.

Dentre os diversos efeitos da seca nas condi¢Ges de vida e satde humana podemos citar
como um dos principais a escassez de agua e alimentos. Estas influenciam na producéo, acesso
e consumo de alimentos em quantidade e qualidade nutricional, favorecendo as méas formas de
nutricdo, como a desnutricdo, deficiéncias nutricionais, sobrepeso e obesidade. Além disso, a
falta de acesso a trabalho e renda, por conta dos episddios da seca, acaba influenciando no poder
de compra de alimentos, afetando também as dimensdes da SAN e 0o DHAA

Tendo como referéncia Castellanos e Samaja, a saude é entendida como um fenémeno
complexo, resultante de conteudo, processos e fatores que compdem as condigdes de vida.
Neste sentido, ao considerarmos as mas formas de nutricdo como um dos principais efeitos da
seca na saude humana e a realidade do semiarido com situacdes de desigualdades intensas e,
até entdo irreversiveis, faz-se necessario analisar as condi¢Ges de vida e os fatores sociais,
econbmicos, ambientais e politicos envolvidos e que potencializam a ndo garantia da SAN da
populacdo do semiarido.

O uso da andlise documental possibilitou chegarmos a concluséo de que a ndo garantia da

SAN, que se expressa por meio das formas de ma nutricdo, pode ser potencializada pelas
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dimensbes econdmica (auséncia de trabalho e fontes de renda), consciéncia e conduta
(educacdo, conhecimento, escolhas alimentares, praticas alimentares e em sadde), ambiental
(fatores ambientais e climatoldgicos que favorecem os episodios de seca) e politica (acesso a
agua, posse e uso de terras — direitos humanos). Além disso, os documentos e andlise
demonstram que estas dimensdes se integram, entrelacam em diversos niveis de complexidade,
como insumos ou condicdes de sua realizagdo, moldando a SAN.

Desta maneira é perceptivel que as vulnerabilidades existentes no semiarido afetam as duas
dimensbes da SAN: nutricional (escolha e consumo de alimentos) e alimentar (producdo e
disponibilidade de alimentos), tanto no nivel micro (individuo), quanto macro (familia, bairro,
comunidade, sociedade). Além da violagdo do DHAA e da Soberania Alimentar, ambos
principios e elementos da SAN.

No tocante as politicas publicas, estratégias e acdes de desastres relacionados a seca para
o semiéarido, somente foram implementadas ap6s o governo reconhecé-las como problema
nacional. As acOes para a sua solucdo s6 ocorreram ap0s a Grande Seca de 1877 a 1879, quando
em torno de 500 mil pessoas morrem no Ceara. Inicialmente as politicas publicas tinham como
foco o combate a seca, eram fragmentadas, reducionistas, culpabilizando a natureza, e usando-
a para encobrir as questdes estruturais geradoras da miséria, como: concentracdo de terras;
riquezas e poder, com a exploracdo do trabalho humano; e mau uso dos recursos publicos.

Com o passar dos anos e intensificagdo das secas e dos seus efeitos nas condicGes de vida
e saude, as politicas publicas, estratégias e acdes passaram a ter o foco no paradigma da
convivéncia com o semiarido. O objetivo era voltado para o desenvolvimento e
sustentabilidade, respondendo a grave problematica da miséria, e, minimizando a
vulnerabilidade socioambiental e os efeitos das secas meteoroldgicas, hidricas e agricolas nas
condicdes de vida e satde da populacdo do semiarido. O foco principal esta no maior acesso a
agua e renda, e, consequentemente, melhorar a producéo e acesso de alimentos. As principais
politicas publicas, estratégias e acdes sdo: P1LMC, P1+2, Operacdo Carro Pipa, Bolsa Familia,
Bolsa Estiagem, Seguro Safra, Pronaf e Aposentadoria.

Porém, mesmo com estes beneficios, estas politicas e programas, até entdo, ndo foram
capazes de transformar estruturas sociais (educagao equitativa e igualitaria), politicas (acesso,
posse e uso de terras) e econdmicas (trabalho decente, formas alternativas de trabalho e renda)
que poderiam alterar as condi¢Ges de vida e saude da populacdo do semiarido, incluindo a
garantia da SAN, do DHAA e da Soberania Alimentar.

Ao considerar a inser¢do do conceito e contextualizacdo da SAN para analise das politicas,

estratégias e acOes de desastres relacionados a seca foi possivel perceber que determinadas
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politicas e programas, como P1IMC, P1+2, PAA apresentam como objetivo principal ter
impactos diretos no acesso a agua e alimentos, e consequentemente, na garantia da SAN e do
DHAA. Por outro lado, outras politicas publicas ndo apresentam em sua descricdo, objetivos e
impactos diretos na SAN, mesmo que influenciem diretamente no acesso a agua, producéo e
consumo de alimentos adequados especialmente para os agricultores familiares, como
Aposentadoria Rural, Bolsa Estiagem e Garantia Safra. Podemos sugerir entdo, que ao longo
dos processos de formulacdo e implementacdo destas politicas e programas, o conceito e 0
contexto da SAN no semiarido ndo foram considerados, ainda que a falta de acesso a renda,
agua e alimentacdo sejam efeitos diretos da seca nas condi¢des e vida e salde da populacdo, e,
impactam diretamente na garantia da SAN e do DHAA.

Vale ressaltar que o desenvolvimento social, econdmico e ambiental do semiarido
brasileiro e a garantia da SAN e do DHAA, sdo prejudicados por um conjunto de problemas e
estes serdo intensificados com o0s recentes retrocessos e desmontes institucionais e
orcamentarios das politicas publicas, estratégias e agcdes de desastres relacionados a seca.

Por fim, o presente estudo também analisou a complexidade que envolve a reprodugao
social da SAN com as politicas publicas, estratégias e agdes com foco no semiarido. Ao unirmos
as dimensdes bioldgicas, econdmicas, consciéncia e conduta, ambiental e politica da SAN com
seus respectivos fatores/ determinantes e as politicas e programas para desastres relacionados a
seca foi possivel identificar 3 cendrios: 3 cenarios: O primeiro, relaciona-se ao entrelagamento
dos processos e fatores das cinco dimensdes da reproducdo social da SAN; o segundo, a
preponderancia de politicas e programas com foco nas dimensdes biologicas, economicas e
ambientais, com acesso a alimentos (produgdo e acesso), acesso a renda e politicas com foco
na convivéncia com o semiarido, respectivamente; o terceiro, o diagndstico da auséncia de
politicas publicas, estratégias e agdes relacionados a seca com foco na saneamento basico, a
falta de acesso a educacdo, informagdo e conhecimento técnico e falta de oportunidade de
geragdao de emprego produtivo e decente.

Assim 0 olhar, a analise e a compreensdo da seca e dos seus efeitos nas condicdes de vida
e salde precisam ser sistémicos e complexos nos diferentes niveis de organizacdo (micro ao
macro — individuo e coletivo) considerando todos os fatores e processos bioldgicos, sociais,
econdmicos, ambientais e politicos que influenciam e determinam este tipo de desastre natural
e social e a SAN.

Os dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018 reforgam a importancia
deste olhar ampliado ao revelar que o pais tem 10,3 milhdes de pessoas em privacao severa de

alimentos ao menos em alguns momentos em 2017-2018. Dos 3,1 milhGes de domicilios com
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inseguranca alimentar grave no Brasil, 1,3 milhdo estava no Nordeste, o que equivale a 7,1%
dos domicilios. Especialmente em domicilios rurais, sem rede geral de distribuicdo de agua e
esgotamento sanitario, com a mulher como pessoa de referéncia (IBGE, 2020; Agéncia IBGE,
2020). Vale ressaltar que mesmo que os dados ndo sejam especificos para o semiarido € possivel
perceber a situacdo critica e preocupante especialmente da area rural do Nordeste do pais, area
em que grande parte do semiarido esta inserido. Estes dados ainda serdo mais alarmantes com
0s impactos sociais e econdmicos da pandemia da Covid-19.

Ademais, é essencial que politicos, gestores e comunidade cientifica e civil trabalhem
juntos para a construcdo e formulacéo de politicas publicas, estratégias e acdes de desastres
relacionados a seca, pautados na garantia da SAN no semiarido, do DHAA e da soberania
alimentar. No mesmo sentido que a Politica Nacional de Seguranca Alimentar (PNSAN) e suas
diretrizes devem considerar as dimensfes da reproducdo social da seca no semiarido. Sendo
necessario uma gestdo de fato intersetorial com envolvimento de outras politicas publicas e
programas como da educagéo, agricultura, economia, entre outros, para que possam agir de
forma estrutural e estruturante.

Os esforgos conjuntos dos diferentes atores precisam se voltar para potencializar acdes que
favorecam a producéo, acesso e consumo regular de alimentos em qualidade e quantidade
nutricional; acesso a &gua para consumo; autonomia para produzir e consumir seus alimentos;
acesso a fontes de emprego e renda, respeitando as diversidades e culturas proprias, e, a
dignidade humana para toda a populacédo do semiéarido, incluindo os agricultores familiares.

Garantindo assim a justica social e a realizacao de todos os direitos humanos, incluindo o
acesso a agua e a alimentacdo adequada. E alcangando desta forma o acesso universal e
equitativo a promogao de saude e bem-estar, bem como a diminui¢do de desigualdades sociais,
como salienta Sena et al (2016), e com isso, condi¢des iguais para todos diante do
enfrentamento de situagdes emergenciais, desastres, epidemias e pandémicas.

O semiarido brasileiro tem 1.262 municipios e estes apresentam caracteristicas, contextos,
necessidades e realidades muito distintas, peculiares tantos nas condi¢des de vida quanto na
situacdo de salde, incluindo o processo salde- doenca. Por fim, o presente estudo sugere que
as ag0es do governo federal com foco na seca do semiarido e na garantia da SAN sejam inter e
intra setoriais (educacao, renda, trabalho, saude, saneamento, agricultura) como também propde
que sejam formuladas e implementadas politicas publicas, estratégias e acdes em nivel local/
municipal para que todos 0s arranjos, processos e estruturas que compdem a realidade complexa
de cada territorio sejam considerados para o enfrentamento/ convivéncia com seca, gestao de

risco de desastres por seca e para garantia da SAN. Além disso, este estudo enfatiza a
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importancia de assegurar a participacdo da comunidade com suas experiéncias e conhecimento
tradicional nas proposicoes e aperfeicoamento das politicas publicas locais.

Corroborando Assis e Brito (2020) as politicas publicas municipais tém papel fundamental
para atender as reais necessidades locais e coletivas dos territorios, e, no caso do semiarido para
fortalecer o paradigma da convivéncia com a seca com ferramentas e ac0es para a geracao de
renda, trabalho e desenvolvimento local (econémica) agregadas a outras politicas, como as de
salde, educagdo, saneamento, ambiental e assistenciais favorecendo a garantia de todos os

direitos humanos, inclusive da seguranca alimentar e nutricional no semiarido.
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