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Lina Sandra Barreto Brasil; Alysson Feliciano Lemos; Francisco Eduardo Campos

Resumo

As Politicas de Promocdo de Equidade em Saude, implementadas pelo Ministério
da Saude para grupos vulneraveis, em decorréncia de marcadores de raga, etnia,
géneroemododevida, apresentam, entre seus elementos estruturantes, a educagao
e a formacdo como elementos fundamentais para o combate ao preconceito
a tais grupos sociais. Essa ideia da educacdo como ferramenta promotora da
equidade esta ancorada em estudos os quais apontam que um dos principais
desafios, na implementacdo das politicas de equidade, é de natureza cultural,
derivado do preconceito da sociedade, em relagdo as popula¢des vulneraveis.
A educacao desempenha, assim, um papel importante na mudanca de valores
e de comportamentos sociais. A proposta deste capitulo é analisar o papel e a
abrangéncia das a¢des educacionais do Sistema UNA-SUS, ofertadas com vistas a
qualificar as equipes da Atencdo Primaria a Saude para o cuidado, baseado no
principio da equidade, conforme preconizado pelo SUS.

Palavras-chave: Educacdo a Distancia. Equidade em Saude. Politica de Saude.

Politicas Publicas de Saude.




EDUCATIONAL ACTIONS OF THE UNA-SUS SYSTEM IN
PROMOTING HEALTH EQUITY

Lina Sandra Barreto Brasil; Alysson Feliciano Lemos; Francisco Eduardo Campos

Abstract
The Policies for the Promotion of Equity in Health implemented by the Ministry of
Health for vulnerable groups due to markers of race, ethnicity, gender and way of life
have formation and qualification as their main elements to fight prejudice against
these social groups. This idea of education as a tool to promote equity is anchored
in studies that point out that one of the main challenges in implementing equity
policies is cultural in nature, derived from society's prejudice towards vulnerable
populations, and education plays an important role in changing social values and
behaviors. The purpose of this section is to analyze the role and the scope of the
educational programs of the Open University of the Unified Health System (UNA-
SUS) offered with the goal of qualifying the Primary Health Care teams for care

based on the principle of equity as recommended by SUS.

Keywords: Education Distance. Health Equity. Health Policy Public Health Policy.
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1 INTRODUCAO

O Ministério da Saude, no combate as iniquidades em saude, implementou,
nas ultimas décadas, as politicas de promocdo da equidade para grupos vulneraveis,
cujos critérios de definicao de vulnerabilidade incluem marcadores de: raca, etnia,
género e modo de vida (BRASIL, 2013, p. 6). Essas politicas de promoc¢do da equidade
reconhecem que, na base dessas vulnerabilidades, estao:

[...] determinantes sociais da saude, como niveis de escolaridade e de renda,
condi¢Bdes de habitagdo, acesso a dgua e ao saneamento, seguranca alimentar e

nutricional, participacao da politica local, conflitos interculturais e preconceitos
como racismo, homofobias e machismo, entre outros.

Desse modo, essas politicas visam a diminuir as vulnerabilidades por meio
de acdes e de servicos de saude priorizados, em funcao das necessidades e de
especificidades dos grupos vulneraveis, buscando, assim, cumprir o maior desafio
do SUS que € a garantia de acesso resolutivo, em tempo oportuno e com qualidade,
as acdes e aos servicos de saude. Essas iniciativas apresentam, entre seus elementos
estruturantes, a educacdo e a formacao como fundamentais para o combate ao
preconceito a tais grupos (BRASIL, 2013).

Corroborando essa ideia da educacdo como ferramenta promotora da
equidade, Siqueira, Hollanda e Motta (2017, p. 1404) apontam que “[...] um dos
principais desafios na implementacdo das politicas de equidade é de natureza
cultural, derivado do preconceito histérico da sociedade em relagdao as populagdes
vulneraveis”, e que aeducacdo é consideradaimportante elemento de transformacgao
de valores e de comportamentos sociais.

Nesse contexto, o Ministério da Saude, apds a publicacdo de politicas de
promocdo da equidade em saude, por intermédio da Secretaria de Gestdao do
TrabalhoedaEducacdonaSaude edaSecretaria de Gestao Estratégica e Participativa,
em 05 de outubro de 20117, prop6s ao Sistema UNA-SUS o desenvolvimento e a
oferta de acBes educacionais on-line para os profissionais de saude da Atencdo
Primaria em Saude. Tais acdes visam contribuir para a implementacao das politicas

em questdo, por intermédio do Termo de Cooperacao - TC 2/20122. A demanda

1 Ata da 4° Reunido Ordinaria do Colegiado Institucional da UNA-SUS, realizada em 05 de outubro de
2011.
2 Termo de Cooperagao -TC 2/2012, publicado no Diario Oficial da Unido, em 14 de maio de 2012.




resultou em quatro cursos, que abordam trés politicas diferentes, desenvolvidos
por quatro instituicdes da Rede UNA-SUS:

a) Curso Saude Integral da Populacdo Negra - Sujeitos da aprendizagem:
Profissionais de saude da Atencdo Primaria a Saude; Instituicdo
responsavel: Secretaria Executiva do Sistema UNA-SUS - SE/UNA-SUS
(BRASIL, 2017);

b) Curso Satde Integral da Populacdo do Campo, da Floresta e das Aguas
- Sujeitos da aprendizagem: Profissionais de saude da Atencao Primaria
a Saude; Instituicdo responsavel: Universidade Federal do Ceara - UFC
(BRASIL, 2018);

c) Curso Politica Nacional de Saude Integral Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais - Sujeitos da aprendizagem: Profissionais de
saude daAtenc¢do Primaria a Saude; Instituicdo responsavel: Universidade
Estadual do Rio de Janeiro - UER] (BRASIL, 2016);

d) Curso Saude das Populaces do Campo, da Floresta e das Aguas -
Sujeitos da aprendizagem: Profissionais de saude da Atenc¢do Primaria a
Saude; Instituicdo responsavel: Fundac¢ao Oswaldo Cruz Mato Grosso do
Sul e Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS (BRASIL, 2019).

A proposta deste capitulo é analisar o papel e a abrangéncia das acdes
educacionais do Sistema UNA-SUS, ofertadas em todo o territdrio nacional, com
vistas a qualificar as equipes da Atencao Primaria a Saude para o cuidado, baseado

no principio da equidade, conforme preconizado pelo SUS:

Equidade é um dos principios doutrinarios do Sistema Unico de Satide (SUS)[...]. No
ambito do sistema nacional de salde, se evidencia, por exemplo, no atendimento
aos individuos de acordo com suas necessidades, oferecendo mais a quem mais
precisa e menos a quem requer menos cuidados. Busca-se, com este principio,
reconhecer as diferengas nas condi¢des de vida e salde e nas necessidades das
pessoas, considerando que o direito a saude passa pelas diferencia¢bes sociais e
deve atender a diversidade (PENSE SUS, [2020].
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2 METODOLOGIA

Foi utilizada a abordagem quali-quantitativa para o desenvolvimento
deste trabalho, por meio do método da pesquisa documental, com a analise de
documentos referentes aos projetos de producao de cursos e de a¢des educacionais
relacionadas as politicas de promocgado da equidade em saude, no periodo de 2012
a 2018, produzidos pelo MS e pelo Sistema UNA-SUS. Além disso, foram analisados
documentos, publicacdes e dados quantitativos referentes aos cursos desenvolvidos
e ofertados pela UNA-SUS (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

O objetivo dessa metodologia foi apresentar a historiografia das acdes
educacionais de promocao da equidade em saude, promovidas pelo Sistema UNA-
SUS, e o impacto disso em termos de abrangéncia geografica e do numero de
profissionais de salde envolvidos com as a¢des educacionais.

A metodologia compreendeu duas etapas:

a) Coleta e analise de documentos - foram selecionados artigos, relatérios
e outros documentos institucionais, tanto da SE/UNA-SUS, quanto do
Sistema UNA-SUS e do MS (2012 a 2018);

b) Analise dos dados quantitativos - foram selecionados dados quantitativos
dos quatro cursos produzidos e ofertados, os quais estdo armazenados
em bases diferentes, de acordo com cada ofertante (SE/UNA-SUS, UERJ,
Fiocruz-MS e UFC).

3 ACOES EDUCACIONAIS DO SISTEMA UNA-SUS PARA A
PROMOCAO DA EQUIDADE

Qual a praxis em saude para a constru¢do de a¢des educacionais voltadas ao
apoio de politicas de promocdo de equidade em saude? Como integrar saberes e
praticas entre academia, profissionais de salde, de educacdo e movimentos sociais,
para produzir novos conhecimentos e metodologias de trabalho para a educacao
em saude?

Essas experiéncias educativas assumiram diferentes caracteristicas, de acordo

com as estratégias e os arranjos educacionais, com 0s contextos, com os objetivos




de aprendizagem e os resultados pretendidos pelas instituicdes produtoras. No
entanto, todas as instituicdes responsaveis respeitaram o principio da participacdo
democratica dos diversos atores envolvidos no processo de constru¢dao das acdes
educacionais.

A UFC e os seus parceiros optaram por problematizar trés situa¢des reais de
saude de cada uma das populag¢des tratadas no curso sobre a politica de saude
integral das populacées do campo, da floresta e das aguas. Por exemplo, na situacao
da populagao do campo, a UFC e os seus parceiros escolheram apresentar um case
de um assentamento do MST no Rio Grande Sul, gravando, em videos, depoimentos
erelatos de experiéncias dos moradores e da equipe de saude do acampamento, em
relacdo a saude e como as situacdes foram resolvidas, localmente, com ferramentas

e estratégias criadas pelo préprio movimento social (BRASIL, 2019).

Figura 1 - Dados de Matricula, Perfil Profissional e Distribuicdo Geografica do curso
on-line Saude Integral das Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas

Inicio Aula Término dula Matriculas

10/06/2015 10/11/2015 8.386
19/10/2015 19/04/2016 5.760
20/04/2016 20/10/2016 4112
16/06/2017 31/12/2017 3.515
03/08/2018 Af12/2018 2.438

Total geral 24,271

9 Matriculas porProfisséo _
Técnicos/ Auxiliares de Enferrmagem _ 26,81%

Enfermeiros I
Outros I
Agente Comunitdrio de Sadde -1[I,15%
Médicos i 7,8E%
Cirurgides Dentistas 4,62%
Farmacéutico 3,36%
Fisioterapeuta 1,94%

Psicologas 1,89%
Nutricionistas 1,08%

IMédicos Veterinarios 0,30%
TécnicafAuzxiliares ern Sadde Bucal 0,61%
Fonoaudidlogos 0,56%

Terapeut as Ocupacionais 0,47%

Técnicos emRadialogia 0,45%

Biomédicos 0,11%

Fonte: Flat aforma Arouca e CNES - 15/07/2020

Fonte: BRASIL (2019).
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A UERJ e seus parceiros definiram sua abordagem educacional para o curso
sobre a saude integral da populacdo LGBT, contando com a colabora¢do e a
participa¢do de representacao de movimentos sociais LGBT, os quais contribuiram
de forma intersetorial e participativa, com a construcdo dos conteudos do médulo,
tendo por base suas vivéncias nos espacos de saude. A estrutura do curso é
autoinstrucional e interativa, utiliza momentos de reflexdo, videos e infograficos. As
atividades sdo baseadas em situa¢des cotidianas enfrentadas pela populagao LGBT,
nos servi¢os de saude e em vivéncias clinicas que aproximam o aluno da realidade

e ajudam na verificacdo do processo de aprendizagem (BRASIL, 2016).

Figura 2 - Dados de Matricula, Perfil Profissional e Distribuicdo Geografica do curso
on-line Politica Nacional de Saude Integral Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (UER))

Inicio Aula Térming kula Matriculas

11/05/2015 19/10/201% 12636

15/09/2015 17/02/2016 6780

06/05/2016 22/01/2017 15102

21/02/2017 254072017 12644

Total geral 47.164

% Matriculas por Profisséo

Tecnicos/ Auiliares de Enferrnagern | NN ::.22%
Enfermeirns I 9.39%
Outros N 12163
Agente Comunitério de Sadde I ERES

Psicologos kR

Médicos 6,40%

Cirurgifies Dentistas 3,13%
Farracéutica 1,99%
Fisioterapeuta 151%
Técnicofhuxiliares em Saide Bucal 1,20%
Terapeut as Ocupacionais 0,87%

Wutricionistas 0,66%

Fonoaudidlogos 0,38%
Técnicos em Radiologia 0,268%
Biomédicos 0,06%

Medicos Yeterinarios 0,05%

Fonte: Plataforma Arouca e CNES - 15/07/2020

Fonte: BRASIL (2016).

A Secretaria Executiva do Sistema UNA-SUS (SE/UNA-SUS), em parceria com
as Secretarias de Gestao do Trabalho e da Educacdo na Saude (SGTES) e de Gestao
Estratégica e Participativa (SGEP) do MS, pautou o curso sobre a saude integral da
populacdo negra, abordando temas que impactam o atendimento da popula¢do no




SUS, como o racismo institucional. Os conteddos foram construidos com base em
uma narrativa, utilizando personagens negros reais que atuaram na saude, como
por exemplo, a enfermeira Izabel Santos, para contar as histérias das iniquidades
em saude, relacionadas a essa populacdo e desvelar o racismo institucional do SUS
(BRASIL, 2017).

Figura 3 - Dados de Matricula, Perfil Profissional e Distribui¢do Geografica do curso
on-line Saude Integral da Populacdo Negra

Inicio dula | TérminoAula Matriculas

23102014 090205 6710
03052015 | 20/12/2015 6.536
16/04/2016  1§/12/2016 7.764
10/0/2017  LE/0§/2017 10567
27072017 | 17012018 6.491
08012018 | 25/07/2018 11423
09072018 20/01/2018 6.855
0702018 04052019 68.292
0Y/0%2019 19012020 7.265
1502020 26/07/2020 13536

Total geral 85465

% Matriculas por Profisséo

Técnicos/ Auxiliares de Enfermager [N :.27%

Enfermeiros [ 16,90%
Dutros P 159
Agente Cornunitario de Saide RN
Medicos 4,93%
Cirurgides Dentistas 2E2%
Psicologos 2,66%
Farmacgutico 1,73%
Fisioterapeuta 1,59%
Técnico/buxiliares em Sadde Bucal 1,30%
Nutricionistas 1,12%
Terapeutas Ocupacionais 0,45%
Fonoaudidlogos 0,36%
Técnicosem Radiologia 0,26%
Biornédicos 0,12%

Médicos Veterinrios 0,05%

Fonte: Plataforma Arouca e CHES - 15/07/2020

Fonte: BRASIL (2017).

A unidade da Fiocruz, no Estado do Mato Grosso do Sul, reuniu especialistas
de diversas regibes do pais para conceber um curso que abordasse as diversas
realidades vividas pelas popula¢des dos campos, das florestas e das aguas. O curso
traz informac¢8es a respeito de agrotdxicos e sua correlacdo com o aumento de
incidéncia de cancer; o risco de acidentes com animais peconhentos; a utilizacao de
plantas medicinais, os efeitos adversos e sua interacdo com medicacBes alopaticas.
Para dinamizar o conhecimento, sdo utilizadas situa¢des-problema, atividades
interativas e videos que apresentam diferentes realidades dos territorios, a forma
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como os profissionais de saude se reinventam para o exercicio de promocdo
da saude, prevencdo de doencas e recuperacdo da saude das pessoas, nessas
localidades (BRASIL, 2018).

Figura 4 - Dados de Matricula, Perfil Profissional e Distribui¢do Geografica do curso
on-line Atenc¢do Integral a Saude das Popula¢ées do Campo, da Floresta
e das Aguas

Inicio Aula Término dula Matriculas

09/04/2015 19/08/2019 6313
21/02/2019 31/12/2020 10,362
Total geral 16675

Agente Comunitario de Sadde - 17,39%

Qutros

Enfermeiros [ FERSES
Médicos 4, 44%
Cirurgides Dentistas 3,75%
Fisioterapeuta 1,45%
Farmacéutico 1,21%
Psicologos 1,10%

TécnicofAuxiliares em Sadde Bucal 107%

Nutricionistas 1,00%
Fonoaudidlogos 0,34%
Técnicos ern Radiologia 0,31%
Terapeut as Ocupacionais 0,21%
Médicas Veterindrios 0,17%
Biomédicos 0,17%

Fonte: Plat aforma Aroucae CHES - 15/07/2020

Fonte: BRASIL (2018).
4 CONSIDERAC()ES FINAIS

As evidéncias técnico-cientificas, para apoiar o diagndstico, cuidado,
tratamento, progndstico, etiologia e profilaxia das doencas e agravos, ndo sao as
Unicas referéncias a serem observadas na formacao dos profissionais de saude.

As atividades de Educacdo em Saude, da forma tradicional, impdem normas
e comportamentos considerados pelos especialistas como adequados. As acdes
educativas acontecem de forma individualizada, com foco na doenca, no refor¢o da
assisténcia médica e na prevencdo de riscos especificos (AMARAL; PONTES; SILVA,
2014).




Nas a¢8es educacionais de promocdo a equidade em saude, desenvolvida pela
SE/UNA-SUS e pelos seus parceiros, buscou-se resgatar a concepgao de saude do
SUS, ancorada na promocao da saude, na realidade dos servi¢cos e na complexidade
dos problemas de saude, para ressignificar os contetddos. Isso s6 foi possivel porque,
no processo de construcao das a¢des educacionais, estabeleceu-se vinculo com as
pessoas e conhecimentos dos modos de vida da populacao e de suas necessidades
de saude, o que propiciou vivéncias e articulacdo de saberes cientificos e populares
(AMARAL; PONTES; SILVA, 2014).

Nesse contexto, as a¢bes educacionais de formag¢dao em saude devem preparar
os profissionais para atuarem no SUS, compreendendo que facilitar o acesso ao
servico nao € mais suficiente para respeitar os principios do SUS, entre eles, o da
equidade aqui tratado.

Os profissionais de salde devem ter uma postura ativa, na identificacao dos
danos provocados pelas desigualdades em grupos particularmente vulneraveis.
As acbes desses profissionais devem visar corrigir diferencas e trazer a visibilidade
questdes que poderiam, de outra forma, ser ignoradas, persistindo as desigualdades
gue impactam ndo somente esses grupos, mas também, indiretamente, a saude da
populacdo como um todo.

Os resultados obtidos, em termos de nidmero de matriculados, proporcao
de participa¢do de categorias profissionais entre as matriculas e abrangéncia
geografica das ofertas de cada uma das a¢es educacionais descritas, a respeito da
experiéncia analisada, demonstram a amplitude da oferta no territério brasileiro, a
grande adesdo dos profissionais de saude e a diversidade dos perfis que buscam
essa abordagem educacional, em consonancia com Souza et al. (2017, p. 175):

Guiar-se por uma concep¢do ampla e sistémica de saude, pela imersdo e visao
de totalidade do territério usado, desvendando e integrando multiplos saberes
e praticas de saude, € um dos caminhos possiveis para se construir redes de

solidariedade e de cuidados de forma cooperativa que possam melhor atender as
necessidades de salde dos povos e populagdes.

Desse modo, foi possivel conhecer o papel e a abrangéncia das acdes
educacionais do Sistema UNA-SUS, para qualificar as equipes da Aten¢ao Primaria
a Saude para o cuidado, baseado no principio da equidade, conforme preconizado
pelo SUS.
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