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Introdugao: a Fiocruz como “Escola de Governo”

O termo “escola de governo” é de uso relativamente recente no Brasil, ganhando destaque apds
insercdo na Constituicdo Federal em 1998 (pela Emenda Constitucional 19). Em que pese a
variabilidade interpretativa, em geral o termo esta associado a processos educacionais voltados a
capacitacdo de servidores publicos e outros agentes que atuam nas politicas e na gestdo publica.

A experiéncia histérica da Fiocruz na educacdo evidencia que a instituicdo, desde o inicio da oferta
de cursos de aplicagdo em Manguinhos em 1908, tem um papel destacado na formacdo de
servidores para o sistema de salde, concomitante a sua atuacdo como centro de pesquisa,
assisténcia e producdo na saude publica. Nesse sentido, a Fiocruz atua como “escola de governo”

desde suas origens, ainda que essa expressao nao fosse adotada.

A partir dos anos 1990, o termo “escola de governo” passou a ser mais utilizado na Fiocruz,
destacando-se a experiéncia pioneira da Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (ENSP). As
demais unidades, em graus diferenciados, passaram paulatinamente a expandir suas ofertas
educacionais para o Sistema Unico de Saude, o sistema de ciéncia e tecnologia e, eventualmente
outras areas da gestdo publica, com caracteristicas de escola de governo. Nos congressos internos,
desde 2001, afirmou-se a ideia de que a atuacdo como escola de governo é institucional e engloba
todas as unidades da Fiocruz.

As mudancas nos mecanismos de regulacdo dos cursos de especializacdo Lato Sensu definidos pelo
Conselho Nacional de Educacdo durante os anos 2000, exigiram que a Fiocruz buscasse a
formalizagdo do seu credenciamento institucional como escola de governo. N3ao sendo uma
Instituicdo de Ensino Superior componente do sistema coordenado pelo Ministério da Educagao
(MEC), em 2014 o Ministério orientou que a Fiocruz buscasse o credenciamento Unico como escola
de governo, de modo a solucionar as pendéncias das ofertas de cursos de especializa¢do de todas
as suas unidades.

O processo de preparacdo para o credenciamento institucional foi coordenado pela Vice-
Presidéncia de Educacdo, Informacdo e Comunicac¢do (VPEIC), com participagdo dos Vice-Diretores
de Ensino e das equipes das Unidades ofertantes dos cursos de especializacdo, organizados na
SubCamara do Lato Sensu da Camara Técnica de Educacdo. Tal processo envolveu a elaboracdo de
documentos-base — como o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), a criacdo da Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA) e avaliacdo externa pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP-MEC).

! Documento resultante de debates na CAmara Técnica de Educacdo, ao longo de 2017 e 2018 e contribuicdes enviadas
por representantes de vdrias unidades da Fiocruz ao texto submetido a consulta interna em 2018. Esta versdo foi
produzida pela Coordenacgdo Geral de Educagdo da Vice-Presidéncia de Educagdo, Informagdo e Comunicagdo em abril
de 2019, para submissdo a CTE em maio de 2019.



O credenciamento homologado pelo MEC no inicio de abril de 20172 autoriza a Escola de Governo
Fiocruz, por meio de todas as suas unidades, a ofertar cursos de pds-graduacao Lato Sensu,
presenciais e a distancia, pelo periodo de 8 anos (mar¢o/2017-mar¢o/2025), bem como convalida
os cursos realizados antes da homologagao.

Este documento apresenta definicdes basicas para o funcionamento da Escola de Governo Fiocruz,
considerando exigéncias da regulamentac¢ao nacional para a oferta de cursos de especializagdo Lato
Sensu por escolas de governo, as orientagdes dos Congressos Internos da Fiocruz e o processo de
didlogo e pactuacado institucional junto as unidades com oferta educacional.

O propdsito do documento é nortear o funcionamento da Escola de Governo Fiocruz por meio de
orientagdes gerais que visem a qualidade das a¢des educacionais e ao atendimento das exigéncias
regulatdrias nacionais referentes ao Lato Sensu, com respeito a diversidade, as especificidades e a
autonomia das unidades técnicas da Fiocruz. Compreende-se que tais unidades diferem em termos
de sua trajetéria, missdo, competéncias na drea de Educacdo e demandas de formacdo para os
sistemas de saude e de C,T&I. Além disso, apresentam diferencas em termos de organizacdo interna
dos fluxos decisérios relativos aos processos educacionais.

O foco do documento é a atuacdao da Escola de Governo Fiocruz na educagdo Lato Sensu,
particularmente nos cursos de especializacdo3. Apresentam-se orientacdes, diretrizes e estratégias
norteadoras, bem como um modelo de governanga para a Escola de Governo Fiocruz, que favorega
aintegracado, articulagdo e interacao entre as unidades, com respeito a sua diversidade e autonomia,
dentro de sua esfera prépria de acdo.*

Compreende-se que a construcdo e desenvolvimento da Escola de Governo Fiocruz devem ter
carater dinamico, podendo demandar atualizacbes nas orientacées gerais e modelo de
funcionamento, de acordo com o contexto e as necessidades de formacdo no pais e as mudancas
na Fiocruz. Desta forma, as orientacdes aqui propostas podem vir a ser atualizadas ou detalhadas
em documentos especificos, como regulamentos e normas internas que venham a ser pactuadas e
aprovadas coletivamente.

OrientagOes Gerais e Eixos de Atuagao

A ideia de escola de governo na Fiocruz evoluiu da visdo tradicional focada na formacdo de
servidores e gestores, para abranger a formacdo de diferentes agentes atuantes nas politicas
publicas de saude, incluidos representantes da sociedade civil.

A oferta de formacgao para o trabalho nas politicas e gestdo em salde na Fiocruz é expressa por
meio de diversos programas e cursos de formacao inicial e de educagdo permanente para o SUS, o
campo da Saude Coletiva ou outras dreas da gestdo publica, distribuidas nas unidades da instituicao,
em varias modalidades e niveis. Existe uma grande diversidade de cursos Lato Sensu, de oferta

2 Portaria n2 331/2017, publicada no DOU em 13/03/2017, com retificacdo publicada no DOU em 06/04/2017.
3 Compreende-se que a atuagdo das unidades da Fiocruz é muito variada, englobando outras modalidades educacionais
que podem ser objeto de regulamentagGes préprias (como é o caso dos programas stricto sensu, das residéncias e do
ensino técnico), que fogem ao escopo deste documento. A atuagdo das unidades da Fiocruz pode englobar ainda niveis
ou modalidades com regulamentacdo ainda escassa e dispersa (como atualizaces e capacitacGes diversas), sendo maior
a sua autonomia nesse ambito, de acordo com suas especificidades, desde que atendam as normas vigentes em cada
momento.
4 Essa autonomia é sempre condicionada as normas regulatdrias externas vigentes, e a estrutura deciséria interna da
Fiocruz (deliberagdes dos Congressos Internos, do Conselho Deliberativo da Fiocruz, normas constantes nos regimentos
da Fiocruz, pactos realizados na Camara Técnica de Educacdo e outras instancias pertinentes).
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regular ou de oferta ad hoc, em face de necessidades dos sistemas de saude e de C,T&lI. A partir dos
anos 1990 e, principalmente dos anos 2000, expandiram-se os cursos na modalidade de Educagdo
a Distancia, ou em formas hibridas. Essas mudancas afetaram muito os cursos de Especializacdo,
cuja oferta permaneceu expressiva, com tendéncia de expansdao em algumas areas (mesmo diante
do crescimento da oferta de outras modalidades, como o Mestrado Profissional).

Demandas por novos cursos podem surgir da iniciativa de agentes externos ou internos a Fiocruz,
sendo apresentadas diretamente a unidades (ou a grupos especificos dentro de cada unidade) ou a
Presidéncia da Fiocruz.

Nesse ambiente dindmico e diversificado, implica exercitar continuamente a ideia de unidade na
diversidade. Assim, a Escola de Governo Fiocruz deve compreender um arranjo institucional que
concilie regras e procedimentos gerais com respeito as especificidades das unidades.

No que concerne as regras e procedimentos gerais, a Escola de Governo Fiocruz — EGF deve
compreender orientacdes formais e a¢bes de acompanhamento das ofertas de cursos de
especializacao, bem como contribuir para a integracao, articulagado e troca de experiéncias entre as
unidades. Isso pode abarcar diversas reflexdes no campo educacional, relacionadas as experiéncias
de formacdo e capacitacdo das unidades, matrizes curriculares, abordagens educacionais, além de
eventuais parcerias entre as unidades na oferta de cursos.

O esforco de integracdo, que envolve varias dimensdes, é relevante para permitir o fortalecimento
da Fiocruz no cumprimento de sua missao institucional de formacdo para o SUS e para o sistema de
C,T&I em saude, contribuindo para a reducdo das desigualdades.

A presenca nacional da Fiocruz, associada a tradicdo de atuacdo em redes de parcerias,
investimentos em estratégias comunicacionais e educacionais a distancia e a atuacdo de unidades
e escritorios em 11 estados, nas 5 regides do pais, aponta para a dimensdo social da integra¢do:
alcancar o maximo de atendimento a demandas diferenciadas provenientes do SUS.

Mecanismos de articulacao e coordenacdo evidenciam também a dimensdo politica da integragdo,
ao facilitar processos de negociag¢ao de a¢des estratégicas junto aos drgaos governamentais e outros
parceiros, aumentando a poténcia da Fiocruz no territério nacional. Essa dimensdao também se
relaciona ao maior entrosamento com as instancias de participacao social, aperfeicoando a escuta
as demandas dos varios setores do SUS.

Jd adimensdo técnica ou de gestdo da integracéo envolve o estabelecimento de orienta¢cdes comuns
de funcionamento que apoiem a atuacdo das unidades, com respeito a sua autonomia. A Vice-
Presidéncia de Educacdo, Informacdo e Comunicacdo deve sistematizar diretrizes comuns de
funcionamento, especialmente por meio de mecanismos de gestdo e de avaliacdo académicas, bem
como apoiar iniciativas colaborativas entre as unidades.

O quadro 1 sistematiza alguns eixos de acdo da Escola de Governo Fiocruz, no sentido da integracao
e articulagdo das atividades educacionais na Fiocruz.®

5 Vérias dessas acdes foram levantadas e sugeridas nos debates realizados na Cimara Técnica de Educacdo, nos anos
de 2017 e 2018.
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Quadro 1 - Escola de Governo Fiocruz: eixos de atuacgdo e linhas de integragcdo das atividades
educacionais

Eixo de atuagdo Linhas de integragdo
Integragdo das e Promogdo de troca de experiéncias relativa as praticas
unidades educacionais;

e I|dentificagcdo de pontos de interlocu¢do para agdes integradas;

e Ampliagdo de ofertas interunidades;

e Fortalecimento da rede de formagao, por meio de féruns e
instancias ja existentes, tais como a Camara Técnica de Educacgdo —
CTE e o Campus Virtual Fiocruz — CVF, com estimulo ao diadlogo e
troca de experiéncias;

e Construgdo de um sistema para registro, sistematizacdao e
compartilhamento do conhecimento sobre as competéncias
instaladas nas unidades;

e Atendimento mais amplo das demandas de formacdo para o SUS e
em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Saude, advindas dos
drgaos publicos.

Diretrizes Politico- e Reflexdo sobre diretrizes politico-pedagdgicas comuns a Fiocruz,

Pedagdgicas partindo dos documentos institucionais existentes;

e Aprimoramento dos principios que norteiam as praticas
pedagdégicas nas unidades da Fiocruz, considerando os diversos
formatos e modalidades de oferta;

e Aprofundamento da reflexdo sobre o papel da Escola de Governo
para a saude publica, com o fomento a pesquisa sobre Escola de
Governo;

e Fortalecimento e integracdao de iniciativas de debate sobre
Educacgdo na Saude, com destaque as contribui¢des sobre formacao
pedagégica dos docentes engajados na oferta educacional para o
SUs;

e Mapeamento de praticas educacionais inovadoras e identificacdo
de experiéncias para o fortalecimento de programas institucionais
de educacgdo Lato Sensu.

Fluxos e Regulagdo e AcgOes para ampliacdo do conhecimento das unidades sobre as
diretrizes educacionais da Fiocruz e sua interacdo com as
orientacoes dos orgdos reguladores;

e Pactuacdo e adogdo de procedimentos comuns minimos
relacionados a organizacdo da oferta educacional;

e Atualizacdo e harmonizacdo de regimentos e regulamentos gerais
de ensino, comuns as unidades, sempre considerando a autonomia.

Acompanhamento e Acompanhamento das acdes de Lato Sensu pelas unidades, com
e monitoramento base nas diretrizes da Fiocruz e nos critérios estabelecidos pelo
MEC;

e Implementacdo da autoavaliacdo institucional coordenada pela
CPA, contribuindo para a consolidacao de uma cultura de avaliacao;

e Analises dos resultados das atividades educacionais no Lato Sensu
para as politicas publicas de saude e de ciéncia, tecnologia e
inovacgao.




Diretrizes e estratégias para a Escola de Governo Fiocruz

A Fiocruz atua nos varios campos da saude e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sendo a
escola de governo um dos componentes de sua atuagdo, que abrange suas unidades e escritorios.

A atuacdo da Escola de Governo Fiocruz esta direcionada as a¢des de orientagdao, acompanhamento
e monitoramento relativos a oferta dos cursos de especializacdo Lato Sensu, para garantir o
atendimento aos aspectos regulatérios e ao futuro recredenciamento institucional necessario a
manutencdo dessas ofertas. Cabe a cada unidade, com base em sua missdo e acles, analisar
prioridades e necessidades de articulacdo institucional, buscando-se o funcionamento integrado

como escola de governo, com respeito a autonomia das unidades.®

Diretrizes:
1. Mapear e acompanhar as ofertas educacionais Lato Sensu, que se relacionem com a
formacdo para o trabalho em sadde, em Ciéncia e Tecnologia (C&T) e para o SUS;

2. Fomentar e integrar ofertas educacionais em cooperacdo com paises que apresentem
similaridades com o Brasil;

3. Buscar aintegracao (em suas dimensdes social, politica, técnica e de gestdo) como elemento
para garantir a unidade na diversidade, criar sinergias e ampliar ofertas;

4. Orientar-se pelo Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), e pelas resolu¢des dos
congressos internos, que estabelecem as pactuacbes referentes as linhas de acao
institucional;

5. Fortalecer as redes e outras praticas colaborativas para ampliagao e capilaridade das ofertas;

6. Valorizar a avaliagdo como estratégia para mudancga dos sujeitos, das praticas, dos curriculos
e da instituicdo;

7. Ressaltar a importancia das metodologias ativas, do curriculo integrado e da formacao
interprofissional nas ofertas e a¢des educacionais.

Estratégias:

1. Aprimorar as redes internas (inter unidades e intraunidades) para integrar praticas,
estruturas e gestao da informacao;

2. Discutir referéncias, formas de funcionamento e fluxos decisdrios relativos a escola de
governo, considerando as especificidades e necessidades de cada unidade;

3. Desenvolver mecanismos para refinar a escuta as demandas do SUS, por meio da
interlocucdo com gestores, conselhos, drgdos colegiados e outras instancias;

4. Aperfeicoar o Regimento Geral do Lato Sensu e apoiar a harmonizacdo dos regimentos
internos dos cursos de especializacdo das unidades.

6 As unidades e escritérios, de acordo com o seu perfil, competéncia e prioridades, podem investir na articulagdo entre
ofertas educacionais de diferentes niveis e modalidades em seus contextos especificos. Porém, este documento trata
especificamente de orientagdes relativas aos cursos de Especializagdo Lato Sensu, no ambito da Escola de Governo
Fiocruz.
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Elementos para estruturagao organizacional da Escola de Governo Fiocruz

Na Fiocruz, as instancias deliberativas que definem diretrizes e linhas de agao institucional sdo o
Congresso Interno (realizado a cada 4 anos) e o Conselho Deliberativo (conselho de dirigentes que
se reune mensalmente). A Camara Técnica de Educacdo é instancia de assessoramento do CD
Fiocruz, que agrega representantes de todas as unidades da Fiocruz, para debates e
encaminhamento de proposigdes relativas a todos os niveis educacionais, incluindo o Lato Sensu.

O credenciamento institucional da Fiocruz como Escola de Governo é processo coordenado pela
VPEIC, por meio de sua Coordenacdo Geral de Educacao — CGE. Em razado disso, cabe a CGE o papel
institucional, junto ao MEC, de Procuradora Institucional da Escola de Governo Fiocruz, assim como
cabe a Presidéncia o papel de Representante Legal da instituicdo mantenedora, ou seja, a Fundacgao
Oswaldo Cruz.

A atuacdo cotidiana da EGF em suas ac¢des de orientacdo, acompanhamento e monitoramento da
oferta de cursos de especializacao se dd por dentro da atuacdo da Coordenacao Geral de Educacao,
por meio de sua equipe que constitui a Coordenagao do Lato Sensu.

Para garantir a participacdo e envolvimento das unidades nos debates e proposicdes relativas a
Escola de Governo em Saude, prop&e-se a constituicdo de um Férum composto por representantes
de todas essas unidades da Fiocruz que ofertem os cursos de especializacdo Lato Sensu.

Desta forma, para a estrutura de governanca da EGF estdo propostas duas instancias, visando a uma
estrutura simples e enxuta, para ser agil e eficiente, mas garantindo a cultura politica da Fiocruz
baseada na gestdo participativa e democratica.

Forum da Escola de Governo Fiocruz:

Conduzido pelo(a) Vice-Presidente de Educacdo, Informacdo e Comunicacao (VPEIC) e composto
por representantes de todas as unidades com ofertas de cursos de Especializacdo, pela Coordenacdo
Geral de Educacdo e Coordenacdo do Lato Sensu, o Forum da EGF serd responsavel por fomentar o
debate, analisar as demandas vindas das unidades e da CTE relativas ao Lato Sensu e propor planos
e estratégias de trabalho para a Escola de Governo Fiocruz, dentro do conjunto de orientacdes e
diretrizes definidas para ela. Cada unidade com oferta de especializacdo deverd indicar um
representante e um suplente para compor este Férum.

As reunides ordindrias serdo semestrais, podendo ocorrer reunides extraordindrias sempre que
necessario, convocadas pelo(a) Vice-Presidente de Educacdo, Informacdo e Comunicagdo, com
antecedéncia minima de 15 dias.

Coordenacao Executiva — CE:

Equipe técnica dirigida pela Coordenacao Geral de Educacdao da VPEIC e constituida por membros
da equipe da Coordenacdo do Lato Sensu, dedicada de modo continuo e cotidiano a
operacionalizacdo e coordenacdo de ag¢des de integracdo das unidades e de atendimento as
guestdes regulatorias e de acompanhamento e monitoramento.

O trabalho da CE garantird a execucdo de acdes definidas no plano de trabalho, assim como
contribuird para articular as metas entre as varias unidades ofertantes de cursos de especializacdo,
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e a realizacdo de balancos e avaliacdes coletivos ao final de cada ano. E sua atribuicdo também
apoiar a elaboragdo de procedimentos, regras e padrdes comuns para as ofertas educacionais a
serem pactuados e validados coletivamente pelas unidades participantes, em féruns adequados.

Unidades com oferta educacional da Escola de Governo Fiocruz:

Todas unidades ou escritérios que ofertem cursos de especializagdo Lato Sensu constituem a Escola
de Governo Fiocruz. Cada uma ira gerir as suas atividades educacionais Lato Sensu, com base nas
diretrizes e orientacdes pactuadas nas instancias de governanca e de debate sobre a educacdo na
Fiocruz (CD, CTE) e no Férum da Escola de Governo. Recomenda-se ainda que cada unidade tenha
instancias préprias de debate sobre as atividades educacionais de Lato Sensu e fluxos internos
estabelecidos relativos a definicdo de prioridades, oferta de novos cursos, acompanhamento, entre
outros.

Dentre outras atividades, a unidade ou escritério ofertante se responsabilizara pelo gerenciamento
académico, integrando os dados escolares a uma base comum. Também emitird os certificados,
conforme delegacdo ja estabelecida pela Portaria da Presidéncia da Fiocruz n2 928/2017-PR de
03/07/2017.

Com vistas a garantir a identidade e perspectiva unificada da Escola, propde-se a utilizacdo do nome
“Escola de Governo Fiocruz”, seguido do estado, do nome ou sigla da unidade/escritério
responsdavel pela oferta educativa (por exemplo: Escola de Governo Fiocruz — Brasilia; Escola de
Governo Fiocruz — Ceard; Escola de Governo Fiocruz — Escola Nacional de Saude Publica Sergio
Arouca; entre outras).
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