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RESUMO

Os paradigmas de conducgédo da politica externa brasileira e as mudancas no cenério
global desde a Guerra Fria criaram as condi¢cdes para uma aproximacao do Brasil
com os paises africanos de lingua portuguesa. Recentemente, o Brasil tomou a
lideranca nos processos de integracao regional e nas iniciativas de cooperacao Sul-
Sul. Essas estratégias e a reconhecida expertise técnica da Fiocruz abriram espaco
para o envolvimento direto da instituicdo na politica externa do Brasil com a CPLP
na &area da saude. A Fiocruz desenvolveu projetos de cooperacdo em &reas
diversas, compartilhando seu “know-how” e melhores praticas nas areas
consideradas prioritarias pelos paises parceiros, consolidando a “cooperacao
estruturante em saude” e contribuindo para a diversificagdo de parceiros do pais e
para a promoc¢ao do Brasil como um ator global.

Palavras — Chave

Cooperacdo Sul-Sul; CPLP; Diplomacia em Saude; Politica Externa Brasileira;

Fiocruz.
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A cooperacao internacional em saulde entre Brasil e os membros da Comunidade dos

Contextos da CPLP na Politica Externa Brasileira

Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) remonta a um longo processo em politica externa do
pais voltada em especial para o continente africano. A percepcdo de que a Africa poderia
significar uma dimensdao privilegiada dessa esfera emerge de forma emblematica somente
na década de 60 (RIBEIRO, 2008) com o advento da Politica Externa Independente (PEI),
no governo de Janio Quadros. No artigo ‘Brazil’s New Foreign Policy’, o presidente Quadros
delineia as bases ontolégicas da politica argumentando que o Brasil ndo poderia aceitar
uma politica externa assentada somente na divisdo do mundo bipolar, caracterizado pelo
conflito Leste-Oeste. O artigo discorre sobre as similaridades com paises em
desenvolvimento e acentua a necessidade de aproximacgdo entre esses, em detrimento de
um alinhamento automatico com os Estados Unidos, na condicdo de relacionamento
especial que havia prevalecido desde a época de Rio Branco (CASTRO, ET AL., 2002). A
PEI de Quadros alinha-se com o paradigma globalista da politica externa brasileira (PEB)
gue enfatiza a necessidade de universalizagdo da politica externa (LIMA, 1994), levando a
busca por maior autonomia na arena internacional, a diversificacdo dos parceiros
econdmicos e politicos e a uma aproximagao com o “Terceiro Mundo”.

No que diz respeito a politica brasileira de envolvimento com a Africa, as diretrizes de
Quadros reconhecem que o continente representa uma nova dimensao para 0 pais, nédo
apenas pelas potencialidades comerciais, mas também pelos lagos culturais.

“As to Africa, we may say that today it represents a new dimension in Brazilian
policy. We are linked to that continent by our ethnic and cultural roots and
share in its desire to forge for itself an independent position in the world of
today. [...]JOur country should become the link, the bridge between Africa and
the West, since we are so intimately bound to both peoples.” (QUADROS,
1961, p.24)

E nesse contexto que entra em cena Aparecido de Oliveira, secretario particular de

Quadros, e provavelmente o personagem mais importante no contexto de cooperagao entre
0s paises de lingua portuguesa. Os esforcos de José Aparecido de Oliveira sdo amplamente
reconhecidos (MIYAMOTO, 2009, p.33) por ser ele o idealizador do projeto de propiciar
maior envolvimento entre os paises de lingua portuguesa, ainda no inicio da década de 60.

O Golpe de 64 alterou de forma profunda todas essas disposi¢des de politica externa. Com
o inicio do governo de Castelo Branco, percebe-se um retorno radical ao paradigma
americanista, enfatizando o conflito Leste-Oeste em detrimento da perspectiva globalista
gue propunha o alinhamento pragmatico do Brasil com os paises do Terceiro Mundo. Nesse
novo contexto da politica nacional, o Brasil se projeta internacionalmente como parte do

bloco capitalista. O temor da expansdo do mundo comunista € perceptivel na postura
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internacional brasileira, tanto que o pais passa a apoiar Portugal quanto a manutencao das
colénias no continente africano como forma de supressdo dos movimentos de
independéncia e libertacdo que passaram a ser vistos como pefes do expansionismo
soviético (PINHEIRO, 1988). Tais fatores desfavoreceram a continuidade tanto dos projetos
de formagdo de uma comunidade de paises de lingua portuguesa da forma como José
Aparecido de Oliveira havia concebido, como da busca por parcerias com a Africa em prol
de um projeto de cooperacao Sul-Sul solidaria enraizada em lagos historicos e identitarios.
Ainda assim, no decorrer dos primeiros governos militares houve um substancial
aprofundamento das relagbes Brasil-Africa (RIBEIRO, 2010). No entanto, tal
aprofundamento se evidenciava com diferentes caracteres daqueles impetrados pela PEI.
Os territorios de lingua portuguesa - e, em especial, o Atlantico Sul - passaram a ser vistos
como pontos estratégicos em termos de seguranga internacional no contexto da Guerra Fria,
0 que motivou uma nova postura desses governos no sentido de viabilizar a defesa da
regido e desfrutar das potencialidades daqueles mercados (GONCALVES E MIYAMOTO,
1993).

O cenario se altera mais uma vez com o governo do presidente Geisel, em 1974. Este
governo representa a retomada do paradigma globalista, com a adog¢do do pragmatismo
responsavel na conducdo da politica externa, enfatizando a desvinculagdo dessa com
preceitos ideoldgicos — variaveis marcantes no conflito Leste-Oeste. Isso se traduziu na
reaproximacao com o bloco “terceiro mundista” e no empenho em cimentar um processo de
democratizacdo internacional, 0 que exigia a revisdo da postura brasileira para com os
territérios africanos de lingua portuguesa, reconhecendo a independéncia das coldnias
(GONCALVES E MIYAMOTO, 1993, p.229).

A década de 80 marcou a reafirmacao da politica africana do Brasil (CARDOSO, ET. AL.
2009). A independéncia das coldnias de Portugal cimentou o caminho para um
estreitamento das relagBes entre o Brasil e os novos paises lus6fonos. Dessa forma, no
governo Sarney, a politica para o continente africano ganha um caractere de diplomacia
cultural e se observa um crescente engajamento em direcédo a criacdo da CPLP. Em 1989,
em Sdo Luis do Maranhao, se realiza a Reunido dos Chefes de Estado dos Paises de
Lingua Portuguesa, evento embrido na constituicdo da Comunidade, ocasido em que se
funda o Instituto Internacional de Lingua Portuguesa. Ao fim do governo de Sarney o projeto
da Comunidade ganha contornos ainda mais definidos, com o envolvimento de José
Aparecido de Oliveira como Ministro da Cultura que passa a realizar viagens aos paises

lus6fonos para o avanco dos dialogos nesse sentido (RIBEIRO, 2010).
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A década dos noventa marcou a reconfiguracdo internacional e doméstica, com o fim da
Guerra Fria, a consequente ordem unipolar e a consolidacao da globalizac&o, por um lado; e
com o processo de redemocratizacdo e a promulgacdo da nova constituicdo brasileira, pelo
outro. A PEB experimenta a crise dos paradigmas globalista e americanista. Nesse cenario,
duas correntes acerca da insercdo internacional do Brasil surgem enquanto revisbes dos
paradigmas previamente adotados, ainda que postas em pratica de maneira ndo linear: a
corrente liberal e a autonomista. A primeira mantem caracteristicas da politica globalista
praticada até entdo, preocupando-se com a dicotomia Norte-Sul destacando a cooperacdo
brasileira com o Sul e o papel de lideranca internacional do Brasil. J& a corrente
autonomista, procura dar maior importancia aos regimes internacionais em vigéncia, em prol
do ideal da ‘autonomia pela participacao’. Essa corrente encontrou maior espacgo durante a
administracdo de Itamar Franco e, posteriormente no Governo Lula (SARAIVA, 2007, p.46).
No ensejo da ascensédo da corrente liberal, a politica externa do Governo Collor, marcada
pela abertura e integragdo do pais aos processos da globalizacdo e a busca por um
envolvimento crescente com o “primeiro mundo” (SARAIVA, 2007, p.45), orientou o
congelamento do projeto da CPLP e a prioriza¢do de outras iniciativas como, por exemplo, o
MERCOSUL. No Governo Itamar Franco, a corrente autonomista de conducdo da politica
externa ganha maior espaco e com ela a cooperacdo Sul-Sul toma for¢a (SARAIVA, 2007,
p.46). Nesse sentido, as relacdes entre Brasil e os paises africanos de lingua portuguesa
ganham novo impulso (RIBEIRO, 2007), com o relangcamento da ZOPACAS - Zona de Paz
e Cooperacao do Atlantico Sul e, posteriormente, com a nhomeacédo de José Aparecido de
Oliveira como Embaixador em Portugal, quem se dedicou quase exclusivamente a misséo
de instituir a CPLP, dando continuidade a esse antigo projeto (MOTA, 2009, p.35).

A estratégia de posicionamento externo do Brasil nos anos de FHC pautou-se nos conceitos
de ‘soberania compartilhada’, a visdo de um mundo marcado por valores universais em que
os Estados deveriam se submeter aos regimes internacionais (SARAIVA, 2007, p. 46), e de
‘parcerias seletivas’, que é a aproximagao com paises de expressdo no sistema
internacional, capazes de agregar competéncias para transformar o mundo, contribuindo
para a projecao brasileira no exterior (MIYAMOTO, 2009, p.37).

O Governo FHC se inicia em um contexto de sensivel reducdo dos investimentos para a
vertente africana da politica externa - o nimero de diplomatas brasileiros no continente
diminuiu de 34 para 24, entre 1989-1993 (RIBEIRO, 2009, p.189). Nesse sentido, a

institucionalizacdo da CPLP' em 17 de junho 1996 é emblematica, pois ocorre em um

L Em 17 de Julho de 1996, em Lisboa, realizou-se a Cimeira de Chefes de Estado e de Governo que
marcou a criagdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, entidade reunindo Angola,
6
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cenario de decrescente ritmo das relagdes Brasil-Africa. Isso evidencia o papel prioritario
que o governo delineou para a CPLP enquanto eixo condutor do relacionamento do pais
com o continente, juntamente com a aproximacéo com a Africa do Sul, nos termos de uma
parceria estratégica (RIBEIRO, 2007, p.164). No Governo Lula se percebe a ascensao
incisiva da corrente autonomista. O Brasil, na busca por maior autonomia, promoveu um
sistema internacional multipolar, fortalecendo o multilateralismo como meio para diminuir as
assimetrias de poder e reivindicar as demandas dos paises em desenvolvimento. Ao mesmo
tempo, na esfera econdmica, buscou preservar e aumentar 0s espacos que garantissem o
desenvolvimento (AYLLON, 2012, p.192).

Com isso, verificou-se uma grande reconfiguracdo da PEB para a Africa, pois seréo eles
merecedores de maior atengdo da diplomacia brasileira (RIBEIRO, 2010, p.67). A
importancia conferida ao relacionamento Brasil-Africa pelo presidente é constatada pelos
nameros: em pouco mais de dois anos, durante seu primeiro mandato, Lula realizou quatro
viagens ao continente, visitando um total de 17 paises — em contraste com as sete viagens
realizadas pelos presidentes predecessores em conjunto — e instituiu 35 novas
representacdes diplomaticas no continente ao longo de oito anos de governo (VISENTINI E
PEREIRA, 2009, p.1). Entre 2003 e 2008, as exportacdes a Africa se multiplicaram por
cinco, passando de 6.000 a 30.000 milhdes de ddlares (AYLLON E ACOSTA, 2010, p.70).
Cifras do MRE sobre os paises destinatarios da cooperagéo no periodo 2005-2010 mostram
o foco preferencial da cooperagéo brasileira aos PALOP (MRE, 2010).

Na década mais recente (Governos Lula e Dilma Rousseff), o Brasil tomou a lideranca nos
processos de integracdo e nas iniciativas de cooperacéo Sul-Sul (SARAIVA, 2012; AYLLON,
2012). Ambas acdes, baseadas na conduta do soft-power, possibilitaram a
internacionalizacdo de empresas brasileiras e de algumas politicas publicas do pais, bem
como a maior influéncia internacional do Brasil, reforcando assim os interesses nacionais de
desenvolvimento e autonomia.

Essa reconfiguragdo internacional e domeéstica contribuiu para o surgimento de uma nova
agenda de relacGes internacionais e, portanto, para a diversificacdo dos assuntos de politica
externa. Devido a essa nova realidade e a falta de capacidade técnica dos diplomatas para
lidar com temas téo diversos, os ministérios que antes se focavam apenas na formulagéo de
politicas publicas no &mbito doméstico, passaram a ter atuacao internacional, possibilitando
a internacionalizacdo de um extenso conjunto de politicas publicas brasileiras em anos

recentes e favorecendo processos de cooperacgdo internacional e integracdo regional.

Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe. Seis anos mais
tarde, em 20 de Maio de 2002, com a conquista de sua independéncia, Timor-Leste tornou-se o
oitavo pais membro da Comunidade.

7
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Embora o Itamaraty mantenha a coordenacdo desses atores, ndo impede a
descentralizacdo horizontal do processo de formulacdo e conducdo da PEB (PINHEIRO,
2009, p.19; PINHEIRO E MILANI, 2012).

Nesse contexto, insere-se a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), ligada ao Ministério da
Saude (MS), como uma instituicAo com reconhecida expertise técnica e experiéncia
relevante em diversas areas que sdo de interesse para 0s paises membros da Comunidade.
Isso possibilitou que a Fiocruz fosse convidada pelo Itamaraty para colaborar com a politica
externa do Brasil para os paises membros da CPLP na area da saude (ABC, 2007, p.5).

Fiocruz: Cooperacéo Internacional em Saude no ambito da CPLP

O primeiro esforco de aproximagéo para debater sobre opc¢des e necessidades de
cooperagdo aconteceu durante a ‘Segunda Reunido dos Ministros da Saude dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa’, realizada na Fiocruz no Rio de Janeiro em 1994,
Esse encontro foi importante por dois motivos: por um lado, permitiu a definicdo de areas
prioritarias de cooperagdo em saude que eram de interesse imediato para esses paises
(endemias; saneamento; vigilancia epidemiolégica de doencgas imunopreveniveis, de
zoonoses e sistema de informac¢do em saude; desenvolvimento de recursos humanos, AIDS
e saude mental) (PALOP, 1994). Por outro lado, foi mais um passo para a consolidacéo da
CPLP que estava em processo de negociagao.

Duas preocupagbes que acompanham até hoje a cooperacdo em saude na
Comunidade foram explicitadas nessa reunido: a) a énfase na realidade local e nos
interesses dos paises africanos; e, b) a necessidade de fontes de financiamento (PALOPS,
1994). O Brasil apresentou uma oferta abrangente de cooperacdo, constituida por
programas que eram adaptaveis as demandas particulares desses paises, considerando as
caréncias de infraestrutura e recursos humanos, bem como os métodos usados por cada
pais. Nao obstante, essa oferta ndo contemplou garantias de recursos nacionais para o
financiamento dos programas, dificultando o desenvolvimento da cooperagédo (RUBARTH,
1999).

Essa dificuldade, por vezes, traduziu-se na protelacdo dos projetos. A liberagdo do
‘seed money’, fornecido pelo ‘Perez Guerreiro Trust Fund’ (PGTF), que financiou a primeira
missdo da Fiocruz aos PALOP demorou por volta de dois anos (1995-1997). Nesse
intervalo, aconteceu o Il Encontro de Ministros da Saude (1996) que foi promovido pelo
governo de Portugal e pela OMS em Lisboa. Os representantes africanos enfatizaram a
necessidade de autonomia técnica de seus sistemas de salde e demandaram a formacao

de profissionais de nivel médio e superior nos proprios paises africanos para evitar o ‘brain
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draining’ (RUBARTH, 1999). Essa demanda foi constatada um ano mais tarde pela missao
da Fundacéo aos PALOP (1997).

Embora o caréter bilateral das visitas da Fiocruz a cada um dos paises, o relatorio
técnico apresentou uma visdo da regido como um todo. As condi¢cfes de vida e saude e as
modalidades de organizacdo dos servigos publicos encontradas pelos membros da misséo?
nos diferentes paises foram muito distintas, o que os levou a refletir sobre a viabilidade de
uma proposta que os considerasse em conjunto (MS, 1997).

As visitas estiveram contextualizadas pela guerra civil em Angola, cujo periodo de
maior tensao foi na década de 1990, decorrente das lutas partidarias entre os movimentos
de independéncia do pais, as quais se estenderam até o inicio do século XXI.
Paralelamente, os demais paises africanos encontravam-se no processo de liberalizacao de
suas economias e de instauragdo da democracia. A transicdo ao modelo politico
pluripartidario em Guiné-Bissau, Cabo Verde, Mogambique e Sdo Tomé e Principe esteve
caracterizada por reiteradas crises politicas (golpes de estado, insurgéncias militares,
guerras civis e refugiados).

Apesar das diferengas percebidas entre os paises, o relatorio destacou que a
insuficiéncia de recursos humanos qualificados, inclusive de docentes, e a dependéncia de
ajuda externa eram problemas comuns em todos 0s paises visitados, razdo pela qual os
guadros nacionais estavam amplamente constituidos por pessoal com formagé&o elementar e
técnica. O relatério também demonstrou que as experiéncias de saida de bolsistas nao
foram satisfatorias porque muitos alunos ndo retornavam ao pais de origem. Em
consequéncia, existia a necessidade de cursos que fossem realizados na regido. Entre as
recomendacdes foi assinalado o respeito e consideracdo metodoldgica da competéncia
local, procurando o trabalho conjunto e evitando modelos prontos carregados de techicismos
estranhos aquelas instituicdes (MS, 1997, p. 25). Todas estas questdes foram retomadas
nas acdes futuras de cooperagdo da Fiocruz, por isso considera-se que esse relatorio
técnico foi de grande utilidade (MS, 2008, p. 3).

A situacao de conflito armado e instabilidade politica em alguns dos paises referidos
contribuiu para o adiamento de mais dois anos na consecucao do projeto. Entretanto, nesse
periodo estabeleceu-se uma aproximacdo com segmentos da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), inicialmente com a Organiza¢do Pan-Americana da Saude (OPAS) e com o
Escritério Regional de Africa (AFRO), ambos interessados na promog¢do da cooperacio

técnica com os PALOP. Essas institui¢cdes, junto com representantes dos paises africanos

2 Os membros da primeira missdo da Fiocruz aos PALOP foram: Paulo Sabroza da Escola Nacional
de Saude Publica (ENSP/Fiocruz), Carlos Tobar (ENSP/Fiocruz) e Julio César F. Lima da Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz).

9
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de lingua portuguesa, da Agéncia Brasileira de Cooperacédo (ABC) do MRE, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e da Escola Nacional de Saude Publica da Fiocruz
(ENSP) participaram da Oficina de Trabalho sobre a Cooperagdo Técnica para o
Desenvolvimento dos Recursos Humanos (2000), realizada no Rio de Janeiro, na Fiocruz
(ENSP, 2000).

A oficina discutiu as recomendagbes da missdo anterior e orientou, a partir das
necessidades de cada pais e das possibilidades de oferta da Fundacéo, algumas linhas de
acao: cursos de especializacdo; gestdo e vigilancia em salde; capacidade docente;
estruturacdo de redes de ensino (FIGUEIREDO E FONSECA, 2009, p. 11). Essa oficina
marcou uma ponte entre duas etapas, o encerramento das metas propostas pelo PGTF e a
futura cooperacao com outros possiveis doadores.

Em entrevista Luiz Fonseca afirmou, “a base do trabalho de cooperagéo entre a
Fiocruz e os PALOP sao as parcerias. Tanto o Brasil como os PALOP néo tém
recursos alocados para este tipo de projeto. Entdo sera sempre um trabalho que a
cada encontro deverd gerar um projeto ou passo concreto a ser submetido a
possibilidade de financiamento.” (ENSP, 2000, p.5)

Essa estratégia das parcerias para o desenvolvimento das iniciativas de cooperacdo como

resposta as limitagbes financeiras virou posteriormente o que se conhece como a
triangulacdo da cooperacdo, que serd particularmente importante junto a Opas, a partir de
2006 quando se inicia a segunda fase da cooperacao entre a Fiocruz e os paises africanos
no contexto da CPLP.

Ainda na primeira fase e com base nas defini¢ces da oficina de trabalho, a ABC e a Agéncia
Japonesa de Cooperacao Internacional (JICA) financiaram a capacitacdo presencial de
tutores africanos, na ENSP/Fiocruz, em quatro areas especializadas de salde publica. Essa
cooperaGdo gerou um aumento significativo da quantidade de alunos africanos na ENSP? e,
ao mesmo tempo, das relagfes interinstitucionais na area da saude entre os paises da
CPLP, contribuindo para a emergéncia de novos projetos de cooperacdo (FIGUEREIDO E
FONSECA, 2009, p.12). Essa cooperacéo triangular para a formacéo de recursos humanos
dos paises membros da CPLP com a JICA durou 5 anos (2001-2005) (MS, 2008, p. 3).
Durante esse periodo e na mesma esfera de cooperacédo, a ABC negociou com a CPLP o
suporte financeiro para o projeto “Programa de Apoio a Capacitagdo de Recursos Humanos
em Saude aos Paises Africanos de Lingua Portuguesa”. Como resultado, a Fiocruz realizou
uma segunda miss&o a Africa em 2002 e coordenou uma oficina de trabalho em Maputo, da
qual participaram representantes dos ministérios de saude e ex-alunos dos PALOP e de

Timor Leste do primeiro curso de gestdo financiado pela JICA. Nessa oficina, foi

3 Nos anos 1990, o total de alunos africanos na ENSP era 25. Entre 2000 e 2008, esse
namero ascendeu para 100 (FIGUEREIDO E FONSECA, 2009, p.12).
10
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diagnosticado que néo existiam condicbes para a implantacdo da educacédo a distancia,
dadas: a) as disponibilidades tecnol6gicas nos paises e b) a necessidade de capacitacédo de
docentes locais na constru¢cdo de curriculos e pedagogia. Por esse motivo decidiu-se
redesenhar o projeto, priorizando o aspecto pedagogico com o objetivo de “capacitar os
docentes locais na discussdo de desenhos curriculares baseados em competéncia.”
(FIGUEREIDO E FONSECA, 2009, p.13)

O “didlogo com o saber existente” entre outros principios nortearam as atividades desse
processo de cooperagdo que foi concluido em 2008 com a elaboragdo conjunta
(Fiocruz/CPLP) do material pedagdgico “Saude, Trabalho e Educagdo: bases conceituais e
metodolégicas para construgdo de curriculos de capacitagdo em saude publica”. Esse
material, revalidado em Lisboa, auxilia na construcdo de curriculos proprios, adequados a
realidade de cada pais (FIGUEREIDO E FONSECA, 2009, p.15).

Segundo a ABC e a prépria Fiocruz, 2005 e 2006 marcaram o inicio de uma segunda fase
da cooperacdo em saude com o0s paises membros da CPLP. O periodo é uma etapa de
consolidacdo da cooperacao por meio de agbes de estruturacdo das instituicdes dos paises
africanos, os quais em definitiva assumirdo a continuidade das atividades prioritarias no
ambito da saude publica (ABC, 2007, p.5).

Esse novo dinamismo da cooperacdo em saude da Fiocruz com os paises da CPLP teve
como pano de fundo dois fatos relevantes. O primeiro foi o0 estreitamento da parceria entre o
Itamaraty e o Ministério da Saude que, em 2005, assinaram um Protocolo de Inten¢cdes com
0 objetivo de “aperfeigcoar a coordenacao entre o MRE e o MS em matéria de cooperacao
técnica prestada a paises em desenvolvimento, na area da saude” (MRE, MS, 2005). Tal é a
importancia dessa parceria que a cooperagdo internacional virou um dos oito eixos de
intervencdo do plano institucional “Mais Saude: Direito de Todos” adotado pelo MS para o
periodo 2008-2011 (MS, 2009).

O segundo fato foi a concretizacdo, em 2006, da participacdo da OPAS/OMS na cooperacao
da Fiocruz com os paises africanos da CPLP, por meio do Termo de Cooperagdo N°41
(TC41) que promove atividades de formacdo de recursos humanos e suporte técnico de
projetos a cargo de instituicbes estruturantes dos paises envolvidos (SANTANA, 2011,
p.2998). A triangulacdo € um dos mecanismos que as instituicbes federais, neste caso o
MS/Fiocruz, encontraram para responder as limitagdes financeiras e ampliar a escala da
cooperacdo, contornando o restritivo marco regulatério brasileiro (AYLLON, 2012, p.200;
GHSI, 2012, p.23; VAZQUEZ, ET AL., 2011, p.13). Essa nova modalidade de cooperacgéo
triangular foi impulsionada pelas experiéncias bem-sucedidas de cooperagdo no contexto

nacional. A participacdo da Opas/OMS, por ser uma agéncia intergovernamental, favorece a
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consolidacdo da cooperacéo internacional em salde de forma duradoura (SANTANA, 2011,
p.2998).

Ambos os fatos, por sua vez, estdo contextualizados pela politica externa brasileira do
governo Lula, orientada pelo paradigma da cooperacdo Sul-Sul que prioriza a execucéo de
acdes estruturantes para promover o desenvolvimento dos paises parceiros, garantindo sua
maior apropriagdo e sustentabilidade. Durante esse periodo a diplomacia brasileira assume
o papel de ‘paymaster’ da integracdo, aumentando o aporte financeiro do Estado para a
cooperacéo internacional com a Africa e usando a triangulagdo com instituicdes como a

Opas como mecanismo para a transferéncia desses recursos.

Na saude, o Brasil adotou o0 modelo de “cooperagao estruturante” que “integra formacao de
recursos humanos, fortalecimento organizacional e desenvolvimento institucional, e rompe
com a tradicional transferéncia passiva de conhecimentos e tecnologias.” (ALMEIDA ET AL.,
2011, p.28) Com base nesse modelo, a Fiocruz implementou varios projetos de cooperagao
em saude na CPLP, principalmente por meio da oferta de programas de pos-graduagdo em
areas criticas da salde. Alguns exemplos sdo: Mestrado em Saude Publica (Angola, 2007,
ENSP); Mestrado em Ciéncias da Salude para as areas de Biologia Celular e Molecular,
Biologia Parasitaria e de Medicina Tropical (Mogambique, 2008, Instituto Oswaldo Cruz —
IOC, o qual se encontra finalizando sua segunda edi¢do); Mestrado em Biologia Parasitaria
e Medicina Tropical (para estudantes angolanos no Brasil, 2008, I0C*); Especializacdo em
Educacao Profissional em Saude (Guiné Bissau, Mo¢cambique, Cabo Verde e Brasil, 2010,
EPSJV), entre outros (MS, 2008).

Além de cursos de pés-graduacdo, a ESPJV/Fiocruz desenvolve projetos de cooperacao
gue visam fortalecer a educacao de técnicos em saude, entre eles se destacam: assessoria
para a estruturacédo de formacao técnica em biodiagnéstico e manutencdo de equipamentos
(Cabo Verde, 2007); assessoria para a restruturacdo do Centro Regional de
Desenvolvimento Sanitario (CRDS) (Mocambique, 2007); formacado de profissionais e apoio
a formacgao docente dos agentes comunitarios (Angola, 2006) (CRIS/FIOCRUZ, 2011, p.7).
A ESPJV/Fiocruz também coordena a Rede de Escolas Técnicas de Saude da CPLP,
constituida em 2009.

Todas essas atividades visavam o fortalecimento das instituigées “estruturantes” da saude
(Institutos Nacionais de Saude, Escolas de Saude Publica, Escolas de Técnicos em Saude,
entre outras), aprimorando as capacidades locais e promovendo a apropriacdo para que 0s
paises parceiros assumam as diretrizes dos seus processos. A0 mesmo tempo, essas

iniciativas contribuiram para ganhar a adesdo dos paises membros da Comunidade que
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demandaram, como discutido mais adiante, a participacdo ativa da Fiocruz para definir o
Plano Estratégico de Cooperacdo em Saude da CPLP 2009-2012 (PECS).

A Fundacdo também ampliou a cooperagéo internacional desenvolvida pela Rede Brasileira
de Bancos de Leite Humano (BLH) para os paises membros da CPLP, com a aprovacédo do
“Projeto para Implantacdo de Rede de Bancos de Leite Humano nos Paises da CPLP”, em
2008. Nesse sentido, destaca a instauracdo do primeiro BLH de Cabo Verde* em 2011, um
marco histérico por ser o primeiro do continente africano.

Na area de medicamentos, a Fiocruz, por meio do Instituto de Tecnologia em Farmacos
(Farmanguinhos), lidera um projeto de cooperacao internacional inédito de transferéncia de
tecnologia brasileira: a Fabrica de Antirretrovirais em Mocambique® que visa diminuir a
dependéncia mocambicana de doadores estrangeiros, voltada para medicamentos, em
especial para o tratamento do HIV/AIDS. Essa iniciativa partiu de uma demanda do governo
mocgambicano que foi apoiada pelo Brasil em 2003, dando inicio a um processo de
negociagbes que finalizou em 2004, resultando no Estudo de Viabilidade Técnico-
Econdmica da Fabrica de Mocambique, realizado pela Fundacdo (CRIS/FIOCRUZ, 2011,
p.13). O cronograma desse projeto foi prorrogado por varios anos, em razdo de dificuldades
de diversa ordem: “procedimentos burocraticos envolvendo as acgfes entre os dois
governos; indefinicbes no financiamento de algumas atividades e auséncia de quadros
técnicos locais capazes de absorver rapidamente a transferéncia de tecnologia pretendida”
(SIQUEIRA, 2008). Contudo, em 2012 finalizaram formalmente as obras da unidade de
producado, porém antes que a fabrica produza a totalidade dos medicamentos previstos, ela
terd de passar por um longo processo de validacfes para o qual a Fiocruz continuara
cooperando com Mogambique nos proximos anos.

Dada essa ampliacdo da participacdo da Fiocruz na cooperagdo com 0s paises membros da
CPLP, a Fundacao foi convidada pela | Reunido de Ministros da Saude da CPLP (2008)
para participar do grupo técnico para a elaboracao do Plano Estratégico de Cooperacao em
Saude. Assim, a Fiocruz e o Instituto de Higiene e Medicina Tropical de Portugal (IHMT)
foram responsaveis pela elaboracédo da primeira versdo do PECS, finalmente aprovado em
2009 por ocasido da Il Reunido de Ministros da Saude da CPLP, em Estoril (BUSS, 2010,
p.109). O Plano tem por pano de fundo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
e a cooperacao para o enfrentamento dos determinantes sociais de saude, definindo como
principal finalidade a “contribuigdo para o reforco dos sistemas de salde dos Estados

Membros da CPLP, de forma a garantir o acesso universal a cuidados de saude de

* Apoiado pela Fundagéo Eduardo Santos (FESA).
®> Apoiado pela ABC, 0 MS e o Instituto Fernandes Figueira e Instituto de Comunicacao e Informac&o
Cientifica e Tecnol6gica (IFF & ICICT/Fiocruz).
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qualidade” (CPLP, 2009). A capacitagdao de recursos humanos e o reforco da capacidade
institucional dos sistemas de salde destacam como as principais estratégias do PECS®
(BUSS, 2010, p.110).

Assim, o PECS nutriu-se do conjunto de iniciativas de cooperacdo da Fiocruz que
antecederam sua formulagéo, virando a primeira experiéncia de planejamento estratégico
em saude da CPLP. Com isso, a Fiocruz consolidou a cooperagdo Brasil-PALOP no
contexto ampliado da CPLP, alinhando os objetivos setoriais com as diretrizes da politica
externa brasileira (SANTANA, 2012).

A internacionalizacdo da Fundacdo foi materializada com a inauguracdo do Escritorio
Regional da Fiocruz na Africa (2008)’, primeiro escritério internacional de representacéo da
Fundacao no exterior. Esse escritério, com sede em Mocambique, fortalece a presenca da
Fiocruz no continente africano e potencializa a capacidade de cooperacdo em saude entre o
Brasil e os paises que integram a CPLP. Porém, o escritério ainda enfrenta varios desafios
com sua institucionalizacdo e criagdo de mecanismos internos de gestdo da cooperagdo
internacional da Fiocruz, de tal maneira que haja coeréncia técnica e politica com as
diretrizes de governo e da instituicdo (FIOCRUZ, 2011).

Concluséo

A Fiocruz é um ator relevante na internacionalizagédo das politicas domeésticas de saude, por
meio de iniciativas de cooperagdo internacional que remontam & década dos anos 1990 e se
inserem no paradigma da cooperacao Sul-Sul. Desafios politicos, financeiros e institucionais
ja foram enfrentados ao longo da histéria da cooperacgéo internacional da Fiocruz com o0s
paises membros da CPLP, aplicando solugbes inovadoras tais como a triangulacdo
financeira e a articulagdo e definicho do PECS. Porém, a dindmica acelerada desta
cooperagcdo traz novos desafios a serem superados, entre eles: a institucionalizacédo
definitiva do Escritério Regional da Fiocruz na Africa e a renovacéo do Plano Estratégico de
Cooperacao em Saude da CPLP, ambos determinantes para a consolidacdo da cooperacao
estruturante em saudde, alinhada as orientagBes da politica externa brasileira. O papel da

Fundacao Oswaldo Cruz torna-se cada vez mais relevante para a politica externa brasileira,

® O Plano preconiza projetos prioritarios, entre os quais destacam: 1) Rede de Escolas Técnicas de
Saude; 2) Rede de Escolas Nacionais de Salde Publica da CPLP; 3) Formacdo Médica
Especializada; 4) Centros Técnicos de Instalacdo e Manutencdo de Equipamentos (CPLP, 2009).
" O Senado Federal aprovou em 23 de novembro de 2011, o Projeto de Decreto Legislativo n°®
235/2011, que trata do acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de Mogambique para a instalacio da sede do Escritério Regional da Fiocruz na Africa
(FIOCRUZ BRASILIA, 2011).
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contribuindo para a diversificacdo de parceiros do pais e para a promocao do Brasil como

um ator global.
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