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RESUMO

A Cidade Estrutural é uma sintese da desigualdade social brasileira, com um contexto
historico de formacdo que tem origem na ocupacdo de uma area proxima ao lixdo da nova
capital, instalado entre o final da década de 60 e inicio de 70, cujo principal fator atrativo foi a
busca pela sobrevivéncia na atividade de coleta manual de residuos naquele que viria a ser o
maior lixdo da América Latina e segundo maior do mundo. Por ser a principal fonte de renda
da economia local, sua desativacdo em 2018 causou grande impacto sobre a populacgdo, ndo
somente da parcela que trabalhava diretamente no lixdo, mas também da que se beneficiava
dessa renda nas atividades econdmicas de servigos e no comércio local. Como pano de fundo
desse contexto, as politicas de austeridade fiscal reduzem a capacidade de acdo do Estado,
reduzindo o financiamento das politicas sociais e comprometendo 0s avangos sociais
conquistados nas Ultimas décadas. Nesse contexto, ressalta-se como estratégia para
implementacdo da Agenda 2030 e os seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
um pacto global, que representa uma oportunidade para ser aplicado no &mbito local. Nesse
sentido, 0 objetivo desta pesquisa é analisar a capacidade da Rede Social da Estrutural (RSE),
uma rede sociotécnica local, especificamente a governanca e a sua direcionalidade das acoes
para influenciar as politicas publicas que visem & promocdo de Territorios Saudaveis e
Sustentaveis (TSS), que consiste na execucao do plano de acdo pactuado com a Fiocruz e a
Secretaria de Saude do Distrito Federal (SES-DF), um pacto estruturante formalizado pela

governabilidade dos atores.

Palavras-chave: Pactos Estruturantes. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Agenda
2030. Redes Sociotécnicas. Governanca. Inteligéncia Cooperativa Territorial. Territdrios

Saudaveis e Sustentaveis. Politicas Publicas de Saude.



ABSTRACT

The Structural City is a synthesis of Brazilian social inequality, with a historical context
originated with the occupation of an area close to the landfill of the new capital, installed
between the late 60s and the early 70s, whose main attractive factor was the search for
survival in the activity of manual waste collection in what would become the largest landfill
in Latin America and the second largest in the world. Because it was the main source of
income for the local economy, its deactivation in 2018 had a major impact on the population,
not only for the portion that worked directly in the landfill, but also for those that benefited
from this income in economic services activities and in local commerce. As a background in
this context, fiscal austerity policies that reduce the size of the state, reducing the financing of
social policies and undermining the social advances achieved in recent decades. In this
context, it stands out as a strategy for implementing the 2030 Agenda and it’s Sustainable
Development Goals (SDGs), a global pact, which represents an opportunity for application at
the local level. In this sense, the objective of this research is to analyze the capacity of the
Structural City Social Network (Rede Social da Estrutural — RSE), a local socio-technical
network, specifically governance and its directionality of actions to influence public policies
for promotion of Healthy and Sustainable Territories (Territorios Saudaveis e Sustentéveis —
TSS), which consists of the execution of action plans agreed with Fiocruz and SES-DF, a

structural pact formalized by the governance of the actors.

Keywords: Structuring Pacts. Sustainable Development Goals. 2030 Agenda. Sociotechnical
Networks. Governance. Territorial Cooperative Intelligence. Healthy and Sustainable
Territories. Public Health Policies.
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INTRODUCAO

A motivacdo pela escolha do tema desta pesquisa estad diretamente relacionada
com a minha trajetéria profissional, principalmente pelas experiéncias vivenciadas em campo
como docente e coordenadora pedagogica em projeto da Fiocruz Brasilia para formacao de
liderancas camponesas para a implementacdo da Politica Nacional de Saude Integral das
Populagbes do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA). O objetivo deste projeto foi a
formacdo de 1,5 mil liderancas do Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), em 23
estados brasileiros, para o fortalecimento da participacdo social no SUS, visando também a
promocdo da salde, a sustentabilidade e a territorializacdo das politicas publicas, o0 que exige
também a compreensdo da dindmica dos processos de desterritorializacao e reterritorializacédo
(1). Essa nova politica implementada em parceria com o Ministério da Saude (MS) buscava
ampliar a participagéo social nos espagos de controle social do SUS, e aumentar o alcance das
politicas de salde por meio da aproximacdo dos movimentos camponeses participantes do
“Grupo da Terra” — constituido a partir de 2006 no MS — com o controle social do SUS.

Essa experiéncia com a formacdo de liderancas camponesas femininas para o
fortalecimento da governanga para atuacdo nos espacos de controle social no SUS me
possibilitou conhecer de perto as especificidades locais e o cotidiano de trabalho das mulheres
camponesas, permitindo, assim, uma maior aproximagdo com as questdes relacionadas aos
determinantes sociais da satde (DSS).

O ponto de partida desta pesquisa assentou-se no contexto histdérico, nas
desigualdades sociais, e nas inimeras violagdes aos direitos humanos e nos impactos do
fechamento do lixdo sobre a populacdo da Cidade Estrutural, no Distrito Federal (DF),
envolvendo ndo somente as familias que dependiam diretamente da renda gerada na atividade
de coleta de residuos, como também aquelas indiretamente atingidas pela reducdo da

atividade econdmica local. Esse contexto local vem se agravando como consequéncia das
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politicas de austeridade adotadas nos ultimos cinco anos, com um teto de gastos (Emenda
Constitucional n® 95/2016) que afeta particularmente as politicas sociais (2). Essa orientacao
de politica econdmica institucionalizou a desigualdade social no Brasil, evidenciando que a
austeridade é somente para os pobres (3).

A Cidade Estrutural é um aglomerado subnormal® periférico com
aproximadamente 36 mil habitantes? localizada no DF, as margens da Via Estrutural (DF-
095), a cerca de 15 km do centro da capital federal. O seu processo de ocupagéo foi iniciado
no final da década de 1960 por pessoas que trabalhavam como catadores no aterro sanitario
denominado “Lixdo da Estrutural”, e que passaram a construir suas moradias nas imediacdes.
A entdo denominada Vila Estrutural se desenvolveu em torno daquele que viria a se tornar um
dos maiores lixdes da América Latina, cuja populagdo registra “um dos maiores indices de
vulnerabilidade do Distrito Federal”, com a menor renda per capita em 2018 dentre as 31
Regides Administrativas (RA) do DF (4).

Diante de tais contradi¢cfes relacionadas ao modo de producdo, buscou-se fazer
uma reflexdo sobre as politicas publicas territoriais que convergem com a salude publica e
com a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (5), tendo como
I6cus de estudo a Cidade Estrutural.

Para estabelecer o didlogo com o territorio, o locus inicial foi a Rede Social da
Estrutural (RSE), haja vista que as redes sociotécnicas integram as acdes dos territorios e sao
importantes na perspectiva da governanca territorial e do fortalecimento das politicas publicas

locais. Assim, esta pesquisa buscou compreender a capacidade da RSE e o direcionamento as

! Esse é um termo utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para denominar formas de
ocupacao para fins de habitagdo em dareas urbanas com padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos
publicos essenciais e localizacdo em &reas com restricdo a ocupacdo <https://bit.ly/3dFs60m >.

2 A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) de 2018, da Companhia de Planejamento do Distrito
Federal (Codeplan), estimou a populacdo da Estrutural em 35.520 habitantes. Dados disponiveis em
<http://www.codeplan.df.gov.br/pdad-2018/>.

% Dados publicados no relatério “PDAD 2018 — Destaques”, disponivel em <https://bit.ly/2RGi7fR>. A renda
per capita média da Estrutural em 2018 foi de R$ 573,34, 77% inferior & meédia do DF (R$ 2.481,37) e 29%
inferior a segunda menor renda per capita, do Riacho Fundo Il (R$ 803,09).
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acoes do plano de agéo para a Cidade Estrutural, pautado nos ODS da Agenda 2030, pactuado
com a Fiocruz Brasilia e com a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES-DF).

Entendendo o conceito de territorio em sua totalidade, para além dos limites
geogréficos, o conceito de Territorios Saudaveis e Sustentaveis (TSS) tem sido referenciado
como estratégia de implementagio da Agenda 2030 e os seus ODS, um pacto global (6)*.

Como parte dos esforcos do Brasil para a melhoria das condi¢des de vida das
populagdes, a Fiocruz incorporou a Agenda 2030 e seus ODS ao seu programa de trabalho de
médio e longo prazo, atuando no sentindo de reforgcar as agdes do Estado brasileiro, o
pensamento critico e o didlogo sobre temas como salde, desenvolvimento e sustentabilidade,
contribuindo, dessa forma, para o alcance das metas previstas nos objetivos estratégicos da
Agenda 2030. Nessa perspectiva, a Fiocruz adotou a Estratégia Fiocruz para a Agenda 2030
(EFA 2030) para a promog¢do de TSS, instituindo um Grupo de Trabalho® por meio do
Programa Institucional de Territérios Sustentaveis e Saudaveis (PITSS) para desenvolver e
aprimorar politicas publicas ampliando o didlogo, o debate e a intersetorialidade sobre temas
como saude, desenvolvimento e sustentabilidade® (7).

Assim, esta pesquisa tem como objetivo analisar a capacidade da Rede Social da
Estrutural (RSE), especificamente a governanca e a direcionalidade das acGes que possam
orientar a tomada de decisdo para influenciar as politicas publicas que visem a promocéo de

TSS, tendo como referéncia a Agenda 2030 e seus ODS.

4 A agenda 2030 é um pacto global que foi assinado em 2015 por todos os 193 paises-membros da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) que se comprometeram com um plano de ag8o que reconhece que o maior desafio global
ao desenvolvimento sustentavel é o combate a pobreza. Sdo 17 ODS que atrelam o propdsito de acabar com a
pobreza com estratégias para melhorar a salde e a educacdo, reduzir desigualdades e promover o crescimento
econdmico a0 mesmo tempo em que busca preservar o meio-ambiente e combater as mudancgas climaticas. Na
area de saude, o ODS 3 almeja “assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em
todas as idades” (6).

5 Portaria 1284, de 2018, disponivel em <http://bit.ly/2uNsaaY>.

O VIII Congresso Interno Fiocruz elegeu 11 teses que reforcam a importancia da ciéncia, tecnologia e inovagio
como pilares do desenvolvimento. Uma das diretrizes refere-se a promocéo do conceito de TSS, para fomentar
pesquisas sobre agravos do ambiente e violéncia e seus impactos na satde (Fiocruz, 2018). Relatdrio disponivel
em <http://bit.ly/2kZzj2V/>.
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Os objetivos especificos sdo: i) analisar a dindmica da Rede Social da Estrutural
(RSE) e sua atuacao para influenciar as politicas publicas locais; ii) identificar os espacos de
governanga para a tomada de deciséo; iii) identificar indicadores das metas dos ODS que
possam ser obtidos para a Cidade Estrutural para subsidiar suas a¢0es e a tomada de deciséo
no territdrio; e iv) identificar e mapear as areas de maior vulnerabilidade social.

Diante dos desafios colocados por essa Agenda Global e do tema proposto nesse
estudo de caso na Cidade Estrutural, e visando compreender a complexidade dos espacos
negligenciados pelas politicas publicas e a atuagdo das redes sociotécnicas nesses territorios,
as seguintes questdes nortearam esse estudo:

Em que medida a Rede Social da Estrutural pode influenciar as decisdes sobre as
politicas publicas, contribuindo para ac¢des estruturantes nos espacos de governanga?

Em que medida a Rede Social da Estrutural pode contribuir para subsidiar a
tomada de decisdo dos atores, considerando as metas dos ODS da Agenda 2030 para a
melhoria das condicGes de vida no territorio?

Em que medida as acdes locais em redes podem contribuir para a implementacao
de politicas publicas em territérios vulnerabilizados?

A dissertacdo esta estruturada em seis capitulos, além desta introducdo. O primeiro
apresenta o percurso metodoldgico do estudo de caso, com enfoque nos procedimentos da
pesquisa: as técnicas, métodos e estratégias utilizadas para alcance dos resultados.

O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico, buscando ampliar o dialogo
das politicas publicas e suas interfaces com o territério como categoria de analise fundamental
na saude, considerando o processo de producdo social e seus impactos no processo saude
doenca. Apresenta também a natureza do jogo social nos espacos de producdo social, as redes

sociotéecnicas como dispositivos de governanca e sua capacidade de governar.
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O terceiro capitulo € dedicado ao estudo de caso realizado na Cidade Estrutural,
tendo como l6cus inicial a Rede Social da Estrutural (RSE), com uma abordagem sobre o
processo historico de formagdo e ocupacdo do territorio, 0 contexto atual sobre os impactos
socioecondémicos decorrentes do fechamento do lixdo e a analise da capacidade da Rede
Social da Estrutural (RSE) para dar direcionamento as a¢des diante de um pacto.

O quarto capitulo é dedicado aos indicadores das metas dos ODS adequados a
realidade nacional, que foram analisados para avaliar a possibilidade de desagregacéo para o
nivel territorial da Cidade Estrutural, para subsidiar o desenvolvimento de um sistema de
monitoramento e acompanhamento das condic¢des de vida da populacéo nos territdrios.

O quinto capitulo apresenta a discussdo e os resultados da aplicabilidade do
método da pesquisa, e o sexto capitulo, as consideracdes finais. Para melhor orientar o leitor,
apos os capitulos textuais foram incluidos anexos e apéndices contendo documentos que

orientaram e subsidiaram essa pesquisa.
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1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

(...) diferentemente da arte e da poesia que se concebem
na inspiracao, a pesquisa € um labor artesanal, que se
ndo prescinde da criatividade, se realiza
fundamentalmente por uma linguagem fundada em
conceitos, proposi¢cdes, métodos e técnicas, linguagem
esta que se constroi com um ritmo préprio e particular.
(Maria Cecilia Minayo)

Adotou-se 0 estudo de caso como método de pesquisa exploratério tendo como
procedimento a andlise por Triangulacdo de Métodos proposta por Minayo, que consiste na
combinacdo de métodos mistos utilizando-se das abordagens qualitativa e quantitativa. De
acordo com a autora, esta metodologia:

(...) contribui para aumentar o conhecimento do assunto e atender aos
objetivos que se deseja alcancar. Busca-se, aqui, enfatizar dois pontos: as
abordagens disciplinares quantitativas e qualitativas, em si; e as
possibilidades interdisciplinares de estas abordagens se combinarem,
produzindo a triangulagéo (8).

A pesquisa de campo visou aproximar e compreender a atuacéo da Rede Social da
Estrutural (RSE), a dindmica de atuacdo e a direcionalidade das a¢Ges no territdrio por meio
da observacédo participante, método de pesquisa qualitativa que busca aproximar com o tema
estudado, possibilitando compreender a realidade local, a interacdo entre os atores, as formas
de organizacdo, coordenacdo, e o direcionamento das agdes. A abordagem qualitativa da
pesquisa de campo se estabeleceu como o suporte metodoldgico para realizar as entrevistas,
mapear o territorio (espacos de governanga, equipamentos publicos, servicos) e as areas de
maior vulnerabilidade social para elaborar cartografias georreferenciadas.

Com base nas informacdes coletadas, a analise da capacidade da Rede Social da
Estrutural (RSE) teve como aporte tedrico a Teoria do Jogo Social (9) e o Triangulo de
Governo de Matus, instrumento criado para as organizacGes e que permite identificar e
analisar elementos sobre a cultura organizacional, assim como o desempenho e a capacidade

de gestdo e execucéo das acOes para o alcance de seus objetivos.
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1.1. PERFIL DOS SUJEITOS DA PESQUISA, ENTREVISTAS E ANALISE DO CONTEUDO

A entrevista € 0 método de anélise de contetdo definido como um conjunto de
técnicas de analise de comunicacdo, utilizando procedimentos sisteméticos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem
identificar a inferéncia relativa as condi¢des de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) das
mensagens (10).

Para a analise do contedo e do discurso das entrevistas foi utilizado como
ferramenta o software IRAMUTEQ (Interface de R pour Iés Analyses Multidimensionnelles
de Textes et de Questionnaires), que analisa o contetdo classificando-o de forma hierarquica
descendente, andlise de similitude e nuvem de palavras. As entrevistas foram transcritas para
que entdo fosse possivel a utilizacdo do software para anélise lexical por meio de indicadores
estatisticos que possibilitam identificar caracteristicas textuais, 0 posicionamento e a
estruturagéo de palavras no texto (11).

As entrevistas foram realizadas no periodo de outubro de 2019 a janeiro de 2020,
com 18 atores, sendo 17 agentes locais e atores sociais e técnicos, denominados “Atores da
Rede” (AR) e um “Ator Chave” (AC), sendo este selecionado por ter participado do
movimento de ativagdo de Redes Sociais Locais do Distrito Federal (RSLs-DF), conforme

apresenta a figura 1 com o perfil dos entrevistados’.

7 O estudo de caso respeitou os principios éticos da pesquisa, com o uso do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE, o qual garante o sigilo e o anonimato dos sujeitos informando-os sobre os seus direitos, e
inclusive sobre a retirada de sua entrevista caso fosse necessario, conforme Resolucdo 466/2012 e orientagdes do
O Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Fiocruz Brasilia (CEP/ENSP).
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Figura 1 — Perfil dos(as) atores entrevistados(as)

Tema Tipo Sexo Morador Total=18
I l [ I l
i . Feminino N
Sande Puiblica | Feminino Niéo 2
Agsisténcia - .. Sim (2)
4
Social Piiblica Feminino Néio (2)
Administraci Publica Feminino Sim 5
o Publica Masculino [ |
Seg}:m'z.inga Priblica Masculino |— Nao 1
Publica
Educacdo |— Publica Feminino |~ Nao 1
Economia N . .
g Associacdo - Feminino Sim 4
Solidaria ;
Comunidade Agentes Locais Feminino Sim 4

Fonte: Elaboragao propria.

A seguir apresenta-se 0 percurso metodolégico, o qual descreve o
desenvolvimento da pesquisa, as técnicas e instrumentos utilizados para o alcance dos

objetivos propostos (figura 2).
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Figura 2 — Fluxograma das Etapas da Pesquisa: atividades, estratégias metodoldgicas e resultados

Etapas da Pesquisa

Atividades

Estratégia metodologica

Materiais e Métodos

1) observagéo participante
nas reunides da RSE,
oficinas; e ii) pesquisa de
campo: mapear 0S espagos
de tomada de deciséo dos
atores (equipamentos
publicos, ONGs,
Associacdes as areas de
maior vulnerabilidade).

i) analise documental da RSE,
diario de campo; ii) Producéo
dos relatérios das reunides; iii)
mapeamento georreferenciado
dos equipamentos publicos,
ONGs, Associages e areas de
maior vulnerabilidade; e iii)
Perfil dos participantes para as
entrevistas.

i) sinteses sobre  0s
principais assuntos
abordados e perfil dos
participantes das reunides
da Rede; e ii) mapas
georreferenciados dos
equipamentos publicos,
ONGs, associacOes, e das
areas de maior
vulnerabilidade social.

i) identificar os indicadores
relacionados as metas dos
ODS; ii) elaborar um plano
de inteligéncia com
indicadores para subsidiar a
RSE no acompanhamento
das condi¢bes de vida no
territério, relacionando-os
com aos fatores chave
selecionados.

i) levantamento dos
indicadores dos OoDS
relacionados as condicbes de
vida da populagdo; ii) coleta de
dados com  fontes de
informagcdo  publicas  que
possam fornecer dados para
calcular os indicadores; e iii)
decompor as meétricas para
avaliar a aplicacdo de
indicadores para o territorio.

Anélise de indicadores das
metas dos ODS para a
Cidade Estrutural com a
fonte para a coleta,
metodologia de célculo e
link para acesso aos dados.

Coleta de Dados:

i) tracar o perfil dos atores
chave da RSE para as
entrevistas com o uso de
Instrumento
semiestruturado
(questionarios)
compreender a percepgdo
dos atores sobre a
capacidade da RSE para
influenciar as politicas
publicas no territorio.

i) critério de escolha dos
atores chave: interesses, area
de atuacdo e participacao; ii)
questionarios (semiestruturado
e aberto); ii. entrevistas com
atores chave da RSE; iii)
transcricbes das entrevistas
com uso da ferramenta
IRAMUTEQ e Analise de
Contetdo de Bardin e do
discurso.

i) analise de contetdo e do
discurso;

ii) sociograma da RSE (grau
de influéncia dos atores
sociais e técnicos, e da RSE.
iii) sociograma com grau
dos fatores por grau de
impacto; e

e iv) desenho da rede
(sociograma da rede social
local) relacionando atores e
fatores chaves.

Fonte: Elaboragao propria.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. SAUDE, AMBIENTE, TERRITORIO E SUAS INTERFACES

A partir das bases tedrico-conceituais da saude publica, pretende-se fazer um dialogo
sobre as interface entre saude, ambiente e territrio, indo ao encontro da concepcdo da
geografia critica de Milton Santos sobre territorio como categoria de analise fundamental para o
entendimento das politicas pablicas de salde e para a compreensdo do funcionamento do
mundo atualmente (12).

O homem urbano é um fator de producdo com capacidade limitada de circular, de
ser, ou até mesmo de existir. Assim, a organizacdo do territorio de um pais, ou de uma cidade,
é uma forma de dominacao do espaco, sendo, portanto, importante considerar as especificidades
de cada territorio no ambito dos estudos e das praticas como proposta para investigacéo,
planejamento e gestdo da salde. Nesse dialogo, Milton Santos desenvolve o conceito de
territério como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de a¢bes, no qual
as técnicas sdo fruto da acdo humana sobre o seu uso, sendo parte de um processo social
dentro de um espaco geografico (12).

Nesse contexto, 0s conceitos de espaco e territorio de Milton Santos
possibilitaram uma aproximacdo da geografia com a salde a partir da década de 1970,
permitindo a epidemiologia incorporar instrumentos para explicar os componentes sociais do
processo saude-doenca. A categoria analitica proposta pelo autor ndo € a de territorio como
ambiente, mas “0 territdrio usado pelos homens, tal qual ele é, isto é, o espaco vivido pelos
homens, sendo também, o teatro da agdo de todas as empresas, de todas as instituicdes” (13)8.
O autor considera como categoria de andlise social, “(...) recorte ou fragdo do espago

qualificado por seu sujeito” (14).

8 Grifos no original.
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O modelo econémico capitalista brasileiro determinou uma sociedade
extremamente desigual, historicamente baseada na superexploracdo do trabalho e do
ambiente, caracteristicas que geram impactos na salde e nas condic¢Ges de vida da populagao.
Esses impactos séo decorrentes das diferentes formas de utilizacdo do territorio, principalmente
a partir de intensificacdo do fendbmeno da globalizacdo, com a abertura das fronteiras para as
grandes empresas multinacionais, com os grandes avangos tecnoldgicos nos transportes e nas
comunicag0es, estabelecendo normas econdmicas, politicas, sociais e ambientais, que atingem
também a economia local, como pequenos comércios e pequenas industrias, e resultam em grandes
transformacdes em diversas escalas — local, regional e global. A atuagédo de grandes empresas
de forma global a partir da aceleracdo do processo de acumulagéo de capital desconsidera o
saber e as préaticas cotidianas locais; esse modelo evidencia cada vez mais o0s desequilibrios
nas relagdes sociais, tornando as sociedades cada vez mais complexas e desiguais.

Para Harvey o fendbmeno da urbanizacdo e sua relagdo com o desenvolvimento do
capitalismo é parte do processo de acumulacéo de capital.

(...) como a urbanizacdo depende da mobilizacdo de excedente, emerge uma
conexdo estreita entre o desenvolvimento do capitalismo e a urbanizagéo. Os
capitalistas tém de produzir excedente para obter mais-valia; esta, por sua
vez, deve ser reinvestida a fim de ampliar a mais-valia. O resultado do
reinvestimento continuo é a expanséo da producdo de excedente a uma taxa
composta — dai a curva logica (dinheiro, produto e populacdo) ligada a
histéria da acumulacdo de capital, paralela a do crescimento da urbanizacao
sob o capitalismo (15).

O processo de acumulacédo de capital induz a busca por novos meios de produgédo
e recursos naturais, aumentando a pressdo sobre 0s recursos naturais também pela necessidade de
absorcéo dos residuos decorrentes da producdo e do consumo. Ainda de acordo com o autor,

O neoliberalismo criou, também, um novo sistema de governanca que integra o
Estado e 0s interesses corporativos e, através do poder monetério, ele assegurou
que a disposicdo do excedente atraveés do aparato estatal favorecesse o
capital corporativo e as classes superioras ha moldagem do processo urbano.
Elevar a propor¢cdo do excedente apropriado pelo Estado tera um impacto
positivo apenas se o proprio Estado for submetido a controle democrético
(...) O direito a cidade, como ele esta constituido agora, esta extremamente

confinado, restrito na maioria dos casos a pequena elite politica e econémica,
que esta em posicdo de moldar as cidades cada vez mais ao seu gosto (15).
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A “moldagem do processo urbano” tratado por Harvey faz parte de um ciclo de
apropriacdo do territério por empreendimentos que se caracterizam sempre como ameacas,
sendo este, um processo que sempre resulta em desigualdades.

Para Haesbaert, o territorio € um “espago vivido” em permanente construgdo em
sua propria dindmica social que ocorre dentro desse espago-tempo, pois o territdrio é sempre
maltiplo em sua complexidade. O autor trata da multiterritorialidade como alternativa
conceitual para a compreensédo das complexas relagdes espaciais do mundo contemporéaneo. A
territorializacdo e a multiterritorialidade se identifica em quatro grandes objetivos da
territorializacdo, valorizados ao longo do tempo de diferentes formas:

—abrigo fisico, fonte de recursos materiais ou meio de producdo;

— identificacdo ou simbolizagdo de grupos através de referentes espaciais (a
comecar pela prépria fronteira).

— disciplinarizacdo ou controle através do espaco (fortalecimento da ideia de
individuo através de espacos também individualizados);

— construcdo e controle de conexdes e redes (fluxos, principalmente fluxos
de pessoas, mercadorias e informagdes); (16).

Nesse sentindo a desterritorializacdo é constitutiva da dindmica capitalista. Toda e
qualquer acdo sempre implica em uma dindmica de um ou novos processos de
desterritorializacdo e reterritorializacdo pela intensificacdo da mobilidade, uma vez que é
impossivel a vida sem territorio.

Os debates produzidos pela geografia critica foram muito importantes na
incorporacdo de conceitos das ciéncias sociais nas discussdes da satde no Brasil, das quais 0s
conceitos de espaco e territério foram temas recorrentes a partir da obra de Milton Santos.
Para Monken e Godim conhecer o territério vivo (o territério concreto no qual a vida
transcorre), contribui para entender como as pessoas adoecem e como podem ter saude
(processo saude-doencga), e para identificar formas de organizar acbes e servigos no
enfrentamento aos problemas e as necessidades da populacdo. As formas de uso do territdrio

exercem influéncia sobre o processo de satde-doenga das populagdes (17).
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O diélogo entre satde, ambiente e territério no dmbito das politicas publicas é
necessario para entender o processo de territorializacdo, que para os autores é a forma de
organizar as ac¢les de salde publica voltadas para os individuos e as coletividades (17). No que
tange ao processo de territorializacdo. Monken aponta um aspecto muito importante em relagéo
ao territorio para compreender as suas diferentes escalas, considerando o processo pelo qual as
pessoas, grupos, organizacdes e instituicbes se fixam em um espaco, em um determinado
tempo, e no qual organizam e estabelecem relagdes sociais que permitem criar identidade,
vinculo e pertencimento ao lugar, pois 0s “territérios nunca sdo semelhantes” (18).

De acordo com Monken e Barcellos, a proposta é criar condigdes para a
compreensdo dos problemas de salde utilizando-se o conceito de uso do territério (espaco
geogréfico) para promover as solugdes para os problemas de saude das populacdes (19). Estes
autores utilizam os conceitos de fluxos e fixos de Milton Santos para desenvolver ferramentas
que auxiliem a andlise dos problemas de saude, considerando as especificidades dos contextos
de vida no territorio, aproximando de forma mais adequada as agdes de saude a “producio
social dos problemas de saude”.

Podemos afirmar que a doenga € uma manifestacdo do individuo e a situagdo
de salde é uma manifestagdo do lugar, pois os lugares e seus diversos
contextos sociais, dentro de uma cidade ou regido, sdo resultados de uma
acumulacdo de situacBes histdricas, ambientais, sociais, que promovem
condigdes particulares para a producdo de doengas (19).

De acordo com os autores, as acfes de salde devem, portanto, considerar as
especificidades de cada populacdo e de cada territorio para melhorar a governanca e a gestao
territorial das politicas publicas (12) (19).

Nesse contexto a aproximacdo da geografia com a saude, assumindo o territorio
como categoria de analise, permite especialmente a epidemiologia, entender a influéncia dos
fatores sociais, econémicos, politicos, culturais e étnico/raciais no processo saude-doenca,
comportamentais, psicologicos que influenciam a ocorréncia de problemas de saude e seus

fatores de risco na populagdo. Nesse sentido, as acdes de enfrentamento dos Determinantes
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Sociais da Saude (DSS) devem ser constituidas de uma pluralidade de conhecimentos
construidos a partir das préaticas cotidianas dos sujeitos do territorio.

As formas de uso do territorio determinam as condi¢des de saude dos diferentes
grupos sociais, por exemplo, a partir da excluséo socioespacial, das condi¢Ges de exposicao a
fatores de risco, ou da desigualdade de acesso a servi¢os de saude. O espago geografico
permite ao setor salde entender o processo salde-doenga como resultado de uma dindmica
social complexa, possibilitando a epidemiologia incorporar questdes relacionadas aos
processos de urbanizacdo, a desigualdade social, aos impactos ambientais e as novas
epidemias decorrentes do processo de globalizagéo.

Pereira defende a adocdo de novas abordagens para a relagcdo entre salde e
ambiente diante dos desafios relacionados a globalizacéo, que traz consigo o fendbmeno da
busca por padrdes de producéo e consumo cada vez mais acelerados para atender as demandas
que tem como consequéncia a mudanca do padrdo satde-doenca, com mudancas de habitos de

vida e exposicdo a produtos nocivos a saude (20).

2.2. POLITICAS PUBLICAS SAUDAVEIS

As politicas publicas saudaveis sdo estratégias de promocédo da salude adotadas a
partir do reconhecimento dos Determinantes Sociais da Saude (DSS), como fatores
explicativos dos problemas de salde que afetam grande parte das populacdes, relacionados
aos padrdes de alimentacdo, habitacdo, saneamento, oportunidades de acesso a educacéo,
apoio social, ambiente, etc., além dos cuidados com a saude. Essa concepcdo deriva de um
conceito ampliado do processo saude-doenca (21).

Nesse contexto, é fundamental o papel exercido pelo documento que ficou conhecido
como Informe Lalonde (1974), no qual se reconhece que as condi¢des de saude da populagéo

sdo influenciadas por fatores que vao muito além da organizagdo do sistema de saude. As
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mortes e enfermidades de uma populacdo estariam relacionadas a outros componentes: a
biologia humana, ambiente, estilo de vida e organizacéo da assisténcia a saude® (21).

A Conferéncia de Alma-Ata “Satde para todos no ano 20007, ocorrida em 1978,
constitui um marco fundamental para a promoc&o de politicas pablicas saudaveis ao ter destacado
a importancia da atuagdo de outros setores sociais e econdmicos para a melhoria das condi¢Ges de
saude das populaces, introduzindo internacionalmente a no¢do de DSS, e por indicar a atencdo
primaria a salde nos territdrios como principal estratégia dos paises subdesenvolvidos para
enfrentar os problemas de salde de suas populages. Buss nos recorda que apesar de a proposta
de organizacdo da atencdo primaria ser a principal marca de Alma-Ata, um componente do
relatorio final da Conferéncia apontava a importancia dos DSS: “que as desigualdades sdo
inaceitaveis; que os governos tém a responsabilidade pela satde dos cidad&os; e que a populacéo
tem o direito de participar das decisGes no campo da saude” (21).

A primeira proposta de construcdo de cidades saudaveis surgiu em Toronto, no
Canada, em 1978, como uma estratégia para a promocao da satde que indicava um caminho para
tratar das questBes colocadas pelo Informe Lalonde por meio do estabelecimento de linhas de
acdo politica, social e de desenvolvimento comunitario local para a promocéo da satde (22).

Paralelamente, no Brasil, nesse periodo se estruturava 0 movimento de reforma
sanitaria (MRS). A VIII Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1986 é considerada um
marco historico da luta pela democratizacdo das politicas, pela afirmacdo do direito a salde,
pelo amplo debate e maior participacdo da comunidade em todo o processo de decisdo, além
de definir as bases para a institucionalizacdo do SUS e da saude como direito na CF/1988
(23). A Carta Magna viria a incorporar uma série de principios defendidos pelo MRS na
Conferéncia, reconhecendo os principios da universalidade e da integralidade como direito de

cidadania. Desta forma, o direito a saude é consolidado no Brasil a partir de um conceito

® Lalonde, entdo ministro da satde do Canada, buscava enfrentar os custos crescentes da assisténcia médica para
as doencas cronicas, e ndo obtinha resultados com a abordagem exclusivamente médica.
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amplo, que deve ser garantido “mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo
do risco de doenga e de outros agravos” (24).

No mesmo ano, oito meses apos a VIII Conferéncia Nacional de Salude, ocorreu a
I Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Salde, realizada em Ottawa, no Canada, com
0 objetivo de tracar estratégias e acdes para assegurar “Satde para Todos no Ano 2000”. Esta
Conferéncia reforcou que “[a] saude deve ser vista como um recurso para a vida, € ndo como
objetivo de viver” (25). A Carta de Ottawa (1986) define pré-requisitos basicos que
contribuem para a promocao da salde e que sdo fundamentais para a melhoria das condicGes
de vida, reconhecendo a nocdo de determinantes da salde como: Paz — Habitagdo — Educacéo
— Alimentacdo — Renda — ecossistema estdvel — recursos sustentaveis — justica social e
equidade (25).

A Carta de Ottawa introduz o conceito de politicas publicas saudaveis, baseado na
necessidade de enfrentamento dos DSS a partir do reconhecimento de que as condic¢Oes de
vida e de salde estdo diretamente relacionadas as condi¢des sociais e econdmicas da
populacdo (26) (27). E um dos documentos fundadores da promocdo da sadde, e esta
fundamentado na capacitacdo da comunidade com maior participacdo social, que vai além de
um estilo de vida saudavel, partindo-se do pressuposto de que a saude envolve diversas
dimensGes — fatores politicos, econdmicos, sociais, culturais, ambientais, comportamentais e
biolégicos — que podem tanto favorecer como prejudicar a sadde dos individuos. A Carta de
Ottawa coloca as agdes comunitérias no centro dos esforcos de promocéo da salde.

A promocdo da salde trabalha através de acBes comunitérias concretas e
efetivas no desenvolvimento das prioridades, na tomada de decisdo, na
definicdo de estratégias e na sua implementagdo, visando a melhoria das
condicdes de saude. O centro deste processo € o incremento do poder das
comunidades — a posse e o controle dos seus proprios esforcos e destino (25).

Esse novo entendimento sobre a sadde que envolve também a qualidade de vida
das populagdes € um conceito ampliado de saude, decorrente de uma conquista popular, tanto

em seu conceito, quanto nas suas acdes intersetoriais.
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(...) [A] saude é produto de um amplo espectro de fatores relacionados com a
qualidade de vida, incluindo um padrdo adequado de alimentacéo e nutri¢éo,
e de habitacdo e saneamento; boas condi¢des de trabalho; oportunidades de
educacdo ao longo de toda a vida; ambiente fisico limpo; apoio social para
familias e individuos; estilo de vida responsavel; e um espectro adequado de
cuidados de saude (21).

O Movimento Cidades Saudaveis (MCS) surgiu no Canada, em 1986, e se
difundiu a partir dos anos 1990, principalmente na forma de redes nacionais, mas também
através de redes subnacionais, com o intuito de operacionalizar estratégias e acles
intersetoriais de acordo com 0s compromissos da promoc¢édo da salde no contexto local que
sdo fundamentados na Carta de Ottawa, considerando as caracteristicas de cada territorio. O
movimento foi impulsionado na América Latina pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) /
Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), e se difundiu através da criacdo de redes, que
propiciavam trocas de experiéncias e informacdes.

As diferentes propostas de construcdo de cidades saudaveis tém como
caracteristicas comuns o compromisso com a saude, a tomada de decisdes
politicas em prol da saude, a acdo intersetorial, a participacdo comunitaria e
a busca de inovagéo das politicas publicas (22).

A promoc¢do de politicas publicas saudaveis coloca a salde na agenda de
prioridades, com acBes que contemplam politicas sociais e econdémicas que assegurem 0
acesso a bens e servicos suficientes, seguros e saudaveis.

A implementacdo de politicas publicas que atuam sobre os DSS trouxe para o
campo da saude o adjetivo “saudavel”, utilizado para qualificar um conjunto de politicas que
tém como norte a atuacdo sobre os DSS, uma proposta de linha de atuagdo no campo da saude
que teve como origem o Movimento Cidades Saudaveis (MCS), surgido nos anos 1980 a
partir de uma nova concepcdo de saude que considera que as condi¢Ges de vida de uma
populacdo dependem de uma série de fatores que influenciam nas condi¢bes de vida
impactando na qualidade de vida, e que envolvem diversas dimensdes — econdmica, social,

cultural e ambiental — além do fator biologico.
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Esse novo conceito agrega esses fatores de forma transversal como elemento
essencial nas politicas de saude, sendo acordado e materializado na Carta de Ottawa, e 0
Movimento Cidade Saudavel surge como uma estratégia de operacionalizacdo da promogéo
da saude no contexto local a partir do enfrentamento dos DSS, visando implementar a
promocdo da saude em nivel local, considerando a¢des politicas coletivas intersetoriais para a
implementacdo de politicas publicas saudaveis (PPS) (22).

Embora alguns autores critiquem a incorporagdo dos determinantes sociais da
saude, os considerando “sintetizados”, ¢ importante destacar que esta pesquisa ndo
desconsidera os efeitos da determinacdo social da salde no processo salde-doenca. Entende-
se que os determinantes sociais sdo importantes para entender como a salde é sensivel ao
ambiente social e funcionam como um elemento de justica social, sendo assim um importante
desafio para o campo da saude.

Nesse sentido, € importante destacar que a andlise dos DSS é fundamental para
identificar fatores que sdo decorrentes do processo de producdo social (determinacdo social da
salde) que impactam nas condi¢cdes de vida, considerando as especificidades locais e seus
aspectos culturais, a desigualdade social, tanto no acesso as politicas publicas, quanto de renda,
gue consequentemente, gera uma desigualdade socioespacial. Portanto, todas essas questdes
estdo interligadas, causam grandes impactos na salde e precisam ser consideradas no ambito
das politicas pablicas para atuar sobre os DSS.

As metas dos ODS da Agenda 2030 foram pactuadas na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2012 no Rio de janeiro (Rio+20), e
em setembro de 2015 a Assembleia Geral da ONU aprovou o documento Transformando
Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que define como o maior
desafio global, “a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes” (6). E

composta por 17 ODS e 169 metas, a serem cumpridas até o ano de 2030, formuladas
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considerando a intersetorialidade entre as politicas publicas em seus diversos campos de
atuacdo. Os principais marcos da evolucdo desse novo conceito de salde s&o apresentados na
figura 3.

Figura 3 — Principais marcos para a constru¢do de um novo conceito de satde
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Fonte: Elaboragao propria.

A Agenda 2030 e seus ODS séo a referéncia para a construcdo de um pacto de
territorio, ou pactos estruturantes no nivel local, abrangendo um conjunto de politicas e acdes
que possam ser utilizadas para o desenvolvimento de territérios saudaveis e sustentaveis como
instrumento ao mesmo tempo local e global, por propor metas estruturantes com indicadores
que podem ser adaptados para a realidade de cada pais, para atender as singularidades de cada
territorio e populagéo, possibilitando maior aproximagéo com a realidade local.

Mais do que propor metas e indicadores, a Agenda 2030 permite pensar
desenvolvimento e sustentabilidade sob a perspectiva local. Segundo Gallo e Setti, a
implementacdo dos ODS e mecanismos de governanga € necessario a construcdo de agendas
territoriais.

(...) a definicdo de uma agenda de implantagdo de um novo modo de
producdo e organizagdo social, mais cooperativo e solidario, capaz de
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promover a justica socioambiental, ainda que isto dependa dos processos
histéricos de disputa de hegemonia, 0 que demanda a necessidade de
articulacdo dos diferentes atores e redes sociais que compartilham da mesma
visdo de mundo para a construcdo de uma Agenda contra-hegeménica de
implementacdo dos ODS e de mecanismos de governanca capazes de
implementa-los territorialmente (28).

Nesse sentido, as redes sociotécnicas sdo estratégicas para a implementacdo da
Agenda 2030, e se constituem como espacos de producdo social de conhecimentos. Essa
interacdo propicia a articulacdo e o compartilhamento de saberes e praticas em um dialogo
horizontal e um debate democratico, para construcdo de agendas coletivas que potencializem
a formulacdo de estratégias e acbes que orientem a tomada de decisdo em torno de um

proposito. De acordo com Dowbor,

(...) hoje entendemos que existem varias territorialidades que precisam se

articular de maneira mais inteligente, e nessa diversidade o territério local

surge como um grande potencial subutilizado, na medida em que permite

politicas diversificadas segundo as diferentes situagdes e uma articulacdo dos

diversos atores locais visando processos de decisdo mais participativos e

mais democréticos, além da maior produtividade sistémica do territorio (29).

O autor reforca a importancia da intersetorialidade entre as politicas e de agdes

integradas e conectadas com os modos de producdo e reproducdo social dos territorios para
gue tenham a efetividade no ambito da implementacdo de politicas publicas que promovam
uma vida saudavel. Nessa perspectiva, destaca-se a salde como elemento fundamental para a
vida e para a promocdo de territorios saudaveis e sustentaveis, conceito definido por Machado

et al,
(...) espacos relacionais e de pertencimento onde a vida saudavel é
viabilizada, por meio de ag¢des comunitérias e de politicas publicas, que
interagem entre si e se materializam, ao longo do tempo, em resultados que
visam a atingir o desenvolvimento global, regional e local, em suas
dimensBes ambientais, culturais, econdmicas, politicas e sociais (30).

A Figura 4 apresenta as interfaces entre os ODS nas dimensdes social, econémica

e ambiental, e a saide como elemento central da vida.
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Figura 4 — A conex&o dos ODS com as dimensdes dos DSS para uma vida saudavel
Ambientalmente Sustentavel
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Fonte: Elaboracéo propria a partir da figura de Wagner Martins, apresentada em aula do curso “Inteligéncia de
Futuro: prospectiva para a Agenda 2030 dos ODS”, do Mestrado Profissional de Politicas Publicas em Saulde,
Escola de Governo da Fiocruz Brasilia, 2017.

2.3. AGENDA 2030: O PACTO GLOBAL ABERTO A NOVOS PACTOS

Pacto territorial estrutural (...) ainda que ndo seja praticado,
tem que ser aprendido, tem que ser estudado (...), pois este
contemplaria a realidade toda, e ndo apenas uma como é o
pacto territorial funcional. Milton Santos.

O estudo parte da ideia de pacto territorial estrutural, denominado neste estudo,
pactos estruturantes, que na concepcdo de Milton Santos € um modelo democratico de
territorializacdo tendo como referéncia um Pacto de Estado, de Nac¢do, Global, que vai além
da formalizacdo e do uso do territério, ao contrario do pacto territorial funcional que néo
reconhece as necessidades e especificidades do territorio como um todo, sendo este, portanto,
um pacto seletivo e excludente em todos 0s aspectos, tanto no acesso as politicas pablicas
quanto nos direitos sociais. “conjunto de propostas visando a um uso do territério coerente
com um projeto de pais e parte essencial desse projeto” (31).

O pacto proposto pelo autor esta relacionado com a concepcdo de um territdrio

usado igualmente por todos e todas, que integra niveis e escalas territoriais com usos coerentes,
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em prol de um projeto de pais menos desigual, o qual considera como um compromisso moral
para transformar a realidade considerando, o territorio banal, usado, incluindo todas as
empresas e instituicdes. Sendo assim, sua proposta enfatiza um pacto como “sendo aquele que
contemple a pluralidade e o territorio em sua totalidade” (31).

Um pacto é o reconhecimento pelas partes de uma evolugdo necessaria de
uma evolucdo necessaria cuja santificacdo por um acordo que se impde e se
faz. Mas um acordo aberto, aberto a nova evolugdo a novos progressos, um
acordo que é destinado a se desfazer durante o curso da historia para dar
lugar a outro acordo, seja pela violéncia, ou seja, pelo consenso, € a historia,
ja dizia o gedgrafo e filosofo Merleau-Ponty, é um progresso sem fim (32).

O autor ao analisar historicamente a dindmica do espaco, as formas de ocupacéo e
usos do territorio desde a instalacdo do Império no Brasil, constatou que sua historia é marcada
por uma sucessao de pactos territoriais de natureza funcional, e ndo de natureza estrutural. “O
territorio foi base tangivel para a constituicdo do Império, do novo estado-nacdo que surgiu a
partir do abandono do estatuto colonial (...) e o territério continua a ser usado como palco de
acOes isoladas e no interesse conflitante de atores isolados” (31).

E importante ressaltar que o pacto territorial estrutural ndo se refere
exclusivamente as dimensdes espaciais, e sim a um compromisso assumido em prol de uma
mudanca, uma transformacéo social (oportunidades, condicdes, acesso) e possiblidades de uso
do territdrio, fragmentado pela acdo dos interesses do capital. Portanto, o que se pretende
nesta secdo € apresentar a importancia de um pacto estruturante gque promova acgdes
estruturantes para um desenvolvimento territorial saudavel e sustentavel (seja local, regional,
ou global) no qual as instituicbes de natureza publica ou privada, juntamente com os atores
sociais e técnicos, assumam o seu papel e o compromisso na formulacdo de um plano
estratégico focado em acdes para implementagdo de politicas pablicas que reconhecam as
necessidades das populages locais.

Os ODS possuem metas estruturantes em potencial conforme serdo apresentadas

no capitulo 4, abrangendo diversas dimensfes do desenvolvimento humano e seus meios de
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implementacdo, buscando alcangar as diversas realidades de todos os paises que fazem parte
da ONU, em um acordo internacional no qual os paises desenvolvidos reconhecem que devem
apoiar o desenvolvimento social das popula¢Ges menos favorecidas. Os ODS possuem metas
desagregadas que se adaptam as singularidades dos territorios e das populacdes, abrindo a
possibilidade de aproximacao com a realidade local.

Portanto, a formulacdo de uma agenda territorial com um plano de metas para
desenvolver acdes e projetos orientados na Agenda 2030 e seus ODS depende da construgéo
de mecanismos de governanca a partir da articulagdo e interagdo dos atores em redes
sociotécnicas.

Para o processo de elaboracdo do plano, o carater participativo permite que
as demandas locais sejam colocadas e negociadas pelos atores sociais que
vivem e reproduzem o territério. (...) discutir planos locais territorializados
implica em conhecer as peculiaridades de cada espaco/territorio (33).

A partir do conceito de territorio proposto por Milton Santos compreende-se que as
relacdes sociais no territdrio sdo determinadas pelas relagdes de poder e de apropriacédo do espaco,
assim como os impactos causados na salde das populacGes, decorrentes de um processo de
producdo social.

No que se refere a capacidade da populacdo em intervir nos fatores que causam esses
impactos, Dowbor considera que a descentralizacdo do poder do Estado para a populacgdo legitima
a criacao de mecanismos de atuacao, espacos de governanca para intervengdo no desenvolvimento
local, articulando em conjunto com os atores sociotécnicos que focalizem na solucéo dos problemas,
portanto, a construgdo de uma agenda ou de um plano comum com metas estruturadas.

O problema central, portanto, é o da recuperacao do controle do cidadao, no
seu bairro, na sua comunidade, sobre as formas do seu desenvolvimento,
sobre a criagdo das coisas concretas que levam a que a nossa vida seja
agradavel ou ndo. Mais uma vez, ndo ha nenhuma lei que determine que
devamos nos matar todos de trabalho para criar um mundo que néo
queremos. Ja é tempo que nos tornemos exigentes (34).

Ao tratar da gestdo ao nivel local, o autor reforca que a articulacdo horizontal de

atores sociais dentro dos municipios e as formas intermunicipais de gestdo — como comités,
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consarcios entre outros espacos, etc. — sdo formas de tornar as decisdes sobre as politicas
publicas mais proximas da populagédo e para solucionar ou mitigar o problema da escala dos
servicos. Quando ha cooperacdo entre municipios com participacdo social ativa, a tomada de
decisdo sobre politicas publicas é realizada em terreno mais firme, com ganhos de escala e
maiores chances de sucesso na resolucdo dos problemas sociais.

[As] comunidades deixam de ser “pequenas demais” para serem viaveis, pois
podem se articular de maneira criativa e diferenciada nas diversas
territorialidades. O ponto chave aqui é a iniciativa, o sentimento de
apropriacdo das politicas, que é devolvido ao espaco local, onde as pessoas
podem participar diretamente, pois conhecem a realidade e a escala de
decisdo coincide com o seu horizonte de conhecimento (34).

O autor destaca 0 espaco local como esfera de decisdo, e a importancia da
articulacdo entre os diversos atores, 0 que possibilita maior intercambio de saberes, praticas e
apropriacdo das politicas publicas e maior governabilidade de acdo para a tomada de decis&o.

Nesse sentido, a referéncia de pacto territorial estrutural ou pactos estruturantes
considerada nesse estudo é o plano de acdo com os ODS da Agenda 2030 (o pacto de
territorio), pactuado entre a Fiocruz, a SES-DF e a Rede Social da Estrutural (RSE), com o
intuito de criar um modelo de governancga, a partir da construcdo das capacidades locais
envolvendo os atores da RSE para promover um desenvolvimento local saudavel e sustentavel
tendo como foco principal a promocédo da saude e a reducdo das desigualdades sociais e da
pobreza.

As redes sociotécnicas como um novo modelo de governanca sdo capazes de
fortalecer o poder local. Contudo, ha uma complexidade decorrente das relacbes de poder
entre os atores que geram disputas, conflitos e, paradoxalmente, a cooperacao, para o alcance
de um proposito. Trata-se do “jogo social” a dindmica de interagdo das relagdes que envolve
diversos interesses em um processo de construgdo coletiva que faz parte da propria natureza

do espago, conforme serd abordado nas se¢des a sequir (2.4 e 2.5).
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2.4.0 JOGO SOCIAL E DE NATUREZA DESIGUAL, MAS NAO EXCLUDENTE

O jogo social implica obrigatoriamente conceitos de
coletividade, de agregacdo de seres humanos em cooperacao,
concorréncia, conflito, empatia ou antipatia. Dai surge o
conceito de jogo social. Carlos Matus.

A producdo social € tudo que o homem cria (valores, ideologias, crengas,
instituicOes, organizacOes, partidos politicos, os sistemas); regras do sistema social
(genoestruturas) constituidas no processo de producdo social, que determinam e limitam os
espacos e possibilidades de producdo no jogo social (fenoestruturas). As fenoestruturas, por
sua vez, sdo os espacos de atuagdo dos atores que Matus denominam de “jogadores” que
também possuem regras pactuadas que definem a pratica do jogo (governanca), o que €
permitido ou ndo, os espaco das jogadas, a liberdade (governabilidade) de acdo dos jogadores
(agentes locais, personalidades, atores sociais e técnicos), para que haja um equilibrio dos
recursos para o alcance de um determinado objetivo (9) (35).

O jogo social é complexo e desigual por natureza, mas ndo é excludente, pois
reconhece a complexidade das relacBes sociais, agrega a diversidade de atores com diversas
capacidades acumuladas ao longo do processo de fenoestruturacdo social (convertidos em
recursos de diversas naturezas (conhecimento/intelectual, politico, econémico, emocionais,
por exemplo). Tais acumulacGes determinam as diferencas e as desigualdades no jogo social, e
sdo governadas pelas regras que permeiam 0 jogo, acordos, um pacto social que define o
espaco de jogadas (liberdade) dos diversos atores que em conflito ou em cooperacédo, lutam
para o alcance de objetivo comum. Conforme Matus,

(...) O processo social é 0 homem, exprimindo-se atraves de organizagdes ou
personalidades, que guiadas por motivacgdes proprias (...) lutam para alcancar
seus objetivos conflituosos ou cooperativos, que as vezes sdo transitoriamente
incompativeis, outras vezes sdo transitoriamente cooperativos (9).

Para o autor, o alcance de um objetivo comum s0 ocorre se houver cooperacgéo, a
intencionalidade coletiva que motiva a cooperagdo dos atores reforgando o proposito coletivo

que faz parte do processo de compartilhar e comunicar-se com o outro, “(...) o sentido de fazer,
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desejar e crer junto ao outro com outro” (9). Sem a comunica¢do ndo ha intencionalidade

coletiva, ndo ha producdo de fatos, e consequentemente, ndo haverd uma acéo social, apenas uma

acéo coletiva. Nesse sentido, o autor nos coloca uma reflex&o referente a tal diferenciagéo.
(...) intencionalidade coletiva ¢ uma conexd de sentido que supera a
motivacdo individual. Isso significa ndo apenas que os atores entram em
cooperacgdo, mas também compartilham conscientemente crencas, desejos e
intengdes (...) Embora possa parecer paradoxal, o conflito € um tipo de
cooperacdo (...) Sem cooperacdo ndo ha conflito. S6 ha acéo social quando
ha intencionalidade coletiva (...) a coopera¢do também pode ser ndo-
intencional, pode aparecer por acaso (...) Nesse caso nao ha intencionalidade
coletiva, hé apenas uma agdo coletiva que ndo é uma agao social (9).

O jogo social e a governanca em redes se referem a correlacéo entre tais conceitos no
que diz respeito a complexidade das relacdes sociais € 0 jogo de interesses pautados no intercdmbio
de ideias, no compartilhamento de valores, crencgas, interesses individuais, conflitos e
contradi¢des, pois 0 jogo é competitivo, de natureza desigual, mas ndo excludente. As regras
estabelecem o convivio de forma a garantir a integracdo, a interacdo e a cooperacao pelo ato
da “fala”, que dao direcionamento para coordenar as agdes, denomina por Matus calculo
interativo, que s6 ocorre quando ha intencionalidade coletiva para produzir a a¢do social.

(...) 0 mundo interior do homem combina as capacidades racionais com as
emocionais e as axiolégicas (...) embora haja sempre um forte predominio
das raizes emocionais. Essa estruturacdo gera trés caracteristicas muito
importantes aos seres humanos: a tomada de consciéncia da existéncia do
outro, a capacidade de reflexdo critica, e a sensibilidade emocional. (...) a
conjugacdo das mesmas cria e reforga a intencionalidade coletiva. Surge dai
0 jogo social (9).

Toda acdo é impulsionada por um coletivo. O autor nos chama atencdo para a acao
social, que sé ocorre com “o ato de compartilhar”, atuar em cooperacdo independentemente

de crengas, valores, juizos ou preconceitos. Sem a intencionalidade coletiva a cooperacdo ndo

sera intencional, e ndo havera uma acéo social, apenas uma agéo coletiva.

N&o interessa, neste momento, se acredito que a sua explicacdo é errada, €
extremista, é direitista ou é ineficaz. N&o interessam os qualitativos que eu
possa imputar-lhe. O que interessa € que a sua explicacdo é o que move a ter
um plano distinto do meu, e o leva a acdo que me obstaculiza (36).
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Como toda acdo social tem um proposito e objetivos a serem alcangados, é necessario
planejar. Nessa perspectiva, Matus desenvolveu um método de planejamento focado nos
problemas, considerando os distintos olhares dos mdaltiplos atores envolvidos na situacéo,
refletindo sobre as causas dos problemas, e por meio da selecdo dos mais criticos, 0s nds criticos,
planejar as a¢Bes pensando no futuro, denominado Planejamento Estratégico-Situacional (PES).

PES € a busca e construcdo de soluc@es criativas que envolvem a negociacao
com outros atores que controlem variaveis importantes na situacdo
problematica. Portanto, se a causa tem um alto impacto sobre o problema, se
existe oportunidade politica de atuacdo e € possivel intervir sobre ela,
mesmo que esteja fora do espaco de governabilidade do ator, vale a pena
seleciona-la. A intervengdo sobre este n0 podera situar-se em um plano de
demandas e dependera da capacidade de negociacdo, da criatividade do
ator(es) interessado(s) (37).

O formato flexivel do método permite que ele seja aplicado, com sucesso, nos
niveis locais, sem perder sua amplitude, mantendo a qualidade da explicacdo situacional e a

riqueza de possibilidades de intervencédo na realidade (37).

O PES consiste em quatro momentos: o Explicativo; o Normativo; o Estratégico;
e 0 Tético-operacional. Cada um desses momentos possui um método dialdgico, considerando

que pode ser aplicado em varios niveis e contextos.

i. Explicativo: busca compreender a situacdo, explicar os problemas e causas, e a
selecdo dos problemas mais criticos.

ii. Normativo: selecdo dos problemas, no qual se define acdo/operacgéo, objetivos, metas
e resultados que se pretende alcancar: quais 0s recursos (varios tipos) necessarios para
realizar as operacOes, e quem sdo os responsaveis. O desenho do plano de intervencéo
sobre os problemas.

iii. Estratégico: andlise da viabilidade das operacdes do plano para o alcance dos
resultados. Habilidades para mapear os atores, capacidades (recursos). O célculo
interativo para viabilizar as estratégias: o compartilhamento, a negociacao, conflitos, e

0 consenso para a construcao de viabilidade para as operaces.
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iv. Tatico-operacional: momento da acdo, execucdo do plano. A capacidade de acdo do
ator: coordenar, planejar as acbes como direcionalidade, agenda (para ndo se entregar
a improvisacdo), organizar as praticas de trabalho (atribuir funcGes), e a
responsabilizacdo na prestacdo de contas. O momento que define a dinamica

organizacional: alta ou de baixa responsabilidade. (9) (35) (37).

O Triéngulo de Governo (figura 5) criado por Matus, criado para as organizagdes,
permite acompanhar o desempenho dos atores sociais (organizagfes) (formas organizacionais,
cultura organizacional), avaliar a capacidade de governar (agéo) diante de um acordo (plano)
para a prestacdo de contas (37). As regras de departamentalizacédo, requisitos que sao
fundamentais para o cumprimento de tais acordos: a) estruturas mentais (cultura organizacional);
b) préticas de trabalho; e c) formas organizacionais. Na concepcdo do autor, o triangulo é a
base estruturante para condicionar a organizagdo da cultura organizacional para gerar maior
compromisso e a responsabilizacéo das a¢des pactuadas (37).

O conceito de triangulo é outra criacdo humana que existe em virtude de um
acordo que lhe confere certas propriedades e lhe permite desempenhar certas
funcdes Uteis no desenho de formas e estruturas (9).
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Figura 5 — Tridngulo de Governo de Matus

Projeto (P)
proposta de a¢éo

@vernabilidade (G):\

Habilidade para negociar e
condigBes para sustentar e
equilibrar os recursos do
pacto em diferentes ambientes
(aliados e opositores com
fortes interesses).

Limites: N&o  assumir
compromissos estabelecidos
no pacto social, assim como

{apaeidade de agéo/gestz"ao\

(C) — Cultura organizacional:
Intercdmbio ~ favordvel com
outra realidade; Regras de
Departamentalizacéo
(distribuigao de poder:
responsaveis com  funcdes
atribuidas)

Limites: N&o ter base
organizativa estavel; um projeto
definido; uma agenda; regras no

as regras pactuadas com os : ol :
atores no jogo social. J0go soctal, € 0 COmPromisso €
responsabilidade na prestagao

@ontas. J

Fonte: adaptado de Matus (9).
Governar exige a articulagdo constante de trés variaveis:

i. Projeto de governo (P): refere-se ao conteido propositivo projeto ou plano, acdo que
um ator visa implementar para alcancar seus objetivos.

ii. Capacidade de governo (C) ou capacidade de gestao: é a capacidade de conducao
ou direcdo (capacidade de fazer). Refere-se a técnicas, métodos, habilidades e
experiéncias de um ator, e de sua equipe-Departamentalizacdo/organizacdo do
trabalho, para conduzir o processo, agenda de compromissos do sistema de producao e
0 conteldo propositivo para negociar um projeto.

iii. Governabilidade do sistema (G): € a liberdade de acdo, controle e equilibrio sobre as
variaveis: o que controla ou ndo controla dentro da sua fenoestrutura. Quanto mais variaveis
decisivas o0 ator controla, maior é a sua liberdade de acdo e maior sua governabilidade

(35) (38).
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Embora o jogo social ndo tenha chefe e nem hierarquia, a organizacdo e as
praticas de trabalho sdo fundamentais coordenar as a¢Ges para o alcance dos objetivos, que
consiste no cumprimento das metas e na distribuicdo de poderes (divisdo do trabalho) para
criar oportunidades e aumentar a capacidade dos atores e incentivar a cooperagdo (9). A
distribuicdo de recursos aumenta a producdo social e gera conhecimentos dando maior
eficiéncia as agdes para o alcance dos objetivos desejados. Para Fleury, as regras do jogo
social das redes sdo fruto das interagdes, regulam o comportamento para que as acgdes se
concretizem por meio de uma construgéo coletiva.

(...) Os jogos sdo entendidos como uma série de acBes continuas e
consecutivas entre diferentes atores, realizadas de acordo com e guiadas por
regras formais e informais que surgem em torno de temas ou decisdes nos
quais os atores tém interesse (39).

2.5. AS REDES SOCIOTECNICAS E A “INTELIGENCIA COOPERATIVA TERRITORIAL”:
ESTRATEGIA PARA TERRITORIOS SAUDAVEIS E SUSTENTAVEIS

As redes de governanga surgem como alternativas com o prop6sito de romper com
0 paradigma mainstream, centrado na logica da racionalidade formal — burocréatica
hierarquizada e centralizada — baseada no principio determinista de que s6 0s governos teriam
a capacidade de governar. Embora existam varias tipologias de redes (redes de politicas
publicas, redes sociais, redes colaborativas, redes de interesse, entre outras), este estudo adota
0 conceito de redes sociotécnicas, considerando a democratizacdo da técnica como elemento
central da teoria critica da tecnologia (40).

Nessa perspectiva, a teoria critica da tecnologia, tem como principio a
racionalidade sociotécnica, que emerge da teoria da dupla instrumentalizagdo, que reconhece
que os ‘“codigos técnicos” ndo sdo exclusivos da administragdo publica ou do governo,
estando vinculados a aspectos sociais, e devem ser compartilhados com a sociedade
“avancando em diregdo a uma ordem (sociotécnica) mais empoderada, democratica ou

popular” considerando a participacao e cidadania na construcao de politicas publicas (40).
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Desta maneira, considera-se a politica publica como uma tecnologia construida a
partir dos olhares e necessidades sociais, que sdo fundamentais para elaboracdo de projetos ou
de programas sociais que se desenvolvem por meio da articulacdo e do compartilhamento de
saberes e préticas entre atores técnicos publicos e atores sociais, configurando-se em uma
interacdo sociotécnica (social e técnica) democratica em torno de um aprendizado empoderador
para 0 exercicio da cidadania. Um instrumento de direito que pode ser usado de forma
reivindicatoria junto as institui¢ces publicas e ao governo em prol dos interesses coletivos para
mudancas sociais. Nas palavras de Feenberg, sdo aspectos fundamentais para a formacdo da
consciéncia critica e maior participacdo social nos processos decisorios.

(...) ha dois aspectos fundamentais relacionados com a democratizagdo da
técnica nas suas multiplas possibilidades e que ndo devem ser esquecidos.
Por um lado, tais processos sdo potencialmente formadores de consciéncia
critica, por mais que eles sejam movidos por grupos de pessoas ligadas entre
si apenas pelo interesse técnico que tém em comum. Quanto menos nao seja,
de facto, esses processos ajudam (ou podem ajudar) os participantes da rede
de interesse tanto a desconstruirem os mitos da neutralidade e unilinearidade
do desenvolvimento técnico, quanto a descobrirem mecanismos eficientes de
superagdo, mesmo que pontual, do ordenamento tecnocratico vigente (40).
As redes de sociotécnicas sdo consideradas inovadoras por suas estruturas de
governanga de baixo para cima — bottom-up — aptas para enfrentar a complexidade dos
problemas sociais, pois pressupdem acdes voltadas para mudancas sociais a partir de um
projeto construido coletivamente por diferentes atores que tém em comum a causa escolhida.
Séo estruturas democréticas e horizontais e, por isso, favorecem o empoderamento social.
A inovacdo desse novo modelo reside na descentralizagdo do poder do Estado para
a Sociedade, com a interacdo e a participacdo da populacdo, assegurando a garantia de poder
por meio do exercicio do direito de participacdo nos processos de tomada de decisdo sobre as
politicas publicas, que passam a ser realizados em estruturas reticulares e policéntricas.
(...) a democratizagdo permitiu a emergéncia e consolida¢cdo de um rico
tecido social com uma diversidade de atores politicos consolidado em torno

das demandas sociais. Se 0s processos de descentralizacdo provocam uma
fragmentacdo inicial da autoridade politica e administrativa, eles geram
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formas novas de coordenacdo que buscam garantir a eficicia da gestdo das
politicas publicas. (39).

Segundo Dowbor, a criacdo de estruturas democraticas como as redes de
governanga, espacos horizontais que permitem maior participacdo e representacdo social,
possibilitando o acesso a informacgdes de melhor qualidade para o planejamento de acOes que
influenciam os processos decisorios.

(...) a mediacdo das relacBes entre o poder visto no sentido amplo, e a
sociedade civil, se faz por meio da informacdo. Neste sentido, a
democratizacdo do acesso a informacdo, a geragdo de estruturas de
informacdo menos manipuladas, e estruturadas em redes descentralizadas,
tornam-se essenciais. (41).

A democratizacdo da informacdo é essencial e determinante no fortalecimento da
governanca e no planejamento das a¢des locais no ambito das politicas publicas, e por isso as
redes sociotécnicas sao estratégicas, sdo espagos de producdo e de acimulo com potencial de
produzir informag6es dos territdrios com a participacdo conjunta contemplando os diversos
olhares e perspectivas em diversos contextos, possibilitando a sistematizacdo do
conhecimento, gerando inteligéncia sobre o territorio.

Girardot desenvolveu um método de aprendizagem denominado Inteligéncia
Territorial (IT), fundamentado no conceito de Inteligéncia Coletiva (IC) de Lévy. O conceito
utilizado pelos autores trata das diversas inteligéncias que estdo distribuidas em todas as
partes, sdo as competéncias dos individuos que precisam ser mobilizadas e coordenadas para
atuar em conjunto (42) (43).

Este estudo adota o conceito de Inteligéncia Cooperativa Territorial (ICT) por ser
uma abordagem metodoldgica que integra as trés inteligéncias: a inteligéncia humana ou
cognitiva; a inteligéncia coletiva e a inteligéncia cooperativa. Embora ambos os termos (IT e
ICT) sejam metaforicos, entende-se que a capacidade de aprendizagem do territorio reside nos
atores que vivem, produzem e o reproduzem como locus de suas a¢Oes. A governanga em

redes sociotécnicas tem como principio a cooperacao, reconhecendo que “toda agdo social é
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precedida da intencionalidade coletiva que se converte em um calculo interativo que s6 ocorre
em cooperagdo” (9) (44). Considera-se, portanto, 0 aporte tedrico que sustenta esta pesquisa.

Assim, a Inteligéncia Cooperativa Territorial (ICT) reconhece o territério como o
espaco de acdo das comunidades — valoriza e agrega os diferentes olhares (individuais e
coletivos), é inclusiva, participativa, ética e democratica — promovida em parceria € com 0
envolvimento de um conjunto de atores sociais e técnicos, com conhecimentos e capacidades
multidisciplinares sobre o territorio, organizados em redes por meio do interacionismo
sociotécnico, através da transferéncia de conhecimentos sobre um determinado territorio (42)
(44). Conforme Dowbor:

O que nos interessa, portanto, € como transformar a informacdo em um
instrumento de promog&o da qualidade de vida, desenvolvimento sustentavel
e de um processo politico transparente e participativo. Consequentemente, o
que promove esses processos é a informacdo a focar. A informacdo, no
entanto, € uma construgdo social e depende dos atores que a produzem, eles
divulgam e usam. Em outras palavras, tdo importante quanto definir o
universo de informacdes, é identificar os atores-chave no processo (45).

A ICT se baseia nos recursos e acumulacdes que a sociedade da informacao
oferece com as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs), articuladas a
producdo de teorias e ferramentas para entender o territério, na qual o conhecimento
disponivel seja aplicado para a solucdo dos seus problemas locais. Esse aprendizado pode ser
pensado como uma propriedade emergente do sistema, de tal maneira que os territorios
possam ser considerados sistemas inteligentes capazes de mobilizar seus conhecimentos e
sistematiza-los, produzindo informacdes para fortalecer a gestao do territorio (42) (44).

A ICT considera todo o potencial a servico da agdo territorial, contribuindo para que
os atores locais, e ndo apenas 0s decisores institucionais, mas também aqueles diretamente
envolvidos na agdo incorporem mecanismos que orientem o curso de suas atividades comuns para
facilitar a interagdo, promovendo a capacidade individual e conjunta de gerenciar informacoes,
compartilha-las e converté-las em conhecimento que Ihes permitam avaliar, redirecionar ou projetar
informagdes com a jungdo de trés inteligéncias, conforme colocam os autores (9) (42) (44) (45).
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i. Inteligéncia humana ou habilidade cognitiva é um atributo humano biol6gico dado
pela natureza, ou seja, as habilidades emocionais e as cognitivas, convertidas em
capital social de acordo com as acumulagdes e oportunidades sociais (9).

ii. Inteligéncia coletiva séo as diversas habilidades cognitivas (...) sdo as inteligéncias
dispersas, que embora estejam, ou sejam coletivas, sdo valorizadas pelo quantitativo,
mas sem interacdo, e comunicagéo para mobilizar e coordenar agdes em cooperacgao (43).

iii. Inteligéncia cooperativa é a intencionalidade coletiva é o compartilhamento de um
propdsito coletivo em cooperagdo, “é o sentido de fazer, desejar e crer algo junto ao
outro com o outro”. A interacdo em dialogo para produzir uma agdo social (mobilizada,

acordada, integrada e coordenada) — em prol de um objetivo comum (9).

Embora a ICT seja um conceito polissémico, com varias abordagens e correntes,
todas reconhecem o territorio, suas especificidades e suas formas de territorializacdo em seu
determinado tempo e espaco, assim como a sua capacidade de inovar e aplicar conhecimentos
para desenvolver acbes e respostas em diferentes situacbes baseadas em experiéncias
passadas, mas que podem contribuir para a melhoria da gestéo do territdrio (42).

Assim, destaca-se a importancia do desenho de ferramentas metodoldgicas
participativas de trabalho que permitam o desenvolvimento das habilidades cognitivas dos
atores para fortalecer a governanca em nivel local.

(...) a inteligéncia cooperativa segue procedimentos de produgdo similares
aos da inteligéncia estratégica ou epidemioldgica, quais sejam: 1) coleta de
dados, 2) tratamento, 3) anélise e 4) distribuicdo de informacdes relevantes
as comunidades de préticas ou redes sociais segundo suas necessidades de
tomada de decisao e de acdo (44).

A partir dos conceitos, teorias e percepgOes apresentadas, destaca-se a
potencialidade da governanca em redes e a ICT como ferramenta para aprimorar a capacidade
de gestdo e coordenacdo das agcdes em cooperagao para a construgdo de objetivos comuns e

que possam ser eficazes nas ac¢Ges politicas (38) (39) (42) (43).
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3. ESTUDO DE CASO: A REDE SOCIAL DA ESTRUTURAL E UM
PACTO ESTRUTURANTE PARA O NIVEL LOCAL

“Cabem, pelo menos, duas perguntas em um pais onde a figura
do cidaddo ¢ tio esquecida”. Quantos habitantes, no Brasil
sdo cidaddos? Quantos nem sequer sabem o que sdo? “Ha
cidad&os neste pais? ” Milton Santos.

A Cidade Estrutural tem sua origem na ocupacao de uma area proxima ao lixao da
nova capital, instalado no local entre o final da década de 1960 e inicio de 1970 (46). A
nova ocupacao, que ficou conhecida como Vila Estrutural — e denominada pejorativamente de
“Invasao da Estrutural” — tinha como principal fator atrativo a busca pela sobrevivéncia na
atividade de coleta manual de residuos. A ocupacdo foi impulsionada pela construcdo da
rodovia DF-095, a Estrada Parque Ceilandia — EPCL, conhecida como Via Estrutural, em
meados da década de 1970, interligando a Estrada Parque Industria e Abastecimento (EPIA) a
Taguatinga e Ceilandia e a BR-070 (4), mas foi a partir da década de 1990 que passou a
crescer de forma mais vigorosa, assim como o interesse pela area ocupada.

A partir de 1997 foi aprovado o projeto urbanistico e iniciada a implantacdo do
SCIA, com a ocupacdo de agéncias de revenda de automoveis, antes localizadas
inadequadamente nas quadras 700 da Asa Norte; tal projeto ja previa a transferéncia da
populacdo da Vila Estrutural para outros locais, mas as etapas seguintes sé foram iniciadas a
partir de 1999, e foram implantadas parcialmente devido a permanéncia (e crescimento) da
ocupacdo irregular. Somente em 2006 é que o Governo do Distrito Federal (GDF) reconheceu
a impossibilidade de desocupacéo e declarou a area como Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) por meio da Lei Complementar n® 715/2006, estabelecendo parametros urbanisticos
especiais, admitidos pelo Estatuto da Cidade — Lei Federal n® 10.257/2001 (4). No mesmo ano

foi criada a RA SCIA Estrutural, desmembrada da RA do Guara (figura 5).

10 De acordo com imagens de satélite publicadas na Revista Retratos do Brasil (46).
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Figura 6 — Linha do tempo do histdrico de ocupacdo da Cidade Estrutural
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A especulacdo imobiliaria se intensificou na regido; aumentando também as

tentativas de desocupacdo promovidas pelo poder publico e incentivadas pelas empresas que

vieram a se instalar na area. Segundo o relatério da Pesquisa Distrital por Amostra de

Domicilios (PDAD) de 2018, publicado pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal a

ocupacdo da Vila Estrutural cresceu nos anos 90 com o estimulo do Poder Legislativo:

A partir de 1989, a rea passou por varias tentativas de implantagdo da extenséo
do Setor de Industria e Abastecimento (SIA), denominado Setor Complementar
de Industria e Abastecimento (SCIA). Naquela altura, a invasdo do lixdo
contava com cerca de cem barracos. Havia consenso técnico de que
deveriam ser removidos, ndo somente pelos riscos de contaminagdo
advindos do aterro, como pela proximidade com o gasoduto da Petrobras que
abastece o Setor de Inflaméaveis e, também, pelos riscos ambientais ao
Parque Nacional de Brasilia, limitrofe a area. Mesmo assim, até o final dos
anos 1990, sucessivas acles do Poder Legislativo estimulavam a permanéncia
dos ocupantes irregulares, o que criou um impasse no planejamento urbano
do setor e acabou fomentando sua ocupagéo irregular (4).

A Figura 7 ilustra o processo de ocupacdo da Estrutural, mostrando que em 1965

ainda ndo havia lixao,

enquanto em 1986 o lixdo ja estava instalado, mas a ocupacgdo para

moradia ainda ndo é adensada, e em 2013 o processo de ocupacdo esta consolidado.
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Figura 7 — Imagens Aéreas do Lix&o da Cidade Estrutural em 1965, 1986 e 2013

AS65. ;? :_19§§» N

Fonte: Pereira (46).
A cidade foi construida com sua populacdo vivendo em moradias precarias, com

péssimas condi¢Oes sanitarias, e exercendo uma atividade laboral que, embora garantisse sua

sobrevivéncia, violava os direitos humanos e causava impactos severos sobre a salde.

O lix&o veio a se tornar 0 maior a céu aberto da América Latina e segundo maior do
mundo, atrds do de Jacarta, capital da Indonésia. Foi fechado em janeiro de 2018, o que causou
grandes impactos socioecondmicos em fungéo da perda da principal fonte de renda da economia
local, alem de impactos na saide da populag&o, principalmente, na salde mental.

As ameagas de desocupacao pelo poder publico sdo constantes nas areas de ocupacao
irregular, como no Setor de Chacaras Santa Luzia®* (SCSL) — conforme sera tratado mais adiante

— 0 que ndo difere substancialmente do processo de ocupacéo da maior parte das cidades do DF.

11 Nesta pesquisa 0 Setor de Chacaras Santa Luzia é denominado de Santa Luzia, termo mais comumente
utilizado pela populacéo da Estrutural.
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Conforme dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios'? (PDAD), da
Codeplan-DF, em comparagdo com as outras RAs, a populacdo da Estrutural registra os piores
indices socioeconémicos e humanos, com a maior parte da populacdo vivendo em péssimas
condicBes sanitarias. E a populacdo mais jovem, com média de 26,3 anos de idade, contra 33,0
anos na média do DF e 41,8 anos no Lago Sul; 50,7% da populagdo é masculina, enquanto na
média do DF é 47,8%. A Estrutural concentra a maior propor¢do de criancas e jovens em todas
as faixas de idade de 1 a 29 anos: 35,5% da populagdo tém menos de 18 anos, contra 24,9% na
média do DF; e 24,8% da populacdo tém 18 a 29 anos, enquanto a média do DF é 20,4 (tabela 1).

Tabela 1 — Percentual da populacdo e até 29 anos por RA (média DF, maiores e menores %s)

Regido Administrativa até 17 anos 18 a 29 anos
SCIA — Estrutural 35,5 24,8
Itapod 32,7 22,4
Varjéo 31,7 23,6
Média DF 24,9 20,4
Lago Sul 16,5 16,0
Cruzeiro 16,4 18,5
Plano Piloto 16,1 16,3

Fonte: microdados da PDAD/Codeplan. Elaboragéo propria.

A RA SCIA-Estrutural é também a que tem a menor proporcao de pessoas com
mais de 60 anos, 4,0%, enquanto a média do DF € de 10,6%, e no Lago Sul o indice ¢é de
23,8%. Com relacdo a naturalidade da populacdo, 49,6% era natural do DF, enquanto a média
do DF é de 55,3%, e no Plano Piloto, um dos menores*3, é de 39,0%.

Para compreender a situagdo socioecondmica da populacdo da Cidade Estrutural,
é fundamental tratar do contexto da transi¢do causada pelo impacto da retirada do lixdo. As

consequéncias sociais e econdmicas desse evento estéo relacionadas as contradigdes historicas

12 A PDAD/CODEPLAN, realizada desde 2011, contém uma série de informagdes socioecondmicas sobre as condigdes
de vida da populagéo do DF, apresentadas de forma desagregada para as 31 Regides Administrativas (RA). Além
das informagdes apresentadas em publicagdes disponiveis em arquivos no formato “pdf” no site da CODEPLAN,
com um relatério para cada RA, sdo disponibilizados os microdados em formato “csv” (valor separado por
virgulas), arquivo que pode ser lido no Excel®, software que foi utilizado para tabulagdo das informag6es dessa
pesquisa, e que permitirdo detalhar algumas caracteristicas da populacdo da RA SCIA/Estrutural e compara-las
com a média do DF e com outras RAs, destacando-se aqueles com os maiores e os menores indices.

130 menor percentual é o do SIA, mas a populagdo dessa RA, por ndo ser uma area residencial, ¢ muito reduzida,
de apenas 1.549 habitantes, de forma que a comparacdo mais relevante € com a RA de segundo menor
percentual, o Plano Piloto.
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do processo de formacdo da Cidade Estrutural; por um lado, um local privilegiado
geograficamente por estar muito préximo ao centro da capital federal, e consequentemente
cobicado pela especulacdo imobiliéria; por outro lado, a segregagdo socioespacial enraizada em
sua historia, principalmente, pela dindmica de ocupacéo de Brasilia que carrega tal marca desde
a sua concepcdo, determina o padrdo de ocupacao do territorio, assim como as suas formas de uso.

A cidade “projetada” para ser a capital federal ndo se diferencia daquelas de
ocupagdo espontanea. Nessa concepgao, Derbli coloca que “uma cidade inventada para ser o
marco de uma nova era de um pais (...) € uma sintese nacional: uma regido com muitas
riquezas, mas profundamente desigual” (47).

O fato é que o lixdo ndo surgiu sozinho, € resultado de um modelo de
desenvolvimento que privilegia o consumo e o lucro em detrimento da vida, dos direitos
sociais e da sustentabilidade ambiental, impulsionado pela geracdo crescente de residuos
derivados da expansdo demografica acelerada, causando um desordenamento demografico
provocando uma segregacao socioespacial dentro do préprio territério.

O préprio poder publico, nos diversos governos distritais, incentivou a ocupacédo
ao manter o funcionamento do lixdo, além das ac¢Ges de politicos com interesses eleitorais na
distribuicdo de lotes sem infraestrutura minima (46).

Entretanto, a populacdo da Estrutural sofre duplamente, tanto com a auséncia do
poder publico ao longo da histéria, quanto a com a responsabilizacdo pela degradacdo
ambiental nos limites do Parque Nacional de Brasilia (PNB). Mesmo com todo descaso do
poder publico, € importante destacar as conquistas que foram frutos da organizagdo de grupos
e movimentos populares que se organizaram para lutar pelos seus direitos basicos de vida,
moradia digna, e servigos de infraestrutura (Saneamento, &gua, energia), equipamentos
publicos de saude, entre outros, e ainda enfrentam os impactos do fechamento do lixao, onde

parte da populacdo vive em situacgdo de grande vulnerabilidade decorrida desse processo.
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Os atores locais, em conjunto com 0s técnicos, se reinem para discutir os problemas
locais em um espaco, a Rede Social da Estrutural (RSE), legitimado em 2011 no movimento de
ativacdo de redes sociotécnicas locais no DF, sendo uma conquista dos movimentos populares.

O mapa 1 apresenta os equipamentos publicos, associaces e ONGs que sdo
atuantes nas questdes do territério, sendo identificados, ainda, os espacos de reunides dos
atores para a tomada de decisé&o.

Mapa 1 — Cidade Estrutural: espagos de governanga, entre outros espagos
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir do georreferenciamento realizado no territorio, 2019.
3.1. SANTA LUZIA: O RETRATO DA DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL

O Setor de Chacaras Santa Luzia (SCSL) é uma area de ocupacao irregular que foi
iniciada em meados dos anos 2000. Segundo imagens de satélite publicadas em Oliveira (48),

em 2004 j& havia sinais de inicio de ocupacao; em 2008 esse processo de ocupagao se mostra mais
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intenso; em 2012 ja ha um adensamento expressivo; e em 2016 o descontrole do crescimento
da ocupacdo ¢ evidente, chegando aos limites do Parque Nacional de Brasilia (49). Segundo
dados da CODEPLAN (4), a Santa Luzia possuia, em 2018, 3.739 domicilios e cerca de 16
mil pessoas, 0 que representa em torno de 45% da populagéo total da Cidade Estrutural.

A ocupagcio situa-se dentro de Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE),
fora da poligonal da Estrutural, e seu crescimento desordenado levou & ocupagéo da faixa de
tamponamento de 300 metros do Parque Nacional de Brasilia, e da Area de Preservacgo
Permanente do Corrego Cabeceira do Valo!4, conforme Decreto n° 28.081 de 29 de junho de
2007. Em funcdo disso, os moradores vivem sob constante pressdo do poder publico para a
desocupacdo da area, e as acdes de remog¢do sdo constantes, sendo que a Gltima ocorreu em
marco de 2020%, no inicio da pandemia do coronavirus, deixando centenas de pessoas sem
moradia.

O processo de regularizagdo fundiéria iniciado em 2006 com a declaracdo do
territério da Cidade Estrutural como ZEIS, ndo beneficiou a populacdo da Santa Luzia,
principalmente pela vedacdo das leis ambientais, e essa ocupacdo representa hoje um dos
principais motivos de tensdo fundiaria, pelo fato de a remocdo das habitacbes ser
condicionante para a regularizacdo fundiaria da Cidade Estrutural.

O Mapa a seguir apresenta o Setor de Chacaras Santa Luzia e contempla as areas
de maior vulnerabilidade do territorio, na ocupacdo da area nas proximidades do Parque
Nacional de Brasilia, a faixa de tamponamento de 300 metros, importante para a preservacdo

dos mananciais.

140 decreto dispde sobre a criagdo da Area de Relevante Interesse Ecoldgico do Corrego Cabeceira do Valo e da
Area de Relevante Interesse Ecoldgico da Vila Estrutural, situadas na Regifo Administrativa do Setor
Complementar de Industria e Abastecimento — SCIA — RA XXV. Ambas as ARIE tém por objetivo manter os
ecossistemas naturais e estabelecer os pardametros de uso da area de modo a impedir que a ocupacdo urbana
objeto do Projeto Urbanistico da ZEIS Vila Estrutural possa interferir na conservacdo do Parque Nacional de
Brasilia e da Area de Preservacdo Permanente do Cérrego Cabeceira do Valo. A faixa de tamponamento de 300
metros de largura junto ao Parque Nacional de Brasilia, determinada pelo § 1° do art. 4° da Lei Complementar n®
715, de 24 de janeiro de 2006 esta, em parte, inserida na ARIE da Vila Estrutural, garantida a sua preservacao
(49).

15 Reportagem do jornal Correio Braziliense disponivel em <https:/bit.ly/2PXU231>.
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Mapa 2 — Santa Luzia: area de maior vulnerabilidade social
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As subdivisfes territoriais mostram as contradi¢cbes existentes no territorio,
evidenciando a extrema vulnerabilidade de uma parcela da populacéo (Santa Luzia) que vive

em péssimas condicdes sanitarias (agua, saneamento e moradia).

Fotografia 1 — Cidade Estrutural: o centro da cidade e os equipamentos publicos

,A‘ " 'ﬁj&
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Fotografia 2 — Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) Cabeceira do Valo

Fonte: A autora

Fotografia 3 — Aterro sanitario Jéquei Club — Antigo lixao

Fonte: A autora

Fotografia 4 — Santa Luzia, divisa com o Parque Nacional de Brasilia (Faixa de
Tamponamento/300 metros)

Fonte:A autora .

Em pesquisa de campo, pdde-se constatar que a populacéo da Santa Luzia vive em

condicBes extremamente precarias de moradia — barracos de madeirite e de papeldo — e em
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péssimas condicdes sanitarias, sem acesso a agua encanada. O esgoto é despejado para fora
das casas, em muitos casos para a rua. Parte da populacdo tem agua encanada proveniente de
ligagdes “informais”, que sdo afetadas frequentemente pelas mudangas na pressdo da agua
pela Caesb, que néo teria, a rigor, compromisso com ligacdes irregulares. Em 2019 o GDF
instalou uma caixa d"agua publica de 25 mil litros com 10 torneiras, chamada localmente de
“chafariz”, que serve como ponto de abastecimento emergencial para os moradores mais
préoximos. O famoso samba composto por Marlene, “lata d’dgua na cabega”, que retrata um
habito que data do século XIX, ainda é atual na Santa Luzia.

Fotografia 5 — Santa Luzia e as péssimas condi¢des sanitarias

-

Nt
Fonte: A autora

A populacdo vive em condicdes de extrema vulnerabilidade, resultado de uma
construcdo histérica que resulta numa sociedade extremamente desigual, com cidades

dominadas pela forca dos interesses do capital imobiliario. O processo histérico de
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urbanizagdo brasileira carrega a marca da desigualdade e da pobreza como formas de
espoliacdo social, que ocasiona um desordenamento territorial com restricdo de acesso a
infraestrutura urbana, precarizacdo sanitaria e péssimas condi¢cBes de habitacdo, com

consequéncias importantes no processo satde-doenga.

3.2. ATIVACAO DAS REDES SOCIAIS LOCAIS DO DISTRITO FEDERAL: UMA NOVA
FORMA DE GOVERNAR

O movimento de ativacdo de Redes Sociais Locais (RSLs) no DF é considerado
nesta pesquisa como uma nova forma de governar. Tal conquista parte de um processo de
descentralizacdo dos processos de tomada de decis6es do Governo do Distrito Federal (GDF).
O DF é um ente federativo hibrido, com caracteristicas e estruturas administrativas de
governos estaduais e municipais. Nao possui divisdo territorial interna (municipios) com
autonomia administrativa, mas administracdes regionais, com representantes ndo eleitos,
indicados pelo governador, e com pouca capacidade de mobilizacdo de recursos. As decisdes
sobre as politicas publicas sdo centralizadas nas secretarias de estado do GDF, muitas vezes
com poucos elementos para definir as prioridades locais.

Em 2011, a Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda
(SEDEST) do GDF iniciou o movimento de ativacao de redes no DF com a ideia de disseminar
redes nos territorios do DF a partir do modelo da Rede Social de Sdo Sebastido (outra RA do
DF), que foi constituida pela sociedade civil a partir da base organizativa do Férum de
Entidades de Sdo Sebastido. Um dos objetivos do Forum era obter informagdes e dados
estatisticos sobre o territdrio, e a partir dessas informacGes orientar e potencializar suas acdes
na tomada de deciséo, tendo em vista que as decisdes sobre a execucdo dos recursos do
orcamento do DF sdo tomadas de forma centralizada, no &mbito das secretarias de estado,
cabendo as administragdes regionais de cada RA um papel pouco relevante no processo decisério

sobre a aplicagdo de recursos.
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A estratégia de ativar redes no DF fez parte do processo de implantacdo do Plano
Brasil Sem Miséria (BSM), instituido pela Lei n° 4.601, de 14 de julho de 2011, no &mbito da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)!®, para implantacdo de sua versdo local, o
Plano DF Sem Miséria. A partir dessa ideia matriz, as RSLs foram ativadas em outras regifes
do DF — Samambaia, Planaltina, Sobradinho, Estrutural, entre outras.

A Rede Social da Estrutural (RSE) foi ativada no mesmo ano, coordenada por um
colegiado composto por trés 6rgdos locais da Assisténcia Social: i) o Centro de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS); ii) o Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(COSE); e iii) Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), atuando
com foco, principalmente, nas politicas de protecdo social e direitos socioassistenciais, em
funcdo da necessidade emergencial em funcdo do contexto, época lixdo, onde as questbes
mais problematicas da cidade giravam em torno da violéncia, da exploracdo da médo de obra
de trabalhadores/catadores, e do abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes,
havendo a necessidade de se estabelecer dialogos intersetoriais entre as politicas publicas para
a efetivacdo da protecdo social. Para Seidel, ativacdo das RSLs foi uma conquista.

(...) [Uma] caracteristica é a valorizagdo da participacdo popular. Hoje no
DF, foram organizadas 16 redes sociais nas cidades historicamente
constituidas: sdo gestores das politicas sociais locais, que se relnem
mensalmente com usuarios e organizacdes populares para enfrentar
concretamente os desafios que a realidade apresenta. Estas redes sociais sao
geralmente lideradas pelas coordenadoras dos CRAS (50).

As RSLs se constituiram como redes sociotécnicas desde sua ativacao em funcéo
da intencionalidade e do interacionismo entre agentes locais e diversas categorias de atores
sociais — representantes de ONGs, associacdes e conselhos, agentes publicos de diversos 6rgaos
com atuacao local, pesquisadores e estudantes — de instituicdes com atuagdo em diversas areas

— saude, educacdo, seguranca publica, assisténcia social, entre outras.

16 O movimento de ativagdo de RSLs comecou ainda em 2010, antes da posse do governo Agnelo no DF, quando
a SEDEST pactuou com 0s movimentos sociais a ativacdo dessas redes nas outras RAS, e esse projeto entrou no
planejamento estratégico da SEDEST para o mandato que se iniciava em 2011.
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E um tipo de organizacdo comunitaria formada por um grupo de pessoas,
gue se reune periodicamente para dialogar sobre seus territérios e as politicas
publicas neles executadas, constituindo-se em ambientes colaborativos,
suprapartidarios, abertos a participacdo, horizontais, independentes,
autbnomos, construtores de vinculos, afetos e solidariedade (51).

Assim, ao tratarmos da governanca, é importante ndo confundir com governo. Os
atores sociais em redes sociotécnicas tém capacidade de governar, planejar e coordenar as
acoes compartilhadas em torno de objetivos comuns.

E importante ndo confundir essa nogao [de governanga] com a de "governo"
ou com o de "administracdo publica". A governanca em nivel de territorio
representa um processo de concertagdo que relne atores privados,
associativos e publicos em torno de um problema especifico para definir

objetivos compartilhados e coordenar suas capacidades para alcancar esses
objetivos de maneira concertada e racional (42).

3.3. ARTICULACAO INTERSETORIAL E INTERINSTITUCIONAL: A INTENCIONALIDADE
COLETIVA FORMALIZADA EM UM PROTOCOLO DE INTENCOES

A Fiocruz Brasilia, com o intuito de implementar a Agenda 2030 no DF por meio
de estratégias e acBes integradas, firmou uma parceria interinstitucional com a SES/DF, a
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN), a Universidade de Brasilia
(UnB) e a Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude (FEPECS), por meio de um
Protocolo de IntengBes!’ para viabilizar diversos projetos de intervencdo para o
desenvolvimento de territorios saudaveis e sustentaveis no DF e na Regido Integrada de
Desenvolvimento do DF e Entorno (RIDE). Tal protocolo prevé a producdo de informacdes
para formulacédo de estudos referentes a realidade local dos territérios como forma de produzir
conhecimentos para a melhoria das condi¢cbes de vida da populacdo fomentando o
desenvolvimento de uma ciéncia de cidadania integrando a academia e os agentes locais na
construcdo coletiva do conhecimento. Para Alblagi:

Acdes de extensdo, mais do que compartilhamento de conhecimento, devem
expandir o local da universidade, estendendo-a a todas as pessoas e todo 0
territorio, numa perspectiva maxima de engajar a totalidade da populacdo na
producdo académica e sua aplicagéo (52).

17 O protocolo de intengdes interinstitucional, assinado em 13/06/2017, esta disponivel em <https:/bit.ly/2YEIdTf>.
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O processo de articulagdo com a SES-DF para negociar a proposta para a

construcdo de um projeto a ser implementado na Cidade Estrutural iniciou-se em 2017, com o

objetivo de construir um projeto participativo para desenvolver um modelo de governanga

saudavel e sustentavel, orientado nas metas dos ODS da Agenda 2030, tendo a Cidade

Estrutural como referéncia para desenvolver em outros territorios do DF.

A implementacdo de uma abordagem cooperativa de monitoramento e
avaliacdo das situacbes de risco, de vulnerabilidade social e ambiental do
territério visa a orientar a politica publica para a construcdo de Territorio
Saudavel e Sustentavel (TSS). (53)

Assim, no ambito do protocolo de intencdes, a Fiocruz e a SES/DF firmaram um

convénio®® para iniciar um projeto na Cidade Estrutural para implementar um modelo de

governanca, a Inteligéncia Cooperativa Territorial (ICT), com Tecnologias de Informacdo e

Comunicacéo (TICs) para fortalecer a governanca local.

Para conjugar a preocupacgdo do Governo do Distrito Federal de implementar
a Agenda 2030 e acompanhar o alcance de seus ODS com a necessidade de
melhorar o acesso e a qualidade dos servigos de saude, em 2016 a Fiocruz e
0 GDF estabeleceram um Protocolo de Intengdes para a implementagdo de
projetos e programas que possibilitassem tornar o DF em Territério Saudavel
e Sustentavel (53).

Uma das metas previstas no projeto era ativar a Rede Social da Estrutural (RSE),

criar um sistema de

vulnerabilidade social,

saudavel e sustentavel.

monitoramento e avaliacdo cooperativa de situacfes de risco e

mas com a perspectiva de um novo processo de producdo local

(...) o projeto na Cidade Estrutural do DF pode ser um exemplo de como a
ativacdo de redes sociotécnicas e seu engajamento na implementacdo da
Agenda 2030, constitui-se numa estratégia para o alcance de seus ODS, bem
como, a associacdo desta com o0s determinantes sociais da salde,
promovendo a busca social por um territério saudavel e sustentavel (53).

18 O Convénio 01/2017, assinado em 13/06/2017 esta disponivel em <https://bit.ly/31uoXv3>.
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3.4. TRIANGULO DA REDE SOCIAL DA ESTRUTURAL: INSTRUMENTALIZACAO
DO METODO E ANALISE ORIENTADA PELOS ODS

Um ator social é uma organizacdo e, em alguns casos, até mesmo
uma pessoa/uma personalidade. Um ator social cumpre os seguintes
requisitos: tem um projeto politico; controla algum recurso relevante, ou
variaveis importantes para a situagéo; tem forga e, por conseguinte,
tem capacidade de produzir fatos no "jogo social"; tem organizacao
estavel ou, no caso de uma personalidade, tem uma presenga forte,
capaz de influenciar/conduzir um coletivo social. Sa e Pepe.

Diante do exposto, o Triangulo da Rede Social da Estrutural (RSE) (figura 8) foi
construido a partir das bases tedricas apresentadas no capitulo dois e as informacdes coletadas
em campo (observacéo participante) que forneceram elementos para analisar a capacidade da
RSE, o direcionamento das ac¢Oes para a operacionalizagcdo do plano pactuado e formulado
com a participacdo dos atores da RSE, a partir da selecdo dos fatores criticos que ameagcam e
colocam em risco o bem-estar da populagéo, e os ODS como referéncia para o planejamento
das acOes que serdo implementadas no territorio.

Os vértices do Triangulo da RSE apresentam requisitos que sdo as bases da
governanca em redes: (G) Governabilidade, a liderdade de acdo, (C) Capacidade de

Gestao/Fazer e o (P) Projeto Orientado nos ODS da Agenda 2030.

3.4.1. (G) Governabilidade: liberdade de agéo

A governabilidade da Rede Social da Estrutural (RSE) se expressou com a
liberdade de agir de um ator social®® para negociar um plano de acdo com atores técnicos® de
diferentes instancias governamentais (estadual e federal), com diversos recursos de poder
(politico, intelectual, conhecimento, financeiro), um plano de agdo para executar no territorio.

A governabilidade de tais atores se formalizou em um pacto estruturante (pacto de
territorio), e como todo e qualquer acordo em torno de um objetivo comum, existem regras,
compromissos e responsabilidades, independentemente de serem escritos ou ndo, porque

sempre ha uma intencionalidade que é motivada por interesses das partes.

19 Coletivo da Cidade.
20 Fjocruz Brasilia e Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal.
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Figura 8 — Triangulo da Rede Social da Estrutural

/(G) Governabilidade =\

liberdade de acdo: .
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planos = pacto social; iii.
Regras pactuadas com o0s
atores da RSE; iii. Visdo de
futuro nas negociagdes;
COMPromisso na execugdo
do plano de agdo. (ODS da
Agenda 2030).

- )

Fonte: Elaboracao propria.

(P) Projeto Local: ODS Agenda
2030 — proposta de agao

Rede Social da
Estrutural

/(C) Capacidade de gestéo/faze“
- cultura organizacional: i. Base
organizativa estavel; ii. Boas
praticas de trabalho (distribuicdo
de funcdes e responsaveis); iii.
Regras pactuadas com os atores da
RSE; iv. Agenda coletiva
(planejamento para dar
direcionalidade a&s agBes); V.
trabalho cooperativo; Compromisso
(execu¢do do plano); e i
corresponsabilidade, prestacdo de

Qntas. j

Com relacdo ao jogo social, a governanca em redes, cabe lembrar o que da a

determinados atores maior liberdade de acdo em detrimento de outros atores, sdo regras

pactuadas que governam o jogo.

Todo jogo social tem regras (...). Essas regras permitem que cada ator
disponha de um quadro ou espaco de possibilidades dentro do qual possa
guiar sua acdo com relacdo aos outros, e calcular o que pode ou ndo esperar

das jogadas dos outros participantes (...). (9).

O pacto aumentou a governabilidade dos atores (Fiocruz, SES-DF e a RSE),

criando oportunidades, resultando em novos pactos, envolvendo outros atores com potenciais

para agregar e fortalecer as acfes para a implementacdo do plano para tornar a Cidade

Estrutural um territorio saudavel e sustentavel.
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Destaca-se 0 Acordo de Cooperacdo Técnica? firmado entre a Fiocruz e o Instituto
Federal de Brasilia (IFB) Campus Estrutural, para executar a¢fes referentes ao ensino, pesquisa
e aplicacdo, com a realizacdo do Curso de Formacdo de Agentes Populares em Governanca
Territorial (APGT)?, parceria interinstitucional (Fiocruz, IFB e a UnB), o convénio em
parceria com a SES-DF, com a implantacdo da Sala de Situacdo (SS), ferramenta de
informacdo estratégica para fortalecer a governanca local, com dados desagregados da Cidade
Estrutural e dos demais territérios do DF, para orientar as acGes dos atores da RSE na tomada
de decisao, e principalmente, subsidiar a operacionaliza¢do do plano pactuado no territério.

Nesse novo modelo de formagdo de conhecimento coletivo a respeito da
Cidade Estrutural, a Sala de Situagdo, parte desse convénio, contribui com a
sistematizacdo e a disponibilizacdo de informagGes do territério como um
todo, incluindo a Estrutural (53).

O plano de acdo da RSE foi formulado em trés etapas (quadro 1), utilizando-se o
método da Prospectiva Estratégica Territorial (PET) que consiste em uma reflexdo coletiva
situacional sobre os problemas, buscando compreender os fendmenos para a selecdo de
problemas (fatores criticos) com maior impacto no territério, priorizados pelo grau de
relevancia e orientados pelas metas dos ODS da Agenda 2030, além da construcdo de cinco
cenarios. Conforme Martins, a prospectiva € um método coordenado pela linguagem visando
dinamizar a negociacdo por meio de um dialogo mais interativo.

(...) Com base neste enfoque (prospectiva = inteligéncia de futuro) vamos
discutir a abordagem prospectiva para dinamizar um processo de negociacdo
sobre as perspectivas de futuro que possa apoiar-se na teria do agir
comunicativo, que é uma forma de interacdo coordenada pela linguagem. A
prospectiva traz a tona um processo de conversacao que se baseia na razao
comunicativa e na interagdo para a produgdo de consenso sobre as
percepcOes de futuro, o que tende a motivar para a agdo. Com isso, temos a
intencdo de ressaltar os elementos do mundo da vida que sustentam a
percepcao de futuro dos participantes e avaliar como essa abordagem podera
contribuir para a gestao estratégica das redes cooperativas. (44).

2L Acordo de Cooperagdo Técnica n° 004 de 2017, entre IFB e Fiocruz para executar acdes e programas de
ensino, pesquisa e aplicagdo e extensdo nas tematicas profissional e tecnolégica no campo da saide no DF.

22 Curso de Governanca Territorial para o Desenvolvimento Saudavel e Sustentavel em duas modalidades, uma
de pds-graduacdo lato sensu e a outra em formato de curso livre, que ndo tém exigéncia de formacao académica,
podendo ser adaptados para publicos dos mais diversos niveis de formacao.
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Quadro 1 — Oficinas territoriais: construgdo do projeto Estrutural e do plano de agéo

Seminario /

Data . Objetivo Resultados
Oficina
1) Implantar métodos, tecnologias, parametros e
I Construcéo indicadores para diagnéstico e mapeamento de
de um situacBes de risco e vulnerabilidade social e ambiental
projeto Construir um projeto local; 2) Delinear um sistema interativo de anélise,
participativo | participativo com a monitoramento e avaliagdo dos territérios com a
07/04/2018 | para comunidade local paraa | participacdo dos cidaddos locais; 3) Pactuar
territérios promocao de territdrios | metodologias para a capacitacdo dos atores locais para
saudaveis e | saudaveis e sustentaveis |uso da inteligéncia na governanca interativa dos
sustentaveis territorios; 4) Realizar ativacdo de redes sociotécnicas
na Estrutural dos atores locais para a mensuracdo dos determinantes
de satde em articulacdo com os ODS.
Identificar temas mais
relevantes para o territério | 1) Método de Planejamento Prospectiva Territorial: i.
ou dos fatores-criticos, identificar os fatores criticos que incidem no territério;
Il Dialogos | associados as metas dos | ii. cartografia social realizada mapeamento sobre os
Prospectivos: | ODS, bem como suas fatores criticos, relacionados a subespagos; iii. iv.
15/07/2018 | Estrutural possiveis trajetorias construcdo de cendrios prospectivos de acordo com as
Saudavel e | (cenérios possiveis) em | demandas do territdrio, que ajudam a antecipar as
Sustentdvel | um horizonte temporal, | ameacas e as oportunidades em um horizonte temporal
de maneira a se de longo prazo; 4) definicdo dos ODS que dialogam
constituir uma viséo com a realidade local.
compartilhada de futuro
Apresentar a pesquisa 1) Plgnp Estratégico. ODS Agenda 2(_)310_para catglisar
_ “Cidade Educadora” as atividades e unir forca no territério da Cidade
i | e ebudocovsto | (UG i g s deniss o
11/06/2019 | Estrutural escolar de criangas e territorio, para pueJ 0s ato?es ossam articular melhor as
Saudavel ¢ | adolescentes na Cidade 1torio, para ¢ Ores p
Estrutural, e elaborar o politicas publl_ca}s_e mais aler_n conhecer 0s atores qge
Educadora atuam no territdrio; e 2) Criar a Sala de cooperacdo

Plano de Acéo ODS
Agenda 2030 da RSE

Social de modo a monitorar e analisar os dados da
Estrutural/DF. A partir do Curso de Especializacéo.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Oficina Didlogos Prospectivos, setembro, 2018.

O método PET foi desenvolvido com base no Planejamento Estratégico

Situacional (PES), que tem como principio a participacdo e a interagdo com enfoque

multidisciplinar entre os diversos atores envolvidos para analisar a situacdo para desenvolver

estratégias direcionadas para a acdo. O método adquire seu formato estratégico a partir de trés

questdes: O que pode acontecer? O que posso fazer? Como vou fazer? Tais questdes sdo

importantes para identificar os problemas, refletir sobre eles e selecionar os fatores mais

criticos a partir da reflexdo coletiva dos atores envolvidos, buscando-se a apropriacdo das

informac0des para a construcdo de um plano de acdo (quadro 2) (54).
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Quadro 2 — Prospectiva Estratégica Territorial: momentos para a construgdo do plano de acdo

fendmeno; ii. selecdo
dos problemas (45
fatores criticos)
relacionados as metas
dos ODS da Agenda
2030; ii. 10 ODS; e iv.
Cinco cenérios.

da RSE
intervencOes
norteadas pelos
fatores criticos e a
selecéo de 10 ODS
da Agenda 2030.

1° Momento 2° Momento 3° Momento 4° Momento
Variaveis sdo .
~ o ~ Atitude em
Compreensao do qualitativas (ndo relacio ao
fendbmeno considera o | necessariamente N a a .
todo. onde nada quantificaveis Relagdes sdo dindmicas, com futuro ativa e
’ - . estruturas em evolucéo criativa (0
permanece igual: O subjetivas, ¢ futuro é
gue pode acontecer? conhecidas ou ,
construido)
ocultas)
i. analise da realidade i. viabilizar os elementos para a constru¢do | Momento da
ou de um problema x do Plano de Acdo, para desenvolver uma acdo (fatores
< Proposta de a¢édo .
para a compreenséo do agenda local com metas norteadas pelos criticos,

ODS para monitorar os fatores criticos, ii.
criar oportunidades para negociar projetos
com outros atores que possam agregar para
diminuir as incertezas locais; e iii. cenarios
que ordenardo as percepcdes sobre
ambientes futuros alternativos sobre as
quais as decisdes atuais se fundamentardo.

cendrios) para a
instrumentaliza
¢do do Plano de
Acdo orientado
nas metas dos
ODS da Agenda
2030

Fonte: Elaboracéo prépria a partir da Oficina Didlogos Prospectivos, setembro, 2018.

As acdes realizadas durante a oficina foram articuladas com foco na sistematizacao
do plano de acdo, resultante de uma reflexdo coletiva para ser operacionalizado na Cidade
Estrutural. Desta forma, foram selecionados 10 ODS que dialogam com a realidade local
(figura 9), e 45 fatores criticos (quadro 3) que incidem nas condic¢des de vida da populacéo.

O enfoque territorial, portanto, é determinante para as acGes de saude
coletiva. Um bom exemplo é a Agenda 2030, entendida como um plano de
acdo para estratégias globais de desenvolvimento sustentavel pelo periodo de
15 anos, e 0s 17 ODS cujo éxito depende da melhor interago entre o Estado
e a Sociedade (53).

Figura 9 — Os 10 ODS selecionados pela RSE
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Fonte: (6).
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Quadro 3 — Selecédo dos Fatores Criticos

| Fatores Criticos

Acesso a saneamento e higiene

Acesso a todos os niveis de educacédo e formacdo profissional
Acesso a espacos publicos

Adultos analfabetos

Alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano
Ambientes de trabalho seguros

Contaminacdo e poluicdo do ar, da 4gua e do solo
Coordenacdo e coeréncia de politicas

Desnutricdo

Direitos reprodutivos

Disponibilidade de dados de alta qualidade

Educacdo técnica, profissional e superior
Empreendedorismo, criatividade e inovagao

Desemprego dos jovens

Epidemias

Experiéncias das estratégias de mobilizacdo

Gestdo da agua e do saneamento

Gestéo de residuos

Desigualdade de género

Mortalidade materna

Mortalidade Neonatal

Parcerias multissetoriais que mobilizem e compartilhem para o
desenvolvimento sustentavel

Parcerias publicas, publico-privadas, privadas, e com sociedade civil
Participacdo plena e efetiva das mulheres

Pessoas que vivem na pobreza

Primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar
Programas e politicas para acabar com a pobreza

Promocéo da cultura e dos produtos locais

Promocéo de investimentos locais

Propriedade e controle sobre a terra

Relacdes entre &reas urbanas, periurbanas e rurais

Risco de Desastres

Saude sexual e reprodutiva

Servicos de saude e 0 acesso a medicamentos e vacinas
Servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecdo social
Sistemas sustentaveis de produgdo de alimentos

Acesso a tecnologias ambientalmente sustentaveis

Trabalho infantil

Transportes publicos precérios

Uso abusivo de drogas e alcool

Violéncia contra todas as mulheres e meninas

Mortalidade Infantil
Violéncia
Saude mental

Igualdade Racial e étnica

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Oficina Didlogos Prospectivos, setembro, 2018.

Assim, a capacidade de gestdo/acdo depende da inovagdo da organizagéo (ator social)

em mudar as regras do jogo para criar oportunidades, e maior qualidade na tarefa de governar.
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Nessa concepgdo, reformar uma instituigdo em sua dire¢do ou em seu
sistema de planejamento consiste em repensar seus fluxos, estimar as
deficiéncias de suas acumulacdes em relacdo aos novos fluxos, e verificar a
necessidade de mudar as regras vigentes para torna-las consistentes com as
acumulages requeridas (39).

3.4.2. (C) Capacidade de gestao/fazer: a cultura organizacional

A Rede Social da Estrutural (RSE) se constitui como um espaco de governanca de
carater horizontal nas relagdes de intercambio e de interacdo entre os atores (locais, sociais e
técnicos) que a compdem, em sua maioria, sdo do territdrio, e que se reinem mensalmente?
para debater sobre os problemas locais e empreender acdes em busca de soluges?.

A atuacdo da RSE é voltada principalmente para as politicas de assisténcia e
protecdo social, 0 que se deve as caracteristicas do territorio e a propria origem do movimento
de ativacdo das redes sociais locais no DF, iniciativa da SEDEST no ambito da implantagéo da
versdao local do Plano Brasil Sem Miséria, 0 Programa DF Sem Miséria. Grande parcela da
populagéo vive em situacdo de vulnerabilidade social, com renda per capita reduzida, baixo
nivel de escolaridade e proporcédo de criancgas e adolescentes muito acima da média do DF.

Durante o periodo da realizacdo desta pesquisa, observou-se que as questdes mais
debatidas nas reunides foram relacionadas a infancia e a adolescéncia, como a exploracdo do
trabalho infantil, a salde mental, e a evasdo escolar, além das questdes criticas relativas a
populacdo da Santa Luzia, como a questdo fundiaria, devido as constantes remogdes, e as péssimas
condices sanitarias. Esta ultima, um problema bastante complexo para a acdo do poder publico,
dado a impossibilidade de investimentos em saneamento em territorios de ocupagéo irregular.

Outros temas sé@o a violéncia — violéncia contra a mulher, violéncia sexual, e nas

abordagens policiais —, e os relacionados ao combate a pobreza e a educacdo, como o0 da

23 As reunides mensais, ordinarias sdo realizadas as segundas tercas feiras de cada més. No inicio da pesquisa
(maio de 2018) eram realizadas no Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), quando
a coordenagdo da RSE adotou como estratégia as reunibes itinerantes, e a partir de janeiro de 2019 passaram a
ser realizadas em outros espacos (instituicdes publicas, associacdes e ONGs) do territorio.

24 As dinamicas das reunides se ddo com apresentacdo de projeto ou de acdes desenvolvidas por alguma instituigao,
seja de organizagdes ndo governamentais, associacfes ou de instituices publicas. Apds as apresentacdes, abre-se o
debate para discutir os problemas locais, e em seguida sdo definidos os encaminhamentos.
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Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), transporte escolar, e a evasdo escolar nos diversos
niveis educacionais. Os que receberam maior mobiliza¢cdo foram a saude mental, com a
demanda pela implantacdo de um Centro de Atencdo Psicossocial — alcool e drogas (CAPS-
ad) (ainda em curso) para tratar dos numerosos problemas de salude mental, principalmente
relacionados ao uso abusivo de alcool e drogas, e a falta d"agua na Santa Luzia, que esteve
presente em quase todas as reunides.

As demandas percebidas sdo caracteristicas e necessidades do territorio e dialogam
com os ODS e com os fatores criticos selecionados contidos no plano. No entanto, o que péde
ser observado foi a desconexdo dos temas tratados em reunido com o plano formulado.

A partir das demandas pautadas nas reunides foi possivel identificar a relacdo entre
os fatores criticos, ODS aos problemas mais debatidos. Desta forma, os fatores criticos foram
separados (ameacas, vulnerabilidades e resiliéncia), e associados aos ODS e aos problemas

locais. ODS figuras (10 a 12).

Figura 10 — Fatores criticos de ameaga e ODS associados
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir da Oficina Didlogos Prospectivos, setembro, 2018.

No conjunto dos fatores de ameaga (figura 10) foram identificados dois fatores

(violéncia, e violéncia contra a mulher — violéncia sexual) pautados nas reunides e
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relacionados aos ODS 3 (Saude); ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza); 5 (Igualdade de Género);
2 e ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes).

Figura 11 — Fatores criticos de vulnerabilidades e ODS associados
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da Oficina Didlogos Prospectivos, setembro, 2018.

A salde mental, o uso abusivo de alcool e outras drogas, a exploracao do trabalho
infantil, a educacdo (EJA), relacionada a outro fator — adultos analfabetos, o acesso a higiene
e saneamento, relacionado ao problema crénico da falta d"agua na Santa Luzia, todos esses
fatores relacionam-se concretamente com as demandas do territério. Dentre esses, a salde
mental e 0 uso abusivo de alcool e outras drogas expressam a demanda pelo CAPS-ad.

Os fatores criticos de vulnerabilidades (figura 11) estdo relacionados, aos ODS 1
(Pobreza), ODS 3 (Saude); ODS 4 (Educacdo de Qualidade); ODS 8 (Trabalho Decente e

Crescimento Econdmico); e ODS 10 (Reducdo das desigualdades).
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Fiura 12 — Fatores criticos de resiliéncia e ODS associados
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Os fatores de resiliéncia (figura 12) estdo relacionados as necessidades
identificadas, decorrentes da auséncia de politicas publicas e programas para a melhoria das
condigdes de vida da populacdo. Nesse sentido, para uma melhor compreensdo sobre as
dimensGes dos problemas locais, analisou-se o grau de densidade entre os ODS e os fatores
criticos do territorio buscando a relacéo entre eles, conforme apresenta o grafo (figura 13),
dividido em duas classes: Densidade 1 — vulnerabilidades (D1), e Densidade 2 — resiliéncia
(D2).

Figura 13 — Relacdo dos ODS com os fatores criticos
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da Oficina Dialogos Prospectiva. Setembro, 2018.

Observa-se que a Classe D1 — vulnerabilidade, apresenta 0 maior grau de densidade
com os ODS 1 — Erradicagdo da Pobreza; ODS 3 — Saude e Bem-estar; e com 0 ODS 10 — Reducéao
das Desigualdades. A relacéo entre esses ODS e a classe D1 aponta a importancia de investimentos
em politicas publicas e programas sociais para reduzir a pobreza e as desigualdades e ampliar o
acesso as agoes e servicos publicos de saude. A classe D2 — resiliéncia, tem forte relagdo com a
classe D1- vulnerabilidade, e com maior grau de densidade em relacdo aos ODS 4 — Educacao de

Qualidade; ODS 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econémico; ODS 10 — Reducdo das
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Desigualdades; e ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementacdo. Essa anélise aponta para a
necessidade de melhoria na educagdo em funcdo do acesso e do analfabetismo, e as parcerias com
instituicOes para o fomento de acOes e programas para o trabalho e crescimento descente para o
desenvolvimento local, principalmente, com a queda na economia com o fechamento do lixao.

A anélise da correlagdo entre os fatores criticos e 0s ODS mostra a necessidade de
acdes como as pautadas na RSE, que foram elencadas no plano de acdo para a execugdo no
territorio.

O plano é uma ferramenta fundamental para orientar a coordenacdo das
acOes para o enfrentamento dos problemas, 0 que consiste na estruturacdo
das relagOes, estabelecendo um canal de comunicacdo com um dialogo
continuo, de forma a garantir o envolvimento dos atores, 0 compromisso e a
responsabilizagdo para o alcance dos objetivos desejados (44).
A interacdo dos atores em rede € fundamental para estruturar uma base organizativa
estavel. Verificou-se que ha grande rotatividade de atores na RSE. No periodo de 22 meses, 56%
dos atores participaram de apenas uma reunido, e quase 80% de no maximo duas (tabela 2).

Tabela 2 — Participacdo dos atores nas 17 reunides da RSE, por tipo de insercao

S Agente Ator Ator
N° de participagoes local Social Técnico Total
Total 20 60 98 178
1 reunido 15 33 51 99
2 reunides 2 16 23 41
3 a4 reunibes 2 5 14 21
5 ou mais reunides 1 6 10 17

Fonte: Organizado pela autora, a partir das listas de presenca.

Um destaque importante € a reduzida presenca de agentes locais, em especial de
moradores da Santa Luzia, com participacdo em apenas quatro reunides. Para analisar as
caracteristicas daqueles mais participam, foram destacados os atores com presenca mais
constante, em pelo menos cinco reunibes (grafico 1). Verificou-se que, neste conjunto,
predominam os atores técnicos das areas de salde e assisténcia social, e atores sociais das areas de
educacéo e assisténcia social. Apenas um agente local esta neste conjunto. A tabela 3 apresenta o
namero de reuniGes com participacéo de atores por instituicdo de que participam / trabalham, para

mostrar as mais atuantes na RSE.
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Tabela 3 — Participacdo de atores na RSE de mai/2018 a fev/2020

Atores N° de reunides % do total
Total de Reunides 17 100%
Agentes Locais 13 76%
Ator Local Estrutural 12 71%
Ator Local Santa Luzia 2 12%
Atores Sociais (ONGs e Associacdes) 17 100%
Assisténcia Social 16 94%
Associacdo Viver 12 71%

Instituto Doando Vidas 8 47%
Cons. Mulheres Cristas do Brasil 7 41%
Instituto Ipés 5 29%
Legido da Boa Vontade - LBV 4 24%
Tia Nair 2 12%
Uama/Recanto 2 12%
Gafard Plano Piloto 2 12%
Aconchego 1 6%
Creche Semeando Esperanca 1 6%
Boa Acéo 1 6%
Nossa Brasilia 1 6%
Projeto Alvo Certo 1 6%
Fund. Assis Chateaubriand 1 6%
Economia solidaria 5 29%
Aslavo/Cabeceira do Valo 2 12%
ASSOFEIRA 2 12%
Banco Comunitério da Estrutural 2 12%
Instituto B2 1 6%
Maria Costura 1 6%
Educacéo 17 100%
Coletivo da Cidade 17 100%
MECE 1 6%
Unesco/SESI 1 6%
UNIPLAN 1 6%
SINPRO/DF 1 6%
Acdes comunitérias 5 29%
Cons. Comunit. da Estrutural 3 18%
Assoc. Morad. Quadra 12 2 12%
Outras 2 12%
INESC - Direitos Humanos 1 6%
Fundacdo MOOV - Educagdo 1 6%
ONG da Cidade Estrutural - Meio Ambiente 1 6%
Atores Técnicos 17 100%
Saude 17 100%
UBSle?2 13 76%
FIOCRUZ 16 94%
SES/DF 8 47%
HRGUr 7 41%
Assisténcia Social 13 76%
COP - Centro Olimpico e Paraolimpico 11 65%
CREAS - Centro Ref. Especializ. Assisténcia Social 7 41%
Centro da Juventude 8 47%
COSE - Centro de Convivéncia da Estrutural 8 47%
CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social 6 35%
Administracdo Publica 14 82%
Conselho Tutelar 12 71%
ADM SCIA Estrutural 9 53%
Educacéo 5 29%
Centro de Ensino Fundamental - CEF 2 4 24%
Escola Classe - EC 2 4 24%
Seguranca Publica 13 76%
PROVID/PM/DF 12 71%
PPCAAM-MPDFT 2 12%
Outras 4 24%

Fonte: Organizado pela autora, a partir das listas de presenca.



Gréfico 1 — Atores com mais de cinco participaces

Ator Técnico / Seguranga Piblica - PROVID/PM/DF
Ator Técnico / Seguranga Publica - PROVID/PM/DF
Ator Técnico / Assisténcia Social - COSE

Ator Técnico / Assisténcia Social - Centro da Juventude
Ator Técnico / Saude - UBS 1
Ator Técnico / Saude - UBS 1
Ator Técnico / Saude - FIOCRUZ
Ator Técnico / Saude - UBS 1

Ator Técnico / Administracédo Publica - Conselho Tutelar
Ator Técnico / Assisténcia Social - COP

Ator Social / Assisténcia Social - Instituto Ipés 5
Ator Social / Assisténcia Social - CMCB 7
Ator Social / Assisténcia Social - Instituto Doando Vidas 8
Ator Social / Assisténcia Social - Associacao Viver 8
Ator Social / Educacéo - Coletivo da Cidade 11
Ator Social / Educagéo - Coletivo da Cidade 13
Agente Local / Ator Local Estrutural 6

0 2 4 6 8 10 12 14

Fonte: Organizado pela autora, a partir das listas de presenca.

A dindmica de interacdo entre os atores da RSE segundo a percepcdo dos
entrevistados foi representada em sociograma a partir da indicacdo dos atores considerados
mais influentes na RSE. A partir das informacdes fornecidas pelos entrevistados entre outros
atores da RSE, foi construido o sociograma que permitiu identificar aspectos relacionados ao
padrdo de interacdo e conexdo entre os atores. Observa-se a dispersao entre os atores e a
formacdo de duas redes de interacdo entre os técnicos da saude e da assisténcia social com 0s
poucos agentes locais, e uma posicao central (figura 14).

A dispersdo e a centralidade na RSE demonstram a dificuldade na mobilizacéo
dos atores, e a necessidade de criar estratégias de comunicacdo que promovam o
envolvimento e a participacdo dos atores. A comunicagdo tem um papel fundamental nas
redes de governanca, sendo a base que sustenta o envolvimento dos atores e toda a dindmica

em redes (9) (55).
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Figura 14 — A dindmica de interacéo e relagéo entre os atores da RSE na percepcao dos atores
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Fonte: Elaboragéo propria a partir da percep¢do dos atores da RSE.

A figura 15 apresenta a percepcao dos entrevistados quanto ao grau de influéncia
dos atores da RSE, considerados chave, e podem agregar e desenvolver as acdes do plano no
territério. Para melhor compreensdo, os atores foram distribuidos por tematicas (Adm.
Publica; Assist. Social; Agente Local; Economia Solidaria; Educacdo; e Seguranca Publica).

Figura 15 — Grau de influéncia dos atores da RSE na percepc¢do dos entrevistados

P
ADMgCIA
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Centro daguventude

ASSQFEIRA

Banco C@munitario

Agente Local

Fonte: Elaboragdo propria a partir da percep¢do dos atores da RSE.
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Os atores indicados pelos entrevistados com potenciais recursos para fortalecer as
acles no territorio foram: i. Banco Comunitério Estrutural (Economia Solidaria); ii. CCCE,
PRECE e PROVID (Seguranca Publica); iii. Conselho Tutelar (Adm. Puablica); iv. COP e
COSE (Assisténcia Social); v. UBS 1 e 2 (Saude); e vi. CEF 2 (Educacdo). Observou-se a
importancia de a RSE avaliar e equilibrar os seus recursos de poder dentro do seu espaco de
producdo, de visdo estratégica e habilidade para negociar projetos com 0s outros atores que
possam potencializar as a¢Oes locais, sendo estes requisitos da capacidade de gestdo/fazer que
geram maior governabilidade. Com relagdo aos recursos® mapeados, 0s entrevistados
atribuiram valores, considerando os de maior valor o politico, enquanto os menores foram
mobilizacdo e financeiro.

Na percepcéo dos atores locais, o recurso de maior valor da RSE é o politico,
enquanto para os demais é o de conhecimento. Os atores locais atribuiram maior valor para
quase todos 0s recursos, com excec¢ao de conhecimento, que teve maior valor para os atores
ndo locais. Os demais recursos: politico, informacdo, comunicacdo e financeiro, as médias dos
atores locais sdo pelo menos 0,5 ponto percentual maior que a dos ndo locais, o que indica que
os atores locais tém uma percepcao positiva sobre o potencial da RSE (grafico 2).

Grafico 2 — Recursos de poder da RSE segundo percepcao dos atores (local de residéncia)
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Fonte: Organizado pela autora, a partir das entrevistas.

25 A partir dos recursos selecionados nesta pesquisa — i) conhecimento; ii) politico; iii) mobilizacdo; iv) comunicagio;
v) informac&o; vi) articulacdo; e vii) financeiro — os atores entrevistados atribuiram valores de 0 a 5.
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Com relacdo a insercdo dos atores, os agentes locais atribuiram valores inferiores
em quase todos os recursos — financeiro, conhecimento, comunicacdo, articulacdo e
mobilizacdo. Os atores sociais e técnicos atribuiram mesmo valor (com margem de 0,1 ponto)
para quatro tipos de recursos — conhecimento, articulagdo, mobilizagdo e financeiro —
enquanto para outros trés os valores dos atores sociais sdo superiores as dos técnicos —
politico, comunicacdo e informagdo. Note-se que este Gltimo foi o Unico recurso no qual a
maior média foi atribuida pelos agentes locais.
Gréfico 3 — Recursos de poder da RSE segundo percepcdo dos atores (inser¢éo)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir das entrevistas.

Os maiores valores foram atribuidos pelos atores locais, para os recursos politico
e de articulagdo. Por ndo possuir recursos financeiros, a RSE joga com 0s recursos disponiveis
para viabilizar suas agdes. Os recursos politico e de conhecimento da RSE poderiam ser
utilizados para mobilizar os atores e potencializar sua capacidade de gestdo/acdo, embora o
recurso da mobilizacdo seja considerado baixo. Esses recursos podem também ser
potencializados com a utilizacdo adequada de recursos tecnologicos para a inovacdo da RSE,
fortalecendo a sua estrutura organizativa para que possa assumir compromissos, cOmo 0 as
acoes do plano pactuado. A partir da percepcdo dos entrevistados, o grafico 4 apresenta o0s

fatores que mais impactam nas condi¢des da vida da populacdo no territorio.
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Gréfico 4 — Fatores Criticos mais importantes na avaliacdo dos atores

Violéncia contra todas as mulheres ¢ meninas (ODS.. 5,0
Uso abusivo de drogas e alcool (ODS 3) 4,9
Pessoas que vivem na pobreza (ODS 1 e 10) 4,9
Contamin. e poluicdo do ar, 4gua e solo (ODS 3 e 6) 4,8
Gestdo da agua e do saneamento (ODS 6) 4.8
Violéncia (ODS 16) 4.8
Acesso a tecnologias ambient. sustentaveis (ODS 8,.. 4.8
Sistemas sustentaveis de prod. alimentos (ODS 2) 4,8
Transportes publicos precérios (ODS 11) 4.8
Gestéo de residuos (ODS 11 e 12) 4,7
Propriedade e controle sobre a terra (ODS 1) 4,7
Igualdade Racial e étnica (ODS 10 e 16) 4,6
Saude Mental (ODS 3) 4,6
Desigualdade de género (ODS 5 e 10) 4,6
Relagdes entre areas urbanas, periurb. e rurais (ODS.. 4,6
Desemprego dos jovens (ODS 8, 4 e 10) 4,6
Progr. e politicas p/ acabar com a pobreza (ODS 1 e.. 4,5
Promogdo de investimentos locais (ODS 17) 45
Acesso a saneamento e higiene (ODS 3 e 6) 45
Serv publ., infraestr. e polit. prote¢do social (ODS 1.. 4,4
Risco de Desastres (ODS 11 e 1) 44
Ambientes de trabalho seguros (ODS 8) 4,4
OI,O 1:0 2:0 3:0 4:0 5:0

Fonte: entrevistas com os atores da RSE.

A maior parte dos fatores selecionados pelos entrevistados sdo demandas
discutidas nas reunides da RSE, dentre os quais: a violéncia, e a violéncia contra todas as
mulheres e meninas; o uso abusivo de alcool e outras drogas; gestdo da agua e
saneamento (a falta d’agua na Santa Luzia); propriedade e controle sobre a terra
(relacionado as constantes remogdes promovidas pelo poder publico) e a salde mental (a
demanda pelo CAPS-ad). Os temas mais emergenciais, principalmente referentes a parcela
da populagdo mais vulnerabilizada do territério, a Santa Luzia, constam entre os fatores

criticos selecionados e apontados como mais emergenciais.
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3.4.3. (P) Projeto Local orientado pelos ODS da Agenda 2030

O projeto é o produto das acGes materializadas em um proposito de fazer coletivo
que se expressa pela definicdo de objetivo comum, fruto de um didlogo permanente, da
interacdo e da cooperacdo. A comunicacdo é um elemento estratégico para gerar a
cooperacdo, € o0 recurso que qualifica os demais recursos, 0 comprometimento e a
responsabilizacdo para executar um plano.

No entanto, o alcance desse vértice dependeria da incorporacdo e do
compartilhamento do plano, mas ndo houve a intencionalidade coletiva, pois 0 compromisso
pactuado ndo foi institucionalizado na RSE com o “ato da fala” para promover a mobilizacéo
ou debates que provocassem uma reflexdo coletiva, negociacdes entre outros.

(...) entendimento mutuo é fruto do consentimento e da vontade de participar
de um projeto coletivo construido pela conexdo interativa motivada por um
proferimento. Um acordo ndo é imposto as partes, € uma construcao
dialégica por atos de falas de pretensdo de validez coletiva, um
entendimento compartilhado da situagéo vivida (44).

A intencionalidade coletiva, é o que mobiliza a acdo coordenada em cooperacao
para produzir fatos que resultem em uma a¢do social. Sem comunicacdo ndo ha interacdo ou
compartilhamento, ndo ha producéo de fatos, e nem “célculo interativo” (9). O plano foi
entregue a improvisacao, conforme é colocado por Carlos Matus em entrevista a Huertas.

A facilidade de improvisacdo é 6bvia. Qualquer um pode improvisar
partindo de uma profissdo universitaria, de experiéncia e conhecimento
prévio. A improvisagao estd ao alcance de todos, ndo requer treinamento ou
conhecimento especial (56).

3.5. A PERCEPCAO DOS ATORES DA REDE SOCIAL DA ESTRUTURAL E DO ATOR
CHAVE, OS ELEMENTOS DA PESQUISA
Neste topico abordaremos as condi¢cdes de vida e de trabalho, e 0s impactos
causados com o fechamento do lixdo, a partir das entrevistas de campo.
(...) Foi necesséario o fechamento do lix&o, ndo tinha mais condigdo de ter o
lixdo aqui, por “n” questdes, das ambientais as questdes de satude do ser
humano, porque ndo é mais possivel que no seculo XXI as pessoas ainda

tenham que trabalhar em condicGes tdo precarias de trabalho, e chorar para
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ter um emprego daquele. O governo teria que ter usado o dinheiro que foi
mandado para a desativacdo do lixdo e feito uma desativacdo consciente e
responsavel, em que esses catadores tivessem lugares decentes para
trabalhar - e isso resolveria também a questdo de Brasilia o lixdo nédo é s
da estrutural, ele é o lixdo de Brasilia (Entrevista 1).

(...) muito dificil eu acho que o fechamento do lixdo (...) era uma coisa
necessaria sim, mas afetou a economia da cidade estrutural porque muitas
familias trabalhavam ali constituiam aquele lixdo e eles tinham uma renda
até razoavel e devido ao fechamento a economia dentro da cidade caiu e tem
muitas familias hoje desempregadas, mas ter outros rumos procurar dar
outros rumos para aqueles catadores para aquelas pessoas que viviam
sobreviviam tiravam a sua subsisténcia do lixdo. Esse foi o grande
problema do governo nédo pensar no pés-fechamento (Entrevista 9).

(...) Olha, eu acho que sim e ndo. Entdo assim, a gente fica dividido. Por
qué? Sim, para o desenvolvimento da cidade, para melhoria da questao da
saude. E ndo devido a forma que foi o fechamento ndo foi feito de forma
prudente. O impacto com o fechamento e o0 que ia causar na cidade -
desemprego; na questdo do comércio, muitos comércios fecharam; tinha
muita gente que morava dentro do lixdo e quando fechou o lix&o, essas
pessoas ficaram na rua sem ter para onde ir (Entrevista 15).

As entrevistas 1, 9 e 15 reconhecem que o fechamento do lixdo foi uma medida
necessaria, considerando as diversas violages de direitos humanos, a precariedade e o risco
do trabalho — decorrente de doencas e acidentes, muitas vezes levando a morte — exploracgéo
do trabalho infantil, entre outros, e criticam a forma que foi realizada a desativacdo pelo GDF,
que anunciava haver um planejamento adequado para a realocacdo de todos os catadores em
cooperativas de reciclagem, assim como o pagamento de uma compensacdo financeira.
Apontam, ainda, que as medidas compensatérias adotadas pelo GDF foram insuficientes, o
que, em paralelo a falta de programas e politicas sociais para solucionar os problemas sociais
estruturais enfrentados pela populacéo, agravou as condi¢des de vida na Cidade Estrutural,
tornando-a ainda mais vulneravel.

Por outro lado, as Entrevistas 9 e 15, acrescentam os impactos econdmicos negativos
na cidade, principalmente sobre o desemprego dos catadores que tinham as atividades no
lixdo a sua sobrevivéncia. Nesse aspecto, as falas das entrevistas apontam para fatores que

estdo intrinsecamente relacionados as condigdes de vida do territorio, conforme Buss e Filho,
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(...) fatores relacionados a condic¢des de vida e de trabalho, disponibilidade
de alimentos e acesso a ambientes e servicos essenciais, como saude e
educacdo, indicando que as pessoas em desvantagem social correm um risco
diferenciado, criado por condigdes habitacionais mais humildes, exposicéo a
condi¢cBes mais perigosas ou estressantes de trabalho e acesso menor aos
servigos (57).

A respeito da estrutura e a capacidade da Rede Social da Estrutural (RSE),

vejamos 0s seguintes trechos das entrevistas:

(...) a Rede é importante, é um espaco onde vocé pode se abrir mesmo,
fazer suas reclamacGes, suas denuncias, eu acho que isso é importante, se
vocé tem um espaco para reclamar do que nao esta legal, porque sempre vao
ter reclamagdes, mas uma consideragdo que eu tenho a fazer (...) como tem
esses dois grupos que sdo muito atuantes a sociedade civil e o governo, a
Rede precisava ser mais incisiva. Tem muitas coisas que a Rede pode fazer
porque tem forca para forcar o Estado tem grupo para forcar o Estado e
ndo faz. Eu acho que precisa disso que ela precisa ser mais incisiva
(Entrevista 1).

(...) precisa melhorar envolver a comunidade da Santa Luzia nas reunifes da
Rede e as liderancas locais porque de fato é notorio que ha uma divisdo de
liderancas locais e isso eu ndo acho legal (...) de fato, a rede, para que ela se
torne pontual, objetiva, ela precisa se organizar, para que ndo afaste as
pessoas, porque eu acredito que por nado ser tdo objetiva no intuito de
fortalecimento das pessoas, acaba afastando algumas pessoas (Entrevista 4).
(...) eu s6 acho que a comunidade da Santa Luzia tem que estar mais
envolvida. 1sso pode melhorar porque estdo todos os atores pensando em
conjunto montando estratégias, entdo tem tudo para dar certo, fluir,
pensar coisas efetivas para a cidade que realmente a cidade precisa
(Entrevista 10).

As falas observadas nas Entrevistas 1, 4 e 10 reconhecem a importéncia da RSE
no territério como um espago aberto para debater sobre os problemas e reclamacGes, o
potencial da Rede Social da Estrutural (RSE) pela sua insercdo sociotécnica (expressa pela
Entrevista 1), assim como algumas criticas sobre a estrutura e a capacidade de atuacdo da
RSE, tais como, tem “for¢a para forcar”, tem “grupo para forcar” e “ndo faz”, ¢ a
necessidade de uma atuagao mais “incisiva” e ter “efetividade”. Outra observagao nas falas
das Entrevistas 4 e 10, foi a importancia de mobilizar mais a “comunidade”, e principalmente,
a Santa Luzia nos debates nas reunides da RSE, pois hd uma necessidade de ter uma maior

9 13

interacdo para “pensar”, “fluir” elaborar de forma cooperativa a¢des estratégias para uma
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gestdo com maior participacdo de todos, envolvendo a Santa Luzia para que essas acoes se
tornem “pontual”, “efetiva” e “objetiva”.

Assim, conforme anélise das falas das trés Entrevistas, de acordo com o0s
procedimentos metodolégicos utilizados neste estudo, observa-se que 0s apontamentos se
referem a capacidade de acdo da RSE em executar suas a¢fes de acordo com 0s Seus recursos,
considerando a sua potencialidade com a interagdo dos dois grupos, de atores sociais e
técnicos, que compde a RSE, mas a falta de organizacéo dificulta a efetividade das acGes.

A organizacdo do trabalho, atores com funcdes e responsabilidades atribuidas para
que ndo desistam da RSE. Direcionalidade, pontualidade e objetividade, conforme as falas das
Entrevistas, ter uma agenda de compromissos, um plano com metas para orientar as agoes.

Sobre as conquistas da Rede Social da Estrutural (RSE), destacamos:

(...) criacdo do centro olimpico, a escola infantil, reducdo do trabalho
infantil, quebra-molas, contra turno no EJA, a pés-graduacdo da Fiocruz no
IFB tudo isso sdo conquistas (Entrevista 3).

(...) na Estrutural entdo, a saude mental, o impacto ambiental, a violéncia
contra a mulher, seguranca publica, educacéo é bem discutida eu acho
que basicamente assim os que lideram mesmo as discussdes sdo mais a
assisténcia social (Entrevista 10).

(...) entdo, ja tenho uma histdria de participacdo nas reunides da rede social.
A rede é muito importante, ela contribui para o fortalecimento das nossas
politicas pablicas em nivel de territério tanto na salde mental, como na
educacdo, como na seguranca publica (...) entdo sdo muitas conquistas
mais voltado para a area da educagdo, como a educacao infantil, como eu ja

falei. Tem também da assisténcia social, da sadde, enfim eu acho que de
certa forma mexe com todas as politicas (Entrevista 13).

As entrevistas 3, 10 e 13 evidenciam a importancia e a contribuicdo da rede no
territorio, elencando algumas conquistas referentes a instalacdo de equipamentos publicos e
de infraestrutura urbana, e que consideram que tais conquistas tem relacdo com a atuacgao da
RSE. Assim, os atores compreendem a RSE como um espaco de dialogo a partir de uma visdo
compartilhada e horizontal com técnicos, que contribuem para o fortalecimento das politicas

publicas para a resolucdo dos problemas locais.
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Dada as caracteristicas do territorio e as condi¢fes socioeconémicas, 0 contexto
da ativacdo da RSE no territdrio condiciona os temas mais debatidos nas reunides, que sdo
voltados principalmente para a assisténcia social. Observa-se nas falas das Entrevistas, que 0s
problemas de saude mental sdo uma caracteristica do territorio, principalmente o0s
relacionados ao uso abusivo de alcool e drogas.

Com relacdo as conquistas mencionadas nas entrevistas 3 e 10 ha, de fato, um
destaque para as politicas de educacdo e assisténcia social, tendo sido citados o centro
olimpico e paraolimpico, a primeira escola de ensino infantil da Estrutural, e a expansao do
ensino de jovens e adultos, que contribuiu na reducdo do trabalho infantil. Outra conquista
colocada foi a do curso de pds-graduacao latu sensu da Fiocruz em parceria com o IFB da
Estrutural, e da articulacdo com a RSE, sendo o primeiro curso de p6s-graduacdo realizado na
Cidade Estrutural.

Observa-se que os fatores citados com frequéncia foram a questéo da violéncia —
tanto a relacionada a (in)seguranca publica, quanto a violéncia de género, fatores criticos que
estdo elencados no plano estratégico.

Os préximos trechos, dizem respeito a percepcao dos entrevistados sobre relacdo e
vinculo com o territorio:

(...) eu moro no territdrio desde 1988, que foi a minha chegada; quando eu
cheguei aqui na estrutural era s6 barraquinho todo de madeira onde eu
construi meu barraquinho de madeira também (...) era s6 poeira, ndo tinha
agua encanada, ndo tinha luz - era tudo escuro - entdo a gente usava as
velinhas para clarear o escuro. E durante esses anos todinhos, 0 meu servico
foi trabalhar no lixdo como catadora no lixdo (Entrevista 9).

(...) sou moradora estou aqui desde 1995; eu morava de aluguel na
Ceilandia, e vim para c& buscar trabalho e um espaco de moradia, e
guando eu cheguei aqui existia o lixdo, toda essa questdo (...) as pessoas
estavam em torno, buscando trabalho, viviam e sobreviviam do lixdo,
fichvamos no espago que é hoje a Cidade do Automovel. (...) por questdes
ambientais, 0 governo ndo permitiu que a gente continuasse l4, e entdo
fomos transferidos para a area mais préxima do lixdo, que é onde eu estou
até hoje, no Setor Leste. Trabalhei no lixdo como catadora durante trés anos,
eu vi bebés mortos, eu vi pessoas perdendo a vida, as pessoas que
sacrificaram as suas vidas (Entrevista 13).
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(...) aminha relagdo com o territorio gracas a deus € boa, cheguei ha 10 anos
moravamos no setor de oficina estrutural (...) quando eu cheguei havia um
grande lixdo, a cidade era simples. o pessoal vinha de varios locais para
Brasilia, pensando que a vida ia melhorar, eles foram se abrigar no lixdo a
procura de trabalho para ajudar ou sustentar as suas familias. Ali ndo
trazia sustentabilidade saudavel nenhuma, muito pelo contrario, 14 causava
muita doenga, muitos danos a populacédo, e muitas violagbes (Entrevista
17).

As Entrevistas 9, 13 e 17, evidenciam o momento da chegada ao territorio e suas
relacOes intrinsecas, onde o lixao se tornou a principal atividade econémica e de subsisténcia,
além da moradia, é o lugar de producdo e reproducdo da vida. Construiram seus barracos, e
desenvolviam suas atividades na coleta e separacdo de residuos solidos despejados
diariamente no lixdo. O ponto em comum na fala das Entrevistas sdo as histdrias marcadas
pela luta permanente pelo direito a moradia e por condi¢des de vida dignas. Especificamente,
as Entrevistas 9 e 13 sdo com ex-catadoras do lixdo, que chegaram ao territério em busca de
oportunidade de trabalho e de moradia.

Embora a Entrevista nimero 17 ndo tenha uma relagdo direta com o trabalho no
lixdo, tem sua relagcdo com o territdrio, uma vez que a cidade foi construida nas raizes do
lixdo. O que ha em comum entre as trés Entrevistas: a historia marcada pela luta permanente
pelo direito a moradia e por condi¢des de vida dignas. Assim, considera-se importante, no
processo de territorializacdo, compreender as suas diferentes escalas no processo pelo qual as
pessoas, grupos, organizacdes e instituicdes se fixam em um espaco, em um determinado
tempo, e no qual organizam e estabelecem relacGes sociais que permitem criar identidade,
vinculo e pertencimento ao lugar. Nesse sentido, as relacbes comunitarias fortalecem as
relagbes de vizinhanca e constroem processos de apoio social, principalmente em
comunidades de baixa renda (17) (18).

Consideracdes dos atores referentes a dinamica de atuacdo da Rede Social da
Estrutural (RSE):

(...) eu vejo que ainda existe uma falha nessa questdo da Santa Luzia ndo
participar das reunides eu acho que é importante esse envolvimento da
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propria comunidade para falar. Precisamos disso porque nas nossas
organizacdes ou instituicdes que nds estamos representando é a nossa fala
(...) para a rede funcionar melhor ainda, acho que a participacdo da
comunidade vai ser importante para isso (Entrevista 7).

(...) é muito importante & atuacdo da rede no territorio. As vezes ela
funciona de uma forma que segrega bastante a Santa Luzia em alguns
problemas presentes aqui dentro da estrutural, falta muito a presenca das
pessoas da comunidade, que ndo sdo presentes dentro da rede. As vezes, a
voz da comunidade ndo é muito ouvida em relacdo aos érgdos do governo
que estdo presentes dentro da rede. Ela contribui, a atuacéo é boa, mas ainda
precisa melhorar bastante na questdo de voltar mais para a comunidade
(Entrevista 8).

(...) conhego a rede, aqui foi constituida no ano de 2011, ela sempre teve
reunibes em rede com as instituicbes, ONGs e com as liderancas; a
comunidade participava mais naquela época. Eu ainda participo de varias
(...) mas a gente vé que € de suma importancia a rede, ela consegue trazer

as problemaéticas que vdo para essa reunido, e de |4 sdo debatidas as
demandas para vocé trazer um retorno para a comunidade (Entrevista 11).

As entrevistas 7, 8 e 11 evidenciam trés falas distintas: a Rede constituiu-se com
uma interacdo sociotécnica e sua importancia em debater os problemas locais e na devolutiva
para os agentes locais, a referéncia sobre um momento em que havia uma maior participacao
da “comunidade”, e a falta de participagdo e de representatividade da “comunidade” da Santa
Luzia nas reunides da Rede nos debates, conforme se apresentado na classe 2, que novamente
nesta classe representa uma baixa capacidade com rela¢do a um dos recursos que é base para
o fortalecimento da Rede, a mobilizacdo que consiste na participacdo para uma acéo.

(...) toda agdo depende da mobilizagdo de um coletivo de atores em conjunto
atuar em cooperacdo para 0 alcance de objetivo comum (...) recursos
contam-se com poder politico, conhecimento, capacidades organizacionais
(...) o processo de producéo social € uma rede de praticas humanas historicas
por meio dos quais 0s seres humanos transformam em atores (...) nesse
processo as pessoas atores sdo ao mesmo tempo produto e produtores (9).

As figuras 16 e 17 apresentam o mosaico de Nuvem de Palavras, que organiza as
principais palavras destacadas nas entrevistas com o0s atores AR e ator chave AR, conforme
explica Camargo e Justos.

A nuvem de palavras as agrupa e as organiza graficamente em fungéo da sua
frequéncia. E uma analise lexical mais simples, porém graficamente bastante
interessante, na medida em que possibilita rapida identificagdo das palavras
chave de um corpus (11).
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Figura 16 — Mosaico de Nuvem de Palavras das 5 classes teméticas dos Atores da Rede (AR)
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3.6. ATOR CHAVE (AC): O CONTEXTO DA ATIVACAO DAS REDES SOCIAIS LOCAIS
DO DF (RSLS-DF) E A HISTORIA REDE SOCIAL DA ESTRUTURAL (RSE)

A histdria da ativacdo de Redes Sociais no DF:
(...) com a luta e militAncia das organizacBGes sociais e movimentos
sociais em S&o Sebastido eles comecaram a ver a necessidade de
individualizar os dados do seu territdrio entdo eu acho que isso foi
extremamente importante e a partir dai comecaram a provocar que houvesse
reunides (Entrevista 18).
(...) formaram um Foérum de Entidades Sociais e a partir desse Férum
comecaram a perceber: a regional de ensino de Sdo Sebastido era no Nucleo
Bandeirante a regional da Assisténcia Social era no Paranoa e nao se tinham
dados estatisticos da propria situacdo de Sao Sebastido (Entrevista 18).
(...) Entdo essa ideia foi a ideia matriz para que depois nés pudéssemos
entdo espalhar, e isso fez parte entdo do nosso planejamento estratégico,
ainda em 2010. Eu lembro de um encontro que nds fizemos na imprensa
nacional, se eu for recorrer a algum lugar eu devo ter ainda algum registro
disso, que nds decidimos entdo com os movimentos sociais fazer essa
pactuagdo de disseminar a experiéncia de S&o Sebastido para outras
regionais. Comecou em Samambaia, em Planaltina, na Estrutural a partir
entdo da virada da gestdo (Entrevista 18).
A Entrevista 18 discorre sobre a historia do movimento de ativacdo das RSLs no
DF, e de como surgiu a demanda dos movimentos populares, tendo como modelo a
experiéncia de Sdo Sebastido, que foi uma iniciativa da sociedade civil organizada que teve o
intuito de romper com o modelo centralizado de gestdo do DF. Explicou que a partir dai se
organizaram e se constituiram em um Férum de Entidades Sociais para mobilizar reunides
com atores sociais e técnicos para reivindicar a melhoria das politicas puablicas, e
principalmente, para 0 acompanhamento e monitoramento com o acesso a informacdes (dados
estatisticos) de sua RA.
Assim, com a necessidade de se ter um modelo de governanca nos territorios,
pactuou-se com 0s movimentos populares a ativacdo das RSLs em outras RAs, como
Samambaia, Planaltina, Cidade Estrutural, entre outras.

As redes sdo um espago de legitimacdo das demandas da populagdo junto ao

poder publico sob uma perspectiva intersetorial, na qual a caracteristica de rede sociotécnica
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estimula a interacdo entre agentes teécnicos dos servicos publicos — saude, educagdo,
assisténcia social, trabalho — com atores sociais locais, possibilitando a construgdo de politicas
voltadas para os problemas que, por definicdo, tém caracteristicas intersetoriais e cujas
propostas de solucdo s&o legitimadas pela participacdo da populacdo local e pelo olhar
multidisciplinar e intersetorial de resolugdo dos problemas.

A historia da ativacdo da Rede Social da Estrutural (RSE):

(...) o papel da SEDEST entdo na Rede Social da Estrutural foi em 2011
guando ativamos a Rede Social da Estrutural foi organizar as demandas, pois
inicialmente j& juntava alguns gestores que eu também acho que foi uma
diferenca importante (...) sempre existiram movimentos sociais na Estrutural,
mas a Rede ndo existia e nesse sentido como gestores do CRAS do CREAS e
do COSE eram todos servidores de carreira ndo foi dificil para nos, e juntou
mais a seguranga alimentar que também ficava na SEDEST, que no caso foi
a Francisca, em que pese nao ser servidora publica, tinha compromisso, era
da propria prefeitura comunitaria da Estrutural (Entrevista 18).

(...) na Estrutural entdo nos conquistamos praticamente uns 10 a 12 grupos
de mulheres, até que denunciassem ao governador dizendo que a SEDEST
estava desenvolvendo massa critica contra o Governo, mas o caminho era de
aquisicdo de consciéncia critica (Entrevista 18).

(...) Entdo a estratégia da SEDEST quando pensou em criar a rede social
local em 2011, era justamente essa de potencializar o dialogo e a
participacdo da sociedade civil e 0 conserto para que estabelecesse entdo
quais eram as prioridades do territorio, porque quando tudo é prioridade,
nada é feito, entdo precisava saber exatamente 0 que eram as acles
prioritarias, e o atendimento de criancas e adolescentes no contraturno das
escolas por essa rede de convivéncia foi colocada como uma principal
prioridade, ao lado da necessidade de creches (Entrevista 18).

A Entrevista explicou que a Rede Social da Estrutural (RSE) deu um novo
desenho ao encaminhamento das demandas da populacdo, pois, embora existissem Vvarios
movimentos sociais na Estrutural, suas lutas eram muito fragmentadas. Assim, o entrevistado
assinala que o papel da SEDEST era organizar as demandas locais, 0 que era bastante
complexo a época, principalmente pelas questbes relacionadas ao lixdo, e considera que a Rede
foi um diferencial importante, ao juntar os gestores dos servigos do CRAS, CREAS e COSE com
a Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (SUBSAN), onde havia uma representante

da Prefeitura Comunitaria da Cidade Estrutural (PRECE) muito comprometida com as
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questBes locais. Assim, os agentes locais passam a influenciar as a¢Ges e projetos publicos,
que ganham legitimidade a partir desse intercambio e acesso a distintos recursos de poder.

Foi ressaltada a importancia da organizagcdo das demandas locais, que ndo devem
ser tratadas de forma centralizada. Apontou algumas conquistas do territorio advindas da rede,
e citou como a principal delas o desenvolvimento de uma consciéncia critica por parte da
populacdo local. Em funcdo do aumento da presséo por demandas mais concretas, em algumas
ocasides a ativacdo da RSE foi interpretada dentro da prépria administracdo como formacdo de
massa critica contra o governo. As redes legitimam as demandas da populacéo, contribuem com a
gestdo e definicdo de prioridades — ajudando na definigdo de prioridades para a acdo publica.

As redes também sdo vistas como espaco de governanca para empoderamento dos
atores sociais, conforme apontam os trechos a seguir,

(...) naquele territorio além das agdes que se potencializavam as redes
sociais locais de fato lutavam para efetivagdo das politicas publicas, e as
demandas foram fazendo com que alertassem o Estado, quais eram 0s
equipamentos necessarios. (Entrevista 18)

(...) politica de Estado hoje eu nao sei se estd em execugao, creio que nao
esteja justamente porque a gente acreditava que para fazer o fechamento do
lixdo da Estrutural vocé tinha que dar uma perspectiva de renda segura
para aqueles que estavam naquela labuta. (Entrevista 18)

A entrevista aponta que as redes sdo, sem dudvida, espacos de governanca
fundamentais para 0 empoderamento dos atores sociais, que interagem por meio do
compartilhamento de saberes e experiéncias, potencializando suas lutas para a efetivacdo de
suas demandas, fortalecendo a governanca e a efetivacdo das politicas publicas, e ativar a
Rede Social da Estrutural foi fundamental, principalmente em fungéo do contexto da época. E
faz uma referéncia a época do lixdo, como um fator condicionante sobre a situagdo atual,
principalmente, a forma que foi realizada sem um planejamento, sem dar outra perspectiva de
geracdo de renda gerou muitos impactos, como aumento do desemprego e da pobreza.

Acerca da area de maior vulnerabilidade da Cidade Estrutural, destaca-se o trecho
a sequir:
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(...) em termos de &reas vulneraveis que vocé me fala na Estrutural eu acho que
ainda é o Santa Luzia a fronteira com a area de preservacdo ambiental com a
floresta nacional 14. (...) e na verdade pega desde a parte de cima que ja esta
completamente urbanizada tinha uma faixa de seguranca que hoje nédo tem
mais esta ocupada essa faixa na verdade area de tamponamento 300 metros.
NOs ndo conseguimos ter um equacionamento da demanda habitacional na
estrutural, entdo eu acho que sdo questdes que até hoje pesam (Entrevista 18).

O ator se refere a Santa Luzia como a area de maior vulnerabilidade dentro da

Cidade Estrutural, cuja populacdo vive em condicGes de extrema vulnerabilidade em funcéo

da precariedade de suas moradias e das péssimas condic¢des sanitarias O conflito fundiario que

afeta a populacdo que reside na area se intensifica a cada ano, por ser uma area de preservacao

ambiental proxima ao Parque Nacional de Brasilia.

Figura 17 — Mosaico de Nuvem de Palavras das cinco classes teméticas do Ator Chave (AC)
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Elaboragdo propria a partir do conteido das entrevistas realizadas na pesquisa
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4. INDICADORES TERRITORIALIZADOS DOS ODS: SUBSIDIOS
PARA A CONSTRUCAO DE UM PLANO DE INTELIGENCIA
TERRITORIAL

A Agenda 2030 é um instrumento politico pactuado globalmente que envolve as
dimensGes econdmica, social e ambiental, e tem como principio a reducdo das desigualdades
sociais, da pobreza e da fome, considerando os impactos causados pelo processo de produgédo
social, e reconhecendo na erradicacdo da pobreza o maior desafio para o desenvolvimento
sustentavel. Embora seja um pacto global, é constituido por objetivos e metas propositivas
que sdo alcancaveis e adaptaveis ao ambito local, e que podem contribuir para a redugdo das
vulnerabilidades.

Os ODS sdo compostos por um conjunto de metas e indicadores que consideram
diversos aspectos relativos aos fatores que impactam as condic¢Oes de vida das populagdes e
que decorrem de um sistema econémico excludente, reconhecendo-se que ninguém pode ser
deixado para tras. Nessa perspectiva, 0s paises associados a ONU se comprometeram a adotar
politicas que busquem o desenvolvimento sustentavel com erradicagdo da pobreza, e os paises
desenvolvidos se comprometem também a apoiar os paises em desenvolvimento.

Como forma de contribuir para a montagem de um plano de inteligéncia com
indicadores que possam subsidiar o acompanhamento sobre as condi¢cdes de vida da
populacdo da Cidade Estrutural, foram analisados os 385 indicadores dos ODS adequados a
realidade nacional® e buscadas fontes de informagdo em pesquisas e registros administrativos

com dados desagregados por RA do DF.

% O processo de adequagio das metas e indicadores globais para a realidade nacional passou a ser coordenado a
partir de 2018 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), que realizou 17 oficinas de trabalho —
uma por ODS — com participacdo de 150 representantes de 80 drgdos do governo, que resultaram na publicacdo
do relatério “ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, (IPEA, 2018) — que
registra o resultado desse processo inicial de adequacdo das metas. Apesar de ainda ser um trabalho preliminar,
pois o resultado das oficinas ainda deve ser validado pelos grupos de trabalho de cada ODS, é um primeiro norte
para uma analise sobre a aplicabilidade dos indicadores.
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E possivel calcular indicadores dos ODS para a populacdo da Cidade Estrutural,
um territério menor que um estado ou um municipio? Essa é a pergunta que se buscou
responder como parte deste estudo de caso, a partir de uma analise dos indicadores adequados
para o Brasil e suas fontes de informacgdo. A proposta é construir um painel de indicadores
que possa ser utilizado pela subsidiar as acbes da RSE, com possibilidade de comparar com
outros niveis territoriais, como as outras RAs, a média do DF, estados, regiées metropolitanas,
municipios, ou até mesmo com bairros e comunidades das grandes cidades do pais que
tenham dados disponiveis e comparaveis.

Os indicadores nacionais dos ODS foram organizados e analisados quanto a sua
aplicabilidade para a populacdo da Cidade Estrutural, e podem subsidiar a construcdo de um
plano de inteligéncia para a RSE, qualificando a tomada de decisdes.

Os 45 fatores criticos foram relacionados a 10 ODS, conforme demonstrado na
figura 6%”. A andlise dos indicadores identificou mais trés ODS que ndo foram selecionados
anteriormente pelos atores, mas que estdo relacionados as condi¢des de vida da populacdo da
Cidade Estrutural: o0 9 (industria, inovacao e infraestrutura), o 10 (reducdo das desigualdades)
e 0 12 (consumo e producdo responsaveis), sendo que os dois primeiros tém indicadores. O
grafo da figura 10 apresenta a interacdo dos 45 fatores criticos, classificados em trés

categorias — ameaca (laranja), vulnerabilidade (verde) e resiliéncia (roxa) — com os 13 ODS.

4.1. APLICABILIDADE DOS INDICADORES PARA A CIDADE ESTRUTURAL

As metas e indicadores de cada ODS, adequados a realidade nacional, foram
organizados em planilha Excel e comparados com as metas e indicadores globais, tendo sido
contabilizados 385 indicadores referentes a 109 das 169 metas globais. A tabela 4 apresenta a
situacdo de cada ODS quanto ao numero de metas e indicadores adequados a realidade

nacional.

270DS 1,2,3,4,5,6,8,11,16 e 17.
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Tabela 4 — NUmero de Metas e Indicadores Nacionais por ODS

Total

Metas com Metas sem

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de |indicadores indicadores Indlc_ado'res
Metas | nacionais  nacionais | ocionals

Total 169 109 60 385

1 - Erradicacdo da pobreza 7 3 4 8

2 - Fome zero e agricultura sustentavel 8 6 2 28

3 - Salde e bem-estar 13 13 0 51

4 - Educacdo de qualidade 10 6 4 16

5 - Igualdade de género 9 9 0 39

6 - Agua potavel e saneamento 8 5 3 11

7 - Energia acessivel e limpa 5 3 2 3

8 - Trabalho decente e crescimento econdmico 12 10 2 15

9 - Industria, inovagdo e infraestrutura 8 6 2 25

10 - Reducéo das desigualdades 10 5 5 18

11 - Cidades e comunidades sustentaveis 10 10 0 21

12 - Consumo e producao responsaveis 11 1 10 1

13 - Acdo contra a mudanca global do clima 5 2 3 9

14 - Vida na 4gua 10 10 0 46

15 - Vida terrestre 12 6 6 19

16 - Paz, justica e instituicdes eficazes 12 11 1 70

17 - Parcerias e meios de implementacéo 19 3 16 5

Fonte: Elaborado pela autora. Dados: (5)

Os 385 indicadores foram classificados conforme a disponibilidade de dados, a

existéncia de metodologia de calculo, e a aplicabilidade para o territorio da RA

SCIA/Estrutural. A disponibilidade de dados foi buscada nas pesquisas e registros

administrativos existentes em bases de dados publicas disponiveis na internet.

Dentre os 385 indicadores nacionais, 264 foram inicialmente descartados pelas

seguintes razdes:

i) 156 indicadores sdo referentes a metas definidas para o pais e que nao se aplicam a niveis

territoriais subnacionais;

i) 101 indicadores foram descartados por ndo se aplicarem a niveis territoriais inferiores a

um estado ou um municipio ou por ndo serem relacionados as condi¢Ges de vida da

populacdo de um territorio;

iii) Seis indicadores ndo tém fontes de informacéo ou metodologia definida; e

iv) Um indicador se aplica somente a paises desenvolvidos.
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Os demais 121 indicadores foram entdo classificados quanto a existéncia de dados
desagregados disponiveis em formato que permita o calculo para a Cidade Estrutural, tendo
sido encontrados 68 indicadores com dados disponiveis. Os 53 indicadores restantes poderiam
servir para avaliar aspectos relacionados as condi¢fes de vida da populacdo, e ndo foram
encontradas em pesquisas ou registros administrativos disponiveis de forma desagregada que
permitam o célculo para a Estrutural (tabela 5).

Tabela 5 — Metas e Indicadores Nacionais por ODS

. ~ N° de
Situacao Indicadores % do total
Total 385 100,0
Dados disponiveis 68 17,7
Na&o pode ser desagregado para a Estrutural 53 13,8
Nao se aplica ou ndo é possivel calcular 264 68,6

Fonte: Elaborado pela autora. Dados: (5)
Os 68 indicadores tém dados disponiveis em seis fontes de informac&o:

i. Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios?® (PDAD), da Codeplan/GDF: 32 indicadores;

ii. Sala de Situacio da Secretaria de Estado de Salde do DF (SES-DF)?: 24 indicadores
disponiveis de diversas fontes de informacdo®® desagregados por RA do DF;

iii. Inep/MEC: quatro indicadores disponiveis por escola, sendo trés do Censo Escolar e um da
Prova Brasil.

iv. Secretaria de Seguranca Publica do DF (SSP-DF): seis indicadores de violéncia.

v. Policia Civil do DF: um indicador de violéncia.

vi. Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo: um indicador.

O resultado da analise da aplicabilidade dos indicadores por ODS é detalhada no

anexo 1, em oito tabelas. Os anexos 1.1 a 1.6 apresentam a andlise por indicador, organizados

28 Dados disponiveis em <http://www.codeplan.df.gov.br/pdad/>.

29 Dados disponiveis em <http://www.saude.df.gov.br/sala-de-situacao/>. A Sala de Situacéo, lancada em julho
de 2018, é fruto de parceria da SES-DF com a Fiocruz Brasilia, e conta com mapas, tabelas e gréaficos
constantemente atualizados. Segundo o site da SES-DF, os dados foram produzidos por meio de ferramentas livres
de tecnologia de informagéo e comunicacédo (TIC), seguindo as diretrizes da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
(INDA), da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) e da Parceria para Governo Aberto (OGP).

30 Do Ministério da Satide: Sistema de InformagGes sobre Nascidos Vivos (Sinasc/SVS), Sistema de InformacGes sobre
Mortalidade (SIM/SVS), Sistema de Informacdes Hospitalares (SIH), Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES), Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (Sinan/SVS). Do IBGE: Censo Demografico.
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da seguinte forma: anexo 1.1 — ODS 1 e 2; anexo 1.2 — ODS 3; anexo 1.3 — ODS 4 e 5; anexo
1.4-0ODS 6, 8 e9; anexo 1.5 - ODS 10 e 11; anexo 1.6 — ODS 16. O anexo 1.7 apresenta 0s
indicadores do ODS 17 — parcerias € meios de implementacdo — que tem 19 metas, das quais
cinco estdo relacionadas a aspectos fundamentais na proposicdo de politicas de
desenvolvimento sustentavel®!, e o anexo 1.8 refere-se aos indicadores dos ODS 7, 12, 13, 14
e 15, inicialmente descartados por ndo conterem metas ou indicadores relacionados as
condigdes de vida da populacéo da Estrutural.

A seguir, apresenta-se a situacao de cada ODS no que se refere a possibilidade de
utilizacdo dos indicadores nacionais para a Cidade Estrutural.

O ODS 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
— tem sete metas (anexo 1.1), das quais trés (1.1, 1.2 e 1.3) tiveram indicadores nacionais
definidos. As duas primeiras, relacionadas a reducdo da vulnerabilidade — erradicagdo da
pobreza extrema e reducdo da pobreza — tem, cada uma, um indicador, ambos sobre o
percentual da populacdo abaixo de linhas de pobreza (1.1.1 e 1.2.1), e que podem ser
calculados a partir dos microdados da PDAD. A meta 1.3, acesso a sistemas de protecdo
social, é relacionada a resiliéncia, e tem seis indicadores referentes ao acesso ao sistema de
protecdo social (previdéncia, beneficio de prestacdo continuada, seguro-desemprego e bolsa
familia), dos quais trés (1.3.1, 1.3.3 e 1.3.5) também podem ser calculados a partir da PDAD.
O quadro 4 apresenta os cinco indicadores®? que podem ser calculados com dados da PDAD e
os codigos das variaveis do questionario da pesquisa necessarios para calcular cada um deles

indicadores.

31 Aumentar a coeréncia das politicas (17.14), reforcar a parceria global (17.16), promover parcerias para
mobilizacdo de recursos nos ambitos publicos, pablico-privados, privados e sociedade civil (17.17), apoio a
desagregacdo de dados, integracdo, disponibilizacdo e compartilhamento de registros administrativos e bases de
dados (17.18) e desenvolver métricas sobre o progresso do desenvolvimento sustentavel e apoiar o
desenvolvimento de capacidades em estatistica (17.19).

%20 ODS 1 tem oito indicadores nacionais definidos em Silva, Peliano e Chaves (2018) (5), dos quais sete tem
como fonte de informagdo a PNADC/IBGE e um a PNS/IBGE.
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Quadro 4 — Indicadores do ODS 1

ERRADICAGAO
DAPOBREZA

VMl

cabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares: Fatores: Pessoas que vivem
na pobreza; Progr. e politicas p/ acabar ¢/ a pobreza; Propried. e controle sobre a terra; Risco de Desastres

Indicador adaptado para o

coberta pelo Programa Bolsa Familia,
por sexo, Cor ou raca e faixa etéria.

Meta . Fonte Obs
Brasil
1.1 - Até 2030, erradicar a pobreza extrema | 1.1.1 - Percentual da populacéo abaixo Variaveis G16,
para todas as pessoas em todos os lugares, | da linha internacional de pobreza, por PDAD G19, G20.1,
medida como pessoas vivendo com menos | sexo, idade, cor ou raca e status de G20.2, G20.3,
de PPC$ 3,20 per capita por dia ocupacéo. G20.4
1.2 - Até 2030, reduzir a metade a 1.2.1 - Percentual da populacgdo abaixo Variaveis G16,
proporcdo de homens, mulheres e criangas, |da linha de pobreza de 2011 PPC$ PDAD G19, G20.1,
de todas as idades, que vivem na pobreza 5,50 per capita por dia, por sexo, idade G20.2, G20.3,
monetaria e ndo monetaria e COor ou raga. G20.4
1.3.1 - Percentual da populagdo com Variaveis
65 anos ou mais que recebe beneficios PDAD G20.1, G20.2,
previdenciarios ou Beneficio de Prest. G20.4 (idade:
. Continuada, por sexo e cor ou raca. EO05)
1.3 - Assegurar para todos, em nivel
. p . 1.3.3 - % da forca de trabalho ocupada o
nacional, até 2030, o acesso ao sistema de ue contribui para a previdéncia Variaveis G12
protecéo social, garantindo a cobertura que P P . PDAD | (v=1)/G05 (v
' social, por sexo, cor ou raca, faixa _
integral dos pobres e das pessoas em o S A =1,2,3)
9 o etéria e posicdo na ocupacéo.
situagdo de vulnerabilidade. -
1.3.5 - Percentual da populagéo pobre
(definida conforme a meta 1.1) PDAD | Variavel G20 4

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados de (5).

A tabela 6 apresenta o resultado do célculo de um indicador selecionado a partir dos
microdados da PDAD. A Estrutural tem o segundo menor percentual de trabalhadores ocupados que

contribuem com a previdéncia social, em torno de 60%, muito inferior a média do DF, de 75,5%.

Tabela 6 — Percentual de ocupados que contribuem para a previdéncia social (indicador 1.3.3)
— PDAD 2018, média e % extremos

Regido Administrativa

% ocupados que contribuem p/ a Previdéncia Social

Varjao 59,3
SCIA/Estrutural 60,5
Itapod 61,1
Média DF 75,5
Park Way 81,7
Jardim Boténico 83,1
Lago Sul 83,8

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do PDAD 2018 (microdados).

O ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel — tem oito metas (anexo 1.1), das quais trés
s80 metas para o pais, trés ndo se aplicam, e duas metas estdo relacionadas aos DSS, a 2.1,

erradicar a fome e garantir alimentos seguros, culturalmente adequados, saudaveis e
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suficientes, e a 2.2, erradicar as formas de ma-nutricdo, relacionadas a desnutricdo e ao
sobrepeso ou a obesidade. Os dois indicadores da meta 2.1 séo relacionados a utilizacdo de
agrotoxicos na producdo de alimentos — nimero de casos de intoxicagdo (2.1.1) e consumo
per capita de agrotoxicos (2.1.2). Ja a meta 2.2 tem sete indicadores®, nenhum deles com
dados disponiveis para a Estrutural (anexo 1.1, coluna D), mas os indicadores 2.2.4, referente
ao déficit de peso para criancas de até cinco anos de idade, e 2.2.7, percentual de adultos com
excesso de peso, dois aspectos importantes do problema da ma nutricdo, poderiam ser
monitorados localmente nos servigos de salde de atengdo primaria.

O ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades — tem 13 metas e 51 indicadores definidos para o Brasil (anexo 1.2). As
metas 3.1 (mortalidade materna), 3.2 (mortalidade neonatal e na infancia), 3.3 (epidemias) e 3.4
(doencas crénicas nao transmissiveis e suicidio), sdo referentes a fatores de risco, e tém, em
conjunto, 20 indicadores, dos quais 13 podem ser monitorados e calculados localmente com as
seguintes informagcdes, disponiveis na Sala de Situacdo da SES/DF**: nascimentos®®, 6bitos®® e
nimero de casos de algumas doencas notificadas ao MS®’, como AIDS, sifilis e dengue, por RA
do DF. Os indicadores de taxas de incidéncia de algumas doencas que sdo medidos em n° de casos
por 100 mil habitantes ndo devem ser calculados para a Cidade Estrutural, podendo nesses
casos ser utilizado apenas o numerador do indicador®. O quadro 5 apresenta os indicadores
do ODS 3 que podem ser calculados para a Estrutural, todos obtidos na Sala de Situacdo da

SES-DF. A coluna “detalhamento” apresenta a fonte primaria da informagao.

33 A taxa de incidéncia de diabetes tipo Il na populagéo (2.2.3) tem como fonte 0 DATASUS, mas ndo foram
encontrados dados mais recentes que 2013. Os indicadores 2.2.4 a 2.2.7 foram sugeridos pela Secretaria de
Planejamento do Ministério da Fazenda (SEPLAN/MF), mas ndo foi definida a metodologia de célculo. Os
indicadores 2.2.4 — deficit de peso de 0 a 5 anos — e 2.2.7 — percentual de adultos com excesso de peso — ndo tem fonte
de informagdo ou metodologia definida, mas poderiam ser coletados nos servicos de salide de atencdo basica locais.

34 Dados disponiveis em <https://salasit.saude.df.gov.br/>.

% Sistema de Informagdes de Nascidos Vivos — Sinasc/SVS/MS.

% Sistema de InformagGes de Mortalidade — SIM/SVS/MS.

37 Sistema de Informagado de Agravos de Notificagdo — SINAN/SVS/MS.

3 Sobre o calculo de indicadores para grupos populacionais reduzidos, ver Mattos (2007), que analisou o0s
indicadores municipais para o Pacto de Gestdo do SUS, implementado a partir de 2007.
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Quadro 5 — Indicadores do ODS 3

SAODEE
BEM-ESTAR

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades: Fatores:
M /‘ Contaminagdo e poluicdo do ar, da agua e do solo; Direitos reprodutivos; Epidemias; Mort. materna; Mort. Neonatal;

Salide sexual e reprod: Serv. salde e acesso a medic. vacinas: Uso abusivo droaas e alcool: Mort. Infantil: Satide mental

3.1 - Até 2030, reduzir a razdo de mortalidade

integracdo da sadde reprodutiva em
estratégias e programas nacionais.

anos)

materna para no maximo 30 mortes por 3.1.1 - Razdo de mortalidade materna 222%}: SinSaIsmc /:/IS
100.000 nascidos Vvivos.
3.2 - Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis |3.2.1 - Taxa de mortalidade neonatal gélg_%}: Sim/MS
de recem-n_asudos € criancas menores de’5 3.2.2 - Taxa de mortalidade neonatal Sala Sit. .
anos, objetivando reduzir a mortalidade precoce SES-DE Sim/MS
neonatal para no maximo 5 por mil nascidos 3.2.3 - Taxa de mortalidade neonatal Sala Sit
vivos e a mortalidade criangas menores de 5 te{rdia SES—DI5 Sim/MS
anos para no maximo 8 por mil nascidos - -
Vivos 3.2.4 - Taxa de mortalidade na Sala Sit. Sim/MS
infancia (menores de 5 anos) SES-DF
3.3 - Até 2030 acabar, como problema de e .
satde puiblica, com as epidemias de AIDS, 3.3.1- Ta>§a de |_nC|denC|a de AIDS Sala Sit. Sinan/MS
tuberculose, malaria, hepatites virais, doencas | P°T 100 mil habitantes SES-DF
negligenciadas, doengas transmitidas pela . . )
agua, arboviroses transmitidas pelo aedes 3.3.2; '_I'axa de incidéncia de sifilis Sala Sit. Sinan/MS
aegypti e outras doencas transmissiveis. congenita SES-DF
3.4.1 - Taxa de mortalidade por Sala Sit
neoplasias entre adultos de 30 a 69 SES-DF. Sim/MS
anos
3.4.2 - Taxa de mortalidade por Sala Sit
diabetes mellitus entre adultos de 30 a SES-DF. Sim/MS
3.4 - Até 2030, reduzir em um tergo a 69 anos
mortalidade prematura por doengas néo 3.4.3 - Taxa de mortalidade por s .

PR x - ala Sit. .
transmissiveis via prevencgdo e tratamento, doengas cardiovasculares entre adultos SES-DE Sim/MS
promover a salde mental e 0 bem-estar, a de 30 a 69 anos
saude do trabalhador e da trabalhadora, e 3.4.4 - Taxa de mortalidade por Sala Sit
prevenir o suicidio doengas respiratdrias cronicas entre SES-DI5 Sim/MS

adultos 30-69 anos
3.4.5 - Taxa de mortalidade por outras | Sala Sit. Sim/MS
DCNT entre adultos de 30 a 69 anos SES-DF
3.4.6 - Taxa de mortalidade por lesdes | Sala Sit. Sim/MS
autoprovocadas intencionalmente SES-DF
3.6.1 - Taxa de mortalidade por Sala Sit. Sim/MS
3.6 - Até 2030, reduzir pela metade as mortes | acidentes de transito SES-DF
e lesdes por acidentes no transito. 3.6.2 - Numero de 6bitos por acidentes | Sala Sit. Sim/MS
de transito SES-DF
3.7 - Até 2030, assegurar 0 acesso universal
Feprocuiva. nluindo o lane], reprodutivo, a | 37:L- Taxade fecundicade 2 | o\ o,
- . ~ X '~ | adolescéncia (10 a 14 anos, 15a 19 " | PNDS/MS
informac&o e educacdo, bem como a SES-DF

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados de (5).
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A meta 3.5, sobre a prevencdo do abuso de substancias como o alcool e as drogas,
tem seis indicadores, cujas fontes®® ndo permitem a desagregacédo para a Estrutural. A meta
3.6 tem dois indicadores sobre a mortalidade por acidentes de transito com dados disponiveis
na Sala de Situacdo, enquanto a meta 3.7, referente a salde sexual e reprodutiva, tem trés
indicadores, dos quais 0 3.7.1, taxa de fecundidade na adolescéncia, também pode ser obtido a
partir de dados da Sala de Situacdo e dois, sobre métodos contraceptivos, que ndo podem ser
desagregados para a Cidade Estrutural.

O ODS 4 - Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos — tem 10 metas (anexo 1.3), das quais
seis tem 16 indicadores nacionais definidos. Foram identificados dez indicadores que podem ser
calculados, sendo seis com dados da PDAD, e quatro com dados do Instituto Nacional de Pesquisas

Educacionais (INEP/MEC), referentes a Prova Brasil e Censo Escolar, por escola (quadro 6).

39 Pesquisa Nacional de Salde do Escolar (PeNSE), Pesquisa Nacional de Satide (PNS) e Vigilancia de fatores
de risco e protecdo para doencas cronicas por Inquérito Telefonico (Vigitel).
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Quadro 6 — Indicadores do ODS 4

f)ﬂ"nfﬁﬂ&m ssegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
"l [aprendizagem ao longo da vida para todos: Fatores: Acesso a todos os niveis educ. e form. profissional.;
|!!I ' dultos analfab.; Educ. técnica, profis. e superior; Empreendedorismo, criatividade e inovagdo; Desemprego dos jovens;
Desig. género; Primeira infancia, cuidados e educ. pré-escolar; Promoc&o da cultura e dos produtos locais
4.1 - Até 2030,_garant|r que todas as 4.1.1 - Percentual dfe jovens com Varidveis F11 (sexo:
meninas e meninos completem o ensino | 16 anos que concluiram o ensino PDAD e :
- L E03; idade: EO5)
fundam. e médio, equitativo e de fundamental, por sexo
qualidade, na idade adequada, 4.1.2 - % de estudantes que
assegurando oferta gratuita na rede atingiram nivel de proficiéncia X Inep/ | https://bit.ly/2B34tO
publica e que conduza a result. de na Prova Brasil (matematica e MEC L
aprendiz. satisfatorios e relevantes. lingua portuguesa)
4.2 - Até 2030, assegurar a todas as
meninas e meninos o desenvolv. integral | 4.2.2 - Taxas de frequéncia na - .
L . A Variaveis FO2 (sexo:
na primeira infancia, acesso a cuidados e | creche (0 a 3 anos) e na pré-escola | PDAD o :
N - - : E03; idade: EO5)
a educ. infantil de qualidade, de modo (4 a 5 anos), por sexo
que estejam preparados p/ ensino fund.
- A -0 i
4.4 Ate_2030, aumer)tar _ 441 AJ de Jovens e aqultps com Variveis F11 (sexo:
substancialmente o nimero de jovens e | formacéo profissional técnica de PDAD o i
oo . 4 : c E03; idade: EO5)
adultos que tenham as competéncias nivel médio, p/ sexo e faixa etaria
necessarias, sobretudo técnicas e 4.4.2 - % jovens e adultos com Variveis F11 (sexo:
profissionais, para o emprego, trabalho | formacdo em nivel superior, por PDAD E03: idade: E05) '
decente e empreendedorismo. sexo e faixas etarias ' '
4.6.1 - % de alfabetizacéo da I
~ . Variaveis FO1 (sexo:
4.6 - Até 2030, garantir que todos 0s populagdo de 15 anos ou mais, por | PDAD | * £4. 4 ge. E(05)
jovens e adultos estejam alfabetizados, | S€X0
tendo adquirido os conhecimentos 4.6.2 - % de alfabetizacéo nas Variveis FO1 (sexo:
basicos em leitura, escrita e matematica. | faixas etarias de 15a 17 anose de | PDAD E03; idade: EO5) '
18 a 24 anos, por sexo ’ ’
_ . -0 .
4.c - Ate 2030, assegurar que todos os | 4.C.1 - % professores com pelo Censo | https://bit.ly/2B34tO
professores da educagdo basica tenham | menos a formagédo em ensino Escolar L
formagéo especifica na area de médio que atuam em creches
conhecimento em que atuam, ) 4.c.2 - Propor(;a,o de profgssores Censo | https://bit ly/2B34t0
promovendo a oferta de formagéo com form. em nivel superior que
. : x . Escolar L
continuada, em regime de colaboracdo | atuam na pré-escola
entre Unido, estados e municipios, 4.¢.3 - Proporcdo de professores i
inclusive por meio de cooperag&o com formacéo em licenciatura que Ecsigslgr https:/f b't'lly/ 2B3410
internacional. atuam no ensino fundamental

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados de (5).

O ODS 5 — Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas — tem nove metas, sendo seis delas para o pais, com 39 indicadores nacionais, dos
quais apenas um ndo tem indicacdo de fonte de dados (casamento antes de 18 anos). Para os
demais 38 indicadores foram identificadas como fontes de informacao, 22 pesquisas ou banco
de dados de registros administrativos diferentes; 24 dos 38 indicadores ndo se aplicam a

Estrutural, sendo que 21 por serem metas nacionais.
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Foram identificados 11 indicadores que podem ser calculados para a Estrutural

com informacdes de trés fontes diferentes: a secretaria de seguranca publica do GDF, a PDAD

e a Sala de Situacéo da SES-DF (quadro 7).

Quadro 7 — Indicadores do ODS 5

5 IGUALDADE
DEGENERD

)

5.2 - Eliminar todas as formas de violéncia
de género nas esferas publica e privada,
destacando a violéncia sexual, o trafico de

Icancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas: Fatores: Direitos
reprodutivos; Desigualdade de género; Participacdo plena e efetiva das mulheres; Propriedade e controle
sobre a terra; Saude sexual e reprodutiva; Servicos publicos, infraestrutura e politicas de protecdo social;
Violéncia contra todas as mulheres e meninas

C 5.2.2 - Taxa feminicidio — GDF -
Pessoas € oS homicidios, nas suas . homicidios de mulheres > 15 Secret. | https://bit.ly/2B2ci
interseccBes com raca, etnia, idade, defic., inad ~ S U
orientacdo sexual, identidade de género, anos assassinacas por razoes egur. Q
A o . género, por 100 mil mulheres Publica
territorialidade, cultura, religido e nacion.,
em especial para as mulheres do campo, da
floresta, das aguas e das periferias urbanas.
5.4 - Eliminar a desigualdade na divisdo 5.4.1 - Proporgdo de criangas que Variaveis F02
sexual do trabalho remunerado e ndo frequentam creche de 0-3anose | PDAD (idade: E05)
remunerado, inclusive no trabalho educacdo infantil de 4 a 6 anos '
domeéstico e de cuidados, promovendo 5.4.2 — Prop. criangas e jovens
maior autonomia de todas as mulheres, nas | matriculados na Educagio Bésica | PDAD Variavel FO3
suas intersec¢des com raca, etnia, idade, em tempo integral
deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de | 5.4.3 - % das mulheres inativas Variaveis G18
género, territorialidade, cultura, religido e de 18 a 60 anos por motivo de PDAD idade: EO5
nacionalidade, em especial para as mulheres | cuidados e afazeres domésticos (idade: )
do campo, da floresta, das aguas e das 5.4.4 - % de jovens de 15 a 18
periferias urbanas, por meio de politicas anos que n&o trabalham nem PDAD | Var- E05, F02, F14,
publicas e da promogdo da responsabilidade | estudam e realizam + de 20 h de G01, G02, G05, G18
compartilhada dentro das familias. afazeres domeésticos e cuidados
5.6.1 - Cobertura de consultas
5.6 - Promover, proteger e garantir a salde | pré-natal: distrib. % de nasc. Sala Sit. Si
sexual e reprodutiva, os direitos sexuais e | vivos segundo n° de consultas de | SES-DF Inasc
reprodutivos, em consonancia com o pré-natal (0-3 e 4 ou mais)
Programa de Acéo da Conferéncia 5.6.2 - % partos cesareos no total | Sala Sit. .
Internacional sobre Populagéo e de partos hospitalares SES-DF Sinasc
Desenvolvimento e com a Plataforma de T .
x . 5.6.3 — N° hospitalizacdo por Sala Sit.
Agdo de Pequim e 0s docqmgntos _- complic. aborto por idade SES-DF SIH/MS
resultantes de suas conferéncias de revisao,
considerando as interseccdes de género com | 5:6-5 - N° novos casos de HIV p/
raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagdo 100 mil hab., por sexo e pop. _ ]
sexual, identidade de género, alvo (mulheres gréavidas, <5 Sala Sit. | Coord. DST / Aids
territorialidade, cultura, religido e anos e 15 a 24 anos) SES-DF I MS
nacionalidade, em especial para as mulheres | 5-6.6 - Variacéo anual dos novos
do campo, da floresta, das &4guas e das casos HIV seg. categ. exposicao
periferias urbanas. 5.6.7 - Indice de mortal. materna | Sala Sit. Sim/MS
por causa, incluindo o aborto SES-DF

Fonte: Elaboracédo prépria, com base de dados de (5).

111



O ODS 6 — Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da &gua e
saneamento para todas e todos — tem oito metas, sendo cinco delas para o pais. As metas 6.1
e 6.2 ttm cada uma dois indicadores que podem ser calculados para a Estrutural com dados da
PDAD: 0 6.1.1 — percentual da populacdo com fonte de &gua segura; o 6.1.4 — percentual da
populacdo abastecida por solugdo alternativa por nivel de renda; o 6.2.1 — percentual da
populacdo com instalagdes sanitarias seguras; e o 6.2.3 — percentual de esgoto coletado e
tratado adequadamente. A meta 6.3, sobre a qualidade da &gua, reducdo da poluicdo e

eliminacdo de despejos, nédo teve indicadores definidos (quadro 8).

Quadro 8 — Indicadores do ODS 6

:

L] MAssegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos: Fatores:
=|Acesso a saneamento e higiene; Contaminacdo e poluicdo do ar, da agua e do solo; Gestdo da agua e do
saneamento

Meta Indicador adaptado - Brasil Fonte Detalhamento
6.1.1 - % da populagéo que utiliza PDAD Variaveis B14.1
6.1 - Até 2030, alcancar o acesso universal e | fontes de agua segura aBl14.6
equitativo a agua para consumo humano, 6.1.4 - % pop., total e por nivel de Varidveis B14.1
segura e acessivel para todas e todos renda, abastecida por sist.. ou PDAD an:vBeisAf -
solucdo alternativa de 4gua '
6.2 - Até 2030, alcancar o acesso a 6.2.1 - Percentual da populacéo

para todos, e acabar com a defecagéo a céu seguras
aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situacdo de vulnerabilidade

6.2.3 - Percentual de esgoto PDAD Varidveis B15.1
coletado e adequadamente tratado aBi15.4

Fonte: Elaboracgdo propria, com dados de (5).

O ODS 8 — Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos — tem 12 metas,
das quais duas tem indicadores com dados da PDAD que podem ser calculados para a
Estrutural (quadro 9). Seis das metas, 8.5, 8.6, 8.7, 8.8, 8.9 e 8.10, tém um total de nove
indicadores cuja metodologia e fontes de dados ndo permitem desagregacdo menor que o
nivel territorial dos estados.

Os outros cinco indicadores tambem tém como menor nivel de desagregacdo os
estados: 8.7.1 — trabalhadores resgatados em condi¢fes analogas a escraviddo em relagdo ao

numero de estabelecimentos inspecionados; 8.8.1 — razéo entre novas reclamacdes na justica
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trabalhista e trabalhadores ocupados; 8.10.1 — que mede 0 acesso a servigos bancérios e
financeiros.

Quadro 9 — Indicadores do ODS 8

TRABALHO DECENTE . A - . . .
il [Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e

s produtivo e trabalho decente para todos: Fatores: Ambientes de trabalho inseguros;

Empreendedorismo, criatividade e inovacao; Desemprego dos jovens; Promoc¢ao da cultura e dos produtos
‘I locais; Acesso a tecnologias ambientalmente sustentaveis; Trabalho infantil
x 8.6.1 - Proporcdo de jovens de 15 Variaveis F02, F14,
8é?(;eﬁ‘tlj:ir;g;%uzrgggeedggafodeoi t[;gntos a 24 anos que ndo estejam PDAD G01, G02, G05
P S pon . ocupados, nem estudando (idade: EO5)
percentuais até 2030 na proporcao de jovens p T
x - 8.6.2 - Descontar da proporcao Variaveis F02, F14,
que ndo estejam ocupados, nem estudando X .
ou em formagéo profissional. acima os jovens de15a17anos | PDAD GO_l, G02, G05
s0 trabalhando (idade: E05)

8.8 - Reduzir o grau de descumprimento da
legislacéo trabalhista, no que diz respeito ao | 8.8.2 - Raz&o entre empregados
registro, as cond. de trabalho, as normas de |[sem carteira e total de PDAD Variavel G13
salde e seguranga no trabalho, com énfase | empregados
nos trabalhadores em sit. de vulnerabilidade
Fonte: Elaboragdo propria, com dados de (5).

Dois indicadores ndo podem ser desagregados para a Estrutural, o 8.5.1, taxa
composta da subutilizagdo da forca de trabalho, cuja fonte é a PNAD Continua, e 0 8.7.1, total
de trabalhadores resgatados de condi¢do andloga a escravidao.

O ODS 9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagéo inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovagéo — tem oito metas, das quais sete sdo metas para o pais. A
meta 9.c — aumentar o acesso as tecnologias de informacgdo e comunicacéo e oferecer acesso
universal e a precos acessiveis a internet — tem um indicador que pode ser calculado para a
Estrutural com dados da PDAD, 0 9.c.1, percentual de proprietérios de smartphone (quadro 10).

Quadro 10 — Indicadores do ODS 9

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacgao

Indicador adaptado
Meta para o Brasil Fonte Detalhe
9.c - Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de
informac&o e comunicacdo e empenhar- se para oferecer acesso | 9.c.1 - Percentual de Variavel
universal e a pregos acessiveis & internet, até 2020, buscando proprietarios de PDAD | C03.18¢
garantir a qualidade, a privacidade, a protecdo de dados e a smartphone C03.19
seguranca cibernética

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados de (5).
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O ODS 10 — Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles — tem 10
metas, das quais cinco delas tiveram 18 indicadores nacionais definidos. As metas e o0s
indicadores sdo em sua grande maioria relacionados ao impacto de politicas publicas, aspectos
macroeconémicos e questdes referentes a cooperacdo internacional. Trés metas podem ser
relacionadas a populagdo da Estrutural, mas somente a 10.4 — Reduzir desigualdades através
da adoc¢do de politicas fiscal, tributaria, salarial e de prote¢do social — tem indicadores que
podem ser calculados para a Estrutural, com dados da PDAD, o percentual de ocupagfes
potencialmente precérias (10.4.1) e a proporcdo de pessoas que ndo contribuiam para a
previdéncia social (quadro 11).

A meta 10.2 tem quatro indicadores, dos quais trés poderiam ser calculados para a
Estrutural se tivessem metodologia definida. Para o 10.2.1 e o 10.2.2 a proposta é
acompanhar, por meio da PNADC, indicadores de renda média, taxa de ocupacdo, taxa de
desemprego, cobertura da previdéncia, proporcdo de participacdo de programas sociais,
escolaridade e condigdes dos domicilios. Outros ODS tém indicadores que abarcam esses
aspectos de forma mais detalhada.

Quadro 11 — Indicadores do ODS 10

REDUGAODAS . . , P ~
10 e Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles: Fatores: acesso a todos os niveis de educacgo e
formacao profissional; Adultos analfabetos; Educacdo técnica, profissional e superior; Desemprego dos jovens;

—-—
< - 4 Pessoas que vivem na pobreza; Programas e politicas para acabar com a pobreza; Igualdade Racial e étnica

10.4.1 - % de ocupac@es potencialmente Variaveis G08 e
10.4 - Reduzir desigualdades precérias G13
através da adog&o de politicas | 10.4.2 - Proporcdo de pessoas de 16 anos ou
fiscal, tributéria, salarial e de mais de idade, ocupadas na semana de PDAD Varidvel G20
protecéo social. referéncia, que nao contribuiam para a (idade: EO5)
previdéncia social

Fonte: Elaboragdo propria, com dados de (5).

As metas 10.5, 10.6, 10.7, 10.a, 10.b e 10.c s@o para o pais, referentes ao comércio
internacional e a regulamentacao de fluxos financeiros de pessoas, portanto, ndo se aplicam a

Estrutural.
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Quadro 12 — Indicadores do ODS 11

Indicador adaptado para o

M " Fon Detalhamen
eta Brasil onte etalhamento
11.1 - Até 2030, garantir o acesso de todos a 11.1.2 - Percentual de .
. ; . L Variaveis BO1 e
moradia digna, adequada e a preco acessivel; | domicilios precarios em PDAD
. ) . x - B08 a B19
aos servigos basicos e urbanizar 0s relacdo ao total de domicilios
assentamentos precarios de acordo com as 11.1.3 - Percentual da
metas assumidas no Plano Nacional de populagdo residente em PDAD Variaveis BO1 e
Habitacéo, com especial atengéo para grupos | aglomerados subnormais em B08 a B19
em situacdo de vulnerabilidade relacdo a populacéo total
11.2 - Até 2030, melhorar a seguranga viaria e
0 acesso a cidade por meio de sistemas de
mobilidade urbana mais sustentaveis,
inclusivos, eflc!entes e justos, priorizando o 11.2.3 - Taxa de 6bitos em _
transporte pablico de massa e o transporte : A Sala Sit. .
. . . acidentes de transito por 100 Sim/MS
ativo, com especial atencéo para as . . SES-DF
: L mil habitantes
necessidades das pessoas em situacgdo de
vulnerabilidade, como aquelas com deficiéncia
e com mobilidade reduzida, mulheres, criangas
e pessoas idosas.
11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o
numero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por desastres naturais de origem
hidrometeoroldgica e climatolégica, bem como
T . ! GDF -
diminuir substancialmente o nimero de 11.5.1 - Percentual de .
X . . - x Secretaria
pessoas residentes em areas de risco e as domicilios (ou da populagao) de
perdas econdmicas diretas causadas por esses | em areas de risco -
x : Habitacéo
desastres em relacdo ao produto interno bruto,
com especial atencdo na protecdo de pessoas
de baixa renda e em situacdo de
vulnerabilidade.
11.7 - Até 2030, proporcionar 0 acesso 11.7.1 - % de pessoas
universal a espacos publicos seguros, residentes em domicilios cujo
inclusivos, acessiveis e verdes, em particular | padrdo urbanistico do entorno Variveis B18.1
- PDAD
para as mulheres, criancas e adolescentes, tem calgadas ¢/ rampas de aB18.4
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, e acesso e areas verdes nas faces

demais grupos em situacéo de vulnerabilidade | de quadra dos domicilios
Fonte: Elaboracdo prépria, com dados de (5).

O ODS 11 - Tornar as cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis — tem 10 metas, com 21 indicadores, dos quais cinco
podem ser calculados para a Estrutural (quadro 12). Um é relacionado & seguranca no transito
(11.2.3) e os outros quatro relacionados as condigdes de moradia: domicilios precérios
(11.1.2), populagdo em aglomerados subnormais (11.1.3), domicilios em areas de risco

(11.5.1) e padrao urbanistico do entorno da residéncia (11.7.1).
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Quadro 13 — Indicadores do ODS 16

PAZ JUSTICAE
16 wsimicsis
EFIGAZES

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenv. sustentavel, proporcionar o acesso a justica p/ todos e
onstruir instit. eficazes, respons. e inclusivas em todos os niveis: Fatores: Serv. Pablicos, infraestr. e politicas de

prot. social; Violéncia contra todas as mulheres e meninas; Violéncia; Igualdade Racial e étnica

16.1.2 - Taxa feminicidio p/ 100 mil SSP-DF https://bit.ly/2B
mulheres 2¢ciUQ
o 16.1.3 - Proporg&o da populagéo que foi i https://bit.ly/2y
t16d1 - Re%duzw sgjnlf_lcle{uvgmente vitima de estupro nos Gltimos 12 meses SSP-DF CdBJk
odas as formas de violéncia e as ~ x : T
. . 16.1.4 - Proporgdo da populagdo que foi i https://bit.ly/3e
taxas de mortalidade relacionadas, | \itima de roubo nos Gltimos 12 meses SSP-DF hGTfq
em todos os lugares, inclusive com a 16.1.5 - Proporcéo da populacio que foi
]Eggﬂﬁ?gigfolé ?Eig?]soﬁ)i(:isd?c?s de vitima de discriminacéo (raca, género, SSP-DF https:é/c let.Ily/ 2X
. . homofobia, etc.) nos Gltimos 12 meses )
criangas, adolescentes, jovens, 5 ~ —— —
negros, indigenas, mulheres e LGBT. 15'1;8 - % da populagaq que foi vitima de SSP-DF https.//_blt.IyIZB
violéncia sexual nos Gltimos 12 meses 2¢ciUQ
16.1.9 - Taxa de 6bitos por arma de fogo Sala Sit. | https://bit.ly/3e
por 100 mil habitantes SES-DF hH3U4
16.2 - Proteger todas as criangas e 16.2.5 - % pessoas de 5 a 17 anos ocupadas, Variaveis: G05
« - ‘o PDAD - )
adolescentes do abuso, exploragdo, | por sexo, cor ou raca e faixa etria (idade: EO5)
trafico, tortura e outras formas de 16.2.6 — N° criancas e adolescentes Policia | https://bit.ly/2Z
violéncia. desaparecidos Civil DF yqLCd
X Varidveis: FO7,
et de anino superor, p exo ¢ agalcor | POAD | FO9. FIO,Fl1
16.b - Promover e fazer cumprir leis ' ' (idade: EQ5)
e [_)O|Itl(_2aS ndo discriminatorias e 16.b.2 - Taxa de e,scolarlz_agao liquida, por PDAD | Variavel F07
afirmativas sexo, cor/raca e nivel ensino
16.b.3 — Pop. ocupada c/ 16 anos ou mais, PDAD | Variavel GO5
por sexo, cor/raca e setor de atividade

Fonte: Elaboracgdo propria, com dados de (5).

O ODS 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis — tem 12 metas, com 70 indicadores nacionais
para 11 metas, mas nove delas séo para o pais (anexo 1.f). As metas 16.1, 16.2 e 16.b tém um total
de 11 indicadores que podem ser calculados para a populacgdo da Estrutural de quatro fontes de
informacdo: PDAD, Sala de Situagdo da SES-DF, SSP-DF e Policia Civil do DF (quadro 13).

Em sintese, foram listados 68 indicadores de 10 ODS (quadros 7 a 16), que podem
ser calculados para a Estrutural. As duas principais fontes de informagéo sdo a PDAD, com 32
indicadores e a Sala de Situacdo (SES-DF), com 24 indicadores. Esta selecdo de indicadores
pode subsidiar a acdo da RSE com informacdes para o fortalecimento da governanca local
para a tomada de decisdo, assim como para desenvolver estratégias para implementar acdes

orientadas nos ODS, criando oportunidades que fomentem o desenvolvimento local.
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5. DISCUSSAO E RESULTADOS

Os resultados da andlise sobre a capacidade de gestdo da RSE para
operacionalizar o plano pactuado, revelaram fragilidades relacionadas a sua cultura/estrutura
organizacional. A rotatividade dos atores dificulta a construgcdo de uma base organizativa
estavel, influenciando o padrdo de interacdo que se expressa na baixa capacidade de
mobilizacdo dos agentes locais, principalmente os da Santa Luzia.

A RSE é de dindmica flexivel, horizontal e aberta, caracteristica das redes de
governanga, entretanto, os resultados apresentam alto grau de centralidade e disperséo entre
0s atores, 0 que demonstra a necessidade de implementar um modelo de gestéo para fortalecer
a governanga e aumentar a capacidade de gestdo. A formacdo de equipes com atribuigdes e
tarefas € um caminho para gerar compromissos e corresponsabilidade.

Uma das dimensBes do plano é o momento tatico-operacional, da acdo, e a sua
operacionalizagdo s6 ocorre se houver a intencionalidade coletiva, o compartilhamento e a
construcdo de um planejamento com foco nos problemas prioritarios, com acGes articuladas e
integradas a uma agenda para gerenciar o acompanhamento e os resultados. Por isso o
Triangulo de Matus é tdo importante, porque permite avaliar e acompanhar o desempenho do
ator a luz dos recursos existentes ou que possam ser mobilizados, dando maior
sustentabilidade e eficiéncia as agdes do plano.

As acdes da RSE ocorrem de acordo com as demandas pautadas nas reunides, em
regra, voltadas para solucdes de curto prazo, sem planejamento e sem agenda. Na acéo
referente & demanda pela implantacdo do CAPS-ad, por exemplo, houve a intencionalidade,
que gerou uma mobilizacdo para uma acao coletiva, espontanea e imediata em torno de uma

necessidade, mas que néo foi planejada, e sim, improvisada.
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O plano subsidiaria 0 acompanhamento das a¢des da RSE, e a formulagdo de uma
agenda evitaria a improvisacao, fazendo com que os atores desenvolvam as mesmas acoes
repetidamente sem avaliar seus impactos, e aumentando as incertezas.

As urgéncias nos distraem da planificacdo, mas 0 jogo da planificacdo a
curto prazo pode, por sua vez, distrair-nos e cegar-nos quanto a reflexao
sobre nosso lugar no mundo nos préximos quarenta anos. Quando essas
perguntas surgem, ultrapassamos os limites da planificacdo estratégico-

situacional como técnica de visdo curta, para entrar no dominio da grande
estratégia (36).

O que esta sendo posto € uma analise critica referente a improvisacdo da acdo
sobre um plano. “a improvisagdo é o meio mais facil e oportuno para realizar uma a¢do” (55),
por ser um método flexivel e adaptavel, ndo exigindo responsabilidades ou compromissos, ja
o plano requer um planejamento continuo, uma acdo cooperativa com monitoramento e a
reavaliacdo das acdes, além da habilidade na negociacdo com outros atores.

Para alcangar um acordo que possibilite a execugdo dos planos de acdo dos
diferentes atores, o ator tem de buscar entendimento sobre a situagcdo no
mundo objetivo. Mas ndo somente 0 mundo objetivo é representado pelo
“ato da fala”, a representagdo dos fatos é apenas uma das varias fungdes do
entendimento mutuo linguistico, as relagfes sociais também sdo produzidas
ou reproduzidas em atos de fala para 0 mundo social, bem como para as
referéncias individuais, manifestas na experiéncia de vida do ator — 0 mundo
subjetivo (44).

Os diversos atores que participam da RSE possuem diversas capacidades e
acumulacdes com forte atuacdo no territdrio, como é o caso dos atores sociais (ONGs e
associacOes) e dos técnicos (com mais presenca das areas de saude e assisténcia social),
realizam agOes que contribuem para o desenvolvimento local, e que poderiam estar integradas
para operacionalizar as a¢fes do plano, como o Banco Comunitario Estrutural, ator mais
apontado pelos entrevistados com maior influéncia no territério, que atua no fomento a acoes
voltadas para a economia solidaria, incentivando a autogestdo e o microempreendedorismo,
principalmente das mulheres, sendo uma necessidade fundamental em fungdo dos impactos

causados pelo fechamento do lixao.
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A Agenda 2030 propde também desafios relacionados a sua incorporacdo nas
agendas governamentais e a participagdo social organizada para criar mecanismos de
governanca que tenham como foco os ODS. A analise sobre a capacidade da Rede Social da
Estrutural (RSE) e a sua governanca a partir da abordagem tedrico-metodoldgica deste estudo,
permitiu observar e compreender as diversas dindmicas do territdrio, a relacdo e a interacdo
dos atores e o sentido de suas lutas, ancoradas e determinadas pela heranca da desigualdade
social, da pobreza, da invisibilidade, da exclusdo social e o do descaso do poder publico.

Ainda que todo esse processo tenha deixado marcas, causando impactos
significativos, a populagdo se organizou e desenvolveu seus proprios mecanismos de luta,
realizando conquistas importantes, tais como, equipamentos publicos, infraestrutura, direito a
moradia entre outros.

A RSE é de grande importancia para os atores locais, € um espaco essencial para
debates, reflexdes e reivindicagdes das agBes comunitarias, e tem um papel catalizador no
territério. A sua praxis em atuar em torno dos problemas emergenciais se deve ao contexto
social de grande vulnerabilidade, onde praticamente todos os problemas sdo emergenciais, e,
contudo, surgem dificuldades em prioriza-los, como é o caso da Santa Luzia, que se destaca,
principalmente, por envolver um conjunto de questfes estruturantes, debatidas nas reunides da
RSE, porém sem a participacdo da comunidade, o que seria fundamental para planejar e
integrar as acGes em conjunto.

Ainda que a RSE néo tenha incorporado o plano com os ODS, observou-se que 0s
atores locais, juntamente com os técnicos dos servi¢os publicos realizam acgdes que estdo
diretamente associadas aos fatores criticos relacionados as metas dos ODS da Agenda 2030,
tornando-as um importante instrumento direcionador das estratégias para o desenvolvimento

territorial.
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O planejamento, assim como a inteligéncia, e o Triangulo de Governo de Matus,
ndo sdo recursos de uso exclusivo de organizagdes publicas ou privadas, sdo atributos e

atividades inerentemente humanas, estruturas mentais e adaptaveis a qualquer situagéo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As redes sociotécnicas sdo potentes dispositivos estratégicos de governanca
territorial, capazes de gerar respostas que incidem sobre os fatores que impactam as condicdes
de vida da populagéo nos territorios que o proprio Estado muitas vezes negligencia. Contudo,
necessitam de inovacdo, como a incorporacdo de um modelo de gestdo estratégica e de
comunicacdo interativa com capacidade de gerar maior responsabilizacdo para implementacéo
do plano pactuado.

A transferéncia de conhecimentos por meio do interacionismo sociotécnico em
redes contribui para o empoderamento social, permite a construcdo de projetos de
comunica¢do comunitaria que podem dar maior perenidade a formulacGes estratégicas que
contribuem para o desenvolvimento saudavel e sustentidvel do territério. A Inteligéncia
Cooperativa Territorial (ICT) permite acumular e disseminar conhecimentos a partir dos
diversos saberes, olhares e perspectivas, aumentando a capacidade de interacdo e
comunicagédo entre os atores. O uso de informagdes territoriais fortalece a governanca local,
pois a informagdo ¢ a principal ferramenta que alimenta e orienta a agao.

A conversdo das metas dos ODS da Agenda 2030 em fatores criticos associados
ao territério torna os ODS mais concretamente relacionados ao cotidiano das pessoas,
podendo ser adequados e incorporados para a construcdo de uma agenda local, servindo para
0 acompanhamento das condicdes de vida nos territorios.

A aproximacdo dos ODS com o territorio pela traducdo das metas em fatores
criticos com a participacdo dos atores do territorio € um dos principais resultados desta
pesquisa, proposta apresentada no capitulo quatro, de um conjunto de 68 indicadores
relacionados a 13 ODS que podem ser desagregados para o territorio da Estrutural com base
em pesquisas e registros administrativos disponiveis para as RAs do DF. A este conjunto

inicial podem ser agregados outros indicadores destas e de outras fontes de informacao,
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incluindo dados produzidos no proprio territorio, para subsidiar a constru¢do de um plano de
inteligéncia para a RSE como elemento estruturante para o conhecimento da realidade local
coma ICT.

Os ODS séo um potente instrumento de luta e podem intervir e influenciar as
politicas publicas, e ndo devem ser deixados de lado. Esta pesquisa evidenciou a sua
importancia ao identificar e propor a utilizacdo de indicadores que podem compor o
planejamento das acOes, ndo somente da Rede Social da Estrutural (RSE), mas de todas as
redes sociotécnicas locais do DF. Os ODS integrados aos indicadores e a producdo do
conhecimento local podem contribuir para a formulagdo de politicas publicas, espelhando-se
nas necessidades dos territorios.

Nesse sentido, cabe ressaltar algumas questdes consideradas fundamentais nesta
pesquisa, que se coloca como reflexdes. Primeiramente, a autonomia de produzir informacoes
e sistematizar o conhecimento sobre o préprio territorio € um direito democréatico e um direito
de cidadania, pois sem informacao ndo ha acdo, nem democracia.

A ICT é muito mais que uma ferramenta de coleta de dados, é uma metodologia
de aprendizagem que propde 0 uso pedagogico do territdério, com o potencial de promover
salde, elemento fundamental da vida. Pode-se afirmar que a producdo do conhecimento é a
producdo da vida, e sdo esses territdrios vivos que produzem cotidianamente fatos e
informacdes relacionadas aos fatores dos determinantes sociais da sadde (DSS) nas dimensdes
social, econdmica e cultural, permitindo, assim, projetar um sistema de acompanhamento das
situagBes que ameacam os modos de vida, colocando em risco a saude das populacdes, e que
possam, principalmente, subsidiar a construcdo de politicas publicas para a reducdo das
vulnerabilidades sociais, proporcionando bem estar e melhores condigdes de vida.

A atual crise sanitaria e humanitaria causada pela pandemia evidenciou ainda mais

as desigualdades sociais, acelerando mudancas sociais e tecnoldgicas que ja estavam em
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curso, e transformando rapidamente as rela¢Ges de trabalho, de consumo, e de sociabilidade.
Essas mudangas tendem a acelerar esse processo como decorréncia da distribuicéo
extremamente desigual no acesso as tecnologias.

Assim, diante dos argumentos apresentados, coloca-se a ICT como alternativa
para aumentar a capacidade de resiliéncia, fortalecendo as populagdes no enfrentamento das
forcas de mercado que tendem a aumentar as desigualdades sociais impostas pelo capitalismo.
Por isso, torna-se importante reforcar o poder local para enfrentar o contexto politico e social
adverso de desmonte das politicas sociais decorrente das politicas de austeridade adotadas nos
ultimos anos, que restringem os gastos com politicas sociais, transferindo renda dos pobres
para 0s ricos, 0 que ja vem causando retrocessos e impactos sociais Severos.

A incorporacdo da Agenda 2030 pela sociedade civil e pelas redes sociotécnicas
s6 fara sentido se houver intencionalidade coletiva para que as agdes sociais sejam
estruturantes no que se refere as politicas publicas, pois sem a intencionalidade coletiva ndo
ha célculo interativo, ou impactos significativos, haverd apenas a reproducdo das mesmas
acoOes coletivas.

Assim, buscou-se responder as perguntas colocadas nesta pesquisa:

Em que medida a Rede Social da Estrutural pode influenciar as decisdes sobre as
politicas publicas, contribuindo para agdes estruturantes nos espacos de governanca?

Em que medida Rede Social da Estrutural pode contribuir para subsidiar a
tomada de decisédo dos atores, considerando as metas dos ODS da Agenda 2030 para a
melhoria das condigdes de vida no territorio?

Em que medida as acdes locais em redes podem contribuir para a implementagéo
de politicas publicas em territérios vulnerabilizados?

A medida é o peso do desejo de mudanga e da forga coletiva, somada & vontade de

querer fazer, de querer transformar. E a intencionalidade coletiva, que, conforme Carlos
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Matus, quando formalizada e institucionalizada em torno de um pacto estruturante se
transforma em um “calculo interativo”, a cooperagao, que da sentido & acdo social.

Por fim, espera-se que esta pesquisa possa contribuir para abrir outros campos a
serem explorados dando maior amplitude ao tema da promocdo da salde para O
desenvolvimento de territrio saudaveis e sustentaveis com a incorporacdo dos ODS da
Agenda 2030, orientar a formulagdo de projetos locais que contem com a participacdo das
comunidades e das redes sociotécnicas locais nas agdes para o alcance de pactos estruturantes,

sempre abertos a outros pactos em torno de politicas publicas com maior impacto social.
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ANEXOS E APENDICES

APENDICE 1 — Temas e pautas das reunides da RSE

Tema | Pautas
Mai/2018: discussdo sobre dados de violéncia sexual;
Violénc f\br{go_lgz Propor estratégias para um modelo de policiamento comunitario que seja mais envolvido com o
- erritorio
Selguera Aqgo/2019: apresentagao sobre terapia comunitéria para mulheres vitimas de violéncia;
nca Set/2019: Apre_sent. do trabalho do PROVID/PMDF na Estrutu_ral. o ) _ _

Plblica Fev/2020: i) alinhamento de fluxos para tratar de questdes de violacdo dos direitos/violéncia das criangas e
jovens; ii) proposta como pauta da préxima reunido a seguranca publica e a abordagem agressiva de parte da PM
com pessoas consideradas “suspeitas”.

Iguald Mai/2018:_discusséo sobre dados dg violéncig sexual; o ) .

ade de Fev/2019: i) Campanha de Prevencdo a Gravidez na Ad_olescenaa - Conselho Tutelar; ii) a RSE ira formar um

género grupo na Estrutural para mobilizar as mulheres que queiram voltar a estudar.
Ago/2019: apresentacao sobre terapia comunitaria para mulheres vitimas de violéncia;
Jul/2019: debate sobre a questdo da falta d'agua na Santa Luzia

Acesso Ago/2019: i) evasdo escolar de crianggs_em fungéo Qa falta d'é}gua na Santa Luz_ia; i) Ma_rga@a reunido com o )

3 Agua ADM da Estrutural em 20/08 para solicitar carros pipa, chafariz e uma lavanderia comunitaria para a Santa Luzia.
Set/2019: falta d'dgua na Santa Luzia e a evasdo escolar - sera elaborado e entregue documento para a adm. da
Estrutural.
Mai/2018: Discusséao sobre a elaboragdo de documento para a SES/DF solicitando a implantagdo de um CAPS-
ad.
Ago/2018: Discusséo sobre os problemas de salde mental no territdrio
Set/2018: Discussdo sobre os servicos de salide mental no territério

Salde | Jan/2019: retomada da questdo do CAPS-ad.

Mental | Fev/2019: Devolutiva da SES-DF sobre a implantacdo do CAPS-ad.
Mar/2019: Devolutiva da SES-DF e ADM Estrutural sobre o CAPS-ad
Set/2019: Discusséo sobre a elaboragdo de documento para a SES/DF solicitando a implantagdo de um CAPS-ad.
Fev/2020: Reapresentagdo da proposta de implantagdo de CAPS-ad para a nova Coordenacdo da SES/DF e novo
Adm. da Estrutural.

C(t);néba Jul/_2018: Apresentacdo das agBes da Semana de I_\/Iobi!iza(;éo pelo Enfrentamento ao Tréﬁco_de Pesspas;

pobrez Mai/2019: Apresentacao dos resultados da Pesquisa Cidade Acolhedora realizada pelo Coletivo da Cidade e

a proposta de fluxo

Jan/2019: Educacéo de Jovens e Adultos - EJA.
Fev/2019: i) Evaséo escolar na Educacédo de jovens e adultos -EJA,; ii) RSE ira formar um grupo na Estrutural
para mobilizar as mulheres que queiram voltar a estudar.
Abr/2019: Coordenagdo da Rede propde que Conselho Tutelar centralize o monitoramento da evaséo escolar e na

Educag | violag&o dos direitos da crianca e do adolescente.

ao Ago/2019: evasdo escolar de criangas em funcdo da falta d"agua na Santa Luzia.
Set/2019: falta d'dgua na Santa Luzia e a evasao escolar - sera elaborado e entregue documento para a adm. da
Estrutural.
Fev/2020: i) Insuficiéncia de vagas para matriculas e dnibus escolares, especialmente para 0 4° ano; ii) cartdo
material escolar.

Direito Jun/2018: Apresentacdo das agdes dp 12 d_e junho sobre o I?ia_MundiaI de Combate ao Trabalho Infantil.

sda Fev/2019: Campanha de Prevencdo a Gravidez na Adolescéncia - Conselho Tutelar.
. Abr/2019: i) A coordenagdo da RSE propde que o Conselho Tutelar centralize o monitoramento da evaséo

crianga L e : b .

edo escolar e das violagBes dos direitos da crianca e do adolescente; ii) Cadastro Unico da crianca e do adolescente
adolesc (Conselho Tutelar). i
ente Set/2019: Ap_resenta(;ao do trabalho do PROVID/PMDF. _ o _ ) ) _
Fev/2020: alinhamento de fluxos para tratar de questdes de violacdo dos direitos/violéncia das criangas e jovens.
Satde Jun/2019: Apresentacdo do cronograma do atendimento das UBS 1 e 2 e sobre 0s servicos ofertados no territorio,
0 quadro das equipes e as dificuldades de cobertura — GSAP/SES/DF.
Parceri | Apresentacgdes de projetos que estdo sendo implantados na Estrutural em todas as reunides.
as Dez/2018: Fortalecer a Rede: ampliando a participacéo de representantes de institui¢des e da comunidade.
interin | Jul/2019: i) O Coletivo da Cidade ira propor uma parceria com o Centro da Juventude para intersetorializar as
stitucio | a¢cBes na Estrutural; ii) Elaborar um documento para convidar o0 Adm da Estrutural para participar de todas as
nais | reunides da RSE para pensar em acdes conjuntas;
(t)euélgaoss Abr/2019: Transferéncia do Parque Urbano da Estrutural para a ADM local
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APENDICE 2 — Analise de contetido e do discurso

Rede Social da Estrutural referente a sua capacidade no territorio: a percepgdo dos Atores da
Rede (AR)

O conteudo transcrito nesta classe foi classificado hierarquicamente, onde foram
identificadas cinco classes que utilizaram 72,00% dos Segmentos de Texto (ST) do corpus
inicial, do total de 489 ST, o que representa uma porcdo adequada para a utilizagdo do método
de Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD) para andlise de cada classe conforme sera
apresentado a seguir com o dendograma representando na Figura 11, e mais adiante o plano

fatorial (Figura 13).

Figura 1. Dendograma com percentuais dos ST por CHD Atores da Rede (AR)

ATORES DA REDE (AR)
353 Segmentos de texto (ST) - Aproveitamento 72,19%
L
I I 1
Relagdo dos Atores Com o Territorio \ Fechamento do Lixdo Importancia da Rede Social \ Fortalecimento dos Atores Locais Processo Participativo
L { 1 1
Classe 2 Classe 3
21,81-77ST 21,81-77ST
Palavra f » Palavra f ¥ Palavra f ¥ Palavra f X Palavra f X
chegar 22 61,03 [lixo 28 61,42 achar 41 55,52 [saide 25 8195 reuniao 20 62,53
morar 15 38,44 |catador 14 42,40 tentar 8 23,94 |politico 13 5420 orgio 8 33,69
luta 14 3838 |trabalho 18 39,74 grupo 8 20,05| [social 13 42,65 levar 10 32,14
ano 18  34,49| |cooperativa 9 33,10 talvez 8  20,05] [assisténcia 8 4044 trazer 12 29,59
quando 23 33,69 |impacto 11 31,21 rede 36 15,08 |discutir 13 39,56 participar 18 2836
construir 8 29,34| |trabalhar 18 26,19 coordenagdo 4 14,26 | |educagdo 12 3749 tudo 11 2580
vir 18 22.87| |economia 7 25,60 frente 4 14,26 |mental 7 3451 rede 36 2331
casa 7 20,71| |fechamento 12 2491 gdf 4 14,26 | |plblico 13 31,88 importancia 8§ 2042
comegar 8 2043 |aterro 6 2188 vez 14 13,76 | |seguranca 9 2556 dentro 23 19,61
via 5 18,18 |comércio 6 21,88 participagdo 7 13,72 |[também 23 2444 lideranga 7 16,66
estrutural 27 17,36 |fechar 6 21,88 nao 46 13,70 | [comum 4 2342 debatido 4 16,65
mudar 6 17,10 |pessoa 29 2144 falta 6 1331 [|acreditar 9 23,00 Organizagao 4 16,65
aqui 23 1529] [renda 8 2043 precisar 9 13,08] [fortalecer 3 1751 presente 4 16,65
comego 4 1450 |desemprego 5 18,18 comunidade 18 12,81 [|atuar 6 16,79 santa_luzia 8 16,65
moradia 6 13,58 |dinheiro 5 18,18 civil 3 10,67| |bem 10 16,19 representante 4 16,65
chacara 5 13,55 |mercado 5 18,18 divisio 3 10,67| |ODS 5 1487 titimo 4 16,65
morador 10 12,66 | [negativo 5 18,18 efetividade 3 10,67 |discussdo 6 1433 instituigao 7 14,03
aluguel 3 10,85 [ambiente 4 14,50 encaminhamento 3 10,67 | |tema 6 1230 sempre 9 12,67
familia 8 10,67 | |causar 5 13,55 pensar 6 10,67 | [melhor 5 1225 conhecer 9 12,67
DF 4 10,67 [reciclagem 3 1085 atendimento 4 9,88 | |ganhar 3 1L70 claro 3 1245

Fonte: Elaboracdo propria a partir do conteildo das entrevistas realizadas na pesquisa

Classe 1. CondicGes de vida e de trabalho: impactos causados com o fechamento do lix&o

A classe 1 em termos de tamanho ocupa o segundo lugar de todo o conjunto de
palavras (corpus) que se revela relacionada com a classe 4 (Relagéo e vinculo com o territorio),

com 77 ST representando 21,81% das palavras do conjunto, agregando o contetdo da classe 5
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(Consideracdes dos atores com relacdo a Rede Social da Estrutural) referente as consideracoes

dos atores sobre a dindmica da RSE e de como esta pode melhorar sua atuacéo no territorio.

Classe 2. Estrutura e a capacidade da Rede Social da Estrutural (RSE)

A Classe 2 com 78 ST representa 22,10% do corpus, sendo a maior entre as
classes e estd fortemente relacionada a classes 3 (Conquistas da Rede Social da Estrutural
(RSE)) no territorio) e 5 (Consideracdes dos atores com relacdo a Rede Social da Estrutural
(RSE)). O conteudo da classe 2 trata da estrutura da RSE, a sua estrutura e as formas de

organizacdo das aces e a sua capacidade de influenciar as politicas publicas.

Classe 3. Conquistas da Rede Social da Estrutural (RSE)

A classe 3 é a menor, representa 14,73% do corpus do texto, com 52 ST. Esta
fortemente ligada as classes 2 (Estrutura e a capacidade da Rede Social da Estrutural (RSE)) e
a classe 5 (Consideragdes dos atores com relagédo a Rede Social da Estrutural). Essa classe

destaca a visdo dos atores sobre a contribuicdo e as conquistas da Rede no territorio.

Classe 4. Relacéo e vinculo com o territério

Esta classe, com 77 UCE, representa 21,81% corpus do texto, possui forte relacao
com a classe 01 (Condices de vida e de trabalho: impactos causados com o fechamento do lixao).
O contetdo da Classe 4 agrupa o contetdo referente a relagdo e o vinculos dos atores com o

territdrio, a historia e o contexto de sua chegada na Cidade Estrutural desde o inicio da sua formac&o.

Classe 5. Consideragdes dos atores referentes a dindmica de atuacdo da Rede Social da
Estrutural (RSE)

A classe 5 representa 19,55% do corpus do texto, sendo a terceira classe com
relacdo ao seu tamanho. Esté fortemente relacionada as classes 3 (Conquistas da Rede Social
da Estrutural (RSE) no territério) e 2 (Estrutura e a capacidade da Rede Social da Estrutural

(RSE)). A classe 5 agrega as falas referentes a visdo dos atores sobre a Rede Social da
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Estrutural (ConsideracGes dos atores referente a dindmica de atuacdo da Rede Social da
Estrutural (RSE)), consideracfes dos entrevistados sobre a importancia e atuacdo da RSE no

territorio e como esta pode fortalecer as pessoas que a compdem na governanca local.

Plano fatorial Atores da Rede (AR)

O Plano fatorial define as classes estabelecendo o grau de similaridade entre elas,
representado graficamente os agrupamentos que tém relacdo de proximidade devido a
correspondéncia das palavras. As cinco classes anteriormente apresentadas compem trés
fatores mais evidenciados, visando buscar harmonia nos discursos quando analisados de forma
geral, que nortearam os temas abordados nas entrevistas, conforme demonstra a figura 13.

v' O primeiro eixo caracteriza-se como um fator isolado aglutinando as palavras da
classe 1 sobre as condicdes de vida e os impactos econémicos com o fechamento do
lixao.

v" O segundo eixo possui as palavras da classe 4, estando localizado no quadrante
inferior esquerdo e caracteriza-se também como um fator isolado, mas fundamenta-se
na Relacdo e vinculo com o territério da Estrutural, pois os temas das classes estéo
diretamente relacionados ao territorio.

v O terceiro eixo, situado nos quadrantes Superior e Inferior Direito, possui palavras das
classes (2, 3 e 5) fundamenta-se na Estrutura, capacidade da rede sociotécnica, assim
com a importancia e as conquistas no territorio, agregando as palavras referentes aos

temas relacionados na RSE, conforme apresentado no plano fatorial na figura 13.

Analise da influéncia dos perfis na formacéo das classes

Por meio do cruzamento das palavras que formaram cada classe e de cada variavel
do perfil dos entrevistados é possivel identificar as categorias de perfil que tiveram maior
influéncia na formacéo das classes. Uma vez que por meio do célculo do Qui? identificamos

se alguma categoria dentro de cada variavel de perfil possuiu prevaléncia na contribuigéo de
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palavras para a formacdo da classe. Da mesma forma, é possivel identificar se houve

categorias ausentes na formagé&o das classes com o perfil dos participantes.

Classe 1. Condigdes de vida: impactos com o fechamento do lix&o

A contribuicdo dos atores para a rede teve influéncia na formacdo dessa classe,
sendo que os atores que contribui para a temética da Educacdo (Qui?=-5,320; p<0,05), tiveram
participacdo negativa significativa. O fato de ser negativa significa que esses entrevistados
ndo contribuiram na formacéo das classes, ou seja, o contetudo da classe nédo é percebido pelos
atores que contribui para a temética da Educacdo, portanto, ndo teve relevancia. Outro aspecto
apresentando no tocante a tematica desta classe percebe-se que os atores ndo tém tanta

conexao com esse tema.

Classe 2. Estrutura e a capacidade da Rede Social da Estrutural

Os atores que mais influenciaram para a formacéo desta classe foram os dos atores
técnicos da RSE (Qui?=10,139; p<0,05) com participacdo positiva significativa. E importante
ressaltar que isso ndo significa que os outros entrevistados ndo influenciaram para a formacéo
desta classe, mas as falas evidenciam os atores que sao atores técnicos de forma significativa
para a construcdo da classe. O papel dos participantes representantes de Associacdo (Qui2=-
17,267; p<0,05) tiveram influéncia negativa.

Os atores que tiveram influéncia na formacdo desta classe foram da Assisténcia
Social (Qui2=7,175; p<0,05) com participacdo positiva. Ja os atores da Economia Solidaria
(Qui?=-4,372; p<0,05) tiveram participagdo negativa. A estrutura da RSE se constitui
fortemente nos servicos publicos da Assisténcia Social, portanto, as liderangas comunitarias

néo tiveram tanto peso nesta classe.

Classe 3. Conquistas da Rede Social da Estrutural
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A contribuicdo dos entrevistados com relagdo a participacdo das liderancas
comunitarias, tragadas com o perfil comunidade tiveram influéncia na formagao desta classe.
Ja& perfil dos atores técnicos (Qui2=10,746; p<0,05) teve participacdo positiva significativa,
uma vez que se trata de uma variavel dicotdmica, logo as liderangas comunitarias (Qui2=-
10,746; p<0,05) teve participacdo negativa significativa.

As conquistas da rede para os atores tiveram influéncia na formacéo desta classe,
mas o0s atores técnicos da Gestdo (Quiz=-7,328; p<0,05) tiveram participacdo negativa
significativa. O papel da Saude (Qui?=-17,267; p<0,05) teve influéncia negativa.

A contribuicdo dos estudantes do curso de Pés-graduacdo latu sensu da Fiocruz
em parceria como IFB teve influéncia na formacdo dessa classe. O perfil dos entrevistados
que ndo sdo estudantes do IFB (Qui?=6,535; p<0,05) tiveram participacdo positiva
significativa, uma vez que se trata de uma variavel dicotdmica, logo o perfil dos estudantes
(Qui?=-6,535; p<0,05) teve participacdo negativa significativa.

As contribuicbes dos atores tiveram influéncia na formacdo dessa classe, com
destagque para os atores técnicos da tematica Salde (Qui2=5,433; p<0,05) que tiveram
participacdo positiva. A tematica Educacdo (Qui2=3,382; p<0,05) também apresentou
influéncia positiva na formacdo nesta classe. Ja os atores os atores da tematica Assisténcia

Social (Qui?=-3,956; p<0,05) tiveram participacdo negativa.

Classe 4. Relacdo e vinculo com o territério

O papel da rede na visdo dos atores teve influéncia na formacéo nesta classe,
principalmente os atores sociais (ONG) tiveram participacdo positiva significativa
(Qui2=3,161; p<0,05). Ja& os entrevistados da Saude (Qui?=-4,271; p<0,05) tiveram
participacao negativa.

A contribuicdo dos entrevistados moradores do territorio teve influéncia na

formagédo desta classe. O perfil dos entrevistados moradores (Qui?=5,251; p<0,05) teve
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participagdo positiva significativa, uma vez que se trata de uma variavel dicotémica, logo o
perfil dos ndo moradores (Qui?=-5,251; p<0,05) teve participacdo negativa significativa.
A temética abordada também influenciou na formacdo desta classe, mas os atores

técnicos atuantes na tematica da Sadde (Qui?=-4,271; p<0,05) tiveram participacdo negativa.

Classe 5. Consideragdes dos atores com relacdo a atuacdo da Rede Social da Estrutural no
territorio

Com relagdo & atuacdo da rede no territorio, os atores que tiveram influéncia na
formagdo desta classe, foram atores sociais (Associacdo) com participacdo positiva
significativa (Qui2=20,705; p<0,05). J& os atores sociais (ONG) tiveram participacdo negativa
(Qui?=-4,529; p<0,05). A temética com mais influéncia na formagdo desta classe, foi a
temética da Economia Solidaria (Qui2=5,573; p<0,05) tiveram participacdo positiva.

A participacdo positiva dos atores sociais (ONG e Associagdo) com a temética da
Economia Solidaria teve maior importancia nesta classe em funcdo por serem atores

moradores, atuantes e conhecedores da realidade local.

Analise do contetdo e do discurso no contexto da ativacdo das Redes Sociais Locais do DF
(RSLs-DF) e a histéria Rede Social da Estrutural (RSE) na percepcéo do Ator Chave (AC)

A anadlise da fala do entrevistado por meio do IRAMUTEQ sobre a historia da
Rede Social da Estrutural (RSE) identificou a formacdo de quatro classes que utilizaram
71,5% dos ST do corpus inicial, do total de 83 ST, 0 que representa uma porcao adequada
para a utilizacdo do método de CHD conforme apresenta a figura 14 com o dendograma com

percentuais dos ST por CHD Ator Chave (AC), conforme apresenta a Figura 14.
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Figura 2. Dendograma com percentuais dos ST por CHD Ator Chave (AC)

ATOR CHAVE (AC)
83 Segmentos de texto (ST) - Aproveitamento 71,55%
I |
! T - 1
Vulnerabilidade Social Ativagdo de Redes \ Governanga Territorial Espago de Empoderamento
1
!
I ol |
21,69 -83 ST
Palavra f X Palavra f X Palavra f § iz Palavra f X

moradia 5 13,88 estrutural 18 15,52 |partir 6 2037 politica 5 1475
ocupado 4 10,96 Servico 6 14,47 | [sdo_sebastido 6 20,37 acabar 5 14,75
processo 4 10,96 importante 6 1447 |movimento 8 1946 estado 7 13,76
necessidade 4 10,96 gente 14 12,47 | [forum 5 16,76 fossar 4 11,65
creche 4 10,96 convivéncia 5 10,65 [social 29 1425 capacidade 6 10,72
termo 3 8,12 dizer 11 8.06 | |comegar 6 12,41 local 5 7,82
cumprir 3 8,12 existir 4 7,03 | |lugar 6 1241 recurso 5 7,82
situagdo 7 7,29 conquistar 4 7,03 | |experiéncia 5 9,09 dar 5 7,82
crianga 5 7,26 questao 9 6,82 [ |vir 4 5,95 vez 5 7,82
construir 5 7,26 ajudar 7 5,66 | |ideia 4 5,95 real 5 7,82
lixo 4 469 catador 5 4,60 | [reunido 4 5,95 politico 8 5,89
demanda 18 321 sedest 3 3,71 | |entidade 9 5,46 chamar 4 5,07
equipamento 3 2,36 arlete 3 3,71 | |participagdo 3 3,08 gestdo 9 437
organizar 3 2,36 achar 10 2,25 | [popular 3 3,08 secretario 9 4,37
forma 3 2,36 gestor 7 2,02 perceber 3 3,08 saber 12 3,98
mesmo 6 1,60 proprio 4 1,98 | [secretario 9 2,29 publico 12 398
espago 6 1,60 governo 4 1,98 | |proprio 4 1,54 demanda 18 3,80
cidade 6 1,60 querer 4 1,98 | |regional 4 1,54 territorio 5 3,06
periodo 6 1,60 rede 37 1,12 | |ficar 4 1,54 tender 3 2,58
coisa 4 1,04 organizagao 5 1,05 | |governo - 1,54 sO 3 2,58

Fonte: Elaborado pela autora a partir do contetido das entrevistas realizadas na pesquisa.
Classe 1. A historia da ativacdo de Redes Sociais no DF

Em termo de tamanho a classe 1 (A historia da ativacdo de Redes Sociais no DF)
ocupa o terceiro lugar de todo o conjunto de palavras (corpus), ao lado da classe 4 (Area de
maior vulnerabilidade da Cidade Estrutural), com 20 ST representando 24,10% das palavras
do conjunto e revela-se relacionada com a classe 2 (A historia da ativacdo da Rede Social da
Estrutural (RSE)). Desta forma, a classe 1 agregou contetdos referentes a classe 2 historia da
Rede Social da Estrutural (RSE), o surgimento e o contexto de sua criagcdo partindo do

surgimento de ativacdo de Redes Sociais Locais — RSLs no DF.

Classe 2. A historia da ativacdo da Rede Social da Estrutural (RSE)

A Classe 2 com 18 ST representa 21,83% do corpus, sendo a menor entre as classes e
esta fortemente relacionada a classe 01. O contelido da classe 2 trata da Rede Social da Estrutural

(RSE) possibilitando um novo desenho ao encaminhamento das demandas da populacéo.
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Classe 3. Redes como espaco de governanga para empoderamento dos atores sociais

A classe 3 ocupa o segundo lugar, representa 26,51% do corpus do texto, com 22
ST. Essa classe destaca a visdo do entrevistado sobre as redes como espaco de

empoderamento dos atores sociais.

Classe 4. Area de maior vulnerabilidade da Cidade Estrutural

Esta classe, com 23 UCE, representa 27,83% do corpus do texto, sendo a maior entre
as classes. O contetido da Classe 04 agrupa o contetdo referente as areas mais vulneraveis do

territorio, destacando a de Santa Luzia, sendo a area de maior vulnerabilidade dentro da Estrutural.

Plano fatorial Ator Chave (AC)

Depois de definidas as classes e estabelecido o grau de similaridade entre elas, o
IRAMUTEQ apresenta um plano fatorial que representados graficamente em um espaco, onde
0s agrupamentos mantém relac6es de proximidade devido a correspondéncia das palavras. As
quatro classes anteriormente apresentadas compdem os trés fatores que foram mais evidenciados,
conforme apresentado na Figura 16 que apresenta o plano fatorial dos eixos tematicos:

v" O primeiro eixo (fator), localizado em sua maior parte no quadrante Superior Esquerdo,
que aglutinou as palavras das classes 1 e 2 estad fundamentado na histdria de ativacéo
da Redes Sociais no DF e na historia da ativagdo da Rede Social da Estrutural (RSE).

v" O segundo eixo possui as palavras da classe 3, estando localizado no quadrante
superior direito. Estd fundamentado nas Redes de governanca como espaco de
empoderamento dos atores sociais.

v" O terceiro eixo, situado nos quadrantes inferiores, caracteriza-se como fator mais
isolado, e possui palavras da classe 4. Estad fundamentado na Santa Luzia — apontada

como a area de maior vulnerabilidade.
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APENDICE 3 — Avaliagio da aplicabilidade dos indicadores dos ODS para a Estrutural.
Apéndice 3.1 — Avaliacdo da aplicabilidade dos indicadores do ODS 1 para a Estrutural

Metas com indicadores definidos

ODSs Indicadores com dados Indicadores com dados Indicadores que | Metas p/ o Pais - ndo se aplicam - sem
(A) Meta (B) disponiveis para a Estrutural | > LT GRS nao se aplicam indicadores definidos (F)
©) esagregados néo disponiveis (D) ®)
5 -
1.1, Erradicacio da Il..lhl.dA) dabpop. abaixo da
obreza extrema inha de pobreza extrema —
P PDAD o N
1.2. Reducéo da 1.2.1. % da pop. abaixo da SENindicacor de_flnldo. L
. 1.4. Acesso a servicos sociais, infraestrutura,
pobreza linha de pobreza - PDAD . . x
tecnologias e meios para producao,
1.3.1. % pop. ¢/ 65 anos ou tecnologias de informacéo e comunicagio,
mais que recebe beneficios 1.3.2. % da pop. pObre (Conforme Servigos financeiros e acesso a terra e aos
1. previdenciarios ou do meta 1.1) com deficiéncia coberta recursos naturais.
Erradi Beneficio de Prestacdo pelo BPC, p/ faixa etaria - 1.5. Exposicéo e vulnerabilidade das
Cagéo 1.3. Acesso ao Continuada, jpor sexo, cor ou PNS/IBGE. popu|a96e5 a eventos extremos (C”ma e
da sistema de raca - PDAD. 1.3.4. % da forga de trabalho outros Choques e desastres econﬁmiCOS,
pobre | protecao social, 1.3.3. % forga de trabalho desocupada que recebe seguro- sociais e ambientais).
za | com cobertura ocupada que contribui p/ a desemprego, por sexo, faixa etaria Meta para o Pais:

integral dos pobres
e pessoas em
situacdo de
vulnerabilidade.

previdéncia social, p/ sexo,
cor/raca, faixa etéria e posicao
na ocupacao - PDAD.

1.3.5 - % pop. pobre (def.
conforme meta 1.1) coberta
pelo Programa Bolsa Fam., p/
sexo, cor/raga, faixa etéria -
PDAD.

e cor ou raga - PNADC

1.3.6. % de mulheres em idade
reprodutiva (15 a 49 anos) que
contribuem p/ previdéncia social
ou recebem beneficio
previdenciario ou transferéncia do
Programa Bolsa Familia - PNADC

1.a. Garantia de recursos para politicas
publicas de combate a pobreza.

1.b. Fortalecimento dos marcos politicos e
institucionais das politicas publicas de
combate a pobreza.

Fonte: Silva, Peliano e Chaves (2018) (5). Elaboracéo prdpria.
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Apéndice 3.2 — Avaliacéo da aplicabilidade dos indicadores do ODS 2 para a Estrutural

Metas com indicadores definidos

Metas p/ o Pais - ndo se

ODS Indicadores com dados Indicadores com dados , 5 - aplicam - sem indicadores
(A) Meta (B) disponiveis para a . P Indicadores que nédo se aplicam (E) definidos (F
desagregados n&o disponiveis (D) efinidos (F)
Estrutural (C)
2.1 — Erradicar a N30 se aplicam:
n p :
fome e garantir 2.1.1 — N° de casos de intoxicacéo p/ 2.3 — sistemas de produgéo
alimentos seguros, s .
agrotdxicos de alimentos (10
culturalmente . o o
adequados 2.1.2 - \_/olume per capita de agrotoxicos | indicadores)
Lo consumidos por ano 2.4 — Renda dos
saudaveis e . -
g, agricultores (5 indicadores)
suficientes x
2- 2.2.2 — % municipios que realizam 25— Conservacdo da
Fome Lem 7 bl [()j q utos d diversidade. genética (2
zero € ZowaﬁZfaufaﬁﬁsiare r/)rn(’)lerue:ﬁa Eéscolar e indicadores)
agricu 2.2.1 — consumo de alimentos agastecimento da rege socioassistencial Metas para o Pais:
Itura | 2.2 — Ma-Nutrigéo: ultraprocessados - POF/IBGE local 2.a— Investimento em
susten | erradicar a 2.2.3 — taxa de incidéncia de 525 _ Deficit de beso de criancas infraestrutura., pesquisa e
tavel |desnutricdo e diabetes tipo Il - Hiperdia/MS in.d.|' enas de 0-5 aFr)ms acom an(riadas nas assist. técnica e extenséo
reduzir o 2.2.4 — deficit de peso - criangas 0-5 genas ae -0mp rural (2 indicadores)
condicionalidades de satide do Programa -
sobrepeso e a anos Bolsa Familia 2.b — Comércio de
obesidade 2.2.7 — % de adultos com excesso de alimentos em nivel

peso

2.2.6 — Deficit de peso p/ idade de
criangas quilombolas de 0-5 anos
acompanhadas nas condicionalidades de
salide do Programa Bolsa Familia

internacional
2.c — Comércio de
alimentos em nivel nacional

Fonte: Silva, Peliano e Chaves (2018) (5). Elaboracéao propria.
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Apéndice 3.3 — Avaliacédo da aplicabilidade dos indicadores do ODS 3 para a Estrutural

Metas com indicadores definidos Metas p/ o Pais
OoDS . N - ndo se
(A) Meta (B) Indicadores com dados disponiveis para a Estrutural (C) Indicadores com dados desagregados ndo aplicam —s/
disponiveis (D) indic. def. (F)
3.1 — Reduzir a 3.1.1 — Razdo de mortalidade materna - Sala de Situacéo- 3.1.2 — % de partos realizados em estabelecimentos
mortalidade materna | SES/DF de saude
3.2.1 — Taxa mortalidade neonatal - Sala de Situacdo-SES/DF
3.2.2 — Taxa mortalidade neonatal precoce - Sala de Situag&o- Metas para o
3.2 — Reduzir a SES/DF x : . Pais:

. . . S 3.2.5 — Proporcdo de aleitamento materno exclusivo | ===
mo_rtalAlda_de neonatal e | 3.2.3 — Taxa mortalidade neonatal tardia - Sala de Situagéo- até 0s 6 megesgde idade - PNDS/MS 3.8 — Assegurar
na infancia SES/DF cobertura

3.2.4 — Taxa mortalidade na infancia (< 5 anos) - Sala de universal de
Situacdo-SES/DF salide por meio
3.3 — Acabar c/ 3.3.3 — Taxa incidéncia tuberculose p/ 100 mil hab - | do SUS (3
epidemias de doengas Sinan/MS indicadores)
transm. - AIDS, 3.3.4 — Taxa incidéncia de tuberculose bacilifera p/ | 3.b — pesquisa
tuberculose, maléria, S . 100 mil hab - Sinan/MS e
hepatites virais, 3'.3'1 —~Taxa de incidéncia de AIDS por 100 mil hab - Sala de 3.3.5 — indice Parasitario anual (IPA): n° exames desenvolviment
3- | doengas Sltuagao—SES/D_F A et . ositivos de malaria p/ mil hab - Sinan o0 tecnoldgico
. Gas 3.3.2 — Taxa de incidéncia de sifilis congénita - Sala de P aria prm : . .
Saude | negligenciadas, Situacio-SES/DE 3.3.6 — Taxa de incidéncia de hepatite B p/ 100 mil | em sadde (2
e bem- | doencas transm. p/ ¢ hab - Sinan/MS indicadores)
estar |&gua, arboviroses 3.3.7 — N° pessoas ¢/ sindrome congénita do virus 3.c — Aumentar

transmitidas pelo

Zika que requerem atencéo especializada. -

aedes aegypti Sinan/MS
3.4.1 — Taxa de mortalidade por neoplasias - 30-69 anos -
Sala de Situacdo-SES/DF

3.4 — Reduzir a 3.4.2 — Taxa de mortalidade por diabetes mellitus - 30-69

mortalidade prematura
por doencas ndo
transm. via prevencgéo
e tratamento, prom.
saide mental e 0 bem-
estar, a salde do trab.
e prevenir o suicidio

anos - Sala de Situagdo-SES/DF

3.4.3 — Taxa de mortalidade por doencas cardiovasculares -
30-69 anos - Sala de Sit.-SES/DF

3.4.4 — Taxa de mortalidade por doengas respiratorias
cronicas - 30-69 anos - Sala de Situacdo-SES/DF

3.4.5 — Taxa de mortalidade por outras DCNT - 30-69 anos -
Sala de Situacdo-SES/DF

3.4.6 — Taxa de mortalidade por lesdes autoprovocadas
intencionalmente - Sala de Situacdo-SES/DF

0
financiamento
da saude (5
indicadores)
3.d — Reforgo
da capacidade
de alertas
precoces e
reducédo de
riscos (3
indicadores)

(Continua)
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Apéndice 3.3 — Avaliacdo da aplicabilidade dos indicadores do ODS 3 para a Estrutural

(continuacao)

oDS
(A)

Metas com indicadores definidos

Saude e
bem-
estar

Meta (B)

Indicadores com dados disponiveis para a Estrutural

©

Indicadores com dados desagregados néo disponiveis (D)

3.5 —Prevencéo e
tratamento do abuso de
substancias (drogas e
alcool)

3.5.1 e 3.5.2 — % mulheres/homens, que consumiram 4 ou + doses de
bebida alcbolica (homens: 5) em uma mesma ocasido - Vigitel/MS
3.5.3 e 3.5.4 — % mulheres/homens, que consumiram 4 ou + doses de
bebida alcéolica (homens: 5) em uma mesma ocasido - PNS/IBGE
3.5.5 e 3.5.6 — % escolares do 9° ano ensino fundamental que
consumiram bebida alcdolica / maconha, respectivamente, nos Gltimos
30 dias - PeNSE/IBGE

3.6 — Reduzir mortes e
lesdes por acidentes no
transito

3.6.1 — Taxa de mortalidade por acidentes de tréansito -
Sala de Situagdo-SES/DF

3.6.2 — N° de Obitos por acidentes de transito - Sala de
Situacdo-SES/DF

3.7 — Salde sexual e
reprodutiva

3.7.1 — Taxa de fecundidade na adolescéncia (10 a 14
anos, 15 a 19 anos) - Sala de Situacdo-SES/DF

3.7.2 — % mulheres que usavam métodos para evitar gravidez, na pop.
18-49 anos que tiveram relagdes sexuais nos Gltimos 12 meses e
menstruam - PNS/IBGE

3.7.3 — Conhec. a respeito de métodos anticoncepcionais - PNDS/MS

3.9 — Reduzir as mortes e
doencas por produtos
quimicos perigosos,
contaminac&o e poluicdo
do ar e agua do solo

3.9.1 — Obitos p/ agrotoxicos - uso agricola - Sinitox/Fiocruz
3.9.2 — Obitos p/ agrotoxicos - uso doméstico. - Sinitox/Fiocruz
3.9.3 — Obitos p/ raticidas - Sinitox/Fiocruz

3.9.4 — Obitos p/ prod. quim. industriais - Sinitox/Fiocruz

3.a— Controle do Tabaco

3.a.1 — % adultos fumantes, por sexo - Vigitel/MS
3.a.2 — % adultos fumantes, por sexo - PNS/IBGE
3.a.3 — % escolares do 9° ano do ensino fundamental que ja
experimentaram cigarro, por sexo - PeNSE/IBGE

Fonte: Silva, Peliano e Chaves (2018) (5). Elaboragdo prdpria.
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Apéndice 3.4 — Avaliacdo da aplicabilidade dos indicadores do ODS 4 para a Estrutural

Metas com indicadores definidos

Metas p/ o Pais - ndo
se aplicam - sem

ODS (A) Meta (B) Indicadores com dados disponiveis para a Indicadores com dados_ Indicado_res gue ndo | indicadores definidos
Estrutural (C) desagregados ndo disponiveis (D) se aplicam (E) (F)
4.1 -Ensino |4.1.1 - % jovens com 16 anos que concluiram o
médio e fund. | ensino fundamental, por sexo - PDAD
publico e 4.1.2 - % estudantes que atingem nivel Indicador nio
gratuito p/ proficiéncia. X na Prova Brasil, em matematica definido:
todas(os) e lingua portuguesa, p/ sexo 4.5 — Eliminar as
42— 4.2.2 - Taxas de frequéncia na creche (0 a 3 gfézséln\_/c?f\)/?r::ng:i)giiosrsggosrCeom desigualdades de género
Educagdo anos) e na pré-escola (4 a 5 anos), por sexo — cognitivo adequado por aprendizagem e raca na educagdo e
infantil PDAD garantir a equidade de
escolar, por sexo acesso, permanéncia e
43 4.3.1 - Taxa de particip. de homens e éxito em todos os niveis,
Educagdo mulheres nas matriculas na educagéo etapas e /modalldade
profissional e profissional técnica - Censo Escolar €NnsIno p/ 0s grupos em
educacio 4.3.2 - Taxapart. de homense sit. de vulnerabilidade,
4~ |superior mulheres nas matriculas da educagdo Metas para 0 Pais:
Educacéo superior - Censo Escolar 4.7 — Educagéo para o
de - — desenvglwme_ntq.
. 4.4 - 4.4.1 - % jovens e adultos ¢/ form. prof. técnica sustentavel, direitos
qualidade Educagdo de nivel médio, p/ sexo e faixa etaria - PDAD humanos, igualdade de
técnica e 4.4.2 - % jovens e adultos ¢/ form. em nivel género, prom. de cultura
profissional | superior, p/ sexo e faixa etaria - PDAD de paz e ndo violéncia,
} 4.6.1 - % de alfabetizados na populacéo > 15 Y . e cidadania global e
£ 2 o prsropoAD |46, do e i co worzgio
analfabetismo 4.6.2 - % de alfabetizados nas faixas etarias 15- sex0 - SAEB ’ Iversidade cultura
17 e 18-24 anos, p/ sexo - PDAD 4.2 — Infraestrutura
4.c— 4.c.1 - % profis. ¢/ pelo menos form. em ensino 4.c.4 — % professores fisica escolar
Formagcao médio que atuam em creches - Censo Escolar. formados com 4.b — Ofertar vagas no
continuada | 4.c.2 - % prof. ¢/ form. nivel sup. que atuam na licenciatura que atuam | &NS!N0 SUPerior para
para pré-escola - Censo Escolar. no ensino médio alunos de paises em
professores | 4.c.3 - % professores com formac&o em 4.c.5— % prof. do desenvolvimento
da educacdo | licenciatura que atuam no ensino fundamental. - ensino médio com
bésica Censo Escolar pos-graduacao
Fonte: Silva, Peliano e Chaves (2018) (5). Elaboracéo prépria.
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Apéndice 3.5 — Avaliacédo da aplicabilidade dos indicadores do ODS 5 para a Estrutural

Metas com indicadores definidos

Metas p/ o Pais - ndo se

OoDS . -
(A) Meta (B) Indicadores com dados disponiveis para Indicadores com dados Indicadores que néo se apllcarg -ffse_rg indicadores
a Estrutural (C) desagregados ndo disponiveis (D) aplicam (E) efinidos (F)
5.2 _ Eliminar 5.2.1 — % meninas até 15 anos .
todas as formas | 3-2-2 — Taxa de feminicidio — homicidio de | sujeitas a violéncia sexual por Metas para o Pais:
de violencia de | Mulheres > 15 anos assassinadas p/ razdes | pessoas conhecidas ou familiares 5.1 —Eliminar todas as
&nero género, por 100 mil mulheres. nos ultimos 12 meses, por idade, formas de discriminagdo de
9 lugar de ocorréncia e raca/cor genero I('l ind.)
5.4.1 — % criancas 0-3 anos que freq. gljn_icislmrlgs(;czzC?;?rgggio:
creche, e 4-6 anos que freq. educacéao de cri precoces, f ind
infantil - PDAD e criangas gjovens_( |r; J)
o 5.4.2 — % criancas e jovens na educagdo 55— _Garantlr a partic. plena
5.4 — Eliminar L - e efetiva mulheres e a
. bésica tempo integral - PDAD . L . .
a desigualdade — 5.4.5 - Razo da participacdo no igualdade de oportunidades
L2 5.4.3 — % mulheres inativas 18-60 anos p/ A .
na diviséo - . s mercado de trabalho entre homens na esfera publica (9 ind.)
motivo de cuidados e afazeres domésticos - .
sexual do PDAD e mulheres - PNADC 5.a — Garantir igualdade de
trabalho . x direitos, de acesso e contr.
5.4.4 — % jovens 15-18 anos que nao dos reclrsos econdmicos. da
5- trabalham nem estudam. com mais de 20 '
‘oo - terra e outras formas de
lgual- horas afazeres domésticos e cuidados — propriedade, serv
%aé?]igoe PDAD > financeiros, de heranca e de
5.6.1 — Cobertura de consultas pré-natal: ;S:‘ 5;0/(631 Zzzggsc / recursos naturais de forma
distribuigdo do % de nascidos vivos cf n° serv? o5 de salide sexual sustentavel (4 ind.)
56 cons. pré-natal (0-3 e 4 ou +) - Sala Sit-DF ore (r;odutivas intearal 5.b — Garantir a igualdade de
' 5.6.2 — % partos cesareos / total partos - produtivas Ineg género no acesso, habilid. uso
Promover, Sala Sit-DF I568 — Existéncia de e prod. das tecn. Inf. e
p;?;?}%ﬁrjsau de | 5:8:3— N hospitalizacdes p/ complicacdes i?]lt?erqulje p;orr(rj];tarrr;\?i dey | COMunic.; nO acesso/prod.
g de aborto p/ idade - Sala Sit-DF pe gra conhec. cient.; inf., cont.
sexual e conforme as seguintes

reprodutiva, 0s
direitos sexuais
e direitos
reprodutivos

5.6.5 — N° novos casos de HIV p/ 100 mil
hab, p/ sexo e pop. alvo (mulheres gravidas,
<5 anos e 15-24 anos) - Sala Sit-DF

5.6.6 — Variacdo anual novos casos de HIV
cf categoria de exposicéo - Sala Sit-DF
5.6.7 — Indice de mortalidade materna p/
causa, incluindo aborto - Sala Sit-DF

causas: a) vontade da
mulher, b) estupro /
incesto, c) em caso de
perigo p/ vida da
mulher, d) p/ preservar a
salide da mulher e e)
outras causas

comunic. e midias (5 ind.)
5.c — Adotar e fortalecer
politicas publicas e legislacdo
que visem promover
igualdade de género e
empoderamento de todas as
mulheres e meninas (4 ind.)

Fonte: Silva, Peliano e Chaves (2018) (5). Elaboracéo prdpria.
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Apéndice 3.6 — Avaliacédo da aplicabilidade dos indicadores do ODS 6 para a Estrutural

Metas com indicadores definidos

Metas p/ o Pais - ndo se aplicam -

ODS (A . . Lo . . oo L
A) Indicadores com dados disponiveis Indicadores com dados Indicadores que sem indicadores definidos (F)
Meta (B) . P ~ .
para a Estrutural (C) desagregados ndo disponiveis (D) | n&o se aplicam (E)
6.1.2 — % domicilios | Sem indicador definido:
rurais com 6.3 — Melhorar a qualidade da agua
6.1— - 6.1.3 — % analises com Escherichia | abastecimento por nos corpos hidricos, reduzir a
6.1.1 - % da pop. que utiliza fontes de s S P . L .
Alcancar o 40Ua sequra - PDAD Coli na agua distribuida em rede de distribuicdo | poluicéo, eliminar os despejos e
acesso g g . desacordo com o padrdo de e por pogo ou minimizar o langamento de materiais e
; 6.1.4 - % da pop., total e por nivel de o o ) A .
universal e ; . potabilidade (Port. n°®2.914/11) - | nascente com 4gua | substancias perigosas
..~ . | renda, abastecida por sistema ou -, S ) )
equitativo a solucio alternativa de 4qua — PDAD Sisdgua-Vigiagua/MS; segura para o Meta para o Pais:
agua ¢ g SNIS/Mcidades; PNADC consumo humano 6.4 — Aumentar a eficiéncia do uso da
por meio de agua (1ind.)
) canalizacdo interna | 6.5 — Gestdo integrada dos rec.
6 - Agua hidricos (1 ind.)
potavel e 6.6 — Proteger e restaurar ecossistemas
saneamento relacionados com a agua
6.a — Ampliar a cooperagéo
6.2 — 6.2.1 - % da populacio aue utiliza 6.2.2 — N° pessoas em situacdo de internacional e o apoio ao
Alcangaro |. 7~ populagao g vulnerabilidade que utilizam desenvolvimento de capacidades para
instalagBes sanitarias seguras - PDAD | . ~ . P ;
acesso a 6.2.3 - % de esaoto coletado e instalacdes sanitérias seguras - paises em desenvolvimento em
saneamento a(.je. uadamentegtratado _PDAD Sisagua-Vigiagua/MS; atividade e programas relacionados a
e higiene g SNIS/Mcidades; PNADC agua e ao saneamento

6.b — Apoiar e fortalecer a
participacdo de comunidades locais, p/
meio contr. social, p/ gestdo agua e
saneamento (2 ind.)

Fonte: Silva, Peliano e Chaves (2018) (5). Elaboracéo prdpria.
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Apéndice 3.7 — Avaliacdo da aplicabilidade dos indicadores do ODS 8 para a Estrutural

Metas com indicadores definidos

Metas p/ o Pais - ndo se aplicam - sem

ODS (A) Indicadores com dados |  Indicadores com dados Indicadores que indicadores definidos (F)
Meta (B) disponiveis para a desagregados nao n&o se aplicam
Estrutural (C) disponiveis (D) (E)
3é2emRigch);LStgs(igfmas 8.5.1 -~ Taxa composta da is:
pregorot subutilizag&o da forca de Metas para o Pais: _ o
de subutilizacao da forca trabalho - PNADC 8.1 — Cresc. econ. per capita anual médio de
de trabalho. 1,6%, de 2016-18; e 2,55% de 2019-30 (2 ind.)
8.6.1 — % jovens 15-24 8.2 — Atingir niveis mais elevados de
8.6 — Redugcio na anos que nao estejam produtivida}de em setores intensivos em mao-
proporc¢do de jovens que ocupados, nem de-obra (1 ind.) . u
5 . dos estudando - PDAD 8.3 — Desenvolvimento com geragdo de
8 - o estejam ocupados, 8.6.2 — Descontar do % trabalho digno; formal. crescimento das micro,
nem estudando ou em - . . ) ) x
Trabalho | o 0ac50 profissional acima o % de jovens 15- peq./médias empresas; empreend./inovagéo (2
decente e 17 anos so trabalhando - ind.)
crescimen PDAD 8.4 — Ampliar a eficiéncia da utilizagdo de
to 8.7 — Erradicar o trab. em 8.7.1 - Total de trabalhadores recursos globais no consumo e na producéo.
econdmic | condigdes analogas as de resgatados de condicGes 8.9 — Implementar politicas para promover o
0 escravo, o trafico de analogas a escravidao/nimero turismo sustentavel e responsavel, acessivel (2
pessoas e o trabalho de estabelecimentos ind.)
infantil inspecionados 8.10 — Expandir de forma sustentavel o acesso
8.8.1 - Razdo entre | aos servigos bancarios e financeiros (1 ind.)
. 8.8.2 - Razdo entre n° de novas 8.a — Nao aplicavel ao Brasil
8.8 - Redl-JZIr 0 grau de empregados sem rec|ama(}6es na 8.b — Desenvolver e operacionalizar um plano
?esfl:mf)r';?egt?h?i carteira e total de justica trabalhista e | Nacional de promogéo de trabalho digno para
egisiagao frabathista empregados - PDAD n° trabalhadores | juventude (1 ind.)
Ocupados.
Fonte: Silva, Peliano e Chaves (2018) (5). Elaboracéao propria.
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Apéndice 3.8 — Avaliacéo da aplicabilidade dos indicadores do ODS 9 para a Estrutural

Metas com indicadores definidos

ODS (A) Indicadores com dados | Indicadores com dados | Indicadores
Meta (B) disponiveis para a desagregados ndo que nao se
Estrutural (C) disponiveis (D) aplicam (E)

9.c - Aumentar o
acesso as tecnologias

9 - Indstria, . "
. ~ de informagcéo e 0 S
inovacéo e CoOMuNIcacio e 9.c.1 - % de proprietarios
infraestrutur ¢ de smartphone - PDAD
a oferecer acesso

universal e a precos
acessiveis a internet

Fonte: Silva, Peliano e Chaves (2018) (5). Elaboracéo prépria.

Metas p/ o Pais - ndo se aplicam - sem
indicadores definidos (F)

9.1 - Aprimorar o sistema viario do Pais, com
sustentabilidade e seguranca no transito

9.2 - Promover atividades econémicas inclusivas e
sustentaveis e atividades de alta complexidade
tecnoldgica, para aumentar a produtividade, o
emprego e o PIB, ¢/ melhora nas condic¢Bes de
trabalho e na apropriagéo dos ganhos de
produtividade.

9.3 - Aumentar e desburocratiza o acesso das
micro e pequenas empresas. a todos 0s servi¢os
financeiros

9.4 - Modernizar a infraestrutura./reab. ativ. econ.
p/ torna-las sustentveis.

9.5 - Fortalecer a pesq. cient. e melhorar capac.
Tecnoldgica das empresas

9.a - Desenvolver infraestrutura sustentavel e
resiliente

9.b - Apoiar o desenvolvimento tecnologico,
pesquisa e inovacao
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Apéndice 3.9 — Avaliacéo da aplicabilidade dos indicadores do ODS 10 para a Estrutural

Metas com indicadores definidos
Metas p/ o Pais - ndo se
ODS (A) Indicadores com dados . . N aplicam - sem indicadores
. O Indicadores com dados Indicadores que néo se e
Meta (B) disponiveis para a Estrutural d . P . definidos (F)
©) esagregados néo disponiveis (D) aplicam (E)
10.1.1 — Taxa de
crescimento de gasto L o
10.1 — Sustentar o domniciliar ou renda per igrg Ingg:rzgg : :I ?;Lrylctjjzae de
crescimento da 10.1.2 — Crescimento médio da capita entre. 40% + pobres oportunidades
o : e total pop.; e entre 10% + }
renda dos 40% da renda domiciliar per capita por ricos e o Metas para o Pais:
populagaq mais decil. _ N 10.1.41)%)(& de 10.5 — Melhorar a
gobrleor(;alor_qug a 10.1.3 — Indice de Gini - PNADC crescimento do gasto regu|amentagao -e m-on-it?ramento
0s 1U% mais ricos doméstico ou renda per d_os me(cados e instituicdes
capita entre 0s 40% + financeiras globais (4 ind.) i
pobres e 0 total da pop 10.6d— Assggurar representagéo e
10.2.1 — Acomp. PNADC p/ V0z dos paises em
. desenvolvimento em tomadas de
10 - diferentes grupos demogr. p/ renda decisa o
. . N ecisdo nas instituicGes econ. e
Reducéo média, taxa ocupacdo, taxa de - L SN .
10.2 — Promover a ; . financeiras internacionais globais
das : x . desemprego, cob. previd., % 10.2.3 — % candidatos - : N
: inclusdo social, . S . . R 10.7 — Facilitar a migragdo e
desiguald P partic. progr. sociais, escolaridade | eleitos p/ género - :
econdmica e L 0 . prom. a integr. de migrantes e
ades olitica de todos e cond. do domicilio 10.2.4 — % pessoas vivem refugiados (2 ind.)
P " 10.2.2 — Acomp. Censo/IBGE p/ | <50% da renda média, p/ : S
de forma a reduzir / defic. of renda médi idad PCD 10.a — Implementar o principio
as desigualdades Pessoas ¢/ detic. prrenda media, \dade, Sexo € do tratamento especial e
taxa de ocup., taxa de desemprego, . . 2
. S diferenciado p/ paises em
escolarid. e cond. do domicilio. E X
. desenvolvimento.
acomp. renda média p/ RAIS b - N
% d - 1043 Evolucaa d _10. — Incentivar cooperagao
104 — Reduzira | 10-4-1 — % de ocupacdes 4.5 — EVOluGdo do internac. p/ o desenvolvimento,
desigualdade potencialmente precérias — va,lo_r real do salario incluindo o invest. externo direto
através da adogao PDAD . minimo . 10.c — Reduzir para menos de 3%
de pol. fiscal, trib., 10._4.2 — % pessoas de 16 anos ou 1044 -% ren_da _ os custos de transacio de
salarial e de malsAocqpadas na semana de, trat’Ja_Iho/PIB, mclEun(_jo remessas dos migrantes
rotecio social referéncia, que ndo contribuiam salérios e transferéncias
Protes para a previd. social - PDAD para protecdo social
Fonte: Silva, Peliano e Chaves (2018) (5). Elaboracéao propria.
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Apéndice 3.10 — Avaliacao da aplicabilidade dos indicadores do ODS 11 para a Estrutural

Metas com indicadores definidos

Metas p/ o Pais - ndo se

comunidades
sustentaveis

transp. ativo

alta capac. (p/ faixa de renda) - Censo

11.5 — Reduzir n® mortes e
pessoas afetadas p/
desastres naturais de
origem
hidrometeorolégica/climat
ol.

11.5.1 — % domicilios (ou
da pop.) em éareas de risco
— Secretaria de
Habitacdo/GDF

11.5.2 — N° de 6bitos provocados por
desastres

11.5.3 — % pop. que recebe alerta de risco de
desastres elab. p/ MCTIC ou SMS p/ Defesa
Civil

11.7 — Proporcionar
acesso universal a espagos
publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e
verdes

11.7.1 — % pessoas
residentes em domicilios
cujo padréo urbanistico do
entorno possui calgcadas
com rampas de acesso e
areas verdes nas faces de
quadra dos domicilios -
PDAD

ODS (A) Indicadores com dados | ;02 4o res com dados desagregados n&o Indicadores | aplicam - sem indicadores
Meta (B) disponiveis para a disponiveis (D) que néo se definidos (F)
Estrutural (C) aplicam (E)
11.1.1 — Onus do aluguel no orgam. fam. (ou
outros componentes do déficit habitacional) -
11.1 — Garantir 0 acesso a POF/IBGE i
moradia digna, adequada e 11.1.2 — % domicilios precarios em relagéo Metas para o Palis: )
a preco acessivel ao total de domicilios do pais - Censo 11.3 — Urbanizagdo inclusiva e
11.1.3 — % da pop. residente em aglomerados sustentavel (3ind)
subnormais em relago & pop. total - Censo 11.4 - Proteger o patrimonio
natural e cultural do Brasil (1
é?éﬁ;pvr‘ﬂggzzasis;gae 11.2.1 - % viagens p/ meio de transporte '1”1dg Reduzir o imbact
mobilidade urbana . 11.2.3 — Taxa de 6bitos publico, qpé ou de bicicleta PNS.“.BGE .b'_ te| u2|rtq Imgac O-d d
sustentaveis, inclusivos eﬁ a{cidentes de transito 11.2.2 = Onus QO orgamento familiar com am”:en adnega,lv(;). as(;“ e
eficientes e ',ustos 7 or 100 mil hab. - Sala de transporte publico - POF/IBGE e iecte do o o 3 costic
_ e JUS10S, por *4. ' 11.2.4 — % pop. vivendo préxima (raio 1 Km) qualidade do ar e a gestdo de
11 - Cidades | Priorizando o transp, Situagdo-SES-DF a terminais e estagdes de transp. de média e residuos solidos (1 ind.)
e publico de massa e o 11.a— Integracéo econdmica,

social e ambiental -
considerando territérios de
povos e comunidades
tradicionais (2 ind.)

11.b — Politicas e planos para
mitigacdo, adaptacao e
resiliéncia a mudancas
climéticas e gestdo integrada de
riscos de desastres (2 ind.)

11.c — Apoiar os paises menos
desenvolvidos para construcées
sustentaveis e robustas (1 ind.)

Fonte: Silva, Peliano e Chaves (2018) (5). Elaboragdo prdpria.
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Apéndice 3.11 — Avaliacio da aplicabilidade dos indicadores do ODS 16 para a Estrutural

Metas com indicadores definidos

Indicadores com dados
disponiveis para a
Estrutural (C)

Indicadores com
dados desagregados
néo disponiveis (D)

Indicadores que néo se aplicam (E)

Metas p/ o Pais - ndo se
aplicam - sem indicadores
definidos (F)

16.1.2 — Taxa de
feminicidio p/ 100 mil
mulheres

16.1.3 — % pop. vitima
de estupro

16.1.5 — % pop. vitima
de discriminacdo. (raca,
género, homofobia, etc.)
16.1.6 — % pop. Vitima
de violéncia fisica
16.1.7 — % pop. vit.
violéncia psicol.

16.1.8 — % pop. vit.
violéncia sexual

16.1.9 — Taxa de Obitos
p/ arma de fogo p/ 100
mil hab - Sala Sit-DF

16.1.1 — Mortes
relacionadas a
intervencdes
policiais p/ 100 mil
hab., p/ sexo, idade,
tipo de vitima
(policiais / ndo-
policiais, tipo de
situacdo — policiais
em serv. / fora de
serv.)

16.1.4 — % pop. vitima de roubo nos ultimos 12 meses

16.2.5 — % pessoas de 5
a 17 anos ocupadas, por
sexo, cor ou raca e faixa
etaria - PDAD

16.2.6 — N° criangas e
adolescentes
desaparecidos (SSP-DF)

16.2.1 — Taxas de
atendimento de
criangas e
adolescentes (até 17
anos) por violéncias
por 100 mil criancas
e adolescentes, cf.
tipo de violéncia e
faixa etaria das
vitimas

16.2.2 — % adolesc. Privados de liberdade em unidades
provisorias em periodo > 45 dias / total adolesc. privados
de liberdade em unid. provisorias

16.2.3 — % adolesc. autores de atos infrac. em cumpr. de
medida socioed. de priv. liberd. que ndo se encaixam nos
seg. atos infrac.: cometido med. viol./grave ameaga;
reincid. em infr. graves (pun. c/ reclusdo); e descumpr.
reiterado e injust. outra med. (max. 3 meses)

16.2.4 — % Creas com medidas socioed. em meio aberto
c/ equipe prof. espec., cf. SUAS e ECA

Metas para o Pais:

16.3 — Fortalecer o estado de
direito e garantir acesso a justica
atodos (14 ind.)

16.4 — Reduzir os fluxos financ.
e de armas ilegais, reforcar a
recup. e devol. de rec. roubados e
comb. o crime organiz. (2 ind.)
16.5 — Reduzir a sonegag¢do
fiscal, a corrupcéo e o suborno
16.6 — Ampliar a transparéncia, a
accountability e a efetividade das
instituicdes (4 ind.)

16.7 — Garantir a tomada de
decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa (9
ind.)

16.8 — Participacéo brasileira nas
instituicdes de governanca global
(2ind.)

16.9 — Fornecer identidade civil
para todos, incluindo o registro
de nascimento (1 ind.)

16.10 — Assegurar 0 acesso
publico a inform. e proteger as
liberdades fundamentais (2 ind.)
16.a — Fortalecer as instituicdes
para prevencao da violéncia, do
crime e da violagdo dos DH (12
ind.)

ODS
(A) Meta (B)
16.1 -
Reduzir
significativa
mente todas
as formas de
violéncia e as
16 - taxas qe
Paz, mortalidade
justica
e
institu
icOes
eficaze
S
16.2 —
Proteger
todas as
criangas e
adolescentes
de todas as
formas de
violéncia
(Continua)
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Apéndice 3.11 — Avaliacdo da aplicabilidade dos indicadores do ODS 16 para a Estrutural (continuacao)

Metas com indicadores definidos

OoDs Indicadores com dados disponiveis Indicadores com
(A) Meta (B) ara a Estrutural (C?) dados desagregados Indicadores que nao se aplicam (E)
P néo disponiveis (D)
Né&o se aplica:
16.b.4 — % eleitos p/ sexo, cor/raga
16 - 16.b - 5 Meta para o Pais:
Paz, Promover e |lr?stt|) fle_n?(;zsso p/OSpéXtB‘;Zri a:/gzra? 16.b.5 — % terras e reservas indigenas regularizadas / total declaradas
justica | fazer cumprir - NS SUp., p ¢ 16.b.6 — % comunidades quilombolas certificadas / total identificadas
- PDAD - . .
e leise 16.b.2 — Taxa escolarizacio liquida. o/ 16.b.7 — % terras quilombolas e outros povos trad. tituladas / total reconhecidas
institu | politicas néo o . 520 1quica, p 16.b.8 — % 6rgdos que permitem nome social e o reconhecimento de identidade
o oo .| sexo, cor/raga e nivel ens. - PDAD . : ; P A .
icbes | discriminatori 16.b.3 — Pop. ocupada > 16 anos. p/ de género de travestis e transexuais no ambito da adm. publica federal. direta,
eficaze |ase se>.<o. cor /rap.a o sgtor ativ. - PD Alg autarquica e fund. (Dec. 8.727/2016)
S afirmativas ' ¢ ' 16.b.9 — % sist. inf. e cadastros ¢/ campo nome social (cf. Dec. 8.727/2016) /

total de sistemas de informag&o e cadastros de 6rgéos/entidades da adm.
publica federal direta, autarquica. e fundacional.

Fonte: Silva, Peliano e Chaves (2018) (5). Elaboragéo prépria
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Apéndice 3.12 — Avaliacéo da aplicabilidade dos indicadores do ODS 17 para a Estrutural

Metas com indicadores definidos

Indicadore | Indicadore
scom scom Indicador
dados dados es que PR . i - -
ODS (A) Meta (B) disponiveis | desagregad | ndo se Metas p/ o Pais - ndo se aplicam - sem indicadores definidos (F)
paraa 0S néo aplicam
Estrutural | disponiveis (E)
(©) (D)

17 - Parcerias
e meios de

implementac&o

17.14 — Aumentar a coeréncia
das politicas para o
desenvolvimento sustentavel

Meta para o Pais:

17.16 — Reforcar a parceria
global para o desenv.
sustentavel, complem. p/
parcerias multissetoriais que
mobilizem e compart. conhec.,
expertise, tecn. e rec. financ., p/
apoiar a realiz. dos ODS

17.17 — Incentivar e promover
parcerias eficazes nos ambitos
publicos, pablico-privados,
privados e sociedade civil, a
partir da exper. das estratégias
de mobilizacdo de recursos

17.18 — Apoio a desagregacdo
de dados, a integracéo,
disponib. e compartilh. de reg.
adm. e bases de dados
estatisticos e geocientificos

17.19 — Desenvolver métricas
do progresso do desenv.
sustentavel que complem. o
PIB e apoiar o desenv. de
capacidades em estatistica

17.1 — Melhorar a capacidade. nacional p/ arrecadar impostos e outras
receitas

17.3 — Mobilizar recursos adicionais para paises em desenvolv. a partir de
multiplas fontes

17.5 — Promocg&o de investim. p/ paises de menor desenvolv. relativo
17.6 — Melhorar a cooperacéo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e
internac.

17.8 — Operacionalizar Banco de Tecnologia e mecan. desenv. capac. em
C&T e inovagéo

17.9 — Reforcgar o apoio internac. p/ implem. eficaz da capacit. em paises
em desenv., inclusive p/ meio cooper. Norte-Sul, Sul-Sul e triangular
17.10 — Promover um sist. multil. de comércio universal, baseado em
regras, aberto, ndo discrimin. e equitativo, no &mbito da OMC

17.11 — Aumentar significativ. exportacdes dos paises em desenvolv.
17.12 — Concretizar acesso a mercados livres de cotas e taxas

17.13 — Aumentar a estab. macroec. global, incl. p/ meio da coord. e
coeréncia de politicas

17.15 — Respeitar o espaco politico e a lider. de cada pais para estab. e
implem. politicas para erradic. pobreza e desenv. sustentavel

Nao se aplica ao Pais:

17.2 — Implem. plena dos comprom. paises desenv. na assist. oficial ao
desenv.

17.4 — Ajudar os paises em desenv. a alcangar a sustent. divida longo prazo
17.7 — Promover desenv., transf., dissem. e difusdo de tecn. ambient.
corretas p/ paises em desenv.

Fonte: Silva, Peliano e Chaves (2018) (5). Elaboracéo prdpria.
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Apéndice 3.13 — Metas dos ODS ( 7, 12, 13, 14 e 15): ndo se aplicam & Estrutural e ao DF

ODS

7 - Energia
acessivel e
limpa

12 -
Consumo e
producéo
responsaveis

13 - Acéo
contra a
mudanca
global do
clima

14 - Vida na
agua

15 - Vida
terrestre

Meta para o Pais ou nao se aplica a Estrutural

7.1 — Assegurar 0 acesso universal a servicos de energia

7.2 — Manter elevada a participacdo de energias renovaveis na matriz energética

7.3 — Aumentar a taxa de melhoria da eficiéncia energética da economia

7.a— Reforcar a cooperagdo internac. p/ facilitar o acesso a pesq. e tecnologias de energia limpa
7.b — Expandir a infraestr. e aprimorar a tecn. p/ fornec. de serv. energia modernos e sustentaveis

12.1 — Plano de acéo p/ prod. e cons. sustentaveis

12.2 — Gestdo sustentavel e uso eficiente dos recursos naturais

12.3 — Reduzir o desperdicio de alimentos

12.4 — Manejo ambiental saudavel dos prod. quim. e residuos

12.5 — Reduzir substancialmente a geracao de residuos

12.6 — Incentivar empresas a adotar praticas de responsabilidade socioambientais (1 ind.)
12.7 — Promover préticas de contratagao e gestdo pdblica com base em critérios de
sustentabilidade

12.8 — Inf. relevante e conscientizagdo sobre desenvolvimento sustentavel

12.a — Apoiar paises em desenvolvimento a mudar para padrdes mais sustentaveis de produgdo e
consumo

12.b — Monitorar os impactos do desenvolvimento sustentavel p/ o turismo, acessivel a todos
12.c — Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis

13.1 - Ampliar a capac. de adapt. a riscos e impactos das mudangas do clima e desastres naturais
13.2 - Integrar politicas estratégias e planejamento sobre mudancas do clima

13.3 - Melhorar a educacéo e conscientizacdo sobre mudanga do clima

13.a - Néo aplicavel ao Brasil.

13.b - Estimular a ampliagdo da cooperacéo internac. p/ o planej. relacionado a mudanga do clima

14.1 - Prevenir e reduzir a polui¢do marinha

14.2 - Gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros

14.3 - Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacdo dos oceanos

14.4 - Regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada e as
praticas de pesca destrutivas

14.5 - Até 2020, conservar pelo menos 25% das zonas costeiras e marinhas, princip. areas de
especial importancia para a biodiversidade e servigos ecossistémicos

14.6 - Avaliar os subsidios & pesca, que contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca

14.7 - Aumentar os beneficios econdmicos para todos os paises a partir da gestdo sustentavel dos
recursos marinhos, inclusive a pesca, aquicultura e turismo

14.a - Aumentar o conhec. Cientifico e o desenvolvimento de capacidades de pesquisa. e
transferir tecnologia marinha para melhorar a sadde dos oceanos e aumentar a contrib. da
biodiversidade marinha

14.b - Proporcionar acesso dos pescadores. artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e
mercados

14.c - Assegurar a conservacao e 0 uso sustentavel dos oceanos e seus recursos

15.1 - Assegurar a conservagao, recuperacgao e uso sustentavel de ecossistemas terrestres e de
agua doce

15.2 - Zerar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros, ampliar a area de florestas
sob manejo ambiental sustentavel e recuperar 12 milhGes de hectares de florestas

15.3 - Combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado

15.4 - Assegurar a conservacdo dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua biodiversidade
15.5 - Reduzir a degradacdo de habitat naturais, deter a perda de biodiversidade e proteger e
evitar a extin¢ao de espécies ameacgada

15.6 - Garantir uma reparticdo justa e equitativa dos beneficios da utilizacdo dos recursos
genéticos, respeitando costumes, tradi¢Ges, conhec. tradicionais, inovagdes e préaticas de povos
indigenas, agricultores familiares e comunidades tradicionais.

15.7 - Tomar medidas urgentes para acabar com a caga e pesca ilegais e o trafico de espécies da
flora e fauna protegidas

Fonte: Silva, Peliano e Chaves (2018) (5). Elaboracéo prépria.
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APENDICE 4 — Numero de participantes por reunido da RSE

Agente Local 29 | 4 | 1 1|1 1 2 | 1|1 7 3| 3| 4
Estrutural

Agente Local Sta Luzia 4 3 1
Assisténcia Social | 82 4 2 9 17 1 1 1 9 6 6 7 2 2 5 5 4 1
Associagdo Viver 24 3 3 1 1 2 1 2 6 1 1 2 1

Inst.to Doando Vidas 13 1 3 4 1 1 1 1 1

CMCBr 7 1 1 1 1 1 1 1
Aconchego 2 2

Semeando Esperanca 1 1

Instituto Ipés 16 6 7 1 1 1
Tia Nair 6 3 3

LBV 4 1 1 1 1
Uamé/Recanto 3 2 1

Gafard Plano Piloto 2 1 1

Boa Acédo 1 1

Nossa Brasilia 1 1

Projeto Alvo Certo 1 1

Fund. Assis 1 1

Chateaubriand

Economia

solidaria 8 ! il B 2
Aslavo/Cab. do Valo 2 1 1
ASSOFEIRA 2 1 1

Bco Comun. Estrutural 2 1 1

Instituto B2 1 1
Maria Costura 1 1

Educacao 34 2 2 1 3 2 4 3 2 2 1 2 1 2 1 1 3 2
Coletivo da Cidade 30 1 2 1 3 2 4 3 1 2 1 2 1 2 1 1 2 1
MECE 1 1
Unesco/SESI 1 1
UNIPLAN 1 1

SINPRO/DF 1 1

Acoes

comunitarias i . 2 2 . i
CCCE 5 1 2 2

Assoc. Morad.Q.12 2 1 1
Qutras & 2 1
INESC 1 1

Fundacdo MOOV 1 1
ONG da Cid. Estrutural 1 1

Saude 84 7 10 3 3 4 9 9 7 4 5) 11 3 1 1 1 6
UBS1le?2 41 3 7 2 1 1 3 5 3 2 3 8 2 1
SES/DF 20 3 3 1 2 4 2 2 3

FIOCRUZ 15 1 1 1 1 2 1 1 1 2 4
HRGUr 8 1 1 1 1 1 1 2
Assisténcia Social 55 3 2 3 4 3 3 10 4 5) 6 5 2 5
COP 19 1 1 1 1 1 9 1 1 1 1 1
CREAS 11 1 1 1 1 3 2 2
Centro da Juventude 9 1 1 1 1 2 1 1 1
COSE 8 1 1 1 1 1 1 1 1
CRAS 8 1 1 2 1 2 1

Administracao

Publica 35 2 1 1 2 5 & 8 1 1 1 3 4 1 7
Conselho Tutelar 18 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 6
ADM SCIA Estrutural 17 1 2 3 2 2 1 2 3 1
Educacéo 10 1 2 3 2 2
CEF 2 5 1 1 1 2
EC2 5 1 1 2 1

Seguranca Publica | 29 4 2 5) 1 1 1 3 1 2 3 3 2
PROVID/PM/DF 25 4 3 1 1 1 3 1 2 1 3 3 2
PPCAAM-MPDFT 4 2 2

Qutras 5) 1 1 1 2
OAB 1 1

Estudante IFB 3 1 2
Justica Eleitoral - TRE 1 1

Fonte: listas de presenca das reunides. Elaboracao propria da classificacdo das institui¢des e temas.
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APENDICE 5 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
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PROGRAMA DE POLITICAS PUBLICAS EM SAUDE
ESCOLA FIOCRUZ DE
GOVERNO-EFG /FIOCRUZ

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado participante,

Meu nome é Antonia Sheila Gomes Lima, estou cursando o Mestrado em Politicas
Publicas em Saude (MPPPS) na Escola Fiocruz de Governo da Fundacdo Oswaldo Cruz Brasilia
(EFG/FIOCRUZ/DF). O tema da minha pesquisa ¢ “Pactos estruturantes para a promogdo de
territérios saudaveis e sustentaveis em convergéncia com os ODS: o caso da Cidade
Estrutural/DF”. Trata-se de um estudo de caso, realizado com os atores da Rede Social da

Estrutural.

A pesquisa tem como objetivo analisar a capacidade da Rede Social da Estrutural (RSE),
especificamente sua governanca e a direcionalidade na tomada de decisdo para influenciar as
politicas publicas que visem a promocédo de TSS, tendo como referéncia a Agenda 2030 e seus
ODS. E os especificos: i) analisar a dindmica da Rede Social da Estrutural (RSE) e sua atuacéo
para influenciar as politicas publicas locais; ii) identificar os espacos de governanca para a
tomada de decisdo; iii) identificar e analisar os indicadores relacionados as metas dos ODS para
subsidiar a tomada de decisdo no territério; e iv) identificar e analisar as areas de maior

vulnerabilidade social.

Vocé estd sendo convidada (0) a participar, como voluntéaria (0) dessa pesquisa. Sera
realizada uma entrevista por meio de um questionario semiestruturado para registro das
informac@es. No caso de aceitar fazer parte da pesquisa, rubrique todas as folhas e assine ao final
deste documento, que estd em duas vias, e que também serd assinado por mim, pesquisadora, em

todas as folhas. Uma das vias € sua e a outra € da pesquisadora responsavel.

A participagdo nessa pesquisa € voluntaria, sendo garantido o sigilo dos dados do(a)
entrevistado(a). Os riscos a sua saude por participar da pesquisa sdo minimos. Caso vocé se sinta
desconfortavel em algum momento anterior ou durante a realizacdo da entrevista, solicito que me
comunique, para que eu possa reduzir ou eliminar este desconforto. VVocé tera plena liberdade em
participar dessa pesquisa e de retirar o seu consentimento em qualquer fase de sua participagéo; o
fato de ndo aceitar participar ndo resultard em qualquer tipo de penalidade ou exposic¢éo sobre

essa decisdo.



PROGRAMA DE POLITICAS PUBLICAS EM SAUDE
ESCOLA FIOCRUZ DE
GOVERNO-EFG /FIOCRUZ

A pesquisadora se compromete a utilizar e armazenar as informagdes com cautela, apenas
para essa pesquisa, e a resguardar o sigilo dos dados e da identidade do(a) entrevistado(a); sua
identidade ndo sera registrada com 0 nome, mas por meio de um numero, e a relacdo entre
entrevistados(as) e seus numeros de identificacdo serdo guardados em arquivo excel protegido
por senha em computador também protegido por senha, que somente serd acessado por mim,
pesquisadora, pela minha orientadora, Dra. Missifany Silveira, e pelo meu co-orientador, Dr.

Wagner de Jesus Martins.

Os resultados de todas as entrevistas serdo utilizados na elaboracao do trabalho final da
pesquisa para 0 mestrado, e podem ser utilizados também em artigos, apresentacbes em
congressos ou conferéncias. Durante a apds a realizacdo dessa pesquisa, seus dados serdo
mantidos em sigilo, e ao final dessa pesquisa, todo o material sera mantido em arquivo por pelo
menos cinco anos, conforme Resolucdo 466/2012 e orientacdes do Comité de Etica em Pesquisa
da Escola Nacional de Sadude Publica (CEP/ENSP).

A contrapartida da pesquisa para a Rede Social da Estrutural é principalmente a
visibilidade que dard ao tema e a Cidade Estrutural por meio da divulgacdo do estudo em
congressos e seminarios e com a publicacao de artigos e da dissertacdo. A pesquisa também pode
estimular e contribuir para a producdo de novas pesquisas que tenham como foco a construcao de
estratégias para o desenvolvimento de territdrios saudaveis e sustentaveis. Nesse sentido, a

contribuicdo com essa pesquisa tem o potencial de fortalecer a Rede Social da Estrutural.

A pesquisadora garante expressamente que o entrevistado tem liberdade para nédo
aceitacdo, bem como de retirar o consentimento. Ndo havera nenhum tipo de pagamento ou

gratificacdo financeira pela sua participagéo na pesquisa.

As entrevistas para a pesquisa serdo realizadas durante o ano de 2019, até o més de
setembro. Em caso de duvidas sobre os seus direitos como participante nesta pesquisa, vocé
podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Fiocruz Brasilia, nos telefones
(61) 3329-4607 / 3329-4638, ou no seguinte endereco: Avenida L3 Norte, s/n, Campus
Universitario Darcy Ribeiro, Gleba A, CEP: 70.904-130 - Brasilia — DF. O horéario de
atendimento € de 22 a 62 feira, de 09h00 as 12h00 e de 14:00 as 17:00.

Antonia Sheila Gomes Lima
Pesquisadora responsavel
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CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DA
PESQUISA

Eu, , abaixo assinado, concordo

em participar da pesquisa, sob responsabilidade da pesquisadora Antonia Sheila Gomes Lima,
como participante voluntaria (0) para uma entrevista. Fui devidamente informada(o) e
esclarecida(o) sobre a pesquisa, 0s procedimentos nela envolvidos, assim como os beneficios e
0s possiveis riscos decorrentes de minha participacdo. Foi me garantido que posso retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade ou exposi¢cdo sobre

essa decisdo.

Local e data:
Telefone:
E-mail:

Assinatura:
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Contato da responsavel pela pesquisa:

Nome: Antonia Sheila Gomes Lima

Endereco: Avenida L3 Norte, s/n, Campus Universitario Darcy Ribeiro, Gleba A,
Bairro: Asa Norte

CEP: 70.904-130 - Brasilia— DF

Cidade: Brasilia/DF

Telefone: (61) 3329-4632

Instituicdo: Fundacdo Oswaldo Cruz Brasilia— FIOCRUZ/DF

Contato da Orientadora da pesquisa:

Nome: Dra. Missifany Silveira

Endereco: Avenida L3 Norte, s/n, Campus Universitario Darcy Ribeiro, Gleba A,
Bairro: Asa Norte

CEP: 70.904-130 - Brasilia— DF

Cidade: Brasilia/DF

Telefone: (61) 3329-4716

Instituicdo: Fundacdo Oswaldo Cruz Brasilia— FIOCRUZ/DF

Contato do Coorientador da pesquisa:

Nome: Dr.Wagner de Jesus Martins

Endereco: Avenida L3 Norte, s/n, Campus Universitario Darcy Ribeiro, Gleba A,
Bairro: Asa Norte

CEP: 70.904-130 - Brasilia— DF

Cidade: Brasilia/DF

Telefone: (61) 3329-4632

Instituicdo: Fundacdo Oswaldo Cruz Brasilia— FIOCRUZ/DF
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Roteiro de entrevistas Atores da Rede (AR)

Nome:
Informagdes basicas:

Morador ( ) trabalhador ( ).
Sexo:

1. Qual a sua relagdo com o territério? Atuacdo?

2. Vocé acha que foi necessario o fechamento do lixdo? Porqué?

3. Quais os impactos na vida da populacgdo da Estrutural com o fechamento do lix&o?

4. Vocé conhece a Rede Social da Estrutural? SIM () NAO ()

5. Ha quanto tempo participa das reuniées da RSE?
la3anos( )4ab5anos( )6 anosoumais( ).

6. Qual a importancia da Rede no territério, e como ela contribui para o fortalecimento das
pessoas que a compdem?

7. Qual a capacidade da Rede na organizacdo e mobilizacdo das demandas locais?

8. Quais os temas e as politicas publicas mais discutidas na Rede?

9. A Rede ja trouxe alguma conquista importante para a populacéo no territério?

10. Quais sdo as areas que vocé considera de maior risco e vulnerabilidade da Estrutural?
11. Vocé conhece a Agenda 2030 e os seus ODS? Ja ouviu falar? SIM ( ) NAO ().

12. Como a Agenda e seus ODS podem contribuir para a melhoria das condicdes de vida da
populacédo da Estrutural?

13. Vocé tem alguma consideracéao a fazer referente a atuacao da Rede no territorio?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

PROGRAMA DE POLITICAS PUBLICAS EM SAUDE
ESCOLA FIOCRUZ DE
GOVERNO-EFG /FIOCRUZ

Roteiro de entrevistas Atore chave (AC)

Conhece as Redes Sociais Locais (RSLs)? O que sdo? E como surgiram?
Qual o objetivo das RSLs?

Como se deu a ativagédo das RSLs no DF?

As RSLs tem influéncia nas politicas publicas locais? De que forma?
Concorda com a ideia que as RSLs séo espacos de governanca territorial?
Qual o papel das RSLs para o Desenvolvimento Sustentavel no DF?

Qual o papel da SEDEST na criacdo da RSL na Cidade Estrutural? (Data de criacdo da
RSE, as necessidades e o contexto em que foi criada).

Qual a estratégia que a SEDEST (vocé como gestor) pensou quando criou a Rede Social
da Estrutural (RSE)?

Como a RSE era composta? Qual a organicidade? (Presidente, coordenacdo.. tem eleicdo
ou é indicacéo).

Quais os temas e as politicas publicas mais discutidas na RSE?

Qual a importancia da RSE no territério, e como ela contribui para o fortalecimento das
pessoas que a compdem?

Qual a capacidade da RSE na organizacdo e mobilizacdo das demandas locais?
Pode citar alguma conquista da RSE?

Vocé tem acompanhado a RSE?

Cite 3 referéncias politicas no DF sobre as RSLs?

Quais sdo as areas que vocé considera de maior risco e vulnerabilidade da Estrutural?





