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Patriménio cultural e bibliografico brasileiro: investigacao conceitual

Patrimonio Cultural (Constituicdo Federal 1988, art. 216):

constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecolégico e

cientifico.
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Rodrigues (2016, p. 111):

“O patrimdnio cultural pode ser definido como o conjunto de manifestacdes de uma comunidade (incluindo suas
praticas, costumes e valores, expressdes artisticas e culturais, lugares e objetos) que é passado de uma geracao a
outra. E constituido dos mais diversos elementos e se apresenta, convencionalmente, dividido em patrimonio
imaterial e patriménio material, onde se entende por patrimonio imaterial tudo o que estad relacionado aos
modos de fazer das pessoas, as técnicas e habilidades, aos valores e as crencas; e por patrimonio material os
produtos da criagcao humana, como os artefatos, os objetos e as construgdes, por exemplo.

O patrimonio material, por sua vez, pode ser constituido de diferentes categorias de elementos, dentre os quais se

encontra o patrimdnio documental.”
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No artigo 12 do Decreto-Lei 25 (IPHAN, 1937):

Constitue o patrimonio histdrico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis e imdveis existentes no pais e
cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil,

quer por seu excepcional valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou artistico.
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Quanto a interdependéncia das definicbes de patrimonio bibliografico e documental, Jaramillo e Marin-Agudelo

(2014, p. 428, traducdo nossa):

O patrimonio bibliografico, como parte integrante do patriménio documental, esta conformado por um tipo de
documento com caracteristicas proprias, fundamentalmente determinado por sua informacdo de carater
bibliografico, que significa que é produto de um processo de edicdo, reproduzido em escala e com fins de
distribuicdo ou comercializagdo; além de criado intencionalmente por seu autor, a qualquer época; este tipo de

patrimdnio, historicamente, tem sido conservado e organizado pelas bibliotecas.
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Para Rodrigues, um ponto de apaziguamento entre as definicdes esta em:

“0 patrimdénio documental como um todo poderia ser categorizado em patrimdnio documental arquivistico,
patrimbnio documental bibliografico, patriménio documental audiovisual, patriménio documental cartografico,

patrimdnio documental digital, e assim por diante” (RODIGUES, 2016, p. 117).
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Patrimonio bibliografico: temporalidade e local de producdo e publicacdo dos documentos, assim como a sua

relevancia historica e cultural para o pais, diz que é componente deste:

“o conjunto de bens culturais de natureza bibliogréfica (manuscritos, incundbulos, livros, periddicos, mapas,
folhetos e obras de referéncia) cuja raridade a eles atribuida reconhece o seu valor para a historia e a memoaria
do Pais ao longo dos séculos, os quais foram elaborados, publicados e utilizados por seus cidadaos dentro do
préprio territdrio. Também integram o patrimoénio bibliografico as criagdes impressas que tratam do Brasil
elaboradas neste Pais por autores estrangeiros e publicadas no exterior, bem como as criagdes impressas de
origem estrangeira incorporadas aos acervos das primeiras bibliotecas brasileiras, as quais colaboraram

diretamente para o desenvolvimento intelectual desta nacdo’ (SANTOS, 2015, p. 44).
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Considerando a discussao sobre o conceito de raridade:

“Ao nos referirmos ao livro raro e antigo como patrimdnio bibliografico, consideramos que se incluem, no
mesmo ambito, as colegdes especiais, impressas, manuscritas ou digitais, além de gravuras, partituras e material
sonoro, pois todos ocupam o mesmo universo em uma biblioteca. Por esse motivo, talvez devamos nos referir ao
assunto aqui tratado como patriménio escrito e iconografico (podendo ser, eventualmente, sonoro ou

cinematografico’ (GAUZ, 2015, p. 84).
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Sobre a raridade relativa:

Outro aspecto a se considerar é que bibliotecas sdo equipamentos culturais que possuem histérias distintas e
colecionam livros e documentos sob motivacdes diversas. E esta pluralidade que aponta para a necessidade de
uma revisao critica dos instrumentos de trabalho no campo da raridade bibliografica que sao colocados como

Unicos, tanto do ponto de vista profissional quanto social. (ARAUJO, 2015, p. 22)
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Analise comparativa entre os textos da Lei 5.471/68 e da PL 10.531/18

Dispde sObre a exportacao de livros antigos e conjuntos
bibliograficos brasileiros

DispOe sobre a exportacao de itens dos patrimonios bibliografico
e iconografico brasileiros

Art. 12 Fica proibida, sob qualquer forma, a exportacao de
bibliotecas e acervos documentais constituidos de obras
brasileiras ou sobre o Brasil, editadas nos séculos XVI a XIX.

Art. 12 Fica proibida, sob qualquer forma, a exportacao de itens e
acervos integrantes dos patrimonios bibliografico e iconografico
brasileiros com as seguintes caracteristicas:

Paragrafo unico. Inclui-se igualmente, nessa proibicao a
exportacao de:

a) obras e documentos compreendidos no presente artigo
que, por desmembramento dos conjuntos bibliograficos,
ou isoladamente, hajam sido vendidos;

b) colecdes de periddicos que ja tenham mais de dez anos
de publicados, bem como quaisquer originais e copias
antigas de partituras musicais.

a) Livros e folhetos que tratam sobre o Brasil publicados até o século XIX,
inclusive 1900;

b) Livros e folhetos impressos no Brasil até o século XIX, inclusive 1900;

c) Periodicos manuscritos feitos no Brasil ou relacionados com a histéria
do Brasil, configurados como jornalismo epistolar;

d) Exemplar ou conjunto de periddicos impressos cujo primeiro nimero
ou volume, mesmo sob outro titulo, tenha sido impresso no Brasil e sobre
o Brasil até o século XIX, inclusive 1900;

e) Partituras manuscritas ou impressas no Brasil, ou de artistas brasileiros
datadas até 1930;

f) Obras iconograficas impressas artesanalmente no Brasil, em qualquer
técnica de gravura, ou que se relacionem com a histdria do Brasil até o
século XIX, inclusive 1900.

Economia do crime e o patrimdnio cultural e bibliografico brasileiro: possiveis mudancas na Lei 5.471/68 e no Codigo Penal — XlIl Encontro Nacional de Acervos Raros 2018




Art. 22 Podera ser permitida, para fins de interésse cultural, a juizo da
autoridade federal competente, a saida temporaria, do Pais, de obras
raras abrangidas no art. 12 de seu paragrafo unico.

Art. 22 Podera ser permitida, para fins de interesse cultural, a juizo do
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, a saida temporaria,
do pais, de itens do patrimoénio bibliografico e iconografico brasileiro
abrangidos no Art. 12 desta Lei.

Art. 32 A infringéncia destas disposicdes serd punida na forma da lei,
devendo ser efetivadas pela autoridade competente as apreensdes dela
decorrentes.

Paragrafo Unico. A destinacao dos bens apreendidos sera feita em proveito
do patrimonio publico, apds audiéncia do Conselho Federal de Cultura.

Art. 32 A infringéncia destas disposicdes sera punida conforme Art. 334-A
do Codigo Penal, Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro, devendo ser
efetivadas pela autoridade competente as apreensdes dela decorrentes.

§ 19 - Fica obrigada a autoridade competente divulgar, publicamente, o
patrimonio apreendido nos termos desta lei e buscar identificar sua
procedéncia para efetuar a devolugao.

§ 22- A destinagao dos bens apreendidos sera feita em proveito do
patrimonio publico, apos esgotadas as buscas quanto a procedéncia do
material apreendido no prazo de 03 (trés) meses em audiéncia junto ao
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional. ” (NR)

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao e
sera regulamentada dentro de 60 (sessenta) dias.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 52 Revogam-se as disposicdes em contrario.
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Decreto 65.347/69
*O Decreto 65.347 regulamenta a Lei 5.471/68.

*Direciona a analise de autorizagao para a saida temporaria de obras do pais para o Conselho Federal de Cultura, Conselho

Estadual de Cultura ou a autoridade competente.

*O Decreto expressa contradicao quanto a aplicacdo da Lei que proibe a exportacdo de bibliotecas e acervos documentais
dentre os critérios estabelecidos. O artigo 42 do Decreto prevé a exportacao e orientacdo inclusive sobre a comprovacao de

especificacdes que devem ser atendidas.

Solicita-se a revogacao deste Decreto por nao ser proficiente em sua funcao.
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Para acompanhar a tramitacdo da PL 10.531/2018

< C @ Naoseguro | hitp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2181011 * ©

~ . " = _— o
‘*a | Fale Conosco | Acesso a Infermac3o | “ ‘I ey

CAMARA DOS DEPUTADOS

Institucional Deputados Atividade Legislativa QOrcamento da Unido Transparéncia Comunicacdo Participacdo

Pagina Inicial / Atividade Legislativa / Projetos de Lei e Qutras ProposicGes / PL 10531/2018

PL 10531/2018

Cadasirar para acompanhamento | Werso anterior da ficha | VErs0es para impressao v

EL t1 25?1 /201 8 Inteiro teor = PL E{:%LAED\T%%E
rojelo de Lel 10531/2018 -
Responda

Situagio: Aguardando Parecer do Relator na Comiss&o de Cultura (CCULT)

Identificagio da Proposigao
E-democracia

Discuta este assunto com os parlamentares.

Autor Apresentagao
Flavia Morais - PDT/GO 04/07/2018
Informacdes Externas
Ementa
Altera a Lein® 5.471, de 9 de julho de 1968, que dispde sobre a exportacdo de livros antigos e conjuntos LeXML - Veja informagBes desta proposigio no
bibliogréﬁcos brasileiros. Senado e em outros drgﬁcs
Indexagao »

Informacdes de Tramitacdo -

Forma de Apreciagio Regime de Tramitagdo
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 11 Ordinaria (Art. 151, 1ll, RICD)
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2181011

&« (& @ Nio seguro | www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposican=2181011
» Requerimentos Frocedimentais (0 )
» Destaques e Emendas Aglutinativas (0 )

Tramitacdo -~ Cadastrar para acompanhamento

Obs.; 0 andamento da proposicdo fora desta Casa Legisiativa ndo € tratado pelo sistema, devendo ser consultado
nos orgdos respectivos.

Data Andamento

04/07/2018 PLENARIO ( PLEN )

= Apresentacdo do Projeto de Lei n. 10531/2018, pela Deputada Flavia Morais (PDT-GO), gue:
"Altera a Lei n® 5.471, de 9 de julho de 1968, que dispde sobre a exportacdo de livros antigos e
conjuntos bibliograficos brasileiros". Inteiro teor 2l

10/07/2018 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados ( MESA )

= As Comissdes de Cultura e Constituigio e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD) - Art.
24, lIProposicdo Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l Regime de
Tramita¢do: Ordinaria (Art. 151, 111, RICD) Inteiro teor =]

12/07/2018 Comisséo de Cultura ( CCULT)
= Recebimento pela CCULT.

12/07/2018 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )

= Encaminhada a publicagdo. Publicacdo Inicial em avulso e no DCD de 13/07/2018.

07/11/2018 Comissdo de Cultura ( CCULT)
= Designado Relator, Dep. Chico DAngelo (PDT-RJ)

08/11/2018 Comissdo de Cultura ( CCULT)

= Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessdes a partir de 09/11/2018)

Cadasirar para acompanhamento | ersdo anterior da ficha | VErs0es paraimpressao v
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Economia do Crime

Decisdo: racional;

Atividade legal x Atividade ilegal;

Motivacao: Analise de custo x beneficio

Crime:b-p.c

TEORIA DA DISSUASAO.
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Teoria da Dissuasao

e Estrutura de sancoes: legais

Eficacia Policial

/LEGAIS\

Rigor Penal <) Prevencao

Situacional
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Teoria da Dissuasao

Efeitos da sancdes legais e extralegais:

* Lei Maria da Penha: - 10% menos homicidios contra mulheres dentro das residéncias (FONTE: IPEA, 2015)

* Lei Seca: - 43% motoristas alcoolizados (FONTE: Agéncia Brasil/EBC, 2017)

 Extralegais: Formacdo moral e religiosa, nivel educacional, vinculos familiares e comunitarios, perdas materiais:

perda de emprego, salarios e status social.
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Rigor Penal

5 sentencgas:

*Instituto de Pesquisas Jardim Botdnico/RJ (2003)

*Paldcio do ltamaraty/RJ (2003)

*Biblioteca Publica do Parand/PR (2006)

*Casa de Rui Barbosa (2001)

*Museu Nacional da UFRJ e Museu Historico Nacional/RJ (2004)

Valor Regime Substituicao
dia-multa

1 2008 2010 5 anos 60 dias-multa 1 saldrio Fechado N3o

2 2010 2013 5 anos 185 dias-multa 1 saldrio Fechado N3o

3 2010 2011 4 anos 120 dias-multa  1/30 salario Aberto Sim

4 2015 - 12 anos e 3 meses 367 dias-multa  1/30 salario Fechado Nao

5 2017 - 10 anos e 7 meses 403 dias-multa 1/3 Fechado N3o
salario




Rigor Penal

* American Animals (filme):

- Transylvania University, Kentucky-USA, Fev. 2005

- 7 anos cada, sem direito a condicional

e Acao afirmativa pelo Estado

* Pequenas chances de pena substitutiva

» Possibilidade de aumento do prazo prescricional nos processos transitados e julgados. (Art. 109 do Cdodigo

Penal)
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Cédigo Penal

Pena atual Pena Sugerida
(Anos) (Anos)
Art. 155 - Furto Qualificado* 2-8 4-8
Art. 157 — Roubo* 4-10 1/3 até metade da pena
Art. 180 — Receptagao Qualificada* 3-8 4-8
Art. 312 - Peculato* 2-12 4-12
Art. 334-A - Contrabando** 2-5 4-7

* Patrimonio c ultural em guarda de instituicdo de direito publico
** Patrimonio bibliografico e iconografico proibidos pela Lei 5.471
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PL 10530/2018

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2181011

Despacho atual:
Data Despacho

10/07/2018  Apense-se &(ao) PL-2378/2003. Proposicio Sujeita & Apreciacio do Plendric. Regime de Tramitagio:
Prioridade (Art. 151, Il, RICD)

Arvore de apensados & outros documentos da matéria

Documentos Anexos e Referenciados ~

» Ayulsos = Legislagdo citada = Mensagens, Oficios e

= Destaques (0} = Historico de Pareceres, Requerimentos (0 )

» Emendas ao Projeto { 0 ) Substitutivos & Votos (0 ) = Relatdrio de conferéncia de
3 assinaturas

= Emendas ao Substitutive ( 0 ) = Recursos (0)

® Historico de despachos (1) = Redacéo Final * Dossié digitalizado

Apreciagdo em Plendrio -
= Requerimentos Procedimentais (0 )
s Destagques & Emendas Aglutinativas (0 )

Tramitagéo - Cadastrar para acompanhamento

Obsz.: o andamento da proposicso fors dests Cass Legislative ndo é tratsdo pelo sistems, devendo ser consultsdo nos
drgéos respectivos.

Data Andamento

04/07/2013  PLENARIO { PLEN )

= Apresentacdo do Projete de Lein. 1053042018, pela Deputada Flavia Morais (PDT-GO), que: "Altera
0% artigos 155, 157, 180, 312 e 334-A do Decreto-Lein® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cadigo
Penal". Inteiro teor

10J07/2018 Mesa Diretora da Cdmara dos Deputados | MESA )

= Apense-se A(ac) PL-2378/2003. Proposicio Sujsita & Apreciacdc do Plendrio. Regime de
Tramitacdo: Prioridade (Art. 151, Il, RICD}) Inteiro teor

10712018 COORDEHA[;;‘\O DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )
= Encaminhada & publicacdo. Publicacdo Inicial em avulzo & no DCD de 12/07/2018.
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