Transcorridos pouco mais de seis meses apds o primeiro caso na Regido das Américas,
identificado nos Estados Unidos da América (EUA) em 20 de janeiro deste ano, e
cinco meses apds o primeiro caso na América Latina (AL), diagnosticado em Sao Paulo
em 26 de fevereiro, a regidao se tornou o epicentro mundial da pandemia da Covid - 19.

Até o momento, registram-se, globalmente, cerca de 20 milhdes de casos e mais
de 800 mil mortes por Covid-19, dos quais mais de 10 milhdes de casos e 400 mil
6bitos nas Ameéricas; dos dez paises com mais casos no mundo, cinco se encontram na
regido: Brasil, México, Peru, Chile e Colémbia (JHU, 2020). Também em paises da AL se
encontram as taxas de letalidade mais elevadas do mundo.

Os paises da América Latina e Caribe (ALC) compartilham algumas semelhan-
cas nos campos econémico, politico, social e cultural, mas ao mesmo tempo sdo
muito heterogéneos.

A partir das medidas implementadas pela China e paises europeus, os paises da Amé-
rica Latina tiveram a possibilidade de organizar a resposta a Covid-19, com base nas li-
coes aprendidas, mas o fizeram de forma incompleta, e o impacto da epidemia foi intenso
na regiao. Contudo, algumas propostas de resposta a pandemia tinham consisténcia.

O Sistema Econémico Latino-Americano e do Caribe (Sela) preparou o “Resumo das
principais medidas, acdes e politicas implementadas pelos Estados-membros do Sela”,
que comentamos a seguir (Sela, 2020).

Mais de 25 paises da ALC adotaram medidas de quarentena preventiva/confina-
mentos por dreas, impulsionando regimes de excecao ou toque de recolher, ou decla-
raram emergéncia nacional. O fechamento de escolas e a suspensao de atividades edu-
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cativas foi outra medida adotada pela quase totalidade dos paises latino-americanos.
Vinte e quatro deles implementaram planos de fortalecimento do setor Salide para
responder a pandemia da Covid-19 e impulsionaram atividades como aquisicao de
equipamentos hospitalares, aumento do ndmero de leitos comuns e de unidades de te-
rapia intensiva (UTIs) e fornecimento de insumos. Pelo menos 22 paises implementaram
planos para mitigar o impacto da Covid- 19 sobre as familias, como ajustes no custo de
alguns servicos basicos como eletricidade e gas, incluindo o pagamento do custo as
empresas fornecedoras.

A suspensao dos voos e o fechamento dos aeroportos, evitando o deslocamento de
viajantes, foi outra medida impulsionada na maioria dos paises da regiao.

Ruiz Caro (2020) destaca que

as estratégias utilizadas pelos governos latino-americanos para enfrentar a pandemia
foram diferentes e também seus resultados, mesmo nos casos em que medidas
semelhantes foram implementadas. Sem duvida, as caracteristicas demograficas
desempenham um papel fundamental, embora ndao menos importante sejam a forca
dos sistemas de salde preexistentes, os niveis de informalidade no emprego, a
capacidade da lideranca politica de transmitir claramente um discurso Gnico sobre
o tratamento da pandemia, os niveis de inclusdo financeira e os indicadores de
desenvolvimento social.

A referida autora afirma que é possivel agrupa-los basicamente em trés tipos: o
negacionista do Brasil, México e Nicaragua;' as quarentenas rigorosas e obrigatorias
adotadas pela maioria dos paises;? e aqueles que combinavam elementos de obrigacao e
liberdade, como Uruguai e Costa Rica e, inicialmente, as quarentenas focadas no Chile.

As ferramentas acordadas globalmente, como o Regulamento Sanitério Internacional
(RSI), mostraram-se impotentes diante da pandemia e os paises fecharam deliberadamente

' Brasil, México e Nicardgua sdo os paises que subestimaram a pandemia, priorizando a economia em
detrimento da satde. O caso mais visivel é o do Brasil, onde o presidente decidiu explicitamente nao liderar
a luta contra o Covid-19 e foram os governadores dos estados que promoveram medidas de confinamento
nao obrigatério e cessacdo de atividades, exceto as essenciais. O presidente do México também subestimou
a pandemia e transferiu a decisdo sobre o cumprimento das medidas aos cidadaos. Embora as escolas e as
atividades educacionais tenham fechado cedo (em 30 de marco), diferentemente de outros paises da regido que
favoreciam um conjunto de medidas integrais entre as quais estava o confinamento, o presidente mexicano
incentivava reunides sociais. Somente em 2 | de abril as empresas ndo essenciais foram suspensas e os estados
foram autorizados a tomar suas decisdes, e muitos destes implementaram medidas mais drasticas.

2 A natureza compulsdria das medidas exigia a promocdo de politicas para mitigar os efeitos da pandemia na
economia, como subsidios sociais, supressdo de demissoes e dividas, além de outras medidas econémicas e
fiscais. Argentina, Colémbia, e Peru sao exemplos.
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suas fronteiras como principal estratégia para proteger seus territérios, além de promover
medidas de isolamento para impedir a propagacao da doenca.

As medidas adotadas pelos paises representam um revés em um processo de
construcao conjunta de uma comunidade nos territérios de fronteira. Em vez de
integracao, identificando possiveis caminhos comuns para a acao coletiva conjunta em
salide mediante a cooperacao, foram levantadas barreiras nas fronteiras, havendo casos
inclusive do uso de forcas militares para impedir o fluxo transfronteirico de pessoas.

Todos os paises da AL fecharam fronteiras. A disparidade no crescimento do nimero
de casos no Brasil, que ocupa quase metade da América do Sul e faz limites com quase
todos os paises, reforcou a decisdo politica de fechar fronteiras e implantar medidas
sanitarias. Isso gerou a passagem clandestina de grupos populacionais, aumentando os
possiveis riscos de disseminacao do virus.

A regido, pelo fato de ser a mais desigual do mundo, é especialmente vulneravel a
Covid- 19, em razao de seus altos niveis de informalidade do trabalho e da fragilidade e
subfinanciamento da urbanizacao e dos sistemas de satde e protecao social. Soma-se
a esses elementos a coexisténcia da Covid- 19 com outras epidemias, como sarampo e
dengue, que tém alto impacto na morbimortalidade.

A Covid-19 chegou aos paises da ALC através de aeroportos e passageiros de
viagens internacionais, migrando pouco a pouco das areas urbanizadas das capitais para
as favelas e periferias das grandes e médias cidades, e agora invade o interior dos paises.
Se inicialmente afetou individuos e familias de classe média e alta, a disseminacdo
progressiva do virus esta ocorrendo com maior intensidade entre os trabalhadores mais
pobres e de menor renda, desempregados e informais, que vivem em casas com acesso
dificil a dgua, tratamento de esgoto e coleta de lixo e, ademais, precisam sair de casa
para buscar os recursos minimos necessarios para viver, usando transportes coletivos
totalmente cheios e, portanto, fonte de contagio.

Como afirma Klicksberg (2020), “o mito de que a pandemia afeta a todos igualmente
nao tem apoio em bases empiricas, mas é funcional porque permite ocultar relagdes
multiplas e silenciosas entre pandemia e desigualdade”. Na AL, a populacao real deve
seguir as recomendacdes de lavagem das maos com sabao, distanciamento social, uso
de mascara, auséncia de contaminacgdo. A populacdo corre o risco de contrair o virus,
mas o grau de vulnerabilidade varia de acordo com os determinantes sociais da satde.

Além disso, quando se examina a situacao de renda, cor e raca ou etnia, verifica-se
que a epidemia esta afetando desproporcionalmente pessoas de baixa renda, pobres e
extremamente pobres, afrodescendentes, indigenas e migrantes.

201



DIPLOMACIA DA SAUDE E COVID-19

CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL DA REGIAQ

A regidao tem sido caracterizada por altos niveis de desigualdade e por uma estrutura
de producao pouco diversificada e altamente heterogénea, na qual os setores de baixa
produtividade geram aproximadamente 50% dos empregos. Esse padrao contribui
para gerar grande desigualdade na renda familiar, que pode ser atribuida a distribuicao
estratificada de ganhos, niveis de produtividade, geracao de empregos de qualidade e
protecao social dos trabalhadores e de seus grupos familiares.

Esse processo ja esta sendo chamado de Grande Bloqueio e é a pior crise economica
mundial desde o colapso da Bolsa de Nova York em 1929 e o periodo da Grande Depressao
que se seguiu. Também € certo que a crise economica afetara mais profundamente os
paises periféricos, que dependem da exportacdo de produtos basicos primarios e do
turismo para garantir o equilibrio de sua balanca comercial. Neste caso estao todos os
paises da regido.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) prevé uma contracao econémica global ao
redor de 4,9% em 2020 (FMI, 2020). A pandemia teve um impacto econémico mais
negativo do que o esperado em seus primérdios e a recuperacao sera mais lenta do que
o previsto anteriormente.

A pandemia causou a recessao mais profunda da histéria da ALC, que, segundo
projecoes da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal), implicara
uma queda no crescimento regional de 9,1% em 2020.

O impacto da pandemia na economia da regiao tera como implicacdes:

* O desemprego aumentara de 8,1%, em 2019, para 13,5%, em 2020 (44 milhoes
de desempregados, 18 milhdes a mais que em 2019).

* Havera aumento de 7,0 pontos percentuais na taxa de pobreza, que atingira
37,3% da populagao (231 milhdes no total, com 45 milhdes de novos pobres).

* A pobreza extrema tende a aumentar 4,5 pontos percentuais, para 15,5%, o que
representa um aumento de 28 milhdes de pessoas (96 milhdes de pessoas no total).

* A desigualdade se acentuara, com um aumento médio no indice de Gini de 4,9
pontos percentuais de 2019 a 2020.

* A queda na atividade economica levara o Produto Interno Bruto (PIB) per capita
na ALC, no final de 2020, ao observado em 2010, um retrocesso de dez anos.

* Estima-seque 2,7 milhdes de empresas poderao fechar devido a crise e necessitarao
de apoio.
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* As medidas fisicas de distanciamento necessarias para controlar a transmissao
tém consequéncias em termos de perdas de emprego e renda; um grupo parti-
cularmente vulneravel sao os trabalhadores informais (principalmente mulheres),
que representam 54% do emprego total na regido.

Os impactos economicos serdao maiores em familias de baixa renda. A Cepal
desenvolveu um relatério especial denominado “Covid- 19: enfrentar os efeitos cada vez
maiores do Covid-19 para uma reativacdo com igualdade — novas projecoes”, no qual
reavaliou o impacto no PIB dos paises da regido, projetando queda de 9, 1%, em média,
em 2020, com reducdes de 9,4% na Ameérica do Sul, 8,4% no México e América Central
e de 7,9% no Caribe, excluida a Guiana (Cepal, 2020a).

Segundo a Cepal, alguns efeitos podem ser esperados:

e Diminuicao da atividade econ6mica dos principais parceiros comerciais: a excessi-
va dependéncia da regido de suas exportagdes sera afetada em volume e valor pela
recessao global.

* Queda nos precos dos produtos primarios e deterioracao nos termos de troca: a
contragao da demanda mundial (principalmente na China) tera papel de destaque
na retracdo dos precos; e crise no mercado de petroleo (reducdo de 24% no preco
em marco de 2020).

* Rompimento das cadeias globais de suprimentos, comecando pelos fornecedores
chineses e, depois, envolvendo a producdo europeia e dos EUA, com possiveis
impactos no México e no Brasil.

* Menor demanda por servicos de turismo: proibicdes e restricdes de viagens.

* Intensificacio da aversdo ao risco e agravamento das condicdes financeiras
globais: maior demanda por ativos seguros, menor demanda por ativos financeiros
na regido e depreciacao da moeda nos paises da ALC.

As medidas de distanciamento e isolamento preventivo aplicadas nos paises afeta-
ram o setor de servicos, com uma contracao no comeércio, no transporte e NOS Servicos
sociais, responsaveis por 64% do emprego formal na regiao.

A Covid-19 tera um impacto no comércio internacional, contraindo o comércio
internacional para a regidao em termos de valor e volume. No nivel sub-regional, o maior
impacto € esperado na América do Sul, devido a énfase na exportacdo de bens primarios,
tornando-a mais vulneravel com os precos mais baixos. Também os paises exportadores
de petréleo sofrerdo perdas, casos do México, Venezuela, Equador e Colémbia, que
podem ser muito afetados.
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As exportacdes regionais para a China seriam as que mais cairiam e poderiam afetar
as cadeias de valor, sendo Argentina, Brasil, Chile e Peru as principais vitimas.

RESPOSTAS DOS SISTEMAS DE SAUDE A COVID-19

Os sistemas de salde da ALC nao estavam preparados para enfrentar a pandemia
e, em muitos casos, ja subfinanciados, mostraram-se extremamente frageis (Telesur
TV, 2020). Eles se caracterizam pela fragmentacao de responsabilidades por cobertura
e beneficios (falta de sistemas universais e abrangentes) e pela segmentacao e falta
de continuidade da assisténcia a saldde: o sistema sé consegue detectar os pacientes
quando apresentam sintomas mais graves, nao conseguindo realizar deteccao precoce ou
trabalhar em rede (OPS, 2020a). Trabalhar em rede significaria identificar precocemente
os individuos e buscar contactantes e sintomaticos.

A pandemia teve fortes impactos nos sistemas de satde de todos os paises da regiao,
devido a escassez de mao de obra qualificada e de suprimentos médicos, ou devido
ao aumento significativo dos custos. A maioria dos paises ja ndo vinha investindo o
suficiente em salde: os gastos publicos em saide do governo central, que em 2018
representavam 2,2% do PIB regional, estdao longe dos 6% do PIB recomendados pela
Organizacao Pan-Americana da Satde (Opas) para reduzir as desigualdades e aumentar
a protecao financeira, dentro da estrutura de acesso e cobertura universal.

Muitos dos sistemas de sadde da regiao estao organizados de maneira inadequada
para as respectivas realidades sociais e de satde, e isso vem influenciando a resposta a
epidemia. Eles geralmente sao estruturados com servicos do setor publico para pessoas
de baixa renda, servicos de seguridade social para trabalhadores formais e servicos
privados para aqueles que podem pagar por eles. Talvez o Brasil, e certamente Cuba,
sejam as excecoes; este Ultimo é uma excecdo absolutamente positiva, com um sistema
publico, universal, gratuito, abrangente, equitativo e de qualidade.

A maioria dos sistemas é segregada e claramente desigual, oferecendo servicos
de qualidade diferente para diferentes grupos populacionais. Embora tenham sido
empreendidas reformas para reduzir essa fragmentacao e expandir o acesso ao sistema
de salide, até agora estas foram absolutamente insuficientes.

Os sistemas de salide da regido tendem a ser geograficamente centralizados, com
profissionais da satde e servicos médicos especializados concentrados em poucos centros
urbanos. As instalacdes sao insuficientes para o nivel esperado de demanda e dependem,
em grande parte, das importacoes de equipamentos e suprimentos. Esse é um grande
problema porque, em | | de marco de 2020, por exemplo, 24 paises no mundo restringiram
as exportacoes de equipamentos médicos, medicamentos ou seus componentes.
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Ha grandes lacunas no acesso aos sistemas de satde, no setor publico ou nos planos
de salde privados. Além disso, as dificuldades no acesso aos centros de salde sao
agudas nas areas rurais e remotas.

Como autoridades governamentais de sadde nos paises, os ministérios da Satde as-
sumiram o papel de liderar o enfrentamento da pandemia, associado a medidas extrasse-
toriais, implementadas necessariamente por outros setores do governo. Em quase todos
os paises, o chefe da nacao assumiu grande parte da coordenacado e contatos frequentes
com a imprensa, articulando todos os setores nas respostas.

Em geral, os ministérios da Satde tiveram um desempenho razodvel. Mas a in-
suficiéncia histoérica de financiamento adequado, a falta de preparacdo prévia para
emergéncias em salde, a fragilidade da vigilancia epidemioldgica e sanitaria, a falta
de testes de diagndstico, a oferta reduzida de leitos de terapia intensiva, a falta de re-
cursos humanos adequadamente preparados, a oferta inadequada de medicamentos e
equipamentos para o atendimento de pacientes criticos, tudo isso afetou a qualidade
da resposta, e estamos pagando um preco alto.

Infelizmente, também ocorreram processos de corrupcdo em alguns paises, com
precos superfaturados, num conluio abominavel entre governantes depravados e
provedores privados sem escripulos.

DIPLOMACIA E COOPERAGAOQ EM SAUDE EM TEMPOS DE PANDEMIA

A pandemia encontrou a ALC em um momento de sensivel enfraquecimento de al-
guns de seus processos de integracao regional. Com a inaceitdvel extingdo da Unido de
Nacoes Sul-Americanas (Unasul), patrocinada pelos governos do Brasil, Chile, Argentina
(entao sob o governo Macri), Colémbia e outros, um importante espaco politico e de
saude regional na América do Sul se perdeu, em um momento de extrema necessidade.
Quem seria capaz de substitui-lo na coordenacao de esforgos e implementacao da coope-
racao? A seguir se examinam as respostas de algumas das estruturas regionais existentes.

A Opas mostrou intensificacdo de suas atividades, alertando as autoridades sobre
futuras tendéncias epidemioldgicas, apoiando tecnicamente o fortalecimento dos
sistemas de satde e enfatizando aspectos de grande relevancia na regido, como as
enormes desigualdades e iniquidades, a importancia do estabelecimento de critérios
cientificos na constituicao de protocolos de atencdo, no monitoramento do problema
de satide mental e no monitoramento da satde do trabalhador da satde, entre outros.
No site da Opas estdo disponiveis para consulta os 145 relatérios de resposta a
pandemia da Covid-19 nos quais se apresenta o desempenho da organizacao semana
a semana (OPS, 2020b). Ver também o capitulo 8 deste volume, escrito por Galvao.
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Embora tenha tido um desempenho importante vinculado a Covid- 19, a Opas foi
influenciada por fortes riscos associados aos recursos provenientes das contribuicoes
de seus Estados-membros (OPS, 2020c). Em 31 de maio deste ano, a organizacao
registrava US$ 162,2 milhdes em dividas de contribuicbes regulares, das quais 67%
eram dos EUA, 15% do Brasil e 5% da Argentina. Os governos do Brasil e da Argentina
(da época) se alinharam com a decisao do governo Trump de nao contribuir para a Opas,
0 que gerou uma das maiores crises economicas nos | 18 anos de sua existéncia.

Por outro lado, uma organizacao regional que tem um desempenho importante no
ambito da pandemia é a Cepal. Em resposta a solicitacao da Comunidade dos Estados da
América Latina e do Caribe (Celac), a Cepal desenvolveu um observatério (Cepal, 2020b)
que compila as politicas publicas que os 33 paises da regiao da ALC estao promovendo,
medidas para mitigar os impactos econémicos e sociais da regido. Recentemente, a
Cepal e a Opas prepararam relatério conjunto sobre satide e economia no contexto da
Covid- 19, destacando que somente apds o achatamento da curva de contagio e morte
seria possivel reativar as economias da regiao. Nesse sentido, propdem uma abordagem
trifasica que inclui a adocdo de politicas de satde, econémicas, sociais e produtivas
destinadas a controlar e mitigar os efeitos da pandemia, reativando as economias com
protecao e reconstrucdo de maneira sustentavel e inclusiva (OPS & Cepal, 2020).

A Organizacao dos Estados Americanos (OEA) tem atuado ativamente no
desenvolvimento de uma resposta a pandemia por intermédio de seus diversos
6rgaos, como a Secretaria-Geral, o Conselho Permanente, o Conselho Interamericano
de Desenvolvimento Integral, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a
Comissao Interamericana de Mulheres, a Fundacao Pan-Americana de Desenvolvimento,
além, € claro, da Opas, que ¢ a organizacao regional de satde especializada no Sistema
Interamericano. No capitulo 12 deste livro, Bermudez apresenta de forma mais completa
a acao da OEA no enfrentamento da pandemia.

A Celac realizou duas reunides de especialistas para monitorar a Covid-19 (30 de
janeiro e |13 de fevereiro) e, posteriormente, uma Reunido Ministerial sobre Assuntos de
Satde (26 de marco), com a participacao da Cepal, da Secretaria-Geral Ibero-Americana
(Segib), do Mercado Comum e Comunidade do Caribe (Caricom) e da Opas. A 7 de
agosto, em reunido ancorada pelo Paraguai, a Celac discute o acesso a vacina anti-
Covid19, sob a lideranca de Argentina e México, que prometem atuar com firmeza
na promocao do acesso equitativo nos paises da regido: a Argentina produziria o
ingrediente farmacéutico ativo (IFA) da vacina da AstraZeneca e o México a envasaria.

No entanto, essas diversas instituicdes e/ou mecanismo multilaterais regionais nao
conseguiram estruturar uma agenda regional conjunta, com acdes comuns especificas
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contra a pandemia. Apenas recentemente, em 23 de julho, foi realizada uma reuniao
virtual entre os ministros das Relacoes Exteriores da Celac com a China para discutir
a cooperacao internacional em tempos de pandemia. Como resultado, a China
anunciou que teria um crédito no valor de | bilhdo de délares para o acesso a vacinas e
medicamentos dos paises da Celac (Agencia Telam, 2020; El régimen..., 2020).

O Escritério das Nacdes Unidades de Servico para Projetos (Unops) lancou o
Observatério Regional de Precos de Medicamentos, com o proposito de promover a
transparéncia e a inclusao, a publicidade proativa, aberta e acessivel a informacoes
sobre a pandemia da Covid-19 e as respetivas politicas basicas, incluindo as que se
relacionam com as compras publicas de insumos médicos e medicamentos. Trata-se
de uma plataforma digital que apresenta os precos dos medicamentos adquiridos em
compras publicas de |18 paises da regido com 22 referéncias, como também as compras
realizadas pelo Unops.

Da mesma forma, o Férum para o Progresso da América do Sul (Prosur), substituto
da Unasul, apesar de ter conduzido reunides virtuais nas quais se discutiu a ideia de
compra conjunta de drogas ou harmonizacio das regulamentacdes de fronteiras, ainda
nao demonstrou ser um mecanismo eficaz para acao coletiva e cooperacao regional pela
falta de experiéncia conjunta na drea da satde. A partir de duas declaracdes presidenciais
relacionadas com iniciativas de trabalho conjunto em torno da Covid- 19, o Prosur criou
cinco grupos de trabalho ad hoc para discutir os temas contemplados nas declaracoes:
) Migracao e fronteira; 1) Compras conjuntas; 3) Acesso a créditos internacionais;
4) Epidemiologia e disponibilidade de dados; 5) Transito de mercadorias.

Recentemente, em |12 de agosto de 2020, foi realizada reunidao com o objetivo de
constituir o grupo de trabalho de compras conjuntas, preparar proposta da presidéncia
pro tempore para uma mesa com este objetivo e definir os passos a seguir. Na reuniao,
chamou a atencao a participacao de representantes de chancelarias e a reduzida presenca
dos ministérios de Satde. Por outro lado, as grandes diferencas nos regimes de compras
dos paises indicam dificuldades para avancar no processo de compras consolidadas, mas
que poderiam ser facilitadas com a participacdo da Opas e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), pela experiéncia que tém neste tema.

O Sistema de Integracao Regional da América Central (Sica) e o Caricom sao duas
iniciativas multilaterais sub-regionais que tém ampla experiéncia em trabalhar de
maneira coesa entre seus membros para enfrentar contingéncias comuns, como furacoes
ou outras ameacas climaticas, agora exploradas no caso da pandemia.

O Sica (2020) desenvolveu varias iniciativas, por meio de sua Comissao de Ministros
da Saude (Comisca), como o Plano Regional de Contingéncia para a América Central e
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a Republica Dominicana contra a Covid- 19, o Observatério Regional da Covid-19 com
seus relatorios semanais e outras estratégias regionais, mobilizando recursos.

A Agéncia de Saude Publica do Caribe,* uma organizacao de satde do Caricom,
realizou acoes importantes para fortalecer a capacidade de diagndstico laboratorial,
0 acesso a insumos estratégicos e o desenvolvimento de padrdes para responder a
pandemia nesses paises (Carpha, 2020).

Na Comunidade Andina de Nacdes (CAN), apds algumas turbuléncias entre
seus Estados-membros com a Venezuela e os esforcos para devolvé-la ao bloco, a
Organizacao Andina da Sadde (Organismo Andino de Salud, 2020) conseguiu
uma importante articulacao entre os paises andinos, por meio de um intercambio
substancial de informacgdes epidemioldgicas e licdes aprendidas sobre manejo de
pandemia, diagndstico laboratorial, impacto socioeconémico, satide mental e outros
aspectos relacionados a Covid-19.

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) vive periodo de tensdes politicas entre seus
dois principais parceiros, Argentina e Brasil. Diante da pandemia, e considerando a
necessidade de uma coordenacdo regional eficiente e permanente, apoiada em boas
praticas, o Paraguai convocou uma reuniao virtual extraordinaria, na qual os presidentes
do organismo firmaram, em 19 de marco de 2020, uma “Declaracao sobre coordenacao
regional para a contencao e mitigacao do coronavirus e seu impacto” (Mercosur,
2020). O principal resultado da declaracdo foi que, no ambito de um projeto ja
existente de Pesquisa, Educacdo e Biotecnologias Aplicadas a Saude, o Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem) aprovou contribuicdo de US$ 16 milhoes
adicionais, destinados inteiramente ao combate coordenado a Covid-19. A iniciativa
visa a impulsionar a coordenacdo das autoridades nacionais dos quatro Estados-partes
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), em particular para melhorar as capacidades
nacionais para a realizagao de testes de deteccao do virus. A execugao desse projeto
nao ficou livre de alguns obstaculos burocraticos, que a deixaram sem a velocidade
necessaria para os tempos da pandemia.

> A Agéncia Caribenha de Satde Publica (Carpha) € o instituto regional de satde publica criado em 2010
por decisdo dos chefes de Estado do Caricom, com a funcgdo de preparar respostas a emergéncias de satde,
exercer lideranca no campo da salde publica e atuar nas areas de informacdo, educacio e comunicacao,
investigacdo, formulacdo de politicas e treinamento, servicos de laboratério, analise da vigilancia em sadde,
desenvolvimento e capacitacdo de recursos humanos e planejamento estratégico e mobilizacdo de recursos
(Carpha, 2020).
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Diante do avanco da epidemia e do impacto significativo nas populacdes indige-
nas, a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) (2020)* e a Opas
elaboraram o Plano de Contingéncia para a Protecao da Populagao Indigena Altamente
Vulneravel, que abrange a Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru e Surina-
me, tendo aprovado um fundo de quase | milhdo de dolares pela iniciativa de Bens
Publicos Regionais do BID, que abre uma janela de oportunidades para o trabalho nas
areas de fronteira.

A Covid-19 encontrou os paises da América Latina com um panorama diferente
daquele da Europa ou da Asia. Trata-se de uma regido de renda média, mas com grande
heterogeneidade e marcantes desigualdades entre os paises e no interior destes.
Apresenta grandes diferencas na renda e no acesso a saude dos diferentes grupos,
como povos indigenas, afrodescendentes, migrantes. Além disso, mais de 77% da sua
populacdo vivem em cidades grandes e médias, de alta densidade demografica, com
dificuldades de acesso a agua e saneamento, em comunidades, favelas e bairros com
grande vulnerabilidade, o que agrega maiores desafios para o cumprimento de medidas
basicas para conter a epidemia.

Embora os paises tenham tido tempo para aprender com as experiéncias da China e
da Europa em relacdo a pandemia, a iniquidade e os determinantes da satde de cada pais
tém afetado negativamente os resultados, com excesso de perdas de vidas.

Os paises com estratégia de atencao primaria em satde bem desenvolvida, casos de
Cubae Costa Rica, tiveram melhor desempenho diante da pandemia. Também indicadores
como a percentagem do gasto publico em sadde, o PBI, nimero de leitos por 1.000
pessoas, numero de médicos por 10.000 pessoas, nimero de médicos intensivistas,
ventiladores e leitos de UTI permitem explicar o desempenho quanto a capacidade de
lidar com a pandemia.

4 A OTCA reconhece como pano de fundo o Tratado de Cooperacao Amazonica (TCA), celebrado em julho
de 1978. O TCA, assinado pela Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, é o
instrumento juridico que reconhece a natureza transfronteirica da Amazénia. Seus principais objetivos sao
a promogdo do desenvolvimento da regido e a incorporacdo desses territérios nas respectivas economias
nacionais, fundamentais para manter o equilibrio entre o crescimento econdémico e a preservagdo do meio
ambiente. Em novembro de 2011, foi adotado o Compromisso de Manaus, que estabelece um conjunto
de medidas para promover o novo papel da OTCA no enfrentamento dos desafios internacionais e o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia, o que gerou melhores condigdes de vida para todas as populacoes
da regido (OTCA, 2020).




Politicas negacionistas ou de subestimacdo da pandemia, aliadas a falta de politicas
nacionais e baixa capacidade de reitoria, e de priorizacdo da economia em detrimento
da satde tém gerado perdas de vidas e nao tém conseguido evitar a queda da atividade
economica — Brasil e México com —9,1% e — 10, 1%, respectivamente, segundo o Fundo
Monetario Internacional (FMI).

Paises com sistemas de sadde frageis, populacdes sem protecao social, sem acesso
a agua e saneamento, baixos niveis de educacao e altos niveis de iniquidade tém mais
dificuldade de ter bom desempenho quanto a morbimortalidade pela Covid-19.

O multilateralismo tem falhado. A superposicao de iniciativas das varias multilaterais
sub-regionais, sem coordenacao entre si, prenuncia reduzida efetividade das iniciativas
multilaterais na regido, o que ja se esta verificando na pratica concreta da cooperacao.

A pandemia tem gerado alto impacto sanitdrio, social e econdmico, indicando
que para superar a situacdo de crise sdo necessarias instituicoes multilaterais fortes
de cooperacao, assim como o estabelecimento de cadeias produtivas que integrem as
economias da regiao.
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