m dezembro de 2019, a Organizacdao Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre

diversos casos de uma pneumonia que se instalou na cidade de Wuhan, na China.
Em um meés, haviam sido confirmados 2.798 casos da Covid-19 no mundo. Desses,
98,7% foram notificados pela China, um dos paises integrantes do Brics, além de Brasil,
Russia, india e Africa do Sul. Em 11 de marco de 2020, a OMS classificou a Covid- 19
como uma pandemia.

Em 21 de julho, a China parecia ter controlado a epidemia, ao passo que os outros
quatro pafses do Brics — Brasil, india, Russia e Africa do Sul — figuravam entre os cinco
paises com o maior niumero de casos (Worldmeters, 2020), atras apenas dos Estados
Unidos da América (EUA).

Desde que a pandemia se instalou, o Brics, grupo inicialmente formado em 2009 e
acrescido da Africa do Sul em 201 1, ja vinha realizando reunides virtuais para tratar da
questao do novo coronavirus, ja que seus sistemas de salde tém enfrentado desafios
sociais, politicos e econdmicos para lidar com a infeccao.

No quadro atual de crise do arranjo multilateral e de crescente polaridade entre EUA e
China, alguns paises tém alimentado ceticismo quanto a relevancia do Brics. A pandemia
do novo coronavirus escancarou problemas antigos e trouxe a tona aspectos relevantes
para a construcdo de um novo futuro nas vertentes politica, diplomatica e sanitaria.

Neste capitulo é apresentada uma rdpida contextualizacao do Brics e, em seguida,
uma visao geral da resposta de cada pais do grupo em relacao ao novo coronavirus, na
qual é destacada a vertente diplomatica, ou seja, os compromissos que o grupo adotou
durante a pandemia numa agao coletiva e de ajuda mutua; o contexto politico no qual
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os paises estavam inseridos; a crise China-EUA e a importancia do multilateralismo para
o grupo. O capitulo se encerra com uma apreciacao da cooperacao entre os Brics e 0s
ruidos internos, assim como da cooperacao extra-Brics.

ANTECEDENTES

Na ordem mundial, os paises do Brics apresentam-se como um novo modelo de
bloco de paises. Sao uma alternativa ao que existe, dominado pelo Ocidente. O grupo
baseia-se nos principios da cooperacao, do respeito matuo e do equilibrio de interesses.

O Brics ndo representa uma regidao geografica tipica, geralmente constituida por
um conjunto de Estados préximos uns aos outros. E uma comunidade de interesses
econémicos e politicos comuns na governanca global. Durante sua existéncia, o
Brics conseguiu formar uma agenda transnacional. Entre as dreas mais importantes
da cooperacdo, estao, entre outros, a coordenacao das atividades desses paises em
organizacoes internacionais, incluindo a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) e suas
agéncias especializadas (p. ex., a OMS) e a melhoria do sistema financeiro global; projetos
conjuntos de pesquisa; cooperacao nos campos da satde, das mudancas climaticas e da
protecao ambiental. Nos Gltimos anos, o Brics criou sua prépria instituicao financeira,
na forma do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) (New Development Bank, 2020)
com um capital de US$ 100 bilhdes e um Arranjo Contingencial de Reserva de mais US$
100 bilhoes.

Com raras excecoes, a maioria dos lagos cooperativos dentro do Brics sao
bilaterais, nao multilaterais. O grupo busca a resolucdo de varios problemas comuns
e a consolidacao de interesses materiais mais pragmaticos, como a colaboragdo em
pesquisa e o contrabalanco do expansionismo ocidental no jogo da geopolitica.

Os paises do Brics estao ativamente usando o férum para avancar agendas que
possivelmente encontrariam mais resisténcias nos arranjos multilaterais classicos. Um
exemplo: em 2013, a China langou a Iniciativa Nova Rota da Seda (ou Cinturao e
Rota) (BRI, 2020). Inicialmente, tal iniciativa visava ao desenvolvimento de um corredor
de transporte terrestre através do territério da Eurasia; no final, o projeto adquiriu
uma dimensdo verdadeiramente global, incorporando as regides Asia-Pacifico, Africa e
fazendo acordos com alguns paises da América Latina.

RESPOSTAS POLITICAS, SANITARIAS E ECONOMICAS DOS PAISES DO BRICS

Na Russia, desde que a Covid-19 se instalou, os pesquisadores ficaram intrigados
com o baixo ndmero de casos confirmados em um pais com um sistema de salde
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subfinanciado. As explicagdes variavam de fatores geograficos (o tamanho do pais e o
isolamento da maioria de suas areas urbanas dificultariam o percurso do virus); nimero
limitado de testes de alta qualidade; diagndstico incorreto (pneumonia); forma de relatar
os casos forcando a subnotificacao (existe uma convencao que exclui aqueles que tém o
virus, mas nao morreram diretamente dele), até suspeitas de manipulacao das estatisticas
de morbidade (Roth, 2020; Foy & Burn-Murdoch, 2020). A crise chegou ao pais no
momento em que o Kremlin procurava concentrar suas energias politicas na pressao por
emendas constitucionais que permitissem que Putin permanecesse no poder até 2036.

A pandemia exp0s muitas das falhas do sistema de sadde russo. O presidente
e o primeiro-ministro Mikhail Mishustin transferiram o problema para os lideres
regionais. Pais com reputacao de administracdo descendente, os aspectos positivos da
resposta da Russia vieram em grande parte de iniciativas locais. Redes de pequenos
centros antiepidémicos construidos na antiga Unido Soviética apés um surto de peste
bubdnica na década de 1920, que haviam adquirido experiéncia também com surtos
anteriores de tuberculose — outra doencga infecciosa que ataca o sistema respiratério —,
se mobilizaram contra o coronavirus (Galeotti, 2020).

O presidente Putin nido quis enfrentar a crise para nao levantar questoes sobre
seu desempenho de lideranca e sua competéncia geral para a tomada de decisoes.
A resposta da Ruassia a essa crise de satde revelou a natureza do regime politico, seu
contrato social com a populacdo e a tomada de decisdes estratégicas (Herd, 2020).

Entre as acdes para combater a doenca, houve o incentivo ao uso de transfusoes de
plasma sanguineo de pacientes recuperados para ajudar na recuperacao da infeccao viral.

Vdrias agéncias estatais, como Rospotrebnadzor, o Servico Federal de Supervisao
da Protecao dos Direitos do Consumidor e Bem-Estar Humano, além de empresas
farmacéuticas privadas, estao trabalhando no desenvolvimento de uma vacina contra
o coronavirus. A Universidade de Sechenov esta desenvolvendo uma vacina
(Coronavirus..., 2020) que se enquadra na categoria de uso antecipado (testes clinicos
sendo feitos pelo Instituto Gamalei). Outra vacina, a EpiVacCorona, esta na fase 2 de
desenvolvimento. Além disso, medicamentos estdao em uso (mefloquina), outros estao
sendo modificados para combater o virus (Russia..., 2020), como € o caso do antiviral
avifavir (favipiravir/avigan) ou foram desenvolvidos (levilimab).

Na india, é provavel que a extensao real do surto seja muito maior que a reportada,
devido ao baixo nimero de testes e ao acesso limitado aos cuidados de satde em
algumas areas. O pals gasta apenas 3,53% do Produto Interno Bruto (PIB) em satde,
quando a média mundial é 9,9%. A india tem a vantagem de ser o maior produtor
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mundial de medicamentos genéricos; no entanto, importa da China 70-85% dos
insumos farmacéuticos ativos (IFAs) para a producao de medicamentos. Enquanto nao é
descoberta a vacina, o Ministério Ayush (Ayurveda, Yoga & Naturopatia, Unani, Siddhae
Homeopatia) esta buscando validacao cientifica para medicamentos tradicionais indianos
(ayurveda) que podem agir no fortalecimento da imunidade. Apds identificar problemas
de confiabilidade com os kits de diagndstico fabricados pela China (Sharma, 2020), a
india esta produzindo seus préprios testes.

O pais abriga o maior fabricante privado de imunizantes em unidades produzidas.
Empresas indianas de vacinas, algumas vezes em parceria com universidades (Oxford
e Wisconsin Madison) e biofarmacéuticas estrangeiras (FluGen e Codagenix), estao
realizando a etapa de desenvolvimento e avaliacao clinica das vacinas candidatas para
Covid-19. Em setembro, duas empresas indianas, Bharat Biotech e Zydus Cadila (Kumar,
2020), estavam desenvolvendo vacinas contra a Covid-19 em fase 2, respectivamente
Covaxin e ZyCov-D. Para a Covaxin, a Bharat Biotech se juntou ao Instituto Nacional de
Virologia, que faz parte do Conselho Indiano de Pesquisa Médica (ICMR).

India e China tém grandes populacdes, e o desenvolvimento de uma vacina pode ser
a Unica chance para o fim do confinamento.

Quando a Covid- 19 surgiu em dezembro de 2019 na China, os cientistas chineses
conseguiram identificar rapidamente o virus e em | | de janeiro de 2020 compartilharam
internacionalmente dados de sequenciamento gendémico. Até o fim de janeiro, médicos
chineses haviam identificado as caracteristicas clinicas de pacientes com a doenca, a
transmissao pessoa a pessoa, caracteristicas genémicas e epidemiologia, alertando o
mundo sobre a ameaca da Covid-19.

A Comissao Nacional de Satde da China enviou, em parceria com a OMS, grupos de
infectologistas a Wuhan no inicio do surto para investigar os riscos e a transmissao da
Covid-19; suas recomendacoes levaram a decisao de isolar Wuhan em 23 de janeiro e
incluiram a necessidade de construir abrigos.

A China decidiu apurar a veracidade das alegacoes dos EUA (Verificacdo..., 2020)
contra o seu pais em relacao as origens da Covid-19. O embaixador chinés nos EUA
pediu aos politicos americanos que acabassem com o jogo de responsabilizar a China,
para nao correrem o risco de desacoplar a China dos EUA, prejudicando os esforcos
chineses no combate a doenca e na coordenacdo chinesa para reascender a economia
global. O conflito diplomatico nao prejudicou a colaboragao cientifica. Especialistas em
salide da China e dos EUA concordaram em agir conjuntamente na troca de informacoes
cientificas contra a Covid-19, por julgarem que os cuidados com a sadde podem ser
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locais, mas a pesquisa ¢ global e o mundo deve confiar em métodos cientificos para
lidar com a pandemia. Para fortalecer ainda mais seu soft power, a China enviou enorme
quantidade de suprimentos médicos e assisténcia médica a mais de cinquenta paises
africanos e a Uniao Africana.

Em setembro, a China estava realizando testes clinicos (Corum, Wee & Zimmer,
2020) fase 3 em quatro vacinas com uso limitado que estavam sendo desenvolvidas
pela Sinovac; pela CanSino Biological Inc e Beijing Institute of Biotechnology; e pela
Sinopharm e Wuhan Institute. A Sinovac estabeleceu um acordo de transferéncia
de tecnologia com o Instituto Butantan (SP). Naquele mesmo més, a China estava
desenvolvendo duas vacinas na fase 2 e quatro na fase |.

Na Africa do Sul, o presidente Cyril Ramaphosa foi amplamente elogiado por ter
tomado medidas decisivas ao introduzir, no fim de marco, um dos blogueios mais rapidos
e rigorosos do mundo. Trés semanas apds o primeiro caso ser identificado no pais, todos
os residentes receberam ordens de ficar em casa por cinco semanas e, durante algum
tempo, pareceu que o pais escaparia do pior da pandemia. Porém, quatro meses depois,
a Africa do Sul tinha o quinto maior nimero de casos de Covid-19 do mundo, depois
dos EUA, Brasil, india e Russia. E responsével por mais da metade de todos os casos
africanos, e o custo econdmico do bloqueio parece ter sido em vao, pois o pais esta
enquadrado no pior cendrio esbocado pelos epidemiologistas.

O governo sul-africano parece nao ter antecipado uma catastrofe econémica tao
dramatica e foi forcado a relaxar os regulamentos de isolamento em 1° de maio e permitir
que a maioria dos setores da economia fosse aberta a partir de 1° de junho, quando o
numero de casos estava em alta.

A medida que o governo buscava equilibrar satide e economia, sua resposta 3
pandemia degenerava em uma série de regulamentos contraditérios que parecem ter sido
mais influenciados por grupos de pressdo mais poderosos do que pela ciéncia ou pela
economia. lgrejas, cassinos e restaurantes tém permissao para operar por algum tempo
com certas restricoes, mas parques publicos e praias permanecem fechados. Em julho,
taxis micro-onibus, o principal meio de transporte para a maioria dos sul-africanos,
também foram autorizados a operar com 100% da capacidade; ao mesmo tempo, as
viagens domésticas de lazer sdo proibidas, mesmo para as pessoas que queiram dirigir
seus proprios carros.

A Africa do Sul esta testando a vacina BCG para o combate aos sintomas do coro-
navirus. E o pais, assim como o Brasil, aderiu ao Ensaio Clinico Solidariedade da OMS.
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No Brasil, o poder central desrespeita abertamente e desencoraja medidas de
distanciamento social e de isolamento introduzidas por governadores estaduais e
prefeitos, cuja autonomia para legislar medidas contra a pandemia foi autorizada pelo
Supremo Tribunal Federal. Populacées mais vulneraveis, em especial do Norte e Nordeste,
dependem exclusivamente do Sistema Unico de Satde (SUS). A probabilidade de a
doenca se espalhar e causar condicdes mais graves e mais mortes € significativamente
maior entre os mais pobres e ndo brancos.

Tem havido cortes no orcamento da Salde e da pesquisa desde dezembro de
2016. A formacao de grupos de pesquisa competentes custou décadas de esforco na-
cional, e sdo eles que permitem enfrentar epidemias e aumentar a expectativa de vida da
populacdo. Se as restricoes orcamentdrias nao forem corrigidas a tempo, serdo necessa-
rias muitas outras décadas para reconstruir a capacidade cientifica e de inovacao do pafs.

Na crise do coronavirus, o Brasil se viu dependente de importacao de diversos
produtos. O SUS, universal, ndo pode conviver com fragilidade tecnolégica, pois depende
de insumos, kits de diagndsticos, farmacos, medicamentos e equipamentos de salde.
E preciso inseri-los no centro da politica nacional de desenvolvimento.

O pais tem feito diversos esforcos para conter a pandemia. Pelo trabalho realizado
na Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), o pais foi reconhecido pela OMS como referéncia
laboratorial em coronavirus nas Américas para realizacdo de testes confirmatoérios da
doenca, além de integrar a rede de especialistas em laboratério da entidade para a Covid- 19.

Para fomentar a investigacao, foram abertas chamadas publicas de R$ 100 milhdes
nas areas de diagndstico, desenvolvimento de vacinas e testes clinicos; sequenciamento
em larga escala do cédigo genético de virus; ensaios clinicos de medicamentos para
combater a Covid-19; uso de biologia computacional para selecio de moléculas para
inibir a replicacdo viral; ensaio clinico usando uma selecdo de moléculas feitas por
inteligéncia artificial.

Em setembro, estavam em andamento no Brasil centenas de pesquisas cientificas
(370 pesquisas..., 2020) voltadas para o tratamento e combate da Covid-19. Os temas
abordados nas pesquisas abrangem plasma convalescente como alternativa terapéutica,
soros produzidos por cavalos (IVB, 2020), estudos sobre o desenvolvimento de testes
sorolégicos e evolucao da prevaléncia da infeccao no pais, entre outros.

O Brasil tem atuado em algumas iniciativas (Braga, 2020) na busca por um
imunizante, como as que vém sendo desenvolvidas pelo InCor/FMUSP; pelos institutos
René Rachou/Fiocruz MG e Butantan; por Bio-Manguinhos/Fiocruz; por Bio-Manguinhos
e Emergex; pelo Instituto de Ciéncias Biomédicas da USP (vacina sob a forma de spray
nasal) e pela PDS Biotech e Farmacore.

218



Medicamentos existentes estao sendo redirecionados para tratar a Covid-19. O Bra-
sil participa do Estudo Clinico Solidariedade, em parceria com a OMS, que vem sendo
implementado em hospitais de diferentes estados, inclusive no Instituto Nacional de
Infectologia (INI/Fiocruz). Na esperanca de encontrar uma vacina, o pais estabeleceu
acordos de cooperacao técnica para producdo de vacinas (encomenda tecnolégica) com
o Reino Unido (Universidade de Oxford e AstraZeneca) com desenvolvimento por
Bio-Manguinhos e, por intermédio do governo de Sao Paulo, com a China (Sinovac
Biotech), para a producao da CoronaVac, que contara com o codesenvolvimento do
Instituto Butantan, proprietario do estudo clinico.

DIPLOMACIA, CONTEXTO POLITICO E MULTILATERALISMO EM MEIO A
PANDEMIA: RESPOSTAS DIPLOMATICAS DO BRICS

Antes mesmo de a OMS classificar a Covid-19 como uma pandemia, os paises
Brics decidiram realizar um encontro na tentativa de afastar a ameaga comum. Em uma
reunido dos Sherpas e Sous-Sherpas do Brics em || de fevereiro de 2020, foi emitida
uma “Declaracao da presidéncia russa do Brics sobre o novo surto epidémico por
coronavirus” (Russian Federation, 2020), na qual o grupo expressou simpatia, apoio
e solidariedade a China; se disponibilizou a cooperar com aquele pais e sublinhou “a
importancia de evitar a discriminacdo, estigma e reacao exagerada ao responder ao
surto”. A declaracao clamava pelo fortalecimento da colaboracao cientifica em doencas
infecciosas. Por fim, pedia esforcos conjuntos para detectar, prevenir e controlar infeccoes
por pandemia usando tecnologias modernas desenvolvidas nos paises do Brics.

A medida que a pandemia se espalhava pelos paises, mais reunides foram se
sucedendo (Ranepa, 2020). Os chanceleres do Brics se reuniram por videoconferéncia
em 28 de abril, quando defenderam a importancia da cooperacdo multilateral e seu
compromisso com o multilateralismo. Concordaram em intensificar o compartilhamento
de informacoes e experiéncias, promover a colaboragdo na pesquisa de drogas e vacinas.
Na ocasiao, chegaram ao entendimento que o Novo Banco de Desenvolvimento do Brics
(NBD ou Banco Brics), primeira instituicao multilateral nao regional p6s-Bretton Woods,
iria estabelecer um fundo de US$ 15 bilhdes para financiar a recuperacao econdémica dos
paises do grupo.

Em marco, o NDB ja havia aprovado um Empréstimo Emergencial de 7 bilhdes de
yuans para ajudar a China no combate a Covid-19, em especial para ajudar as trés
provincias mais atingidas, Hubei, Guangdong e Henan. Esses empréstimos podem ser
usados para financiar gastos diretos relacionados com a luta contra o coronavirus ou
contribuir para a recuperacio econdmica dos pafses-membros. Apés China, india e




Africa do Sul receberem empréstimos para enfrentar o coronavirus, foi a vez de o Brasil
obter um empréstimo de US$ | bilhdo (Banco..., 2020), o que fez o apoio financeiro
do NDB contra o virus subir para US$ 4 bilhdes. O banco emitiu titulos de referéncia
Covid (US$ 1,5 bilhdao em trés anos no mercado internacional de capitais) e 0s recursos
liquidos provenientes da emissao desses titulos serdo utilizados para financiar atividades
de desenvolvimento sustentdvel nos seus paises-membros, incluindo empréstimos de
assisténcia emergencial.

Em 7 de maio, os altos funcionarios da satide do Brics fizeram uma reunido virtual.
Entre os topicos centrais da discussao estavam a melhoria de métodos de testagem
da nova infeccao por coronavirus e a busca de métodos de tratamento de pacientes
com diagnostico confirmado. Houve troca de experiéncias sobre as medidas adotadas
pelos membros do grupo no combate a Covid-19 e acordo sobre compartilha-las
posteriormente com especialistas de outros paises; debate sobre a interacdo entre seus
sistemas de satde; concordancia em continuar fornecendo apoio mutuo em atividades
para prevenir e tratar o coronavirus, bem como em criar condicoes favoraveis para o
fornecimento de medicamentos e insumos de diagndstico, preparagcdes imunobiologicas
e equipamentos médicos.

Para estimular a cooperacao multilateral e colocar em pratica os compromissos
discutidos durante a pandemia, decidiram abrir uma chamada para selecionar projetos
conjuntos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacao na tematica da Covid- 19 que
envolvessem pelo menos trés dos cinco paises do bloco, em cinco linhas de pesquisa: P&D
de novas tecnologias para diagnésticos da Covid-19; P&D de vacinas e medicamentos
para Covid-19 (incluindo o reposicionamento dos existentes); sequenciamento
genético do novo coronavirus e estudos sobre epidemiologia e modelagem matematica;
inteligéncia artificial e computacao de alto desempenho orientadas para a pesquisa de
novos medicamentos, o desenvolvimento de vacinas, tratamentos, testes clinicos e
sistemas e infraestruturas de satde relacionados a Covid- 19; e estudos epidemioldgicos
e testes clinicos para avaliar a sobreposicao de Sars-CoV-2 e outras comorbidades, em
especial a tuberculose.

A clpula do Brics deste ano esta prevista para comecar em |3 de novembro, em Sao
Petersburgo, na Russia, depois que o Covid- 19 levou Moscou a desistir de realiza-la em
julho, como planejado originalmente.

Todas essas mobilizacbes podem ser interpretadas como indicacoes de que os
integrantes do Brics pretendem combater o coronavirus com a ajuda do grupo. A demora
do grupo em operacionalizar algumas decisdes acordadas em suas declaracdes pode ser




mais bem entendida quando se analisam o contexto politico nos quais esses paises
estdo inseridos, os motivos que levaram a crise do multilateralismo e quais sao os paises
que representam ameacas externas aos interesses americanos.

RUSSIA E CHINA COMO AS PRINCIPAIS AMEACAS AOS INTERESSES DOS EUA:
EXISTE CLIMA PARA O BRICS?

No fim de abril de 2020, os chanceleres do Brics apoiaram a salvaguarda do
multilateralismo. Entretanto, cabe levantar algumas questdes que, ao contrario da
declaracao dos chanceleres, poem em xeque o préprio multilateralismo. Dois processos
estavam em curso antes e durante a pandemia, e se cruzam: a tensdo bilateral EUA-
China e o fato de as instituicoes multilaterais estarem sob estresse. A Covid- 19 apenas
contribuiu para exacerba-los.

A explicacdo subjacente ao comportamento norte-americano de culpar a China
pela disseminacao da epidemia e os motivos pelos quais os EUA deixaram de apoiar o
multilateralismo podem ser mais bem entendidos mediante a analise da Estratégia de
Seguranca Nacional dos EUA de 2017. No documento, “a promocao da prosperidade
econdmica e a lideranca tecnolégica americana” e “o avanco da influéncia global dos
EUA” sdo estabelecidos como interesses e objetivos estratégicos dos EUA, e a Riissiae a
China sao identificadas como as principais “ameacas externas” aos interesses nacionais
do pais, por quererem “alterar a hierarquia do poder mundial, deslocando ou reduzindo
a influéncia global dos EUA”.

No periodo de 75 anos desde a implantacao de um sistema multilateral, os EUA
alcancaram uma centralidade mundial e um nivel de poder global sem precedentes na
histéria da humanidade, influenciando regras de convivéncia internacional. Ao mesmo
tempo, essa mesma expansao do poder americano contribuiu decisivamente para o
“ressurgimento” da Russia (como poténcia militar), para o salto econdmico da China
e para a ascensao de varias outras poténcias regionais, que passaram a se utilizar das
regras do sistema interestatal e de suas mesmas normas, regimes e instituicoes para
contestar o novo mundo liberal e unipolar americano. China, Rdssia e varios outros
paises que se utilizam hoje da “diplomacia de Westfalia” e da “geopolitica das nacdes”
(inventada pelos europeus) vém questionando a propria hierarquia desse sistema
liderado pelos EUA.

Além de considerar as poténcias regionais do Brics (China e Rlssia) como ameacas
externas, os EUA também passaram a combater o multilateralismo, afastando-se da
Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e




do Conselho de Direitos Humanos das Nacoes Unidas, e vém ameacando deixar
organizacOes internacionais como Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e a
OMS em razdo de opcao pelo exercicio unilateral de seu poder, por meio da forca e da

promocgao ativa da divisao e da dispersao de seus concorrentes, assim como do boicote
a todo tipo de bloco politico e econémico regional, seja a Unido Europeia (UE), a Unido
de Nacoes Sul-Americanas (Unasul) ou o proprio Brics. A reacao norte-americana de
afastamento e ataques aos organismos multilaterais estd ocorrendo porque outras
poténcias estdao questionando esse arranjo a fim de consolidar suas posicoes e obter
beneficios resultantes. Para Fiori, como no mito da Torre de Babel, os EUA atacam
paises, organismos e blocos para evitar que as poténcias questionadoras cheguem ao
céu (Gabinete PR4, 2020).

Portanto, em um momento em que as organizacOes internacionais como as Nacoes
Unidas, sua agéncia especializada de satide, a OMS, a UE e o Grupo dos Vinte (G20) foram
criticados por nao conseguirem responder coletivamente a pandemia, os chanceleres do
Brics enfatizaram a importancia de salvaguardar o multilateralismo.

A IMPORTANCIA DO MULTILATERALISMO PARA 0 BRICS E O PAPEL DA OMS

Entre os objetivos do Brics estdao o fortalecimento das instituicdes de Bretton
Woods, evidenciado na declaracao da Ctpula de Brasiliaem 2019, e 0o aumento do poder
regional de cada um. De fato, os Estados ndo hegemdnicos contam com instituicoes
multilaterais para atingir seus objetivos, e os paises do grupo, por si sés, ndo conseguem
empreender esforcos para lidar com crises de larga escala. Uma paralisia no nivel de
outras instituicdes multilaterais afetaria negativamente a formacao de agendas no Brics.

Durante a pandemia, os paises do Brics e a OMS tém trabalhado em sinergia para
enfrentar as deficiéncias de seus sistemas de salde e as sérias consequéncias sociais
e econémicas de uma inevitavel depressao econémica global. O papel de lideranca
da OMS contribuiu para colocar a narrativa cientifico-humanitaria sobre o novo
coronavirus em um lugar inédito, tanto para a definicao de politicas de saide quanto
para as expectativas mundiais em relacdo aos processos de contagio, a vigilancia de
processos epidémicos, ao escopo de sua propagacao e a opcoes de contencdo. Sob o
manto da Iniciativa Rota da Seda Saudavel e para apoiar o multilateralismo, a China
forneceu, além de US$ 50 milhdes a OMS, mais US$ 2 bilhdes, durante a abertura da
732 Assembleia Mundial de Salde, e a Russia se comprometeu a doar US$ | milhao.




Brics na Covid-19

COOPERACAO ENTRE 0S PAISES DO BRICS: RESPOSTAS BILATERAIS E RUIDOS

Nesta secao, serao analisadas as relacdes bilaterais com a China, o membro mais
poderoso do Brics. Em meio a cooperacao entre os pares do Brics, a engrenagem mais
suave parece ser a que articula China e Russia. Em uma conferéncia de imprensa
apos a reunidao dos chanceleres do Brics, o chanceler russo, Sergei Lavrov, declarou:
“Quando falamos de cooperacdao com a China, citamos fatos. Estes incluem entrega de
suprimentos humanitarios, kits de medicamentos e testes, envio de médicos especialistas,
consultas muatuas e outros”. Governos, instituicdes de pesquisa e empresas da China
e da Russia estdao envolvidos na cooperacao antiepidémica e veem a salde publica e
a biotecnologia como pontos-chave na colaboracao bilateral em CT&I Em junho do
ano passado, os presidentes Putin e Xi Jinping haviam designado os anos de 2020-
2021 como o de cooperacao em C,T&l russo-chinesa (Russian-Chinese..., 2020)
quando enfatizaram que as relacdes entre os dois paises haviam evoluido para uma
ampla parceria estratégica de coordenacao para uma nova era. Nesse novo ambiente, 0s
dois paises estdo promovendo pesquisas cientificas conjuntas, realizando estudos sobre
a origem do virus, suas fontes e sua estratégia de mutacdo. Em maio de 2020, havia
mais de dez projetos de cooperacao cientifica e técnica entre os dois paises, incluindo
o desenvolvimento de dispositivos de protecao médica, a melhoria da eficdcia de testes
de diagndstico, medicamentos e pesquisas na area de vacinas. O Centro Estadual de
Pesquisa em Virologia e Biotecnologia da Russia (Vector) e os centros de Biotecnologia
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia da China, por exemplo, estavam trabalhando em
testes de diagndésticos e desenvolvimento de vacinas.

Mas, mesmo nessa estreita relacdo, houve atrito durante a pandemia. A Rdssia
foi um dos primeiros paises a fechar suas fronteiras com a China e os condutores de
transportes publicos na Russia foram instruidos a monitorar passageiros chineses e
acionar a policia no caso de identificarem “pessoas de nacionalidade chinesa” em seus
veiculos. Apesar dessas tensoes, os interesses comuns da China e da Rissia superam
suas diferencas. As relacdes pessoais entre os presidentes Xi Jinping e Putin parecem nao
ter sido afetadas e o contato oficial e diplomatico funciona sem problemas, tanto é que
a China retribuiu enviando suprimentos de protecao para a Russia. Pode-se prever que
os lacos bilaterais se desenvolverao em uma direcao favoravel.

Se os ruidos gerados pela Russia ndo afetaram as relacdes diplomaticas com a China,
0 mesmo nao aconteceu com o Brasil. O primeiro episédio ocorreu quando o Brasil
responsabilizou o governo chinés pela pandemia do novo coronavirus; o segundo ocorreu
com o ex-ministro da Educacao, que insinuou que o pais asiatico sairia fortalecido da
crise mundial causada pela Covid-19 (Weintraub..., 2020). Em resposta, a Embaixada
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da China afirmou que as declaracdes eram influéncias negativas ao desenvolvimento
saudavel das relacoes bilaterais China-Brasil (China..., 2020). Em ataque recente,
o chanceler brasileiro publicou um texto em que alertava que um plano comunista
estaria sendo desenhado para usar a pandemia com o intuito de fortalecer as entidades
internacionais, entre as quais a OMS, e por meio delas influenciar o mundo. As autoridades
de satde brasileiras ja estavam lutando para obter suprimentos para enfrentar a epidemia
antes da intervencao desastrosa do ex-ministro da Educacao, e o imbréglio sé agravou
0 quadro. A China é a maior produtora de mascaras e equipamentos de salde, e a
pandemia ocasionou aumento na demanda mundial por esses suprimentos. Apesar de
equipamentos chineses estarem sendo esperados no Brasil, contratos de compra nao
sao garantia de recebimento. O chefe da Camara de Comércio e Indistria Brasil-China,
Charles Andrew Tang, se disse preocupado com a sucessao de atritos na relacao entre os
dois paises e afirmou que o Brasil depende de uma boa relacao com os chineses (China
ameaca..., 2020) para combater o coronavirus. As autoridades chinesas disseram que
um dos critérios para fornecer assisténcia (Tan, 2020) é o modo como os possiveis
beneficiarios trataram a China no passado. Prova disso é que a provincia de Sichuan
doou material médico enderecado para Pernambuco, estado com que mantém relacoes
de irmandade ha 28 anos (Provincia..., 2020).

Em maio, o presidente chinés Xi Jinping manteve conversas telefénicas com o
presidente sul-africano Cyril Ramaphosa. Em declaracoes a Ramaphosa, Xi disse que a
China e a Africa do Sul sdo “bons irmdos” e o pafs continuaria apoiando a Africa do
Sul contra a pandemia e prestaria assisténcia dentro de sua capacidade (President...,
2020). Expressando gratidao pela ajuda da China no combate a doenca, Ramaphosa
retribuiu dizendo que a China é um “verdadeiro amigo” e “parceiro confidvel” da Africa
do Sul e dos paises africanos. O governo chinés prometeu que “uma vez concluido o
desenvolvimento e implantacdo da vacina Covid- 19 na China, os paises africanos seriam
0s primeiros a se beneficiar”.

Talvez o conjunto mais critico de diferencas esteja na diade China-india. Reacdes
da india indicam agora como a pandemia afetou esse relacionamento ja dificil, & parte
o conflito sino-indiano. Primeiro, para combater possiveis aquisicoes oportunistas de
empresas indianas (Natarajan, 2020), a india alterou as regras para proibir que empresas
chinesas assumissem o controle de empresas quebradas devido as perdas causadas pela
pandemia. Segundo, a india cancelou a importacio de testes de diagndstico chineses
para o coronavirus, alegando que nao eram confidveis por terem baixa taxa de precisao
(india..., 2020). O porta-voz chinés descreveu o comportamento da india como “injusto
e irresponsavel”. Recentemente, os dois paises entraram em choque na chamada Linha
de Controle Real (LAC, na sigla em inglés), na fronteira que separa esses dois paises no




vale de Galwan, em Ladakh, onde compartilham mais de 3.440 km e ao longo da qual
tem havido reivindicacoes territoriais. A Rissia foi acionada para apaziguar os animos.

Se o equilibrio entre india e EUA e os vinculos Rdssia-China e Russia-india
permanecerem mas a rivalidade EUA-China se intensificar; se o conflito da China e india
escalar na disputa para ver quem abocanha o territério no alto do Himalaia; se os lagos
Brasil-EUA e as tensdes Russia-EUA se intensificarem, com certeza se ampliardo as
perspectivas de uma fratura interna no Brics.

Os integrantes do Brics sao membros de varias associacOes regionais. Diante dos
conflitos externos e internos e do enfraquecimento das instituicdes multilaterais, em
especial do sistema das Nacoes Unidas, num momento em que cada pais esta lutando
para conter a epidemia, a cooperacao bilateral e de curto prazo regional mostra a
lideranca dos paises Brics nas respectivas regioes e pode trazer beneficios de longo prazo
para os paises do grupo.

RESPOSTAS EXTRA-BRICS

Cada pais do Brics tem interesse em se projetar regionalmente, seja por meio de
cooperacao bilateral regional ou via blocos regionais. As crises fornecem oportunidade
para esses paises se lancarem e reiteram as razoes pelas quais certas estruturas foram
criadas. A lideranca regional de cada pais do Brics ajuda a discernir as potencialidades
de cada um no grupamento.

Por intermédio da Opas, o Brasil respondeu de forma regionalizada (Dominguez,
2020), capacitando em fevereiro, na Fiocruz, especialistas da Argentina, Bolivia, Chile,
Colémbia, Equador, Panama, Paraguai, Peru e Uruguai em vigilancia laboratorial,
fornecendo o protocolo para o diagndstico da Covid-19, recomendagdes sobre
biosseguranca e transporte de amostras (Diagnostico..., 2020). Quando estabeleceu
um acordo com a Universidade de Oxford para receber a vacina, o Brasil tinha intencoes
de negociar o abastecimento para toda a América Latina (Jansen, 2020).

A Russia forneceu | milhao de kits de testes Covid-19 aos paises da Comunidade
de Estados Independentes (CEl) (Russia to..., 2020).

No dmbito bilateral, a india enviou médicos para o Kuwait e para as Maldivas,
equipamentos médicos para Bangladesh e alimentos para o Afeganistao. Como a maior
fornecedora de medicamentos genéricos do mundo, o pais esta recorrendo a sua indUstria
farmacéutica proeminente e fornecendo medicamentos (Solanki, 2020) para 85 paises.
Com relacdo aos pafses vizinhos do sul da Asia, a india disponibilizou sua capacidade e
experiéncia em medicina e satide publica para toda a regidao. Por sua iniciativa, os lideres




dos paises da Associacao Sul-Asidtica para a Cooperacao Regional (Saarc) realizaram
uma videoconferéncia em |5 de marco para coordenar uma abordagem em relacdo a
Covid- 19. Varios projetos foram lancados, incluindo um Fundo de Emergéncia Covid- 19,
para o qual a india contribuiu com US$ 10 milhdes e o conjunto dos demais pafses do
grupo, com quase US$ 9 milhdes. Em 26 de marco foi realizada uma videoconferéncia
de profissionais da satide representando os paises da Saarc, ocasido em que foi criado
um grupo para médicos dos paises participantes, sobre gestdo de pacientes, testes e
vigilancia de doencas. A india desenvolveu ainda a plataforma digital COARX da Saarc
Covid- 19 para facilitar o intercambio de informacdes e ferramentas especializadas sobre
a doenca entre os profissionais da satde designados na regiao, além de recursos de
treinamento on-line e médulos de e-learning, cobrindo diversos tépicos relacionados ao
tratamento da pandemia do novo coronavirus.

Um més apds o surto ter sido registrado em Wuhan, a China lancou agdes bilaterais
de cooperacao internacional, motivadas pela necessidade de reverter a crescente
desconfianca dos paises vizinhos, que o identificaram como um pais “irresponsavel”
devido a demora em anunciar o virus. A chamada “diplomacia das mascaras” — que faz
parte da Rota da Seda Saudavel (HSR), braco da Iniciativa Cinturao e Rota — teve seu
batismo com o envio de mascaras e kits de diagnéstico para a Coreia do Sul e o Ir3,
inicialmente os paises mais afetados. A China também enviou equipes de especialistas
em satde para o Iraque e o Ird. Procurou reativar em abril o acordo ampliado da
Associacdo dos Estados-Membros do Sudeste Asiatico (Asean+3, com China, Japado e
Coreia do Sul), que mais tarde enfrentou esforcos de obstrugdo dos EUA.

Durante a pandemia, os Brics empreenderam mais cooperaces bilaterais e regionais
do que multilaterais.

A pandemia pode acelerar a criacdo de um Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
de Vacinas Brics, que conta com o forte apoio da india, Russia e Africa do Sul e contaria
com o suporte do NBD. Muitos paises do grupo tém competéncias tecnoldgicas, e a
colaboracdo em pesquisa poderia ajudar a catalisar o processo. A China esta na vanguarda
da pesquisa de vacinas contra a Covid-19. Sua experiéncia mostra a importancia
de investir em sistemas nacionais de salde e pesquisa para aumentar a capacidade
laboratorial e a forca de trabalho, fundamentais para uma resposta nacional rapida e
eficaz as emergéncias de satde. A demora em obter consenso sobre a implementagao
desse centro de vacinas pode ser devida ao impacto que a pandemia teve nas economias




desses paises,' a Guerra Fria vivenciada pela China ou ao fato de a China ja ter vacinas
em estagios avancados.

Enquanto o referido centro nao é operacionalizado, os paises do Brics poderiam
estabelecer uma alianca inclusiva de vacinas, por meio da qual negociariam em conjunto a
compra de grandes quantidades de imunizante para a Covid- 19 com os desenvolvedores
e produtores a fim de obterem melhores precos e torna-las acessiveis.

O pais do grupo que mais aderiu as recomendacdes da Organizagao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para a saida da pandemia e apresentou melhor
desempenho até agora foi a China. Para o Brasil e a Rissia, a pandemia serviu de alerta
sobre a necessidade de que haja melhor interface de cooperacdo entre ciéncia, politica e
sociedade. A prestacao de protecdo social e servicos essenciais a todos, especialmente
aos pobres e vulneraveis, deveria estar no cerne da relacio de governanca Estado-
pessoas. Governos — como o do Brasil (atraso e desvios do pagamento emergencial),
da India (ajuda insuficiente) e da Africa do Sul — deveriam se esforcar em manter o pafs
unificado, investir nos sistemas de satide e implementar politicas de protecao para evitar
crises alimentares e desintegracao social.

Para paises como o Brasil, que estd tentando garantir seus préprios acordos com
fabricantes de vacinas, o mecanismo da Alianca Global para Vacinas e Imunizacao
(Gavi Alliance) representa, com seu portfélio de candidatas a vacinas, um meio de
reduzir os riscos associados a candidatas individuais que nao demonstrem eficacia ou
obtenham licenca. Com mais essa opcao (Moreira, 2020), o pais tera que desembolsar
cerca de US$ 2 bilhdes para adquirir vacinas para imunizar pelo menos 20% de sua
populacdo (duas doses) por meio do mecanismo Covid-19 Global Access Facility
(Covax Facility),? destinado aos paises de rendas média e alta. A China anunciou que
iria aderir a Covax; espera-se que honre seu compromisso de transformar as vacinas

' Segundo projecdes do FMI, as expectativas de declinio no PIB em 2020 sdo de 5,3% no Brasil, 5,5% na RUssia
e 5.8% na Africa do Sul. China e india parecem ser os paises menos afetados, com variacao percentual anual
positiva de, respectivamente, 1,2 e 1,9%.

2 Pool financeiro que ajuda empresas a desenvolver vacinas mais rapidamente e garantir acesso justo e
equitativo a todos os paises do mundo. £ coliderada pela Gavi, pela Coalizdo de Inovacdes em Preparacio para
Epidemias (Cepi) e pela OMS, trabalhando em parceria com fabricantes de vacinas de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Os 75 paises que financiariam as vacinas com seus préprios orgamentos firmam
parceria com até noventa paises de baixa renda que poderiam ser apoiados por meio de doagdes voluntarias ao
Compromisso Antecipado de Mercado (AMC) da Gavi. Juntos, esse grupo de cerca de 165 paises representa
mais de 60% da populacao mundial. O primeiro AMC firmado foi um acordo de US$ 750 milhdes entre a
Gavi e a farmacéutica britdnica AstraZeneca para fabricar 300 milhdes de doses da vacina que estd sendo
desenvolvida em parceria com a Universidade de Oxford.




Covid-19 em um bem publico global (China..., 2020). O compartilhamento de vacinas
sera um teste de cooperagao multilateral na area internacional.

O acesso a tecnologias pode se dar de modo voluntario ou compulsério, caso haja
protecao patentaria. Nem sempre é possivel chegar a um acordo voluntario, e no caso de
vacinas a Licenca Compulséria (LC) nao faz muito sentido, uma vez que sao muito mais
complicadas de produzir do que medicamentos de pequenas moléculas. Portanto, ndo
é realista pensar que alguns paises irdo produzir suas proprias versoes de vacinas. Para
contornar as patentes e propriedade intelectual e garantir o acesso equitativo e precos
acessiveis, € preciso participar de iniciativas multilaterais.

Os ministérios de Ciéncia e Tecnologia dos paises que compdem o Brics devem
continuar apoiando projetos conjuntos realizados por pesquisadores e instituicdes de
pelo menos trés destes paises.
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