velho continente vivenciou diversas epidemias e pandemias ao longo da historia.

A peste negra, pandemia de peste bubdnica, assolou a regidao no século XIV,
tendo resultado na morte de mais de um terco da populacdo e provocado grandes
impactos sociais e econoémicos nos paises da antiga Eurdsia. A praga retornou varias
vezes como surtos até o inicio do século XX. Outras epidemias de relevancia e com
diferentes impactos na regidao foram variola, célera, gripe espanhola (influenza de 1918),
tifo epidémico, HIV e, mais recentemente, a influenza HIN1 (gripe suina), a primeira
do século XXI. O ano de 2020 deu lugar a pandemia de Covid- 19, causada pelo novo
coronavirus (Sars-CoV-2), de repercussoes globais sem precedentes, das mais variadas
ordens, na histéria recente das epidemias.

Neste capitulo vamos tratar da evolucao da pandemia na Europa em diversas
dimensdes complementares: sanitaria, econémico-social e, também, da diplomacia da
salde. Trata-se de abordagens coletivas multilaterais do processo epidémico, como
aquelas propiciadas pela Comissao Europeia (CE) e por agéncias como o Centro Europeu
de Prevencao e Controle das Doencas (ECDC) e a Agéncia Europeia de Medicamentos
(EMA), além da OMS Europa.

0 DESENVOLVIMENTO DA PANDEMIA E SUAS CIRCUNSTANCIAS

A pandemia de Covid- 19 na Europa teve seus primeiros casos registrados na Franca
em 24 de janeiro de 2020, nas cidades de Bordeaux e Paris. Os trés primeiros pacientes
haviam retornado de viagem a China, onde a epidemia comecou. A Franca foi o décimo
pais do mundo a confirmar casos. A Italia registrou seus primeiros casos em 31 de janeiro
e entdo declarou o pais em estado de emergéncia sanitaria nacional; em marco fizeram
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a mesma declaracdo a Espanha e, logo depois, a Franca. Em 13 de marco, a Organizacao
Mundial da Satde (OMS) declarou que a Europa era o novo (entao segundo) epicentro
do Sars-CoV-2, com mais casos sendo registrados todos os dias do que a China no auge
da epidemia. Sendo o destino mais procurado do mundo, nao é dificil entender por que,
rapidamente, o continente se tornou o principal disseminador da doenca.

No inicio da pandemia no continente europeu, os sistemas de sadde de paises como
Italia, Espanha e Reino Unido lutaram para dar conta do surto de Covid- 19, ap6s profun-
das medidas de austeridade na dltima década. Nesse periodo, o servico nacional de satde
italiano, por exemplo, registrou cortes da ordem de bilhdes de euros, com reducao signifi-
cativa dos leitos de unidade de terapia intensiva (UTI) no pais, juntamente com a privatiza-
cao progressiva dos cuidados em satide. O pals recebeu ajuda internacional da China, que
ofereceu mascaras, ventiladores e consultoria especializada. O Ministério da Satde italiano
priorizou a distribuicao adicional de equipamentos de protecao para a equipe médica.

A doenca avancou em velocidade muito superior a capacidade de resposta dos
sistemas de salde e a capacidade de articulacdo dos governos. Menos de dois meses
separam o registro do primeiro caso da doenca da condicdo da regiao de epicentro da
epidemia. A resposta inicial da Europa a Covid- 19 foi lenta, isolacionista e desarticulada:
Estados se concentravam em esforcos nacionais, e cenas de fechamento de fronteiras,
protecionismo e disputa por equipamentos nao foram raras. Com a chegada do verao
europeu, a reabertura antes programada na Europa preocupou muitos paises. A OMS
alertou sobre a possibilidade de os sistemas de satide europeus serem ainda mais afetados
por uma segunda onda de contaminacao no continente. Em julho, o nimero de novos
casos e novas mortes registradas pela Europa foi muito superior ao dos meses anteriores
e em muitas cidades houve transmissao acelerada do virus. Até o fim de julho foram
reportados mais de 3,2 milhdes de casos na regido e mais de 21 | mil mortes pela doenca.

Em abril, os primeiros esforcos de coordenacao comegaram a apresentar resultados
concretos em dreas como salde publica, economia e ciéncia, tecnologia & inovacao
(CT&I). Ha que se registrar que a Unido Europeia (UE) nao tem mandato para atuar na area
da satde, competéncia nao delegada por seus membros. Mesmo em cenario pandémico,
cada sistema de salide nacional atua de maneira autébnoma, recebendo apoio da UE por
intermédio da Comissao Europeia (CE), de agéncias como o Centro Europeu de Prevencao
e Controle das Doencas (ECDC) e a Agéncia Europeia de Medicamentos(EMA) e de acdes
coordenadas como compras conjuntas de material médico e investimentos em vacinas.'

' A UE conta com agéncias que sdo entidades juridicas independentes das instituicoes do bloco, criadas para
conduzir tarefas especificas. Existem agéncias descentralizadas, executivas, de politica comum de seguranca
e defesa, e outros organismos.
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No primeiro semestre de 2020, o continente foi marcado por uma série de
acontecimentos em funcdo da qual ja se fala sobre o nascimento de uma “nova Europa™:

* Janeiro — primeiros casos de Covid-19 na Europa;

* Fevereiro — coronavirus chega a | | paises da Europa: Italia, Franca, Espanha, Sui-
ca, Austria, Crodcia, Alemanha, Reino Unido, Finlandia, Suécia, Bélgica. Italia é o
terceiro pais com mais casos no mundo;

* Marco — OMS decreta pandemia; paises europeus declaram emergéncia sanitaria
nacional; Europa é o centro ativo da pandemia;

* Abril - Eurogrupo aprova pacote de ajuda financeira de 500 bilhdes de euros; cria-
cao do Access to Covid- 19 Tools Accelerator; lancamento do First ERA vs Corona
Action Plan;

* Maio — apoio a Conferéncia Coronavirus Global Response; Comissao Europeia
destina um bilhdo de euros para o programa de pesquisa Horizon 2020;

 Julho — reabertura de fronteiras; aprovacao do fundo de recuperacdo da UE; pe-
ticdo Right to Cure, pedindo a rentincia ao direito de patente em favor do acesso
livre e universal a vacina contra a Covid-19.

RESPOSTA DA INSTITUCIONALIDADE EUROPEIA

Apdbs o sobressalto inicial, a UE se organizou em suas diversas instancias e agéncias e
vem conseguindo oferecer respostas coordenadas tanto internamente quanto no cenario
internacional. Sua sofisticada teia institucional de governanca regional compreende
Conselho, Comissao, Parlamento e diferentes agéncias especificas para a area da satde,
como o ECDC, que atua em parceria técnica com o braco regional da OMS, a OMS
Europa. Neste espectro, ¢ interessante notar que o ECDC estda vinculado a UE, que tem
27 membros mas acompanha e monitora um conjunto de trinta paises, por englobar a
Noruega, a Islandia e Lichtenstein. A cobertura de acdo da OMS Europa, por sua vez,
alcanca 53 paises do continente europeu, de maneira que o cruzamento de dados entre
as diferentes instancias se torna prejudicado.

Na area da salde publica, as competéncias do bloco se limitam ao apoio,
coordenacao e complementacao de acdes nacionais, distribuindo-se por entre suas
diferentes instancias. E notéria a diferenca de coordenacio nos ambitos econdmico,
social e diplomatico, areas nas quais o mandato da UE é mais concreto e que serao
abordadas adiante. Assim, no campo da salide, entram em cena de forma mais presente,
além da Comissao Europeia, o ECDC e a OMS Europa, uma das seis regionais da OMS,
colaborando na publicacdo de diretrizes e coordenando acdes.
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A OMS Europa disponibilizou website para acompanhamento da situacdo, que
fornece informacdes sobre como os sistemas de satde vém respondendo a crise
(Covid- 19 Health System Response Monitor, 2020), além de divulgar e concentrar
publicacdes (como guias e diretrizes), webinarios e coletivas de imprensa virtuais
(WHO, 2020a). A organizacdo também vem realizando treinamentos e segue
prestando sua tradicional assisténcia, presencial e virtualmente, avaliando situacoes e
oferecendo conselhos sobre estratégias de enfrentamento. O ECDC também tem seu
portal especifico para albergar informacdes e noticias sobre a Covid-19, onde publica
orientacoes, boletins epidemioldgicos e seu monitoramento (ECDPC, 2020).

A recomendacao pela OMS de que todas as pessoas usem mascaras, que aconteceu
no final de julho, reverberou de forma intensa e diversa no seio da UE e seus paises.
Os noticidrios repercutiram a recomendacdo abordando as diferencas de abordagem no
tocante a obrigatoriedade de uso em diferentes localidades. A OMS Europa também
orientou os paises-membros a incluirem a imunizacao contra doencas evitaveis
por vacinas (vaccine predictable disease, VPD) como um servico de salde essencial,
determinando que a imunizagao seja um direito e uma responsabilidade de todos, mesmo
durante o surto da pandemia, principalmente para evitar surtos de outras doencas.

Reconhecendo que os desafios e as circunstancias variam de pais para pais, que nao
existe uma abordagem Unica e que é importante estabelecer uma comunicacao clara
com o publico para construir a confianca e garantir que os cidadaos observem restricoes
especificas a situacao, a OMS se coloca como importante mediadora entre ciéncia e
sociedade. Interessante notar que organizacgoes internacionais da area da satide, como a
OMS e suas regionais e algumas instancias europeias, oferecem informacdes cientificas
claras e acessiveis a toda a sociedade, atuando como divulgadoras da ciéncia ao
manterem o mundo informado sobre recomendacdes cientificas, avancos e desafios no
enfrentamento da pandemia.

Tanto a UE (e seus Estados-membros) quanto a OMS foram criticadas por tardarem
em articular e coordenar respostas a crise. Contudo, doacoes, esforcos por parte dos
sistemas de salde e acdes inovadoras de alguns governos ajudaram os Estados a
diminuir o nimero de infectados e avancar no tratamento da doenca. Por outro lado,
a articulacdo e a coordenacao tardias, de fato, revelaram a caréncia de instrumentos
comuns e politicas publicas na area da satde.

No tocante a sua competéncia, a Comissao Europeia, presidida por Ursula von
der Leyen, se concentrou em reforcar os setores de sadde publica e mitigar impactos
socioecondmicos, estabelecendo uma equipe de resposta e mobilizando meios para
ajudar os Estados-membros a coordenar respostas nacionais em dreas como pesquisa
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para tratamento, diagndstico e vacina; fronteiras e mobilidade; medidas econdmicas;
combate a desinformacdo; e salde publica. Neste dltimo campo, entre as acoes
coordenadas pela CE destaca-se o apoio direto aos sistemas de salide, com o reforco
de mais 2 bilhdes de euros do orcamento da UE para financiar o instrumento de apoio
de emergéncia RescEU (parte do Mecanismo de Protecdo Civil da UE), que passa a
incluir emergéncia sanitaria entre os desastres naturais (REScEU, 2020). A iniciativa
tem a finalidade de criar uma reserva de equipamentos médicos estratégicos e vitais
(ventiladores, equipamentos de protecao individual, vacinas e materiais de laboratoério,
entre outros) e também mobilizar equipes para assisténcia aos paises mais vulneraveis
do continente ou aqueles onde emergencialmente o material € mais necessario. Esse
instrumento permite a comissao adquirir diretamente em nome dos Estados-membros,
financiando e coordenando o transporte de equipamentos médicos e de pacientes em
regioes transfronteiricas. Outra acao conduzida pela comissdo que se destacou no
enfrentamento do caos gerado pela pandemia foi 0 apoio as operacdes de repatriamento
de europeus retidos no exterior, com financiamento de 75% dos custos associados, a
cargo do Mecanismo de Protecao Civil da UE.

Em relacao a pesquisa em colaboracao, a CE destinou | bilhdo de euros para o
programa Horizon 2020, para financiar projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (PD&I) em Covid- 19, abordando a epidemiologia, a preparacdo e a resposta
a surtos e o desenvolvimento de diagndsticos, tratamentos, vacinas e infraestruturas
de pesquisa. Os fundos suplementares incluem: 450 milhdes de euros para pesquisa
em tratamentos, diagnosticos e prevencao; 400 milhdes de euros em investimentos na
pesquisa e no desenvolvimento, incluindo a ampliacao das instalacoes de producao; e
[ 50 milhdes de euros para inovacOes contra o coronavirus.

O First “ERAvsCORONA” Action Plan (Europe Union, 2020), apoiado pelos
ministros responsaveis pela pesquisa e inovacao, estabelece dez acdes prioritarias para
coordenar as atividades em pesquisa e inovacao, medidas-chave a serem observadas
pelos servicos da comissao e pelos ministérios nacionais, registradas a seguir.

| . Coordenar o financiamento a PD&I em Covid-19.

2. Estender e apoiar ensaios clinicos multicéntricos em larga escala por toda a UE
para o gerenciamento clinico de pacientes.

3. Abrir novos financiamentos para abordagens rapidas e inovadoras relacionadas
a resposta ao coronavirus, com foco em: impactos sociais e econdmicos da
resposta ao surto; tecnologias médicas e aplicacoes de tecnologias de informacao
e comunicacao (TICs); e preparacao dos sistemas de satde.
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4. Apoiar empresas inovadoras, aumentando o apoio ao programa Acelerador Piloto
do Conselho Europeu de Inovacao,? no ambito do Horizon 2020 e estabelecendo
plataforma para encontros com grupos dedicados e espacos de troca e conexao
entre pequenas e médias empresas (PMEs), investidores, compradores publicos,
corporacdes e outros.

5. Criar oportunidades para que outras fontes de financiamento contribuam para
PD&Il em coronavirus, concedendo selos de exceléncia a PMEs/startups avaliadas
como excelentes, mas nao selecionadas para financiamento do Conselho Europeu
de Inovacao.

6. Estabelecer um balcdo Gnico para ofertas de financiamento de PD&l, a Plataforma
Era Corona, que reline todas as iniciativas de financiamento em vigor (European
Commission, 2020a).

7. Estabelecer uma forca-tarefa ad hoc de alto nivel em P&D, para aconselhar sobre
possiveis acOes relevantes em pesquisa, identificar prioridades de médio e longo
prazos e se comunicar com o publico em geral.

8. Garantir acesso as infraestruturas de pesquisa, buscando a disponibilidade dos
servicos fornecidos bem como dos dados gerados, considerados vitais para o
avanco da ciéncia; langamento de novos servicos como, por exemplo, computagao
de alto desempenho e inteligéncia artificial.

9. Compartilhar dados de pesquisa, mediante o estabelecimento da plataforma
europeia de intercimbio de dados para o Sars-CoV-2 e o intercambio de in-
formacoes, conectada a European Open Science Cloud (2020), permitindo o
compartilhamento rapido de dados e resultados de pesquisa para acelerar des-
cobertas. Os pesquisadores devem ser requisitados a fornecer acesso aberto
imediato e completo e a compartilhar os resultados da pesquisa em tempo real.

0. Mobilizar investidores europeus e sociedade civil, por meio do Hackathon
pan-EU (EUvsVirus, 2020), realizado no ambito do Horizon 2020, quando
foram selecionadas |17 solucdes inovadoras. Espera-se que esse hackathon
reduza o tempo de implantacdo de solugdes inovadoras desenvolvidas, uma
vez que permite o aproveitamento de trabalhos ja realizados, e forneca
informacdes aos hospitais e administracdes publicas sobre as solucdes
inovadoras existentes em outros Estados-membros.

2Em 2017, foi lancada a fase piloto do Conselho Europeu de Inovacao (EIC) para transformar as descobertas
cientificas da Europa em empresas capazes de proceder a uma transposicdo mais rapida para uma escala maior.
A previsao é que o Conselho Europeu de Inovagao esteja funcionando plenamente a partir de 2021, no ambito
do préximo Programa de Investigacdo e Inovagdo Horizonte Europa (Comissdo Europeia, 2020).
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Destaque-se, no ambito da ciéncia aberta, o lancamento em abril do Portal de Dados
Covid-19, pela Comissdo Europeia e pelo Instituto Europeu de Bioinformatica (EMBL-
EBI) da UE e seus parceiros de pesquisa (objeto do item 9 acima), importante iniciativa
multilateral no campo (Covid- 19 Portal Data, 2020). O portal permite a coleta rapida e
o compartilhamento abrangente de dados de pesquisa disponiveis, de diferentes fontes,
para as comunidades de pesquisa globais. A ferramenta possibilita carregar, acessar e
analisar dados de referéncia relacionados a Covid-19. O movimento da ciéncia aberta,
em particular o da abertura de dados de pesquisa, vem sendo reconhecido como
fundamental para o avanco democratico das descobertas e para o desenvolvimento
de bens publicos globais, principalmente ao garantir amplo acesso a informacdes no
momento em que sao obtidas.

A UE estd atenta a ressurgéncia de casos da Covid-19, tendo a comissao lancado o
comunicado “Preparacao para a satde em curto prazo na UE” (European Commission,
2020b)”, a fim de preparar o bloco para novos focos. A CE busca apoiar medidas que
assegurem a interoperabilidade no rastreamento de casos entre os Estados-membros,
operando por infraestrutura segura de Tecnologia de Informacao (TI). Esse plano integra
as novas orientacoes sobre medidas de satide publica e assisténcia médica, como testes,
vigilancia e preparacao entre os paises da UE.

O Parlamento Europeu, Unica instancia cujos representantes sio eleitos pelos ci-
dadaos para representar seus interesses, traz proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do conselho relativo a criacao de um programa de acao no dominio da
satde para o periodo 2021-2027 (Comissao Europeia, 2020), no ambito do programa
EU4Health (2020), abordando questdes como desigualdade e Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) e se pautando nos principios de “Sadde tnica” (One health)
e “Salide em todas as politicas”. Entre os pontos relevantes estdo a proposta de me-
lhoria dos sistemas nacionais de satde, medidas contra doencas transmissiveis e nao
transmissiveis, a disponibilidade e acessibilidade dos precos de medicamentos e outros
produtos relevantes em situacdo de crise. Outra iniciativa do Parlamento é a peticao
“Direito a cura” (Right2Cure, 2020), publicada nas redes, pedindo a Comissao Europeia
que renuncie aos seus diretos de patente, a fim de garantir o acesso universal a vacina.

Sim, a Comissdo Europeia também esta financiando suas vacinas, antecipando
compras e compartilhando riscos com a inddstria farmacéutica, a exemplo do que vem
acontecendo no mundo. O financiamento funcionard como um contrato de compra
antecipado. Mesmo ciente dos riscos envolvidos, a CE antecipa o pagamento e, uma vez
pronta a vacina, os paises da UE terao direito a certo nimero de doses (Sanchez, 2020).
A compra sera feita de forma centralizada pela comissdo. Os projetos que receberao
os aportes foram avaliados por técnicos, que levaram em conta critérios como rigor
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cientifico da pesquisa, tecnologia empregada, capacidade de producao em grande escala
e custo. A vacina tem sido vista como Unico elemento capaz de garantir a retomada das
economias e da normalidade possivel.

No tocante a tematica, cumpre destacar a parceria estabelecida entre a Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o Universidade de Oxford para a producao da vacina desen-
volvida nessa universidade. A partir de uma carta-compromisso, o governo britanico, o
Ministério da Satde e a Casa Civil da Presidéncia da Republica do Brasil firmaram com-
promisso com a AstraZeneca, que detém o licenciamento da vacina desenvolvida por
Oxford. Como resultado, a Fiocruz firmou acordo com a biofarmacéutica para a compra
dos primeiros lotes e inicio do processo de transferéncia de tecnologia da vacina. Nos
termos da legislacao brasileira, trata-se de uma encomenda tecnolégica, modalidade de
compra publica que é um estimulo a inovacao, na qual a instituicao adquire o produto
antes do término dos ensaios clinicos, compartilhando o risco tecnolégico. O inves-
timento inclui a transferéncia de tecnologia para que a producao seja completamente
internalizada e nacional, quando o IFA (ingrediente farmacéutico ativo) sera produzido
no Brasil. O modelo de incorporacao tecnolégica permite investimento no parque tec-
nolégico da fundacao, aumentando a capacidade de reacdo a novas epidemias parecidas
e conferindo autonomia de producao. O acordo permite que a Fiocruz seja responsavel
pelo fornecimento da vacina para a América Latina, caso esta se mostre eficaz e segura.

Bem diferente da area da salde publica, a economia encontra na UE um avangado
estagio de integracdo econémica e monetaria, com possiblidade de avancar para uma
(inédita) uniao fiscal. Novamente o velho continente viu a necessidade de se reconstruir
economicamente e avangou um passo inédito em seu processo de regionalizacdo, com
a contracao de uma divida comum para a reconstrucao de economias individuais. As
negociacoes e a coordenacdo de agdes entre nacdes nao foram fdceis e expuseram
diversas dificuldades do multilateralismo, como o compartilhamento de soberania, o
encaminhamento de diferencas de padrdes de alinhamento, conflito de interesses e
tradicoes e, finalmente, a estratificacao de poder. No caso do contexto atual especifico
da UE, foram observados desafios em relacao a fragmentacao por blocos de paises afins?
e a unanimidade como critério no processo decisorio.

3 Paises frugais (Austria, Dinamarca, Suécia e Paises Baixos), liderados pelo primeiro-ministro holandés, que
ganharam a companhia da Finlandia, pressionaram para que o fundo fosse voltado para reformas econdémicas
e buscavam a diminuicdo do subsidio proposto originalmente pela comissao, de 500 bilhdes de euros, e a
possibilidade de fiscalizar a aplicacao dos recursos liberados. Paises do sul (Espanha, Italia, Grécia e Portugal)
nao queriam cldusulas ligadas as suas economias. Paises de Visegrado (Hungria, Polénia, Republica Tcheca
e Eslovaquia): Polonia ndo aceita clausulas ambientais; Hungria e Polonia se opdem ao condicionamento da
distribuicdo de fundos ao respeito pelo principio do estado de direito, regra proposta pela Comissdo Europeia
para evitar que governos violem principios como a liberdade de expressao ou a independéncia do sistema judicial.
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O Banco Central Europeu liberou um empréstimo de 750 bilhdes de euros e foram
tomadas outras medidas de apoio orcamentdrio. Um plano biliondrio, histérico e
disruptivo de mutualizacdo de divida e subvencionamento de economias foi idealizado
pelo eixo Berlim-Paris, proposto pela Comissao Europeia, aprovado pelo Conselho e
encaminhado para o Parlamento Europeu, a quem compete aprova-lo. A reuniao de
negociacao, que durou cinco dias, se encerrou com um acordo de condicbes mais
exigentes que as inicialmente previstas. O montante destinado a ser distribuido
como doagdo foi de 390 bilhdes de euros, em detrimento dos 500 bilhdes previstos
inicialmente, e 0 montante a ser concedido como empréstimo subiu de 250 bilhdes de
euros para 360 bilhoes.

Antes disso, outros movimentos pavimentaram o caminho. A Comissao Europeia
criou o instrumento Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency (Sure)
(Eur-Lex.Europa, 2020) de 100 bilhdes de euros, para apoiar a manutencdo dos postos
de trabalho e remuneracdo dos trabalhadores. O programa é uma reacao ao aumento
do desemprego e ajuda os paises da UE a cobrirem os custos dos regimes nacionais
de reducao do tempo de trabalho e de medidas similares que permitam as empresas
europeias salvaguardar postos de trabalho.

Politicamente, ao mesmo tempo que lida com as negociacoes de cunho econdmico
dos seus membros, a UE enfrenta os impactos e os acordos ligados ao Brexit, saida do
Reino Unido do bloco. Além da grave recessdo causada pela pandemia, a UE perdeu
essas importantes contribuicoes financeiras. A intencao do bloco € alcancar acordos de
parceria com o Reino Unido em todos os campos, inclusive, mais tarde, no campo da
seguranca e defesas externas.

A pandemia da Covid- 19 esta acelerando e transformando a historia e os processos
que conformam a nova ordem mundial, anunciada por mudancas no equilibrio de poder
global, nas estruturas econdmicas, no papel das agéncias multilaterais, nos padroes de
interacao social e nas formas de trabalho. A UE se coloca em uma interessante posicao
na iminéncia de uma “repaginada Guerra Fria” protagonizada por Estados Unidos da
América (EUA) e China, em busca de hegemonia politica e econdmica. O vacuo de uma
lideranca historicamente conduzida pelos EUA abre oportunidades para UE e Asia se
colocarem nas relacdes internacionais com uma abordagem cooperativa e multilateral,
apesar de suas diferencas no tocante a valores como liberdade e direitos humanos.

Na presidéncia rotativa da UE desde julho, a chanceler alema Angela Merkel coloca
a pandemia como sua prioridade interna e no cenario externo, reconhece os EUA como
parceiro mais importante da Europa (apesar das dificuldades em éareas como clima,
comércio e papel das organizacOes internacionais na luta contra a pandemia), ao mesmo
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tempo que deixa claro seu interesse em estreitar os didlogos com a China e a Russia.
O presidente francés Emmanuel Macron, por sua vez, defende a construcdo de um
novo e mais forte modelo econémico europeu, clamando por uma Europa forte, unida e
soberana, mais independente dos EUA e da China.

Ao mesmo tempo que se coloca como o maior caso de sucesso dos movimentos
de integracao regional, a UE também se apresenta como importante ator e bastiao do
multilateralismo no cenario pandémico, com destaque para o seu apoio a OMS e sua
lideranca no programa The Access to Covid- 19 Tools (ACT Accelerator) (WHO, 2020b),
langado em abril pela organizacao para acelerar o desenvolvimento de testes, vacinas e
medicamentos seguros e eficazes para diagnosticar, prevenir e tratar a Covid-19. Em maio
os principais lideres europeus deram apoio a Conferéncia Mundial de Doadores, que até
julho ja tinha arrecadado mais de 15 bilhdes de euros para investir na plataforma Access
to Covid- 19 Tools (ACT), movimento que visa a ajudar ndao s6 a Europa, mas também
paises de outras regides, em especial os mais pobres. Ainda em julho, a plataforma se
uniu a parceiros para expandir o acesso a dexametasona para paises de baixa e média
renda (Unitaid, 2020) como parte da garantia de acesso equitativo a terapéutica na
resposta a Covid-19.

7

E notério o esforco europeu de atuacdo no ambito multilateral, manifestado
por discursos de autoridades de varios paises sobre a importancia da concertaciao
internacional para o enfrentamento a pandemia. Se por um lado vimos os EUA
retirando seu financiamento a OMS, por outro assistimos a Comissao Europeia e ao alto
representante da UE para politica externa, Josep Borrell, emitir uma declaracao instando
os EUA a recuarem de sua decisdo de deixar a OMS e afirmando que a UE segue apoiando
a organizacao, inclusive disponibilizando financiamento adicional.

A Europa também estd articulada para uma resposta global humanitaria, que visa a
prestar assisténcia a seus parceiros, combinando contribuicdes recolhidas de instituicoes
da UE, incluindo as financeiras, com os recursos mobilizados pelos Estados-membros,
para fazer face as consequéncias humanitarias, sanitarias e outras da pandemia de
Covid-19. O documento que manifesta a “Resposta global da UE ao coronavirus:
apoio aos nossos paises parceiros” atesta que “A UE liderara os esforcos no ambito do
G7 e do G20, em coordenacao com as Nagdes Unidas, o Banco Mundial, o FMI e outras
instituicoes multilaterais, para promover uma resposta multilateral forte e coordenada
a esta pandemia mundial” (UE, 2020). A assisténcia aos parceiros no exterior objetiva
responder as necessidades imediatas, tanto no setor humanitario como no setor dos
cuidados na saude; reforcar os sistemas de salde, saneamento e abastecimento de agua
dos paises parceiros; e fazer face as consequéncias econdmicas e sociais.
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Nesse ambito, a Comissao Europeia criou uma ponte aérea humanitaria da UE,
para assegurar o transporte de trabalhadores humanitarios e de equipamento de
emergéncia para algumas das zonas mais criticas no mundo. A prioridade é dada a
paises africanos, onde a pandemia agrava ainda mais as muitas crises humanitarias ja
existentes. O primeiro voo saiu em maio, transportando trabalhadores humanitarios de
varias organizacoes nao governamentais (ONGs) e |3 toneladas de material humanitario.
Na viagem de volta, os voos trazem cidadaos da UE e outros passageiros amparados por
operacao de repatriamento. A iniciativa, pensada inicialmente como temporaria, pode
durar até seis meses e é um esforco conjunto da comissao e dos Estados-membros.
Ela é disponivel para uso do pessoal humanitario das administracdes nacionais, das
ONGs e das agéncias da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), complementando
os servicos logisticos do Plano Global de Resposta Humanitaria das Nacoes Unidas
(ONU, 2020). A comissao financia 100% dos custos de transporte e cada parceiro é
responsavel pela aquisicao do material humanitario.

A UE demonstrou capacidade de coordenacdo de esforcos na drea da sadde, ainda
que tardiamente, mesmo com falta de um mandato supranacional e de politicas co-
muns para o setor: foram muitas as iniciativas de cunho humanitario, monitoramen-
to epidemiolégico e pesquisas em colaboracao (Conselho Europeu, 2020). O esforco
empreendido para encontrar uma vacina € inédito, assim como aquele voltado para a
recuperacdo econdmica do bloco. A medida que as implicacdes econdmicas se torna-
vam mais evidentes, a UE comecou a se afirmar. O Banco Central Europeu divulgou um
empréstimo de 750 bilhoes de euros, e outras medidas de apoio orcamentario e do Me-
canismo Europeu de Estabilidade foram tomadas. Apesar das assimetrias e divergéncias
internas, o bloco conseguiu avancar no processo de integracao regional, aprofundando
seus compromissos em nome da solidariedade entre os Estados-membros. No plano
internacional, a UE atua e discursa de forma a reforcar o multilateralismo e valores
como liberdade, protecao aos direitos humanos e ao meio ambiente, demostrando dis-
posicao para disputar seu espaco em um mundo que vem se desenhando com contor-
nos de multipolaridade.

Para a satide global, a pandemia traz enormes desafios, mas também oportunidades.
O momento abre espaco para se promover sistemas de salde publicos fortes e para
que os temas ligados a salide sejam absorvidos por agendas politicas e econémicas,
nacionais e internacionais. Os debates sobre equidade, acesso e solidariedade ganham
espaco e relevancia. Hans Kluge, diretor regional da OMS Europa, elencou licdes
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aprendidas com a pandemia em torno da necessidade de que haja sistemas de saude
fortalecidos que possam conter possiveis novas ondas e a0 mesmo tempo manter a
capacidade dos servicos de atencao basica a populacao; da centralidade que a satde
deve ocupar em agenda politica interconectada; e da solidariedade internacional como
resposta efetiva a crise.
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