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“A burguesia ndo forjou somente as armas que lhe dardo a
morte; criou também os homens que manejardo estas armas os
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operdrios modernos, os proletdrios.

“A burguesia produz seus proprios coveiros. Sua
queda e a vitoria do proletariado sdo igualmente inevitdveis”.

(Marx, K. Manifesto do Partido Comunista)



AOS TRABALHADORES DO AMIANTO

CONSTRUINDO VIDAS
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A VERDADEIRA LUTA

TORNAM-SE VIVAS AS PALAVRAS SAUDE, DIGNIDADE E AMOR
AS PERDAS INCURTAM O CAMINHO PARA O INFINITO

E REASCENDE A CHAMA QUE OS FAZ TRABALHADORES

CAMINHOS TRILHADOS DA LABUTA AO SONHO
COM O SUOR DO ROSTO, DE CABECA ERGUIDA
COMO GUERREIROS DA CONSTRUCAO DE UM SONHO.
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RESUMO

NOVELLO, Cyro Haddad. Vigilancia em Saide do Trabalhador e Controle Social: O Caso do
Amianto no Estado do Rio de Janeiro. Dissertacdo (Mestrado em Sadde Publica). Centro de
Estudos em Satide do Trabalhador e Ecologia Humana da Escola Nacional de Satde Publica

Sérgio Arouca da Fundag¢do Oswaldo Cruz. Orientador; Professor Doutor Hermano Albuquerque

de Castro. Rio de Janeiro, 2006.

O amianto, nome derivado da origem latina da palavra, ou asbesto, nome derivado da origem
grega da palavra, sdo frutos das propriedades naturais que a referida fibra possui, dentre elas a
capacidade de ser incombustivel, com baixa condutibilidade elétrica.

A maior parte dos paises da Europa ja baniu o amianto dos processos produtivos € muitos
outros paises acompanham este processo de substitui¢do de matéria prima. Entretanto, trata-se de
uma clara transferéncia de riscos para paises em desenvolvimento e, como conseqiiéncia, temos
uma legido de doentes e um elevado indice de morbi-mortalidade.

O estudo deixa claro que o amianto é um problema de saide publica. Acredita-se no
banimento total desta fibra como o Unico caminho para resolu¢do dos debates em torno da
utilizacdo desta fibra no Brasil e como solucdo para o fim da legido de trabalhadores doentes
expostos. A exposicdo ao amianto acarreta uma série de doencas ocupacionais tais como:
asbestose pulmonar, cancer de pulmao, cancer de pleura e peritdoneo (mesotelioma), entre outras.

Objetivo da dissertagc@o € estudar e avaliar o papel do Controle Social nas a¢des de Vigilancia
Ambiental em Satde de populagdes expostas ao amianto no Estado do Rio de Janeiro.

A abordagem metodoldgica que privilegiamos para fundamentar este trabalho é a abordagem
dialética. Utilizamos a andlise de documentagdo para tracarmos um panorama do controle social
na sadde e apresentar uma gama variada de informagdes sobre os expostos ao amianto no Estado
do Rio de Janeiro e também no Brasil.

Esperam-se como resultados, contribuir para o fortalecimento das acOes de vigilancia
ambiental em saide no Estado do Rio de Janeiro; contribuir para a efetivacdo de medidas de
controle social na drea de vigilancia em satde e, por dltimo, disseminar informagdes sobre os
agravos ocupacionais e ambientais causados pela exposi¢cao da populacdo ao amianto ou asbesto.

Acredita-se na possibilidade de constru¢do de vias, mesmo que na contra-mao, na contra-
partida, que possibilite um meio-ambiente mais sadio, onde os trabalhadores e a populagao em
geral deixem de pagar com sua saude e suas vidas os anseios de crescimento do grande capital e
de seus representantes.

Palavras-chave: Amianto/ Vigilancia / Satide do Trabalhador/ Controle Social



ABSTRACT

NOVELLO, Cyro Haddad. Surveillance in health’s work and social control: the study of asbestos
in Rio de Janeiro State. Reasearch in Public Health for Master Degree Program. Centro de
Estudos em Satde do Trabalhador e Ecologia Humana da Escola Nacional de Satide Publica

Sérgio Arouca da Fundag¢do Oswaldo Cruz. Orientador; Professor Doutor Hermano Albuquerque

de Castro. Rio de Janeiro, 2006.

Amianto, name that comes from a latin word, or Asbestos, name that comes from a greek word, is
the result of some natural properties of these fibre, such as capacity of non-burn, wiht low
electricity conductibility.

Most of European contries has already forbid this product (asbestos) of all production process,
and some other contries are walking in the same way, and are looking for other products that
have similar attributes to replace it.

However, this process can be a possibility of transfer the risk of this product for countries under
development, situation that might bring as consequence a legion of illness people and a high
number of mortality.

The present study have the intension to show that Asbestos is already a problem of public Health.
The reasearch will shows that the total banish af this fibre is the only solution to solve the
problem of the illness workers that used to be in contact to Asbestos. The exposure of Asbestos
used to bring series of occupancy illness, such as Lung asbestose, lung cancer, mesotelioma,....
This research has as the main issue: study and reflection of the place of the social control on
some actions of environment health surveillance of the population that had contact with Asbestos
on Rio de Janeiro State.

As methodology, the reasearch used some documments analysis and shows a panorama of the
social control in Health, as well as discuss about some informations dealing with some group of
people that had been exposed to Asbestos on Rio de Janeiro State, and in Brazil.

As result, the study had as first topic the intension to help on some news actions of environment
health surveillance on Rio de Janeiro State. Indeed, this study is concerned in propose new ways
for the social control in health surveillance, showing informations, restarting and increasing this
discussion about the lot of occupance illness causes for the exposure of Asbestos.

Key-Words: Asbestos / Surveillance/Health™s Work/ Social Control
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I- INTRODUCAO:

I.1- O CESTEH E O INICIO DA PESQUISA (Breve Historico)

O despertar do meu interesse pela drea de satde do trabalhador e vigilancia ambiental é
decorrente da minha insercdo, ainda como bolsista Pibic-CNPq e, académico do curso de ciéncias
sociais aplicadas, no Centro de Estudos em Satide do Trabalhador e Ecologia Humana da Escola
Nacional de Sadde Publica Sérgio Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz
(CESTEH/ENSP/FIOCRUZ), sobre a qual a seguir tracaremos um breve histérico. Esta
instituicdo nos permite entender a realidade vivenciada pelos trabalhadores, que gera tantos
incapacitados, quando nao simplesmente os leva a morte. Sendo assim, o contato direto com os
trabalhadores atendidos no ambulatério do CESTEH, motivou-me mais ainda a ingressar neste
campo, na tentativa de contribuir de maneira efetiva para transformacdo da realidade desta
parcela da populacdo, que tem sido praticamente dizimada pela perversidade do mundo do
trabalho.

A precarizacdo do trabalho, via reestruturacdo produtiva e via auséncias de garantias
trabalhistas na conjuntura neoliberal atual incidem diretamente na satde dos trabalhadores,
gerando um panorama que poderd ser expresso através das diversas doengas ocupacionais,
através da diminuicdo da renda, além da conseqiiente perda de poder aquisitivo da classe
trabalhadora, que engrossam cada vez mais o contingente de subempregados, precarizados e sem
garantias trabalhistas.

A Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca (ENSP), € um 6rgao da Fundacao
Oswaldo Cruz, voltado ao Ensino, Pesquisa e Servico em Sadde Publica como uma das
instituicdes mais tradicionais da drea de Sadde Publica no Brasil, a ENSP tem liderado a nivel
nacional o treinamento de recursos humanos e a realizacdo de pesquisas de interesse da rede de
Saude Publica Nacional, constituida pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Saude e o
Ministério da Saude.

A ENSP, ao longo de 51 anos, se transformou em um Centro Nacional de Referéncia em
Saude Publica, sendo responsavel pela implantacdo de novas metodologias e técnicas necessarias

ao desenvolvimento das institui¢des publicas da area.

10



Em 1985, depois de longa discussdo e preparo de uma proposta especifica, a ENSP
inaugurou o Centro de Estudos da Satde do Trabalhador e Ecologia Humana - CESTEH, o qual
tem por objetivo atender a demanda do Setor saide no desenvolvimento de métodos e técnicas de
saide que visem uma melhoria nacional quanto ao atendimento de questdes de Saudde do
Trabalhador e Ecologia Humana.

O CESTEH ¢é gestado no bojo da Reforma Sanitéria (1986); influenciado pela medicina social
latino-americana e pela experiéncia sindical italiana, ele coincide com a prépria historia e
construgdo da concepcdo de saide do trabalhador no nosso pais.

O estudo sobre a problematica do amianto no Estado do Rio de Janeiro teve inicio h4 12
anos atrds com a procura de uma trabalhadora que havia trabalhado com amianto aos servicos de
saude oferecidos pelo ambulatério ocupacional do CESTEH, constatando-se que esta e varios
outros trabalhadores trazidos por esta trabalhadora pioneira e, que haviam trabalhado na mesma
fabrica estavam acometidos por intimeras doencgas ocupacionais provenientes da exposi¢cdo ao
amianto, dentre elas o cancer de pulmao e o mesotelioma’. Nesta mesma época, a pesquisadora
Dra.Vanda D" Acri desenvolve e coordena juntamente com uma equipe multidisciplinar, da qual
eu fazia parte como bolsista CNPq uma pesquisa intitulada “As Condi¢des de Satude, Trabalho e
Vida dos Trabalhadores de uma Industria Téxtil de Amianto no Rio de Janeiro”, trazendo a tona a
realidade vivenciada por esta parcela da populacao.

Juntamente com os estudos j4 iniciados hd alguns anos em Sao Paulo pela Fiscal da
Delegacia do Trabalho de Sao Paulo (DRT-SP), Dra. Fernanda Giannasi, um dos expoentes
internacionais nas pesquisas sobre amianto, com um numero grande de trabalhadores demitidos
de uma Inddstria de amianto que havia fechado em Osasco-SP. A partir deste passivo de
trabalhadores doentes e sem seus direitos vislumbrados, toda a problemédtica do amianto alcanca
o patamar nacional nos debates e enfrentamentos com o empresariado € com o lobby econdmico
que lucra com a manutencdo deste material no processo produtivo brasileiro e considera

descartavel a vida do trabalhador.

Em decorréncia da expansdo da problemdtica em torno do amianto no Brasil, inimeros
estudos foram sendo desenvolvidos, leis aprovadas, novos casos de doengas comprovados em

todo pais. Desta forma, foi demandado pela Coordenagdo de Saide do Trabalhador do Ministério

! Mesotelioma - Tipo de cancer especifico e unicamente provocado pela exposicdo ao amianto.
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da Saude (COSAT-MS), uma pesquisa coordenada pelo Dr. Hermano Albuquerque de Castro
sobre vigilancia em satde do trabalhador para areas que utilizam o amianto no Brasil,
delimitando o estudo em 11 Estados brasileiros que tiveram ou tém industrias ou minas de
amianto. O projeto intitulado “Implantacdo de um Sistema Integrado de Vigilancia em Sadde do
Trabalhador para dreas que utilizam o amianto no Brasil”, teve dentre seus objetivos a criacdo e
efetivacdo de uma proposta de vigilancia em saide ambiental para a populacdo de trabalhadores
expostos ao amianto no Brasil, partindo da experiéncia dos trabalhadores expostos ao amianto no
Estado do Rio de Janeiro, membros da Associagdo de expostos ao amianto no Rio de Janeiro
(ABREA-RJ) e da ABREA-SP. No Brasil, estima-se, aproximadamente, 300 mil trabalhadores
diretamente expostos ao amianto, divididos por diversos ramos de atividades, como veremos

mais a frente neste estudo.

A parti dai, sendo convidado para gerenciar em ambito nacional, o programa de vigilancia do
amianto, mergulho de cabeca no universo da vigilancia em satde do trabalhador e ambiental de
expostos ao amianto, bem como no controle social na vigilancia de expostos, sendo um dos
responsaveis pela criacdo do Sistema de Monitoramento a Populagdes Expostas a agentes
quimicos - Amianto (SIMPEAQ - Amianto), do primeiro curso de formacdo em Vigilancia
ambiental em satde de populacdes expostas ao amianto no Brasil, da elaboracdo de uma proposta
de educac@o ambiental sobre problematica do amianto, com a produ¢do de material informativo,
dentre outras atividades que veremos detalhadas nos capitulos a frente.

No intuito de facilitar a divisdo dos temas e a forma estética da dissertagdo, optou-se por
apresentar na introdugdo, de forma resumida, os capitulos subseqiientes. Desta forma, a
dissertacdo seguird a seguinte divisdo quanto a sua forma:

Subdividiu-se a introdu¢do em um breve histérico, nas primeiras linhas do estudo;
posteriormente apresentaremos os capitulos que compdem o estudo; as demais laudas da
introducdo destinam-se a expor de que se trata 0 amianto ou asbesto, justificar o estudo através da
exposi¢do das doencas provocadas pelo amianto, dando prosseguimento com 0s objetivos, o
processo metodolédgico, as hipoteses do estudo e alguns resultados esperados e obtidos.

No primeiro capitulo apresentar-se-4 a fundamentagcdo tedrica que norteia todo trabalho.
Busca-se neste capitulo afastar as brumas que obscurecem as informagdes sobre o amianto e a
populacdo trabalhadora acometida por inimeras doencas ocupacionais no Brasil, especificamente

no Estado do Rio de Janeiro, anteriormente expostas na justificativa; subdividimos o capitulo 1
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em: o amianto e a saide publica, situando o amianto ndo s6 como um problema de satde do
trabalhador, mas ampliando a um problema de sadde publica, pois acomete ndao sO os
trabalhadores diretamente expostos, como também o restante da populacdo que se encontra
ambientalmente exposta a fibra; o conceito de trabalho, dando énfase ao conceito de
“precarizacgdo do trabalho”, termo este que ao longo do estudo serd correlacionado a precariza¢ao
da satde dos trabalhadores, demonstrando as conseqiiéncias do processo produtivo da sociedade
capitalista atual na saide dos trabalhadores, ou melhor, no processo de morbi-mortalidade desta
populacdo, utilizando o método dialético para andlise desta relacdo; o conceito de saide do
trabalhador, no intuito de entendermos o campo aonde se concentram os conflitos de interesses e
de classes; o Brasil na contra-mao da histéria, demonstrando o atraso do nosso pais em relagcdo
aos demais quanto a proibicdo do amianto no processo produtivo; o poderoso lobby do amianto,
isto €, a pressao do empresariado pela manutencdo desta matéria prima, que gera cifras altissimas
e lucros para os mesmos; o controle social € o movimento de vitimas, mostraremos a resposta da
sociedade e das vitimas desta fibra, sua organizacdo e tentativas efetivas de controle social; o
controle social na saude, quais sdo as bases e garantias para efetivacdo do controle social na
saude e, conseqiientemente, na saide dos trabalhadores; e para encerrarmos a fundamentacio
tedrica trabalharemos os conceitos de Vigilancia, dando énfase a vigilancia em Saude do
Trabalhador; de que forma se d4 o controle Social na Vigilancia em Saidde do Trabalhador; e
ainda, de forma resumida, traremos o aparato juridico/legal que garante a populagdo reivindicar
direitos a um trabalho sauddvel e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O segundo capitulo estd voltado especificamente para o Direito Ambiental, focalizando os
avangos e retrocessos na legislacdo. Pretende-se neste capitulo trabalhar com conceitos como:
Direito Ambiental; deixar claro a fragilidade do controle brasileiro sobre o meio ambiente;
resgatar o conceito de Educacdo ambiental; trazer a tona a lei 9605 de 1998, onde o sistema
juridico nacional passa a poder instituir penas contra crimes ambientais; e ainda, expor o conceito
de dano ambiental, focalizando a prevencgao, reparacao e repressao.

No Capitulo 3 discutiremos o Controle Social e a Vigilancia em Satde do Trabalhador,
situando ambos conceitos no ambito das politicas publicas, destacamos o desencadeamento do
processo de reforma sanitdria, que subsidiou toda a discussdo das questdes da satde dentro do
processo constituinte, culminando com uma proposta de nova organizacao do sistema de sadde -

SUS e a legislacdo para o setor. Ainda no terceiro capitulo, traremos a tona o debate sobre o
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Conselho Estadual de Saude do Trabalhador (CONSEST), como 6rgio responsdvel em subsidiar
o Controle Social no Estado. Apresentaremos ainda, no terceiro capitulo, uma proposta concreta
de vigilancia em satide de trabalhadores expostos ao amianto no Brasil e um dos desdobramentos
desta proposta de vigilancia, que € o Sistema de Monitoramento a Popula¢gdes Expostas a Agentes
Quimicos (SIMPEAQ-Amianto).

O Capitulo 4 traz a experiéncia da associacdo de expostos ao amianto no Rio de Janeiro
(ABREA-RJ) como controle social na vigilancia em Satde do Trabalhador; pretendeu-se neste
capitulo deixar clara a participagdo da ABREA-RJ como um dos principais envolvidos na criacdao
do Projeto de Vigilancia em Sadde para dreas que utilizam o Amianto no Brasil, apresentado no
capitulo anterior, deixando clara a abertura de novas vias de controle social na vigilancia em
saude do trabalhador, reservando aos trabalhadores um espago propositivo, juntamente com 0s
orgdos competentes das agdes de vigilancia, € ndo s6 como fiscalizador das atuacdes de
vigilancia, ou mesmo, objeto destas intervengoes.

Apoés o quarto capitulo encerraremos o estudo com algumas consideracdes finais, que
acreditamos contribuir para discussdo do campo da Sadde do Trabalhador, do Controle Social e
da Vigilancia, suscitando novos debates e aprofundamentos nestes variados campos que se
complementam e configuram-se em uma complexa realidade.

Tentar-se-4, neste estudo, apontar para a necessidade de medidas que objetivem o
enfrentamento e a reversdo do quadro cadtico de satide no qual os trabalhadores expostos ao
amianto encontram-se inseridos e que estas medidas sejam compativeis com as rdpidas
transformacoes sociais.

1.2- AMIANTO OU ASBESTO (Dissecando a Informaciao)

Sera apresentado um pouco da problemadtica que se pretende investigar, situando a origem
das questdes e os debates contemporaneos. As informagdes disseminadas nestas poucas laudas
sdo desconhecidas por quase a totalidade dos individuos que manipularam ou manipulam ou que
estdo ou estiveram expostos direta ou indiretamente a fibra do amianto ou asbesto, se
configurando, a desinformacao, em mais um fator de adoecimento para esta parcela crescente da

populacdo, incluindo-se, até mesmo, os ambientalmente expostos, ou seja, toda sociedade.
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Precedentes historicos do asbesto e sua situagdo no Brasil.

Os nomes latino e grego, respectivamente, amianto e asbesto, tém relacio com suas
principais caracteristicas fisico-quimicas. O nome asbesto, de origem grega, significa
incombustivel, foi referido por Plutarco no século 70 A.C. ao pavio das lampadas mantidas
permanentemente acesas pelas virgens vestais € ao qual se denominava asbesta ou ndo destrutivel
pelo fogo. Amianto € palavra de origem latina (amianthus), significa sem macula ou
incorruptivel. (Giannasi, 2002)

O amianto ou asbesto € uma fibra de origem mineral derivada de rochas, que por processo
natural de recristaliza¢do transforma-se em material fibroso. Compde-se de silicatos hidratados
de magnésio, ferro, calcio e sddio e se dividem em dois grandes grupos: serpentinas e anfibolios
(Castro, 1997). Podem ser encontradas até trinta variedades de amianto, mas apenas cinco ou seis
tém importancia comercial. A serpentina, ou crisotila ou amianto branco, é o grupo mais
abundante e de maior importancia econdmica, representando 87% da producdo mundial. Os
anfibdlios compreendem a amosita (amianto marrom), a crocidolita (amianto azul), a antofilita e
a tremolita, estas duas ultimas sdo encontradas de forma muito restrita no Brasil. Devido as suas
propriedades (incombustivel, isolante de calor em temperaturas moderadas, alta resisténcia
mecanica e baixa condutibilidade elétrica), o amianto tem grande valor comercial para a
producdo de diversos produtos (Castro, 2003).

O Estado de Goids € o unico produtor brasileiro de fibras de amianto, no municipio de
Minacu. No Brasil algumas mineragdes de asbesto foram desativadas nos anos 70, entre elas na
regido de Sao Félix e Po¢cdes na Bahia. A produgdo nacional € destinada, segundo o DNPM
(Departamento Nacional de Poeiras Mineiras), para o consumo interno, da ordem de
aproximadamente 73%, sendo 27% destinado para exportagdo. (Castro, 2003)

O setor de cimento amianto € responsdvel pelo consumo de 91% da sua utilizacdo interna
do asbesto. Em torno de 8,5% sao utilizados na producdo de materiais de friccdo e papeldes, e
0,5% destinadas aos outros usos como producio de resinas e montagens de células eletroliticas
(Castro, 2003).

O Brasil posiciona-se em 4° e em determinados momentos em 5° produtor mundial de
amianto. A producdo e o uso mundial do asbesto/amianto cresceram consideravelmente no século

anterior. Os maiores produtores de amianto no mundo sio: Russia (40%), a China (20%), o
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Canada (15%) e o Brasil (10%). Nos anos de 1970 chegou-se a mais de 5 milhdes de
toneladas/ano no mundo (Mendes, 2001). No entanto, estes numeros vém declinando
progressivamente devido ao desenvolvimento de materiais alternativos e a conscientizagao dos
paises desenvolvidos quanto aos riscos a saide causados pelas fibras. (Giannasi, 2002)

Segundo o Instituto de Pesquisas Geoldgicas Americano, a producao mundial de asbesto
em 1900 foi de aproximadamente 20 mil e 600 toneladas, em 1911 foi de 114.000 toneladas,
aumentou o consumo mundial gradativamente, atingindo em 1950 valores de 1.290.000
toneladas, o que mostra o uso do amianto em larga escala no pés-guerra. Continua evoluindo para
o aumento gradual com cifras elevadas na década de 70, acima de 4 milhdes e meio de toneladas
de consumo em 1976. Apds o processo de banimento e redu¢do de amianto no mundo, inicia-se
um periodo de descida no consumo nos anos 90. Em 2001 ainda se consumiu 2 milhdes de
toneladas de amianto/ano. Rapidamente o amianto passou a representar um mineral estratégico;
se até 1900 tinha-se consumido 250.000 toneladas, em 1980 o mundo j4 tinha consumido um
total acumulado de 100 milhdes de toneladas. (Castro, 2003)

Castro nos mostra que o Critério de Saide Ambiental n° 203 de 1998 do IPCS-Programa
Internacional de Seguranga Quimica da Organizacdo Mundial da Sadde sobre o Amianto
crisotila, o dnico ainda permitido no Brasil, que a exposi¢do ao amianto crisotila ou amianto
branco aumenta os riscos de asbestose, cancer de pulmao e mesotelioma de maneira dependente
em funcdo da dose e para o mesotelioma nao hé relacdo com a dose. Nenhum limite de tolerancia
foi identificado para os riscos de cancer; o Critério coloca ainda que “onde estiverem disponiveis
substitutos considerados mais seguros, eles devem ser considerados para uso”. (Castro, 2003)

Dentro do escopo ambiental, na tentativa de banir dos processos produtivos o amianto e
de criar critérios para o manuseio e descarte dos residuos téxicos, cabe ressaltar que os residuos
de amianto sdo enquadrados como perigosos e pertencente a classe Y36 pela Convencao da
Basiléia em seu artigo 1°, item 1, alinea “a” e Anexo I, que disciplina o “Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito” e que foi promulgada pelo Decreto
Federal n°. 875 de 19/7/93.

E clara, frente ao que foi apresentado, a necessidade de compreender e encarar o amianto
como um problema de Saude Publica grave. Além disso, a constitui¢io dos movimentos sociais

em prol do banimento desta fibra carcinogénica, evidencia a participacdo social nesta luta.
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Apontaremos ainda, neste estudo, o problema do amianto nas discussdes das politicas publicas de
saude, trabalho e meio ambiente.

No campo da Sadde do Trabalhador tem-se observado ainda algumas dificuldades no
enfrentamento aos riscos e aos danos causados pelo asbesto/amianto. Ao restringir a apenas um
unico campo de atuacdo reduz-se sobremaneira a atuagdo das vigilancias, como se o problema
fosse apenas limitado ao ambiente de trabalho. Cabe ainda ressaltar que a auséncia de politicas
publicas no Brasil contribui para “invisibilidade” dos problemas relacionados ao amianto no pais.
Hoje, a maioria das vitimas do amianto ndo t€ém sua doenca reconhecida e seus direitos sdao
negados em vdrias instancias do poder publico.

A luta da sociedade pelo fim da utilizacdo desta fibra e pelo fim das inimeras doencas
provocadas pela mesma, configura-se em um movimento politico e social comprometido com a
transformacd@o social na busca por uma sociedade mais justa, igualitdria e saudavel. (D’Acri,

2002)
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L3 - Justificativa (Doencas Provocadas pelo Amianto ou Asbesto);

Relatos comprovam que hd mais de dois mil anos escravos que trabalhavam em minas de
asbesto tinham uma expectativa de vida curta (BERMAN, 1986, p. 253). A partir de 1924, na
literatura médica, a revista British Medical Journal passa a publicar diversos artigos sobre o
tema. Nos meados de 1930, estava bem estabelecido que a inalagcdo de fibras de asbesto causava
doencas ocupacionais freqiientes, e que as mesmas poderiam ocasionar a morte.

No Brasil o estudo pioneiro data de 1956, publicado pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral e € escrito por Carlos Martins Teixeira € Manoel Moreira. Posteriormente a
este estudo, verifica-se uma grande lacuna quanto a publica¢des sobre o tema no Brasil, até que
em 1975, Nogueira et al. apresentaram pela primeira vez na literatura médica brasileira, um caso
de asbestose (COSTA, 1984: 22). Ressalta-se a importancia relatada pelos autores na falta de
diagndstico de casos da doenca que estariam rotulados como sendo de outra etiologia.
(NOGUEIRA et al., 1975: 430).

A exposicdo ocupacional e ambiental a poeira de asbesto estd associada a uma série de
efeitos sobre a satide que inclui: asbestose pulmonar, cancer de pulmao, cancer de pleura e
peritoneo (mesotelioma), doengas pleurais benignas (placas, espessamentos e derrames pleurais)
e a limitacdo cronica ao fluxo aéreo (Bignon, 1998). A doenca, normalmente, se manifesta apds
um periodo de 10 anos ou mais de exposicdo, dez a 15 anos para asbestose” e 20 a 30 anos para
cancer de pulmdo e mesotelioma’. Este longo tempo dificulta o diagndstico, existindo, porém,
uma nitida relagdo de dose-resposta entre exposicao, asbestose e cancer de pulmao. Em relacdo
ao mesotelioma, isto ndo ocorre, sendo mais importante o tipo de exposicdo (natureza da fibra). O
mesotelioma continua sendo o cincer com a maior letalidade dentre as doencas relacionadas ao
asbesto. (Castro, 1997)

As doencas relacionadas ao asbesto t€ém diminuido sua freqii€éncia nos paises ditos

centrais, devido a reducdo de fibras no ambiente ou ao seu banimento. Mesmo assim sdo

2 Asbestose - E o chamado “pulméo de pedra” . A fibra de amianto se acumula nos alvéolos, o pulméao
entra em processo de cicatrizagdo permanente e vai endurecendo. Os sintomas sao falta de ar, que pode
chegar a asfixia, tosse e expectora¢do. Nao tem cura, mas o paciente tera uma qualidade de vida melhor
se a doenga for diagnosticada precocemente.

® Mesotelioma - E o cancer da membrana que reveste o pulmio e cavidade abdominal, também
relacionado a inalacédo de fibras de amianto. Os sintomas s6 surgem anos apés a exposi¢ao a fibra.
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esperados casos de doencga e 6bitos devido a exposicdo e ao periodo de laténcia® da doenca até os
proximos 40 ou 50 anos, incluindo-se todas as doengas, tais como asbestose, cancer de pulmao,
mesotelioma e outras. O primeiro estudo epidemioldgico demonstrando a associagdo entre
exposicdo ao asbesto e cancer de pulmiao foi descrito em 1955, por Doll (1955). Neste estudo
com 1.000 trabalhadores expostos, foram encontrados cerca de 20 casos de cancer de pulmao.
Selikoff (1978) pesquisou 17.800 trabalhadores de isolamento térmicos expostos a crisotila e a
crocidolita nos EUA e Canadd e encontrou 485 casos de cancer pulmonar, quando o esperado
para a populacdo ndo exposta era 106 casos e 174 casos de mesoteliomas pleurais e peritoniais,
onde o esperado para a populacdo ndo exposta era proximo de zero casos.

Com o desmonte do pouco que existia do Estado de bem-estar social no Brasil, continua-
se a assistir a transferéncia de tecnologias obsoletas ou proibidas nos locais de trabalho dos
paises ditos desenvolvidos. Essa transferéncia explica, em parte, a presenca de doencas como a
pneumoconiose, no Brasil, e a reducdo da incidéncia dessas doencas, nos paises mais
avangados, que promoveram melhorias nas condi¢oes de trabalho. (Camara et al., 2003: 477).

Outros estudos como os de Casale Monferrato, na regido do Piemonte - Itdlia, segundo os
dados da unidade sanitéria local, no periodo entre 1964 a 1986, quando foi fechada a fabrica da
Eternit na regido, ocorreram 117 mortes por cancer de pulmdo, 70 por mesotelioma de pleura e
80 por asbestose, deixando ainda um saldo de 1200 doentes do amianto na regido. (Magnani,
1998) Na Franca, entre 1979 e 1990, verificou-se um aumento de 25%, a cada trés anos, do
ndmero de casos de mesotelioma de pleura. Em 1992 morreram 902 trabalhadores. Prevé-se para
a proxima década uma estimativa de 600 novos casos por ano em toda a Franca (Magnani, et al,
1995). O governo francés determinou o banimento do amianto a partir de 01/01/1997 e implantou
o sistema de vigilancia para mais de dois milhdes de pessoas que estiveram expostas ao amianto
nas ultimas décadas. Na Inglaterra, por exemplo, espera-se cerca de 9.000 casos de mesoteliomas
nos préoximos 10 anos . (Peto, 2002 )

Outra questdo que ocupa espaco de destaque no cendrio internacional esta ligada a
exposicao ocupacional indireta observada em pessoas que residem nas imediacdes de empresas
que trabalham com asbesto. Estudos revelam esta realidade, como o de Chang e cols. (Chang,
1999), onde foi determinado o aumento de cancer de pulmao em moradores proximos a diferentes

industrias que manipulam o amianto em Taiwan. O trabalho realizado por Magnani e cols.

* Periodo de laténcia - Periodo de tempo entre a primeira exposi¢do e o adoecimento.
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(Magnani, 1995), demonstraram a ocorréncia de mesotelioma pleural em 128 individuos, nio
expostos ocupacionalmente, residentes proximos a uma fébrica de fibro-cimento, na regido de
Casale Monferrato na Itdlia. Em outro estudo o mesmo grupo de investigadores realizou
necropsia em 48 pessoas, na mesma regido, vizinhos a fabrica de cimento-amianto, entre 1995 e
1998. Neste periodo encontraram um aumento de carga de amianto e a presenca de corpos
asbestdticios neste grupo. Sete pessoas apresentaram asbestose, entre elas uma professora que
havia ensinado na regido por doze anos. (Magnani, 1998)

No que tange a realidade brasileira, as informacgdes sobre mortalidade relacionada ao
asbesto ndo representam a realidade. A informag¢dao do DATASUS para asbestose foi de 25 entre
1979 e 1998, para o mesotelioma foi de 306 entre 1996 e 2000. Certamente, os nimeros ainda
ndo representem a realidade brasileira devido a subnotificacdo e a falta de diagnoéstico. (Castro,
2003)

Os dados epidemioldgicos tém conduzido para que diversos paises proibam a utilizagdo
do amianto (Gianassi, 1997). E possivel que o Brasil caminhe nesta direcio nos préximos anos,
mas € necessdrio que se conheca as patologias relacionadas a exposi¢cdo, pois mesmo apds a sua
proibi¢do, ainda teremos um nimero elevado de doentes para serem diagnosticados, tratados e

seus direitos vislumbrados e reconhecidos.
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1.4- OBJETIVOS

[.4.1 - Objeto
Estudar e avaliar o papel do Controle Social nas acdes de Vigilancia Ambiental em Sauide de

populacdes expostas ao amianto no Estado do Rio de Janeiro.

1.4.2 - Objetivos Especificos
- Levantamento bibliografico com vistas a homogeneizar a compreensao sobre amianto e as a¢oes

de vigilancia no Brasil no Estado do Rio de Janeiro;

- Apresentar e debater o Sistema Integrado de Vigilancia em Sadde para dreas que utilizam o

amianto no Brasil;

- Levantamento de legislagOes brasileiras sobre Direito Ambiental.

1.5- PROCESSO METODOLOGICO

“Diferente da arte e da poesia que se concebem na inspiracdo, a pesquisa é um labor
artesanal, que se ndo prescinde da criatividade, se realiza fundamentalmente por uma linguagem
fundada em conceitos, proposicoes, métodos e técnicas, linguagem esta que se constroi com um

ritmo proprio e particular”. (Minayo, 1994: 24)

Para que os objetivos propostos neste estudo possam ser alcancados, ¢ de suma
importancia que se utilize uma metodologia de trabalho que leve em consideracdo os principais
estudos sobre a temdtica em questao.

E certo que nenhuma abordagem, ou corrente de pensamento pode ser capaz de explicar
todos os fatos e acontecimentos na humanidade, porém sdo caminhos pelos quais podemos
observar e comecar a compreender as relagdes que os homens estabelecem em sociedade. Sendo
assim, acreditamos que € a partir das relacdes sociais que podemos identificar a historicidade dos

processos sociais, da propria inser¢do do homem na sociedade. (Minayo, 1994)
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Neste sentido, a abordagem que privilegiamos para fundamentar este trabalho € a

abordagem dialética que:

[...] se pressupoe a abarcar o sistema de relacdes que constroi, o modo de
conhecimento exterior ao sujeito, mas também as representacdes sociais que
traduzem o mundo dos significados. A dialética pensa a relacdo da quantidade
como uma das qualidades dos fatos e fendomenos. Busca encontrar, na parte, a
compreensdo e a relacdo com o todo; e a interioridade e a exterioridade como
constitutivas dos fenémenos. [...] considera que o fenémeno ou processo social
tem que ser entendido nas suas determinagoes e transformacdes dadas pelos
sujeitos. Compreende uma relacdo intrinseca de oposicdo e complementaridade
com o mundo natural e social, entre o pensamento e a base material. Advoga
também a necessidade de se trabalhar com a complexidade, com a especificidade
e com as determinacdes que os problemas e / ou "objetos sociais" apresentam.

(Minayo, 1994:24;25)

Considerando a metodologia enquanto um processo complexo que requer cautela, por
parte do pesquisador, € necessdrio o estabelecimento de critérios para a construgdo de estratégias,

instrumentos e procedimentos que deverdo ser utilizados no decorrer da pesquisa.

“[...] a pesquisa bibliogrdfica coloca frente a frente os desejos do pesquisador e
os autores envolvidos em seu horizonte de interesse. Esse esforco em discutir
idéias e pressupostos tem como lugar privilegiado de levantamento as bibliotecas,
os centros especializados e arquivos. Nesse caso, trata-se de um confronto de
natureza teorica que ndo ocorre diretamente entre pesquisador e atores sociais

que estdo vivenciando uma realidade peculiar dentro de um contexto historico

social”. (Minayo, 1994: 53)

Optou-se, neste estudo, pela andlise de documentacdo e demais textos sobre o tema como

fonte principal de informagdes. Sendo assim, a metodologia fora pautada na andlise de textos
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previamente selecionados, separados por género e discutidos em reunides de andlise destes
materiais. A sintese destas leituras encontram-se materializadas nestas laudas.

E mister a delimitacio do campo de pesquisa (Minayo, 1994), pois o campo de pesquisa é
um recorte espacial que representa uma determinada realidade empirica a ser estudada a partir
das concepgdes tedricas que fundamentam o objeto de investigacdo. Assim, daremos &nfase a
relacdo trabalho/satide/ambiente, perpassando por andlises de estudos pregressos sobre a relagdo
trabalho/satude/vigilancia/amianto no campo da sadde publica. Analisando o panorama nacional e
focalizando nosso debate no Estado do Rio de Janeiro

Com relagdo ao diagndstico elaborado sobre o controle social na sadde, depois de
consolidada a fundamentacdo tedrica sobre o tema, executado o levantamento de legislacdes
sobre o direito ambiental e debatido o Sistema Integrado de Vigilancia para Areas que utilizam o
amianto no Brasil e seus desdobramentos; tracamos um paralelo comparativo entre 0s servigos
especializados do Estado nesta fun¢do, ou seja, delimitou-se nossa investigacio no CONSEST e
os demais movimentos sociais envolvidos nesta complexa relagdo, debrucando-nos sobre a
experiéncia da Associagcdo Brasileira de Expostos ao Amianto (ABREA). Assim, embasados na
minuciosa andlise de documentos e levantamento de demais informacdes sobre a referida
temdtica estudada, seja através de textos, pesquisas na Internet e nos demais meios de
comunicacdo, pretende-se vislumbrar uma situacdo concreta no Estado do Rio de Janeiro e
contribuir para o fortalecimento das agdes de vigilancia e da participagdo ativa do Controle

Social.

Acredita-se na possibilidade de construcdo de caminhos, mesmo que na contra-mao dos
processos histdricos, que possibilite um meio-ambiente mais sadio, onde os trabalhadores e a
populacdo em geral ndo custeiem o crescimento do capital com sua sadde, e, conseqiientemente,
com suas vidas.

Espera-se, neste estudo, ao respondermos parcial ou integralmente as questdes levantadas,
poder contribuir para o fortalecimento das acdes de vigilancia ambiental em saide no Estado do
Rio de Janeiro; contribuir para a efetivagao de medidas de controle social na drea de vigilancia
ambiental em satde e, por ultimo, disseminar informacdes sobre os agravos ocupacionais e

ambientais causados pela exposi¢ao da populagdo ao amianto ou asbesto.
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CAPITULOI:

Um pouco de Historia Inglesa: As BRUMAS de Avalon

A misteriosa ilha magica de Avalon foi cantada em prosa e verso por trovadores medievais.
O rei Arthur, cuja histdria estd ligada a busca do Santo Graal’ ¢ mortalmente ferido, levado para
Avalon, é curado e 14 edifica um mosteiro, convertido em casa beneditina no século X.

Segundo a lenda, Avalon era magicamente iluminada pelo Sol. Densas brumas
obscureciam o caminho até ela, onde tudo florescia. S6 quem bem conhecia os caminhos da
magia era capaz de vencer as brumas de Avalon, conhecida como Ilha dos Mortos, para onde ia o
mais famoso de todos os reis ingleses, Arthur, em busca de conselhos.

Este breve passeio pela histéria, com a célebre histéria das Brumas de Avalon trata-se de
uma metafora no que tange a realidade dos trabalhadores expostos ao amianto no Brasil e no Rio
de Janeiro, pois, atualmente, paira sobre a problemdtica do amianto uma densa bruma, tal como
pairava sobre Avalon, com uma radical diferenca, as brumas de Avalon escondiam uma
sociedade perfeita, harmoniosa e sem doencas, onde todos poderiam ser curados, um reino de
magia e felicidade, marcado pela possibilidade, inclusive, de se contornar a morte, pois 14 estava
guardado o Santo Graal.

No caso das brumas que encobrem a problemdtica do amianto no Brasil, brumas estas
proporcionadas pela desinformacdo, pela negligéncia do empresariado, pela auséncia de uma
postura rigida do Estado e dos seus governantes, no que tange ao controle, a obrigatoriedade do
cumprimento das leis, de medidas realmente efetivas de vigilancia, da precarizacdo do trabalho
em nossa sociedade, pelo lobby do empresariado, entre tantos outros fatores que auxiliam a
produzir esta densa bruma que paira sobre o problema no Brasil. Cabem aos pesquisadores,
estudiosos, trabalhadores, ou seja, cidaddos comprometidos com um meio ambiente saudavel e
com a sadde dos trabalhadores e da populacdo em geral, afastar essas densas brumas, e o tnico
modo de dissolve-la € através da disseminacdo da informacdo, deixando claro os males
provocados pela exposicdo ao amianto, ao trabalhador, a sociedade e ao meio ambiente. Assim

sendo, pretende-se na fundamentacdo tedrica trazer um pouco a realidade sobre o amianto ou

® _Santo Graal - Calice sagrado que segundo a lenda detinha o sangue de cristo, capaz de produzir a
imortalidade para aquele que nele bebesse.
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asbesto no Brasil e no Rio de Janeiro, no intuito de contribuir para o afastamento destas brumas

que mascaram nossa sociedade e produzem doentes e, conseqiientemente, a morte.

II - Fundamentacao Tedrica:

E extremamente importante delimitar alguns conceitos que fario parte do arcabouco
tedrico deste estudo. A problemdtica investigada requer uma fundamentacio tedrica sélida e
seguird a seguinte estrutura: o amianto e saude publica; o conceito de trabalho, a saide do
trabalhador; o Brasil na contra-mdo da histéria; o poderoso lobby do amianto no Brasil; o
controle social e 0 movimento de vitimas; o controle social na saide; o conceito de vigilancia; o

controle social na vigilancia em satde do trabalhador, e por tltimo o aparato Juridico Legal.

11.1- O Conceito de Trabalho

Opta-se neste estudo pelo conceito de trabalho em Marx, pois se acredita ser a abordagem
tedrico-pratica que nos fornece o maior nimero de subsidios para compreensdo e intervengao na
realidade, que se mostra dindmica e com um elevado grau de complexidade, inerentes as
sociedades capitalistas contemporaneas.

Para Marx, a andlise do trabalho como atividade econdmica € uma atividade dirigida a um
fim, que através do objeto de trabalho, a matéria-prima, e através dos meios de trabalho, seus
instrumentos, cria valores de uso e de troca, através das mercadorias. O valor de qualquer
mercadoria é determinado pela quantidade de trabalho materializado em seu valor de uso e pelo
tempo de trabalho socialmente necessario a sua produ¢do (Marx, 1980:194).

Marx elabora o conceito de trabalho a partir de Hegel. Em Hegel, o trabalho € um conceito
central no sistema de andlise da sociedade; o autor apreendeu a natureza do trabalho; o homem é
resultado do seu trabalho, é o ato de auto elaboragdo, de auto-objetivagcdo do homem. (D’ Acri,
2002)

Para Marx, o trabalho é a relacdo do homem com a natureza. “E um processo de que
participam o homem e a natureza, processo em que o ser humano com sua propria acdo
impulsiona, regula e controla seu intercimbio material com a natureza. Defronta-se com a

natureza como uma das suas for¢as. Pde em movimento as for¢as naturais do seu corpo, bracos e
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pernas, cabeca e mados a fim de apropriar-se de recursos da natureza, imprimindo-lhes formas util
a vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo
modifica sua propria natureza”. (Marx, 1980:202)

O processo de trabalho para Marx € a atividade dirigida com o fim de criar valores de uso,
cuja finalidade € o atendimento as necessidades humanas tteis e necessdrias; é condi¢io natural e
eterna da vida humana, sendo comum a todas as formas de vida social. Esta € a forma idealizada
do trabalho, a criacdo de valores de uso. O trabalho € condicdo que o homem nao podera se furtar
em nenhuma modalidade de organizacdo social. No entanto, na sociedade capitalista, o trabalho
cria os valores de troca, transformando o mundo do trabalho em uma atividade alienada, ou seja,
onde os trabalhadores ndo se reconhecem como produtores do seu proprio trabalho. (D’Acri,
2001)

Nos Manuscritos Economicos e Filoséficos, Marx identifica a verdadeira dimensao que o
trabalho assumiu para os homens, em sua maioria, na sociedade capitalista, ou melhor, do
trabalho alienado. Constatando que o trabalho "ndo constitui a satisfacdo de uma necessidade,
mas apenas um meio de satisfazer outras necessidades" ( Marx, 1993:162). O trabalho tornou-se
apenas um meio de sobrevivéncia, de manutencdo da existéncia humana. Desta forma, esta
atividade desenvolvida pelos seres humanos para sua subsisténcia e perpetuacdo, Marx define
como emprego ou trabalho assalariado, que estd muito longe do conceito de trabalho realizador e
pleno, no qual podemos materializar nossas subjetividades. (Novello, 2002)

Segundo D’ Acri (2001), a alienacdo do trabalho se d4 em dois niveis, tanto na relacdo do
trabalhador com o produto do seu trabalho, como também no préprio processo produtivo.

No que concerne alienacdo no préprio processo produtivo, Marx afirma que o trabalho "é
exterior ao trabalhador, quer dizer, ndo pertence a sua natureza; portanto ele ndo se afirma no
trabalho, mas nega-se a si mesmo, ndo se sente bem, mas infeliz, ndo desenvolve livremente as
energias fisicas e mentais, mas esgota-se e arruina o espirito...Assim o seu trabalho ndo é
voluntdrio, mas imposto, é trabalho forcado..A exterioridade do trabalho para o trabalhador
aparece no fato de que ele ndo é o seu trabalho, mas de outro, o fato de que ndo lhe pertence, de
que no trabalho ele ndo pertence a si mesmo, mas a outro. Pertence a outro e é a perda de si

mesmo" (Marx, 93:162).
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Na Ideologia Alema, Marx, afirma que:

"O primeiro pressuposto de toda historia humana é naturalmente a existéncia de individuos
humanos vivos. O primeiro fato a constatar é, pois, a organizagdo corporal desses individuos e,
por meio disto sua relacdo dada com o resto da natureza (...) eles préprios comecam a se
diferenciar dos animais tdo logo comecam a produzir seus meios de vida (...) produzindo seus
meios de vida, os homens produzem indiretamente sua propria vida material.

O modo pelo qual os homens produzem a seus meios de vida, depende antes de tudo, da
natureza dos meios de vida jd encontrados e que tem que reproduzir. (...) Tal como os individuos
manifestam sua vida, assim sdo eles. O que eles sdo coincide, portanto, com sua produgdo, tanto
com o que produzem, como com o modo como produzem. O que os individuos sdo, portanto,
depende das condicoes materiais de sua producdo”. (Marx,1999:27)

Segundo D’Acri (2001), baseando-se em Marx, “podemos refletir sobre o lugar do
trabalho na existéncia humana;como o modo de ser dos homens enquanto ser historico. Que
através de sua historia, sua prdxis, faz acontecer a sua propria existéncia, por meio da produ¢do
e reproducdo material e “espiritual”, que se dd num determinado tempo e lugar, portanto
condicionada pela realidade social e econdomica desenvolvida pelo processo historico dos
homens, objetivando a continuidade da vida humana plena’.

Ao tragarmos um paralelo das concepgdes marxianas sobre o trabalho e o universo do
mundo do trabalho no capitalismo atual, damos conta de uma multipla processualidade. Temos
uma “desproletarizagdo do trabalho industrial fabril”, nos paises de capitalismo avangado, mas
com repercussdes nos paises de terceiro mundo. De um modo geral, houve uma diminui¢ao da
classe operdria industrial tradicional e, paralelamente, efetivou-se um expressiva expansao do
trabalho assalariado, a partir da enorme ampliacio do assalariamento no setor de servicos,
verificando uma heterogenizacdo do trabalho, expressa também pelo aumento das mulheres no
mercado de trabalho, além de uma “subproletarizacdo” crescente, presente no trabalho
precarizado, parcial, tempordrio, terceirizado, que define a sociedade do capitalismo
contemporaneo. Dentre todas as metamorfoses ou transformagdes ocorridas no mundo do
trabalho, a mais brutal e crescente é o desemprego estrutural, que atinge toda a humanidade. O
que se evidencia hoje é o aumento do subproletariado, o trabalho precério e o assalariamento no

setor de servigos, incorporando o trabalho feminino e excluindo os jovens e os mais velhos. Desta
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forma, temos um processo de heterogenizacdo, fragmentacdo e complexificacdo da classe
trabalhadora. (Antunes, 1995)

Segundo Antunes, a0 mesmo tempo em que se visualiza uma tendéncia para qualificacao
do trabalho, desenvolve-se também intensamente um nitido processo de desqualificacdo dos
trabalhadores, que acaba configurando um processo contraditério que superqualifica em vdrios
ramos produtivos e desqualifica em outros. (Antunes, 1995)

Pode-se considerar que toda esta fragmentacdo e metamorfoses no mundo do trabalho
refletem tio somente a sociedade atual, que estd embasada na exploracdo®, na desqualificacdo, na
disparidade e ma distribuicao de renda, entre outros inimeros predicados que podem expressar a
situagdo cadtica do cotidiano na sociedade capitalista.

Diante de todas as transformacdes no mundo do trabalho, ou como prefere chamar
Antunes, metamorfoses no mundo do trabalho, s@o nitidas as repercussdes e conseqiiéncias que
estas tiveram no movimento dos trabalhadores, refletidas nos organismos de representacdes
classicos (Partidos e Sindicatos) e também no surgimento de outras formas de organizacdo da
sociedade na tentativa de resgate da sua cidadania e reconhecimento de seus direitos. (Antunes,
1995)

A falta de representatividade e de consciéncia de classe contribui bem como a
precarizacdo das formas de trabalho para o desinteresse com relacdo a saude dos trabalhadores,
que frente a todo este processo perdem seus direitos basicos, como o direito a um emprego que
niao comprometa sua integridade fisica e mental. Assim sendo, nos defrontamos com um quadro
cadtico de satde ocupacional marcado pelo desinteresse do Estado e pela perversidade do
empresariado, que tem ciéncia dos danos causados a vida da populacdo trabalhadora, mas trocam

a vida destes por seus lucros e anseios exploratdrios. (Novello, 2002)

6- Optamos pela substituicao do termo exclusdo por exploracio, pois a antitese de exclusdo € inclusdo e 4
antitese da explorag@o (mola mestre da sociedade capitalista) s6 existe em uma outra forma societdria, ou seja, em

uma sociedade sem classes.
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11.2- A Saiide do Trabalhador

A Satde do Trabalhador tem como premissa bdsica, o enfoque do processo saide/doenca,
levando ao estudo da relacdo sadde/trabalho, ja que compreende o processo de adoecimento dos
trabalhadores, mediante o estudo dos processos de trabalho.

A afirmacao do trabalhador como sujeito ativo dos processos de estudo e modificacao dos
ambientes de trabalho, contribui para torna-los atores principais de todo o contexto, capazes de
construir sua propria histéria.

A darea de saude do trabalhador remete-se e tenta captar da experiéncia do movimento
sindical italiano, um referencial tedrico-metodolégico, que possa contribuir para o
reconhecimento do saber do trabalhador no controle dos agravos e riscos dos ambientes de
trabalho.

Os trabalhadores italianos, no final da década de 70, estabeleceram aliangas com
profissionais da satide, comprometidos com a efetividade de um método direcionado para o
conhecimento da relacdo entre processo de trabalho e a satde, resultando na constru¢ao do
referido modelo, que contribuiu ainda para a¢des em satide do trabalhador no Brasil e em varios
outros paises.

Como um dos marcos fundamentais para drea da saide do trabalhador temos: a Lei

Organica da Saide (Lei 8.080/90), que em seu artigo V, conceitua a drea da seguinte forma:

"Conjunto de atividades que se destinam, através de acoes de vigildancia sanitdria, a promogdo e
protecdo da saide dos trabalhadores, assim como visa a recuperacdo e a reabilitacdo da saiide
dos trabalhadores a riscos e a agravos, advindos das condigoes de trabalho" (Lei Organica da
Satdde 8.080/1990).

Esta lei introduziu nas legislagdes municipais pontos relativos a satide dos trabalhadores
como agoes de vigilancia.

A elaboracdo desta lei deu-se apds a realizacao da VIII Conferencia Nacional Saidde (VIII
CNS), realizada em 1986, representando um momento de intensa mobiliza¢do popular pela saide
no Brasil. Ainda neste periodo ocorreu a I Conferéncia Nacional de Saide do Trabalhador,
reiterando o compromisso com uma reforma sanitdria que garantisse a todos os cidaddos o acesso

a satide publica de qualidade, através do Sistema Unico de Satde (SUS).
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O Sistema Unico tem como principio a descentralizagio e a participacdo da populacio,
destacando este ultimo como condi¢do basica para a democratizacio e preservacdo dos espagos
publicos conquistados (I CNST 1986). Estes movimentos contribuiram para os desdobramentos
ao nivel das Constitui¢des Estaduais, da Lei Organica da Sadde, das Leis Organicas Municipais e
dos Cddigos de Saudde, contribuindo para o processo de descentralizacdo e municipalizacdo da
saude.

Em 1992 realizou-se a IX Conferéncia Nacional de Satde que deu principal destaque ao
principio da municipalizacdo, determinando que todos os 6rgdos publicos assumissem a sua
participacdo no processo de descentralizagdo.

A II Conferéncia Nacional de Saidde do Trabalhador, realizada em 1994, utiliza a
descentralizacdo na sua principal preposicao relacionada a unificagdo no SUS das acdes da saide
do trabalhador.

A sadde do trabalhador faz uso da concep¢do marxista do processo de trabalho como
fundamento tedrico, que traz consigo a defini¢cdo de conceitos basicos como: meios e objetos de
trabalho, produto e consumo, distribui¢do e troca, for¢a de trabalho, processo de producdo de
mais valia absoluta (excesso quantitativo de trabalho, com a prorrogacdo da jornada) e a mais
valia relativa (aumento da produtividade, aumentando o tempo de trabalho excedente, sem a
extensdo da jornada). (Laurell et al, 1987 )

Uma das principais caracteristicas da saude do trabalhador € o seu caréter interdisciplinar.
Busca a superacdo da justaposicdo das diferentes dreas de conhecimento e técnicas de
investigacdo, para que possa avangar na dire¢do de uma nova compreensdo da realidade,
incorporando ainda o saber do trabalhador, suas experiéncias, subjetividade e percep¢ao.

Estas caracteristicas se contrapdem claramente as préticas histéricas que ainda hoje
permanecem dominantes na sociedade brasileira, e na qual a populagdo acometida por doengas
ocupacionais provocadas pela exposi¢ao ao amianto esbarra quando tentam ter reconhecido o seu
quadro clinico. Sao elas: a medicina do trabalho, cuja abordagem especifica é da drea médica,
centrada no corpo, portanto no individuo e atende basicamente aos interesses da empresa; € a
saude ocupacional que direciona seu enfoque para os ambientes de trabalho e ndo para o
trabalhador.

Tanto a medicina do trabalho, quanto a saide ocupacional, sio modelos que desde o seu

surgimento carregam consigo caracteristicas de dependéncia e de subordinacdo, bem como intima
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correlacdo com os interesses do capital, o que conseqiientemente reflete nas suas praticas e na
producdo de conhecimento. Sdo praticas de cunho reducionistas e fragmentadas que vém se
mostrando incapazes de lidar com as questdes colocadas no decorrer do desenvolvimento da
sociedade capitalista.

A saide do trabalhador pressupde a politizacdo, a educacdo, o reconhecimento de
subsidios tedricos e producdo de conhecimento coletivo, que possam contribuir para a
reformulacdo e/ou elaboracdo de politicas que atendam aos interesses dos trabalhadores, bem
como desenvolvimento de um processo de intervencdo na perspectiva de transformacdo do
trabalho em atividade criativa, dentre outros fatores.

Um outro aspecto importante para o avanco do campo da saide do trabalhador, foi a
inclusdo das ciéncias sociais. Estas contribuiram para uma melhor interpretacao da realidade,
considerando a compreensdao quanto a determinacao social do processo saude/doencga/trabalho,
com relagdo direta entre a inser¢do na sociedade, tanto em relacido aos meios de produgdo, quanto
a possibilidade de consumo de bens e servigos e as formas diferenciadas de exposi¢ao aos riscos.

Segundo Mendes e Dias, a satide do trabalhador pode ser diferenciada enquanto processo
saiude e doenga dos grupos humanos em sua relagdo com o trabalho. "(...) trabalhadores buscam
ser reconhecidos em seu saber, questionam as alteracoes no processo de trabalho,
particularmente a ado¢do de novas tecnologias, exercitam o direito a informagdo e a recusa ao
trabalho perigoso ou arriscado a satide'. ( Mendes e Dias, 1991: 347)

O trabalho bem como a saude dos trabalhadores sdao categorias que se constituem socio-
historicamente. As atuais concep¢des e prdticas acerca da saide sao resultados de processos
histéricos que moldam as politicas de atencao a saude do trabalhador.

A sauide do trabalhador estd submetida a vérios determinantes, dentre os quais destaca-se
o eterno julgo do Capital sobre o Trabalho. Deste modo, a situagdo da classe operaria, em geral
no mundo e especificamente no Brasil, tem como agravante deste contexto, a fragilidade sindical
conseqiiente da desmobilizagdo dos operdrios, € em uma amplitude maior, vislumbra-se a
legislacdo sindicalista que cerceia os movimentos de organizagdo operdaria, cooptando os lideres e
descaracterizando a func¢do origindria dos sindicatos, uma vez estando estes ultimos
historicamente atrelados ao Ministério do Trabalho.

Algo ainda mais dramdtico remete-se a perversa légica capitalista que conta com uma

mao de obra excluida do mercado formal de trabalho. Esse excedente forma o que Marx
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denominou de Exército Industrial de Reserva no qual seus constituintes sdo caracterizados como
meras pecas de reposicdo da engrenagem industrial comprometida por efeitos do processo de
trabalho, e que acabam entre outras fungdes, servindo para regular o valor dos saldrios. E, hoje,
com a ampliacdo das formas de emprego, mercado formal, a rua enquanto I6cus de sobrevivéncia
amplia nitidamente os riscos a saide da populacao.

A Sociedade de Classes, pedra angular do Sistema Capitalista de Producgdo, é o pano de
fundo que ird perpetrar os condicionantes de determinagdo dos niveis de melhores ou piores
condic¢des de vida e trabalho. Ou seja, a posicdo que o operdrio ocupa na hierarquia funcional do
mundo da producdo ird determinar o padrio de qualidade de satisfacdo de suas necessidades
vitais e de seus dependentes. Essa situacdo vem a contrapor-se ao conceito de saide promulgado
pela VIII Conferéncia Nacional de Saide do Trabalhador, uma vez que a realidade angustiante
frente ao numero significativo de trabalhadores desqualificados e que compdem o quadro de
maiores vitimas de doencas e acidentes de trabalho, ird promover o recurso a seletividade de
modo a ndo se abranger 2 massa operdria em seu espectro totalizante.

Este breve panorama sobre o conceito de trabalho e a Saide do Trabalhador nos deixa
claro como a precarizacdo do trabalho e o processo de reestruturacdo produtiva afetam
diretamente a saide da populacdo trabalhadora. Entende-se ainda o campo de atuacdo da area de
Saide do Trabalhador o espaco privilegiado para o enfrentamento de questdes relacionadas a
saude e ao trabalho, corroborando com acdes efetivas de intervencdo na realidade e na conducao

e proposicao de politicas publicas para drea.

11.3- O Amianto e a Saiide Piiblica

O amianto ou asbesto é conhecido desde a antigiiidade pelo homem primitivo que o
misturava com barro para conferir propriedades de refratariedade aos utensilios domésticos e na
atualidade € muito usado como matéria-prima na maioria das industrias, principalmente, na
producdo de artefatos de cimento-amianto para a inddstria da construcdo civil (telhas, caixas
d'dgua, divisdrias, painéis acusticos, forros e pisos etc.) e em outros setores e produtos como
guarni¢des de freios (lonas e pastilhas), juntas, gaxetas, revestimentos de discos de embreagem,
tecidos, vestimentas especiais, pisos, tintas, entre outros. Segundo ABREA (associa¢do Brasileira

de Expostos ao Amianto) cerca de 3000 produtos utilizam o amianto no Brasil. (Giannasi, 1999)

32



A associag@o entre a exposicdo ao amianto e doencas, incluindo o cancer, estd bem
documentada cientificamente ha algumas décadas. A utilizagdo do amianto se proliferou nos
ultimos 100 anos, acompanhando a industrializacao. (Castro, et al 2003) Enfrentado inicialmente
como um problema do trabalho, relacionado aos trabalhadores expostos, rapidamente o risco
passou a ser entendido como um problema de Saide Publica, onde a ameaca ultrapassava os
limites da fébrica atingindo a populacdo indiscriminadamente.

Destaca-se como marco a conferéncia Mundial pelo Meio Ambiente, realizada no Rio de
Janeiro, em 1992, onde se definiu que a Saide Ambiental seria uma prioridade social para a
promocao da saide dos povos. Desta forma, passou-se a vislumbrar a possibilidade do risco
provocado ndo s6 pelo amianto, mas por outros poluentes ambientais em atingir populacdes
indiretamente expostas, causando danos a saude das pessoas, quase sempre desinformadas quanto
ao risco. Mendes (2001), chama a ateng¢do para a ubiqiiidade da exposi¢do relacionada ao
amianto/asbesto, onde as pessoas sdo freqiientemente expostas sem o saber € com a exposi¢ao
ocorrendo tempos apods a liberac@o da fibra e em local distante da fonte de liberacgdo.

Tambellini e Camara (1998) chamam atencdo para a possibilidade que o campo da sadde
tem de intervir concretamente na realidade da parcela da populacdo trabalhadora, tendo como
objetos os processos de saide e de doenca nas coletividades. Dar-se uma amplitude as acdes
multidisciplinares, incorporando atores sociais € técnicos, articulando esses atores nas acoes
frente aos processos de trabalho e a sua interface com a saide e a doenca.

Tarride afirma que a Satde Publica assume como uma de suas funcdes a de modificar ou
controlar as condicdes desfavordveis do ambiente que afetam a saide do homem. Além disso,
Tarride chama atenc¢do para dimensdo social com uma abordagem totalizadora relacionada a
saude, ndo apenas incorporando o social, mas tratando a satide como uma questdo social.
Configura-se, assim, o papel dos movimentos sociais, que através de vdrios modos tendem a
assumir plenamente o papel de defesa de uma sociedade saudavel. (in Castro et al, 2003)

A intervengdo, tanto do Estado quanto dos movimentos sociais, estdo plenamente
justificados, segundo Giannasi (1997), “o amianto é um problema de Saiide Puiblica, ja que pode
causar danos ndo somente aos trabalhadores, como também a seus familiares, vizinhos as
instalacoes e populacdes ndo-ocupacionalmente expostas e sequer monitoradas, e ao meio
ambiente, na medida que os residuos com o amianto ndo podem ser destruidos, ja que uma de

suas tdo decantadas propriedades é o fato de ser incombustivel e incorruptivel”.
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Portanto, o caso do amianto se apresenta claramente com forte de impacto social, fugindo
meramente do escopo ocupacional, atingindo a sociedade, ndo podendo prescindir dos

movimentos sociais na protecdo coletiva da saide. (Giannasi, 1997)

I1.4- O Brasil na contra-mdédo da Historia

Enquanto o amianto € proibido em 42 paises em todas as suas formas quimicas e estruturais e
tiveram sua utilizagdo restrita em indmeros outros, no Brasil, a fibra t6xica continua sendo

explorada e utilizada em grande escala. (Castro, et al, 2003).

A Comissdo das Comunidades Européias aprovou em 26/7/1999 a Diretiva 1999/77/CE, que
decidiu pela proibicdo total do uso do amianto/asbesto em todos os paises membros da Unido
Européia, que ainda ndo a tivessem adotado, a partir de janeiro de 2005. Argentina, Chile e El
Salvador tomaram a dianteira da proibi¢do do amianto na América Latina, decisao que
acompanhada pelo Equador e Peru.

Estas acdoes em ambos os hemisférios, Norte e Sul, ensejaram em 21/2/2002 que uma
comissdo de especialistas, reunida pela Organiza¢do das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(UNEP/PNUMA-Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente), recomendasse que o
comércio de todas as formas de amianto passe a ser submetido a controle prévio (PIC-Prior
Informed Consent/ Consentimento Prévio Informado) pela Convencdo de Roterdam, que
atualmente sé inclui um dos tipos de amianto, o anfibdlio crocidolita (ou amianto azul). O
amianto também foi tratado com aten¢do pela Convenc¢do da Basiléia que dispde sobre controle
de movimentos transfronteiricos de sustancias toxicas, estando incluindo seus residuos na classe
dos perigosos e proibidos de serem exportados, como ja foi abordado neste estudo.

Trata-se, no caso do amianto, onde a maior parte dos paises da Europa ja baniu e muitos
outros paises acompanham este processo de substituicdo desta matéria prima, de uma clara
transferéncia de riscos para paises em desenvolvimento e, como conseqiiéncia, temos uma legiao

de doentes e um elevado indice de morbi-mortalidade entre variadas parcelas da populagao.
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I1.5- O poderoso lobby do amianto no Brasil

A producdo do amianto ganhou forca sob o governo militar na década de 70 do século
passado, especialmente no setor de fibrocimento (telhas e caixas d’dgua), quando ja se iniciavam
as fortes pressdes na Europa e Estados Unidos pelo seu banimento. Enquanto os paises
desenvolvidos se adiantavam para substituir o amianto, aqui novas fabricas eram instaladas,

numa clara transferéncia de tecnologias e riscos para o terceiro mundo.

O Brasil estd entre os cinco maiores produtores do mundo. Diferentemente de seu
parceiro comercial pela manuten¢do deste rentdvel negécio na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), o Canadd, que exporta 98% do amianto produzido para os paises em
desenvolvimento, 70% do amianto brasileiro € utilizado no mercado nacional. Destes 70%
destinados ao mercado interno, 90% vao para a indistria da constru¢do. Mais da metade da
produgdo deste setor € controlado por 2 empresas transnacionais, Saint-Gobain/Brasilit (francesa)
e Eternit (ex-sui¢ca), que se juntaram numa joint-venture, a ETERBRAS, em cujos paises de
origem o amianto ja estd proibido a quase uma década e que enfrentam processos vultosos em
seus tribunais movidos pelas vitimas e seus familiares desta matéria-prima, que ja foi proclamada
como o “mineral mégico ou seda artificial” e que hoje € identificada como “a poeira assassina ou
o mal industrial do século XX”. Os processos relacionados ao amianto custaram US$ 230

milhdes no terceiro trimestre do ano de 2004 para a maior prestadora de servigos do setor

petrolifero (Halliburton). (Bloomberg News, 2004)

Ja no campo do legislativo brasileiro, as a¢des sd@o ainda timidas por parte do poder
publico e sdo sempre acompanhadas de debates indcuos e dos efeitos catastréficos para a
economia nacional com objetivo meramente protelatério. No caso brasileiro, até o momento,
temos esta proibicao aprovada e mantida em apenas 3 Estados, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul
e Pernambuco, ja que as leis de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul foram derrubadas por decisao do

Supremo Tribunal Federal em 8/5/2003, alegando inconstitucionalidade nas leis. (Giannasi, 2002)

Em dezembro de 2004, através de acdes ADI tramitam trés processos de
inconstitucionalidade propostas por lobistas pré-amianto para impugnar as leis do Rio de Janeiro,
Porto Alegre e Pernambuco. Apesar disto, de maneira lenta e gradual, em mais de 50 municipios
brasileiros, especialmente os da regido Sudeste e Sul, tramitam ou ja hd leis aprovadas proibindo
os usos do amianto.
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Sem duvida, mesmo que timida esta é uma vitdria irrefutavel atribuida aos movimentos
sociais brasileiros, que tém resistido bravamente aos ataques de lobistas pr6-amianto nacionais e
internacionais e dos politicos, especialmente os de Goids, que querem manter a qualquer custo a
exploracdo do amianto, que se constitui em importante fonte de receita para o Estado, sendo da
ordem de 30% do total bruto de impostos arrecadados, que correspondeu a 60 milhdes de Reais

em 1999. (Giannasi, 2002)

A realidade gerada pelas conseqiiéncias da exposi¢cdo de trabalhadores ao amianto
culmina hoje com um passivo de trabalhadores doentes e impossibilitados de trabalharem em
qualquer outro ramo de atividade, devido ao estado de saiide em que se encontram. Os
trabalhadores expostos a esta fibra se encontram socialmente vulnerdveis, sem protecdo publica
ou privada. Encontra-se em sua maioria excluidos e buscam solucdes isoladas. Muitos sdo

vitimas inocentes, e desconhecem os possiveis efeitos do amianto a satde. (D’ Acri, 2001)

A situagdo da classe trabalhadora encontra-se fragilizada pelo desemprego estrutural, pela
precariza¢do do mundo do trabalho e pelo atual esvaziamento dos sindicatos, tem como agravante
a desinformagdo sobre os produtos que manipulam e a que estdo expostos no ambiente de

trabalho. (Novello, 2002)

11.6- O Controle Social e os Movimentos de Vitimas

A questao relacionada a participacdo da sociedade nas instancias decisdrias é antiga, tendo
recebido aten¢@o desconfiada dos iluministas e admiragdo de outros como Tocqueville quando
observou a preocupacgdo do cidaddo norte-americano com os assuntos da vida civica. A idéia de
uma sociedade organizada em “corpos organicos”, funcionais ao Estado, foi preocupacdo de
pensadores ndo s6 como Hegel e Durkheim, mas também da Igreja Catdlica que, desde a
Enciclica Rerum Novarum, passou a prescrever a incorpora¢do dos “corpos intermedidrios” da
sociedade as instincias do governo, como uma forma de controlar o conflito social. Sob essa
inspiragdo, o fascismo, surgido apds a primeira guerra Mundial, implantou o corporativismo
estatal, vigente em paises como Itdlia, Espanha e Portugal, bem como no Brasil durante o periodo
ditatorial chamado de Estado Novo (1937-1945). (Labra, 1994)

Por outro lado, na Europa Central, a longa tradi¢cdo das guildas e corporagdes de oficio

levou no século 20 a formacgao de arranjos institucionais de decisdo integrados por representantes
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do capital, do trabalho e do governo, instaurando-se um formato de formulacao de politicas que
Schmitter (1974) denominou ‘“‘neocorporativo”. Com esse autor, surgiu uma nova corrente de
teorizacdo nas ciéncias politicas e sociais que, em oposicao a tradi¢ao pluralista norte-americana,
colocou em pauta o tema da governabilidade positiva que resultaria da incorporacdo dos
interesses organizados em associagdes formalmente reconhecidas pelo Estado as esferas de
decisdo de politicas publicas, que, dessa forma, seriam o produto de negociacdes € consensos
entre os atores. (Labra, 1994)

Para contextualizarmos a noc¢ao sobre controle social faz-se necessario deixar claro que as
discussdes sobre o tema abordado sdo utilizadas pelos mais diversos autores e em contextos
tedrio-metodolégico heterogéneos. Seu contexto extrapolou o ambito académico e hoje é
utilizado nos mais variados espacos, como em debates ptiblicos sobre a violéncia, politicas de
seguranca, entre outros temas. Segundo Alvarez (2004) a prépria vulgarizacdo do termo parece
conspirar para que seja abandonado como instrumental analitico rigoroso e substituido por
nogdes mais precisas.

A expressdo controle social no campo da sociologia € caracterizada pelo “conjunto dos
recursos materiais e simbdlicos de que uma sociedade dispde para assegurar a conformidade do
comportamento de seus membros a um conjunto de regras e principios prescritos e sancionados.”
(Alvarez , 2004) Entretanto, esta definicdo enciclopédica ndo dd cabo de explicitar todas as
relacOes que perpassam o referido contexto. Assim, para precisarmos melhor esta no¢do, temos
que nos debrucar sobre sua histéria, onde suas raizes podem ser encontradas nas formulagdes
classicas de Durkheim.

A proposito, se as reflexdes de Durkheim antecipam as questOes reativas ao controle
social, o termo controle social serd desenvolvido, posteriormente, pela sociologia norte-
americana (século XX) expressa por autores como Eduard Alsworth Ross que € indicado como o
primeiro a utilizar a expressao em inglés para definir um grupo de estudos. (Alvarez, 2004)

Nos principios dos anos 60 do século passado, destacou-se a participacdo do autor Michel
Foucault que debruca sobre a construcdo de novas formas criticas de pensar a questao do controle
social, em trabalhos como “A Histéria da Loucura” entre outros. Foucault perseguia aspectos da
vida social que o processo de racionalizacdo da modernidade ou excluia ou tomava como desvio

a serem normatizados. (Alvarez, 2004) Contudo, o segundo momento de sua trajetdria
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denominado “Genealogia do poder” que Foucault evidencia em suas pesquisas as temdticas em
torno do controle social, marcado pela publicacdo em 1975 do livro “Vigiar e Punir”.

No Brasil, a democratizagdo politica e descentralizacdo das politicas sociais abriram
espaco para incontdveis experiéncias de participagao popular em arenas publicas de decisao de
politicas. O setor saiude se destaca ndo s no pais, mas também na América Latina, pelo
surgimento de mais de 5.500 conselhos de saude, dos quais, por forca da lei, os representantes da
sociedade civil organizada participam de forma paritiria com representantes da autoridade
setorial e prestadores profissionais e institucionais de servico. (Labra, 1994)

A concepgio (e conseqiiente criagio) do Sistema Unico de Satdde, no Brasil e da
Constituicdo de 1988, sdo frutos de um processo de lutas sociais histéricas, exacerbadas no
periodo autoritdrio, cuja énfase centrou-se na democratizagao do setor. Pode-se afirmar que o
pilar principal de sustentacdo conceitual do Sistema Unico de Satde (SUS) é a questio do
controle social, com base na descentraliza¢io, desconcentra¢do de poder e democratizagdo, tanto
das estruturas quanto das préticas setoriais. (Vasconcellos, 1994)

E inegdvel que a configuracio legal vigente coloca a sadde, hoje no Brasil, como o setor
social mais sintonizado com o idedrio democratico, no que tange a possibilidade de participacao
popular e descentralizacdo e desconcentracao de poder. Instancias de controle social em todos os
niveis - federais, estaduais, municipais, distritais - sdo esferas setoriais de poder popular com
grande potencial de aplicabilidade, sob a tutela da Lei. (Vasconcellos, 1994)

Desta maneira, segundo Vasconcellos, o setor saide representa um avango do ponto de
vista da concep¢do democrdtica de sociedade, contempla, de alguma forma, os setores
democraticos de resisténcia e luta que viabilizaram sua formulagdo e, como foco de vanguarda
das politicas sociais, de certo modo, funciona como "reserva paradigmdtica" para os outros
setores das dreas sociais.

Entretanto, paradoxalmente, o setor saide € hoje, talvez, o mais fragil entre todos os
setores sociais, em termos de credibilidade junto a populacdo, o mais sucateado em suas
estruturas, dos mais fraudulentos e inoperantes e, acentuando a contradi¢do, dos mais autoritarios
na condugio de suas préticas... "E incontorndvel a faléncia do setor piiblico de Saiide tal como

estd organizado e funcionando hoje" (Santos, 1992: 27).
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O fendmeno ndo € casual. Reflete a enorme defasagem entre a pratica difundida de um
discurso democrético, predominante no setor, € a aplicabilidade desse discurso no campo das suas
praticas. (Vasconcellos, 1994)

Os principios de universalidade, integralidade e eqiiidade num pais de imensa
desigualdade social e com direitos negados a 32 milhdes de excluidos socialmente, ainda estd
longe de se tornar uma realidade. O acesso estd no idedrio do consumo, ou seja, o cidaddo quer
ter suas necessidades de saide supridas no ambito dos servigcos prestados, sejam eles do setor

publico ou privado/conveniados.

O controle social da atividade produtiva constitui premissa bdsica para a discussdo de
acoes de Vigilancia em Sadde do Trabalhador. Para concretizar esse controle, no que diz respeito
a saude, programas de saide do trabalhador devem ser capazes de ajustar-se a participa¢do do
movimento sindical em todas as esferas de acdo, passando pelo planejamento, execugdo e
avaliacdo (Vasconcellos & Ribeiro, 1997: 272). Para a efetividade das atividades de vigilancia
em saude do trabalhador, essas organizagdes, mais do que ultrapassar a esfera de consulta ao
movimento social devem ser aceitas pelo movimento sindical, isto €, esse sindicato atual além de
ampliar suas pautas de reivindicagdo e restabelecer seu cardter combativo, deve aceitar o controle
social e incorporar acdes de vigilancia em saide do trabalhador em sua estrutura.

Este pano de fundo apresentado, no que tange ao controle social e a participacdo dos
trabalhadores em instancias decisérias de politicas publicas brasileiras, s@o enfrentados, tanto
pela populacdo trabalhadora em geral, como também pela populacdo de trabalhadores expostos
ao amianto, que em sua maioria apresentam-se acometidos por doengas ocupacionais provocadas
pela exposicdo a referida fibra ou/e apresenta-se em situacdes de precariedade nos vinculos de
trabalho. E, ainda, ndo contam com um sindicato que efetivamente represente o coletivo da
classe, pois o sindicato que teoricamente deveria exercer esta funcdo, apresenta-se atrelado aos
interesses da empresa (patronal) e defende simplesmente a garantia do emprego, mesmo que

possam estar pagando com suas vidas.

Configura-se, assim, o papel dos movimentos sociais, que através de varios modos,
incluindo as ONGs e as redes, tendem a assumir plenamente o papel de defesa de uma sociedade
sauddvel, integrando os conceitos de Justica Ambiental como um direito humano fundamental e

parte integrante do elenco de acdes que impecam a constru¢do social de grupos excluidos ou
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discriminados ambientalmente por praticas condendveis como o ‘“racismo ambiental”’, que
condena e segrega em todo mundo parcela importante da sociedade a viver em ambientes
degradados e sujeitos a transferéncia de tecnologias desacreditadas e perigosas. (Giannasi, 2002)

Os trabalhadores do amianto, a partir da constituicilo da ABREA-Associa¢dao Brasileira
dos Expostos ao Amianto, passam a se expressar e reivindar coletivamente seus direitos,
principalmente o direito ao reconhecimento de seu estado de saude, agravados pelos longos anos
de exposic¢ao a fibra.

Estes contra-poderes ou “novos” movimentos sociais, como chama Giannasi, surgem em
geral, de maneira espontanea, empirica, andrquica para se contrapor as necessidades
momentaneas e pontuais frente a globalizacdo da economia e os interesses hegemoOnicos das
corporagdes transnacionais e dos Estados-Corporativos, na busca de apreender os seus
mecanismos e de frear os efeitos desintegradores e desarticuladores, que, em nome dos principios
do livre mercado, da competitividade e "da defesa do interesse generalizado e coletivo dos
cidaddos", estdo na verdade promovendo uma das mais perversas formas de "desapropriacdo das
oportunidades de vida". (Giannasi, 2002)

Buscam construir um espaco de cidadania ou uma “cidadania de protesto”, conforme
denominado por Souza (1994), constituindo-se enquanto contra-poderes, que sdo definidos como
movimentos sociais organizados em torno de uma causa especifica, constituida criticamente
contra o sistema de dominacdo estabelecido e ndo estruturados como os sistemas cldssicos de
representacdo coletiva como partidos e sindicatos, que neste caso especifico ndo representam o
coletivo dos trabalhadores, por estarem submetidos aos ditames do capital, reivindicando a
qualquer custo a manutencdo do emprego, mesmo que para isso paguem com suas vidas .
(Giannasi, 2002)

Numa economia em escala globalizada, diante de politicas governamentais influenciadas
pelo pensamento neoliberal, as andlises feitas pelos socidlogos e professores, Tilman Evers
(1983), sobre a filosofia politica dos movimentos alternativos na Alemanha, e P. Evans (1998),
sobre a globaliza¢do por baixo (from below) ou contra-hegemoénica "como ferramentas de luta
contra a marginalizagdo", as quais transcreveremos a seguir, nos servem para entender e explicar
este fendmeno social da constitui¢io dos contra-poderes na luta contra o amianto. (Giannasi,

2002)

40



Em sua andlise, Evers (1983) situa como pano de fundo uma crise generalizada do
consenso e dos padrdes tradicionais de legitimidade, onde os poderes (governo, empregadores e o
aparelho sindical corporativo), os trés pilares de sustentagcdo do modo capitalista de producdo
dentro do propalado sistema tripartite negocial, se unem pelo compromisso com o crescimento
industrial, apesar dos protestos ecoldgicos, antimilitaristas e até anti-industriais, que sO
recentemente comecgaram a emergir na auséncia de partidos politicos que expressem a identidade
coletiva. (Giannasi, 2002)

Giannasi (2002) nos mostra que estes movimentos alternativos - os contra-poderes ou a
globalizacdo contra-hegemoOnica ou por baixo, tentam, antes de mais nada, rediscutir o
significado do trabalho, da vida, do adoecer e desconstruir paradigmas como a identificacdo do
progresso com o crescimento industrial ou o desenvolvimento das forcas produtivas e a
concepcao de politica como algo que se faz através de e pelo Estado por meio de organizagdes
hierarquicas verticalizadas, que visam acumular o poder e exercé-lo em nome da base, sem a
participacdo desta. Buscam na horizontalidade uma nova forma de fazer valer suas posi¢des e de
fazer politica.

Os contra-poderes ou os movimentos anti-hegemonia tem um maior questionamento da
origem do problema, buscando atingir focal e globalmente os poderes constituidos. (Giannasi,
2002)

Nesta trajetoria de construgdo e desconstrucao dos conceitos que circundam a temdtica de
controle social, temos uma série de pensadores e efetivas acdes que tracam o percurso de
constru¢do desta drea. Assim, espera-se, com este diagnostico de como o controle social
contribuiu efetivamente ou nio para os estudos e pesquisas na vigilancia ambiental em saide da
populacdo exposta ao amianto no Brasil, evidenciar agdes efetivas de movimentos sociais de
vitimas no que tange a busca de seus direitos civis e de suas garantias trabalhistas e de outras
ordens.

Cabe ressaltarmos, que praticas de controle sociais imputadas pelos gestores e pelo
governo, por parte dos Sindicatos e Partidos e ONGs, em determinados momentos nao
representam a coletividade e os interesses concretos dos trabalhadores e da populacdo em geral e
se configuram de forma descolada das reais necessidades desta parcela da populagdo e se

encontram subjugadas aos ditames do grande capital.
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11.7- O Controle Social na Satide

A redemocratizag¢do conquistada na década de 80 no Brasil sofre retrocessos na década de
90. Ou melhor, diante do volume das transformagdes econdmicas que ocorreram no mundo e da
op¢do do governo brasileiro por acompanhar estas mudangas, submetendo-se as imposi¢des do
bloco dominante, os espacos democréticos criados parecem irrisérios e/ou com fraca expressao.

Os governos tém estado atentos as ameacas dos agentes financeiros internacionais,
acatando prontamente suas exigéncias, as quais tem implicacdes no desmonte das politicas
sociais e imprimem uma nova forma de conduzi-las: privatizando-as, focalizando-as e
mercantilizando-as. Este € o panorama onde se insere o controle social na satide.

Atualmente a expressdo ‘“‘controle social” tem sido usada por vérios segmentos da
sociedade: sindicatos, partidos politicos, movimentos populares, ONGs, etc. Obviamente com
sentidos diferentes, conforme a concep¢do de Estado e de sociedade civil adotada e a
interpretacdo da relacdo entre estas esferas.

Nas ciéncias politicas e econdmicas a expressao “controle social” é ambigua podendo ser
concebida duas concepgdes basicas: a primeira é a que entende controle social como controle do
estado sobre a sociedade. Segundo esta concepcdo, o estado controla a sociedade em favor dos
interesses da classe dominante implementando politicas sociais para amenizar os conflitos de

classe. Por trds desta perspectiva estd a concepcio de “Estado restrito” ’

, ou seja, a de Estado
como administrados dos negdécios da classe dominante. (Correia, 2005)

Nesta perspectiva pode-se afirmar que a economia capitalista necessita de formas de
controle social que garantam o consenso social para aceitacdo da ordem do capital pelos
membros da sociedade. “A burguesia tem no Estado, enquanto 6érgdo de dominacdo de classe por
exceléncia, o aparato privilegiado no exercicio do controle social, embora ndo se esgote,
abarcando as instituicdes da sociedade civil.” (Iamamoto & Carvalho , 1988:108)

A segunda concepcao entende controle social como controle da sociedade (ou de setores

organizados na sociedade) sobre as acdes do Estado. Deste ponto de vista a sociedade tem

! Denominagdo dada a concepg¢ao de Marx sobre o Estado, por estar a servico de uma so classe, a
burguesia.Esta concepgao estd expressa no manifesto comunista de 1848: “O executivo do Estado
moderno ndo é mais do que um comité para administrar os negécios de toda a classe burguesa.” (Marx &
Engels, 1998:7)
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possibilidades de controlar as acdes do Estado em favor dos interesses das classes subalternas®.
Por tras desta perspectiva estd a concepcao de “Estado ampliado”9, segundo a qual o Estado €
visto como perspassado por interesses de classe, ou seja, como um espaco contraditério que,
apesar de representar hegemonicamente os interesses da classe dominante, incorpora demandas
das classes subalternas.

Assim, o campo das politicas sociais mostra-se contraditdrio, pois através delas o Estado
controla a sociedade, a0 mesmo tempo em que incorpora suas demandas. E neste campo
contraditorio das politicas sociais que nasce um novo conceito para o controle social: atuacdo de
setores organizados na sociedade civil na gestdo das politicas ptblicas no sentido de controla-las
para que estas atendam, cada vez mais, as necessidades e demandas sociais e aos interesses da
coletividade (Correia, 2005). Nesta perspectiva, o controle deverd ser realizado por setores
organizados na sociedade civil sobre as acdes do Estado para que este responda aos interesses das
classes subalternizadas, ou seja, da maioria da populacdo.

A érea da sadde no que tange ao controle social foi pioneira neste processo devido a
efervescéncia politica que a caracterizou desde a década de 70 e a organiza¢do do movimento da
reforma sanitdria, que consagrou movimentos sociais, intelectuais e partidos de esquerda na luta
contra a ditadura com vista 4 mudanca do modelo “médico-assistencial-privatista”'® para um
sistema nacional de satde universal, publico, participativo, descentralizado e de qualidade. Hoje
existem aproximadamente 5537 conselhos de satde atingindo quase a totalidade dos municipios
brasileiros (5570) e envolvendo cerca de 86.414 conselheiros, novos sujeitos politicos no sistema
unico de saude - SUS. (Correa, 2005:55) Dai a importancia de qualificar o controle social
enquanto pratica social que estes conselhos e os movimentos sociais nele representados se
propdem a desenvolver.

Elisabeth Barros (1998) trata o controle social sobre a acdo estatal na perspectiva da
democratizacdo dos processos decisorios com vista 4 construcdo da cidadania. A autora afirma
que a concepg¢do de gestdao publica do SUS € essencialmente democrética, devendo ser submetida

ao controle da sociedade.

8 O conceito de classe subalterna esta baseada em Gramsci, e traduz o fato de a condicao de classe
subalterna ser determinada por estar fora do poder e pelo lugar ocupado nas relagdes de produgéo.

° Concepcao de Estado em Gramsci.Nesta, o Estado, além de exercer a fungé@o coercitiva através da
sociedade politica exerce também a fungéo de manter o consenso de uma classe sobre a outra, por meio
de aparelhos de hegemonia existentes na sociedade civil.

'% Termo usado por Mendes (1994) para caracterizar o modelo de satide implementado durante a década
de 70 no Brasil.
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Para Amélia Cohn (2002) o conceito de controle social refere-se “ao conjunto dos
recursos materiais e simbolicos de uma sociedade para assegurar exatamente a conformidade do
comportamento de seus membros a um conjunto de regras e principio prescritos e aprovados
pela propria sociedade”. (Cohn, 2000:45) Afirma a autora que o termo controle social vem
sendo utilizado para designar a participacdo da sociedade prevista na legislacdo do SUS e seu
exercicio caberia aos conselhos de saide por meio da deliberacdo “sobre a defini¢do das politicas
de saide a serem implementadas bem como o monitoramento de sua implementa¢do”. (Cohn,
2000:47)

Bravo, partindo do aspecto legal, afirma que o sentido do controle social na constitui¢cao
de 1988 “é o da participacdo da populacdo na elaboragcdo, implementacdo e fiscalizacdo das
politicas sociais.” (Bravo, 2002:45) A autora considera os conselhos de satide “como inovacdes
da gestdo das politicas sociais ao estabelecer novas bases de relacdo sociedade-Estado, com a
introducdo de novos sujeitos politicos na construcdo da esfera publica democratica”, inscreve o
controle social no processo de democratizagdo do Estado por meio da participagdo na gestdo das
politicas publicas e vé os conselhos como espacos de tensdo entre interesses contraditdrios.
(Bravo,2002:41)

O que nos garante o controle social na saide ou em outras esferas € o pagamento por meio
de impostos da populagc@o na perspectiva de garantir os servigos publicos, assim deve-se decidir
onde e como os recursos publicos devem ser gastos, para que tais servicos tenham maior
qualidade e atendam aos interesses coletivos, ndo ficando a mercé de grupos clientelistas e
privatistas.

Durante o periodo da ditadura militar, o controle social foi exercido exclusivamente pelo
Estado sobre a sociedade civil, por meio de decretos secretos, atos institucionais e repressao a
qualquer expressao politica por parte da populagao.

Na segunda metade da década de 70, com o fim do milagre econd6mico e o agravamento
das crises ciclicas do capitalismo, ressurgem os movimentos populares e sindicais, como
movimento de mulheres, movimento pela anistia, as greves do ABC, o fim do bipartidarismo,
entre outros. Estes movimentos tinham uma caracteristica antiestatal, optavam por nao
relacionassem com o Estado.

Na drea da saude, a partir da experiéncia dos Conselhos Populares da zona leste de sdo

Paulo, surge o movimento popular de sadde inicialmente também com um cardter de
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“autonomismo e independéncia popular.” (Costa e et al, 1989) O movimento popular de saide da
zona leste de sdo Paulo inicia-se na época em que a periferia paulista sente o efeito do descaso
com o setor saude e juntamente com o rapido crescimento populacional.

Ainda sobre o regime autoritdrio, nasce, articulado ao Centro Brasileiro dos Estudos de
Saiude (CEBES), o movimento da reforma sanitdria. Este reunia profissionais, intelectuais e
liderancgas politicas na drea da satde, vindo na maioria, do partido comunista brasileiro, que,
inspirado na reforma sanitdria italiana, buscava a transformacdo do setor satde, pressupondo a
democratizacdo da sociedade e representando um foco de oposi¢do ao regime militar. Neste
periodo diante do quadro cadtico instalado o movimento da reforma sanitdria passa a formular
alternativas a politica de satde, e neste processo, tem a adesdo de sindicalistas de varias
categorias, parlamentares, movimentos comunitdrios e associativos.

Os direitos sociais relativos a sadde, educacdo, ao trabalho, ao lazer, a seguranca e a
previdéncia social, adquirem legalidade no artigo 6° na constituicdo de 1988. A participacdo e a
descentralizacdo das politicas que compdem a seguridade social, saide, assisténcia e previdéncia
social, foram institucionalizadas no seu artigo 194 e detalhadas nas respectivas leis organicas
posteriores.

A participag@o social nestas politicas foi concebida na perspectiva do controle social
exercido pelos setores organizados na sociedade desde as suas formulacdes, planos, programas, e
projetos, o acompanhamento de sua execugdo até a definicdo da locacdo de recursos para que
estas atendam aos interesses da coletividade. Assim, foram institucionalizadas pelas conferéncias,
que tem como objetivo avaliar e propor diretrizes para a politica especifica nas trés esferas de
governo e pelos conselhos gestores que sdo instincias colegiadas de cardter permanente e
deliberativo com a composicao paritdria, entre os representantes dos segmentos dos usudrios € os
demais segmentos.

O controle social estd voltado para a defesa do SUS e de sua efetivacdo, resgatando seus
principios constitucionais de universalidade, integralidade e acesso igualitario a todos os niveis
de complexidade do sistema, garantindo a qualidade dos servigos.

Alem dos conselhos e conferencias de saide, a populacdo pode recorrer a outros
mecanismos de garantia dos direitos sociais, em especial o direito a saude. Estes sao: Ministério
Publico, as acdes e servicos de satde passam a ser de relevancia publica com a constitui¢do de

1988 (art. 197). A satde como direito de todos e dever do estado tem de ser entendida como a
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garantia do direito a vida, pois a vida s6 pode ser mantida em estado de satide. A relevancia
publica impressa a saude € justificada por estar conectada diretamente a sobrevivéncia do
homem; comissdo de seguridade social e/ou da satide do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas, e das camaras dos vereadores, estas comissdes sao previstas no art 54 da
Constituicdo Federal, entre as competéncias para elas fixadas, estd a de receber peticOes,
reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes da autoridade
ou entidades publicas; Tribunal de Contas, a constitui¢do da republica estabelece, no paragrafo 2°
do artigo no 74 que “qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato € parte legitima
para , na forma de lei, denunciar irregularidade ou ilegalidade perante ao tribunal de notas da
Unido (Carvalho & Santos, 1992); corregedoria geral da Unido, as irregularidades que impliquem
lesdes ou ameagas de lesdes ao patrimonio publico também podem ser denunciadas a
corregedoria geral da Unido.

Para encerrarmos este panorama do controle social na saide apontaremos alguns desafios
para o exercicio do mesmo, seja no ambito do conselho de saide ou em um nivel macro.

No ambito dos conselhos de saide podemos citar como principais desafios articular as
questdes e as lutas locais com as nacionais; articular as a¢des de saide com as dos outros setores
e politicas afins para ndo fragmenta-las; proporcionar a articulacdo do conselho com a sociedade
para fortalecer a representatividade de seus representantes e evitar a sua cooptacdo pela
burocracia estatal; inserir uma agenda de lutas e proposi¢des entorno de uma politica de saide
publica universal e de qualidade, articulada a transformacdo da sociedade; definir a locacao de
recursos de acordo com as necessidades da realidade e com os interesses coletivos; acessar as
informacdes necessdrias ao controle social , exigindo transparéncia na gestao.

Com relagdo aos desafios gerais do controle social na saide podemos citar a
desprivatiza¢do do publico, combatendo o clientelismo e a transferéncia de recursos publicos para
uma rede privada, exigindo investimentos na ampliacdo da rede publica; aten¢do a transformacao
da resolucdo n° 33 do conselho Nacional de Satde em lei federal, de modo a garantir avancgos e
barrar qualquer possibilidade de retrocesso para o controle social; ir de encontro a tendéncia de
mercantilizacdo da saude, diante da precarizacdo dos servigos publicos e da ampliacio do
mercado privado.

Estes sdo apenas alguns apontamentos e desafios do controle social na 4rea da satude, que

devem ser enfrentados pelo coletivo da sociedade. Cabe ainda destacar, como estratégia mais

46



importante para a efetivacdo do controle social o fortalecimento dos movimentos populares e

sindicais, pilares deste processo, sem 0s quais o controle social serd meramente formal.

I1.8- Nogoes Bdsicas de Vigilancia

A vigilancia em satide do trabalhador deve dentre outras questdes, englobar as vigilancias
epidemioldgica e sanitdria, na perspectiva de conjunto, sem dicotomia, instrumentalizando-as
com informacdes referentes ao perfil dos setores produtivos regionais para o planejamento de
acoes de vigilancia; definir equipe minima de trabalho e treind-la, equipando-a com instrumentos
basico; estabelecer metodologias de inspec¢do e vistoria dos ambientes de trabalho, privilegiando
o conhecimento e participagdo dos trabalhadores e com a busca ativa dos casos de doencgas
profissionais e do trabalho; constituir bancos de dados que subsidiem as acdes de vigilancia em
acidentes e doencas mais prevalentes; estabelecer fluxo de informacdes entre os diversos niveis
de atuacdo para agilizar as agdes e estabelecer interlocu¢do permanente com o movimento
sindical. A partir dai, podemos pensar em acdes de vigilancia em saude e especificamente em
saide do trabalhador realmente eficientes e que atendam as demandas concretas dos

trabalhadores.

Embora nao seja o foco principal deste estudo, considerou relevante situar, resumidamente,
apenas trés conceitos das principais vigilancias que perpassam o recorte desta pesquisa. Assim,
buscamos deixar claro qual o nosso entendimento a cerca das vigilancias epidemioldgica,

sanitdria e em saude do trabalhador e, conseqiientemente, o viés epistemoldgico do estudo.

Vigilancia Epidemioldgica - Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de
acdes que proporcionam o conhecimento, a detec¢do ou prevencdo de qualquer mudanca nos
fatores determinantes e condicionantes da sadde individual e coletiva, com a finalidade de

recomendar e adotar medidas de preveng¢do e controle das doengas ou agravos (Lei n® 8.080/90).

Vigilancia Sanitdria - Entende-se por vigilancia sanitdria um conjunto de agdes capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes
do meio ambiente, da producdo e circulagdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da

saude (Lei n® 8.080/90).
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Vigilancia em Saude do Trabalhador - Entende-se por vigilancia em saide do trabalhador
uma atuacdo continua e sistemdtica, ao longo do tempo, no sentido de detectar, conhecer,
pesquisar e analisar os fatores determinantes e condicionantes dos agravos a satude relacionados
aos processos e ambientes de trabalho, em seus aspectos tecnoldgico, social e organizacional e
epidemiolégico, com a finalidade de planejar, executar e avaliar intervencdes sobre esses
aspectos, de forma a elimina-los ou controld-los (Instru¢do Normativa de Vigilancia em Saude do

Trabalhador no SUS - Portaria n2 3.120/GM, de 12 de julho de 1998)

1. 9 - O Controle Social na Vigildncia em Saiide do Trabalhador

O controle social nos mecanismos de gestdo ambiental e na drea da sadde, ainda estdao
enraizados na visdo economicista, ¢ de extrema importincia para a efetivacdo de agdes de
vigilancia na fonte do problema, ou seja, nas fabricas e nos processos de trabalho, ampliarmos
esta visao economicistas e colocarmos os trabalhadores como parceiro na elaboragdo e execucao
das atividades concretas de vigilancia. Assim, se configura como primordial a participacao dos
trabalhadores e suas representacdes organizadas nas praticas de vigilancia no Brasil e no Estado
do Rio de Janeiro.

As estratégias de combate por parte dos trabalhadores dependem evidentemente de seu
grau de organizacdo, de defini¢des de prioridade de luta e da articulagdo com outros segmentos
da sociedade afetados e/ou envolvidos, como as associagdes de moradores, grupos ecoldgicos e
de defesa de cidadania, além dos 6rgdos governamentais reguladores e com responsabilidade
nessas questdes e institui¢des técnico-cientificas publicas. (Vasconcelos, 1994)

A érea de saide do trabalhador passou por uma profunda reformulagao conceitual durante
o processo da Reforma Sanitdria. Sua principal resultante foi o resgate da area para o campo de
abrangéncia da saude publica, propiciando ao SUS assumir o papel de instancia transformadora
da area. A possibilidade de superacdo de problemas histdricos da area, tais como a fragmentacao
das agdes assistenciais e de vigilancia, consignaram-se nas formulacdes de satide do trabalhador,
no ambito do Sistema Unico de Satde. Todavia, o panorama nacional vem demonstrando que o
discurso da democratizacdo e do controle social tem dificuldades em se viabilizar no campo das

praticas. (Vasconcelos,1994)
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O Programa de Saide do Trabalhador - PST, 6rgdo da Secretaria de Estado de Satde do
Rio de Janeiro, vem desenvolvendo suas agdes voltadas para a sistematizagdo da drea no campo
de abrangéncia da satde publica. O PST tem como referencial de suas acdes os preceitos contidos
nas legislacoes de saude, especialmente aqueles formulados na Lei Organica da Sadde - Lei 8080
de 19/09/90 e na Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, resultantes dos principios da Reforma
Sanitéria levados ao processo constituinte.

Das principais acdes e atividades do PST, nos dltimos anos, destacam-se as que dizem
respeito ao desenvolvimento de um método de Vigilancia em Sadde do Trabalhador,
invariavelmente sujeito ao controle social (democratizacdo e participagdo) e a disseminacdo das
acoes nos municipios do Estado do Rio de Janeiro (descentralizacdo).

Os principais pressupostos para a viabilizacdo desta forma de controle sao a Vigilancia
Comunicativa, com a inclusdo dos trabalhadores no processo de negociacdo, a pluri-
institucionalidade e a interdisciplinaridade visando a transformacdo dos processos de trabalho,
com a metodologia de atuacdo compreendendo o trabalho de investigacdo, levantamento e
fiscalizacdo dos ambientes de trabalho, com interesse na relacdo trabalho-saide. (Ribeiro &
Vasconcellos, 1995)

Este sistema de vigilancia passa a ser instrumento de interagdo com a parcela social
interessada, construindo permanentemente um espago democratico e ampliado de discussdo e
acgdo.

As principais caracteristicas dessa linha de vigilancia consistem na valorizagdo das
informacdes oriundas dos trabalhadores, na consideragdo de seu saber em relacio ao saber
técnico, na supremacia do trabalhador no momento de discussdo das medidas corretivas dos
processos de trabalho e no alcance destas medidas, além do ambito executivo, para a esfera
legislativa, o que permite a intervengao direta em uma esfera reguladora importante dos riscos
industriais, incluindo a participac¢do na elaborac¢do e votagao das legislacdes pertinentes. (Ribeiro
& Vasconcellos, 1995)

O maior poder de negociacdo resultante t€ém levado ao estabelecimento de Termos de
Compromisso, que comprometem diretamente as empresas com a transformacdo dos ambientes e
processos de trabalho, e acordos coletivos, por categoria e por empresa, com a vantagem de
adicional de propiciar maior agilidade em relacio a modificagdes de legislacdo e atuacdo

institucional isolada.
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Pode-se concluir que “a experiéncia sindical e dos Programas de Saide do Trabalhador
em alguns Estados demonstram como a mudancga das condi¢cdes de trabalho nas fébricas estd
diretamente relacionadas as pressdes dos trabalhadores articulados com atuagdes tecnicamente
competentes e eticamente comprometidas das vérias instituicdes envolvidas”. (Mattos et alli,
1995:53)

Uma vez considerada a saide do trabalhador, em suas nuances e especificidades, como
parte indissoldvel da relagdao producdo e ambiente a possibilidade de que o gerenciamento destas
questdes ganhe em abrangéncia, qualidade e, principalmente, consolidagao dos resultados estd na
razdo direta do exercicio do controle social da gestao.

No caso especifico do controle social na vigilancia em saide de expostos ao amianto, o
caso emblemadtico da Associacdo Brasileira de Expostos ao amianto (ABREA) deixa-nos claro
como a efetiva participacdo de trabalhadores através do controle social, promove um salto
qualitativo nas acOes de vigilancia e se revestem em produtos concretos da co-participacdao dos

mesmos nas agdes, como veremos mais a frente neste estudo.

I1.10- O Aparato Juridico/Legal

E de extrema importincia conhecer o aparato juridico-legal que permeia toda a
problemadtica apresentada. Desta forma, faz-se necessario, mesmo que de forma resumida,
realizar um apanhado na legislacdo brasileira sobre o tema, contextualizando juridicamente e
cronologicamente a relagdo trabalho / meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a partir do seu art. 5°, inciso LXXIII, o direito
de que “qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada md-fé,
isento de custas judiciais e do onus da sucumbéncia”.

Ainda dentro do texto constitucional, no art. 23 € estabelecida competéncia comum entre
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios de “VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas”.

Dedica ainda, a Constituicdo Federal um capitulo ao meio ambiente, estabelecendo o

seguinte: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
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comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.”

No campo das acdes civis, a Lei da Acdo Civil Pablica “deferiu ao Ministério Piiblico a
titularidade da agdo civil e penal pelos danos causados ao meio ambiente, nele incluido o do
trabalho, além de outros interesses difusos e coletivos”. (In Oliveira, 1996)

Delimita-se o espaco de atuacdo para as A¢des de Indenizacdo de Responsabilidade Civil
quando um ato ou omissdo do empregador, responsavel pelo processo produtivo, causar dano ao
trabalhador, seja este dano através de uma doenga adquirida ou acidente ocorrido no ambiente de
trabalho.

No que tange as Ac¢des de Responsabilidade Criminal, o Cédigo Penal, Decreto Lei n°
2.848 de 07 de dezembro de 1940, subsidia a pertinéncia das mesmas, quando em seu artigo 129,
e seus pardagrafos e incisos, estabelece o que vem a ser as lesdes corporais. Ainda, dentro deste
tema, o artigo 132 refere-se como sendo um ilicito, passivel de pena de detencdo “expor a vida
ou a saiide de outrem a perigo direto e iminente”. (In Oliveira, 1996)

No campo legal das Normas Regulamentadoras do Ministério do trabalho, os itens 8 do
Anexo 12 da NR (Norma Regulamentadora)-15 - Atividades e Operagdes Insalubres do Capitulo
V do Titulo II da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que disciplina os usos do amianto ou
asbesto em nosso pais, estabelece que: "antes de iniciar os trabalhos de remogdo e/ou demoli¢do,
o empregador e/ou contratado, em conjunto com a representacdo dos trabalhadores, deverdo
elaborar um plano de trabalho onde sejam especificadas as medidas a serem tomadas, inclusive
as destinadas a prever a eliminacdo dos residuos que contenham asbesto” (Alinea c). O item 17
do mesmo Anexo 12 preve que: "o empregador deverd eliminar os residuos que contém asbesto,
de maneira que ndo se produza nenhum risco a saiide dos trabalhadores e da populacdo em
geral, de conformidade com as disposicoes legais previstas pelos orgdos competentes do meio
ambiente e outro que porventura venham a regulamentar a matéria".

Na articulagdo entre as politicas publicas e as legislagdes pertinentes no campo da
saude/trabalho e ambiente no que se refere ao amianto e as populacdes expostas, bem como ao
controle social no campo da sadde, podemos, seguindo uma ordem cronoldgica simples,
estruturar o seguinte panorama juridico-legal no Brasil partindo de diretrizes internacionais: La
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo (Convénio cl62 sobre

utilizacién del asbesto en condiciones de seguridad de 1986); R172 Recomendacion sobre el
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asbesto, 1986; LEI N° 9.055, de 1° de junho de 1995 que disciplina a extragdo, industrializacgao,
utilizacdo, comercializacio e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem
como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras
providéncias; DECRETO N° 2.350, de 15 de outubro de 1997 que regulamenta a Lei n°® 9.055, de
1°" de junho de 1995; LEI N° 9.976, de 03 de julho de 2000, que dispde sobre a produgdo de
cloro e da outras providéncias. No campo do controle social temos como e legislagdo de maior
relevancia a LEI FEDERAL 8142, que dispde da participagao da sociedade civil sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros e garante a participacdo em féruns
governamentais de representantes da sociedade civil organizada.

As questdes ambientais, ocupacionais e de representatividade ao serem elevadas a nivel
constitucional demonstram a importancia que o legislador debitou a esse tema. Ressalta-se ainda,
que na area da sadde € de fundamental importancia a relacdo que deve ser estabelecida com o
ambiente.

Destaca-se neste estudo os principais itens constitucionais em relagdo ao tema
apresentado, sendo necessdrio dizer que existem muitas leis federais, estaduais e municipais, aqui
ndo listadas, que estabelecem muitos outros direitos dos cidadaos e deveres do Estado sobre a

referida questao.
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III- CAPITULO II- DIREITO AMBIENTAL: AVANCOS E RETROCESSOS NA
LEGISLACAO

NECESSIDADE AMBIENTAL

COLOCO-ME MAIS UMA VEZ A FALAR,

ESCREVO SOBRE LINHAS PENSAMENTOS DE OUTRORA,
MERGULHO EM CONCEITOS, PALAVRAS E FORMULACOES.

TENTO A TODO INSTANTE CONSTRUIR SOBRE OUTRAS CONSTRUCOES,
MECANISMOS PARA MOSTRAR-ME A COMPLEXIDADE DA REALIDADE.

AGORA, DEBRUCO-ME SOBRE O VERDE,

EXPERIMENTO OS CAMINHOS E ANSEIOS AMBIENTALIS,
APROXIMO-ME DE CONCEITOS, INVERDADES, ABSTRACOES.
NUM BAILAR DE AVANCOS E RETROCESSOS

PASSO POR LEIS, FILOSOFIAS, REALIDADES, DIREITOS
E NECESSIDADES AMBIENTAIS

BUSCAMOS NA IMUNIZACAO RACIONAL,

NOS DITAMES DA BUROCRACIA NOS TORNAMOS HUMANOS,
PRECISAMOS DE LEIS, REGULAMENTOS, LIMITES.

SOMOS INCAPAZES POR NOS MESMOS,

EM MANTERMO-NOS VIVOS.

TENTAMOS, EM MOVIMENTOS DE PURA RESISTENCIA,
NAO SUCUMBIR A SEDUTORA TENTACAO DA AUTO-DESTRUICAO.

POLUICAO, DEVASTACAO, IMPUNIDADE,

TRANSFORMAM A CAPACIDADE HUMANA EM RESIDUOS,

AGLOMERADOS DE VIDA,

FINDEMOS OS RECORRENTES ATOS DE CONTABILIZAR DOENCAS E PERDAS.

LUTEMOS POR AVANCOS,
LUTEMOS PELA VIDA,
DIREITO, LEIS
OVERDOSES DE LUCIDEZ

ENFIM, NA TRANSITORIEDADE DA VIDA,
POSSAMOS EM UM UNICO INSTANTE,

NO ATO DA RESPIRACAO,

SUCUMBIR AO AMBIENTE

E, ASSIM, NOS SENTIR REALMENTE VIVOS.

Cyro Haddad Novello, Verao 2005
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Desde que o homo sapiens surgiu no planeta Terra, hd cerca de 250.000 mil anos, partilhamos,
com os outros seres vivos, uma intima rela¢do com a natureza: inspiramos porgoes da atmosfera
e as levamos até o interior de nossas células, formamos mais de 60% do nosso peso corporal
com dgua que buscamos na biosfera, nutrimo-nos com seus frutos, devolvemos a ela aquilo de
que ndo necessitamos. Mas, desde as origens, jd apresentdvamos marcas distintas: o inédito
potencial cerebral de armazenar e processar informagées que, associado a liberacdo das mdos
pela posicdo ereta, dotou nossa espécie de uma fabulosa capacidade de transformacdo da
natureza e de um considerdvel poder sobre as demais espécies. (Rigotto, 2002)

Nao € a toa que inicio esta timida incursdo pelo campo do Direito Ambiental com este
pardagrafo acima extraido dos conceitos de Rigotto, pois deixa-nos claro, que além de toda esta
relacdo muitua homem/natureza e, a incondicional, capacidade do homem modificar a natureza,
temos esta exarcebacdo do potencial de transformacgao, que segundo a perspectiva tedrico/pratica
que norteia este estudo, ou seja, a perspectiva filosoéfica marxista, € concretizada através do
trabalho.

O trabalho é, em primeiro lugar, um processo entre a natureza e o homem, no qual este
realiza, regula e controla sua propria acdo, seu intercambio de matérias com a natureza,
imprimindo-lhes forma iitil a vida humana. E ao mesmo tempo em que age sobre a natureza
exterior a ele e a transforma, transforma a sua propria natureza. (Marx, 1972:424)

Na transicao histdrica entre as sociedades primitivas e a chamada modernidade, gestada a
partir do século XV, muitas rupturas foram acontecendo na relacdo dos seres humanos com a
natureza e entre si. O trabalho passa por transformacdes: servidao no feudalismo, escravidao na
democracia grega até a forma como se organiza o trabalho na era capitalista.

O surgimento do capitalismo e, particularmente, a Revolucdo Industrial, introduzem
profundas rupturas nas relacdes. O trabalho é convertido em emprego, distincdo, muito bem
detalhada por Marx, e passa a ser progressivamente organizado em um complexo sistema de
producdo que instaura relagdes profundamente novas: entre os produtores, entre eles € 0s meios
de producgdo e dos produtores com os consumidores. Concentrando capitais, for¢a de trabalho,
técnica, maquinas e matérias-primas, a industria destr6i ou redefine o meio rural, produz ou
amplia aglomeracdes urbanas, estabelece novos modos de relacionamento sociedade-natureza,

dando a intervencdo humana escala e intensidade até entdo desconhecidas.
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O homem passa, através da liberacdo de novas energias, de simples ocupante de um nicho
comparavel aqueles construidos por outros animais a detentor do posto de comando do planeta.
As paisagens transformadas pelas culturas humanas trazem hoje a marca dessa escalada, onde, de
maneira ambigua, a vontade de poder provocou danos na mesma medida em que favoreceu o
dominio crescente dos processos de utilizacdo dos recursos naturais.

E neste contexto em que engendra o Direito Ambiental, nas entrelinhas destas
conseqii€éncias, tentando normatizar, minimizar ou até mesmo regulamentar, até que ponto o
homem pode interferir na natureza e quais e com que intensidades podem suportar as mazelas
provocadas por este processo de transformacao.

O Direito Ambiental € peca chave nesta engrenagem, e para obtencdo de resultados
plenos, concretos e coletivos de suas praticas, devemos socializar também os acessos, para que
possamos dar respostas aos anseios de uma grande parcela da populacido que cada vez menos t€m
o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, sadio, onde possam desenvolver
todas as suas potencialidades. E que o trabalho da forma como esta estruturado seja superado,
para que os trabalhadores e o0 meio ambiente ndo precisem pagar altos precos devido a escalada
expansionista e exploratéria do grande capital. A obtencdo e aplicagdo efetiva do Direito
Ambiental, ou melhor, de toda legislacdo que envolve este conceito, nos remete a propria no¢ao

do Direito & Saude e, conseqiientemente, o direito a uma vida digna e sadia.

I11.1.1- O CONCEITO DE DIREITO AMBIENTAL

Segundo o Professor Michel Prieur, da Universidade de Limoges, Franca, o Direito
Ambiental é constituido por um conjunto de regras juridicas relativas a prote¢dao da natureza e a
luta contra as polui¢des. Ele se define, portanto, em primeiro lugar pelo seu objeto. Mas é um
direito tendo uma finalidade, um objetivo: nosso ambiente estd ameagado, o Direito deve poder
vir em seu socorro, imaginando sistemas de prevencao ou de reparacdo adaptados a uma melhor
defesa contra as agressdes da sociedade moderna. Entdo, o direito do ambiente mais do que a
descricao do direito existente € um direito portador de uma mensagem, um direito do futuro e da
antecipacdo, gragas ao qual o homem e a natureza encontrardo um relacionamento harmonioso e

equilibrado. (In Coutinho, 2001)
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Muitas sdo as formas e nog¢des que perpassam a conceituacdo do direito ambiental, de
modo geral existe um consenso entre os pensadores que colocam este conceito no campo das
normas e principios editados objetivando a manuteng¢do de um perfeito equilibrio nas relagdes do
homem com o meio ambiente. Cabe ressaltarmos, que existe uma laguna enorme entre os
objetivos e a teoria no campo da legislacdo do direito ambiental e a aplicabilidade de todo este
arcabouco tedrico, esbarram a todo instante na resisténcia do grande capital, nas grandes
corporagdes que esgotam a capacidade de exploracdo das matérias-primas e da enorme

especulacdo em torno da posse da terra.

O campo do Direito Ambiental nos remete a compreensdo de determinados conceitos que
exercem, em uma relacdo mutua, forte influéncia e agregam conhecimentos e praticas em
comum. Dentre muitos podemos citar os seguintes: o conceito de Dano Ecolégico ou Dano

Ambiental; Prejuizo; Relagdo de Causalidade; Responsabilidade Civil do dano Ecolégico.

O dano ambiental €, em principio, um dano sofrido pelo conjunto do meio natural ou por
um de seus componentes, levado em conta como patrimonio coletivo independente de suas

repercussdes sobre pessoas e bens.

Para fins de reparacdo, o dano decorrente de atividade poluente tem como pressuposto
basico a propria gravidade do acidente, ocasionando prejuizo patrimonial ou ndo-patrimonial a
outrem, independente de se tratar de risco permanente, periddico, ocasional ou relativo. Devemos
ainda, apontar, dentro do escopo abordado, a questdo da responsabilidade civil na reparacdo do
Dano Ecolégico. Para Pontes de Miranda, a pretensdao a indenizacdo que nasce da ofensa a
direito de vizinhanga € independente da culpa. Assim, ndo se aprecia subjetivamente a conduta
do poluidor, mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente. A atividade
poluente acaba sendo uma apropriacdo pelo poluidor dos direitos de outrem, pois na realidade a
emissdo poluente representa um confisco do direito de alguém em respirar ar puro, beber dgua
sauddvel e viver com tranqiiilidade. Por isso, muitas vezes nao basta indenizar, mas fazer cessar a
causa do mal. Desta forma, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente consagra como um de
seus objetivos: a imposi¢do ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar

os danos causados. (In Coutinho, 2001)
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Devemos levar em conta dois aspectos fundamentais inseridos no campo do Direito

Ambiental, o primeiro diz respeito a no¢do de prejuizo e o segundo a relacdo de causalidade.

O prejuizo a ser reparado deve ser grave e periodico. O prejuizo aparece no plano
ecoldgico ndo somente quando uma destrui¢do se manifesta, mas quando, por sua repeticdo e por
sua insisténcia, ela excede a capacidade natural de assimilacdo, de eliminagdo e de reintroducao

dos residuos nos ciclos biolégicos.

Além da existéncia do prejuizo, € necessdrio estabelecer a ligacdo entre a sua ocorréncia e
a fonte poluidora. Quando é somente um foco emissor, nao existe nenhuma dificuldade juridica.
Quando houver, entretanto, pluralidade de autores do dano ecoldgico, fica mais dificil
estabelecer-se o limiar causal dificultando ou impossibilitando a clareza da relacdo de

causalidade.

Num distrito industrial ou num conglomerado de indistrias pode ser dificil apontarem-se
todas as fontes poluidoras que tenham causado prejuizo. A vitima ndo estd obrigada a processar

conjuntamente todos os poluidores, podendo escolher aquele que lhe convier. (Coutinho, 2001)

1II.1. 2 - A IMPORTANCIA DO DIREITO AMBIENTAL

Devido a complexidade, vastiddo e importancia do tema, ndo € objetivo deste pequeno
estudo esgotarmos, ou melhor, aprofundarmos nossa compreensdo sobre 0s conceitos que
trazemos nestas laudas, tentaremos minimamente nos debrugar sobre alguns pontos que possam
suscitar futuras andlises mais detalhadas e debates sobre este vasto campo. A andlise aqui
empreendida terd como ponto de partida a fixacdo de um horizonte filoséfico que permita a
descentralizacdo das lutas ambientais em torno das florestas e da a¢do diretamente contra elas.
Ampliando os debates para o campo da satde do trabalhador.

Para que seja compreendido o papel do Direito Ambiental como sub-drea autbnoma dos
sistemas juridicos, a concep¢ao lukacsiana tem grande importincia, pois expde novos critérios
para a explicacdo de como surge e se desenvolve o homem enquanto ser distinto das demais
formas de vida do planeta Terra, logo, o dimensionamento filos6fico do meio ambiente permite a

apreensdo dos ecossistemas como sujeito de direitos.
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A partir das concepcdes desenvolvidas pelo filésofo hingaro Gyorgy Lukécs, os problemas
envolvendo o meio ambiente, assim como todas categorias constitutivas da sociedade, decorrem

das atividades desenvolvidas pelos homens nas relacdes produtivas.

O homem é um ser que toma decisoes, que escolhe entre alternativas. Ao contrdrio de
outros primatas, ele ndo precisa acomodar seu corpo quando se encontra cansado em qualquer
galho de drvore ou pedra de maior porte. Para o ser humano, é possivel separar a madeira da
drvore, testar a sua resisténcia, verificar se hd fungos nela, e dela fazer uma cadeira. A cadeira
ndo existia na natureza, tendo sido concebida na consciéncia humana e transposta para o mundo
concreto. Além disto, o homem poderia ter utilizado esta madeira como arma para garantir o seu
conforto entre folhas de outras drvores, entre outras tantas possibilidades. Esta multiplicidade
de opcoes é uma caracteristica eminentemente humana, pois o homem é capaz de analisando o

ambiente em que vive, transformar os recursos naturais para tornar sua vida mais desenvolvida.

(Coutinho, 2001)

Coutinho afirma ainda:

Para Lukdcs, portanto, existem trés esferas ontoldgicas distintas: a inorgdnica, cuja
esséncia é o incessante tornar-se outro mineral; a esfera biologica, cuja esséncia é o repor o
mesmo da reprodugdo da vida; e o ser social, que se particulariza pela incessante producdo do
novo, através da transformagdo do mundo que o cerca conscientemente orientada,

teleologicamente posta. (Coutinho, S. 2001)

O trabalho é, entdo, a expressao da razdo sobre o meio real, construindo todo o meio social
através da orientacdo da subjetividade humana, ou seja, a efetivacdo da subjetividade objetivada,
transferida da mente para objetos criados ou aperfeicoados pelo homem, mas que nao existiam na
natureza” . (Coutinho, 2001) A cadeira, exemplificada por Coutinho, que o homem constréi é
cadeira diante da funcdo pelo homem atribuida, ndo existindo na natureza cadeiras e, a partir da
sua concepg¢do, fazendo com que todo objeto com as mesmas caracteristicas, esteja ele em

qualquer lugar do mundo, possa ser por este homem considerado cadeira pela sua funcao social.

Nas palavras de Lukécs:
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E pelo trabalho que o homem se destaca da natureza, numa processualidade cuja esséncia
€ a constru¢do de um ambiente onde as categorias sociais predominam com intensidade
crescente. Esséncia, por sua vez, que tem por base o atributo de que toda atividade humana se
constitui a partir de uma escolha entre alternativas, isto é, posicoes prdticas teleologicamente
orientadas que, pela dindmica inerente ao fluxo da prdxis social, sdo generalizadas em

complexos mediadores crescentemente sociabilizados. (In Coutinho, 2001)

Da concretizacdo da subjetividade vem, entdo, uma segunda caracteristica da ontologia do
ser social, que € a unidade na universalidade, ou melhor, a homogénea caracterizagdo de um
objeto que, mesmo sendo apenas um a primeira vista, serd, em relacdo a todos os demais objetos
semelhantes, de compreensdo universalizante, pois em qualquer situacdo a cadeira serd cadeira,
seja ela qual for, até que socialmente seja necessario apoiar objetos sobre a cadeira como se mesa
fosse, fazendo com que mude ontologicamente a sua existéncia. A producdo de formas de
existéncia absolutamente originais em relacdo a natureza é uma caracteristica eminentemente
humana. Com a satisfacdo de determinadas necessidades através da transformagdo da natureza,
surgiriam novas ainda mais complexas que, por sua vez, gerariam novas necessidades aos
homens cada vez mais adaptados a sociedades cujas atividades desenvolvem-se mais interligados
e com produgdo social crescente. A distingdo do homem em relacdo aos demais recursos naturais
estd na mediacdo da razdo. Refletindo sobre o ambiente em que vive, sdo, através da razdo
humana, selecionados os elementos naturais mais eficazes para que o individuo alcance objetivos
crescentemente socializantes, ou seja, constitutivos de esferas da vida mais desenvolvidas em que
a integracdo entre as relacdes estabelecidas pelos homens seriam cada vez mais complexas. De

acordo com G. Lukécs:

A utilidade do meio ambiente seria, entdo, o pressuposto fundamental para que o homem se
realize como homem, diferenciado de outras formas de vida, pois racionalmente poderd ser
aperfeicoada toda a humanidade, através do equilibrio entre o homem e a natureza, fazendo este
individuo opgoes que garantam a continuidade do ambiente. Com o trabalho, portanto, dd-se ao
mesmo tempo - ontologicamente - a possibilidade do seu desenvolvimento superior, do

desenvolvimento dos homens que trabalham. (In Coutinho, 2001)
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Por mais diversa internamente que seja a sociedade humana, a concep¢do lukacsiana nao
comete o equivoco de desconsiderar a matriz biolégica do homem. Coutinho amparado em
Lukécs afirma que o ser humano €, ainda, um “primata”, com necessidades bioldgicas essenciais
a sua existéncia — comer, respirar, beber — que também podem ser encontradas em outras formas
de vida. A acdo humana, quando desvinculada da sua essé€ncia bioldgica, evita que o homem
conheca a si mesmo em sua esséncia, sendo ele reduzido a uma mdaquina nas atividades
realizadas, sendo o produto do seu trabalho estranho as suas intengdes, logo, isolado da interacao

com 0 meio ambiente e com os outros homens, o que Marx chamou de alienagao.

Desta forma, da integracdo entre homem e meio ambiente serd possivel que os diferentes
recursos animais, vegetais e minerais sejam pesquisados pelos homens como sua prépria
extensdo. Desta forma, a concepg¢ao lukacsiana da ontologia do ser social se interliga a teoria da
Hipétese Gaia, segundo a qual o planeta Terra seria por inteiro uma prépria forma de vida,
através da interligac@o entre os diversos organismos vivos como partes de um ecossistema global.

(Coutinho, 2001)

Coutinho busca elucidar o conceito da Hipdtese de Gaia e se propde a fazer um approach
entre a ontologia do ser social lukacsiana e a Hip6tese de Gaia. Tentarei trazer um pouco de suas

andlises para ilustrar este estudo.

De acordo com esta teoria ecoldgica (Hipétese de Gaia), a vida no planeta Terra se
estruturou, ap6s milhdes de anos, moldando o planeta para que se tornasse o lugar mais eficiente
para todas elas. Nao se tornava necessdria a media¢do da consciéncia neste momento inicial da
vida no planeta, mas a interligacdo da dgua, de gases, do calor e de minerais na constituicdo do
mundo fez com que as formas de vida, desde as mais simples — microorganismos em geral — as
mais complexas — mamiferos, répteis, vegetais superiores -, ao tornarem-se aptos a vida
adaptavam o planeta para sustentar a sua existéncia. Com a mediagao humana consciente sobre a
vida terrestre, passa a ser constatado que a a¢do humana sobre a vida interagia com todos os
ecossistemas. Entretanto, cabe ressaltarmos que, apesar de ainda ser controversa quanto a unidade
organica da vida na Terra, a hipétese de Gaia, ¢ amplamente aceita nos diversos meios cientificos

quanto a interligacdo entre ecossistemas.
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Através desta tese, a degradacdo ambiental em pequena escala sobre uma pequena por¢do
da natureza interfere sobre todo o clima mundial. Assim, a compreensao lukacsiana da sociedade
desenvolve-se tendo por origem a interacdo entre as esferas que compreendem as diferentes
atividades humanas — Direito, Religidao, Economia — vinculadas formando uma mesma totalidade,
o Ser Social. Esta concepcdo da Ontologia do Ser Social faz com que as diferentes espécies
existentes no mundo ndo possam ser consideradas como desvinculadas da existéncia humana,
pois as diversas esferas constitutivas do Ser Social, interligam-se, embora se encontrem dispersas
no mundo.

Podemos citar como exemplos acidentes como o de Bhopal, na India, em 1984, o maior
desastre industrial de todos os tempos, com seus 2.000 mortos e mais de 200.000 feridos pelo
vazamento de gds toxico; a explosdo do reator nuclear de Chernobyl, na Ucrania, em 1986, que
ocasionou as primeiras mortes por radiagdo em uma usina nuclear e cujo material radioativo
cruzou os oceanos € chegou até o Brasil; o derramamento, em 1986, no rio Reno, na Suiga, de
trinta toneladas de produtos quimicos numa das mais graves lesdes ambientais ja ocorridas na
Europa. Os eventos se multiplicam, como o acidente com o petroleiro norte-americano Exxon
Valdez, que derramou toneladas de 6leo no mar do Alasca, ou a queima dos pogos de petréleo
durante a guerra do Golfo Pérsico. (Coutinho, 2001)

A ameaca ao meio ambiente deve, entdo, ser considerada imediatamente como ameacga ao
homem, dada a importancia da acdo de cada homem como ser social e produtor de novas esferas
categoriais do ser social. Desta forma, é possivel concluir este momento do texto afirmando que o
homem constréi as condi¢cdes propicias a manuten¢do da sua vida sem se desvincular de ser
biolégico e mineral, ou seja, de em esséncia ser uma criatura proveniente dos mesmos recursos
das demais formas de vida.

Para que se possa estudar, entdo, a importancia de positivacdo de direitos para esferas
bioldgicas distintas da humana, além da esfera mineral, é necessario que se flexibilize os aspectos
antropocéntricos do Direito, que prevalece nos diversos sistemas juridicos. A tradicional
concepcdo de direitos compreende a contraprestacdo as obrigacdes assumidas pelo homem em
relac@o ao Estado do qual € cidaddo. Esta abordagem € insuficiente para assegurar a ordem social,
o equilibrio na conduta moral humana, superando para além do formalismo tradicional das

sociedades liberais. (Coutinho, 2001)
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A preservacdo ambiental e a puni¢do dos responsaveis por sua degradacdo nao envolvem
riscos simplesmente a saide humana ou a sua posse sobre o planeta, mas a propria existéncia
humana.

A partir da compreensdo das reais proporcoes da interacdo homem-natureza, a importancia
do Direito Ambiental poderd ser conhecida em seu pleno alcance, ou seja, o controle social que
permita aos homens realizar-se enquanto homens, distintos da natureza mas dela dependentes,
pois da transformag¢do do meio natural sdo constituidos os alicerces do Ser Social. Sendo o
homem parte da natureza, a ci€ncia tem importancia juridica através da incorporacdo ao Direito
da Hipétese Gaia, defendida por pesquisadores de diversas dreas e por ambientalistas do mundo
inteiro, € da Ontologia do Ser Social, concepcao filoséfica proveniente dos estudos de G.
Lukéacs. (Coutinho, 2001)

Para que os movimentos sociais ambientalistas — Organiza¢des Nao-Governamentais,
Institutos de Pesquisa, Grupos Universitdrios, entre outros — sejam nao apenas reconhecidos, mas
respeitados pelos governos, serd preciso que eles exercam nao apenas pressdo isolada sobre
causadores imediatos de problemas ambientais, mas sim possuam forca politica através da
representacdo parlamentar e administrativa, efetivando, assim, sistematicamente, uma fonte para
a criacdo de normas ambientais de mdxima importancia para a legitimidade do controle social
ecologicamente coerente.

A relevancia do sistema juridico ambiental, a construcdo da consciéncia de cidadania
ecoldgica e a forca politica dos movimentos sociais no que se referem as questdes ambientais
serdo possiveis desde que seja revista a concep¢do de educacdo ambiental, tendo-se como
objetivo a constru¢do em cada individuo a consciéncia da coletividade ndo apenas quanto ao seu
meio restrito — bairro, cidade, amigos, familia — mas abrangendo toda a comunidade humana
mundial, como vitima e responsdvel pelos crimes ambientais causados pelas industrias, pelas
empresas diversas, pelos governos, por cidadaos isolados. Com a consciéncia coletiva, serd vidvel
iniciar a superacdo desta forma de sociedade visando a constru¢cdo de uma totalidade organica
que respeite o meio ambiente e respeite 0 homem como ser dele distinto, ndo sendo tratado como
mdquina nem como mero animal, porém como um ser pensante e pratico, capaz de construir um
mundo cada vez mais apto a sua sobrevivéncia e, conseqiientemente, a sobrevivéncia das demais

espécies, em harmonia ecolégica ndo alcangédvel sob o sistema econdmico-politico capitalista.
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A consciéncia da cidadania ecologicamente ativa € aspecto central para que o Direito
Ambiental tenha importancia nas sociedades humanas, pois ndo sdao os homens que tém que se
adaptar a promulgacdo repentina de leis que nao foram devidamente discutidas pela sociedade
civil, outrossim as leis devem ser promulgadas para atender as necessidades humanas enquanto

uma ordem social mais justa e, conseqiientemente, igualitdria ndo pode ser edificada.

O ambiente ecologicamente equilibrado e sustentdvel serd defendido pelo cidaddo que seja
capaz de ver a si mesmo ndo simplesmente como detentor de direitos e obrigacoes diante de
determinado Estado, mas como parte de uma coletividade de homens sedentos de liberdade para
decidir sobre as proprias vidas dentro de uma realidade social que permita a todos construir

seus rumos sem que se matem tentando. (Coutinho, 2001)

I111.1.3- A RESPONSABILIDADE CIVIL

E inegdvel a importancia do instituto da Responsabilidade Civil, nos tempos atuais, por
se dirigir a restauragdo de um equilibrio moral e patrimonial desfeito e a redistribuicao da
riqueza em conformidade com os ditames da justica, tutelando a pertinéncia de um bem, com
todas as suas utilidades, presentes e futuras, a um sujeito determinado.

Podemos considerar o interesse em restabelecer o equilibrio violado pelo dano como a
fonte geradora da responsabilidade civil. E a perda ou a diminuigéo verificadas no patrimonio do
lesado ou o dano moral que geram a reacdo legal, movida pela ilicitude da acdo do autor da lesdao
ou pelo risco da atividade. Além do ato ilicito, h4 outros fatos geradores de responsabilidade, em
que o dano é repardvel sem o fundamento da culpa, baseando-se no risco objetivamente
considerado e a existéncia de casos de responsabilidade por ato licito, em que o dano nasce de um
fato, permitido legalmente, praticado pelo responsavel, obrigando-o a ressarcir o lesado do
prejuizo que lhe causou. O estado de necessidade regulado no Cédigo Civil, nos artigos 160, II,
1.519 e 1.520 e parédgrafo tinico, mostram-nos a possibilidade de conciliar a licitude da acdo e o
dever de indenizar o dano. A obrigacdo recaird sobre o autor do fato, que terd, porém, acdo
regressiva contra o terceiro, causador do perigo, ou contra a pessoa em defesa de quem se causou
o dano. (MIRRA, 1996)

A responsabilidade civil cinge-se, portanto, a reparacdo do dano causado a outrem,

desfazendo tanto quanto possivel seus efeitos, restituindo o prejudicado ao status quo ante. A
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responsabilidade civil constitui uma relagdo obrigacional que tem por objeto a prestacdo de
ressarcimento. Tal obrigacdo de ressarcir o prejuizo causado pode originar-se: a) da inexecucao
do contrato; e b) da lesao a direito subjetivo, sem que preexista entre lesado e lesante qualquer
relacdo juridica que a possibilite. (MIRRA, 1996)

A responsabilidade civil pressupde uma relagdo juridica entre a pessoa que sofreu o
prejuizo e a que deve reparé-lo, deslocando o Onus do dano sofrido pelo lesado para a outra
pessoa que, por lei, devera suporta-lo, atendendo assim a necessidade moral, social e juridica de
garantir a seguranga da vitima, violada pelo autor do prejuizo. Visa, deste modo, garantir o
direito do lesado a seguranca, mediante o pleno ressarcimento dos danos que sofreu. Logo, o
principio que domina a Responsabilidade Civil na era contemporanea € o da restitutio in
integrum, ou seja, da reposi¢do completa da vitima a situacdo anterior a lesdo. (MIRRA, 1996)

Devemos considerar, portanto, a importancia deste instituto no mundo contemporaneo,
pois o antes inimagindvel progresso e conseqiiente complexidade de nossa sociedade torna a

Responsabilidade Civil basilar para a manuten¢do da ordem juridica e da estabilidade social.

A evolugdo da Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil apresenta uma “evolucdo pluridimensional”, pois sua expansao
se deu quanto a sua histdria, aos seus fundamentos, a sua extensao ou area de incidéncia e a sua
profundidade ou densidade.

Historicamente, no inicio da civilizacdo humana, dominava a vinganga coletiva, que se
caracterizava pela reacdo conjunta do grupo contra o agressor pela ofensa a um de seus
componentes.

Posteriormente, o comportamento social evoluiu para uma reacio individual, ou seja, a
vinganca privada, em que os homens faziam justica pelas préprias maos, sob a égide da Lei de
Talido, da reparacdo do mal pelo mal. Tencionando coibir os abusos, o Poder Publico apenas
intervinha para declarar quando e como a vitima poderia ter o direito de retaliagdo, produzindo na
pessoa do lesante dano idéntico ao que experimentou. Na Lei das XII Tébuas, aparece
significativa expressdo desse critério na tdbua VII, Lei 11°. si membrum rupsit, ni cum eo pacit,
talio esto . A responsabilidade era objetiva, ndo dependia da culpa, apresentando-se apenas como

uma reagao do lesado contra a causa aparente do dano. (Mirra, 1996)
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No periodo seguinte, surge a composicdo, ante a observancia do fato de que seria mais
conveniente entrar em composi¢do com o autor da ofensa para que ele reparasse o dano mediante
a prestacdo da pena, a critério da autoridade publica, se o delito fosse publico, e do lesado, se
tratasse de delito privado. A Lex Aquilia de damno cristalizou a idéia de reparacao pecunidria do
dano, impondo ao patrimdnio de quem provocou a lesdo o dnus da reparacdo, em razdo do valor
da res, esbocando-se a no¢do de culpa como fundamento da responsabilidade, de tal forma que o
agente se isentaria de qualquer responsabilidade caso agisse sem culpa. Passou-se a atribuir o
dano a conduta culposa do agente. Esta mesma lei estabeleceu as bases da responsabilidade
extracontratual, criando uma forma pecunidria de indenizacdo do prejuizo, com base no
estabelecimento de seu valor. (Mirra, 1996)

O Estado passou, entdo, a intervir nos conflitos privados, fixando o valor dos prejuizos,
obrigando a vitima a aceitar a composicdo, renunciando a vinganca. Essa composi¢cao
permaneceu no direito romano com o cardter da pena privada e como reparacao, pois nao havia,
ainda, nitida distin¢do entre a responsabilidade civil e a penal.

Na Idade Média, com a estruturacao da idéia de dolo e de culpa stricto sensu, seguida de
uma elaboracdo da dogmaética da culpa, distinguiu-se a responsabilidade civil da penal.

Todavia, a responsabilidade civil também evoluiu em relacdo ao fundamento, baseando-se
o dever de reparacdo nao somente na culpa, hipdtese em que serd subjetiva, como também no
risco, caso em que se torna objetiva, ampliando-se a indenizacdo dos danos sem culpa. A
crescente complexidade das sociedades que iam se modernizando, a introducdo de madquinas,
automoveis, a produgcdo de bens em larga escala, a passagem do mundo rural para o mundo
urbano aumentaram, assim, os perigos a vida e a saide das pessoas, tornando a culpa insuficiente
para cobrir todos os prejuizos e levando a uma reformulacdo da teoria da responsabilidade civil
dentro de um processo de humanizacdo. Este representa, exatamente, uma objetivacdo da
responsabilidade, sob a idéia de que todo risco deve ser garantido, visando a protecdo juridica a
pessoa humana, em particular aos trabalhadores e as vitimas de acidentes, contra a inseguranca
material, e todo dano deve ter um responsavel. A nocdo de risco prescinde da prova de culpa do
agente, contentando-se com demonstracdo do dano e do nexo de causalidade entre este dano e a

conduta do agente, para que o prejuizo por ele causado seja indenizado.
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A expansdo da responsabilidade civil operou-se também no que diz respeito a sua
extensdo ou drea de incidéncia, aumentando-se o nimero de pessoas responsaveis pelos danos,
de beneficidrios da indenizagdo e de fatos que ensejam a responsabilidade civil.

Nao ha limitacdo de valor para a reparagdo do dano, salvo nos casos de estipulagdo
contratual em que haja previsdo de cldusula penal, vinculacdo de certos bens, delimitacio por

valor de seguro, etc. (Mirra, 1996)

I1.1.4- O CONTROLE SOCIAL AMBIENTAL

Com a ampliacdo da idéia de sujeito de direito, é possivel pensar em uma divisdo do
Direito que considere a protecdo de todo o mundo bidtico, ndo simplesmente do mundo como
residéncia humana. Passa, assim, a ser necessdria a configuracdo de um Direito Ambiental, ndao
como conjunto de normas que fiscalizam a atividade humana sobre o meio ambiente, mas que
garanta através do controle social a conserva¢do do ambiente humano. Este controle social por
uma jurisdicdo ambiental institucionalizada torna-se necessdrio com a incorporacdo da praxis
humana como mediacdo da constru¢do da sociedade como transformacdo do meio bioldgico e
mineral sem deles se separar. (Mirra, 1996)

Apesar destas possibilidades ideais de forca do sistema juridico quanto as questdes
ecologicas, o Direito Ambiental guarda em sua esséncia a necessidade de controlar o
incontroldvel, ou seja, a sociedade industrial capitalista, que ndo considera a esséncia humana que
se faz no desenvolvimento crescente dos homens se construindo em sociedade ao gerar partes do
Ser Social cada vez mais desenvolvidas para corresponder as necessidades humanas. Para o
capitalismo, importa tdo somente o lucro crescente. O desenvolvimento sustentado pregado por
parte dos ambientalistas contemporaneos prega o controle sobre esta esfera social essencialmente
incontroldvel, podendo-se definir, como o faz a Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ndo como "um Estado permanente de harmonia, mas um processo de mudanga
no qual a exploracdo dos recursos, a orientacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento
tecnologico e a mudanga institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras".
(Mirra, 1996)

A concepg¢do de desenvolvimento sustentidvel como uma iniciativa estatal sobre a indudstria

omite a esséncia da existéncia da economia capitalista como a substitui¢do do valor de uso da
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producdo humana pelo valor de troca em que se sustenta o Capital. Na sociedade capitalista, o
valor do objeto se faz pela vinculagdo do custo de sua producdo as exigéncias da concorréncia
mercantil, ndo sendo incluida a importancia deste produto para a continuidade da vida, mas
apenas a taxa de lucro que dele possa ser extraida. Segundo Istvan Mészaros:

O fato de que o capitalismo lida desta forma — ou seja, a seu modo — com a ecologia ndo
deveria provocar a minima surpresa: seria quase um milagre isso ndo ocorrer. No entanto, a
manipulacdo desta questdo em beneficio do ‘moderno estado industrial’ ndo significa que
possamos ignord-la. O problema é suficientemente concreto, independentemente do uso que dele
se faca nos dias atuais. (In Mirra, 1996)

Por isto, a precisa concepcdo do Desenvolvimento Sustentivel deixa evidente a
participacdo estatal em seus limites. Alvaro Luiz Valery Mirra expressa de forma concisa estes
fatores integrantes das diretrizes e proposi¢des do Desenvolvimento Sustentdvel, nos seguintes
termos. E urgente para o equilibrio ambiental que o desenvolvimento industrial sustentdvel seja
moldado pelos principios cientificos que regem a manutencdo do equilibrio dos ecossistemas,
sendo destacada pelos pesquisadores e respeitada pelos meios industriais a inter-relacdo entre
os componentes do ambiente, vivos e ndo-vivos, pois os inanimados contribuem com a
conservac¢do ambiental através da sustentacdo mineral do ecossistema. (Mirra, 1996)

Para tanto, deve-se atentar para a necessidade de compatibilizar as estratégias de
desenvolvimento produtivo social com a protecdo do meio ambiente, através de medidas de
prevencdao de danos e riscos ambientais, pois os danos, depois de realizados, sdo de dificil
reparagcdo para que a atengdo social se centralize na fiscalizacdo ambiental. Diante da inadequada
legislacio da maioria dos paises quanto a preservacdo ambiental, € preciso que existam
mecanismos internacionais de protecdo que sejam capazes de produzir efeitos juridicos
transfronteiricos sobre atividades potencialmente devastadoras do meio ambiente. H4 um
Tribunal internacional para crimes contra a humanidade, o Tribunal de Haia, os crimes contra
toda a vida na Terra também precisariam de um sistema internacional de protecdo eficiente, que
ndo cedesse aos interesses financeiros, mas que se sustentasse com poder de policia internacional
e interagissem com programas de prevenc¢do aos danos ambientais, obtendo assim alcance
internacional.

Portanto, o efetivo controle social ambiental di-se através da superacdo dos limites

juridicos nacionais, mesmo que se possa pensar que ocorre quebra de soberania pdtria, pois
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acima dos interesses individuais devem-se situar os interesses ndo simplesmente humanos ou das
demais formas de vida, mas de todo o sistema orgadnico de vida que sustenta o frdgil equilibrio

ecologico mundial. (Mirra, 1996)

II1.1.5- O PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

Configura-se na Histéria da humanidade a insercdo das madaquinas nas fébricas, que
culminou com a Revoluc¢do Industrial, considerada como marco histérico do séc. XIX e o
fendmeno de maior relevancia da era moderna, como minimamente ji apontamos neste estudo.
Seus impactos repercutiram nas esferas sociais, politicas e principalmente econdmicas.

Este periodo marca a transi¢do da pequena produgdo para producdo em larga escala,
mediante as novas técnicas. Importava o excedente, pois esse como fato gerador de riquezas era
susceptivel de transformar-se em capital. Esta idéia de lucro, assim como o actimulo de capital,
representaram a base do capitalismo nascente.

O homem ¢é uma fonte inesgotavel de aspiracdes, nunca estd satisfeito, sempre procura
mais; entretanto os bens sdao limitados, ndo estio no mesmo plano de equivaléncia dos desejos
humanos, daf a geratriz dos conflitos de interesses. (Beijamim, 1993)

A exploragdo dos recursos naturais, sempre foi feita de maneira irracional e desordenada,
nem de perto passava a preocupacdo que um dia a 'fonte poderia secar”. Os paises
desenvolvidos, no decorrer dos tempos, cometeram verdadeiras barbdries contra a natureza, na
busca de riquezas. (Bejamim, 1993)

Um dos maiores desafios da atualidade € equacionar o desenvolvimento econdmico com a
prote¢do ambiental. Ambos estdo intimamente entrelacados, tanto € assim que qualquer alteracdo
no ambiente tem repercussao direta na economia, hoje inclusive se fala no "ramo ambiental da
Economia ou Economia do Meio Ambiente que busca avaliar a importincia econdémica da
degradacdo ambiental, procurar as causas econémicas dessa degradagcdo e desenhar politicas
de incentivo econémico para reduzir, e até mesmo preservar os atuais niveis de degradagdo”.
(Beijamim, 1993)

A globalizacio vem franqueando um mundo sem fronteiras. A sociedade sdo dadas
inimeras benesses, entre elas, os prazeres do acesso e aquisicdo dos produtos importados. Mas, a

ordem natural dos fatos nos mostra que para cada acdo corresponde uma reacdo / conseqii€ncia,
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ou seja, qual o preco total que a sociedade ird pagar em decorréncia desse fendmeno? Os
primeiros dessabores estdo se evidenciando e o mais grave deles € o aumento em progressao
geométrica da taxa de desemprego, situacdo até bem pouco tempo, quase "exclusiva" dos paises
sub-desenvolvidos e que hoje faz parte do cendrio mundial. (Bejamim, 1993)

Se de lado aumenta o nimero de desempregados, por outro lado a produgdo cresce na
mesma velocidade. Entretanto, havendo producido, sao deixados para tras lixo, poluicdo, residuos
e substancias tdxicas, tais como o amianto, que refletem direta e negativamente no meio

ambiente.

Uma andlise conjunta dos efeitos decorrentes do aumento do desemprego, do aumento
populacional, e da exploracdo desmedida e desordenada dos recursos renovdveis ou ndo
(mantenedores da producdo), nos conduz a uma inquietante, grave e triste conclusdo: se
nenhuma agdo politica séria for adotada, estamos fadados a num futuro muito proximo

presenciaremos um colapso total. (Bejamim, 1993)

O principio poluidor-pagador vem sendo visto pelos doutrinadores como mecanismo capaz
de dirimir ou a0 menos atenuar essa problematica. No entanto, muitas sdo as criticas existentes
quanto a denominagdo, pois ao invés de principio poluidor pagador a expressdo mais acertada
seria principio usudrio-pagador, pois aquela, ao contrario desta, "passa a idéia — falsa — de que a
questdo da poluicdo e da protecdo do meio ambiente resolve-se num simples pagar, numa mera

equacdo economica do tipo pago, logo posso poluir " . (Bejamim, 1993)

Toda atividade produtiva ou de exploracdo dos recursos, gera impactos ambientais. Em
linguagem econdmica, 0s custos sociais ou os danos ndo compensdveis, denominam-se
externalidades. Em regra, o valor social dos beneficios decorrente da atividade proporcionada é
inferior aos custos. E exatamente este uso nio pago do ambiente que gera desequilibrio. As

externalidades € imperioso atribuir valores monetarios. (Bejamim, 1993)

Em regra, ndo ha um perfeito equilibrio entre os custos de uma atividade e os beneficios
sociais dela provenientes, principalmente no que tange a ma utilizacdo dos recursos, ficando

evidenciada a dificil tarefa de manter um nivelamento entre questdes econdOmicas e ambientais.
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"A reparacdo do dano ndo pode minimizar a prevengdo do dano. E importante salientar
esse aspecto. Hd sempre o perigo de se contornar a maneira de se reparar o dano,
estabelecendo-se uma liceidade para o ato poluidor, como se alguém pudesse afirmar "poluo
mas pago". Ora, o principio poluidor-pagador que estd sendo introduzido em Direito
internacional ndo visa coonestar a poluicdo, mas evitar que o dano ecologico fique sem

repara¢do”. (In Bejamim, 1993)

Em sendo, pode o principio do poluidor-pagador, ser entendido com o recurso econdmico
utilizado para que o poluir arque com os custos da atividade poluidora, ou seja, haja a
internalizacdo dos efeitos externos (externalidade), passando assim a repercutir nos custos finais
dos produtos e servigos oriundos da atividade. Por outro angulo "busca-se fazer com que os
agentes que originaram as externalidades assumam os custos impostos a outros agentes,

produtores e / ou consumidores"”. (Beijamim, 1993)

A reparacdo nao pode minimizar a prevencdo do dano. A conduta mais acertada seria
prevenir o dano, mas se nao for possivel, pelo menos que seja garantida a reparagdo, nao
esquecendo porém que em determinadas situagdes o dano chega a atingir propor¢des tais, que até

mesmo aferir tais danos torna-se praticamente impossivel.

"O principio poluidor-pagador ndo é um principio de compensac¢do dos danos causados
pela poluicdo. Seu alcance é mais amplo, incluidos todos os custos da protecdo ambiental,
quaisquer que eles sejam, abarcando, a nosso ver, os custos de prevencdo, de reparacdo e de

repressdo do dano ambiental...”. (In Bejamim, 1993)
II1.1.6- O MEIO AMBIENTE COMO BEM JURIDICO

Tudo o que estd em volta de alguma coisa ou pessoa é ambiente. A expressdo indica tudo o
que cerca ou envolve os seres vivos ou as coisas, por todos os lados. Meio, por sua vez, é o lugar
onde se vive, com suas caracteristicas e condicionamentos geofisicos. Observa-se dai a
existéncia de um pleonasmo, posto que o termo "ambiente" jd tem inserido em conceito o sentido
de "meio". Creio ser desnecessdria a utilizacdo de tal redunddncia para realcar a énfase jd

caracteristica da propria abordagem sistemdtica da matéria. Nao obstante como advertido por
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Ramon Martin Mateo, a terminologia jd estd consagrada na doutrina, na jurisprudéncia e na

propria consciéncia da populagdo, razdo pela qual vai utilizada. (In Beijamim, 1993)

Desta forma, Beijamim nos mostra que: o meio ambiente é o conjunto no qual o homem
estd inserido, dele dependendo para sobreviver bioldgica e socialmente. Entretanto, o artigo 3°,
inciso I, da Lei n° 6.938, de 1981, com a nova redacdo da Lei n° 7.804, de 1989, estampa uma
defini¢do mais precisa, a saber: o conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacoes da ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

(Machado, 1991)

A necessidade de preservacdo da humanidade, tanto no sentido de proporcionar bem-estar,
seguranca e dignidade de vida a geragcdo presente, como para garantir a continuidade de tais
qualidades as geracgdes futuras, fez com que fosse visualizado o meio ambiente como uma fonte

de valores na qual se move, desenvolve, atua e se expande a vida humana.

Bem juridico, por sua vez, segundo Luiz Regis Prado, "implica a realizacdo de um valor
acerca de determinado objeto ou situacdo social e de sua relevincia para o desenvolvimento do
ser humano". E nessa direcio que caminha o ordenamento juridico: a protecdo, contra lesdes, de
um objeto e de toda situacdo social desejada. Sob o angulo penalistico, Francisco de Assis
Toledo leciona que "bem juridico é aquele que esteja a exigir uma protegdo especial, no ambito
das normas de direito penal, por se revelarem insuficientes, em relacdo a ele, as garantias

oferecidas pelo ordenamento juridico, em outras dreas extra-penais"”. (In Machado, 1991)

N

A Constituicdo Federal assegura a coletividade o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida. Isto
quer dizer que o meio ambiente equilibra-se na correlagdo reciproca entre as espécies e o
ambiente fisico que ocupa. Sendo, pois, direito fundamental, exige-se a vedacdo de

comportamentos lesivos a interagdo dos seres vivos com os elementos constitutivos do ambiente.

111.2- A FRAGILIDADE DO CONTROLE BRASILEIRO SOBRE O MEIO AMBIENTE

O meio juridico nacional considerou uma evolucdo no tratamento ao meio ambiente

brasileiro a promulgacdo da lei n.° 9605, de 12 de Fevereiro de 1998, que prevé sang¢des penais e
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administrativas a conduta que cause lesdo ao meio ambiente, seja ela proposital ou ndo. Esta lei,
que a primeira vista pode parecer uma resposta eficaz as demandas internacionais por prestacao
jurisdicional pétria quanto a preservacao ambiental, pressdo esta efetiva a partir da ECO-92,
Conferéncia Internacional que tornou oficiais as estatisticas que denunciavam a degradacdo
ambiental e negligéncia governamental no Brasil. Em a¢des isoladas, tornou-se eficaz a aplicacao
desta lei em curto espaco de tempo. Contudo, apds intensas pressdes politicas efetuadas por
grande nimero de empresdrios brasileiros, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso editou
uma medida proviséria suspendendo por até dez anos 11.000 multas contra quem poluiu o meio
ambiente.

O Direito Penal Brasileiro foi sistematizado tendo por um de seus pilares o principio da
personalidade, mas associado a responsabilidade penal subjetiva, ou seja, do individuo humano
como agente criminal. A responsabilidade penal objetiva ndo pode ser admitida, como lembra
Damaésio de Jesus, no sistema penal brasileiro tendo em vista que a Constituicao Federal, em seu
art. 5.°, inciso LVII, afirma que "ninguém pode ser considerado culpado enquanto ndo transitar
em julgado a sentenca condenatéria”, sendo assim revogadas quaisquer disposicdes legais
relativas a responsabilidade objetiva, na qual ndo ha culpa nem dolo, mas onde poderia haver
aplicacdo da pena. A referida lei gera, com isso, uma anomalia no sistema juridico nacional, que
tem por conseqiiéncia desta inexatiddo legislativa a impossibilidade de aplica¢do de grande parte
dos preceitos da lei. (Machado, 1991)

Como a maioria dos tipos penais disciplinados pela lei refere-se a penas de multa, é pleno
desrespeito ao Direito Ambiental a Medida Provisdria editada pela Presidéncia da Republica, pois
as multas prescrevem em dois anos e apenas podem ser aplicadas apds transito em julgado da
condenacdo, enquanto a Medida Provisoria refere-se a dez anos sobre todas as multas até entdo
emitidas contra empresas. Com o nimero de recursos que podem ser empregados contra a
decisao condenatdria, a prescri¢cdo ja seria inevitavel.

Constata-se, dessa forma, que o sistema juridico brasileiro ainda ndo esta apto para lidar
com a degradacdo ambiental em suas diversas formas, estando o Direito patrio pondo em risco a
soberania nacional, pela omissao governamental em relacdo as pesquisas bioldgicas brasileiras.

Contudo, ainda é possivel ter esperanca em consolidar o Direito Ambiental no Brasil, pois
caminhos diferentes para a tutela dos ecossistemas pétrios estdo sendo desenvolvidos através da

Constituicio Federal. A Constituicdo de 1988 preocupou-se com a prote¢do ambiental, dando-lhe
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a categoria de direito fundamental do cidadao, como consta do art. 5°, inciso LXXIII. No art. 225,

dispos:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piiblico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracoes. Todos, Governo e povo, tém o
dever de defender o meio ambiente, a fim de que o homem possa sobreviver, com saiide, com

dignidade. (In Machado, 1991)

Estabelece o § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal que para assegurar a efetividade do
direito ao meio ambiente, incumbe ao poder publico (inc. VIII): "proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a

extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade"”. (In Machado 1991)

Contudo, onde o Estado ndo pode legislar com a devida responsabilidade, o municipio
pouco podera agir, pois a inoperancia da legislacdo federal repercutird sobre o Direito Municipal.
Este problema pode ser contornado se ndo for restrita a tutela ambiental ao municipio, o que a
Constitui¢do Federal ndo permite, pois é de competéncia comum da Unido, dos estados e dos
municipios, segundo o art. 23, VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas. A preservacdo ambiental a partir do Poder Piiblico, jd dificil de se efetivar em
escala federal, poderd sofrer de conflitos de competéncia, que serdo objeto de breves

consideracoes. (In Machado, 1991)

Para que o cidadao tenha plena consciéncia da importancia da sua iniciativa e do seu papel
por um meio ambiente saudavel, serd necessario que ele possa conhecer seus direitos e exercé-
los. Todavia, a aplicacdo singular € inexpressiva, pois o cidaddo enquanto individuo isolado dos
demais ndo expressa a indignacdo da coletividade em relacdo a danos ambientais, além de ser
vitima dos entraves que encontrard no Poder Judicidrio. A eficaz luta ambiental dar-se-4 no
campo da politica ambiental, no qual serd possivel pressionar o rdpido julgamento das questdes
ambientais, a reforma da legislacdo vigente e mesmo a pressdo politica e econdmica sobre as
empresas que causem danos ambientais, pois poderd ser realizado boicote aos seus produtos,
danos as suas instalacdes (sob a alegacdo de estado de necessidade, no momento de uma

queimada, de emissdo de gases toxicos, ou outros danos de maior ou menor tamanho). Por outro
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lado, para que seja possivel que se organizem movimentos sociais conscientes de seu papel
ecologico serd fundamental para educagdo ambiental que se construa uma consciéncia ambiental

no cidadao. (Machado, 1991)

II1.3- A EDUCACAO AMBIENTAL

A consciéncia do cidaddo sobre seus direitos relativos ao meio ambiente consiste na sua
reeducagdo, ou seja, na transformagdo da sua visdo social de mundo. Ele precisard superar as
limita¢des inerentes essencialmente ao cotidiano, para alcangar a acdo social sobre os interesses
politico-econdmicos envolvidos quando lidam com a questdo ambiental. A educacdo ambiental,
como tradicionalmente € estimulada, ndo transcende estes limites, o que a torna ineficaz.

A educacgdo ambiental deve ser compreendida como uma educagdo politica, onde o cidadao
terd pleno conhecimento do seu papel como membro de uma coletividade e como sujeito de
direitos. Acredita-se apds a conquista da emancipacdo politica do homem enquanto cidaddo serd
possivel que ele comece a pensar com responsabilidade na sociedade em que vive, superando as
suas limitagdes, e procurando a partir dos problemas, elaborar uma consistente legislacao
ambiental. Porém, sabe-se que por mais organizadas que sejam as leis a sua aplicacdo depende de
medidas administrativas, que por conseqiiéncia dependem do sistema econdmico de determinada
sociedade.

Para que o meio ambiente fosse respeitado, o progresso econdomico e o desenvolvimento
industrial, teriam por alicerce, a utilidade da producdo humana, sendo superada pela sociedade o
dominio do capital que prende os homens ao valor de troca das mercadorias e, conseqiientemente,
compreende a ecologia como mais uma mercadoria, cujo consumo precisa ser administrado mas
ndo se pode deixar de compreendé-la como fonte de lucros (industria farmacé€utica, turismo
ambiental etc.). A superacdo da sociedade do capital seria o ponto miaximo para a eficicia de um
controle social sobre o meio ambiente, contudo, faz-se necessario sua mediacdo, a formacao de
instancias intermedidrias que sustentem eticamente os homens como parte ecologicamente
sustentdvel do meio ambiente.

Portanto, a importancia do Direito Ambiental e da Educacdo Ambiental pode ser
compreendida a partir da compreensdo do homem ndo como responsdvel pela natureza ou como
seu agressor, mas como parte do Ecossistema, por mais que as relagdes que os homens

estabelecam entre si na producdo social transformem o meio ecoldgico. Acredita-se que
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ideologizagdo da luta ambiental serd sinal do maximo alcance da consciéncia ambiental humana,
através da pressado politica sobre as discussdoes ambientais e a interferéncia direta nas agressoes ao
meio ambiente, seja ela por meio juridico ou parlamentar. A educacdo ambiental serd, entdo, a
reeducacdo humana visando a expansao de seu alcance politico-institucional visando a sua auto-
constru¢do numa sociedade mais justa. Através da intensa centralidade ideoldgica, ou seja, do
consciente planejamento politico das agdes humanas, que se integre a concep¢do do homem
como, muito além de simples sujeito de direitos, sujeito vivo e racional de um mundo
organicamente integrado. (Machado, 1991)

Encerro este topico do estudo com as palavras de Machado, que tenta nos mostrar o
quanto se faz urgente uma mudancga radical na forma como lidamos com o meio ambiente, nesta
mutua e complexa relagdo, que na forma como caminha, na contemporaneidade, nos leva a nossa
auto-destruicao.

O ambiente ecologicamente equilibrado e sustentdvel serd defendido pelo cidaddo que seja
capaz de ver a si mesmo ndo simplesmente como detentor de direitos e obrigacoes diante de
determinado Estado, mas como parte de uma coletividade de homens sedentos de liberdade para
decidir sobre as proprias vidas dentro de uma realidade social que permita a todos construir

seus rumos sem que se matem tentando. (Machado, 1991)

II.4 - SOBRE A LEI 9605/98

A partir da Conferéncia ECO-92, realizada no Rio de Janeiro, ganhou especial destaque na
midia a importancia da ecologia e da preservacdo do meio ambiente, assim como as proporcoes
da sua devastacdo pela acdo humana. Contudo, apenas através da edicdo da Lei dos Crimes
Ambientais, a lei n° 9605, de 12 de Fevereiro de 1998, o sistema juridico nacional passou a poder
instituir penas contra crimes ambientais. Além deste fator, foi a partir desta lei que se ampliaram
os debates acerca da responsabilidade civil por crimes ambientais.

Em 30 de marco de 1998, entrou em vigor a Lei n° 9605/98, que dispunha sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
popularmente conhecida como a Lei de Crimes Ambientais. Mas, devido aos vetos que recebeu, a

atual reda¢do, nem de longe harmoniza-se com o texto original.
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Vetos esses que repercutiram negativamente, a ponto de gerar descrédito na sociedade
antes mesmo de entrar em vigor e ser mais uma lei vigente, mas sem eficdcia juridica.

E possivel enumerar uma série de artigos, com suas respectivas disposicdes que foram
vitimas das acdes de lobistas e que receberam o veto presidencial, tais como: o art.43 —
queimadas, o art.47 — biopirataria,, o art. 59 — poluicdo sonora entre outros. Todavia o maior
retrocesso foi o do art 5°. Nesse continha expressamente a responsabilidade civil objetiva, eis seu
conteido: "Quem causar danos a natureza, independentemente da existéncia de culpa, é
obrigado a reparar os prejuizos ou indenizar terceiros afetados por seus atos “. (Antunes, 1992)

Desta forma, nos fica claro a fragilidade, a auséncia de compromisso e a insipiéncia da

conscientizacido em prol do meio ambiente.

Na Lei n. 9.605, de 12/02/98 (lei ambiental), no que concerne a responsabilidade penal da

pessoa juridica: O caput do art. 3°, do diploma legal em aprego, diz:

"As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme
o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante

legal ou contratual, ou de seu orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.”" (In

Antunes, 1992)

A legislacdo nacional acerca do sistema juridico de prote¢cdo ambiental ainda € muito
deficiente, como demonstra a lei n.° 9605/98, mas a Constituicdo Federal, integrada aos tipos
penais especificados pela lei, pode gerar eficicia para o Direito Ambiental pétrio, através das
acoes especiais disciplinadas pela Carta Magna, a acdo popular impetrada por qualquer cidadao e
a acdo civil publica através do Ministério Pablico. Tem-se, assim, uma base juridica para que se
edifique um sistema de controle social sobre o meio ambiente que garanta aos homens a

sustentacdo a sua sociedade como parte de um ecossistema mundial. (Antunes, 1992)

A ditadura das medidas provisorias sobre temas diversos, a tipificacdo penal obsoleta,
superficial ou desnecessdria, a inexatidao quanto a técnica legislativa, sdo alguns dos problemas

desta lei, que a tornam tao fragil, enquanto crimes ambientais de real porte sdo impunes no Brasil.
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[L.5- DANO AMBIENTAL: Prevenc¢do, Reparacdo e repressao

Toda lesao originada de qualquer agressao a integridade ambiental, consistente esta em
uma natureza livre de poluicdo, dos impactos ambientais violentos que abalam o ecossistema, e
que destruam o equilibrio ambiental, pode ser caracterizada como dano ambiental. José Afonso
da Silva define este como sendo "qualquer lesdo ao meio ambiente causada por condutas ou
atividades de pessoa fisica ou juridica de direito ptblico ou de direito privado". Este conceito, a
nosso ver, ¢ o que mais se harmoniza com o disposto no § 3° do artigo 225 da Constituicao
Federal. (In Antunes, 1992)

A lei de protecdo ambiental ndo introduziu, de maneira precisa, artigo especifico sobre a
liquidagdo pertinente a apuracdo dos danos efetivamente sofridos. Restringe-se a estabelecer que
a sentenca penal condenatéria fixard, quando possivel, o valor minimo para reparacdo do dano,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido e pelo meio ambiente. Tormentoso problema foi
deixado para os operadores do direito, uma vez que a tarefa de atribuir valor econdmico a
degradacdo ambiental €, inquestionavelmente, uma questdo bastante complexa. Assim, Hugo
Nigro Mazzilli afirma que tendo sempre presente que a finalidade da lei é a preservacdo ou a
restauragcdo dos bens juridicos objetos da lei, é de se concluir que o valor pecunidrio da
condenagdo, em regra, deverd corresponder ao custo concreto e efetivo da conservacdo ou
recomposicdo dos bens lesados. Os danos indenizdveis ndo sdo apenas os materiais. (In Antunes,
1992)

Pode-se apontar a existéncia de duas modalidades de reparacdo do dano ambiental: a)
recuperagdo e b) reparacio, propriamente dita. A primeira consiste na reconstitui¢do do ambiente
vulnerado, a devolug¢do do status quo ante, interrompendo-se a causa geradora do dano. A
segunda consiste na indenizacdo, numa compensa¢do pela degradacdo do ambiente. Isto tem
sentido alternativo, se a primeira modalidade, o retorno do ambiente a situa¢do anterior, ndo for
vidvel é que se afigurard a segunda. Nas duas modalidades o infrator sofrerd uma imposicao de
cunho econdmico, mais como forma de desestimulo de condutas similares do que para satisfacdo

do ofendido. (In Antunes, 1992)
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II1.6- CONSIDERACOES FINAIS: CAMINHOS A SEREM PERCORRIDOS

Através do que foi exposto de forma resumida nestas laudas, podemos apontar iniimeros
avangos e retrocessos no campo do Direito Ambiental, quer seja reflexos da forma como a
sociedade se estrutura em momentos diversos da Histdria, ou seja por pressdes da sociedade civil
na obtencao de seus direitos, ou por pressdes do grande capital em seu movimento exploratério.

Entretanto, estamos a guisa de obtermos conclusdes, temos caminhos longos a serem
percorridos, caminhos estes marcados por barreiras e por meios de superacdo destas barreiras,
caminhos estes que ao longo deste estudo apontamos, de forma resumida, explicitando as
barreiras e as tentativas de superacdo das mesmas, seja no corpo das Leis, nas pressdes da
Sociedade Civil Organizada, quer seja por investidas quase solitdrias de ambientalistas realmente
engajados.

A conclusdo apresentada ao longo deste estudo nos mostra apenas alguns resultados desta
intima relacdo (homem/trabalho/meio-ambiente). Contudo, medidas realmente efetivas (aplicacdo
das leis, puni¢do para os poluidores, controle social efetivo, educacdo ambiental) devem ser
concretizadas, para que possamos em um futuro préximo poder falar efetivamente de Direito
Ambiental, superando a lacuna entre o corpo tedrico e a aplicabilidade das leis. E para que
trabalhadores como os do amianto e de tantas outros que se expoe a substincias quimicas no seu
fazer profissional e exercem atividades em setores produtivos nocivos, ndo paguem mais com sua

saude e tenham seus direitos reconhecidos.
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IV- CAPITULO III- NADANDO CONTRA CORRENTE: CONTROLE SOCIAL E
VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR

IV. 1- Conselho Estadual de Saiide do Trabalhador (CONSEST): Ficgdo ou realidade?

Nos dedicaremos neste topico do estudo em tracar um diagndstico fundamentado na
experiéncia institucionalizada do controle social dentro do Sistema Unico de Saiide, nas érea de
Saide do Trabalhador, em pratica no Estado do Rio de Janeiro. Sendo assim, tracaremos um
diagndstico das agdes do Programa de Saide do Trabalhador da Secretaria de Estado de Saude do
Estado do Rio de Janeiro que obedece as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Estadual de
Saude dos Trabalhadores - Consest, onde se cristaliza o controle social.

O Consest, através de reunides e féruns sistematicos, congrega o movimento sindical e
instituicdes publicas tracando a politica de saide do trabalhador para o Estado, as principais
acoes de vigilancia, o respectivo acompanhamento da execug¢do e avaliacdo e os demais
encaminhamentos politicos para a produc¢do da saide do trabalhador, estando por dentro da
madquina publica da sadde.

A dimensao mais técnica e operacional do CONSEST é dada através da organizacdo em
Camaras Técnicas, estabelecidas por setor econdmico-produtivo, onde geralmente se dido a
captacdo das demandas e as reunides preparatdrias para viabilizacdo das acdes, sendo este mais
um ponto diferencial e de grande importancia da pratica do Consest.

A principal diretriz estabelecida no CONSEST, parte da sua metodologia de atuacdo,
compreendendo o trabalho de investigacdo, levantamento e fiscalizacdo dos processos e
ambientes de trabalho, com interesse na relacao trabalho-saudde.

O CONSEST foi criado oficialmente em 1991, apés um periodo de cerca de dois anos de
funcionamento e articulagdo informal entre representantes institucionais e sindicais que, a época,
participavam do esfor¢co comum de contribuir para o desenvolvimento de acdes de saude do
trabalhador, no Estado do Rio de Janeiro.

O Consest até 1996 era constituido por:
Secretaria de Estado de Saude ; Secretaria de Estado de Trabalho e Ac¢do Social; Fundacao
Oswaldo Cruz /CESTEH; Universidade do Estado do Rio de Janeiro; Universidade Federal do

Rio de Janeiro; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro; Fund. Estadual Engenharia do

79



Meio Ambiente; Fund. Jorge Duprat Figueiredo/Fundacentro; Div. Seguranca e Saude do
Trabalhador/DRT; Prog. Munic. Saide Trabalhador Rio Janeiro; Prog. Munic. Sadde
Trabalhador Volta Redonda; Sindic. Trab. Ind. Metaldrgicas Rio Janeiro; Assoc.Trab.
Portadores de Benzolismo de Volta Redonda e Sul Fluminense; Sindic. Trab. Ind. Metalurgicas
Angra dos Reis; Sindic. Trab. Ind. Metaldrgicas Niter6i; Sindic. Trab. Ind. Quimicas Resende;
Sindic. Trab. Ind. Quimicas Rio de Janeiro; Feder. Trab. Agricultura Estado Rio de Janeiro;
Sindic. Trab. Saade/Trab/Prev. Rio de Janeiro; Sindic. Médicos Rio de Janeiro; Sindic.
Bancérios Rio de Janeiro; Sindic. Trab. Servi¢o Publico Federal; Sindic. Trab. Proces. Dados
Est. Rio de Janeiro; Sindic. Nacional dos Moedeiros; Sindic. Metroviarios Rio de Janeiro;
Sindic. Nacional dos Aerovidrios; Dep. Inters. Est. Pesq. Saide Amb. Trabalho (DIESAT);
Sindic. Trab. Ind. Constr. Civil Nova Iguagu; Sindic. Trab. Ind. Constr. Civil Volta Redonda;
Sindic. Trab. Ind. Petréleo Rio de Janeiro; Sindic. Petroquimicos de Caxias; Comis. Saude
Central Unica dos Trabalhadores; Sindic. Radialistas do Rio de Janeiro; Sindic. Trab. Empr.
Telecomunicac¢do Rio de Janeiro.

Reunindo-se ordinariamente uma vez por més, o CONSEST vem viabilizando o discurso da
participacdo e da democratizagdo, no campo das praticas de satde, especialmente pelo exercicio
da vigilancia em saude do trabalhador.

A vigilancia, como normalmente se convenciona denominar no campo das informacdes -
Vigilancia Epidemiolédgica e no campo das acOes sanitdrias - Vigilancia Sanitéria, tem servido de
modelo de atuag¢do no controle das condicoes de satide da populacdo. No seu espectro de atuacao,
novas propostas de vigilancia vém surgindo, tais como as vigilancias do adulto, nutricional, de
formas de violéncia etc... Todas, repetindo o carater excludente da participacdo popular, mantém-
se sob a tutela do Estado e sob a dependéncia estritamente técnica da avaliacdo das condi¢des de
saude. Restringindo-se a acdes isoladas e de baixa resolutividade, acabam por reproduzir o
discurso da democratizagdo, sem viabilizd-la no plano concreto da agdo.

A ineficiéncia e ineficdcia deste modelo hd muito ja vém sendo discutidas. A construcao
de novos paradigmas de interven¢do e a ado¢@o de uma vigilancia comunicativa, em detrimento
da vigilancia tutelar, vem sendo proposta, a partir da experi€éncia do Rio de Janeiro (Ribeiro,

1995).
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A vigilancia desenvolvida pelo PST e pelo CONSEST, cuja estratégia e pressupostos
metodolégicos t€m sido recentemente discutidos, adota no plano da intervencdo o objeto
ampliado da investigacao.

A organizagdo do trabalho, subalterno ao modo social, tecnolégico e epidemiolégico de
ser dos processos, com suas inter-relacdes internas e externas, € o objeto da vigilancia. Esta passa
a ser instrumento de interacdo com a parcela social interessada, necessariamente envolvida, e
visceralmente comprometida com todos os aspectos e em todos os momentos da acao.

Dentro de uma concepcao de saide baseada no processo saide-doenga, decorrente da
historicidade do homem no seu trabalho e suas inter-relagdes sociais e politicas, o sistema de
vigilancia € (re)construido, permanentemente, através de um espaco rotineiro, democrético e
ampliado, articulado com as instituicdes publicas e as representagdes sindicais, com
responsabilidade e interesse na drea. (Ribeiro, 1995)

A organizacdo do sistema de vigilancia parte de trés pilares fundamentais de
entendimento: a base epidemioldgica dos agravos, a base tecnoldgica e a base social
(Melo,1993), estruturada em quatro bases de atuacdo: Sindical, Ramo da Produc¢ao, Evento
Sentinela e Microregional. (Ribeiro & Vasconcellos, 1995)

As principais caracteristicas desta linha de vigilancia consistem na valorizagdo das
informacdes oriundas dos trabalhadores, na consideracdo de seu saber em relagdo ao saber
técnico, na supremacia do trabalhador no momento de discussdo das medidas corretivas dos
processos de trabalho e no alcance destas medidas, além do ambito executivo para a esfera
legislativa.

Ultrapassam também as acoes, os limites do movimento organizado. Na pratica, todos 0s
trabalhadores discutem, intervém e avaliam o processo como um todo e ndo apenas os problemas
peculiares ao seu setor de trabalho.

Um aspecto particularmente importante desta estratégia é o carater educativo do processo,
quando ao seu longo vdao amadurecendo opinides, reflexdes e comportamentos de uma forma
impensavel nos tradicionais modelos de educagdo formal ou informal. Ressalta a peculiaridade da
questdo da saide no trabalho ser entendida como um direito de cidadania a ser conquistado em
conjunto com os técnicos/agentes da intervencao (Ribeiro, 1995).

A curiosidade desta estratégia € a sua capacidade de propiciar um aumento da

produtividade nas empresas. A organizacdo do trabalho no Brasil € tdo arcaica que uma

81



intervencdo fiscal nos ambientes de trabalho, com interesse na protecdo da sadde, onde se
exigem melhores condicdes e reorganizacdo de fluxos e processos, € capaz de aumentar,
inclusive, a prépria capacidade produtiva. (Ribeiro & Vasconcellos, 1995)

Simultaneamente, a acdo desenvolvida com os trabalhadores, em bases de negociacao,
propicia, muitas vezes, uma aproximacdo do sindicato com a empresa € um reconhecimento, por
parte desta, da sua legitimidade como interlocutor para os problemas de seguranca e saide
(Vasconcellos, 1994). Normalmente, uma dendncia sindical que desencadeie agdes fiscais
tradicionais sobre questdes de satde e seguranca, no seu desfecho, funciona como foco acirrador
do conflito capital-trabalho.

Fica patente que o processo, nos moldes analisados, passa a compor o idedrio da
intervencdo do SUS sobre os ambientes e condi¢des de trabalho, conferindo-lhe um
reordenamento ético que se contrapde ao modelo tradicional da intervengdo, onde sdo evidentes
as exclusdes dos trabalhadores e dos sindicatos de trabalhadores do processo; o enfoque
tecnicista-normativo limitado; a falta de transparéncia do processo; as a¢des pontuais, aleatdrias e
ndo sistemadticas; a a¢do corruptivel; a unidisciplinaridade técnica; a limitacao da abrangéncia e,
principalmente, a incapacidade de concretizar o discurso da participacdo e da democratizacao.

As acdes, em geral dirigidas as empresas mais representativas das Camaras Técnicas do
CONSEST sdo, invariavelmente, desencadeadas a partir do envolvimento da base sindical
correspondente. (Ribeiro & Vasconcellos, 1995)

Ocorre que a transparéncia dos processos fiscais e o seu exercicio, subordinado a
participacdo dos trabalhadores e dos sindicatos mais combativos vém criando enfrentamentos do
PST e do CONSEST com entidades representativas empresariais, tanto do Rio de Janeiro, como é o
caso da Firjan (Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro), quanto nacionais, caso da CNI
(Confederagao Nacional das Industrias). (Ribeiro & Vasconcellos, 1995)

Verdadeiras campanhas vém sendo desencadeadas por essas entidades, junto a 6rgaos
publicos e empresas, no sentido de desmoralizar as acdes de vigilancia do PST e do CONSEST,
atingindo, em ultima andlise o Sistema Unico de Satde. Questionando a competéncia e a
legalidade da participacdo dos sindicatos no exercicio da vigilancia, no ambito do SUS, essas
entidades contam com o apoio, direto ou indireto dos trés niveis de governo, que acabam por

corroborar a desmoralizacao do SUS. (Ribeiro & Vasconcellos, 1995)
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Todavia, o acirramento desses conflitos, aliado ao descompromisso governamental com a
area de saude do trabalhador, que vem comprometendo as expectativas de consolidacdo do
discurso "democrético" nas praticas de saide, nao parece (at€ o momento) suficiente para barrar

o processo de criacdo de uma cultura participativa nas a¢des de saide do trabalhador.
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IV.2- Implantaciao de um Sistema Integrado de Vigilincia em Saide do Trabalhador para

Areas que utilizam amianto no Brasil

O projeto que vamos apresentar em um resumido diagndstico em que estive inserido
como Gerente Nacional, € fruto de anos de trabalho de profissionais de vdrias institui¢des
(CESTEH/ENSP/CGVAN/COSAT/DRT-SP/ABREA) e principalmente de trabalhadores
expostos ao amianto, organizados na Associagdo Brasileira de Expostos ao Amianto, configura-se
em um trabalho multiprofissional e multidisciplinar que ultrapassa os limites da academia e toma
para si uma militdncia no que tange a saide da populacdo trabalhadora. Atualmente, seus
produtos sdo gerenciados pelos 6rgdaos competentes do Ministério da Sadde nas acdes de
vigilancia e Saidde do Trabalhador e fazem parte das politicas nacionais de Satude Publica.

As agdes de vigilancia ambiental e epidemioldgica no Brasil sdo recentes. Entretanto, os
levantamentos nacionais quanto as condi¢des de trabalho e as repercussdes na saide tém
mostrado um agravamento da situacdo na satide com o aumento de relato de casos de doencas
relacionadas ao amianto. No Brasil, a inexisténcia de dados epidemioldgicos oficiais sobre os
agravos do amianto na populagdo exposta contribuiu para encobrir os danos causados pelo
amianto aos trabalhadores.

O caminho natural para o banimento do amianto em vérios paises do mundo, como a
diretriz Européia que baniu completamente o amianto dos paises membros, tem conduzido
governos estaduais e municipais brasileiros a banirem o amianto. No Brasil, o primeiro Estado a
banir o amianto foi o Mato Grosso do Sul, seguido de alguns municipios como: Mogimirim,
Osasco, e Sdo Paulo (revogada recentemente por ordem do Supremo Tribunal Federal, alegando
inconstitucionalidade na lei) e Rio de Janeiro

O mercado nacional relacionado ao amianto também se mostra favordvel ao seu
banimento e substitui¢do por outros produtos menos nocivos. Os trabalhadores e a populacdo que
permaneceram ou permanecerdo expostos ao amianto devem, de acordo com as normas vigentes
no paifs, ser acompanhados pelas empresas utilizadoras do amianto por pelo menos 30 anos
depois de cessada a exposi¢dao. Atualmente, podemos citar o decreto da portaria 2572 (anexo 1),
de dezembro de 2005, que garante e obriga as empresas que utilizam o amianto a enviar a
listagem de todos os trabalhadores que trabalharam e que trabalham na empresa, facilitando as

acoes de vigilancia. A construcdo deste sistema de vigilancia permite ao Ministério da Satde e ao
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SUS o acompanhamento da saude e o monitoramento ambiental nos diversos processo produtivos
onde foi utilizado o amianto.

Como alguns dos pontos levantados em considera¢do no referido projeto, para a efetiva
implantacdo de um sistema integrado de vigilancia para os trabalhadores expostos ao amianto
podemos citar: a necessidade de conhecer a dimensdo da populacdo exposta ao risco; a
necessidade de acompanhamento médico dos trabalhadores expostos e ex-expostos, de acordo
com as normas regulamentadoras (NR 15, anexo 12) do Ministério do Trabalho da portaria 3214
e a necessidade de acompanhamento dos familiares (manipulagdo de vestimentas e outros
acessorios do trabalhador por familiares, incluindo criancas) e populacdes expostas vizinhas as
instalagdes onde o amianto foi manipulado.

Sendo os objetivos gerais do projeto os seguintes topicos: implantagdo um sistema integrado
de vigilancia em satde do trabalhador para expostos ao amianto a nivel nacional; dinamizacao
das acgdes de vigilancia ambiental e ocupacional dando suporte ao SUS para monitoramento de
todos 0s expostos ao amianto no Brasil; implantacdo de uma proposta de educacdo e saide
objetivando a formacdo de trabalhadores e técnicos incluidos no projeto.

Os objetivos especificos do projeto foram: formular propostas de vigilancia que
subsidiassem estratégias de monitoramento de mortalidade e morbidade dos trabalhadores
expostos ao amianto; construir as bases sanitdrias e epidemioldgicas em saide do trabalhador
para formacgdo de um banco de dados nacional de expostos ao amianto; aplicacdo do sistema com
as variaveis de exposi¢ao, epidemioldgica, clinica, radiolégica e funcional, conformando o banco
de dados de expostos ao amianto; formar trabalhadores sobre os temas de saide no trabalho,
construindo uma rede inter-regional de “educadores de base”, que atuem como multiplicadores
sobre a relacdo amianto-saide-trabalho e ambiente; elaboracdo de materiais educativos que
informem a populacdo trabalhadora das fabricas e seu entorno os efeitos nocivos do amianto a
satde.

Quadro Teorico Metodologico do Projeto:

A Politica Nacional de Satde do Trabalhador tem como principio, priorizar as acdes de
promocao e prevencao no campo da Satide Publica. Assim, as atuacdes que propdem mudancgas
de tecnologias nos setores como o do amianto, € 0 acompanhamento dos trabalhadores expostos,
sao definidas como prioritdrias na promog¢ao e prevencdo da saide. Na reunido do Conselho

Nacional de Satde, realizada em agosto de 1999, houve uma recomenda¢do pelo banimento
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gradativo do amianto e o respectivo acompanhamento da satide dos trabalhadores expostos a essa
fibra que culminou com a aprovacao do referido projeto.

O monitoramento da situacdo de satde dos trabalhadores que estdo ou estiveram expostos
ao amianto, incorporou ag¢des de vigilancia sanitdria e epidemiolégica. O conhecimento da
realidade dos expostos, envolvendo os diversos atores sociais com os seus diferentes saberes,
permitiu um melhor acompanhamento nas unidades bdsicas de saude e conseqiientemente a
possibilidade de termos um diagndstico precoce que, no caso de cancer pulmonar, pode definir a
sobrevida destes trabalhadores.

O projeto estd em consonancia com as atuais normas para o setor de vigilancia ambiental,
sanitiria e epidemioldgica, atualmente implantados nos Estados e Municipios. E, ainda,
acompanhou as diretrizes estabelecidas pelas normas do Ministério da Sadde, tendo como base
toda a legislacdo que se refere ao problema do asbesto ou amianto. O Projeto procurou também
acompanhar as politicas estaduais e municipais em funcionamento ou em processo de
implantacdo, tais como: o programa de saude da familia.

Ressalta-se ainda a educacdo como um outro aspecto fundamental a implantacdo de uma
proposta de vigilancia. E a possibilidade da implementacio de um modelo pedagégico de
informacdo em saude e do exercicio de co-responsabilidades entre os diversos niveis de governos
envolvidos, além da integracdo com as organizacdes dos trabalhadores. E uma estratégia para
uma nova forma de cultura aos processos em que o Estado deve ter controle eficaz sobre os
processos de trabalho que geram adoecimento e morte.

Os Estados considerados como “dreas de risco” e que tiveram primazia na intervencao do
projeto foram: Sdo Paulo (Sao Paulo, Guarulhos, Leme, Mogi da Cruzes, Jacarei, Araras,
Diadema, Varzea Paulista, Hortolandia, Osaco, Nova Odessa e Capivari); Rio de Janeiro (Rio de
Janeiro e Duque de Caxias); Minas Gerais (Contagem, Pedro Leopoldo e Belo Horizonte); Rio
Grande do Sul (Esteio, Sapucaia do Sul, Caxias do Sul, Alvorada e Porto Alegre); Parand (
Londrina, Colombo, Sao José dos Pinhais e Curitiba); Goids (Goiania e Andpolis); Pernambuco (
Recife); Pard (Monte Dourado; Alagoas ( Maceid); Bahia (Bahia e Simdes Filho) e Mato Grosso
do Sul.
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Etapas Metodologicas aplicadas do Projeto de Pesquisa:

Levantamento bibliografico sobre o tema; levantamento dos Municipios onde era (€) utilizado
amianto nas empresas, tanto na industria extrativista quanto na industria de transformacao,
mapeamento das industrias e estimativa da populagao exposta a fibra; realizacao de oficinas com
0os Municipios onde haviam trabalhadores expostos ao amianto, envolvendo os profissionais
responsaveis pelos Programas de Saude do Trabalhador (PST) ou do setor de vigilancia
ambiental. A oficina pretendeu discutir e elaborar as bases para a construcdo do Sistema de
Vigilancia de expostos; constru¢cdo do Sistema de Monitoramento de Populacdes Expostas a
Agentes Quimicos- Amianto (SIMPEAQ-AMIANTO), vinculado a uma central de
gerenciamento de dados no préprio Ministério da Saude, onde foi possivel sistematizar estes
dados e disponibiliza-los em um banco de dados nacional, nos moldes do DATASUS. Assim, os
trabalhadores expostos a fibra do asbesto poderdo ser acompanhados e medidas legais serem

tomadas, mesmo ap6s o banimento da fibra do processo produtivo brasileiro.

Podemos destacar como algumas das estratégias adotadas e produtos realizados no projeto os
seguintes: a realizacdo de uma oficina latino-americana em Buenos Aires, com a participacao de
pesquisadores, técnicos e professores do Brasil, Chile, Argentina, Coldmbia, Peru, entre outros,
com o objetivo de homogeneizar os sistemas de vigilincia ambiental e epidemioldgica na
América Latina; aplicacdo do SIMPEAQ-AMIANTO, onde os Estados e Municipios que compde
a vigilancia de expostos ao amianto no Brasil passam a cadastrar os trabalhadores nos seus
estados; elaboracao de curso de formagao tais como: de multiplicadores em saide do trabalhador,
abordando a temdtica do amianto, suas conseqiiéncias e intervencdo na realidade e de
profissionais/técnicos para manuseio do software de coleta e sistematizacdo dos dados sobre
amianto nos Estados e municipios; elaboracdo e publicacdo de folders instrucionais, material
pedagogico (cartilhas, etc); produgdo de diversos materiais, tais como: manual de procedimento
diagnoéstico, relatdrio e textos para publicacdo e um video, relatando todo o processo de trabalho
e resgatando a realidade vivenciada pelos expostos a fibra e as repercussdes na sociedade.

O sistema de vigilancia ambiental e epidemioldgica elaborado a partir das informacgdes
organizadas dos Estados e Municipios onde existiam industrias de processamento do amianto,
denominado como “Projeto de Implantacdo de um Sistema Integrado de Vigilancia em Sauide
para Areas que utilizam o Amianto no Brasil”, serviu para tornar visivel o nimero significativo

de pessoas expostas ao amianto no Brasil, assim como o seu quadro clinico, radiolégico e
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funcional, contribuindo para o conhecimento dos ambientes de trabalho. Corroborando para a
efetivacdo de medidas de controle, acompanhamento, diagndstico, tratamento e reabilitacdo desta
populacdo antes e apds o banimento do amianto do processo produtivo brasileiro.

O SIMPEAQ - Amianto, um dos produtos obtidos no projeto descrito, atualmente, ja faz
parte do Programa Nacional de Vigilancia em Saiude Ambiental relacionado as Substancias
Quimicas, VIGIQUIM, em fase de implantacdo pelo Ministério da Saide, com a coordenagdo da
Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), por intermédio do Subsistema Nacional de Vigilancia
em Saide Ambiental (SINVSA), e teve como objetivo central: identificar, caracterizar e
monitorar as populacdes expostas as substancias quimicas.

Dentro do programa foram selecionadas cinco substincias, classificadas como prioritérias,
devido aos riscos a populacdo: asbesto/amianto, benzeno, agrotéxicos, mercurio e chumbo.
Dentre os grupos de risco prioritarios, expostos a esses contaminantes, destacam-se oS
trabalhadores e as comunidades que residem no entorno de dreas industriais.

Porém, sabe-se que a implantacdo plena do projeto e de seus produtos em sua total
potencialidade esbarra nos ditames da burocracia estatal, ou seja, falta incentivo politico nas
acoes de vigilancia nas secretarias Municipais e Estaduais brasileiras. Assim, quer seja motivado
pelas pressdes do empresariado e seus lobbys ou pela incapacidade técnico-administrativa dos
gestores publicos, que se mostram inaptos a desenvolver atividades efetivas no que tange a
vigilancia e as agdes de Satide do Trabalhador. Exemplo claro desta incapacidade em atuar de
maneira efetiva na vigilancia de expostos ao amianto, se da no fato de os mesmos uma vez sendo
capacitados, munidos de ferramentas para atuar no cadastramento da populagdo exposta ao
amianto no Brasil (objetivo proposto e concluido pelo projeto acima descrito) ou nas demais
acoes de vigilancia em satde e nos processos de trabalho, observa-se que os nimeros ainda
reduzidos de trabalhadores nos bancos de dados do SIMPEAQ (Sistema de monitoramento de
populacdes expostas a agentes quimicos) explicita que ainda temos muito que caminhar nas areas
de vigilancia e satide do trabalhador no que concerne a problematica do amianto e que medidas
efetivas devem ser cobradas dos gestores e das instituicdes responsdveis. Sendo assim, o

Controle Social continua sendo peca fundamental neste processo.
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IV.3- O SISTEMA DE MONITORAMENTO DE POPULACOES EXPOSTAS A
AGENTES QUIMICOS (SIMPEAQ-AMIANTO)

Apresentaremos sucintamente o SIMPEAQ - Sistema de Monitoramento de Populagcdes

Expostas a Agentes Quimicos - Amianto, suas funcionalidades e caracteristicas técnicas. Cabe

ressaltar, que o SIMPEAQ-AMIANTO, se caracteriza como um dos produtos do projeto de

vigilancia de expostos ao amianto apresentado anteriormente, e hoje, faz parte do Sistema de

monitoramento de substancias quimicas do DATASUS/ Ministério da Saudde.

O SIMPEAQ-Amianto foi desenvolvido pela Fundacdo Oswaldo Cruz e pela Moleque de

Idéias Tecnologias e teve por objetivo prover um sistema que possibilite:

O armazenamento de informacdes relevantes ao processo de monitoramento de
populacdes expostas a agentes quimicos. As informagdes armazenadas abrangem
dados profissionais e clinicos dos trabalhadores expostos, resultados de avaliagdes
ambientais em empresas ou regides geograficas, acidentes ambientais, etc;

andlise dos dados armazenados: cruzamentos de informagdes em vdrios niveis,
andlises estatisticas, geracdo de graficos;

atuacdo preventiva dos profissionais de saide, com geracdo de alertas quando
determinadas situacdes de potencial risco ao trabalhador ou ao ambiente sdo
atingidas;

prospeccdo de informagdes: simulacdo de situacdes de risco e ferramentas de data-
mining;

incorporacdo de dados georeferenciados e ferramentas para andlise destes dados;
alto nivel de seguranca dos dados armazenados e ferramentas para auditoria no

sistema.

Quanto as informagdes armazenadas:

A base de dados do SIMPEAQ comporta as seguintes informagdes:

Sobre populacdo em geral e trabalhadores:

dados pessoais;
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¢ endereco;

¢ histérico profissional detalhado (admissdes, demissdes) , licengas, mudancas de
funcdo, etc);

e historico clinico;

e resultados de exames (periddicos, admissionais, demissionais, acompanhemto

SUS, etc);

Sobre empresas/instituicoes:
e dados cadastrais;
e trabalhadores;
¢ resultados de avaliacdes ambientais;
¢ resultados de avaliacdes qualitativas (ex; “possui banheiros adequados?”’,”’possui
ventilacdo adequada?”
®* mapeamento de estrutura organizacional/producdo (setores, locais de producdo,

empresas terceirizadas).

Sobre regides geograficas:
e dados demogréficos;
® empresas;
e trabalhadores;

¢ resultados de avaliacdes ambientais.

Compartilhamento das informagdes

O SIMPEAQ permite que vdarios grupos de monitoramento(gm) utilizem o sistema
simultaneamente, de vdrios agentes quimicos. Cada gm ¢é definido através de regras légicas do
tipo:

e Ambito estado: toda a populagio (trabalhadores e empresas) do estado X;
e Ambito cidade: toda a populagio (trabalhadores e empresas) da cidade Y;
e Ambito empresa: todos os trabalhadores da empresa Y;

e Ambito setor: todos os trabalhadores do setor X da empresa Y.
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Os administradores de cada gm podem inserir dados referentes ao seu GM. Para
simulacdo, alertas e prospeccdo de informacdes, os dados gerais do sistema podem ser utilizados

(respeitando-se aqueles que podem afetar privacidade médica).

Todas as operacdes no SIMPEAQ sdo registradas para eventuais auditorias. Todos os

dados “apagados” ou “alterados” estdo disponiveis para eventual auditoria.

Alertas do sistema

O SIMPEAQ possui um sistema gerador de alertas. Podem ser definidos por diferentes
critérios e férmulacdes alertas utilizando-se como operandos exames clinicos, diagndsticos,

avaliacdes ambientais.

Os alertas possibilitam que os administradores do sistema tomem medidas preventivas em

relacdo ao trabalhador e ao meio-ambiente.

Cruzamento de dados, estatisticas

O usudrios do SIMPEAQ podem gerar relatérios dos mais diferentes. Bibliotecas
estatisticas estdo disponiveis. Ha possibilidade de comunica¢do com softwares como Excel e
SPSS.

Plataforma exigida

O SIMPEAQ ¢é compativel com qualquer sistema operacional que suporte J2SE 1.4 e com

qualquer banco de dados com conectividade JDBC. A versio do SIMPEAQ em operagdo no

momento utiliza o banco de dados relacional Openbase 7.0.
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O Sistema de Monitoramento de Populagdes Expostas a Agentes Quimicos (SIMPEAQ-
Amianto) j4 estd sendo aplicado em trés Estados para a vigilancia de populacdes expostas ao
amianto (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul/Porto Alegre). A previsao é ampliar o
SIMPEAQ para outros Estados ja tecnicamente aptos a manused-lo e, posteriormente, adapta-lo
para outras substancias quimicas.

O funcionamento adequado do sistema de monitoramento depende da articulacdo e
cooperacdo intra-setorial entre a Coordenacdo Geral de Vigilancia Ambiental em Saudde
(CGVAM), a Coordenacao Geral de Vigilancia dos Agravos e Doencas nao Transmissiveis do
Departamento de Andlise de Situacdo de Sadde (DASIS), a drea técnica de Sadde do
Trabalhador, (COSAT), a Fundacio Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (ANVISA), entre outros agentes do Sistema Unico de Satide. No ambito
intersetorial, o SIMPEAQ retne esfor¢cos do Ministério do Trabalho, do Ministério do Meio
Ambiente, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio.

O SIMPEAQ-AMIANTO ¢ hoje a peca chave na vigilancia de populagdes expostas a
agentes quimicos do Ministério da Satde. Pode-se considerd-lo como uma ferramenta de extrema
importancia para a Saude Publica Brasileira e conta na sua elaboracdo com um dos principais
atores sociais envolvidos neste processo, ou seja, os trabalhadores acometidos por doencas
ocupacionais provenientes da exposicao a agentes quimicos, como o asbesto ou amianto, que ao
longo da constru¢do do Sistema de Vigilancia participaram ativamente da elaboracdo e execucao
do mesmo.

Através da participacdo dos trabalhadores no I Curso de Formacdo em Vigilancia do
Amianto, realizado no Estado do Rio de Janeiro, onde fora discutido as bases e as varidveis que
compde o Sistema de monitoramento a populacdes expostas ao amianto no Brasil, e, também,
através de reunides e oficinas especificas de vigilancia, conjuntamente com as Secretarias
estaduais e municipais de satide do Rio de Janeiro, os trabalhadores co-participaram de todo o
processo de elaboracdo do Sistema de Monitoramento de populacdes expostas a agentes quimicos
(Simpeaq - Amianto) e do Projeto de implantacdo de um programa de vigilancia em saide para
areas que utilizam o amianto no Brasil.

Este fato, talvez um dos poucos programas de vigilancia do Brasil e do Estado do Rio de

Janeiro que colocam o trabalhador no centro e proponente das agdes, marca efetivamente a
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participacdo da Associacdo de Expostos ao Amianto no Brasil (ABREA-RJ) como controle
social, participando ativamente ndo somente do controle das acdes em ambito regional e nacional
como na propria elaboracao das agdes, como ja foi descrito. Cabe ressaltar, que esta participacao
se d4a de maneira direta, ou seja, 0 movimento social, co-participando diretamente nas acdes dos
gestores Federais responsdveis pela Satide do Trabalhador e das A¢des de vigilancia, quer seja a
Fundacdo Osvaldo Cruz ou a Coordenacdo de Saude do Trabalhador (COSAT-DF), ou a
Coordenadoria Geral de Vigilancia em Satide (CGVAN), sem a intermediacdo de partidos
politicos ou sindicatos. Estas duas formas de representacdo, no caso do amianto e de tantas outras
organizacdes de trabalhadores, ndo se configura como legitimos representantes dos interesses
coletivos. Assim, cabe aos gestores e responsaveis pela conducao das politicas publicas para area
de saide e demais dreas estratégicas abrir espacos efetivos para concretizacdo de propostas
coletivas, como as exemplificadas nesse estudo, fazendo valer literalmente o significado da

palavra democracia.
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V - CAPITULO IV: EXISTE LUZ NO FIM DO TUNEL: A EXPERIENCIA DA
ASSOCIACAO DE EXPOSTOS AO AMIANTO (ABREA-RJ) COMO CONTROLE SOCIAL
NA VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR.

A lacuna ou véicuo criado pela auséncia de representacdo na esfera publica fez com que
grupos de excluidos pelo e para o trabalho e outros grupos minoritarios e discriminados pela
pratica do “racismo ambiental”’— no nosso caso as vitimas do amianto — fossem se agrupando em
torno de uma causa que lhes era comum, ou seja, a luta pela reparacdo dos danos sofridos
(indenizacdo) e pelo banimento de qualquer forma de utilizagdo do amianto no Brasil e no
mundo. E com um objetivo tnico, ou seja, evitar as mazelas provocadas por esse mineral, que
destr6i a saude, e, conseqiientemente, a vida daqueles que se expdem a ele.

O movimento social respondeu com a formag¢ao da Associag¢ao Brasileira dos Expostos ao
Amianto (ABREA), organizacdo ndo-governamental, sem fins lucrativos, fundada em 1995
em Osasco/Sao Paulo. A partir deste ponto, outros trabalhadores do amianto no Brasil tomaram
iniciativas em seus Estados e fundaram filiais da ABREA no Rio de Janeiro e Bahia para lutar
coletivamente por sua saide e reivindicar seus direitos.

A ABREA tem como objetivos: aglutinar trabalhadores e os expostos ao amianto em
geral, cadastrar os expostos e vitimas do amianto, encaminhar os expostos para exames médicos,
conscientizar a populacdo em geral, trabalhadores e opinido publica sobre os riscos do amianto,
propor agdes judiciais em favor de seus associados e das vitimas em geral, integrar-se a outros
movimentos sociais € ONG’s pré-banimento em nivel nacional e internacional e lutar para o
banimento do amianto mundialmente.

As vitimas do amianto passaram a se expressar publicamente contra o nao
reconhecimento de seus direitos e na defesa de seus interesses. Gracas ao empenho e
determinacdo dos membros da ABREA, hoje se reconhece no pais a existéncia de, no minimo,
2.500 vitimas, através dos processos de indenizacdo judiciais e extrajudiciais, somente nas
empresas multinacionais de cimento-amianto e da mineracdo. Infelizmente, esses dados, até o
momento, nao fazem parte da estatistica oficial de doengas profissionais da Previdéncia Social,

por falta de conexdo entre os diversos poderes constituidos.
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Em torno da questdo do amianto no mundo foi constituida uma rede composta por cidadaos
de todos os continentes que se dispde a doar parte de seu tempo sem remuneragdo, em prol da
defesa de um mundo sem amianto (asbestos free world). Foi constituida durante o Seminario
Internacional sobre o Amianto: Uso Controlado ou Banimento? ocorrido entre os dias 28 e 30 de
marco de 1994 em Sdo Paulo, promovido pela Fundacentro-Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranca e Medicina do Trabalho e as centrais sindicais, CUT-Central Unica dos Trabalhadores
e For¢a Sindical. Deste evento resultou a Declaracao de Sao Paulo, documento-guia que norteia
as acoes da Rede em todo mundo, acdo esta descentralizada em coordenagdes regionais, entre as
quais a Rede Virtual-Cidada pelo Banimento do Amianto na América Latina. Em 1998 foi
constituido o International Ban Asbestos Secretaria, que d4 suporte a toda Rede e tem sede na
Inglaterra.

Junto com a ABREA, a Rede Virtual-Cidada pelo Banimento do Amianto para a América
Latina, articulada internacionalmente com a Rede Ban Asbestos (no inglés, Ban Asbestos
Network), constituiram-se como contraposi¢cdo aos grupos hegemoOnicos ligados a instituicdes
governamentais, sindicais e empresariais, que defendiam o uso seguro ou “controlado” do
amianto.

Cabe ressaltarmos que a ABREA-SP, ABREA-RJ e ABREA - Bahia se fazem presente na
elaboracdo de praticamente todos os produtos que apresentamos nestas laudas, quer seja no
ambito da vigilancia ou no campo da saide do trabalhador. Atua de maneira efetiva na
elaboracdo e execug¢do das agdes, representam um coletivo de trabalhadores que ndo se
encontram vislumbrados em seus direitos a uma vida digna e sadia e, encontram-se, sem
representacdo sindical e deixada as margens pelo Estado, omisso na maioria dos casos. Esta
omissdo pode ser materializada nas praticas da Defensoria Publica do Estado ou na falta de
espacos realmente democréticos de debates. Estes lutam nao sé contra seus quadros de saude,

mas também pelo resgate de sua cidadania e dignidade.
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VI- CONSIDERACOES FINAIS:

Neste momento apontaremos algumas conclusdes do estudo, porém estamos longe de
esgotar os debates em torno do controle social, da vigilancia de expostos e de toda problemética
do amianto. Assim, estas laudas sintetizam as agdes no Estado do Rio de Janeiro e suas
reverberacdes no ambito nacional, visando disseminar a0 méximo as informacdes em torno deste
debate. A tentativa de resumir em um tunico trabalho dez anos de pratica e militdncia em saide
do trabalhador, principalmente com expostos ao amianto é uma caminhada que nao se esgotara
nestas laudas e € escrita conjuntamente com os trabalhadores do amianto e com tantos outros
profissionais que em seu fazer profissional contribuem para caminhada do completo banimento
do amianto dos processos produtivos brasileiros.

Segundo Correia, “a radicaliza¢do dos espagos burgueses de democracia deverd implicar
uma maior distribuicdo do poder, € ndo a sua limita¢do; uma descentralizacdo que fortaleca o
poder local, e ndo a diminui¢do das funcdes do Estado; uma reconstru¢do do espago publico, e
ndo a sua mercantilizacdo; uma participacdo de setores organizados na sociedade civil para
direcionar as acdes do Estado para o atendimento aos interesses das classes subalternas, € nao
para legitimar governos a servigo da classe dominante”. (Correia, 2005:90)

Correia nos diz que “é necessdrio alargar e consolidar a democracia buscando caminhos
que ndo sdo os do livre mercado, em que a unica igualdade existente é a de oportunidade de
acordo com a capacidade de cada individuo, mas caminhos que apontem para a dire¢do de uma
sociedade com qualidade de vida para todos. Torna-se um desafio mudar o modelo de sociedade
em que vivemos; e, para tanto, é fundamental expandir os espagcos democriticos para que se
criem condi¢des de fortalecer um projeto de sociedade contra-hegemodnico que responda as
necessidades da maioria da populagao”. (Correia, 2005:90)

E mister a necessidade de dinamizar o controle sobre o que é publico e se configura em
um desafio e, diante da realidade em que vivemos, de apropriacdo privada do publico e de sua
mercantilizagdo, torna-se um desafio ousado.

S6 através do debate maior sobre os caminhos do Estado e da sociedade e do sistema
econOmico e politico adotado e da efetiva participagdo da populacdo nos 6rgaos deliberativos do
Estado, é que poderemos criar um modelo de atengdo a saide na perspectiva da qualidade de

vida. Esse debate estd inconcluso e cabe ao Controle Social ampliar os espagos para discussao e
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fazer valer as garantias de direitos essenciais, como o direito a saude, a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a um processo de trabalho n@o nocivo aos trabalhadores e
fundamentalmente a uma vida digna.

Na érea da sadde, o controle social foi concebido como o controle dos setores organizados na
sociedade sobre as acdes do Estado. Com o SUS, foram criados legalmente dois mecanismos de
controle social, os Conselhos e suas Conferéncias. O controle social se dd a medida que a
sociedade organizada interfere na gestdo publica, colocando as a¢des do Estado na direcao dos
interesses da coletividade.(Correia, 2005)

Devemos ampliar a participacdo da sociedade sobre as agdes do Estado, garantindo a
efetiva participacdao dos segmentos mais abastados da sociedade no processo de reivindicacdo dos
seus direitos. A existéncia legal desses mecanismos ndo € suficiente, por si sO, para a efetivacao
do controle social do SUS. Sdo muitas as dificuldades para o exercicio de tal controle: a
fragilidade do nivel de organizagdo dos movimentos populares e sindicais; a cultura de submissao
arraigada na populacdo brasileira; a baixa representatividade e conseqiiente pequena legitimidade
dos conselheiros pela pouca organicidade em relacdo a sua base; a desarticulagdo em varios
niveis; a desinformacgdo generalizada; a pouca transparéncia dos recursos financeiros, entre

outras.

No Brasil ndo ha estatisticas oficiais de doencas relacionadas ao amianto, mas inimeros
trabalhos desenvolvidos por diversos 6rgao e entidades comprovaram a gravidade da exposicao e
descreveram os “mecanismos sociais da invisibilidade” destas doencas no pais. Entre as causas
da invisibilidade social das doengas do amianto estdo: grande periodo de laténcia das doencas
atribuidas ao amianto; somente a partir de 1996, a CID - Classificacdo Internacional de Doencgas
ter incorporado em sua 10° Revis@o a morfologia para tumores malignos, isto €, o tipo de
tumorag¢do, no caso de mesotelioma para fins de registro ( anteriormente sé existiam os dados
sobre topografia, por ex.: cancer de pleura, peritonio etc.); subordinacio dos profissionais da drea
médica aos critérios da OIT1, a alta rotatividade encontrada nas plantas industriais, chegando em
alguns casos a 90% em um ano; inexisténcia de trabalhos epidemiolégicos de busca ativa de
casos quer entre trabalhadores, quer entre populacdes ndo-ocupacionalmente expostas; nao acesso
da classe trabalhadora aos servicos médicos especializados em diagnéstico de canceres;
atribuicdo ao fumo em casos de cincer de pulmdo, em fun¢do do sinergismo existente entre o

mesmo e o amianto; a legislacdo brasileira s6 a partir de 1991 instituiu a obrigatoriedade da
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realizacdo de rigoroso controle médico nos expostos por até 30 anos apds sua demissdo; até a
promulgacdo da Constitui¢do Federal, em 1988, as mulheres eram proibidas formalmente de

trabalhar em atividades insalubres, nas quais se incluem as em contato com o amianto.

No Brasil hd 14 leis municipais e estaduais em vigor que proibem ou restringem a
producdo e comercializacdo do amianto. Existem ainda projetos de lei em 26 municipios
propondo o banimento dessa produgao, atitude ja tomada por 42 paises. As leis que proibem a
producdo no Mato Grosso do Sul e em S3o Paulo, apesar de aprovadas, foram vetadas pelo
Supremo Tribunal Federal. Assim, mesmo sendo relatado na midia que o Governo Lula baniria o
amianto até final de 2005 ainda ndo temos efetivados tais atos. Cabe a sociedade pressionar pelo
fim da utilizacdo desta fibra, que mata e adoece ndo somente a populacdo trabalhadora
diretamente exposta, mas também todo o restante da populacdo que se encontra ambientalmente
expostos. As acoes de vigilancia em satde, devem vir acompanhadas por propostas de educagdo
ambiental e enraizadas no controle social como ator proponente destas acdes.

Hoje, no Brasil, estimasse que cerca de 300 mil pessoas estdo expostas diretamente ao
amianto nos processos produtivos. Os nimeros sdo da Fundacentro, entidade ligada ao Ministério
do Trabalho. Desse total, 15% estdo empregados nas industrias de mineracdo, fibrocimento e de
pastilhas para freios. Desta forma podemos estimar a grandeza do problema. O Estado do Rio de
Janeiro conta com indmeras fébricas e € um dos principais parques industriais da produgao de

produtos a base de amianto.

A legislagdo brasileira em saide do trabalhador passou a ter considerdveis avangos a partir
da Constitui¢do de 1988, com a incorporacao das acdes de vigilancia em satde do trabalhador no
SUS - Sistema Unico de Sadde, determinadas pela Lei Organica de Satide N°. 8080 e pela Lei
Complementar N°. 8142. A partir dai, acdes de satide vieram a ser incorporadas, pelos gestores
municipais e estaduais, nas Secretarias de Saude, através de Programas de Saude do Trabalhador,
como a exemplo no Estado do Rio de Janeiro, nas Prefeituras do Rio, Angra dos Reis, Barra do

Pirai, Volta Redonda etc.

O controle social também representou um elemento a mais no planejamento e fiscaliza¢ao
da aplicagdo dos recursos pelos usudrios, com a implantacdo de Conselhos de Saudde nas trés

esferas de governo, inclusive em alguns estados como no Rio de Janeiro, com o Conselho
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Estadual de Saidde do Trabalhador - CONSEST, que embora esteja longe de abarcar as demandas
concretas da populacdo, se configura em um espaco democratico e se mostra com um potencial
para, dependendo do incentivo politico, efetivar agdes concretas de vigilancia em saidde do
trabalhador (expostos ao amianto, ou demais trabalhadores) e garantir a participagdo do Controle

Social em suas esferas.

Outro avango foi no tocante a revis@o das NR - Normas Regulamentadoras da Secretaria
de Sadde e Seguranca do Ministério do Trabalho, onde, através de Comissdes Tripartites, varias
normas foram aperfeicoadas, como a NR-5 (CIPA), NR-7 (PCMSO), NR-9 (PPRA), NR-17

(Ergonomia) e outras foram criadas como a NR-29 (Trabalho Portuério).

Entretanto esses avancos na legislacdo de saude e seguranca no trabalho ndo levaram
ainda a um impacto na redugdo das estatisticas de acidentes e doengas profissionais. Mesmo com
a sub-notificacdo e a caréncia de servigos ou centros de referéncia em satide do trabalhador para o
estabelecimento de nexo causal (relacdo de causa e efeito), o fato concreto que ainda é
assustadora a prevaléncia e incidéncia de acidentes de trabalho no Brasil e no nimero de mortos e

acometidos por doengas ocupacionais provenientes da exposicao ao amianto.

Os trés Estados que atuam efetivamente na vigilancia de expostos ao amianto (Rio de
Janeiro, Sdao Paulo, Porto Alegre) possuem filias da Associagdo Brasileira de Expostos ao
Amianto (ABREA), deixando-nos claro a efetiva participacdo através do Controle Social. E
ainda, a ABREA contribui com a busca ativa de casos para a concretizagdo do Sistema de

Vigilancia de expostos no Brasil.

A flexibilizacdo da legislag@o trabalhista, com a introdu¢do de clausulas restritivas nos
contratos de trabalho em relacdo aos direitos sociais, como a proposta de reforma da CLT do
governo Fernando Henrique Cardoso representa um grave retrocesso nas relacdes trabalhistas no
Brasil. Como se jd4 ndo bastassem os resultados da reforma previdencidria que alterou
profundamente as regras para a aposentadoria, as mudancas na legislagdo em curso conduzem
legides de trabalhadores inexoravelmente para um cendrio de desemprego, exclusao social e a
impossibilidade de usufruirem as suas aposentadorias, para a qual contribuiram por toda a vida.
Além disso, regras ambiguas € que mudam a toda hora, deixam os trabalhadores atOnitos,

inseguros e usurpados de seus direitos, somados aos graves quadros de satide, como no caso
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especifico dos trabalhadores do amianto e de tantos outros que vivenciam situagdes semelhantes.
Estes trabalhadores encontram-se incapacitados para novos trabalhos, sem garantias trabalhistas,
sem o reconhecimento por parte das empresas que os adoeceram e com processos trabalhistas que

se arrastam por anos, sendo julgados, na maioria dos casos, postumamente.

A nossa constitui¢do tem sido duramente golpeada em seus alicerces, direitos sagrados
passam a ter uma outra interpretacdo casuistica, como regalias. A largos passos caminha a
desregulamentacdo, a interferéncia do Estado no papel de mediador e regulador nos conflitos
entre o capital e o trabalho vai se reduzindo dentro da configuracdo do "Estado Minimo",

apregoado pelo neoliberalismo.

O Estado de Direito pleno, democrético, pluralista é aquele que representa de fato os
interesses da sociedade e ndo somente o de alguns grupos de interesses econdmicos que se
colocam, como nos tempos atuais, acima dos ditames das leis e do interesse coletivo. No Brasil, a
cobranca pelo comprimento irrestrito da legislacdo vigente é dirigida de forma incisiva para o
cidaddo comum, especialmente aqueles oriundos de camadas sociais mais desfavorecidas. O
trabalhador assalariado, via de regra, é o mais atingido pela cobranga de impostos compulsdrios.
As desigualdades sociais se refletem no aumento da violéncia em nosso cotidiano, na falta de
oportunidades, no desemprego galopante e no sentimento de desesperanga que vem levando ao
adoecimento fisico, psiquico e mental de grandes contingentes da populacdo, somado a um

processo produtivo que continua conduzi-los ao adoecimento.

A saide do trabalhador constitui uma expressdo concreta, privilegiada da realidade sécio-
econOmica e politica das relagdes de trabalho. Suas evidéncias indiscutiveis facilitam o
desvendamento das contradi¢des ocultas por trds do discurso dominante, primordialmente
mistificador, possibilitando a constituicdo de sujeitos politicos em torno da luta pelo direito a
saude e condicdes de trabalho que nao a agridam. Acreditamos que através do Controle Social
concreto nas acdes de vigilancia em saide do trabalhador, estaremos contribuindo efetivamente
para o fim da utilizacdo do amianto no processo produtivo brasileiro e impedindo o aumento da
legido de trabalhadores doentes. Assim, estaremos caminhando para uma sociedade mais justa,
fundada em conceitos realmente democraticos, € nao precisaremos mais custear os lucros do

grande capital com as vidas de nossos trabalhadores.
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VII-ANEXOS

PORTARIA GM N° 2.572, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2005

Aprova procedimentos e critérios para envio de listagem de empregados e ex-empregados na drea
de extragdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializa¢do e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham.
O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso de suas atribui¢des, e Considerando o disposto
nos arts. 198 e 200 da Constituicao Federal;Considerando os dispositivos contidos na Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990;Considerando o disposto no art. 5° da Lei n® 9.055, de 1° de
junho de 1995;
Considerando o art. 12 do Decreto n°® 2.350, de 15 de outubro de 1997, que estabelece que as
empresas de extragdo e industrializacdo do asbesto/amianto encaminhem, anualmente, a
Secretaria de Saide do Estado e/ou do municipio a listagem de empregados;
Considerando a necessidade de identificar o universo de trabalhadores expostos ao
asbesto/amianto; e
Considerando a necessidade de implementar a vigildncia em satde ambiental dos trabalhadores e
dos ex-trabalhadores expostos ao asbesto/amianto, resolve:
Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo I a esta Portaria, os procedimentos para envio ao Sistema
Unico de Satdde - SUS, da listagem de trabalhadores das empresas que manipulam ou utilizam
materiais contendo asbesto/amianto da variedade crisotila.
Art. 2° Determinar que todas as empresas que lidam com asbesto/amianto ou materiais que o
contenham, bem como com as fibras naturais ou sintéticas citadas no art. 2° da Lei n°® 9.055/95,
assim como as ex-empresas do ramo, encaminhem listagem tnica dos seus empregados ao 6rgao
responsavel pela gestdo do SUS.
§ 1° A listagem e as informagdes referentes aos trabalhadores em exercicio, independentemente
de notificagdo por parte do SUS, deverao ser encaminhadas anualmente, impreterivelmente, até o
primeiro dia 1til do més de julho, devidamente protocoladas na Secretaria Municipal de Sadde -
SMS do municipio onde a empresa esta situada.
§ 2° A listagem referente ao exercicio de anos anteriores, a contar do dia 1° de junho de 1995,
podera ser requisitada por meio de notificacdo pelo 6rgao competente, tendo a empresa até 30
(trinta) dias tteis para sua entrega.
§ 3° No que se refere as ex-empresas do ramo, as obrigacdes previstas neste artigo e paragrafos
anteriores, limitam-se aos trabalhadores contratados no periodo enquanto elas utilizaram ou
manipularam o asbesto/amianto ou produtos que o contenham, bem como as fibras naturais ou
sintéticas citadas no art. 2°. da Lei n.° 9.055/95.

Art. 3° A listagem dos trabalhadores deverd ser acompanhada dos dados constantes do Anexo I a
esta Portaria, bem como de:
I - exames de avaliacdo periddica;
IT - diagnostico e laudo de radiografia de térax - raio X, de acordo com padrdao da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT para diagnéstico de pneumoconioses, OIT/80; e
III - resultados de provas de funcao pulmonar, com valores em percentual tedrico para:
a) Capacidade Vital Forcada - CVF;
b) Volume expiratorio no 1° segundo - VEFI;
¢) Indice de Tiffenau - VEF1/CVF; e
d) fluxo expiratdrio forcado em 25 e 75%.
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Art. 4° Estabelecer que as Secretarias Municipais de Saide encaminhem a documentagao de que
trata o artigo anterior ao Centro de Referéncia em Saide do Trabalhador da regido em que se
situa, ou ao Servi¢o de Vigilancia a Satde do Trabalhador, da Secretaria Estadual de Saude, ou,
na inexisténcia dos 6rgdos citados, ao Servigo de Vigilancia a Satide do SUS.

Art. 5° A cada diagnéstico ou suspeita de doengas amianto-relacionadas devera ser elaborada
a CAT — comunicac¢do de acidente de trabalho —

para fins epidemioldgicos e o encaminhamento do trabalhador para a Previdéncia Social.
Art. 6° O ndo cumprimento do disposto nesta Portaria sujeitard as empresas as penalidades
previstas na legislacdo pertinente.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

SARAIVA FELLIPE
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Ministério da Saude

INSTRU(;AO NORMATIVA DE VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR NO
SUS:

1 - Apresentacao

O avanco gradual, quantitativo e qualitativo da institucionalizacdo das praticas de Sauide do
Trabalhador, no setor saide em todo o Brasil, reflete a consolidacdo da drea como objeto
indiscutivel da satde publica. E, por assim dizer, objeto, também, das politicas publicas
direcionadas, em todos os niveis do Sistema Unico de Satde (SUS), para a prevengdo dos agravos

a saude da populagdo trabalhadora.

O conjunto de elementos deflagradores do avango institucional, em relacio a questdao da Sadde do
Trabalhador no SUS, compde-se do aspecto legislativo, calcado na Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e em diversas Constituicdes Estaduais e Municipais, na luta pela satide
desenvolvida pelos trabalhadores e suas organizacdes sindicais, passando pelo crescente

comprometimento dos técnicos, ao nivel dos servicos e universidades.

A presente Instru¢do Normativas pretende, de uma forma sucinta, fornecer subsidios bésicos para
o desenvolvimento de acdes de Vigilancia em Sadde do Trabalhador, no 4mbito do Sistema Unico
de Saudde. Parte do pressuposto que o sistema de satde, embora deva ser preservado nas suas
peculiaridades regionais que impliquem um respeito as diversas culturas e caracteristicas
populacionais, por ser unico, também deve manter linhas mestras de atuagdo, especialmente pela
necessidade de se compatibilizarem instrumentos, bancos de informagdes e intercimbio de

experiéncias.

As recomendag¢des aqui apresentadas sao fruto de alguns anos de discussdo acumulada e extraida
de diversas experiéncias de vigilancia em saide do trabalhador, em vérios estados e municipios

de todo o Pais.

Trata-se de uma primeira aproximag¢do normativa nao s6 com os Programas Estaduais e
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Municipais de Saude do Trabalhador, j4 instalados e em fase de instalacdo, mas, também com as
estruturas de atencdo a saude das Secretarias Estaduais e Municipais, especialmente nas dreas de

Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia Sanitéria e Fiscalizacao Sanitdria.

A possibilidade de traduzir a capilaridade institucional do setor satide em instincias efetoras de
mudanga dos perfis de morbidade e mortalidade, resultantes da relagdo trabalho-ambiente-
consumo e sadide, pressupde um comprometimento das estruturas de atencao a satude, em especial

as de vigilancia e fiscaliza¢do em saude.

O objetivo da Instru¢do Normativa é, em suma, o de poder instrumentalizar minimamente 0s
setores responsaveis pela vigilancia e defesa da satide, nas Secretarias de Estados e Municipios,
de forma a incorporarem em suas praticas mecanismos de andlise e interven¢do sobre os

processos e os ambientes de trabalho.

A abordagem de vigilancia em saidde do trabalhador, considerada na Instru¢io Normativa, implica
a superacao dos limites conceituais e institucionais, tradicionalmente estruturados nos servigos de

saude, das acoes dissociadas de vigilancia epidemioldgica e sanitdria.

Além disso, nas acdes de vigilancia e fiscalizacdo sanitdria, propriamente ditas, implica-se
transpor o objeto usual - o produto/consumidor - de forma a considerar, igualmente, como objeto,

o processo/trabalhador/ambiente.

Dessa forma, a vigilancia em sadde do trabalhador calca-se no modelo epidemiolégico de
pesquisa dos agravos, nos diversos niveis da relacdo entre o trabalho e a satide, agregando ao
universo da avaliacdo e andlise a capacidade imediata da intervencdo sobre os fatores

determinantes dos danos a saude.

Devido a sua concep¢do mais abrangente de sadde, relacionada ao processo de produgdo, capaz
de lidar com a diversidade, a complexidade e o surgimento de novas formas de adoecer, a
vigilancia em sadde do trabalhador ultrapassa o aspecto normativo tratado pela fiscalizacdo

tradicional.

Em razao dessas implicagdes, a vigilancia em saide do trabalhador pressupde uma rede de
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articulacdes que passa, fundamentalmente, pelos trabalhadores e suas organizagdes, pela drea de

pesquisa e formacao de recursos humanos e pelas dreas de assisténcia e reabilitacao.

Finalmente, levando-se em consideragdo o fato de ser uma area ainda em constru¢do dentro do
SUS, pretende-se que esta Instrucdo Normativa possa ser aprimorado, com a maior brevidade,
uma vez utilizado pela rede de servigos, assim como se constitui na primeira de uma série de

publicacdes normativas e orientadoras, relacionadas a temas especificos em satde do trabalhador.
2 - Conceituacao basica

A Vigilancia em Sadde do Trabalhador compreende uma atuacdo continua e sistematica, ao longo
do tempo, no sentido de detectar, conhecer, pesquisar e analisar os fatores determinantes e
condicionantes dos agravos a satde relacionados aos processos e ambientes de trabalho, em seus
aspectos tecnoldgico, social, organizacional e epidemioldgico, com a finalidade de planejar,

executar e avaliar intervengdes sobre esses aspectos, de forma a elimina-los ou controla-los.

A Vigilancia em Satdde do Trabalhador compde um conjunto de praticas sanitérias, articuladas
supra-setorialmente, cuja especificidade estd centrada na relacdo da saide com o ambiente e 0s
processos de trabalho e nesta com a assisténcia, calcado nos principios da vigilancia em saude,

para a melhoria das condi¢des de vida e saide da populagdo.

A Vigilancia em Satide do Trabalhador ndo constitui uma drea desvinculada e independente da
vigilancia em saide como um todo mas, ao contrario, pretende acrescentar ao conjunto de agcdes
da vigilancia em sadde estratégias de producdo de conhecimentos e mecanismos de intervencao
sobre os processos de producdo, aproximando os diversos objetos comuns das préticas sanitarias

aqueles oriundos da relacdo entre o trabalho e a saide.
3 - Principios

A Vigilancia em Satde do Trabalhador pauta-se nos principios do Sistema Unico de Sadde, em
consonancia com os Sistemas Nacionais de Vigilincia Sanitdria e de Vigilancia Epidemioldgica,

articulada com a area assistencial.
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Além disso, tendo em vista a complexidade e a abrangéncia do objeto da vigilincia, guarda
peculiaridades que transpdem os limites setoriais da saide, implicando a ampliacdo de sua

abordagem.
Como principios, esquematicamente, pode-se considerar:

3.1 - Universalidade: todos os trabalhadores, independentemente de sua localizacdo, urbana ou
rural, de sua forma de inser¢do no mercado de trabalho, formal ou informal, de seu vinculo
empregaticio, publico ou privado, autdbnomo, doméstico, aposentado ou demitido sdo objeto e

sujeitos da Vigilancia em Sadde do Trabalhador.

3.2 - Integralidade das acdes: o entendimento de atencdo integral a saide do trabalhador,
compreendendo a assisténcia e recuperacdo dos agravos, os aspectos preventivos implicando
intervencdo sobre seus fatores determinantes em nivel dos processos de trabalho e a promocao da
saude que implicam acdes articuladas com os préprios trabalhadores e suas representagdes. A
énfase deve ser dirigida ao fato de que as a¢des individuais/curativas articulam-se com as agdes

coletivas, no ambito da vigilancia, considerando que os agravos a saide do trabalhador sdo

absolutamente preveniveis.

3.3 - Pluriinstitucionalidade: articulacdo, com formacao de redes e sistemas, entre as instancias
de vigilancia em saude do trabalhador e os centros de assisténcia e reabilitacdo, as universidades e
centros de pesquisa e as instituicdes publicas com responsabilidade na drea de satide do

trabalhador, consumo e ambiente.

3.4 - Controle social: incorporacdo dos trabalhadores e das suas organizacdes, principalmente as
sindicais, em todas as etapas da vigilancia em saide do trabalhador, compreendendo sua
participacdo na identificacdo das demandas, no planejamento, no estabelecimento de prioridades e
adocdo de estratégias, na execugdo das agdes, no seu acompanhamento e avaliacdo e no controle

da aplicagdo de recursos.

3.5 - Hierarquizacao e descentralizacdo: consolida¢do do papel do municipio e dos distritos
sanitdrios como instancia efetiva de desenvolvimento das agdes de vigilancia em sadde do

trabalhador, integrando os niveis estadual e nacional do Sistema Unico de Satide, no espectro da
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acdo, em funcdo de sua complexidade.

3.6 - Interdisciplinaridade: a abordagem multiprofissional sobre o objeto da vigilancia em satde
do trabalhador deve contemplar os saberes técnicos, com a concorréncia de diferentes areas do
conhecimento e, fundamentalmente, o saber operdrio, necessdrios para o desenvolvimento da

acgdo.

3.7 - Pesquisa-intervencao: o entendimento de que a intervengdo, no ambito da vigilancia em
saude do trabalhador, é o deflagrador de um processo continuo, ao longo do tempo, em que a

pesquisa € sua parte indissolivel, subsidiando e aprimorando a prépria intervencao.

3.8 - O carater transformador: a intervencdo sobre os fatores determinantes e condicionantes
dos problemas de saide relacionados aos processos e ambientes de trabalho com o entendimento
de que a vigilancia em saide do trabalhador, sob a l6gica do controle social e da transparéncia das
acoes, pode ter na intervencao um cardter proponente de mudancas dos processos de trabalho, a
partir das andlises tecnoldgica, ergondmica, organizacional e ambiental efetuadas pelo coletivo de

instituicdes, sindicatos, trabalhadores e empresas, inclusive, superando a prépria legislacao.

4 - Objetivos

De forma esquemdtica pode-se dizer que a vigilancia em sadde do trabalhador tem como

objetivos:

a - conhecer a realidade de saide da populagdo trabalhadora, independentemente da forma de

insercdo no mercado de trabalho e do vinculo trabalhista estabelecido, considerando:

al - a caracterizacdo de sua forma de adoecer e morrer em func¢do da sua relagdo com o processo

de trabalho;

a2 - o levantamento histérico dos perfis de morbidade e mortalidade em funcdo da sua relagdo

com o processo de trabalho;

a3 - a avaliagdo do processo, do ambiente e das condi¢des em que o trabalho se realiza,

identificando os riscos e cargas de trabalho a que estd sujeita, nos seus aspectos tecnoldogicos,
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ergondmicos e organizacionais ja conhecidos;

a4 - a pesquisa e a andlise de novas e ainda desconhecidas formas de adoecer e morrer em

decorréncia do trabalho;

b - intervir nos fatores determinantes de agravos a saide da populagdo trabalhadora, visando

elimind-los ou, na sua impossibilidade, atenud-los e controla-los, considerando:

bl - a fiscalizag¢do do processo, do ambiente e das condi¢des em que o trabalho se realiza, fazendo
cumprir, com rigor, as normas e legislagcdes existentes, nacionais ou mesmo internacionais,

quando relacionadas a promogao da satde do trabalhador;

b2 - a negociagdo coletiva em sadde do trabalhador, além dos preceitos legais estabelecidos,
quando se impuser a transformacdo do processo, do ambiente e das condi¢des em que o trabalho

se realiza, ndo prevista normativamente;

¢ - avaliar o impacto das medidas adotadas para a elimina¢do, atenuagdo e controle dos fatores

determinantes de agravos a saude, considerando:

cl - a possibilidade de transformar os perfis de morbidade e mortalidade;

c2 - o aprimoramento continuo da qualidade de vida no trabalho;

d - subsidiar a tomada de decisdes dos Orgdos competentes, nas trés esferas de governo,

considerando:

dl1 - o estabelecimento de politicas publicas, contemplando a relagdo entre o trabalho e a satde no

campo de abrangéncia da vigilancia em saude;

d2 - a interveniéncia, junto as instancias do Estado e da sociedade, para o aprimoramento das
normas legais existentes e para a criacdo de novas normas legais em defesa da saide dos

trabalhadores;

d3 - o planejamento das acdes e o estabelecimento de suas estratégias;
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d4 - a participacgdo na estruturacdo de servigos de atencdo a saide dos trabalhadores;

d5 - a participac@o na formacao, capacitacdo e treinamento de recursos humanos com interesse na

area;

e - estabelecer sistemas de informacdo em satde do trabalhador, junto as estruturas existentes no

setor saude, considerando:

el - a criacdo de bases de dados comportando todas as informacdes oriundas do processo de

vigilancia e incorporando as informagdes tradicionais ja existentes;
e2 - a divulgacdo sistematica das informagdes analisadas e consolidadas.
5 - Estratégias

A vigilancia em satde do trabalhador, como um conjunto de praticas sanitdrias continuas,
calcada, entre outros principios, na interdisciplinaridade, na pluriinstitucionalidade, no controle
social, balisada na configuracio do Sistema Unico de Saide, e tendo como imagem-obijetivo a
melhoria da qualidade de vida no trabalho, pressupde o estabelecimento de estratégias

operacionais para alcanca-la.

Embora cada Estado, Regido ou Municipio, guardadas suas caracteristicas, deva buscar a melhor
forma de estabelecer suas proprias estratégias de vigilancia, alguns pressupostos podem ser
considerados como aplicdveis ao conjunto do SUS. Dentre os passos que podem ser estabelecidos
na estratégia de operacionalizacdo das acdes, buscando manter uma ldgica seqiiencial de

consolida¢do da vigilancia, pode-se destacar:

5.1 - Onde j4 existam estruturas, estaduais e municipais, de saide do trabalhador - Programas,
Coordenacdes, Divisdes, Geréncias, Centros, Nucleos - promover e/ou aprofundar a relacdo
institucional com as estruturas de Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia Sanitédria e Fiscalizacdo
Sanitéria, buscando a superagdo da dicotomia existente em suas praticas, em que o objeto de acdo
da vigilancia, em geral, ndo contempla o processo de produgdo e sua relacio com a saude dos

trabalhadores. Com este intuito, recomenda-se a constitui¢ao de equipes multiprofissionais para a
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execucdo de a¢des interdisciplinares e pluriinstitucionais.

5.2 - Recomenda-se a criacdo de comissdo, na forma colegiada, com a participacdo de
trabalhadores, suas organizagdes sindicais e institui¢des publicas com responsabilidades em saude
do trabalhador, vinculada organicamente ao SUS e subordinada aos Conselhos Estaduais e
Municipais de Saide, com a finalidade de assessord-lo na definicdo de politicas, no
estabelecimento de diretrizes e prioridades, e no acompanhamento e avaliacdo da execugdo das

acoes de saude do trabalhador.

5.3 - Dada a abrangéncia e as dificuldades operacionais de se implementarem, simultaneamente,
acoes de vigilancia em todos os ambientes de trabalho, em um dado municipio ou regido, faz-se
necessario o planejamento dessas acdes com o estabelecimento de prioridades, visando a
intervengdes de impacto, com efeitos educativos e disciplinadores sobre o setor. Para tanto,

recomenda-se a adocao de alguns critérios como:

- Base Sindical: Uma vez que um determinado sindicato de trabalhadores, com alguma tradi¢do
de luta pela saide identifique e encaminhe situagcdes-problema, junto a estrutura de vigilancia,
desencadeia-se uma acao integrada que visa atuar ndo apenas na empresa denunciada, mas nas
principais empresas abrangidas por aquela categoria de trabalhadores. O investimento da acdo
nesta base deve considerar a capacidade de reprodutibilidade, a partir do sindicato em questdo e

para o movimento sindical como um todo, numa dada regido.

- Ramo Produtivo: Consiste na atuagdo em todas as empresas com o mesmo perfil produtivo,

capaz de se constituir em fonte de risco para a saide, preponderantes numa dada regido,
independente da capacidade de mobilizacdo dos sindicatos envolvidos. A utiliza¢do deste critério
pode se dar por avaliacdo epidemioldgica dos casos notificados, dentincias sucessivas ou andlise
dos processos produtivos. O investimento da agdo, neste caso, visa a mudanca dos processos de
forma integrada, sem a punicdo de uma empresa em particular, mas intervindo em todas as
empresas daquele setor e, em especial, nas que apresentam grande concentragcdo de trabalhadores,

sempre buscando a atuag@o conjunta com os sindicatos das categorias expostas.

- Territério: Consiste na intervencdo por varredura, em pequena drea geogrifica previamente
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delimitada (setor censitdrio, distrito de saude, bairro, distrito industrial etc.), de todos os processos
produtivos capazes de gerar dano a saide. O investimento da a¢do, neste caso, visa abranger todos
os trabalhadores, ao longo do tempo, a despeito de sua forma de inser¢ao no mercado de trabalho
e seu vinculo de emprego, a partir da elaboracdo de mapas dos processos produtivos, de modo a

estabelecer um perfil de risco a satide dos trabalhadores.

- Epidemiolégico (evento-sentinela): Consiste na intervengao nas empresas, a partir de agravos a

saide dos trabalhadores que podem representar um problema coletivo, ainda ndo detectado, e
mesmo um problema epidemioldgico relevante, mas submerso. A interven¢do dirige-se a maior
ou as maiores empresas considerando os aspectos potenciais de freqiiéncia e/ou gravidade dos

eventos-sentinela.

E importante salientar que os critérios acima ndo obedecem a ordem de hierarquia e tampouco sao

excludentes, podendo ser utilizados de forma combinada.

5.4 - Como estratégia de consolidacdo das acdes de vigildncia em saide do trabalhador é
fundamental que os Estados e os Municipios contemplem o tema na revisdo de seus codigos de

saude.
6 - Metodologia

Considerando os objetivos da vigilancia em saide do trabalhador - conhecer a realidade para
transformé-la, buscando um aprimoramento da qualidade de vida no trabalho - € necessario que se
adotem metodologias capazes de estabelecer um diagndstico situacional, dentro do principio da
pesquisa-intervencdo, e capazes, ainda, de avaliar de modo permanente os seus resultados no

sentido das mudancas pretendidas.
Nesta linha, podem-se observar alguns pressupostos de cardter metodolégico, compreendendo:
6.1 - Fase preparatoria

Uma vez identificada a demanda, com base nas estratégias relacionadas, o planejamento da acao

pressupde uma fase preparatdria, em que a equipe busca conhecer, com o maior aprofundamento
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possivel, o(s) processo(s), o ambiente e as condi¢des de trabalho do local onde serd realizada a

acgdo.

A preparagdo deve ser efetuada por meio de andlise conjunta com os trabalhadores da(s)
empresa(s) - objeto da vigilancia e dos representantes sindicais daquela(s) categoria(s), tendo por
objetivo ndo s6é aprofundar o conhecimento sobre o objeto da vigilancia, através de seu saber

operario mas, principalmente, tracar estratégias de desenvolvimento da agdo.

Deve-se lancar mao, ainda nesta fase, de consulta bibliografica especializada e das informagdes

locais disponiveis acerca do caso em questao.

6.2 - A intervencao (inspecao/fiscalizaciao sanitaria)

A intervencdo, realizada em conjunto com os representantes dos trabalhadores, de outras
instituicdes, e sob a responsabilidade administrativa da equipe da Secretaria Estadual e/ou
Municipal de Saude, deverd considerar, na inspecdo sanitdria em saude do trabalhador, a
observancia das normas e legislacdes que regulamentam a relagcdo entre o trabalho e a satde, de
qualquer origem, especialmente na esfera da sadde, do trabalho, da previdéncia, do meio

ambiente e das internacionais ratificadas pelo Brasil.

Além disso, € preciso considerar os aspectos passiveis de causar dano a saude, mesmo que nao
estejam previstos nas legislacdes, considerando-se ndo s6 a observacgao direta por parte da equipe
de situacdes de risco a saide como, também, as questdes subjetivas referidas pelos trabalhadores

na relacdo de sua satide com o trabalho realizado.

Os instrumentos administrativos de registro da acdo, de exigéncias e outras medidas sdao os
mesmos utilizados pelas areas de Vigilancia/Fiscalizacdo Sanitéria, tais como os Termos de

Visita, Notificacdo, Intimacao, Auto de Infracdo etc.
6.3 - Analise dos processos

Uma forma importante de considerar a capacidade potencial de adoecer no processo, no ambiente

ou em decorréncia das condi¢cdes em que o trabalho se realiza € utilizar instrumentos que
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inventariem o processo produtivo e a sua forma de organizagdo. Os instrumentos metodolégicos,
a ser estabelecidos no ambito do SUS, devem ser entregues no ato da inspe¢do, para serem
preenchidos pela empresa, e o Roteiro de Vigilancia, construido e aplicado pela equipe, no

momento da acdo, é outra forma de conhecer os processos.
6.4 - Inquéritos

Como proposta metodoldgica de investigacdo, no mesmo tempo da interveng¢do, podem-se
organizar inquéritos, por meio da equipe interdisciplinar e de representantes sindicais e/ou dos
trabalhadores, aplicando questiondrios ao conjunto dos trabalhadores, contemplando a sua
percepc¢ao da relacdo entre trabalho e satide, a morbidade referida (sinais e sintomas objetivos e
subjetivos), a vivéncia com o acidente e o quase acidente de trabalho (incidente critico), consigo e
com 0s companheiros, e suas sugestdes para a transformacdo do processo, do ambiente e das

condi¢des em que o trabalho se realiza.
6.5 - Mapeamento de riscos

Podem-se utilizar algumas técnicas de mapeamento de riscos dos processos produtivos, de forma

gradualmente mais complexa, a medida que a interven¢do se consolide e as mudancas vao

ocorrendo, sempre com a participagdo dos trabalhadores na sua elaboracdo.

Uma das técnicas que deve ser utilizada, especialmente em casos de acidentes graves e fatais, € a
metodologia de arvore de causas para a investigacdo dos fatores determinantes do evento, que

serd objeto de publicacdo posterior.

Com a concorréncia interdisciplinar, na equipe, de profissionais de areas diversas e a medida que
os trabalhadores se apropriem de novos conhecimentos acerca do tema, aprofunda-se a

investigagdo, por intermédio da utilizacdo de técnicas mais sofisticadas.

E importante mapear, além dos riscos tradicionalmente reconhecidos, as chamadas cargas de

trabalho e as formas de desgaste do trabalhador.

6.6 - Estudos epidemiolégicos
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Os estudos epidemioldgicos cléssicos, tais como os seccionais, de coorte e caso controle, podem
ser aplicados sempre que se identificar sua necessidade, igualmente com a concorréncia, na
equipe interdisciplinar de técnicos das universidades e centros de pesquisa, como assessores da

equipe.
6.7 - Acompanhamento do processo

A intervencdo implica a confeccdo de um relatério detalhado, incorporando o conjunto de
informacdes coletadas, elaborado pela equipe, com a participacdo dos trabalhadores, servindo

como parametro de avaliacOes futuras.

Em razdo do ritmo de implementacdo das medidas, avalia-se a necessidade do envolvimento de
outras instancias como, por exemplo, o Ministério Publico, com o objetivo de garantir as

mudancas requeridas.

Cabe ressaltar que o entendimento da interven¢do deve ser o de um processo de acompanhamento
e avaliacdo, ao longo do tempo, em que se deve buscar a negociagdo com as diversas instancias,

objetivando o aprimoramento da qualidade de vida no trabalho.
7 - Informacoes basicas

As informacdes de interesse para as agdes em saude do trabalhador, atualmente disponiveis,
limitam-se a avaliacdo do perfil de morbi-mortalidade da populacdo em geral, sem lograr o
conhecimento sistemdtico dos riscos e o dimensionamento da populagcdo trabalhadora a eles

exposta, que permitam a andlise e a intervengdo sobre seus determinantes.

E pensando na necessidade de se avancar nesse conhecimento para fins de intervencdo e
prevengdo efetivas dos agravos relacionados ao trabalho, que foi definido o elenco de
informacdes aqui apresentadas, sem perder a perspectiva de ser acrescidas outras de interesse
local, regional ou mesmo nacional, a medida que o sistema de informacdes em saidde do

trabalhador se estruture e se consolide.

7.1 - Informacoes acerca da mortalidade
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As informacdes de mortalidade serdo coletadas principalmente a partir da Declaragio de Obito,
por intermédio do Sistema de Informagées sobre Mortalidade (SIM). Cada Municipio devera
investir na melhoria da qualidade dos dados da Declaracio de Obito e, sempre que possivel,
cruzar com outras informacdes disponiveis, principalmente a Comunicagcdo de Acidente de

Trabalho (CAT), da Previdéncia Social.
7.2 - Informacoes acerca da morbidade

As informagdes de morbidade podem ser obtidas de diversas fontes, tais como a Ficha
Individual de Notificacdo de Agravos, referente as doencas incluidas no Sistema de Notificagcdo
de Agravos Notificiveis (SINAN); a Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT),
normalmente utilizada para os trabalhadores do mercado formal de trabalho, regido pela

Consolidacao das Leis

Trabalhistas (CLT); as fichas, prontuarios e outros documentos oriundos dos atendimentos

ambulatoriais (SIA/SUS) e de internagcdes (SIH/SUS) na rede de servigcos de saide

Os Estados e os Municipios poderao definir eventos-sentinela a ser notificados, incluindo-os no
SINAN. Essa defini¢ao devera ter por referéncia a anélise do parque produtivo local ou a suspeita
da existéncia de um agravo ndo diagnosticado como relacionado ao trabalho. A andlise dos
eventos- sentinela constituir-se-4 em atividade complementar ao sistema de informacdes,
particularmente neste momento em que o diagndstico de doencas é muito reduzido. Observar, por
exemplo, excessos de mortes ou morbidade por alguns tipos de canceres ou de achados
laboratoriais (leucopenias, anemias) que possam estar ocorrendo em grupos especificos de

trabalhadores.
7.3 - Informacoes relativas as atividades e aos processos produtivos

N

Essas informacodes deverdo ser obtidas a medida que os Estados e os Municipios executem e

implantem as a¢des de vigilancia.

Consideram-se, neste caso, Cadastros de Estabelecimentos, Relatorios de Inspecao, Termos
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de Notificacao e Fichas de Vigilancia.

Outras informagdes, utilizando os bancos de dados da RAIS e do IBGE, também poderdo ser
incorporadas, devendo ser desagregadas, por Municipio, para que possam ser adequadas aos

niveis locais.

Outras fontes de informacdo que deverao ser utilizadas, a medida que o sistema se capacite para
tal, sdo as dos servicos médicos e de seguranca e higiene industrial de empresas, do Anexo 1 da
CIPA (Norma Regulamentadora no 5, Portaria no 3.214/78, MTb), dos sindicatos, das
associacOes patronais, dos servigos/institutos de medicina legal, de associacdes e entidades civis
(associacdoes de moradores, grupos ecoldgicos, culturais), de outros 6rgdos da administracio
publica (DETRAN, secretarias de protecao ambiental, de industria e comércio, do trabalho etc).
Devem ser considerados ainda estudos epidemioldgicos e resultados de pesquisas de interesse da

area de saide do trabalhador, como fonte de informacgdes.

Um maior detalhamento acerca da criacdo de bancos de dados e adequag@o das informacgdes em
saude do trabalhador aos Sistemas de Informacao existentes, considerando, entre outros, a coleta,
o fluxo, o processamento, a anédlise e a divulgacdo das informacdes, serd efetuado em publicacdo

posterior.

Os Estados e os Municipios poderdo acrescentar outras informacdes e metodologias que julgarem
pertinentes, inclusive sugerindo sua incorporacio em ambito nacional nas publicagdes

subseqiientes.
8 - Consideracoes finais

A construgdo do Sistema Unico de Satde pressupde um esforco permanente na afirmagdo de seus

principios e na ampliacdo das redes solidarias institucionais com a sociedade organizada.

Dentro do SUS, a drea de satude do trabalhador emerge como um desafio a mais, no sentido de se
proverem 0s meios necessdrios para atender com primazia o que, a partir de 1988, com a

Constituicdo Federal, passou a ser atribuicdo precipua das Secretarias de Saide de Estados e
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E preciso considerar, contudo, as dificuldades inerentes ao sistema de sadde, cujas praticas
tradicionais, de ha muito enraizadas, nao dispdem de mecanismos ageis de adequacdo as novas

necessidades, determinadas pela lei e, mesmo, ansiadas pela sociedade.

Com este intuito, a Instru¢do Normativa de Vigilancia em Saidde do Trabalhador pretende ser um
instrumento capaz de ser um movel de sensibilizacdo e de ampliagdo das redes solidarias de

constru¢do da drea especifica e do proprio Sistema Unico de Saudde.

Nesta perspectiva, pretende-se, ainda, com esta Instru¢do Normativa, iniciar uma série de
publicacdes temadticas afins, entre as quais se destacam as questdoes dos Agrotoéxicos, dos
Sistemas de Informacoes, da Investigacao de Acidentes de Trabalho, das Intoxicacoes por
Metais Pesados, dos Agravos de Carater Ergonomico, das Pneumopatias de Origem

Ocupacional.

125



SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
ATO DO SECRETARIO

RESOLUCAO SES N° 1330 DE 19 DE ABRIL DE 1999

CONSTITUI O CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE
DO TRABALHADOR — CONSEST.

O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE, no uso de suas atribuicdes legais, e tendo em
vista o disposto na Resolu¢do n® 605/SES, de 27.12.90.

RESOLVE:

Art. 1° - Constituir e instalar o Conselho Estadual de Satide do Trabalhador, no ambito do
Sistema Unico de Satde do Estado do Rio de Janeiro, com seus respectivos representantes,
indicados pelas institui¢des competentes para o cumprimento da gestdo compreendida no periodo
de setembro de 1998 a setembro de 2000, conforme disposto no anexo a Resolu¢dao n® 737/SES,

item 25, de 18.05.92.

CONSEST

GESTAO SETEMBRO DE 1998 A SETEMBRO DE 2.000
PRESIDENTE DO CONSEST

Secretaria de Estado de Saude

Gilson Cantarino D’Owyer

SECRETARIA EXECUTIVA

Programa de Sadde do Trabalhador/SES/SUS

Fatima Sueli Neto Ribeiro
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REPRESENTANTE DA SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E ACAO SOCIAL
(SETRAS)
Gilberto Palmares

Jodo Carlos Aratjo Santos

REPRESENTANTE DA FUNDACAO ESTADUAL DE ENGENHARIA
DO MEIO AMBIENTE (FEEMA)

Jorge Luis Vasconcelos Pinto

REPRESENTANTE DA FUNDA(;AO JORGE DUPRAT FIGUEIREDO DE SEGURANCA E
MEDICINA DO TRABALHO (FUNDACENTRO/CERJ)
Maria de Fatima Fuste dos Santos Sousa

Maria Cristina Félix

REPRESENTANTE DA FUNDACAO OSWALDO CRUZ (FIO CRUZ)
Jorge Mesquita Huet Machado
Lise Barros Ferreira

Marco Antonio Carneiro Menezes

REPRESENTANTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS)
Waldoneli Antonio de Oliveira
Marinete Cordeiro Moreira

Paulo Rogério de A. Ramos

REPRESENTANTE DO FORUM INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO TRABALHADOR
Secretaria Municipal de Satde de Volta Redonda — Marcelo Moreno dos Reis
Secretaria Municipal de Saide de Barra Mansa — Jonhyn Hara

Secretaria Municipal de Satide de Resende — Marise Cardoso Lomba

REPRESENTANTE DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (UERJ)

Luiz Roberto Tenorio
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REPRESENTANTE DA UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE(UFF)

Marcia Vieira Pacheco

REPRESENTANTE DA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
(UFRRYJ)

Katia Maria Walmrath Reis de Souza

REPRESENTANTE SINDICAL DOS TRABALHADORES DO SETOR QUIMICO,
PETROQUIMICO E PETROLEIRO
Sindicato dos Trabalhadores na Industria Petroquimica de Duque de Caxias — Salvador Alves de

Oliveira

Sindicato dos Petroleiros do Norte Fluminense — Luiza Maria Gomes Botelho

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e Farmacéuticas de Resende — Marcio

Peixoto de Souza Mello

REPRESENTANTE SINDICAL DOS TRABALHADORES DO SETOR METALURGICO E
CONSTRUCAO NAVAL

Sindicato dos Trabalhadores nas Indudstrias Metaldrgicas, Mecanicas, Material Elétrico,
Informética, Siderdrgica, Construcdo e Reparos Navais, Construcdo e Reparos de Off-Shore,
Manutengdo e Conservacao de Elevadores e Refrigeracdo dos Municipios de Niterdi e Itaborai —

Edson Carlos Rocha.

Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias Metalurgicas, Mecanicas de Material Elétrico, de
Material Eletronico e de Informatica de barra Mansa, Volta redonda, Resende, Itatiaia e Quatis —

Paulo Agildo de Liz

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Siderdrgicas, de Automdveis, Onibus e Caminhdes de

Barra Mansa e Regido — Elias José da Silva.
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REPRESENTANTE SINDICAL DOS TRABALHADORES DO SETOR RURAL E RISCO
QUIMICO.

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio de Janeiro — Judith Oliveira dos
Santos
Sindicato dos Trabalhadores no Combate as Endemias no Estado do Rio de Janeiro — Luiza de

Fatima Dantas

REPRESENTANTE DAS CENTRAIS SINDICAIS
Central Unica dos Trabalhadores do Rio de Janeiro — CUT — Clatdio José Rosa da Costa
Confederacao Geral dos Trabalhadores do Rio de Janeiro — Simone Vermelho Rocha

Forca Sindical do Estado do Rio de Janeiro — Graciliano Pereira dos Santos
REPRESENTANTE SINDICAL DOS TRABALHADORES DO SETOR SERVICOS
Sindicato dos Empregados de Empresas de Asseio e Conservacdo do Municipio do Rio de

Janeiro — Olimpio Barroso de Sa

Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios do Municipio do Rio de Janeiro —

Valéria Cristina da Silva

Sindicato Nacional dos Trabalhadores em Atividades Subaquéticas e Afins — Dean Lee Pi Kung

REPRESENTANTE SINDICAL DOS TRTABALHADORES DO SETOR PUBLICO E SAUDE

Sindicato dos Servidores Civis nas For¢as Armadas — Alex Antonio Carlos da Cruz Simdes

Sindicato dos Trabalhadores em Saude, Trabalho e Previdéncia Social do Estado do Rio de

Janeiro — Maria das Gracas Oliveira
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Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro — Claudio Velascos Guimaraes

REPRESENTANTE SINDICAL DOS TRABALHADORES DO SETOR TRANSPORTE
Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transportes Metrovidrios no Estado do Rio de

Janeiro — Angela Esteves

Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodovidrios e Trabalhadores em Transportes de Cargas

em Geral e Passageiros no Municipio do Rio de Janeiro — Amaro Pessanha

REPRESENTANTE SINDICAL DOS TRABALHADORES DO SETOR CONSTRUCAO
CIVIL

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Constru¢do Civil, de Ladrilhos Hidraulicos,
Produtos de Cimento, de Méarmore e Granitos, de Montagens Industriais, da Construcdo de

Estradas, Pavimentacio e

Obras de Terraplanagem em Geral e do Mobilidrio de Volta Redonda, Barra Mansa, Resende,

Itatiaia, Rio Claro, Quatis e Porto Real — Geraldo Luiz Barbosa.

Art. 2° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacdo revogadas as disposi¢oes

em contrario.

Rio de Janeiro, 19 de abril de 1999

GILSON CANTARINO D’OWYER

Secretario de Estado de Sadde
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PANORAMA MUNDIAL:

42 PAISES QUE JA DECIDIRAM PELO BANIMENTO TOTAL DO AMIANTO

(Pais: ano do banimento)

Islandia: 1983

Espanha: 2002

Noruega: 1984

Luxemburgo: 2002

El Salvador: (metade da década de 80)

Australia: 2003

Dinamarca: 1986

Liechtenstein: (?)

Suécia: 1986

Emirados Arabes(?)

Suica: 1989

Nova Zelandia: (?)

Austria: 1990

Republica Checa: (?)

Holanda: 1991

Vietna: 2004

Finlandia: 1992

Portugal: 2005*

Italia: 1992

Grécia: 2005*

Alemanha: 1993 Japao 2004
Francga: 1996 Honduras 2004
Eslovénia: 1996 Uruguai 2002
Poldnia: 1997 Seychelles
Principado de Mdnaco: 1997 Gabdo

Bélgica: 1998 Africa do Sul 204

Aréabia Saudita: 1998

Burkina-Faso: 1998

Inglaterra: 1999

Pais de Gales: 1999

Irlanda do Norte: 1999

Escocia: 1999

Unido Européia* estard banindo o amianto em
1/1/2005 nos paises que ndo o adotaram
(Grécia, Portugal). Banimento ainda parcial -

Siria (sistemas de dgua).
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Republica da Irlanda/Eire: 2000

Lativia: 2001

Chile: 2001

Argentina: 2001

Fonte: Site-www.abrea.com.br
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