Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ

Programa de Pdés-Graduacio em Histéria das Ciéncias e da Saude

LEONARDO DALLACQUA DE CARVALHO

O SANEADOR DO BRASIL: SAUDE PUBLICA, POLITICA E
INTEGRALISMO NA TRAJETORIA DE BELISARIO PENNA
(1868-1939)

Rio de Janeiro
2019



LEONARDO DALLACQUA DE CARVALHO

O SANEADOR DO BRASIL: SAUDE PUBLICA, POLITICA E
INTEGRALISMO NA TRAJETORIA DE BELISARIO PENNA (1868-
1939)

Tese de doutorado apresentada ao Curso de
P6s-Graduacdo em Historia das Ciéncias e
da Saude da Casa de Oswaldo Cruz-
Fiocruz, como requisito parcial para
obtencao do Grau de Doutor.

Area de Concentracio: Historia das
Ciéncias.

Orientador: Prof. Dr. Robert Wegner

Rio de Janeiro
2019



i
LEONARDO DALLACQUA DE CARVALHO

O SANEADOR DO BRASIL: SAUDE PUBLICA, POLITICA E
INTEGRALISMO NA TRAJETORIA DE BELISARIO PENNA (1868-
1939)

Tese de doutorado apresentada ao Curso de
P6s-Graduacdo em Historia das Ciéncias e
da Saude da Casa de Oswaldo Cruz-
Fiocruz, como requisito parcial para
obtencao do Grau de Doutor.

Area de Concentracio: Historia das
Ciéncias.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Robert Wegner (Orientador)
Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ

Profa. Dra. Angela Maria de Castro Gomes
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO

Prof. Dr. Vanderlei Sebastido de Souza
Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO

Prof. Dr. Marcos Chor Maio
Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ

Prof. Dr. Gilberto Hochman
Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ

Profa. Dra. Nisia Trindade Lima (suplente)
Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ

Prof. Dra. Claudia Maria Ribeiro Viscardi (suplente)
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF

Rio de Janeiro
2019



Ficha Catalografica
C331s  Carvalho, Leonardo Dallacqua de.

O saneador do Brasil : satide publica, politica e integralismo na trajetéria de
Belisario Penna (1868-1939) / Leonardo Dallacqua de Carvalho. — Rio de Janeiro :
s.n., 2019.

261 f.

Tese (Doutorado em Histéria das Ciéncias e da Saude) — Fundagao Oswaldo
Cruz. Casa de Oswaldo Cruz, 2019.
Bibliografia: 251-261f.

1. Mudanga Social. 2. Saneamento. 3. Histéria do Século XX. 4. Brasil.

CDD 352.367

Catalogacao na fonte - Marise Terra Lachini — CRB6-351



A Ricardo Benzaquen de Araujo (in memorian).



\

AGRADECIMENTOS

Meus agradecimentos passam por uma reflexdo da minha trajetoria no doutorado.
Razao pela qual a FIOCRUZ ocupa um lugar decisivo nesse espago. A FIOCRUZ nao
significa apenas uma realizacdo profissional, mas uma possibilidade de amadurecimento e
pertencimento a uma institui¢do historica e mundialmente reconhecida. Durante a fase de
créditos do doutorado, eu viajava do interior de Sao Paulo ao Rio de Janeiro semanalmente.
Eram dois mil quilometros e 32 horas interminaveis, mas justificados quando a torre do
famoso Castelo de Oswaldo Cruz apontava no horizonte da Avenida Brasil. Sinto um orgulho
enorme em pertencer & FIOCRUZ. Esta instituicdo também fomentou a minha pesquisa
ininterruptamente durante os quatro anos de doutorado, bem como ofereceu toda a assisténcia
que necessitei para a realizagdo da tese.

De igual importancia foi a presenga do Prof. Robert Wegner. Eu sinceramente gostaria
que todos experimentassem a sua orienta¢do. Ao seu modo, o Prof. Wegner se comprometeu
tanto com a confecc¢do da tese quanto com a minha formagao intelectual. Sua orientacao ¢ um
dom rarissimo que tive o privilégio de usufruir. Este espago ¢ pequeno demais para sintetizar
a minha gratiddo e o que esta orientag@o representou na minha vida. Espero que o resultado da
presente tese seja uma resposta adequada para retribuir o esfor¢co do Prof. Wegner.

Ao Prof. Marcos Chor Maio pelas consideragdes e provocagdes na qualificacdo que
me permitiram repensar ¢ expandir os objetivos da tese. Sou bastante grato pela leitura
cuidadosa e pelos conselhos a respeito da escrita e das reflexdes socioldgicas.

Ao Prof. Vanderlei Sebastido de Souza, que me acompanha desde o inicio do
mestrado, agradego pelas sugestdes na qualificacdo que possibilitaram pensar um novo rumo
para a tese. Obrigado pela presenga constante e os sinais de preocupagdo com minha
formagao.

Ao Prof. Gilberto Hochman pelo aceite em participar da banca de defesa. Além de
uma referéncia sobre Penna e o saneamento, o Prof. Hochman sempre foi uma inspiragao
pessoal pela maneira como se compromete com a vida académica.

A Prof.* Angela de Castro Gomes igualmente agradeco pelo aceite. Desde que iniciei a
graduacdo pela UNESP, hi doze anos, a producio intelectual da Prof.* Angela de Castro
Gomes esteve presente e contribuiu para a minha formagao como historiador.

A Prof:* Nisia Trindade Lima, meu agradecimento e admirag¢do. Em primeiro lugar por

aceitar fazer parte desta tese. Depois, por sua obra Um sertdo chamado Brasil ter



VI

desempenhado um papel decisivo pelo meu interesse em Penna. E, finalmente, pela sua luta
incansavel enquanto Presidenta da FIOCRUZ, da qual sou infinitamente grato.

A Prof?® Claudia Viscardi pelo aceite em compor a banca. Também sublinho a
importancia de sua producdo para a presente tese.

Agradego a todos os professores do Programa de Pos-Graduacdo em Histéria das
Ciéncias e da Saude. E imensuravel a importancia de cada um no meu processo de formagio,
seja em disciplinas, orientagdes ou por meio de produgdes académicas. O PPGHCS-COC &,
sem duvidas, um diferencial no Brasil.

Aos funcionarios da Casa de Oswaldo Cruz: Sandro Hilario, Paulo Chagas, Maria
Claudia Cruz, Amanda Guterrez e Deivison. Além da ajuda prestada, as boas conversas ¢ as
risadas foram fundamentais para a execucao da tese.

Ao Departamento de Arquivo e Documentagdo da FIOCRUZ. Em particular a
Nathacha Regazzini, que pacientemente me ajudou com toda a documentacdo sobre Penna.

Ao Acervo Publico de Rio Claro e a Talita Gouvéa Basto pela disposi¢do e atengao
com as minhas fontes. Agradeco também ao Rodolfo Fiorucci por indicagdes no acervo.

Aos profissionais da Biblioteca de Manguinhos. Em especial ao Sr. José Ricardo.

A Prof® Tania Regina De Luca pelo apoio, inspiragio e confianca durante a minha
vida académica.

Ao Prof. Antonio Celso Ferreira pela amizade e consideragao.

Ao Prof. Paulo Cesar Gongalves que sempre me atendeu com respeito, sinceridade e
profissionalismo.

Outros professores devem ser mencionados, pois de alguma forma - seja por conversas
ou e-mails - contribuiram para esta tese: Claude-Olivier Doron, Ricardo Santos, Ana Carolina
Vimieiro, Renato Dotta, Leandro Pereira Gongalves, Rodrigo Christofoletti, Mark Adams,
Alexandra Stern e Jerry Déavila.

A todos os meus colegas de mestrado e doutorado da FIOCRUZ. Em especial a turma
de 2015: Anderson, Daiane, Denis, Ede, Eliza, Elizabete, Lidiane, Maria Gabriela, Rachel e
Katherine. Saliento ainda a importancia do meu amigo Benedito Barbosa que aceitou dividir
quarto comigo durante os dias em que eu permanecia no Rio de Janeiro e contribuiu com sua
compreensdo ¢ amizade para que tais dias fossem mais felizes.

Ao meu amigo Breno Sabino Leite de Souza. No que diz respeito a tese, procurou
pacientemente ler tudo que eu lhe enviava. Também prestou ajuda inestimével na organizacao

das minhas fontes.



Vil

A minha amiga Leticia Fernanda da Silva Oliveira por todo cuidado e amor que tem
pela nossa amizade. Alguém que espero que sempre permaneca ao meu lado.

Ao meu amigo Luiz Alves Aratjo Neto pelas parecerias académicas e boas conversas,
sempre procurando me ajudar e motivar.

Durante quatro anos muitos amigos estiveram comigo. Sei que o esquecimento trara
injusti¢as, mas ¢ preciso arriscar: Guilherme Caetano, Mauricio Martins, Rafael Gandolfo,
Danilo Ferrari, Vanessa Kiara, Moises Stahl, Felipe Barchi, Priscila Bermudes, Gerson Pietta,
Andrey Martins, Fernando Frei, Angelo Biazi, Lukas Melo, Felipe Soares, Gabriel Melfa,
Raphael Daud, Maria Cristina Bigeli, Fabiula Sevilha, Carlos Paulo, Eduardo Pimentel, Pedro
Victorasso, Bruno Crulhas, Rodrigo Ramos, Fabio Luis, Fabiane Fernanda, Ramon Feliphe
Souza, Hermesson Cassiano, Lucas Lima e Everton Barbosa.

Agradeco a UNESP e a Universidade do Sagrado Coragdo por terem aberto as portas a
docéncia. Em especial a Lourdes Feitosa e ao Roger Gomes.

A minha mae e fa nimero 1, Suzel Dallacqua, que me acompanha sempre com muita
alegria e amor. Minha mae dedicou sua vida inteira para me assegurar uma perspectiva de
futuro. Hoje entrego uma parte dele.

Ao meu pai Rogério Costa que fez todos os tipos de sacrificios para que eu pudesse
realizar a minha tese com paz e tranquilidade.

A Meiry Shinya e Paulo Shinya, agradego o respeito, amor e consideragdo. Bem como
a toda a familia Shinya que sempre me recebeu de bragos abertos.

Ao velho Bomber, que eu amo como poucas vezes amei alguém.

A Thais Yumi Shinya, a razdo pela qual eu acordo todos os dias.



RESUMO

Esta tese trata da trajetéria do médico Belisario Penna, especialmente no que diz respeito a
sua atuacdo como homem publico e a sua interpretacdo de pais. Integrante da equipe de
Oswaldo Cruz, no Instituto Oswaldo Cruz, Penna consolidou-se como um intérprete da nagao
que buscava por meio de uma “consciéncia sanitaria” resolver questdes de ordem social,
médica, politica e moral do Brasil. Sua proposta de saneamento era, por exceléncia, a
construgdo de uma analise socioldgica de nagdo. Tal construcdo estava acompanhada da
influéncia da obra de Alberto Torres e da discussdo politica que percebia no republicanismo,
no liberalismo e na descentralizagdo federalista, algumas das causas de desassisténcia da
populagdao. Em meio a esse debate, a tese apresenta de que modo Penna se alinhou a geracao
de intelectuais decepcionados com a Republica. Além de Torres, Penna dialogou com Licinio
Cardoso, Anténio Carneiro Ledo, Oliveira Vianna, Renato Maurity Jardim e Francisco
Cavalcanti Pontes de Miranda. No seu projeto de nacdo saneada, moralizacdo politica,
autoritarismo e centralismo politico e administrativo tornavam-se parte de sua agdo como
homem publico. Razdes que o levaram a participar do golpe de 1930. Demonstro como
ocorreu a sua passagem do projeto autoritdrio de Vargas para o integralismo de Plinio
Salgado. Apos se decepcionar com o Governo Vargas, Penna militou na Acdo Integralista
Brasileira. A tese visita toda a trajetdria de Penna como homem publico, bem como destaca-o
na condicao de um ator historico que realizou uma leitura politica de Brasil a partir de uma

ideia de “consciéncia sanitaria”.



ABSTRACT

This thesis is focused on the trajectory of Belisario Penna and it is especially related to his
public-life performance and his understanding of a nation. He was a member of the Oswaldo
Cruz’s team on the Oswaldo Cruz Institute. Penna was established as an interpreter of the
nation which sought through a "sanitary conscience" to solve issues of social, medical,
political and moral order of Brazil, in this way his proposal for sanitation was, for excellence,
the construction of a sociological analysis of the nation. Such construction was under the
influence of Alberto Torres’s work and in the political discussion relied in the republicanism,
liberalism and federalist decentralization as major sources for population's lack of assistance.
Amid this debate, this thesis demonstrated how Penna was aligned to generation of
intellectuals disappointed with the republic. In addition to Torres, Penna spoke with Licinio
Cardoso, Anténio Carneiro Ledo, Oliveira Vianna, Renato Maurity Jardim and Francisco
Cavalcanti Pontes de Miranda. In his project of sanitized nation, the political moralization,
authoritarianism and centralism political and administrative became part of his action as a
public man, which led him to participate in the coup of 1930. I demonstrate how occured the
passage of Varga's authoritarism to Plinio Salgado's integralism. Thus, the thesis permeates
Penna’s trajectory as a public man, as well as highlights him as an historical character which

carried out a political approach of Brazil from an “sanitary awareness” point of view.
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INTRODUCAO

Belisario Penna (1868-1939) pode ser colocado na estante dos intérpretes nacionais
criticos da Republica e do federalismo mobilizados por um forte discurso nacionalista. Nesse
grupo estdo, entre outros, Alberto Torres (1865-1917), Oliveira Vianna (1883-1951),
Monteiro Lobato (1882-1948), Vicente Licinio Cardoso (1889-1931), Olavo Bilac (1865-
1918) e Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda (1892-1979).

Assim como esses intelectuais, Penna também buscava a sua leitura de Brasil. Médico
de formacado, a sua carreira profissional comecou a ascender apenas em 1904, aos 36 anos,
quando passou a figurar na equipe de inspetoria de Oswaldo Cruz (1872-1917) e no Instituto
de Manguinhos, no Rio de Janeiro. Foi nesse estabelecimento cientifico que Penna
especializou-se na medicina experimental, sob a orientagdo de Oswaldo Cruz, do qual foi
discipulo. Desse modo, a higiene e a profilaxia passaram a nortear o seu interesse profissional.

No Instituto de Manguinhos foi convidado a integrar diversas viagens cientificas ao
interior do Brasil para acompanhar a constru¢do de obras de infraestrutura, em cooperagdo
com a Secretaria dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas do Ministério da
Viac¢do. Em conjunto com outros médicos procurava debelar epidemias e propor medidas
sanitarias. Penna foi apresentado a um Brasil cuja populagdo interiorana estava esquecida,
doente, faminta e viciada no tabaco e alcoolismo. Doravante, pensando na recuperagao dessa
populagdo, reivindicou uma maior atencao por parte do poder publico em relacdo a saude
publica. A partir desse momento inicia um projeto cuja intencdo era despertar os homens
publicos para a necessidade de uma consciéncia sanitaria.

Penna constatou que os problemas de abandono da populagdo sertaneja passavam pela
negligéncia dos homens publicos que, desde a criacdo da Republica, preocupavam-se
unicamente na manutencdo do poder e no enriquecimento pessoal. Mencionava que essa
indiferenca com a populagdo interiorana gerava um distanciamento do sentimento de
nacionalidade e inviabilizava uma integragdo nacional. Segundo ele, os politicos somente
lembravam da existéncia dessa populagdo em periodos eleitorais ou para somar impostos. A
classe dirigente percebia esses cidadaos como doentes, indolentes, condenados racialmente,
viciados e sem for¢a para o trabalho. Na perspectiva de Penna, a consciéncia sanitdria
solucionaria tais problemas e reintegraria o Brasil. O aspecto moral da classe dirigente passou

a nortear sua visao de Brasil. Portanto, era responsabilidade dos homens publicos investirem



em condigdes de higiene, profilaxia e educacdo sanitdria. As ciéncias € o saneamento
assumiam um papel decisivo para a construcao de um sentimento de unidade nacional.

Por meio da sua formacao técnico-cientifica, Penna realizava uma leitura de pais que
exigia uma tomada de consciéncia das classes dirigentes voltada a satide publica. Esse modelo
era uma critica ndo somente ao comportamento dos homens publicos, mas ao sistema
federalista criado na fundacdo da Republica, o qual prejudicava a ajuda mutua entre os
estados e a Unido.

Ao regressar das viagens cientificas passou a denunciar a situagdo de abandono do
interior do Brasil e propor um projeto de reforma nacional de saneamento. Uma parte da
classe dirigente e da intelectualidade brasileira ficou incomodada com o cendrio descrito por
Penna. Afinal, a narrativa ndo era a de um politico profissional ou a da oposi¢dao, mas a de
uma autoridade médico-cientifica legitimada pelo Instituto de Manguinhos.

Quando menciono o capital de crédito médico-cientifico de Penna, ndo me refiro de
modo stricto sensu. Como se sabe, Penna ndo era reconhecido por atividades de pesquisa
laboratorial ou medicina clinica. No entanto, no aspecto profissional, sua formagao no IOC o
conectou a tradicdo de médicos e cientistas que legitimava a sua perspectiva de nag¢do. De
modo geral, em relagdo ao seu papel nos cargos administrativos, Penna também deve ser
compreendido como um burocrata. Contudo, considero que sua participagdo na burocracia
estava vinculada ao modo como as suas redes de sociabilidade o enxergavam. Isto €, o
componente da tradi¢do no IOC torna-se uma questdo importante na trajetdria de Penna.
Assim, a ideia de capital de crédito médico-cientifico esta relacionada a sua trajetoria e a
legitimagdo do “mito de Oswaldo Cruz”, que, segundo a socidéloga Nara Britto, permitia “[...]
uma espécie de credenciamento que os médicos precisavam obter para participar do debate
sobre a construgdo da nagio, que marcou aquele contexto apés a Primeira Guerra Mundial”'.
Em relagdo ao projeto de saneamento de Penna, concordo com a autora que a vinculagdo a
tradicdo do IOC trazia um carater de reconhecimento social, pois Penna aparecia como um
cientista autorizado “[...] para liderar o projeto de modernizagdo do pais, objeto da luta
simbélica e politica que se travava entre diferentes setores sociais e facgdes politicas™. A
rigor, 0 que estava em jogo nos cargos que ocupou nas administragdes publicas era a
execu¢ao do seu projeto nacionalista de consciéncia sanitaria — compartilhado por uma

parcela da intelectualidade.

I BRITTO, Nara. Oswaldo Cruz: a construgdo de um mito na ciéncia brasileira. 1* Ed. Rio de Janeiro: Fiocruz,
1995, p. 126.
2 Ibidem., p. 127.



No contexto global, a eclosdo da Primeira Guerra Mundial aumentou o sentimento
nacionalista e colocou projetos como o de Penna na ordem do dia. Durante a guerra,
constatou-se a necessidade de dispor de uma populacao forte capaz de ir ao campo de batalha
e assegurar a soberania nacional. Como poderia o Brasil vencer uma guerra ou defender o seu
territorio com uma populacdo abandonada, fraca e insensivel ao sentimento de pertencimento
anacao? A consciéncia sanitaria almejava corrigir todos esses desvios.

Como discutem Nisia Trindade Lima e Gilberto Hochman, “A campanha pelo
saneamento do Brasil sensibilizou progressivamente nomes expressivos das elites intelectuais
e politicas do pais e teve como um dos marcos mais significativos a criagdo da Liga Pro-
Saneamento do Brasil”™. Penna, o articulador da Liga, além de representar a principal
lideranga do saneamento, fomentava os discursos de que era preciso maior centralismo
politico e administrativo federal. Essa busca pela centralizacdo culminou, entre outras
medidas, na criagdo do Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP). Nao tardou para
que a sua militdncia pelo saneamento o levasse para os quadros administrativos, figurando
como homem publico ainda na gestdio Wenceslau Bras — que também era membro da Liga
Pro-Saneamento do Brasil.

Na esfera publica, Penna procurou divulgar a sua concepgdo de consciéncia sanitria e
exigir maior centralizagao e autoridade da Unido no gerenciamento da federacdo. Embora
Penna fosse um homem publico pouco habilidoso nas negociagdes politicas, o capital de
crédito ligado ao Instituto Oswaldo Cruz e o discurso extremamente nacionalista que era
palatavel a parte da elite e da classe dirigente, o transformavam em uma figura publica
requisitada.

Dentre os objetivos desta tese, demonstrarei como o discurso autoritario e centralista
(administrativo e politico) acompanhou Penna durante a sua trajetéria e foi vital para a sua
proposta de consciéncia sanitaria. A partir de trabalhos historiograficos como o de Luiz
Antonio Castro Santos, Nisia Trindade Lima, Gilberto Hochman e Cristina Maria Oliveira
Fonseca, investigo como Penna esteve envolvido na ideia de centralizagdo da satde publica e

da politica de forma geral.* O dialogo com essa historiografia é importante para compreender
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a sua passagem, em meados de 1930, do autoritarismo varguista para o integralismo, em que
os valores da centralizagdo foram novamente buscados, mas sob uma nova perspectiva de
mobilizagao.

Sua maior obra intelectual, Saneamento do Brasil, foi publicada apenas em 1918,
quando completava cinquenta anos de idade. Dispondo do seu principal acervo, o Fundo
Pessoal Belisario Penna, optei por investigar o periodo antecedente a publicacdo de
Saneamento do Brasil. Desse modo, discuto suas escolhas profissionais, filiagdes intelectuais,
debates realizados com diferentes grupos politicos e intelectuais, a importancia do IOC e
Oswaldo Cruz na sua concepgdo reformista, bem como sua formag¢do politica por meio da
obra de Alberto Torres — que considero o seu principal formador politico. Sustento que Torres
¢ um intelectual fundamental para entender grande parte do pensamento politico de Penna.

Um importante fio condutor que aparece periodicamente na tese ¢ o tema do
alcoolismo. Primeiramente, por ser uma questdo pouco explorada nos estudos sobre Penna,
mas que ocupa lugar central na sua leitura de Brasil juntamente com as doengas e o
analfabetismo. Depois, o combate ao alcoolismo ¢ um bom exemplo para compreender qual o
papel que o Estado centralizador e autoritario deveria exercer na sociedade, especialmente na
vigilancia social. Este Estado atuaria sobre a esfera publica X privada e individual X coletiva.

Outra preocupagao que orientou a pesquisa foi a acdo de Penna como homem publico.
Com base na documentacao apresento um Penna bastante envolvido com a politica nacional e
ambicionando cargos publicos. Além das suas fun¢des administrativas, analisei os conflitos,
apoios, projetos, redes, interlocugdes, consequéncias e resultados de suas agdes. Em geral,
dialoguei mais diretamente com Wanderley Guilherme dos Santos, Luiz Werneck Vianna,
Lucia Lippi Oliveira, Claudia Viscardi, Angela Alonso, Bolivar Lamounier ¢ Jos¢ Murilo de
Carvalho.® Sdo autores que me possibilitaram entender qual era o papel de um homem ptiblico

nas primeiras décadas do século XX e por quais razdes temas como a centralizagdo politica, o
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nacionalismo e o autoritarismo tornaram-se conceitos decisivos para parte dos dirigentes
nacionais e grupos intelectuais.

Ainda no inicio da pesquisa, durante o levantamento das fontes, notei outra questao
pouco desenvolvida na historiografia: a participacdo de Penna na Acao Integralista Brasileira.
Constatei erros de datacdo e equivocos interpretativos a respeito da sua vinculagdo a A.LB.
Seus contemporaneos, preocupados com a sua memoria, buscaram omitir ou relativizar a sua
presenca no movimento, de modo que esse silenciamento acabou afetando os estudos sobre a
sua trajetoria.

Nessa discussdo, além de explicar o meu entendimento sobre o conceito de fascismo e
assumir uma posi¢do frente a historiografia, investigo o processo de filiagdo de Penna a
A.LB., sua militancia, a recep¢do do seu nome, sua orientagdo politica, o didlogo com a
direcdo e, especialmente, sua relacdo com Plinio Salgado (1895-1975). Em outros termos,
desenvolvo como ocorreu o processo de desilusdo com o projeto politico autoritario de Vargas
e a imersao na proposta integralista de Salgado. Faco essa discussao a partir de autores como
Robert Paxton, Hélgio Trindade, Ricardo Benzaquen de Araujo, José Chasin, Marcos Chor
Maio e Gilberto Calil.®

A documentacdo que conduz a tese encontra-se no Fundo Pessoal Belisario Penna,
disponivel no Departamento de Arquivos e Documentacao da Casa de Oswaldo Cruz (COC),
da Fundacao Instituto Oswaldo Cruz, no Rio de Janeiro. O acervo foi recebido por volta de
1989 e foi doado por Jodo Carlos Penna, neto de Belisario Penna e filho de Jodo Fernandes de
Oliveira Penna — o guardido do acervo.” Levou de cinco a seis anos para se ter “[...] um
primeiro arranjo e descricao formalizado a partir de uma metodologia de tratamento de
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arquivos pessoais’®. No entanto, como pontua Taiguara Moreira, ainda no inicio da década de
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1990, Nisia Trindade Lima e Gilberto Hochman comecavam a exploragdo do arquivo para
utiliza-lo como fonte histérica em seus trabalhos.’

Um sertdo chamado Brasil (1997) e A Era do Saneamento (1996) iniciaram uma nova
perspectiva historiografica para compreender o projeto de saneamento de Penna, circundado
no esforco de construcdo da nacionalidade e na edificagdo institucional de politicas de satde
publica em nivel nacional. Portanto, sdo obras que inauguram as minhas discussdes e
impactam nas perspectivas de trabalho com Penna e seu Fundo Pessoal.

Outra obra que influenciou esta tese foi A4 ciéncia a caminho da rog¢a (1991). A
riqueza de imagens aliada a narrativa de um projeto nacional sob a tutela de cientistas expde a
relevancia da discussao historiografica do periodo, a expansdao documental do acervo — sob a
guarda da FIOCRUZ - e as possibilidades metodologicas para a andlise do material. Por
exemplo, o que Penna, sob a sombra de uma jurema, oferecendo consultas a dezenas de
moradores do estado do Piaui, representa na discussao dessas expedi¢des no inicio do século
XX?'" Na interpretagio de Nisia Trindade Lima, “O processo de elaboragdo de novas
interpretagdes sobre o Brasil foi, a0 mesmo tempo, o de constitui¢do da identidade desses
novos atores sociais”!!. Foi este 0 caminho que procurei percorrer.

No que diz respeito a orientacdo e mapeamento do Fundo Pessoal Belisario Penna,
dois trabalhos foram essenciais: a dissertacdo de mestrado de Moreira e o artigo Belisario
Penna: notas fotobiogrdficas, de Eduardo Vilela Thielen e Ricardo Augusto dos Santos.!?

Em vista do carater metodologico das fontes, embora o Fundo Pessoal Belisario Penna
seja oriundo de doacdo familiar'®, a sua organizacio tematica e serial foi realizada pelo
Departamento de Arquivos e Documentagdo da Casa de Oswaldo Cruz. O carater
metodologico dessa observacao ¢ colocado por Maria Teresa Villela Bandeira de Mello ao
mencionar a influéncia de arquivistas e documentalistas no processo de organizacdo do
material, principalmente aqueles advindos de doagdes. Isto ¢, a investigagdo do pesquisador

esta condicionada as decisdes de arrumacao das fontes por temas, situagdes, subjetividades,
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ou outras caracteristicas na transformagio de patriménio documental.!* De modo geral, tal
arrumacao do arquivo facilitou o meu arranjo das fontes, uma vez que as divisdes tematicas,
muitas vezes organizadas cronologicamente, me economizaram tempo.

O tratamento com arquivos pessoais ndo ¢ mais uma novidade na historiografia, pois
ha mais de vinte anos, em um texto classico, Angela de Castro Gomes orientava sobre a
importancia do tratamento tedrico-metodoldgico na investigacdo de arquivos privados.
Embora atualmente o alerta sobre a “ilusdo da verdade” esteja suficientemente enfatizado
quando tratamos dessa modalidade documental em particular, ela ndo ¢ menos importante
quando convivemos diariamente, por quatro anos, nos escritos, cartas e discursos de um
personagem. '

O acervo é composto por mais de seis mil documentos'® e dividido da seguinte forma:
Documentos Pessoais, Correspondéncias, Trajetéria Profissional, Producdo Intelectual,
Recortes de Jornais e Fotografias. A quantidade de documentos exigiu um esforg¢o de seleg@o
e sintese, no qual me dediquei nos primeiros oito meses de pesquisa. Procurei separar
tematicamente o material conforme exigiam as secdes da tese. Primeiramente, selecionei a
documentacdo para trabalhar com a sua vida privada e o inicio da sua trajetdria profissional.
Depois, suas agdes como homem publico e a questdo da consciéncia sanitaria. Em seguida me
dediquei ao seu pensamento e discurso politico. Finalmente, como ocorreu a sua adesdao ao
integralismo. Na verdade, o método de separacdo se mostrou pertinente, mas pouco rigido,
uma vez que frequentemente eu era obrigado a migrar de uma se¢do a outra na escrita dos
capitulos, muitas vezes colocando o mesmo documento em duas ou trés se¢des diferentes.

A despeito do tamanho do arquivo, quantitativamente me centrei nos documentos
textuais. Entre essa documentacdo, ha alguns escritos similares, haja vista que Penna, por
vezes, tinha como habito reescrever seus trabalhos. No entanto, foi oportuno sempre
confronta-los antes de descarta-los, para observar se havia supressdo de frases ou paragrafos
em comparagao ao texto originalmente publicado.

No andamento da pesquisa percebi a necessidade em ampliar as fontes. Para tanto,
além do Fundo Pessoal Belisario Penna, foram utilizados impressos do portal de periddicos da

Hemeroteca Digital Brasileira, da Biblioteca Nacional. Penna escrevia regularmente para
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varios periddicos e, na condicdo de homem publico, aparecia com frequéncia envolvido ou
citado nas mais diversas agdes politicas. Portanto, e como mostrei nos capitulos, visitar essa
documentacdo foi uma decisdo acertada. E preciso ainda reconhecer o brilhante trabalho feito
pela Biblioteca Nacional, facilitando infinitamente o trabalho dos pesquisadores a partir de
sua base virtual.

Embora eu tenha adquirido a primeira edi¢do de Saneamento do Brasil, outras obras
publicadas por Penna, como Minas e Rio Grande do Sul e Exército e Saneamento, somente
foram encontradas gracas a visitacdo de bibliotecas. Destaco, em particular, a Biblioteca FM -
Faculdade de Medicina, da Universidade de Sdo Paulo.

Também devo mencionar o Fundo Plinio Salgado, presente no Arquivo Publico e
Historico de Rio Claro, e decisivo para a confeccdo do ultimo capitulo. A sugestdo do
professor Marcos Chor Maio, durante a qualificacdo, me levou a documentacdo referente ao
integralismo. No Fundo Plinio Salgado me deparei com diversas cartas, impressos e revistas
integralistas que me permitiram um contato proximo nao somente com o discurso doutrindrio
do movimento, mas principalmente com artigos escritos por Penna a partir da Otica
integralista. Ainda a respeito dessa temadtica, estive na Biblioteca e Acervo da Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” - Campus de Franca, na qual obtive contato com
os doze volumes da Enciclopédia Integralista, uma fonte que condensa a publicagdo de textos
integralistas.

Sendo assim, a tese foi distribuida em quatro capitulos. O primeiro versa sobre a vida
pessoal e formagdo profissional de Penna. Discuto a memoria construida em torno do
personagem, na qual procurou-se relativizar a sua participacao no integralismo e trata-lo como
uma figura patridtica e mitica. A construgdo dessa memoria buscou sustentar que todas as
suas decisdes pessoais, sejam elas fracassadas ou de sucessos, estavam vinculadas ao seu
nacionalismo e a uma predestinada missdo cientifica. Em seguida, desenvolvo o momento da
chegada ao Rio de Janeiro, em 1904, para trabalhar como Inspetor Sanitario da Diretoria
Geral de Saude Publica. Analiso a influéncia do IOC na sua trajetoria profissional e o
envolvimento com as viagens cientificas de Manguinhos. O tratamento ¢ dado as expedigdes,
as suas impressdes nas viagens e as recepgdes dos seus escritos.

No segundo capitulo discuto sobre o seu projeto de consciéncia sanitaria. Apos as
viagens cientificas, Penna estabeleceu um compromisso de reformar a realidade do pais por
meio de um plano nacional de saneamento. O médico mineiro passou a denunciar o estado de
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descomprometida e um sistema federalista falido, por distanciar a popula¢do do sentimento de
nacionalidade. A retorica de cunho nacionalista ¢ a idealizacao da consciéncia sanitdria como
solucdo para um Brasil desassistido facilitaram a sua escalada como homem publico. Fago um
recorte desde a entrada de Penna na administragdo do governo Wenceslau Bras (1868-1966)
at¢ a sua exoneracdo do governo Vargas, em 1932. Ainda neste capitulo discuto a
interpretagdo de Penna sobre a questdo racial. Em sua leitura de Brasil, Penna substituia os
determinismos raciais por uma ideia reformista de sociedade na qual a populagdo brasileira
poderia ser recuperada do seu estado de apatia. Para tanto, o discurso nacionalista da
integracdo nacional e da consciéncia sanitdria eram os sustentdculos de um futuro promissor
para o pais. Tal discussao me levou a aprofundar na concepgao de eugenia desenvolvida por
Penna e de que modo ela estava alinhada ao seu projeto reformista de saneamento.

Dediquei o terceiro capitulo a andlise do seu pensamento politico e atuagdo na politica
brasileira. A partir