A Resposta da OEA a Pandemia de Covid-19

entre o multilateralismo e a manuten¢ao da hegemonia

Luana Bermudez

O avanco da pandemia de Covid-19 na regidao das Américas exacerbou de-
sigualdades sociais ja existentes e evidenciou uma regido em crise. O subconti-
nente se encontrava enfraquecido devido a um baixo crescimento econémico - e
consequentemente baixo investimento em politicas pablicas - e uma grande ins-
tabilidade politica, que resultou no esgarcamento dos blocos regionais existentes
(Lima, Buss & Paes-Sousa, 2020).

Durante os primeiros meses, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
se mostrou bastante ativa em uma resposta regional por meio de seus diversos
orgaos (OEA, 2021a). Esse organismo, criado em 1948, tem como pilares a demo-
cracia, a seguranca, o desenvolvimento e os direitos humanos, e conta com os 35
paises independentes do continente americano como Estados-membros e diver-
sos observadores permanentes (Bermudez, 2020).

Nessa mesma época, enquanto se observava um importante questionamento
internacional, com a lideranca dos Estados Unidos e o apoio do Brasil, em relagao
as atividades desenvolvidas pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), esses
mesmos paises se comportavam de maneira oposta na OEA, sempre ressaltando a
importancia do organismo e a necessidade de agdes coordenadas regionalmente.
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ATIVIDADES DA SECRETARIA GERAL E SEUS ORGAOS

Alguns temas de preocupacao entre os paises-membros da OEA sao a questao
da migragao e o apoio a populacdes vulnerabilizadas, destacando-se o projeto para o
fortalecimento das capacidades de autoridades locais para a recepc¢ao e integracao
de migrantes e refugiados nas Américas e a cooperacao regional e o marco integral
regional para protecao e solugoes. Diversos fatores desempenham um papel no
deslocamento massivo na regiao, como violéncia, pobreza, desigualdade, falta de
seguranca alimentar, entre outros (OEA, 2020a, 2020Db).

A OEA realizou, em outubro de 2020, a 50° Assembleia Geral, 6rgao supremo
da organizagao. O tema escolhido para a assembleia foi Enfrentando os desafios da
Covid-19 no Hemisfério: um enfoque colaborativo para abordar vulnerabilidades e
construir resiliéncia em tempos de crise, com base nos quatro pilares da OEA. Durante
os dois dias, foram discutidas resolu¢oes sobre diversos temas, como promogao
e protecao dos direitos humanos; fortalecimento da democracia; promogao da
seguranca hemisférica; desafios para a seguranca alimentar; iniciativas hemisféricas
em diversas areas; resposta ao cambio climatico em tempos de pandemia; e
participacao da sociedade civil (OEA, 2020c).

Porém, duas resolucdes tiveram mais atenc¢ao durante a reuniao, com forte
campanha dos Estados Unidos: uma sobre as reformas eleitorais na Nicaragua e
outra sobre o reconhecimento dos resultados das elei¢oes legislativas na Venezuela.
No caso da Nicaragua, o objetivo da resolugao foi aumentar a pressdo no pais para a
reforma do sistema eleitoral. Ja no caso da Venezuela, Mike Pompeo, ex-secretario
de Estado dos Estados Unidos, pediu que os paises-membros nao reconhecessem as
eleicoes do pais. Assim, o texto estabeleceu uma base juridica para nao reconhecer
as eleicoes realizadas em dezembro (OEA, 2021b).

Nesse sentido, quatro dias antes das elei¢coes na Venezuela, a OEA publicou
um relatorio sobre a auséncia de uma investigagao do Tribunal Penal Internacional na
possivel comissao de crimes contra a humanidade na Venezuela (OEA, 2020d). Uma
semana depois, por iniciativa do Brasil, o Conselho Permanente aprovou uma reso-
lucao rejeitando as eleigdes parlamentares realizadas no pais (OEA, 2020e, 2020f).

Os dois votos contra a resolucao foram do México e da Bolivia, que alguns
meses depois reuniram seus chefes de Estado em uma visita oficial no México. Na
ocasiao, os dois assinaram um documento com diversas medidas de cooperagao
econdmica e diplomatica. Uma delas trata da criagdo de uma frente para limitar
a margem de agao das missdes eleitorais da OEA, ja que eles consideram algumas
dessas agdes como intervengdes do 6rgao em questao de politica interna. Cabe
lembrar que o secretario-geral da OEA é considerado um dos principais porta-
vozes de que houve fraude nas eleicdes da Bolivia em 2019. Apesar de ter sido
criticado e rebatido por outros organismos internacionais, o relatério da OEA que
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contém essas acusagoes levou a uma onda de protestos no pais e a rentincia de Evo
Morales (Manetto, 2021).

As missoes eleitorais da OEA fiscalizam as eleicoes na maioria dos paises
da regiao, e na primeira semana de abril o organismo implantou simultaneamente
missoes de observacao no Equador, no Peru e na Bolivia (OEA, 2021c). Assim, a
iniciativa dos presidentes do México e da Bolivia apresenta uma significativa carga
politica na regiao.

Vacinas

O Conselho Permanente realizou diversas reunides de grande relevancia
para tratar da situacao da pandemia na regiao das Américas, com o tema do acesso
equitativo as vacinas como prioridade (OEA, 2021d).

A partir da apresentacao de Jarbas Barbosa, vice-diretor da Organizacao
Pan-Americana da Satde (Opas), em reuniao no dia 27 de janeiro, o Conselho
Permanente identificou a necessidade de discutir uma resolucao sobre a distri-
buicao equitativa de vacinas contra a Covid-19, que destaca a preocupacao dos
Estados-membros em relacdo a iniquidade no acesso e distribui¢ao de vacinas entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento; solicita aos fabricantes que aumentem
as suas produgdes e cooperem na concessao voluntaria de patentes a empresas lo-
cais e regionais; encoraja as institui¢oes financeiras a proporcionarem financiamen-
to de baixo custo aos paises em desenvolvimento; solicita aos Estados-membros e
observadores permanentes que tomem medidas para facilitar a distribuicao equi-
tativa de vacinas; e por fim solicita que a Opas continue apoiando na superagao de
barreiras na introducao das vacinas (OEA, 2021e).

Algumas semanas depois, o secretario-geral da OEA, Luis Almagro, fez uma
declaragao defendendo a distribui¢ao equitativa de vacinas e se uniu ao apelo feito
na resolucao para que se aumente a producao de vacinas e que os Estados facilitem
a exportacado, o acesso igualitario com pregos justos e a distribui¢ao equitativa das
vacinas (OEA, 2021f).

No dia 21 de julho de 2021, o Conselho Permanente se reuniu em sessao
extraordinaria para fazer seguimento da resolugao. Cabe destacar que alguns paises
da regiao estao se mobilizando para apoiar os paises do Caribe na aquisicao de
vacinas, como os EUA, que doaram 3 milhdes de doses da vacina Pfizer, e a Colombia,
que doou 1 milhao de dolares para a Opas para apoiar essa regiao especificamente.
Durante a reuniao, o representante da Comunidade do Caribe criticou as empresas
farmacéuticas, culpando-as pelas mortes, ja que estao tratando as vacinas como bens
comerciais. Disse ainda que as nagdes nao deveriam estar reduzidas a implorar aos
paises ricos para pouparem suprimentos de vacinas que eles estocaram e destacou
que a Comunidade do Caribe (Caricom) esta recorrendo a paises como a China e a
Russia para o fornecimento de doses de suas vacinas (OEA, 2021d, 2021g, 2021w).
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A atividade mais recente do Conselho Permanente foi uma reuniao com
altas autoridades (OEA, 2021x), em setembro de 2021. A reuniao contou com a
participacao de altos representantes da OMS, da Opas, do National Institute of
Allergy and Infectious Diseases (NIAID) - Instituto Nacional de Alergia e Doengas
Infecciosas dos Estados Unidos, em portugués -, da OEA, do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), da Corporacao Andina de Fomento (CAF), da Cooperacao
Econdmica Asia-Pacifico (APEC) e de Estados-membros, como o presidente da
Colombia, o presidente da Guatemala, a primeira-ministra de Barbados, a ministra
de Relacbes Exteriores do Panama, os ministros da Saide de Equador, Paraguai,
Peru, Uruguai e Chile, além de autoridades dos demais paises (OEA, 2021h).

Os participantes delinearam trés prioridades para se alcancar o fim da crise:
acelerar o acesso a vacinas, desenvolver capacidade de producao e investir no futuro.
Carissa Etienne, diretora da Opas, lembrou a criacao de hubs regionais de vacina de
mRNA no Brasil e na Argentina, com esperanga na superacao da dependéncia na
importacao de produtos de satide. As demais autoridades destacaram a importancia
de agir para alcancar os objetivos da Agenda 2030, a necessidade de aumentar
o financiamento para garantir sistemas de satde resilientes, o desafio para o
fortalecimento da cooperagao regional e o interesse no aumento da capacidade
produtiva da regiao (OEA, 2021d).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) também publicou
a resolucao n. 01/2021 sobre “Vacinas contra a Covid-19 no marco das obrigacoes
interamericanas de direitos humanos”. A resolucao estabelece critérios e recomen-
dagoes com o objetivo de promover um acesso mais justo e equitativo na regiao
e garantir que os processos de aquisicao, distribuicao e administracao de vacinas
tenham um enfoque de direitos humanos. Defende a ideia de que a distribuicao de
vacinas e a garantia de acesso equitativo e universal ¢ dever dos Estados, reconhece
que as vacinas devem ser um bem publico mundial e estabelece que os regimes de
propriedade intelectual ndo podem ser um obstaculo para a garantia do acesso uni-
versal e igualitario as vacinas (OEA, 2021i).

No dia 10 de maio, a CIDH realizou um evento de langcamento da resolucao
denominado Didlogos sobre pandemia, vacinas e direitos humanos nas Américas, no
qual observou-se a necessidade de aumentar o financiamento para a producao de
vacinas, priorizar os sistemas que assegurem o direito a satde e a protegao social e
ancorar os esforcos dos paises na garantia dos direitos humanos, construindo um
novo contrato social com oportunidades para todos (CIDH, 2021).

Relacao dos Estados Unidos com a OEA

Os Estados Unidos vinham participando ativamente das reunides da OEA,
especialmente na preparacao para a Ctipula das Ameéricas. No dia 20 de janeiro, logo
apos a posse do presidente dos Estados Unidos, Joe Biden, Luis Almagro publicou

332


https://www.facebook.com/OEAoficial/videos/1942006619307103/
http://www.facebook.com/OEAoficial/videos/1942006619307103
http://www.oas.org/es/council/CP/Past/
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-21-es.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=lLPKCjnJwXI

A Resposta da OEA a Pandemia de Covid-19

em suas redes sociais a informacao de que a OEA quer avangar com ele em nome dos
mais vulneraveis da regido e promover os valores comuns entre a organizagdo e os
Estados Unidos (Almagro, 2021).

Ja havia algumas especulagdes sobre como seria a OEA de Almagro sem o ex-
presidente Donald Trump. Biden ja havia dito crer no multilateralismo sem agressdes
e com intervengoes coordenadas, e acredita-se que seus assessores veem Almagro
como um obstaculo para manter a estabilidade na regiao. Biden também apresenta
uma nova abordagem a politica venezuelana de Trump, considerada prejudicial e
fracassada. O pais ndo reconhece a legitimidade do presidente Nicolas Maduro, mas
certamente mudou o tom (Aharonian, 2021).

Almagro foi convocado para uma audiéncia no Comité de Relacdes Exteriores
do Senado norte-americano com o objetivo de discutir o estado da democracia na
América Latina e no Caribe. Durante a audiéncia, ele pediu maior colaboracao do
pais na entrega de vacina a regido, o que a China e a Russia tém se esforcado para
fazer gerando grande preocupacdo na retomada de lideranga dos Estados Unidos
naquela regiao (Dieste, 2021).

Preparagao para a Ctpula das Américas

A Ctpula das Américas é um encontro dos dirigentes maximos dos Estados-
membros, que tem como objetivo debater aspectos politicos da regiao, identificar
agoes a serem articuladas em ambito regional e estabelecer prioridades com base
nos valores da OEA (http: //www.summit-americas.org/summit_process_sp.html).

Desde entao, a Secretaria de Ctpulas das Américas trabalha diretamente com a
Secretaria-Geral e os Estados-membros para manter um sistema de monitoramento
do cumprimento dos mandatos das ctpulas. Nesse sentido, foi criado o Grupo
de Revisao da Implementacao de Cutpulas (GRIC), composto por coordenadores
nacionais dos paises-membros e presidido pelo presidente do processo de Capulas
(OEA, 2021Kk).

Em 2001, foi criado também um Grupo de Trabalho Conjunto de Cupulas
(GTCC), como resultado da 32 Cuipula das Américas, realizada em Quebec, Canada,
no qual se discutiu a necessidade de coordenagao permanente dentro do sistema
interamericano com participacao de organismos internacionais no processo de
cupulas (OEA, 2001). O GTCC era composto inicialmente pela Comissao Econdmica
paraaAmérica Latina e o Caribe (Cepal), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
e a Opas; posteriormente entraram o Banco Mundial, o Instituto Interamericano
de Cooperacao para a Agricultura (IICA), a Corporacao Andina de Fomento (CAF),
o Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC), o Banco Centro-Americano de
Integracao Economica (BCIE), a Organizacao Internacional para Migragoes (OIM), a
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), o Programa das Nacoes Unidas para
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o Desenvolvimento (PNUD) e a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) (OEA, 2021j, 20211, 2021m, 2021y).

Destaca-se a 4* Reunido de Altas Autoridades do GTCC sobre o impacto da
Covid-19 nas Américas, com o objetivo de promover um didlogo entre organismos
para unir esfor¢os no enfrentamento da pandemia e discutir as prioridades para a
Ctpula das Américas. Os participantes relacionaram suas preocupagoes e questdes
que consideram relevantes, como a importancia da integragao regional e cooperagao
internacional, a necessidade de mecanismos de prestacao de contas para a
pandemia, a recuperacao econdmica, o foco nos grupos vulneraveis, a solidariedade
entre nacdes, a pressao sobre as mulheres durante a pandemia, a necessidade de um
novo contrato social e a relevancia da conectividade digital (OEA, 2020g).

O grupo também publicou uma declaragao conjunta sobre os riscos de
corrupcao, integridade e governanga democratica associados a Covid-19, com foco
na necessidade do estabelecimento de medidas para promover os mecanismos de
responsabilizacdo e o acesso da populacdo as atividades com énfase em programas
contra corrupgao (OEA, 2020g).

O GRIC vem promovendo didlogos entre a sociedade civil e representantes
dos governos, como preparagdo para a 9% Cuapula (OEA, 2021n). Esses dialogos
tiveram como objetivo dar uma oportunidade a sociedade civil de apresentar uma
visdo compartilhada sobre as prioridades nos ambitos nacional e regional. Nesse
sentido, foram identificados temas de interesse comum, problematicas e desafios.
Pode-se destacar alguns consensos como a necessidade de fortalecimento dos
sistemas de saude, a importancia da reativacdo econdmica inclusiva e sustentavel, o
reforco das instituicdes democraticas e o avango da agenda anticorrupgao.

Em junho de 2021, foi realizada a primeira reunido ordinaria do GRIC, na
qual estabeleceu-se um dialogo com a sociedade civil e o setor privado, e foram
apresentados os resultados dos didlogos nacionais. Os didlogos foram organizados
em quatro grandes temas: governanca, anticorrupgao e direitos humanos; resposta
a pandemia e resiliéncia; mudanga climatica e desenvolvimento sustentavel,
crescimento econdmico e inclusao social (OEA, 20210).

ATIVIDADES DAS COMISSOES

Comissao Interamericana de Mulheres (CIM)

A CIM publicou, em 2020, um documento intitulado Covid-19 na vida das
mulheres: emergéncia global dos cuidados, que analisa o papel das mulheres no
funcionamento da vida doméstica e produtiva, chama a atencao para o aprofun-
damento da desigualdade na distribuicao das tarefas domésticas e o aumento da
carga de trabalho nao remunerado das mulheres durante a pandemia (OEA, 2020]).
A Comissao Interamericana de Mulheres fez um chamado aos paises-membros
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para que se reconheca o cuidado como uma questao coletiva e de corresponsabi-
lidade, e publicou em janeiro de 2021 um documento sobre a Covid-19 na vida das
mulheres, destacando o cuidado como investimento. No documento, a comissao
apresenta uma série de recomendagdes que promovem solugdes com uma visao
abrangente de cuidado. De acordo com a publicacao, a regiao deve considerar o
cuidado como um investimento no crescimento econémico e como parte inte-
grante das politicas publicas e das medidas de recuperacao. Além disso, reco-
menda que os Estados-membros reconhecam o trabalho nao remunerado como
trabalho (OEA, 2020h, 2021p).

Em meados de 2021, a CIM realizou a 3% Sessao Ordinaria de seu Comité
Diretor, na qual se discutiu como posicionar temas de direitos da mulher no centro
da agenda politica da regiao, com o objetivo de incidir sobre as agendas da 51°
Assembleia Geral da OEA e da 92 Ctipula das Américas. A presidente da CIM destacou
que a comissao tem como objetivo colocar os pactos, acordos € compromissos de
género no centro da agenda regional, evidenciando que todas as politicas publicas
e leis tém um impacto diferenciado sobre as mulheres, entao é urgente que os
governantes entendam a importancia do empoderamento econdmico e politico
delas (OEA, 2021q).

Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

A CIDH passou por uma importante crise em 2020, quando Almagro vetou
a reconducdo do brasileiro Paulo Abrao como secretario executivo da comissao,
apesar de ter sido eleito para um segundo mandato por unanimidade (Chade, 2020).

Em nota, Almagro justificou sua decisao com base em um relatério no qual
sao mencionadas dentncias administrativas contra Abrao (OEA, 2020i). Em resposta,
a CIDH ressaltou que Almagro havia sido notificado ha meses da escolha de Abrao
e nao havia enviado nenhum questionamento sobre o caso ou sobre a validade do
procedimento de renovacao do mandato do brasileiro (OEA, 2020j).

Cabe destacar que a CIDH tem um papel central no monitoramento de direitos
humanosnaregiao das Américas e consegue realizar essa atividade de formaimparcial
e livre de qualquer influéncia politica, gragas a sua autonomia e independéncia, o
que nao € o caso de outros organismos intergovernamentais. Nesse sentido, deve-se
ressaltar que a comissao vinha fazendo algumas dentncias de violacao de direitos
humanos em paises da regiao, o que claramente estava incomodando alguns chefes
de Estado. Assim, especula-se que a questao administrativa tenha sido utilizada
como pretexto para enfraquecer o trabalho da comissao, em um ato politico com o
apoio de governos. A CIDH repudiou a acao de Almagro e alegou que era um ataque
contra a autonomia e independéncia do 6rgao.

Apesar de rechacar a decisao de Almagro, em setembro de 2020 a CIDH
anunciou a decisao de abrir novamente o processo de selecao para o cargo de
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titular da Secretaria Executiva (OEA, 2020k). Em maio, Tania Reneaum Panszi foi
selecionada para o cargo, entre mais de 450 candidaturas, das quais houve dez
finalistas (OEA, 2021r).

Guias prdticos

A CIDH vem elaborando uma série de guias praticos que abordam temas
relacionados aos direitos humanos com recomendacgdes sobre politicas publicas
para orientar as decisoes adotadas no enfrentamento da pandemia. O primeiro guia
foi sobre normas para garantir o respeito a luto, rituais finebres e homenagens aos
que faleceram durante a pandemia (OEA, 2021s); a segunda edicao foi sobre o acesso
ao direito a educacao para meninas, meninos e adolescentes durante a pandemia
(OEA, 2021t); e a terceira edicdo é sobre a promogdo de acesso universal a internet
durante a pandemia, incluindo diretrizes praticas para focar os esforcos estatais e
privados no acesso universal a internet gratis, aberta e inclusiva (OEA, 2021u).

Aproveitando o Dia Mundial do Refugiado, a comissao lancou, em colaboracao
com o Alto Comissariado das Nacodes Unidas para os Refugiados (Acnur), o quarto
guia da série, sobre como tornar mais efetiva a protecao do nicleo familiar e a
reunificacao familiar em situacoes de mobilidade urbana e movimentos mistos
no contexto de pandemia. O documento destaca o dever do Estado de garantir
os melhores interesses da crianga e do adolescente e apresenta recomendacdes
para a manutencao da uniao familiar, prevencao de riscos de separacao e adogao
de medidas de reunificacao de familias que foram separadas. Além disso, a CIDH
destaca a urgéncia de se adotarem medidas de enfrentamento das causas estruturais
que geram o deslocamento for¢ado de pessoas (OEA, 2021v).

CONSIDERACOES FINAIS

E importante lembrar que diversos dos paises-membros ja estavam lutando
com varios problemas quando foram acometidos pela pandemia, o que exacerbou o
impacto negativo da Covid-19. A OEA atua ativamente para a coordenacao de uma
resposta hemisférica, porém com diversas limitac¢oes.

Além disso, observa-se que a OEA tem perdido espaco desde sua criagao.
Ha décadas, criticos vém questionando a morosidade e a falta de eficiéncia da
organizacgao. Nos tltimos anos, € possivel observar uma preferéncia de paises latino-
americanos por outros mecanismos de integragao regional que excluam os Estados
Unidos e o Canad4, como a Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul), o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e o Sistema de Integracao Centro-Americana (Sica).
Destaca-se também a disputa politica entre alguns e a grande assimetria de poder
economico e politico dos paises do bloco. Muitos observam que os Estados Unidos
utilizam esse organismo para fortalecer sua hegemonia na regiao, tornando-o um
instrumento para realizar seus interesses.
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A Resposta da OFA a Pandemia de Covid-19

O que fica evidente é a importancia da autonomia e da independéncia das co-
missodes da OEA, ja que os mecanismos de monitoramento e dentncias de violagoes
de direitos humanos da CIDH, por exemplo, parecem ser levados em conta pelos
Estados-membros por chamarem a atengao da comunidade internacional.

A pandemia de Covid-19 desnudou uma série de debilidades do nosso mo-
delo de crescimento, desafiando as bases do nosso desenvolvimento. Quando ve-
mos as respostas a pandemia de outros blocos regionais, como a Unido Africana e
a Unido Europeia, ¢ incontestavel a importancia de uma coordenacao e articula-
¢ao para a elaboracao de uma agenda comum para o enfrentamento de desafios e
ameagas comuns.
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