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A UNIAO AFRICANA E O CDC AFRICA

Criado formalmente num curto espago de tempo, antes do surgimento da
Covid-19 e com o suporte politico dos 55 Estados-membros, o Centro Africano para
Controle e Prevencido de Doencas (CDC) Africa estruturou-se adequadamente para
se transformar hoje numa plataforma de coordenacao e mobilizaciao de vontades e
recursos com vistas a preparagdo e resposta a emergéncias de satde publica.

No ambito das suas atribuicdes, o CDC Africa, apés irrupcio da pandemia,
entre multiplas outras agoes, privilegiou as de formagao e capacitacao da forga
de trabalho. Gracgas as novas plataformas de comunicagdo, foi administrada uma
série de treinamentos e capacitagao, em ambiente virtual, para as diferentes
categorias de profissionais de satide que atuam nos diferentes Estados-membros.
Os temas selecionados vao desde One Health & Covid-19: occupational risks at the
human-animal interface, promoting manufacturing of personal protective equipment
in Africa e Main routes of entry and genomic fiversity of SARS-CoV-2, aos assuntos
relacionados a vigilancia, como Using Serosurveys to guide evidence generation for
epidemic response.

Merece grande destaque o novo documento de diretrizes: The framework for
One Health Practice in National Public Health Institutes: zoonotic disease prevention
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and control. Outro tema importante foi a relacao entre a tuberculose e a Covid-19:
Tuberculosis and Covid-19: risk of delay in TB diagnosis and treatment and infection
prevention and control overlap. Na vigilancia: Evidence and policy responses to
safeguard the demographic dividend.

Paralelamente, foram iniciadas agdes de mentoria na area laboratorial
para o sequenciamento gendémico do virus em todo o continente. Dos pontos de
referéncia no Senegal (Instituto Pasteur), Etiopia (Instituto Nacional de Saude
Ptiblica), Nigéria (CDC), Egito (Laboratério Central de Satde Publica) e na Africa do
Sul, no inicio da pandemia, um ano depois a maioria dos Estados-membros passou
a fazer o sequenciamento gendémico, permitindo a monitoriza¢ao da evolucao do
virus no continente (African Union & Africa CDC, 2020a).

Lan¢amento do Programa de Bolsas de Estudo Kofi Annan sobre Lideranga em
Satde Global

Além dos semindrios virtuais aqui referidos, foi instituido o Programa de
Bolsas de Estudo em parceria com a Fundacao Kofi Annan, tendo por alvos os pro-
fissionais em qualquer campo de satde publica, incluindo One Health, medicina,
financas, politica, satide animal ou sailde ambiental - mas nao se limitando a eles.
O programa apoiara 12 meses de desenvolvimento profissional de alto nivel em
lideranca avancada em satde publica, o que inclui aquisicdo de conhecimentos
em diplomacia da satde, gestao de mudangas e influéncia sobre politicas, entre
outros temas de grande atualidade (African Union & Africa CDC, 2021b).

ACOES MARCANTES DE COOPERACAO E COLABORACAO

Adis Abeba, como sede da Unido Africana, representa para o CDC Africa,
também sediado na mesma cidade, uma excelente plataforma para articulagao e
didlogo com os diplomatas e representantes de diferentes paises e organizagdes
acreditados junto a organizagao continental. Por isso, ndo sdo de desprezar intensas
atividades diplomaticas e aquisi¢cao de notoriedade do préprio CDC que ajudam a
explicar, em parte, o grande e variado volume de aportes recebidos. O exemplo de
envolvimento da China, mestre de cadeias de suprimento globais, fala por si no
momento crucial da pandemia principalmente nos paises desenvolvidos, em que a
procura de testes, equipamentos de protecao individual e outros materiais médico-
sanitarios assinalava os primeiros indicios do fendmeno de acambarcamento
do mercado pelos paises mais ricos, que se alastrou até as vacinas. Mesmo
assim, a China esteve comprometida com a Unido Africana e com o CDC Africa,
transformando o aeroporto de Adis Abeba num hub logistico sem precedentes,
com voos de cargueiros fazendo ligacdes entre o Sudeste Asiatico e o continente
africano, permitindo assim a distribuicao dos diferentes insumos estratégicos aos
Estados-membros da Uniao Africana (Zanini, 2020)
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COORDENACAO E SINERGIA ENTRE CDC AFRICA E OMS/AFRO

Dadas as especificidades que caracterizam a cooperagao bilateral entre a
Organizagao Mundial da Satde Africa (OMS/Afro) e os 47 paises africanos, esco-
lhemos trata-la neste trabalho de forma simbiética com o CDC Africa, porque na
realidade ambas as agéncias constituem duas instituicdes-chave de satide publi-
ca que vao se articular com as diferentes organizacdes sub-regionais para uma
resposta coordenada e assertiva no continente. Veja-se o lancamento conjunto
da Rede de Laboratoérios de Sequenciamento Genomico (The Covid-19 Sequencing
Network Laboratories). Atuando juntos, 12 laboratérios especializados e de refe-
réncia regional puderam ser escolhidos para sequenciamento, andlise de dados e
outros servi¢os de apoio técnico nas sub-regioes onde estao inseridos, bem como
a paises vizinhos. O CDC Africa e a OMS /Afro, juntamente com outros parceiros,
conseguiram fornecer aos Estados-membros equipamento de sequenciamento,
reagentes e apoio técnico para acelerar o sequenciamento gendmico para mo-
nitorizacdo de evolucdo do SARS-CoV-2 na Africa. Essa assinalavel parceria para
estabelecer uma rede de laboratérios de sequenciamento de Covid-19 permitiu
a maximizacao de recursos, sendo determinante para as fases subsequentes de
resposta a pandemia, conferindo assim maior capacidade técnica aos paises para
gerirem a transmissao local ou importada.

Cooperacgao com a Foundation for Innovative New Diagnostics (FIND)

Como visto, a diversidade de atores e parceiros dita um ritmo desenfreado a
multilateralidade. Tanto o CDC Africa, com os seus 55 paises, quanto a FIND fazem
parte de duas iniciativas, respectivamente: 1) ACT-Accelerator Diagnostics Pillar and
The Partnership to Accelerate Covid-19 Testing (PACT); 2) The Access to Covid-19 Tools
(ACT) Accelerator Diagnostics Pillar. Foi nessa qualidade que as duas organizacoes
puderam chegar a um entendimento para firmarem uma parceria estratégica,
por meio de um memorando de entendimento, visando impulsionar o acesso a
diagnoésticos na Africa com a introducio de novos testes rapidos de alta qualidade
(African Union & Africa CDC, 2020Db).

Cooperagao com a Fundacao Master Card

Para a constituicao de carteira financeira do CDC Africa, a Fundacao Master
Card concordou em disponibilizar 1,3 bilhdo de doélares americanos nos préoximos
trés anos para salvar vidas e meios de subsisténcia de milhdes de pessoas na Africa,
contribuindo para acelerar a necessaria recuperacdo econdmica do continente.
O principal distintivo dessa parceria, Saving Lives and Livelihoods, permitira
também adquirir vacinas para pelo menos 50 milhdes de pessoas, apoiar a entrega
de vacinas a outros tantos milhdes em todo o continente e lancar as bases para o
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fabrico de vacinas por meio de um enfoque no desenvolvimento do capital humano
e fortalecimento do proprio CDC Africa.

A iniciativa veio na sequéncia de uma colaboracdo iniciada anteriormente,
que permitiu expandir o acesso a kits de teste e aumentar a capacidade de vigilancia
epidemiologica (African Union & Africa CDC, 2021d).

COORDENACAO COM OS ESTADOS-MEMBROS

Os ministros da Satde dos Estados-membros sao permanentemente in-
formados das atividades continentais do CDC Africa. Para isso, reuniram-se vir-
tualmente num evento de emergéncia a fim de avaliarem a Estratégia Conjunta
Continental sobre a situacdo de implementacido da resposta a Covid-19, com o
objetivo de discutir e encontrar vias de adaptar e melhorar essa estratégia a luz
do agravamento da situagao epidemioldgica e social da pandemia. Expressaram
regozijo e saudaram essa estreita colaboragdo entre o CDC Africa, a Organizagdo
Mundial da Satide (OMS) e os parceiros que tém apoiado os paises para fortalecer
a sua capacidade de se preparar e responder a pandemia, a saber: 1) ampliagao
do diagnéstico laboratorial, incluindo subtipagem e sequenciamento gendmico;
2) melhoria de rastreio e vigilancia nos pontos de entrada, bem como o uso de
uma plataforma uniformizada da Covid-Tech para a Africa; 3) fortalecimento das
medidas de prevencao e controle de infeccoes; e 4) implementacao das medidas
de satde publica e sociais.

Os ministros validaram coletivamente a Estratégia Conjunta Continental
adaptada e com foco em prevenc¢ao, monitoramento e tratamento melhorados, a
fim de atender as dimensdes mutaveis da Covid-19 no continente (African Union
& Africa CDC, 2021a).

EM BUSCA DE SOLUCOES LOCAIS PARA VACINAS: EXPANDING AFRICA'S
VACCINE MANUFACTURING FOR HEALTH SECURITY

Com o acambarcamento de vacinas pelos paises mais ricos, o escandalo e as
revoltas audiveis mundialmente, era inevitavel que a Uniao Africana nao tomasse
providéncias para avancar na direcao de solucionar um dos mais graves problemas
de dependéncia externa. O passo dado foi essa conferéncia virtual focada em ouvir
potenciais facilitadores e fabricantes de vacinas para esse colossal empreendimento.
Segundo o CDC Africa, a capacidade africana de fabrico de vacinas é baixa. Embora
o continente consuma aproximadamente um quarto das vacinas globais por volume,
ele fabrica menos de 1% das suas necessidades de rotina e quase nenhuma contra
os principais surtos locais. Por isso, a Africa é considerada demasiado dependente
das importacdes, deixando as populagdes expostas aos riscos tanto de interrupgao
abrupta de cadeia de abastecimentos quanto de satide publica.
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Aconferéncia, emboravirtual, teve uma presenga expressiva de representantes
de muitas instituicdes putblicas, privadas e filantropicas de Africa, América, Europa
e Asia. A Fiocruz foi convidada, e a sua presidente foi bem interventiva ao integrar o
painel sobre Parcerias para o fabrico de vacinas (African Union & Africa CDC, 2021c).

CONSORCIO PARA IMPULSIONAR A PRODUCAO DE VACINAS NA AFRICA
DO SUL

Desde o inicio das campanhas de vacinagao nos paises mais ricos, o forta-
lecimento das capacidades de imunizacao passou para o topo da agenda de todos
os paises afetados pelo acambarcamento e escassez de imunizantes. Por isso, sur-
giram rapidamente numerosos projetos, envolvendo varios paises e organizacdes.
Um dos resultados do apelo da OMS foi o centro de transferéncia de tecnologia
mRNA (hub) da Africa do Sul, apoiado pela Franga e pela Alemanha como parte do
esforco mais amplo para aumentar a capacidade da Africa para fabricar vacinas e
tratamentos contra a Covid-19. O principal objetivo dessa iniciativa é comegar a
produzir a partir da segunda metade de 2022 e depois aumentar a produgao para
cerca de 100 milhoes de doses por ano até o inicio de 2023.

A OMS, The Medicines Patent Pool (MPP), Afrigen Biologics Limited, The
Biologicals and Vaccines Institute of Southern Africa (Biovac), The South African
Medical Research Council (SAMRC) e o CDC Africa assinaram uma carta de inten-
¢oes para a producao local de vacinas contra a Covid-19. A carta estabelece os
termos de colaboragao e responsabilidades entre essas organizacoes por meio de
uma abordagem de responsabilidade partilhada, para que as plataformas tecnolo-
gicas selecionadas sejam mais adequadas para o desenvolvimento de vacinas e que
o financiamento seja assegurado para o hub, estudos clinicos e apoio a produgao.
Também garantira que a plataforma de inovagao é sustentavel, conferindo segu-
ranca a vacinas produzidas no futuro. Essa nova iniciativa ja reine atores-chave
dos parceiros da Covax, industria, governo, academia, agéncias de financiamento,
a OMS/Afro, para criarem, coletivamente, um ambiente propicio ao desenvolvi-
mento da primeira instalagdo regional de producio de vacinas mRNA na Africa
(WHO, 2021).

IMPORTANCIA DOS BLOCOS SUB-REGIONAIS (AFRICA AUSTRAL, CENTRAL
E OCIDENTAL)

As organizacdes de integragdo econdmica e sua reconhecida capilaridade
vém desempenhando um papel crucial na preparagao e na resposta para as emer-
géncias de satde publica. Os Paises Africanos de Lingua Portuguesa, distribuidos
por esses blocos, tém dado contributos importantes para um combate coordenado
contra o virus.
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A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)

A SADC juntou-se a comunidade internacional para assinalar o 16 de outubro
de 2020, Dia Mundial da Alimentacao, tendo como pano de fundo a Covid-19 e a
aguda inseguranca alimentar nessa sub-regiao exacerbada pela pandemia. Estima-
se que 45 milhdes de cidadaos da sub-regiao SADC, cerca de 12% da populagao
total, vivam em inseguranca alimentar e nutricional. A avaliacao da SADC sobre os
impactos da pandemia indica que as medidas de resposta, incluindo bloqueios e
restricoes de movimento que foram implementados pelos governos, limitaram o
acesso a alimentos suficientes, seguros e nutritivos e tiveram impacto no emprego e
nos rendimentos das familias. E esse Dia Mundial da Alimentacao serviu de lembrete
para os compromissos assumidos pelos Estados-membros no sentido de por fim a
fome e a inseguranca alimentar (Sadc, 2020).

Devido ao agravamento da situagao pandémica, realizou-se a Reuniao Ex-
traordinaria Virtual de Ministros da Satide em maio de 2021 para discutir a situa-
¢ao epidemiologica da Covid-19 na sub-regiao e apresentar recomendacoes para
mitigar a propagacgao das sucessivas ondas. Nas suas intervengdes, os ministros
lamentaram a lentidao no acesso a vacinas, tornando quase impossivel planejar
a implementagao das campanhas de vacinagao nos Estados-membros. Por isso,
apelaram a Organizacao Mundial da Satide para que interviesse e ajudasse os Es-
tados-membros a localizarem as novas variantes e a lidarem com elas (Sadc, 2021).

Comunidade Economica dos Estados da Africa Central (CEEAC)

A situacao exigia que as autoridades sanitarias respondessem com a maior
assertividade possivel. A 8% Reunido de Ministros da Satde, em ambiente virtual,
posicionou-se sobre a estratégia de vacinagao contra a Covid-19 e a efetivacao da
sua agéncia de satide ptiblica - a Organizacio de Satide da Africa Central (Osac), que
vem sendo preparada desde 2013 com o estabelecimento do Fundo Comunitario
de Satde para a Africa Central (FCSAC). A sede da nova agéncia sera em Malabo, na
Guiné Equatorial, de acordo com a decisao tomada na 4* Reuniao de Ministros da
Saude, realizada em 2013 (Ceeac, 2021).

Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (Cedeao)

Os chefes de Estado e de Governo da Cedeao instituiram, em 1987, a Orga-
nizacao Oeste Africana da Satde (OOAS), atribuindo-lha a missao de assegurar a
harmonizacao das politicas de satide dos Estados-membros, a mobilizagao e par-
tilha de recursos e a promogao da cooperagao entre essa comunidade com paises
terceiros a fim de encontrar, coletiva e estrategicamente, solugdes para os proble-
mas de satde da sub-regiao.
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A triste experiéncia da epidemia da doenga do virus ebola (DVE) de 2014 e
as sucessivas epidemias provocadas por doengas transmissiveis levaram a Cedeao
a criar o Centro Regional de Controle das Doengas, com sede em Abuja, como uma
agéncia operacional da OOAS para vigilancia e resposta as epidemias. O CDC/
ECOWAS ¢ hoje o parceiro direto do CDC /Africa na luta contra as doencas epidé-
micas e, de modo particular, na resposta a pandemia de Covid-19.

Aresposta sub-regional a Covid-19 foi imediata com a 1* Reunido de Ministros
da Satde da Cedeao imediatamente apds a declaragao da pandemia pela OMS. Da
reunido, medidas politicas e orientacdes técnicas foram tomadas, entre as quais o
estabelecimento de um mecanismo de coordenagao, comunicagao e colaboragao
entre os paises, que culminou comainstituicao do Comité de Coordenagao Ministerial
(constituido pelos ministros da Satide), com reunides mensais; a plataforma técnica
de coordenagao regional, que inclui os Institutos Nacionais de Satide Publica, com
reunides semanais; o desenvolvimento de plano regional de resposta; a melhoria
da vigilancia transfronteirica; o refor¢o da comunicacao de riscos; a aquisi¢ao de
equipamento critico para os paises a fim de assegurar melhor gestao dos casos e,
finalmente, assegurar o refor¢o das capacidades da forga de trabalho.

Uma das agdes mais importantes empreendida pela OOAS na gestao da
resposta a pandemia ¢ a criacdo de um outbreak dashboard integrado na Plataforma
Regional de Partilha de Dados.

Para apoiar os seus Estados-membros na resposta a Covid-19, a Cedeao
posicionou-se acima de tudo como uma instancia de coordenagao e conjugagio de
esforgos de resposta. No plano econémico, a Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo, realizada em janeiro de 2021, decidiu suspender o pacto de convergéncia
macroecondmica para o resto do ano, em razao das despesas excepcionais incorridas
pelos Estados-membros na luta contra a pandemia. Essa concertagao e essa consulta
permanentes ao alto nivel permitiram igualmente que a sub-regiao tivesse uma
posicao comum sobre questdes internacionais importantes, tais como o pedido de
anulacao da divida dos paises africanos, a contribuicao dos Estados-membros da
Cedeao para o Fundo de Solidariedade da Uniao Africana ou a cooperagao entre o
CDC Africa e a OOAS.

As medidas destinadas a interromper a cadeia de transmissao da doenca
provaram ser demasiadamente brutais, mal preparadas, muito restritivas e, em
ultima analise, insustentaveis para uma populacao particularmente dominada pela
economia informal, em que a maioria das pessoas ganha o seu sustento no dia a
dia. Muitas pessoas foram assim confrontadas com a dificil escolha entre desafiar
as autoridades e correr o risco de doenga ou cumprir com as medidas de restri¢ao
e morrer de fome. Tal situagao tem levado a movimentos sociais em muitos paises,
por vezes com manifesta¢des violentas. Contudo, a resposta a pandemia permitiu
aos paises e organizacdes, como os da Cedeao, reconhecerem a necessidade e as
vantagens de trabalharem juntos.
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A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

Sob a presidéncia pro tempore de Cabo Verde, o ministro da Saide e da
Seguranca Social convidou os seus pares e o secretario executivo da CPLP para a
realizacao, em formato virtual, em novembro de 2020, da 3% Reunido Extraordinaria de
Ministros da Satide, sob o lema Covid-19: construgdo de uma resiliéncia comunitaria.

Dessa reuniao, os ministros da Satde resolveram: 1) reforcar a coordenagao
na vigilancia e resposta a emergéncias, incluindo epidemias e desastres, por via da
constituicao de um Grupo de Trabalho sobre Capacitagao em Respostaa Emergéncias
em Saude Publica (Emaresp-CPLP); 2) reafirmar a vontade politica para continuar
a partilhar dados relativos a situagao epidemioldgica e indicadores relevantes, bem
como diferentes praticas; 3) reconhecer a importincia da imunizacdo como bem
publico global e apoiar iniciativas internacionais de colaboracao para acelerar o
desenvolvimento, a produgao e o acesso equitativo a diagnosticos, tratamentos e
vacinas contra a Covid-19 (CPLP, 2020).

Em junho de 2021, foi realizada presencialmente em Luanda a 13* Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo, passando Angola a assumir a presidéncia pro tempore
da Comunidade. Das 13 resolugdes adotadas, ha a destacar duas: 1) a atribuicao
de categoria de observador associado a um conjunto de paises e organizacoes
importantes como os EUA, Costa do Marfim, Espanha, India e Conferéncia Ibero-
Americana; e 2) o Acordo sobre Mobilidade entre os Estados-membros (CPLP, 2021).

POSSIVEIS EXPLICACOES SOBRE OS REDUZIDOS CASOS DE COVID-19
NA AFRICA

Os dramas nunca antes vividos nos estabelecimentos de cuidados de satide
dos paises desenvolvidos, transmitidos em tempo real para o mundo inteiro, criaram
temores para uma situagao catastrofe para a vez do continente africano. Com o
decorrer do tempo e mesmo assolada por diferentes ondas de infec¢oes, a maioria
dos paises africanos continua reportando baixos indices de morbimortalidade
pela Covid-19. Os temores iniciais cederam lugar a indagagoes, podendo num
futuro proximo tornar-se um campo fértil de pesquisa multidisciplinar (Maeda &
Nkengasong, 2021).

Porém, enquanto a procissao ainda vai no adro, estdao sendo exploradas
algumas possiveis explicacoes:

- A subnotificacdo de casos e de mortes: apenas oito paises - Argélia, Cabo
Verde, Egito, IThas Mauricio, Sao Tomé e Principe, Seychelles, Africa do Sul
e Tunisia - dispdem de um sistema universal de registo de 6bitos; a falta
de sistemas de registo de morte completa ¢ um dos principais obstaculos
para o calculo do excesso de mortes (Measuring..., 2021).
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- Antecedentes de tratamento de doengas infecciosas e medidas de lockdown
precoce: os recursos destinados aos testes de HIV/Aids e tuberculose
foram rapidamente aproveitados para a Covid-19. Os bloqueios e restri¢oes
foram introduzidos rapidamente: pelo menos quarenta paises tinham as
mais rigorosas restri¢coes antes de se registrar a décima morte (Sotola,
Pillay & Gebreselassie, 2021; Chitungo et al., 2020).

- Menor risco inicial de importagdo do virus da China: com base no volume
de viagens aéreas da China, a maior parte de Africa teve menor risco de
importacgao do virus do que a Europa. O risco era maior no Egito, na Argélia
e na Africa do Sul.

- Pirdmide etdria: a analise dos casos e de 6bitos nos paises mais desenvolvi-
dos mostra como a Covid-19 afetou de forma desproporcionada os idosos.
A Africa tem a populagido mais jovem em ambito mundial: estima-se que
apenas 2,9% tém 65 anos ou mais.

- Resisténcia e imunidade cruzada: a provavel exposicao cruzada entre
morcegos, gado e seres humanos na Africa rural pode ter resultado em
reagoes cruzadas com os coronavirus. Alguns estudos também mostram
a imunidade cruzada com a malaria, sustentada por nimeros mais bai-
xos de casos de Covid-19 nas zonas consideradas endémicas de malaria
(Gesesew et al., 2021).
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