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COOPERACAO SUL-SUL

Definido historicamente como troca de recursos e conhecimentos entre os
paises em desenvolvimento, o conceito, os métodos de trabalho e as praticas de
cooperacao Sul-Sul nao sao novos. No periodo entre as duas guerras mundiais,
uma pequena elite de lideres coloniais africanos e asiaticos passou a ser educada
em universidades europeias e comecava a cultivar ideias de independéncia que
se fortaleceram com a Carta do Atlantico de 1941. Esse documento altamente
aclamado confirmava a solidariedade entre os EUA e a Gra-Bretanha em que se
discutiam trocas comerciais mais livres, desarmamento e seguranga ampla para
os paises. A Carta serviu de inspiracdo para as coldnias africanas e asiaticas que
lutavam por suas independéncias (United States of America, 1941).

Em 1955 foi realizada a conferéncia de Bandung, na Indonésia, marcada pelo
estabelecimento do termo Terceiro Mundo. Esse termo designava os paises que nao
integravam a Europa ocidental, EUA, Canada, Japao e Coreia do Sul, considerados
paises do Primeiro Mundo, nem o bloco soviético, China, Cuba e seus aliados, que
representariam o Sequndo Mundo.

A Conferéncia de Bandung tem sido considerada como uma referéncia
histoérica para a cooperagao Sul-Sul e a primeira grande conferéncia afro-asiatica, em
que 29 paises recém-independentes se comprometeram a promover a CoOoperagao
econdmica e cultural entre si e a resistir ao colonialismo ou neocolonialismo por
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qualquer pais. Foi o primeiro grande movimento de resisténcia coletiva dos paises
pos-coloniais que se opunham a forma tradicional de ajuda internacional entre os
paises considerados desenvolvidos do Norte e os paises do Sul.

Essa conferéncia teve uma influéncia profunda na futura cooperacao interna-
cional, na criagao do Movimento dos Nao Alinhados (Non-Aligned Movement — NAM),
em 1961, e no Grupo dos 77 (G-77), em 1964. Impulsionou esses paises a desenvolver
uma autoconfianga coletiva e uma cooperagao técnica pioneira para fortalecer seu
poder de negociacao internacional por meio do dialogo politico. Foi o inicio de uma
mudanga importante no cenario e no balango de forcas dentro da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) em favor dos paises menos desenvolvidos (Ungerer, 2020a).

Em 1965, as Nacoes Unidas estabeleceram uma agenda para incentivar o de-
senvolvimento, resultando na criacao do Programa das Nacoes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD), uma fusao entre o Programa Alargado de Assisténcia Técnica e o
Fundo Especial das Nac¢des Unidas. O PNUD tem como objetivo apoiar os paises em
desenvolvimento, com maior énfase aos paises menos desenvolvidos (Unga, 1965).
Hoje em dia, privilegiam-se os termos paises de alta, média ou baixa renda.

ORIGEM DO ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS PARA COOPERACAO
SUL-SUL (UNOSSC)

Em 1974, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU) aprovou a criacao de
uma unidade especial dentro do PNUD para promover a cooperagao técnica entre
paises em desenvolvimento. No entanto, somente com a ado¢ao do Plano de Acgao de
Buenos Aires (BAPA), em 1978, foi que a cooperacao Sul-Sul comecou a tomar forma
no cenario mundial.

O BAPA ressaltava a cooperagao técnica como “um instrumento capaz
de promover o intercimbio de experiéncias bem-sucedidas entre paises que
compartilhassem realidades histéricas e que enfrentassem desafios semelhantes”
(Ungerer, 2020a: 66). Incorporou os principios basicos das relacdes entre paises
de acordo com a soberania, ndo ingeréncia nos assuntos internos e igualdade
de direitos e definiu uma série de recomendagdes destinadas ao financiamento
nacional, regional, inter-regional e global. Com o BAPA, foi possivel estabelecer a
Unidade Especial das Nagoes Unidas para a cooperacao Sul-Sul (Ungerer, 2020a).

Em 2012, essa unidade foi elevada a categoria de Escritorio das Nagdes
Unidas para Cooperacao Sul-Sul (UNOSSC), que definiu a cooperagao Sul-Sul como
processo de troca de conhecimentos e recursos politicos, econémicos, sociais,
culturais, ambientais ou técnicos entre os paises do Sul Global. O termo Sul Global
se refere a paises classificados pelo Banco Mundial como de média ou baixa renda.

Em 1987, um grupo de experts formou uma comissao com o tinico proposito
de analisar os problemas que os paises do Sul enfrentavam, as estratégias que
poderiam adotar para enfrenta-los e as licdes que poderiam ser extraidas da

306


http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6140/tde-26012021-170034/pt-br.php
https://digitallibrary.un.org/record/203477?ln=en
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6140/tde-26012021-170034/pt-br.php
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6140/tde-26012021-170034/pt-br.php

A Diplomacia Avanga no Sul

experiéncia de cada pais. Essa comissao ficou conhecida como a South Commission,
e o trabalho dela foi divulgado em um documento intitulado “Os desafios do Sul”
(The South Commission, 1990).

Em julho de 1995, a South Commission se tornou o South Centre e transformou-
se em uma organizacao intergovernamental de na¢des em desenvolvimento, com
sede em Genebra, na Suica. Funciona como um grupo de reflexao politica e pesquisa
independente incentivando os paises a participarem dos processos de negociacao
internacional, promovendo a unidade do Sul e reconhecendo a diversidade de
interesses e prioridades nacionais. O South Centre mantém status de observador
nas Nagoes Unidas.

A relevancia da cooperagdo Sul-Sul tem sido cada vez mais reconhecida
e incentivada. Deve estar baseada na solidariedade como uma ampla estrutura
de colaboragao, promogao e implementacao de acdes bilaterais, regionais, sub-
regionais ou inter-regionais por meio do compartilhamento de melhores praticas.

Por sua vez, a cooperagao triangular € a colaboracao em que os paises
doadores tradicionais e organizagdes multilaterais facilitam a cooperacao entre os
paises do Sul Global, por meio da provisao de recursos financeiros, treinamento,
gestao e sistemas tecnologicos, bem como outras formas de apoio (UNOSSC, 2017).
De acordo com o PNUD, a cooperagao Sul-Sul e a cooperacao triangular tornaram-
se amplamente reconhecidas por seus beneficios estratégicos. Nao se pode mais
falar de cooperagao Sul-Sul sem incluir a cooperagao triangular.

Dessa forma, passou-se a trabalhar com o conceito do mundo invertido, com
o Sul no topo. Como normalmente mapas do mundo sdo orientados com o Norte no
topo da pagina, ver o mundo por ele transmite uma mensagem. Durante os ultimos
quinhentos anos, a maioria dos editores de mapas encontrava-se na Europa e na
América do Norte. Ao publicar mapas orientados para o Norte, eles enfatizavam a
geografia e o mapa das estrelas de seus proprios continentes, colocando os outros
na periferia. Essa posi¢ao cartografica secundaria sugeria que os demais continentes
nao eram tao importantes econdmica ou culturalmente. Ao se criar um mapa com
um ponto de vista totalmente oposto, ressaltava-se que ha outras formas de se
olhar o mundo.' Esse principio coloca a Africa no centro ladeada pela Oceania de

! Esse nao ¢ um conceito novo. No inicio do século XX, Joaquin Torres-Garcia, um artista modernista
uruguaio, se propos a definir a arte da América do Sul em seus proprios termos, e ndo em relacdo a
do Norte. Em 1935, fundou a “Escola (de arte) do Sul”, uma proposta moderna, na qual ele incentivava
os alunos a buscarem inspiragao local e nao globalmente. Ao mostrar-se independente de centros
artisticos como Nova York e Paris, Torres-Garcia inspirou-se no passado pré-colombiano. Em 1943,
ele desenhou um mapa da América do Sul de maneira totalmente nova. Colocou o polo Sul no topo,
sugerindo a importancia do continente sul-americano, e apresentou uma visdo inovadora na forma de
ver o mundo. Em vez de mostrar o Equador no centro da Terra, como ¢ geralmente o caso, ele destacou
a latitude de Montevidéu. Esse foi um dos primeiros mapas a fazer uma declaragao artistica e, por que
nao, politica, relacionada as posicdes ja esperadas dos mapas com direcionamento norte-sul. Torres-
Garcia chamou o seu mapa de “America Invertida” (Jiménez, 2015).
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um lado e pela América do Sul do outro, sugerindo que estes continentes merecem
ser vistos em uma perspectiva mais ampla e inclusiva (Ungerer, 2020a). O Escritorio
das Nagoes Unidas para a Cooperagao Sul-Sul trabalha com o conceito “do Sul para
cima’”, como visto na pagina de rosto de seu website.

O objetivo geral do UNOSSC ¢ apoiar e discutir com os Estados-membros
o papel da cooperacao Sul-Sul e triangular como elementos importantes de
suas estratégias para a implementacao da Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel. O UNOSSC oferece um férum de discussdo e reflexdo para governos
nacionais do Sul e do Norte, bem como para outros parceiros. Tornou-se um
facilitador para a troca de experiéncias na resposta aos desafios politicos, estratégias
e financiamento para a cooperacao Sul-Sul e triangular, intensificado com o
langamento, em marco de 2019, do South-South Galaxy, uma plataforma global de
ultima geracgao, alimentada por inteligéncia artificial (IA) que oferece oportunidades
de cooperacao transformadora por meio de compartilhamento aprimorado de
conhecimento (UN, 2019).

Desde o inicio da pandemia do Covid-19, o UNOSSC tem avaliado ativamente
as necessidades do Sul Global, os desafios e oportunidades para resposta e
recuperagao da pandemia, facilitando conexdes, compartilhando conhecimentos
e melhores praticas, adquirindo informagdes por meio de redes de parceiros,
exercendo sua influéncia e solidariedade internacional apoiando os governos e
incentivando todos a responderem conjuntamente a pandemia.

DESTAQUE DO UNOSSC

Uma das reunides mais importantes promovida pelo UNOSSC em 2021 e
realizada de forma virtual foi a 20* Sessao do Comité de Alto Nivel de Cooperacao
Sul-Sul, cujo tema foi: “Acelerar a realizagao dos ODS por meio da implementagao
eficaz do documento final do BAPA + 40, a0 mesmo tempo que responde a pandemia
do Covid-19 e a outras crises globais semelhantes”, realizada entre os dias 1° e 4 de
julho de 2021.

Esse comité é um o6rgao subsidiario da Assembleia Geral da ONU (AGNU),
sendo o principal 6rgao de formulacao de politicas sobre cooperagao Sul-Sul no
sistema das Nacdes Unidas. Foi criado no seguimento do Plano de Acao de Buenos
Aires para a promogcao e implementagao da cooperacao técnica entre os paises em
desenvolvimento (TCDC) de 1978. A primeira reuniao desse comité foi realizada em
Genebra, de 26 de maio a 2 de junho de 1980.

Todas as reunides subsequentes do comité foram pautadas na analise do
progresso dos paises na implementacao do Plano de Acao de Buenos Aires de 1978,
na estratégia de novos rumos para a cooperacao Sul-Sul, no documento final da
Conferéncia de Alto Nivel das Na¢des Unidas sobre cooperacao Sul-Sul de Nair6bi
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de 2009 e no documento final da 2* Conferéncia de Alto Nivel das Nacoes Unidas
sobre cooperacao Sul-Sul, realizada em Buenos Aires (BAPA + 40) em marco de 2019
(UNDP, 1994; Unga, 2009, 2019).

No entanto, a 20? reuniao do Comité de Alto Nivel para a cooperagao Sul-Sul
foi marcada por duas grandes questoes: tratou-se da primeira sessao desse comité
depois do BAPA +40; e foi permeada pela pandemia do Covid-19 e a ameaga que esta
vem infligindo a satide humana, a seguranca e ao bem-estar das pessoas.

Considerando que o mundo depois do BAPA + 40 mudou, lideres participantes
da reunido ressaltaram que as ferramentas, os recursos necessarios e as prioridades
dos paises tiveram que ser reconsiderados a luz dessa nova realidade. Tornou-se
importante repensar os modelos da cooperagao Sul-Sul e triangular quando os paises
em desenvolvimento requerem, mais do que nunca, ajuda direta, refinanciamento
de suas dividas e facilidades comerciais para avangarem com suas metas estipuladas
na Agenda 2030.

O documento final é contundente e reafirma que a ameaga a saide humana,
a seguranca e ao bem-estar causada pela pandemia do Covid-19 - bem como o im-
pacto devastador nas vidas e meios de subsisténcia dos mais vulneraveis, que sdo
os mais atingidos pela pandemia - nunca foi vista antes. Para reverter esse quadro,
a comunidade internacional deve buscar financiamento e usar de todos os recur-
sos possiveis elaborando estratégias de recuperagdo sustentavel e inclusiva para
acelerar o progresso em diregdo a implementagao total da Agenda 2030. E mais
necessdrio do que nunca fortalecer as propostas socioeconomicas e ambientais para
responder a pandemia do Covid-19 em todos os paises em desenvolvimento. A res-
posta global deve estar baseada na unidade, na solidariedade e na cooperacao mul-
tilateral renovada (UN, 2021a).

Deve-se favorecer as parcerias por meio de aliangas multissetoriais e se-
guir compartilhando boas praticas para o fortalecimento dos sistemas de saude,
transformacao digital, acesso a educacao, sistemas de protecao social inovadores,
acesso equitativo e justo a insumos médicos, tratamentos, terapias, vacinas e ou-
tros bens publicos fundamentais para mitigar a expansao e repercussao da pande-
mia do Covid-19 (UN, 2021a).

De acordo com o secretario-geral das Nagdes Unidas, Antonio Guterres, €
preciso apostar em multilateralismo, didlogo, acordos politicos e cooperagao in-
ternacional. As estratégias de recuperagdo pds-pandemia devem ser sustentaveis
e inclusivas, empoderando mulheres e jovens, aproveitando as iniciativas digitais e
expandindo o financiamento para acelerar o progresso perdido pela estagnagao e o
retrocesso dos paises em relacao ao cumprimento de suas metas da Agenda 2030 e
seus ODS, reconhecendo que é importante o debate sobre a importancia de se redu-
zir o risco de ocorréncia de eventos similares no futuro e para construir sociedades
mais fortes.
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Guterres disse ainda que a cooperagao Sul-Sul e a cooperacao triangular ofe-
recem solugdes concretas para esses desafios comuns e que as Nacdes Unidas con-
tinuarao a apoiar todos os esfor¢os de cooperacao Sul-Sul e triangular (UN, 2021d).

G-77

O G-77 é a maior organizagao intergovernamental de paises em desenvol-
vimento dentro das Nagdes Unidas. Sua missao é permitir que os paises do Sul
Global se articulem e promovam seus interesses econdmicos coletivos e aumen-
tem sua capacidade internacional de negociagao conjunta dentro do sistema das
Nacdes Unidas.

Ele foi legalmente institucionalizado na 1* Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad) e posteriormente endossado pela As-
sembleia Geral da ONU, estabelecendo o Conselho de Comércio e Desenvolvimento,
o 6rgao executivo da Unctad. Aos poucos, tornou-se uma organizagao importante
para a maioria das agéncias especializadas da ONU e firmemente enraizada em cada
uma delas (UN, 2021b).

Um breve histérico sobre a criacao do G-77 encontra-se no e-book Diploma-
cia da Saude e Covid-19: reflexdes a meio do caminho (Ungerer, 2020Db).

Mas o G-77 nao se formou repentinamente. Em dezembro de 1961, a AGNU
declarou a década de 1960 como a “Década das Nagoes Unidas para o Desenvolvi-
mento” (Unga, 1961a) e aprovou uma resolucao sobre “Comércio Internacional como
o Instrumento Principal para o Desenvolvimento Econémico” (Unga, 1961b). Com o
apoio da maioria dos Estados-membros, foi realizada uma “Conferéncia sobre os
Problemas de Desenvolvimento Econdmico” (Unga, 1962) dos paises em desenvolvi-
mento, no Cairo, Egito, em julho de 1962. Essa reuniao foi a primeira tentativa dos
paises em desenvolvimento de coordenar suas politicas internacionais de desen-
volvimento dentro das Nacdes Unidas e a responsavel pela realizagao da primeira
sessdao da Unctad (UN, 2021c).

Durante as reunides preparatérias para a Unctad I, as divergéncias entre
os problemas e solucdes, necessarias e relevantes, entre os paises desenvolvidos
e os paises em desenvolvimento tornaram-se evidentes. Ao fim da segunda sessao
do comité preparatorio, formado por 32 membros, 19 paises em desenvolvimento
apresentaram uma declaracao conjunta na qual resumiram suas visdes, necessidades
e aspiracdes em relacao a conferéncia da Unctad L.

Naquele mesmo ano, essa declaragao foi submetida a Assembleia Geral em
nome de 75 paises em desenvolvimento que eram membros das Nagdes Unidas a
época. A declaragao foi o embriao para a criacao do Grupo dos 77 (UN, 2021c).
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Quando a Unctad I se reuniu em Genebra, Suicga, de 23 de marco a 16 de junho
de 1964, foi considerada a primeira grande conferéncia Norte-Sul sobre desenvol-
vimento, e os paises em desenvolvimento ja formavam um grupo forte com uma
linha de pensamento coeso. A uniao desses 75 paises foi a caracteristica marcante
da conferéncia. Diante dos problemas comuns, eles compartilhavam o mesmo inte-
resse em criar uma nova politica de comércio internacional e de desenvolvimento
que os favorecesse. Acreditavam nessa solidariedade e com clareza e coeréncia nas
discussdes emergiram no final, com forca e uniao ainda maiores.

Entre os 75 membros, estavam a Australia e a Nova Zelandia. Ao final da
Conferéncia, o G-75 se transformou em G-77, com a saida da Australia e da Nova
Zelandia e a entrada de mais quatro paises em desenvolvimento.

A primeira declaragao oficial do grupo, a “Declaracao Conjunta dos Setenta
e Sete”, (G-77,1964) adotada em 15 de junho de 1964, teve um significado historico,
com repercussao em varios paises, tendo sido destaque de primeira pagina de jornal
como “O fendmeno mais importante do pés-guerra”. Isso aconteceu dez anos antes
da adocao pela AGNU da Declaracao e Plano de Acao para o Estabelecimento de uma
Nova Ordem Internacional (Unga, 1974; UN, 2021a).

Hoje, o G-77 esta encravado nas Nagdes Unidas e tornou-se o interlocutor
do Sul em todos os foruns relevantes da ONU e suas agéncias. Seu engajamento em
todas as discussdes da AGNU tem sido constante, e suas discussdes, construtivas. O
grupo é um grande incentivador para tornar a Organizacao das Na¢des Unidas mais
responsavel, transparente, eficiente e mais democratica.

Importante ressaltar que a China normalmente endossa as posi¢oes do grupo,
de modo que as declaragoes sao geralmente emitidas em nome do G77 + China.

Entre os dias 3 e 7 de outubro de 2021, realizou-se a 15* conferéncia da
Unctad, cujo tema foi “Da desigualdade e vulnerabilidade a prosperidade para todos”
Tradicionalmente, é realizada uma reuniao ministerial do G-77, antes do inicio da
conferéncia, para alinhar e consolidar a posigao do grupo para se manifestar “como
uma frente Ginica” durante as discussoes sobre comércio e desenvolvimento, e para
que os temas relevantes permanecam no topo da agenda global.

MOVIMENTO DOS NAO ALINHADOS (MNA)

O MNA ¢ um férum politico formado por um grupo de paises que nao se
alinham oficialmente com nenhum grande bloco de poder ou grupo de paises. E a
maior coligacao de paises depois das Nac¢des Unidas, composta atualmente por 120
Estados-membros de todas as partes do mundo, representando mais da metade da
populagao mundial.
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Fazem parte do MNA os paises de média e baixa rendas e alguns paises
de alta renda. Atualmente, existem 17 estados e dez organizagdes internacionais
com status de observador. Em julho de 2021, a Federacao Russa foi admitida como
um Estado observador do MNA (Azerbaijani Chairmanship to the Non-Aligned
Movement, 2021a).

O MNA foi criado em 1961 no contexto da Guerra Fria como resultado da luta
contra o colonialismo e da necessidade dos paises recém-independentes, em todas
as partes do mundo, de protegerem e fortalecerem sua plena soberania nacional em
questoes politicas e economicas.

Um breve histérico sobre o MNA encontra-se no e-book Diplomacia da Satde
e Covid-19: reflexdes a meio do caminho (Ungerer, 2020D).

O grupo retne-se regularmente e mantém o secretariado no pais que detém
a sua presidéncia. De 2019 a 2022, a presidéncia do MNA esta a cargo do Governo
do Azerbaijao, e a Delegacao do Azerbaijao junto as Nagdes Unidas representa o pais
na ONU. Durante a Conferéncia Ministerial, de meio mandato do MNA (Azerbaijani
Chairmanship to the Non-Aligned Movement, 2021a), realizada de forma virtual, em
julho de 2021, cujo tema foi o “Movimento dos Nao Alinhados no centro dos esforgos
multilaterais como resposta aos desafios globais”, ficou acordado que a Republica do
Azerbaijao continuara na presidéncia do MNA até 2023, quando entdo a Republica
de Uganda assumira a presidéncia do movimento.

O objetivo dessa reuniao foi rever os progressos alcangados depois da 182
Conferéncia do MNA, realizada em Baku, Republica do Azerbaijao, em outubro de
2019, quando o pais assumiu a presidéncia do movimento (Azerbaijani Chairmanship
to the Non-Aligned Movement, 2021b).

Com sessenta anos de existéncia, o compromisso do MNA com a manutengao
e promogao da paz, seguranga e estabilidade internacionais e regionais, bem como
com a resolugao pacifica e diplomatica de quaisquer disputas, continua sendo seus
principios fundamentais. Sua luta incessante contra o colonialismo e o neocolonia-
lismo, o racismo e todas as formas de intervengao estrangeira, agressao ou domina-
¢ao, é fator de equilibrio em suas relagoes internacionais, fora de aliancas militares
e dos centros de poder.

No entanto, o mundo continua vivenciando conflitos armados, extremismo
e terrorismo internacional, que retardam o desenvolvimento e violam os direitos
humanos, além das crises financeiras e da degradagao ambiental que afetam milhoes
de pessoas em todo o mundo.

Um ponto observado no relatoério final da Conferéncia Ministerial, de meio
mandato do MNA, é o reconhecimento da importancia de se preservarem e fortalece-
rem os valores do multilateralismo e da cooperagao internacional que sustentam os
trés pilares das Nagdes Unidas: paz e seguranca, desenvolvimento e direitos humanos,
que sdo fundamentais para a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.
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Mas o mundo é composto por Estados com diversos sistemas politicos,
econdmicos e sociais, com suas historias, tradi¢oes, valores e diversidade cultural,
que devem ser respeitados. O impacto adverso do sistema financeiro e de crises
econdmicas globais, a continua falta de recursos, assim como a continua desigualdade
do comércio internacional, e a falta de cooperagao dos paises desenvolvidos, com
medidas coercitivas e unilaterais e o uso de forca ou as ameagas de uso da forga,
agravadas ainda mais pela eclosao da pandemia Covid-19, contribuem para a
manutengao do estado atual dos conflitos.

Embora o ritmo de implementacao da Agenda 2030 ainda esteja muito aquém
do desejado, especialmente para os mais pobres e vulneraveis, o MNA mantém seu
compromisso continuo de ajudar os paises a cumprirem suas metas, combatendo
veementemente o retrocesso e ameacas a paz e a seguranca mundiais. Suas
declaracdes sao contundentes e firmes e advém do desejo coletivo do grupo de
estabelecer um mundo pacifico e prospero, bem como uma ordem mundial justa
e equitativa. Esta sempre pronto a chamar a atencdo da comunidade internacional
para que os paises desenvolvidos se conscientizem da importancia da solidariedade
e de colaborar com a transferéncia de tecnologia, capacitagao e financiamento em
prol dos paises em desenvolvimento.

Adicionalmente, os desafios globais, em particular a crise da Covid-19,
requerem uma resposta global baseada na cooperagao multilateral, sem falar na
preocupagao com a disparidade na distribuicao de vacinas seguras, de qualidade,
eficazes e acessiveis a todos os paises. O MNA tem-se empenhado para aumentar o
numero de vacinas disponiveis para os paises de baixa e média rendas.
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