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RESUMO

A dependéncia tecnoldgica do Sistema Unico de Saude (SUS), expressa no elevado
déficit da balanga comercial do Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS) brasileiro,
prejudica a sustentabilidade do Sistema Nacional de Saude, em virtude do alto custo de
materiais importados, que podem ser majorados em situagdes de desvalorizacdo cambial.
Também reduz a capacidade de resposta do SUS em situagdes emergenciais, em que aumentos
criticos na demanda, aliados a medidas protetivas governamentais que restringem exportacoes,
geram indisponibilidade de materiais. Essa dependéncia esta diretamente relacionada a
fragilidade da base produtiva nacional, incapaz de atender a demanda, principalmente nos
materiais de maior densidade tecnologica. Essa fragilidade dificulta a transformacao do
conhecimento cientifico, cuja geragcdo tem se fortalecido, em novos produtos ou tecnologias
inovadoras. Um dos métodos utilizados para fomentar o desenvolvimento da base produtiva
nacional ¢ o uso do poder de compra estatal, tanto por meio da disponibilizagdo de condi¢des
diferenciadas para fornecedores locais, quanto pela inducdo a inovagao, utilizando-se como
atrativo o potencial de aquisicdo governamental. Este estudo analisa a pratica das compras
realizadas pela Fiocruz no periodo 2015-2020, com o objetivo de identificar pontos criticos que
subsidiem a implementagdo ou ajustes de estratégias de utilizacdo do poder de compra estatal
para o fortalecimento da base produtiva do CEIS. Os dados comprovam que a institui¢ao ¢
altamente dependente de produtos e insumos importados, principalmente em suas unidades
produtivas, Bio-Manguinhos ¢ Farmanguinhos. Evidencia-se, também, que as compras junto a
fornecedores estrangeiros ocorrem em maior propor¢ao nas modalidades licitatdrias em que se
permite maior direcionamento da compra a fornecedores especificos. Com base nesses dados,
e considerando-se os recentes retrocessos nas normas regulatorias que inviabilizam a aplicagao
das margens de preferéncia, sugeriu-se a revisao dos processos relacionados a definicao de
requisitos de compra, tais como padronizagdo ou escolha de marcas especificas, e a propria
especificagdo dos materiais, aliada a uma maior interagdo institucional com o mercado privado
local, buscando identificar compatibilidades de demanda e potencial produtivo para a criagdo
de solugdes inovadoras. Sugere-se, ainda, que essas acdes sejam realizadas por estrutura
especifica, a fim de evitar conflitos entre a fun¢do primaria e derivada dos processos de

compras.

Palavras-chave: Poder de compra estatal. Desenvolvimento tecnoldgico. Complexo

Econdmico-Industrial da Satde.



ABSTRACT

The technological dependence of the Unified Health System (UHS), expressed in the
high trade deficit of the Brazilian Health Economic-Industrial Complex (HEIC), undermines
the sustainability of the National Health System, due to the high cost of imported materials,
which can be increased in situations of currency devaluation. It also reduces the UHS capacity
to respond in emergency situations, where critical increases in demand, combined with
governments protective measures that restrict exports, generate unavailability of materials. This
dependence is directly related to the fragility of the national productive base, incapable of
meeting the demand, especially in materials with higher technological density. This weakness
hampers the transformation of scientific knowledge, whose generation has been strengthened,
into innovative products or technologies. One of the methods used to foment development of
the national productive base is the use of state purchasing power, both by providing
differentiated conditions for local suppliers, and by inducing innovation, using the potential for
government acquisition as an attraction. This study analyses the practice of purchases carried
out by Fiocruz in the 2015-2020 period, aiming to define critical points that subsidize the
implementation, or adjustments, of strategies related to the use of the state purchasing power to
strengthen the productive base of the HEIC. The data proves that the institution is highly
dependent on foreign products, mainly in its production units, Bio-Manguinhos and
Farmanguinhos. It is also evident that purchases from foreign suppliers occur in greater
proportion in the bidding modalities that allow greater targeting of specific suppliers. Based on
these data, and considering the recent regression in regulatory standards that impedes the
application of preference margins, it was suggested to review the processes related to the
definition of purchase requirements, such as standardization or choice of specific brands, and
the specification of materials itself, combined with greater institutional interaction with the
local private market, seeking to identify compatibilities between demand and productive
potential for the creation of innovative solutions. It is also suggested that these actions be carried
out by a specific structure, to avoid conflicts between the primary and derived functions of

procurement processes.

Keywords: State purchasing power. Technological development. Health Economic-Industrial

Complex.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Unico de Saude (SUS) brasileiro ¢ um dos maiores e mais complexos
sistemas de saude existentes no mundo, dado seu objetivo de garantir o acesso integral,
universal e gratuito em um pais de dimensdes continentais e com 210 milhdes de habitantes.
Um dos grandes desafios do SUS ¢ o seu subfinanciamento, sendo a alocacdo insuficiente de
recursos apontada como fator critico por diversos autores (GADELHA, 2012; SILVA e
ROTTA, 2012; GADELHA e BRAGA, 2016; CELUPPI et. al., 2019; FUNCIA, 2019;
VIEIRA, PIOLA e BENEVIDES, 2019, entre outros). Enquanto a Organizacdo Mundial de
Satde estipula como pardmetro minimo internacional para o financiamento de sistemas
universais de saude um dispéndio proporcional a 7,9% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
percentual encontrado em paises que possuem sistemas universais como o Reino Unido, o
Brasil disponibilizou, em 2017, apenas 3,9% do PIB para gastos em saude publica (IBGE,
2019). E as perspectivas futuras sdo preocupantes, em virtude da promulgacao, em 2016, da
Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016 (EC 95/2016), conhecida como
“Emenda Constitucional do Teto de Gastos”. Ao limitar o aumento de gastos publicos ao indice
de inflacio medido no ano anterior, permitindo-se apenas aumentos nominais,
independentemente das taxas de crescimento econdmico, demografico ou quaisquer outros
fatores, a EC 95/2016 praticamente inviabiliza a resolu¢do do problema de subfinanciamento
do SUS (MARIANO, 2019). Na verdade, a expectativa ¢ que os recursos se tornem cada vez
mais escassos, podendo a EC 95/2016 representar, durante os 20 anos de sua vigéncia, perdas
superiores a trés orcamentos anuais, com reducao do financiamento do SUS para 1,1% do PIB
em 2036 (MENDES, CARNUT e GUERRA, 2018). Portanto, acdes no sentido de otimizar os
gastos do SUS, permitindo uma melhor utiliza¢ao de seus recursos, sao de extrema importancia
para a sustentabilidade do sistema.

Um dos fatores que causa grande impacto nos custos do SUS ¢ sua dependéncia de
produtos importados. O acesso a insumos de maior densidade tecnologica, tais como
medicamentos para tratamento do cancer e de doengas raras, representa custos extremamente
elevados (GADELHA e BRAGA, 2016). Além disso, o sistema torna-se bastante vulneravel a
variagdes cambiais, sendo detectados aumento dos custos e, consequentemente, do déficit
comercial em satide quando ocorre desvalorizagdo do Real (CESARIO et al., 2017). Além da
questao dos custos, ha impactos também na operacionalizacdo do SUS, pois o pais passa a ter

capacidade de resposta reduzida a situagdes criticas, como evidenciou a atual pandemia gerada
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pelo novo Coronavirus (Sars-CoV-2). A dependéncia externa de produtos essenciais para o
enfrentamento da pandemia tornou ainda mais complexa a missdo de reduzir seus efeitos na
populagdo brasileira, pois em situagdes em que ha uma explosao na demanda internacional por
determinados produtos, o acesso a estes produtos torna-se bastante restrito, muitas vezes
limitado a paises que possuem maior poder de investimento. O aumento de pregos e a
sobreposi¢do de propostas de compra geram, inclusive, a quebra de contratos vigentes, o que
ocorreu no caso brasileiro, em relagdo a respiradores artificiais (MARIZ et al., 2020; ZANINI,
2020) e equipamentos de protecao individual (MARIZ et al., 2020). Houve, também, dezenas
de determinagdes governamentais, de diferentes paises, restringindo exporta¢des de produtos
relacionados ao combate a pandemia (CASEY e CIMINO-ISAACS, 2021), com consequente
indisponibilidade de materiais fundamentais para o adequado enfrentamento, caso a base
produtiva nacional nao possua capacidade de suprir a demanda. Em ambos os casos, o Brasil
esteve entre os paises mais afetados, em virtude do alto nivel de dependéncia de produtos
importados, mesmo em materiais simples (SABBATINI e FONSECA, 2021).

Embora a dependéncia estrangeira no ambito do CEIS seja um fato reconhecido ha
alguns anos, a pandemia do novo coronavirus evidenciou que, em situagdes emergenciais,
mesmo produtos simples, como luvas, ndo tém sua demanda atendida pela base produtiva
nacional (GADELHA, 2020). Verificou-se, ainda, dependéncia de produtos estrangeiros nao
somente por parte do Brasil ou de outros paises subdesenvolvidos ou emergentes, mas também
de nagdes desenvolvidas, como paises europeus e¢ os Estados Unidos, que sofreram
desabastecimentos em virtude da concentracdo da base produtiva de produtos essenciais ao
enfrentamento da pandemia em paises da Asia, principalmente a China (MONTEIRO, 2020).

A sustentabilidade do SUS e sua capacidade de resposta em situagdes emergenciais
vinculam-se, portanto, a reducao de sua dependéncia produtiva e tecnoldgica externa, o que
exige agdes que busquem o fortalecimento da base produtiva nacional. Para o alcance deste
objetivo, ¢ primordial o incentivo a criacdo enddgena de inovagdes na area da saude. Os efeitos
destas inovagdes ultrapassam, inclusive, os beneficios sociais gerados por um SUS que atenda
as demandas de satde da populagdo de forma mais ampla. Tendo em vista o carater estratégico
do setor saude, que inclui segmentos de alta densidade tecnologica, como biotecnologia,
nanotecnologia, quimica avancada e outros, a geragdo de inovagdes em satide tem potencial
para consideravel avango economico, dada sua alta participagdo na geragdo de emprego e renda
nacionais (GADELHA e BRAGA, 2016). Esta visao, destaca-se, ¢ importante para a superagao
da dicotomia observada entre a logica econOmica e a sanitdria em relacdo as politicas e

investimentos realizados na area da saude (GADELHA, COSTA e MALDONADO, 2012).
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A capacidade de geracdo endogena de inovagdes ¢ determinada, principalmente, pela
competéncia na produ¢do de conhecimentos pela base cientifica local, e pela capacidade da
base produtiva em realizar a absor¢do e transformagao desse conhecimento em novas
tecnologias, produtos ou processos estratégicos. O Brasil conseguiu obter importantes avangos
em relacdo a producdo cientifica na area de saude no periodo de 2000 a 2014, conforme
evidenciam Vargas e Britto (2016).

No entanto, o crescente déficit comercial no sistema produtivo da saide mostra que o
aumento da capacidade de producao cientifica ndo teve como consequéncia uma ampliagdo
similar no desenvolvimento de novos produtos, processos e tecnologias para o setor saude, com
consequente reducdo da dependéncia nacional em relagdo aos grandes conglomerados
internacionais. Neste sentido, a exposi¢ao de motivos da Medida Provisoria n® 495/2010, que
criou, entre outros dispositivos, a margem de preferéncia para aquisi¢do de produtos nacionais
nas licitagdes publicas, cita que “embora o Pais tenha avancado na produgdo cientifica e
tecnoldgica nos ultimos anos, registramos relativamente poucas patentes em comparagdo com
os paises desenvolvidos” (BRASIL, 2010A).

A origem dessa aparente contradicdo estd na falha em se visualizar o processo de
inovagdo de forma sistémica: a produgdo cientifica, a geracdo do conhecimento, representa
apenas uma parte deste processo. O efetivo avango na gera¢do de inovagdes em saude pressupde
o fortalecimento do Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS), englobando os
componentes cientificos, base produtiva e de servigos (GADELHA, 2012; GUIMARAES et
al., 2019). A transformagdo do conhecimento cientifico em ativos estratégicos para o
desenvolvimento nacional depende, portanto, da capacidade do setor produtivo para absorver e
processar este conhecimento, gerando produtos inovadores.

Identifica-se a fragilidade da base produtiva nacional em satde desde a década de 90,
em que se iniciou de forma mais intensa o processo de abertura comercial. Além do aumento
do volume de importacdes, esse processo teve como consequéncia o encerramento da produgao
nacional de uma série de produtos de maior complexidade, como marca-passos, equipamentos
de laboratorio e radiologicos, em virtude da baixa competitividade das industrias nacionais em
relacdo as empresas estrangeiras, principalmente em produtos de maior densidade tecnoldgica
(GADELHA, 2012). Dados consolidados da balang¢a comercial da satide no periodo 1996-2015
evidenciam que, deste entdo, o déficit aumentou consideravelmente, conforme Figura 1, o que
indica que esta fragilidade da base produtiva se manteve durante este periodo. Embora se
apresente uma redugdo nos anos de 2014 e 2015, dados recentes mostram que a tendéncia de

alta permanece, com o déficit da balanga comercial em satde atingindo o patamar de US$ 15
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bilhdes em 2020 (TEMPORAO e GADELHA, 2020). Cesério et al. (2017) também evidenciam
a fragilidade da base produtiva em saude nacional, em virtude de sua incapacidade em suprir a
demanda interna de produtos relacionados a satide, mesmo em situacdes de variacdo cambial

favoravel.

Figura 1. Evolugdo da balanca comercial da satde, 1996-2016.
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Costa, Metten e Delgado (2016) alertam que a necessidade de fortalecimento da base
produtiva torna-se ainda mais critica no caso do mercado de produtos de satide, em virtude das
caracteristicas deste mercado: grande assimetria tecnologica, aliada a uma conformacao
oligopdlica, em que um numero reduzido de empresas responde por elevados percentuais das
vendas internacionais. Ressalta-se, ainda, a existéncia de barreiras tecnologicas, oriundas tanto
do poder de investimento em ciéncia, tecnologia e inovacdo por parte dos grandes
conglomerados internacionais, quanto do sistema de patentes, que garantem monopo6lios de 20
anos para a fabrica¢ao de produtos patenteados.

Neste cenario, ganham importancia politicas que estimulem o fortalecimento da base
produtiva do CEIS, de forma que este setor possa recuperar a competitividade frente aos
concorrentes internacionais e desempenhar adequadamente o seu papel no processo sistémico
de geracdo de inovagdes na area da saude. Diversos autores (SOARES, 2005; SOUZA e
OLIVEIRA, 2010; SQUEFF, 2014; CAMARGOS e MOREIRA, 2015; RAUEN, 2017; ZAGO,
2018, entre outros) abordam o uso do poder de compra estatal como um dos instrumentos

disponiveis para o alcance deste objetivo. O que garante o potencial da utilizacdo da funcao
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derivada das compras publicas como instrumento influenciador do setor produtivo ¢ o volume
de recursos envolvidos nas compras estatais. No Brasil, as compras publicas corresponderam,
em 2012, a 14,5% do PIB nacional, sendo o governo o maior comprador de produtos e servigos
da economia nacional. Somente na esfera federal, o governo executou, em 2012, R$ 381 bilhoes
em compras publicas, o que corresponde a 8,7% do PIB, superando os gastos somados dos
estados e municipios. Avaliando-se o periodo de 2006 a 2012, evidencia-se tendéncia de
aumento dos gastos com as compras governamentais, o que potencializa as discussdes sobre
como os processos de compras publicas podem ir além da mera aquisi¢do de produtos e
servigos, contribuindo para o desenvolvimento nacional (RAUEN, 2017).

Whyles e Ganassi (2017), em estudo realizado na Unido Europeia, destacam que o setor
saude tem relevancia ainda maior em relacao a utilizagdo do poder de compra estatal como
ferramenta de induc¢do a inovagdo, tendo em vista que seus gastos representam parcela
significativa dos gastos totais realizados pelos governos, o que estd alinhado a alta densidade
tecnoldgica que permeia o setor. No Brasil, no periodo 2010-2018, mesmo com baixo
percentual em relacao ao PIB, os gastos com saude foram superados apenas pela previdéncia,
servico da divida e outros encargos especiais (VIEIRA, PIOLA e BENEVIDES, 2019).

Explorando o potencial econdomico das compras publicas, o Estado pode buscar o
desenvolvimento da base produtiva nacional com base em duas estratégias principais: pela
defini¢do de condi¢des mais favoraveis a participagdo de empresas nacionais em suas
contratagdes, mediante, por exemplo, o estabelecimento de margens de preferéncia; ou
mediante estimulos diretos a inovagdo empresarial, utilizando seu poder de compra como fator
de atragdo para o desenvolvimento de novos produtos ou tecnologias inexistentes no mercado
nacional (SOARES, 2005), na qual se inclui a estratégia da Parceria para o Desenvolvimento
Produtivo (PDP). Ambas as estratégias ja possuem variados estudos que indicam
possibilidades, potencialidades e restri¢cdes, oferecendo uma base tedrica para analises sobre
sua aplicacdo efetiva nos processos de compras de institui¢des publicas.

A luz desses estudos e normativos vigentes, esta dissertagio analisa os processos de
compras da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), correlacionando teoria e pratica. Enquanto
instituicao governamental de grande porte, responsavel pela realizacao de diversas pesquisas
cientificas na area da satde, a Fiocruz realiza consideravel volume de aquisicdes de materiais
fornecidos pelos diferentes segmentos do CEIS, utilizando recursos do Estado. O detalhamento
das compras institucionais, ao elucidar o grau de dependéncia na aquisi¢ao de produtos e
insumos importados por parte da Fiocruz, pode subsidiar a proposicao de estratégias de uso do

poder de compra estatal para fortalecimento da base produtiva do CEIS, assim como ajustes em
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estratégias ja implementadas. A identificacdo de alto percentual de dependéncia estrangeira em
itens de alto custo, por exemplo, pode representar uma oportunidade de desenvolvimento para
empresas nacionais, sendo necessario também uma maior interagao da instituigdo com o
mercado privado, podendo serem utilizadas como parametro experiéncias similares de uso do

poder de compra governamental para inovagao.
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2 OBJETIVO

O objetivo deste estudo ¢ analisar os processos de compras publicas da Fundagao
Oswaldo Cruz, realizados com recursos do Estado, para identificar pontos criticos que
subsidiem a implementagdo ou ajustes de estratégias de utilizagdo do poder de compra da
instituicdo para o fortalecimento da base produtiva do CEIS. Sao objetivos especificos:

1. Avaliar o nivel de dependéncia de insumos e equipamentos importados por parte da

Fiocruz em suas atividades de producao, pesquisa e prestacao de servigos de saude.

2. Identificar e avaliar os efeitos de estratégias de utilizagdo do poder de compra estatal

para fortalecimento da base produtiva do CEIS ja implementadas pela Fiocruz.

3. Identificar pontos criticos e oportunidades de implementagdo de novas estratégias

de utilizagao do poder de compra estatal para fortalecimento da base produtiva do

CEIS.
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3 JUSTIFICATIVA

a)

b)

d)

g)

Alta dependéncia do SUS em relagdo a fornecedores estrangeiros, com impactos na
sustentabilidade e capacidade de resposta do sistema em situagdes emergenciais;
Necessidade de fomentar inovagdes locais na area da saude, fator essencial para o
desenvolvimento do CEIS, com reflexos no SUS e na economia nacional,

Carater sistémico do processo de geracao de inovagdes, que envolve a capacidade
da base produtiva nacional em transformar conhecimento cientifico em produtos
inovadores;

Fragilidade da base produtiva do CEIS nacional, com baixa competitividade frente
a concorrentes internacionais, assimetria potencializada pelo carater oligopdlico do
mercado;

Validade do uso do poder de compra estatal como ferramenta para fortalecimento
da base produtiva nacional e indutor de inovagdes na area da satde;

Alto poder aquisitivo da Fiocruz, e, mais ainda, de toda a rede de 6rgaos publicos
que adquirem produtos relacionados ao CEIS;

Existéncia de base tedrica e normativa sobre a utilizagdo do poder de compra estatal
como ferramenta para fortalecimento da base produtiva nacional, mas poucos
estudos que avaliam a aplicacdo efetiva dessas estratégias em instituigdes

governamentais.
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4 REFERENCIAL TEORICO E NORMATIVO

4.1 INOVACAO EM SAUDE: SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO E O COMPLEXO
ECONOMICO-INDUSTRIAL DA SAUDE

Freeman (1995) destaca a importancia da visdo sistémica e integrada do processo de
geragdo de inovagdes como elemento essencial ao desenvolvimento econdmico de nagoes,
citando os Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI) como um dos motivos para o vigoroso
crescimento econdmico de paises como Alemanha, Estados Unidos e Japdo. Para o sucesso
destes sistemas, evidencia-se a importancia da atuagdo governamental, tendo em vista sua
capacidade de investimento, definicdo de politicas de longo prazo e coordenagao dos diversos
elementos envolvidos no processo de geracao de inovagoes.

O campo da saude ¢ reconhecidamente intensivo na geracao de inovacdes (GADELHA
e BRAGA, 2016), e, portanto, torna-se intimamente ligado ao conceito de Sistemas Nacionais
de Inovagao, de tal forma que Gadelha e Maldonado (2007) propdem o conceito de Sistema
Nacional de Inovacao em Satde como um subsistema do SNI, ressaltando a interface entre
politicas de desenvolvimento industrial e tecnoldgico e politicas sociais, conforme Figura 2.

O conceito do Sistema Nacional de Inovacdo em Saude (Figura 3) expde diversos atores
que compdem o sistema, destacando-se o CEIS, conceito que enfatiza as relagdes entre a
geragdo de inovagdes e a estrutura produtiva (GADELHA e MALDONADO, 2007).

Como parte do conceito do CEIS, consolidado na Figura 4, sdao definidos quatro
subsistemas interdependentes, que representam a base produtiva e tecnologica em saude. Neste
estudo, que tem como base a andlise dos processos de compras de aquisi¢do de materiais pela
Fiocruz, serao utilizadas as defini¢des dos setores industriais do complexo: “subsistema de Base
Quimica e Biotecnologica, que envolve a industria farmacéutica, de vacinas, hemoderivados e
reagentes para diagnostico”, e “subsistema de Base Mecanica, Eletronica e de Materiais, que
inclui as industrias de equipamentos médico-hospitalares e de materiais médicos”. Destaca-se,
também, o papel do Estado na promocao e regulagdo dos setores industriais (GADELHA,

2021).



Figura 2. Sistema Nacional de Inova¢ao em Saude.

Fonte: Gadelha e Maldonado, 2007.

Figura 3. Sistema Nacional de Inovag¢ao em Saude: contexto politico-institucional e

produtivo.
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Figura 4. Complexo Econdmico-Industrial da Saude 4.0.
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Fonte: Gadelha, 2021.

4.2 A UTILIZACAO DO PODER DE COMPRA ESTATAL

Soares (2005) cita que o uso do poder de compra estatal para fortalecimento da base
produtiva ¢ uma estratégia utilizada por varios paises, € que ndo se contrapde as normas da
Organizag¢ao Mundial do Comércio. Ele pode ocorrer de duas maneiras distintas: no caso de
produtos ja fornecidos pela base produtiva local, através da preferéncia de compra a empresas
nacionais; e no caso de produtos ainda ndo fabricados pela base produtiva local, através de
compromissos firmados entre entes governamentais e a iniciativa privada, que devera
desenvolver e produzir estes itens. Em seu estudo, que foca no uso do poder de compra para
aquisicdo de produtos existentes no mercado, destaca-se que para uma efetiva utilizacao deste

instrumento como ferramenta indutora do fortalecimento da base produtiva, € necessario avaliar
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as dificuldades em sua aplicagdo por parte dos 6rgdos governamentais. As compras publicas,
em geral, possuem foco no menor prego, ndo havendo, por parte dos servidores responsaveis,
um conhecimento adequado sobre a aplicagdo de outros critérios para se atingir de objetivos
diversos, tais como o desenvolvimento nacional sustentavel. Atengdo especial ¢ dada a
fragilidade na especificagdo dos materiais, que no geral ndo estimulam a participacdo de
empresas inovadoras nas compras publicas, prejudicando o alcance dos resultados pretendidos
pela utiliza¢ao do poder de compra estatal no fortalecimento da base produtiva.

Moreira e Vargas (2009), em trabalho que analisa “de que forma as compras
governamentais podem induzir o desenvolvimento de inovagdes nas empresas contratadas”,
propdem trés contextos especificos em que o governo pode atuar: enquanto mercado potencial;
enquanto definidor de parametros para novos produtos, tecnologias e processos; € enquanto
difusor dessas inovagdes no mercado. Evidenciando o carater nao-linear ¢ sistémico do
processo inovativo, apresenta-se uma adaptacao ao Chain-Linked Model, proposto por Kline e
Rosengerg (1986, apud MOREIRA e VARGAS, 2009), que enfatiza o papel governamental na
inducdo de inovagdes, conforme Figura 5. Para desempenhar este papel, no entanto, destaca-se
a importancia do estabelecimento de requisitos efetivos na inducao de solugdes genuinamente

inovadoras, assim como o preparo governamental, através de intencionalidade politica e

capacitagao.

Figura 5. Governo enquanto mercado potencial no Chain-Linked Model.
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Souza e Oliveira (2010), em estudo que analisa aspectos da demanda publica por
equipamentos de telecomunicagdes, ja a luz da entdo Medida Proviséria n® 495/2010 (depois
convertida na Lei n° 12.349/2010), reafirmam a necessidade de maturidade por parte da
Administragdao Puiblica como requisito para a efetiva implementagao da utilizagao do poder de
compra estatal como instrumento de politica ptblica, sob pena dos resultados serem incertos,
podendo, inclusive, beneficiar empresas ineficientes. Destaca-se, também, a necessidade de um
plano governamental estruturado de inducao a inovagdo, que indique as empresas o que 0s
orgaos compradores esperam em relacao a novos produtos e tecnologias, permitindo uma maior
previsibilidade para os investimentos de P&D por parte da iniciativa privada.

Squeff (2014), baseando-se no estudo de Soares (2005), cita uma tendéncia
internacional de convergéncia de alguns principios centrais nos processos de compras
governamentais, dos quais destaca-se o value for money, que implica a analise ndo do menor
custo, e sim do melhor resultado das compras publicas, considerando-se ndo somente a compra
em si, mas também vantagens socioecondmicas tangiveis e intangiveis, garantindo que os
resultados obtidos sejam os melhores para a sociedade. Ressalta-se que o uso mais estratégico
das compras publicas para melhor utilizagao do poder de compra estatal tem ganhado destaque,
com iniciativas como o Public Procurement for Innovation referenciadas como de relevante
potencial na mitigagdo de grandes desafios europeus, incluindo a area de saude publica. No
entanto, embora uma tendéncia, a utilizacdo do poder de compra estatal como instrumento de
desenvolvimento tecnolodgico € cercada de desafios, tais como o tratamento das compras
publicas como uma simples tarefa administrativa, estando os gestores responsaveis distantes da
ideia de realizar compras governamentais com objetivos estratégicos de desenvolvimento.

Camargos e Moreira (2015), por outro lado, em estudo que analisou processos de
compras publicas realizados no ambito do Ministério da Saude, verificaram que mesmo
existindo um reconhecimento da importancia da utilizagdo do poder de compra estatal como
instrumento de indu¢do a inovacgdo por parte dos servidores envolvidos nesses processos, a
pratica efetiva foi inexistente. Assim como Soares (2005) e Souza e Oliveira (2010), destaca-
se a auséncia de uma politica formal de incentivo a inovagao por meio das compras publicas
como um fator determinante para esta falta de efetividade na aplicagao de estratégias de uso do
poder estatal para indugdo a inovagao, citando-se também barreiras juridicas e operacionais,
assim como concepgdes variaveis sobre o que seria um produto inovador.

Whyles e Ganassi (2017) citam a importancia da identificagdo de uma necessidade de
inovagdo de forma planejada, anterior a fase de P&D, para o sucesso de iniciativas de

procurement for innovation. Apos a identificacdo dessas necessidades, a interagdo com o
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mercado mostrou-se positiva, com grande interesse dos fornecedores em atender a demanda
apresentada, em virtude da perspectiva das futuras compras governamentais para retorno do
investimento. Esta interagdo com o mercado também ¢ destacada, citando-se o “paradoxo
comprador-vendedor”, em que o vendedor tem o interesse de produzir um produto inovador, da
mesma forma que o comprador deseja adquiri-lo, mas a falta de interagdo entre as partes acaba
levando a uma situacdo em que o comprador tende a adquirir o que esta disponivel, e o vendedor
responde a esta demanda, perpetuando a comercializagdo dos produtos ja existentes no mercado
e obstruindo o processo inovativo.

Zago (2018) cita a existéncia de duas fungdes distintas nos processos de compras
publicas. A fun¢do primdria, em que se afloram os principios da isonomia, competicdo e
eficiéncia, representa a mera aquisi¢cao dos materiais € servigos necessarios para o atendimento
das necessidades da Administracdo. Ja a funcdo derivada tem valores distintos, distributivos e
de equidade material, e representa a realizacdo de um fim publico adicional via processos de
compras governamentais. Destacam-se diversos desafios para a efetiva obtencao de resultados
utilizando-se a funcao derivada das compras publicas, tais como a maior complexidade que os
processos de compras passam a possuir, exigindo conhecimentos nao apenas de como comprar,
mas também o que comprar ¢ de quem comprar, considerando-se critérios complexos como
potencial de geragdo de renda e desenvolvimento tecnoldgico. A diversificagdo dos objetivos
dos processos de compra, ao se incluir a fun¢do derivada, cria tensdes entre alguns valores das
contratagdes publicas, como isonomia, competitividade e concorréncia no mercado produtivo.
Em conjunto com outras restricdes, a autora conclui que a aplica¢dao da funcdo derivada nas
compras publicas ndo deve ser regra, devendo, quando se optar por sua utilizagdo, serem
tomadas as devidas precaugdes para que ndo se prejudique a funcdo primaria e haja uma
harmonizacao das tensdes criadas pela introducao dos objetivos derivados.

Uma estratégia de uso do poder de compra estatal para fortalecimento da base produtiva
nacional, estabelecida especificamente no ambito do CEIS, sdo as Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP). O Ministério da Saude define a importincia dessa

estratégia em oito pontos:

1. Ampliar oacesso da populagdo a produtos estratégicos e diminuir a
vulnerabilidade do SUS;

2. Reduzir as dependéncias produtiva e tecnologica;

3. Racionalizar o poder de compra do Estado, mediante a centralizagao seletiva dos

gastos na area da saude;
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4. Proteger os interesses da Administracdo Publica e da sociedade ao buscar a
economicidade;

5. Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e o intercambio de conhecimentos;

6. Promover o desenvolvimento e a fabricagdo em territorio nacional de produtos
estratégicos para o SUS;

7. Buscar a sustentabilidade tecnoldgica e econdmica do SUS a curto, médio e longo
prazos, com promog¢ao de condi¢des estruturais para aumentar a capacidade
produtiva e de inovacao do Pais, contribuir para reducdo do déficit comercial do
CIS e garantir o acesso a saude; e

8. Estimular o desenvolvimento da rede de produgdo publica no Pais e do seu papel

estratégico para o SUS. (BRASIL, 2021D)

Conforme Costa, Metten e Delgado (2016), o objetivo principal das PDPs ¢ o
adensamento tecnologico e consequente fortalecimento da base produtiva brasileira, conferindo
mais autonomia ao SUS, além de promover o desenvolvimento econdmico nacional. O foco sao
produtos e tecnologias estratégicas para o SUS e portadoras de futuro. Para atingir os resultados
propostos, destaca-se a necessidade de protecao do dinamismo tecnoldgico alcangado por meio
da estratégia, assim como o incentivo a absor¢do e difusdo das tecnologias através de uma rede
institucional de instituicdes cientificas, garantindo que os efeitos sejam disseminados aos
setores correlatos da economia (efeito spillover).

Rezende (2013), ao analisar os resultados das estratégias das PDPs, destaca a economia
para as compras publicas, o aumento no acesso aos medicamentos relacionados, o aumento no
faturamento de laboratorios publicos e a economia de divisas do pais. Ha reflexos também em
atividades inovativas nas instituicdes envolvidas, em diferentes niveis: de produto, de processos
produtivos e organizacionais.

O Quadro 1 consolida a base teorica utilizada na pesquisa.



Quadro 1. Consolidagao da base teorica.
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Moreira e Souza e Camargos Souza, Whyles e
PSP Soares .. Rezende Squeff g Metten e yres | Zago
Principais topicos abordados (2005) Vargas Oliveira 2013) 2014) e Moreira Deloado Ganassi 2018)
(2009) (2010) (2015) J (2017)
(2016)
Vahdadp do uso do poder de compra estatal para v v v v v v v v v
fortalecimento da base produtiva
Andlise da efetividade de estratégias de uso do v v v v v v
poder de compra estatal
Fall'Fa dNe maturl(iade QOS responsaveis para v v v v
utilizacdo da fungdo derivada
Qualilﬁcagao da demanda (especificagdes, v v v v v v
requisitos etc.)
Necess'lqade~ de plane]’arr'lento governamental v v v v v
para utilizacdo da estratégia
Necessidade de interagdo com o mercado A% A% A% vV
Barreiras juridicas/regulatorias A% v v A% v
Concepgao de produto inovador \% \% \%
Conflitos entre fun¢do primaria e derivada das v v
compras publicas

Fonte: elaborado pelo autor.
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4.3 LEGISLACAO DOS PROCESSOS DE COMPRAS

A legislacao que rege as compras publicas ¢ bastante vasta. Na area de legislacdo do
portal de compras governamentais, estao listadas 21 Leis, 103 Decretos, 30 Portarias e algumas
dezenas de Instrugdes e Orientagdes Normativas (BRASIL, 2021B). Neste estudo, sao
detalhados pontos especificos dos processos de compras publicas, que podem flexibilizar a
escolha do fornecedor por parte do 6rgado contratante, direcionando aquisi¢des a fornecedores
especificos e, consequentemente, interferindo na competitividade do processo. Serao abordados
também os dispositivos que envolvem a utilizagdo do poder de compra estatal como funcao
secundaria das compras, objetivando o desenvolvimento da base produtiva nacional.

A norma principal das compras publicas ¢ a Lei n° 8.666/1993, que “regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administragdo Publica e d4 outras providéncias”. Esta norma contém principios aplicaveis a
todas as compras publicas, assim como aborda os procedimentos das modalidades previstas no
seu texto. No caso da aquisicdo de materiais, estas modalidades podem ser divididas em dois
tipos:

a) Contratacio mediante procedimento licitatério: Convite, Tomada de Precos e
Concorréncia, previstas no art. 22 da Lei n°® 8.666/1993, e Pregdo, previsto na Lei n°
10.520/2002, e regulamentado em sua forma eletronica pelo Decreto n® 10.024/2019
(BRASIL, 1993, 2002, 2019A).

b) Contratagdo direta, em que a licitagdo ¢ inexigivel ou dispensavel, conforme arts. 24
e 25 da Lei n°® 8.666/1993 (BRASIL, 1993).

Em relagdo as compras relacionadas a pandemia COVID-19, a Lei n° 13.979/2020 cria
nova hipdtese de dispensa de licitacao, prevista em seu art. 4°, desde que a aquisicao esteja
relacionada a agdes de enfrentamento a pandemia. E considerada, também, contratagdo direta.
(BRASIL, 2020A)

As modalidades classificadas como procedimentos licitatorios possuem divulgagdo
mais ampla, prévia a realizacdo da etapa competitiva, em que quaisquer interessados que
cumpram os requisitos de habilitagdo poderao participar (art. 21, inciso I da Lei n° 8.666/1993
e art. 20 do Decreto 10.024/2019), e sdo a regra geral para as compras publicas. (BRASIL,
1993, 2019A)

As contratagdes diretas ocorrem em situagdes excepcionais. Nessas contratagdes, a

norma exige divulgagdo somente apos a escolha do fornecedor (art. 26 da Lei n°® 8.666/1993, e
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§2° do art. 4° da Lei n° 13.979/2020), ndo havendo etapa competitiva aberta a quaisquer
interessados, o que resulta em maior poder de direcionamento da compra por parte do gestor
responsavel, que selecionard as empresas que participardo do processo. (BRASIL, 1993,
2020A)

Nas dispensas de licitagdo, existe competitividade que torna vidvel a realiza¢do de um
procedimento licitatorio, mas a obrigatoriedade de realiza¢do ¢ dispensada em virtude de
situagoes especificas, listadas em 35 incisos do art. 24 da Lei n® 8.666/1993, e no art. 4° da Lei
n°® 13.979/2020. J& no caso das inexigibilidades, pressupde-se a “impossibilidade juridica de
competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do negocio, quer pelos objetivos
sociais visados pela Administracdo” (MEIRELLES, 2002), de forma que nao se justifica manter
a exigéncia de sua realizacao. O caput do art. 25 ¢ utilizado para situagdes em que se declara a
inviabilidade de competi¢ao, que sera detalhada em cada processo de compra, podendo ser a
aquisi¢ao de produtos importados, ndo comercializados em territorio nacional. O inciso I ¢
utilizado para situagdes em que o objeto da contrata¢do ¢ ofertado por fornecedor que detém
exclusividade em sua comercializagdo no territorio nacional, vedada a escolha de marca.
(BRASIL, 1993, 2020A)

Na pratica, as contratagdes diretas, tanto dispensas quanto inexigibilidades, permitem o
envolvimento de apenas um fornecedor no processo de compra, restringindo a competitividade
e possibilitando direcionamento, desde que justificado no processo administrativo. Embora haja
a necessidade de comprovacao de preco de mercado, o que pressupde a obtencao de mais de
uma proposta de fornecimento, € possivel que esta comprovagdo se dé através de consulta a
contratacdes anteriores e/ou bancos de precos publicos (BRASIL, 2020B).

Este direcionamento ¢ vedado como regra geral nas compras publicas, conforme art. 3°

da Lei n® 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo € a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢ao, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos

casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razio
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da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.
(BRASIL, 1993)

No entanto, o §5° do art. 7° da Lei n° 8.666/1993, abre a possibilidade de escolha de
marcas, desde que seja tecnicamente justificavel. Esta excecdo ja foi validada pelos 6rgdos de
controle, conforme Stimula n°® 270, do Tribunal de Contas da Unido (TCU): “em licitagdes
referentes a compras, inclusive de softwares, ¢ possivel a indicagdo de marca, desde que seja
estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificagdo”
(TCU, 2012). Adicionalmente, o Acérdao n° 113/2016, do Plenario do TCU, estabelece que
“[...] na legislagdo de regéncia, a regra ¢ a vedacdo a indica¢do de marca (arts. 15, § 7°, inciso
I, e 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993), excepcionada apenas nos casos em que for tecnicamente
justificavel (art. 7°, § 5°, da Lein® 8.666/1993)” (TCU, 2016). Cria-se, assim, uma possibilidade
de escolha de marca que, sendo de empresa nacional ou estrangeira, inviabilizaria a participagdo
de outras empresas. Caso a marca escolhida seja de empresa estrangeira que ndo comercializa
o produto no Brasil, casos em que o produto sera comprado por importacao direta, a aquisi¢ao
pode ser feita por inexigibilidade do caput. Nos casos em que a empresa detém exclusividade
na comercializacdo do material ou servigo, a aquisi¢ao se d& por inexigibilidade do inciso I
(BRASIL, 1993).

As condic¢des de habilitagdo para participacdo nas compras publicas realizadas pela
Fiocruz estdo previstas na Secao Il da Lei n® 8.666/1993 e Capitulo X do Decreto 10.024/2019,
que especifica, em seu art. 41, que “quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras
na licitagdo, as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes”.
(BRASIL, 1993, 2019A)

Em rela¢dao a legislagdo promotora da utilizagdo do poder de compra estatal como
ferramenta para desenvolvimento da base produtiva nacional, destaca-se a Lei n° 10.973/2004,
denominada Lei de Inovacdo, e as atualizagdes introduzidas pela Lei n° 13.243/2016,
referenciado como o novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. As normas
estabelecem o uso do poder de compra estatal como instrumento de estimulo a inovagao e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional, introduzindo, formalmente, o incentivo a
estratégia de transferéncia de tecnologia (TT), com a possibilidade de assinatura de contratos
pelas Institui¢cdes Cientificas e Tecnoldgicas, e incluindo no art. 24 da Lei n°® 8.666/1993 o

inciso XXV, que permite a dispensa de licitagdo “na contratacdo realizada por Institui¢ao
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Cientifica e Tecnoldgica — ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e
para o licenciamento de direito de uso ou de exploragao de criagdo protegida”. (BRASIL, 2004)

A Portaria n° 3.031/2008/GM/MS, de 16 de dezembro de 2008, que “dispde sobre
critérios a serem considerados pelos Laboratorios Oficiais de producao de medicamentos em
suas licitacdes para aquisicdo de matéria-prima”, faz referéncia ao tratamento diferenciado
introduzido pela Lei n® 10.973/2004, determinando que os laboratérios publicos deem
preferéncia para a aquisicdo de ingredientes farmacéuticos ativos (IFA) de empresas que o
produzam no Brasil, priorizando ainda, caso haja mais de um fornecedor, o que apresentar o
maior grau de verticaliza¢do na produc¢ao nacional. (BRASIL, 2008)

O formato das contratagdes que envolvem transferéncia de tecnologia foi aprimorado
pela Portaria n® 837/2012/GM/MS, de 18 de abril de 2012, que “define as diretrizes e os critérios
para o estabelecimento das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP)”, com previsao
de preferéncia para inclusdo de parceiros com unidade fabril em territério nacional, e
obrigatoriedade de producao local do IFA. (BRASIL, 2012A)

Por fim, por meio do art. 73 da Lei n® 12.715/2012, incluiu-se como uma das hipdteses
de dispensa de licitagdo a contratagdo em que houver transferéncia tecnolodgica do processo
produtivo de produtos estratégicos para o SUS, incluindo a aquisi¢do destes produtos durante
as etapas de absor¢do tecnoldgica. Trata-se de contratacdes especificas que usam o poder de
compra estatal como incentivo a obtenc¢do de tecnologias relacionadas a producao de farmacos,
vacinas, medicamentos e outros produtos de alto custo, com consequente fortalecimento da
capacidade tecnologica dos laboratorios publicos e da base produtiva nacional, considerando-
se também as defini¢des da Portaria n® 837/2012/GM/MS. (BRASIL, 2012A, 2012B).

Em relacdo a aplicagdo de margem de preferéncia, sua introdu¢do no normativo de
compras brasileiro se deu pela Lei n® 12.349/2010. A exposicdo de motivos da Medida
Provisoria (MPV) n° 495/2010, que deu origem a Lei, destaca a necessidade de fortalecimento
da base produtiva nacional como justificativa para a criagdo da regra. (BRASIL, 2010A,
2010B). Sua aplicagdo, entretanto, possui requisitos e limites, destacando-se que as margens de
preferéncia sdo aplicaveis somente em processos de licitacdo, ou seja, nao sdo aplicaveis em
processos de Dispensa de Licitacdo ou Inexigibilidades. Os principais pontos para aplicacao
das margens de preferéncia estdo estabelecidos nos paragrafos 5° a 8° do art. 3° da Lei n°

8.666/1993.
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§ 5° Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:
I - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras; e

I - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas
na legislacdo.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° serd estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem
em consideragdo:

I - geracdo de emprego e renda;

II - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais;

IIT - desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; €

V - em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido
margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°.

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de
servigos, a que se referem os §§ 5° ¢ 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal,
ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento)

sobre o preco dos produtos manufaturados e servicos estrangeiros. (BRASIL, 1993)

O Decreto n° 7.546/2011 regulamenta os dispositivos de aplicacdo de margem de
preferéncia, prevendo que outros decretos estabelecerdo, de forma objetiva, margens de
preferéncia para materiais ou servigos especificos. Exige-se, também, analise dos Ministérios
da Ciéncia e Tecnologia e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, para
estabelecerem os requisitos para avaliagdo dos produtos ou servigos resultantes de
desenvolvimento e inovagao tecnologica realizada em decorréncia de aplicacao das margens de
preferéncia. Por fim, o decreto instituiu em sua versao original a Comissdo Interministerial de
Compras Publicas, que tinha, entre outras, a atribuicdo de elaborar proposi¢des normativas
referentes a margens de preferéncia e medidas de compensagdo tecnologica e industrial
decorrentes de sua aplicagao (BRASIL, 2011A). Esta comissao foi extinta em 2020, por meio
do Decreto n° 10.473/2020 (BRASIL, 2020C).

Com base nesse marco legal, foram editados 16 Decretos que estabelecem margens de
preferéncia para produtos especificos. Considerando-se produtos relacionados ao CEIS,

destacam-se o Decreto n® 7.713/2012, relacionado a farmacos e medicamentos, cuja vigéncia
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se encerrou em 30 de marco de 2017 (BRASIL, 2012C), e o Decreto n® 7.767/2012, relacionado
a equipamentos médico-hospitalares, cuja vigéncia se encerrou em 30 de junho de 2017
(BRASIL, 2012D).

Em 2021, foi sancionada a nova Lei de Licitagoes, n® 14.133/2021. Esta lei nao teve
vigéncia no periodo de analise das aquisi¢des, de 2015 a 2020. Mesmo em 2021, sua aplicag@o
foi bastante limitada, pela falta de regulamentacdo de pontos especificos e até de ajustes nos
sistemas informatizados de compras governamentais, o que prejudica a apresentacao de estudos
detalhados sobre a norma. Portanto, serdo feitas analises do texto legal somente em relagao as
propostas de intervengdo, apresentadas na Se¢do 4.4 — Oportunidades e Desafios.

A figura 6 consolida as principais normas abordadas na pesquisa.

Figura 6. Consolidacao da base legal.

Aquisicao de Regulamenta margens
Lei geral das matéria de preferéncia, institui
Licitagdes e prima para Comissao
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3.031/2008 837/2012
: Regulamenta Parcerias para o
Lei do Margens de :
Pregédo ; Desenvolvimento
Pregeo Eletrénico Prefertnce Produtivo
(substituido
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Dispensa do inciso Margem de Legal da Enfrentamento
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5.450/2019)

Fonte: elaborado pelo autor.
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5 METODOLOGIA

O presente trabalho ¢ um estudo de caso que pode ser classificado, em relagdo aos seus

objetivos, como uma pesquisa exploratoria, que Gonsalves (2003) define:

E aquela que se caracteriza pelo desenvolvimento e esclarecimento de ideias, com
objetivo de fornecer uma visdo panordmica, uma primeira aproximagdo a um
determinado fendmeno que é pouco explorado. Esse tipo de pesquisa também ¢
denominada “pesquisa de base”, pois oferece dados elementares que ddo suporte para
a realizacdo de estudos mais aprofundados sobre o tema.

Embora existam diversos estudos que citam a dependéncia estrangeira no ambito do
SUS e a fragilidade da base produtiva do CEIS, esta dissertacdo traz uma andlise especifica
dessa realidade utilizando-se dados das aquisi¢des realizadas pela Fiocruz. Nao se almeja ser
um estudo definitivo sobre o tema: conforme objetivos definidos, trata-se de investigagao inicial
para avaliacdo do nivel de dependéncia de produtos estrangeiros em ambito institucional,
possibilitando avaliar o nivel de dependéncia em diferentes tipos de materiais e unidades
administrativas, assim como a identificagdo de pontos criticos que podem subsidiar estratégias
para melhor utiliza¢do do poder de compra estatal como ferramenta de fortalecimento da base
produtiva do CEIS.

Em andlise procedimental, trata-se de pesquisa documental, que se difere da
bibliografica por fazer uso de documentos que ainda ndo receberam nenhum tratamento
analitico (GIL, 2002). Baseia-se na analise dos processos de compra da Fiocruz no periodo
2015-2020, que possibilita avaliar a atuag@o da institui¢do em relagdo a aplicacdo das normas
de incentivo a utilizagdo do poder estatal para desenvolvimento da base produtiva e tecnoldgica
nacional, tendo em vista que o normativo relacionado ja estava estabelecido neste periodo,
conforme abordado no topico “Legislacao dos processos de compras” do referencial teorico.

Tem natureza prioritariamente quantitativa, por se basear em fatos objetivamente
quantificaveis (Menezes et. al., 2019). Nas pesquisas documentais de cunho quantitativo,
ocorre a organizagao dos dados em tabelas, permitindo o teste das hipoOteses estatisticas.
Ressalta-se, nesse tipo de pesquisa, a importancia do adequado tratamento dos dados, por se
basear em fontes que ainda ndo receberam nenhum tratamento analitico (GIL, 2002). A selecao

dos dados e os tratamentos aplicados sdo aprofundados nos proximos topicos.
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5.1 FONTE DOS DADOS

Todos os dados foram obtidos no Portal da Transparéncia do Governo Federal,
disponibilizado pela Controladoria-Geral da Unido no endereco portaltransparencia.gov.br. O
portal possui uma area de dados abertos que permite o download de planilhas de dados no
formato Excel. Os dados para as andlises propostas neste estudo foram obtidos das se¢des
“despesas publicas” e “licitagdes e contratos”, conforme detalhado a seguir.

Os dados das despesas foram obtidos da secdo “despesas publicas™ da area de dados
abertos do Portal da Transparéncia. Esta se¢do apresenta os dados em quatro conjuntos de
arquivos distintos: “documentos de empenho, liquidagdo e pagamento”, “execu¢do da despesa”,
“recursos transferidos” e “recebimento de recursos por favorecido”, todos com periodicidade
diaria. Para este estudo, foram obtidas todas as planilhas do conjunto “Documentos de
empenho, liquidagdo e pagamento” do periodo 2015 a 2020, totalizando 2.192 arquivos
compactados, cada um contendo 10 planilhas de dados. Dessas 10, verificou-se que as planilhas
“Despesas Empenho”, que possuem os dados das Notas de Empenho (NE), e
“Despesas_ItemEmpenho”, que possuem os dados dos itens inclusos em cada NE, possuem
todos os dados necessarios as analises propostas.

Em virtude do volume de dados e inviabilidade de realizagao das analises utilizando-se
softwares como o Excel, os dados de todas as 4.384 planilhas (2.192 de cada tipo) foram
transferidos para um banco de dados MySQL, mantendo-se a estrutura original dos dados
obtidos no Portal da Transparéncia.

Os dados de licitagdes foram extraidos da secdo “Licitagdes e contratos” da area de
dados abertos do Portal da Transparéncia. Esta se¢dao apresenta os dados em dois conjuntos de
arquivos: “Licitagdes” e “Contratos”, ambos com periodicidade mensal. Foram obtidas apenas
as planilhas do conjunto “Licitagdes” do periodo 2015 a 2020, totalizando 72 arquivos
compactados, cada um contendo quatro planilhas de dados: “Licita¢do”, “ItemLicitacdo”,
“ParticipantesLicitacdo” e “EmpenhosRelacionados”, que contém os dados necessérios a
vinculacdao dos empenhos as licitagdes. Os dados de todas as 288 planilhas (72 de cada tipo)
foram transferidos para o banco de dados, mantendo-se a estrutura original dos dados obtidos
no Portal da Transparéncia.

Apds importacdo de todas as planilhas, o banco de dados foi finalizado com seis tabelas

e um total de 42,2 gigabytes de dados.
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5.2 SELECAO DAS DESPESAS RELACIONADAS AO CEIS

O primeiro filtro aplicado nos dados obtidos no Portal da Transparéncia refere-se as
despesas e licitacoes relacionadas a Fiocruz, utilizando-se o codigo do 6rgao 36201. Este filtro
é realizado através da coluna “Codigo Orgdo”, presente nas tabelas “Despesas Empenho” e
“Licitacao”.

No caso das tabelas “Despesas Empenho”, que continham 19.016.192 empenhos, apos
aplicado o filtro pelo codigo da Fiocruz, restaram 161.346 empenhos. Na tabela “Licitacdes”,
que continha 500.902 procedimentos, restaram 10.202 licitagdes. Estes dados sdo referentes as
contratacdes realizadas por todas as Unidades Administrativas de Servigos Gerais (UASG) da
Fiocruz, conforme Quadro 2.

Para a selecdo dos materiais e servigos relacionados ao CEIS, considerou-se
inicialmente o filtro pelo coédigo do material contratado, utilizando as classifica¢des de grupo,
classe e descricdo do Catidlogo de Materiais do Governo Federal (CATMAT). Entretanto,
verificou-se em varios processos a utilizacdo de codigos genéricos, sendo um dos mais
frequentes o “laboratorio didatico movel”, cédigo CATMAT 108090, que foi utilizado em
dezenas de processos de compra distintos, com grande diversificacdo entre os materiais
efetivamente adquiridos. A utilizagdo de coédigos genéricos, em virtude de restri¢des do proprio
sistema CATMAT, foi pratica frequente na Fiocruz ao menos até o ano de 2019 (CGU, 2019).
Tendo em vista este fato, inviabiliza-se a classificagao das despesas pelo codigo e demais

classificagcoes do material contratado.

Quadro 2 — Unidades Administrativas de Servigos Gerais da Fiocruz.

Nome UASG Sigla Codigo UASG
Casa de Oswaldo Cruz CcoC 254488
Coordenagdo Geral de Infraestrutura dos Campi COGIC 254462
Dirac — Projetos e Obras DIRAC 254437
Escola Nacional de Satude Publica Sergio Arouca ENSP 254450
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venéncio POLI 254434
Fundacao Oswaldo Cruz Fiocruz 254420
Gerencia Regional de Brasilia GRB 254452
Instituto Nacional de Satide Fernandes Figueira IFF 254447
Instituto de Pesquisa Clinica Evandro Chagas IPEC 254438
Instituto Nacional de Infectologia Evandro Chagas INI 254492
Instituto Aggeu Magalhaes IAM 254421
Instituto de Comunicagao e Informagdo Cientifica e Tecnologica em Saude ICICT 254431
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Nome UASG Sigla Codigo UASG
Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos ICB 254435
Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos ICB 254501
Instituto de Tecnologia em Farmacos FAR 254446
Instituto de Tecnologia em Imunobiologicos BIO 254445
Instituto Gongalo Moniz IGM 254422
Instituto Lednidas e Maria Deane ILMD 254474
Instituto Nacional de Controle e Qualidade em Satude INCQS 254448
Instituto Oswaldo Cruz 10C 254463
Instituto René Rachou IRR 254423

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.

A classificagdo dos materiais e selecdo daqueles relacionados ao CEIS ocorreu
utilizando-se os componentes da programagao financeira, detalhados no Manual Técnico do
Orcamento (MTO) (BRASIL, 2021A). Embora também possam haver divergéncias na
classificagdo dos materiais nos componentes da programacao financeira, seu vinculo com a
programacao or¢camentaria do 6rgdo, assim como a liberdade de escolha do subelemento de
despesa adequado no momento da formalizagcdo da compra, desvinculada do c6digo CATMAT
(BRASIL, 2021A), torna mais improvavel a ocorréncia de distor¢des relevantes.

Os elementos da programacdo financeira sdo detalhados no MTO. Considerando-se
todas as suas classificagdes, conforme Figura 7, em especial a classificagdo final do
subelemento de despesa, ¢ possivel selecionar adequadamente os materiais € servigos
relacionados ao CEIS, considerando-se a conceituagdo das bases produtivas do complexo dada
por Gadelha (2012).

Em relacdo a categoria econdmica, o primeiro componente da programagao financeira,
ambas as classificagdes podem incluir despesas relacionadas ao CEIS, motivo pelo qual nao foi
aplicado nenhum filtro na sele¢ao dos dados. Entretanto, podem ser aplicados filtros na fase de
analise dos dados, para diferenciacdo dos resultados obtidos em relacdo a materiais de consumo
(codigo 3) em relag@o aos materiais permanentes (codigo 4). O filtro por categoria econdmica
pode ser aplicado tanto na planilha “Despesas Empenho”, na coluna “Cdédigo Categoria de
Despesa”, quanto na planilha “Despesas_ItemEmpenho”, também na coluna “Codigo Categoria

de Despesa”.
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Figura 7 — Componentes da programacao financeira.

12 20 3 | 4 50 | 60 fe [ @8e
Categoria Grupo de Matureza| Modalidade de Elemento de Subel t
Econdmica da Despesa Aplicacio Despesa ubelemento

Exemplo: cadigo *3.1.90.11.00", segundo o esquema abaixo:

Vercimentos e Vartagers Fios - Pessoal Civil
Aplicacio Direta
Pesoal e Encargos Socials
Despesa Correnie

Fonte: Brasil, 2021A.

A proxima classificacdo € referente ao grupo de natureza da despesa. As despesas do
periodo 2015-2020 da Fiocruz estao classificadas em quatro grupos distintos: codigos 1, 3,4 ¢
5, cujas defini¢cdes sdo detalhadas no Quadro 3, apresentando em destaque as despesas
selecionadas para estudo.

Nos dados coletados, o filtro por grupo de natureza da despesa pode ser aplicado tanto
na planilha “Despesas Empenho”, na coluna “Coédigo Grupo de Despesa”, quanto na planilha
“Despesas_ItemEmpenho”, também na coluna “Cédigo Grupo de Despesa”.

A proxima classificagdo ¢ referente a modalidade de aplicagdo. Apos aplicado o filtro
pelo grupo de natureza da despesa, cddigos 3 e 4, identificaram-se despesas nas modalidades
de aplicacdo de codigo 30, 50, 80, 90 e 91, cujas definicdes conforme MTO (Brasil, 2021A)

sdo detalhadas no Quadro 4, apresentando em destaque as despesas selecionadas para estudo.
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Quadro 3 — Grupos de natureza da despesa.

Noi(:lillcgl: tura Valor (RS) Descricao
Despesas orgamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas,
relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies
| - Pessoal ¢ rerr}une.ratérias, tgis como vencimentos € Vant.agens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
Encargos 7.910.614.233,89 . . S . ~
Sociais pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vant.agens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia,
conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar 101, de
2000.
Despesas orcamentarias com aquisicio de material de consumo,
3 - Outras pagamento de diarias, contribuicdes, subvencdes, auxilio-
Despesas 26.407.230.281,21 | alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
Correntes* categoria econdmica “Despesas Correntes” nio classificaveis nos
demais grupos de natureza de despesa.
Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e
4 - a execucio de obras, inclusive com a aquisicio de imdveis
. 2.005.209.755,35 . (e s L i
Investimentos® considerados necessarios a realizacio destas ultimas, e com a
aquisicao de instalacoes, equipamentos e material permanente.
Despesas orcamentarias com a aquisi¢do de imoveis ou bens de
capital ja em utilizagdo; aquisicdo de titulos representativos do
5 - Inversdes 11.624.000.00 capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
Financeiras T quando a operagdo ndo importe aumento do capital; e com a
constitui¢do ou aumento do capital de empresas, além de outras
despesas classificaveis neste grupo.

*Despesa selecionada para o estudo

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia e Brasil, 2021A.

As despesas via transferéncia, cddigos 30, 50 e 80, ndo puderam ser inclusas neste

estudo, pela indisponibilidade dos dados das efetivas aquisi¢des realizadas pos transferéncia.

No caso dessas despesas, a coluna “Codigo Favorecido” das planilhas “Despesas Empenho”

traz o codigo da entidade receptora dos recursos transferidos, e ndo dos fornecedores

efetivamente contratados na execugdo destes recursos. Essas contratagdes, que ocorrem apos a

transferéncia do orgamento, seguem a metodologia propria de cada entidade receptora, portanto

nao sao validas para a analise proposta neste estudo, referente as contratagdes realizadas pela

Fiocruz.

Nos dados coletados, o filtro por modalidade de aplica¢do pode ser utilizado tanto na

planilha “Despesas Empenho”, na coluna “Cédigo Modalidade de Aplicacao”, quanto na

planilha “Despesas ItemEmpenho”, também na coluna “Codigo Modalidade de Aplicagao”.
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Integrantes dos
Orc¢amentos Fiscal
e da Seguridade
Social*

Quadro 4 — Modalidades de aplicacao.
Cédigo - s s
Nomenclatura Valor (RS) Descrigao
A Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de
30 - Transferéncias . o .
recursos financeiros da Unido ou dos Municipios aos Estados e
a Estados e ao 6.297.698,98 .. . . .
. ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da
Distrito Federal g IR
administragdo indireta.
50 - Transferéncias L. . . A
o Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de
a Institui¢des . . . ~
. . 5.723.003,84 | recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos que nao
Privadas sem Fins , . o 1
) tenham vinculo com a administragdo publica.
Lucrativos
Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de
o recursos financeiros a oOrgdos e entidades governamentais
80 - Transferéncias , . . .
a0 Exterior 246.929,11 | pertencentes a outros paises, a organismos internacionais € a
fundos instituidos por diversos paises, inclusive aqueles que
tenham sede ou recebam os recursos no Brasil.
Aplicacao direta, pela unidade orcamentaria, dos créditos a
90 - Aplicagdes ela alocados ou oriundos de descentralizacio de outras
~preas 35.374.463.842,55 | 2 , . §a0,
Diretas entidades integrantes ou nao dos Or¢amentos Fiscal ou da
Seguridade Social, no Ambito da mesma esfera de governo.
91 - Aplicacéao Despesas orcamentarias de orgios, fundos, autarquias,
Direta Decorrente fundacoes, empresas estatais dependentes e outras entidades
de Operacio entre integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social
Orgaos, Fundos e decorrentes da aquisicio de materiais, bens e servigos,
Entidades 947.946.795,97 | pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, além de outras

operacdes, quando o recebedor dos recursos também for
orgao, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desses orcamentos,
no ambito da mesma esfera de Governo.

*Despesa selecionada para o estudo

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia e Brasil, 2021A.

A préxima classificagdo ¢ referente ao elemento de despesa. Apds aplicados os filtros

de grupo de natureza da despesa, codigos 3 e 4, e modalidade de aplicacao, codigos 90 € 91, a

despesa restante apresenta-se dividida em 24 elementos de despesa, de codigo 4, 8, 14, 18, 20,

30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 91, 92 e 93. Suas defini¢des,

conforme MTO (Brasil, 2021A), sdo detalhadas no Quadro 5, apresentando em destaque as

despesas selecionadas para estudo.

Quadro 5 — Elementos de despesa.

Codigo - s
Nomenclatura Valor (RS) Descricio
Despesas or¢camentarias com a contratacdo de pessoal por tempo
04 - Contratacao determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
por Tempo 5.946.828,07 | interesse publico, de acordo com legislacdo especifica de cada ente
Determinado da Federagdo, inclusive obriga¢des patronais e outras despesas

variaveis, quando for o caso.
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Noﬁ(:eﬂlcglg tura Valor (RS) Descri¢ao
Despesas orcamentarias com beneficios assistenciais, inclusive
auxilio-funeral devido a familia do servidor ou do militar falecido na
08 - Outros atividade, ou do aposentado, ou a terceiro que custear,
. comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor ou do
Beneficios

Assistenciais do
servidor e do
militar

12.922.212,06

ex-militar; auxilio-natalidade devido a servidora ou militar, por
motivo de nascimento de filho, ou a conjuge ou companheiro
servidor publico ou militar, quando a parturiente ndo for servidora;
auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar devido a dependente do
servidor ou militar, conforme regulamento; auxilio-reclusdo; salario-
familia; e assisténcia-saude.

14 - Diarias —
Civil

12.089.427,98

Despesas orcamentarias com cobertura de alimentagdo, pousada e
locomogao urbana, do servidor publico estatutario ou celetista que se
desloca de sua sede em objeto de servigo, em carater eventual ou
transitorio, entendido como sede o Municipio onde a repartigdo
estiver instalada e onde o servidor tiver exercicio em carater
permanente.

18 - Auxilio
Financeiro a
Estudantes

55.099.332,28

Despesas orcamentarias com ajuda financeira concedida pelo Estado
a estudantes comprovadamente carentes, e concessao de auxilio para
o desenvolvimento de estudos e pesquisas de natureza cientifica,
realizadas por pessoas fisicas na condig@o de estudante, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n°® 101/2000.

20 - Auxilio
Financeiro a
Pesquisadores

213.812,14

Despesas Orcamentarias com apoio financeiro concedido a
pesquisadores, individual ou coletivamente, exceto na condi¢ao de
estudante, no desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, nas suas mais diversas modalidades, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000.

30 - Material
de Consumo*

14.174.668.429,89

Despesas orcamentarias com dlcool automotivo; gasolina
automotiva; diesel automotivo; lubrificantes automotivos;
combustivel e lubrificantes de aviacio; gas engarrafado; outros
combustiveis e lubrificantes; material biolégico, farmacolégico e
laboratorial; animais para estudo, corte ou abate; alimentos
para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico;
sementes e mudas de plantas; géneros de alimenta¢io; material
de construcio para reparos em iméveis; material de manobra e
patrulhamento; material de protecdo, seguranca, socorro e
sobrevivéncia; material de expediente; material de cama e mesa,
copa e cozinha, e produtos de higieniza¢io; material grafico e de
processamento de dados; aquisicio de disquete; pen-drive;
material para esportes e diversoes; material para fotografia e
filmagem; material para instalacio elétrica e eletronica;
material para manutencio, reposicio e aplicacio; material
odontologico, hospitalar e ambulatorial; material quimico;
material para telecomunicagdes; vestuario, uniformes,
fardamento, tecidos e aviamentos; material de
acondicionamento e embalagem; suprimento de protecio ao voo;
suprimento de aviacio; sobressalentes de maquinas e motores de
navios e esquadra; explosivos e municoes; bandeiras, flimulas e
insignias e outros materiais de uso nao-duradouro.

31 - Premiagoes
Culturais,
Artisticas,
Cientificas,

Desportivas e
Outras

290.807,50

Despesas or¢amentarias com a aquisi¢ao de prémios, condecoragdes,
medalhas, troféus, bem como com o pagamento de prémios em
pecunia, inclusive decorrentes de sorteios lotéricos.
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Cédigo -
Valor (R$ Descricio
Nomenclatura (R$) ¢
32 - Material Despesas orcamentarias com aquisi¢do de materiais, bens ou
Bem ou Servi ’0 servigos para distribuigdo gratuita, tais como livros didaticos,
ara ¢ 549 571.08 medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais, bens ou
DistIr)ibui %o B servicos que possam ser distribuidos gratuitamente, exceto se
¢ destinados a premiagdes culturais, artisticas, cientificas, desportivas
Gratuita ) ) )
e outras.
Despesas orcamentarias, realizadas diretamente ou por meio de
33 - B o empresa contratada, com aquisicao de passagens (aéreas, terrestres,
fluviais ou maritimas), taxas de embarque, seguros, fretamento
Despesas com 136.660.068,77 ), que, scg ’ ’

Locomogao

pedagios, locacdo ou uso de veiculos para transporte de pessoas ¢
suas respectivas bagagens, inclusive quando decorrentes de
mudangas de domicilio no interesse da administragio.

34 - QOutras
Despesas de
Pessoal
decorrentes de
Contratos de
Terceirizagdo

2.118.115.336,22

Despesas orgamentdrias relativas a salarios e demais encargos de
agentes terceirizados contratados em substituicdo de mao de obra de
servidores ou empregados publicos, bem como quaisquer outras
formas de remuneracao por contratacao de servicos de mao de obra
terceirizada, de acordo com o art. 18, § 1o, da Lei Complementar
no 101, de 2000, computadas para fins de limites da despesa total
com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.

35 - Servigos de

Despesas orcamentarias decorrentes de contratos com pessoas fisicas

. 863.347,29 | ou juridicas, prestadoras de servigos nas areas de consultorias
Consultoria .. - . R
técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.
Despesas or¢amentarias decorrentes de servigos prestados por
pessoa fisica pagos diretamente a esta ¢ ndo enquadrados nos
36 - Outros elementos de despesa especificos, tais como: remuneracdo de
Servigos de 22 68086535 servigos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo
Terceiros — T empregaticio; estagiarios, monitores diretamente contratados;

Pessoa Fisica

gratificacdo por encargo de curso ou de concurso; didrias a
colaboradores eventuais; loca¢do de iméveis; salario de internos nas
penitencidrias; e outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

37 - Locagdo de
Maio-de-Obra

640.448.182,45

despesas orgamentarias com prestacdo de servigos por pessoas
juridicas para o6rgdos publicos, tais como limpeza e higiene,
vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que O contrato
especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

39 - Outros

Servigos de

Terceiros —
Pessoa Juridica

8.414.345.047,24

Despesas or¢camentarias decorrentes da prestagao de servigos por
pessoas juridicas para orgdos publicos, exceto as relativas aos
Servigos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — TIC, tais
como: assinaturas de jornais e periodicos; tarifas de energia elétrica,
gas, 4gua e esgoto; servicos de comunicacdo (telex, correios,
telefonia fixa e movel, que ndo integrem pacote de comunicacao de
dados); fretes e carretos; locagdo de iméveis (inclusive despesas de
condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no
contrato de locagdo); locacdo de equipamentos e materiais
permanentes; conservacgdo ¢ adaptacao de bens imdveis; seguros em
geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal); servigos de
asseio ¢ higiene; servigos de divulgagdo, impressdo, encadernacao ¢
emolduramento; servigos funerarios; despesas com congressos,
simpdsios, conferéncias ou exposi¢des; vale-refeigdo; auxilio-creche
(exclusive a indenizacdo a servidor); e outros congéneres, bem como
os encargos resultantes do pagamento com atraso de obrigacdes ndo
tributarias.
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Noﬁ(:eﬂlcglg tura Valor (RS) Descricio
Despesas orgamentarias decorrentes da prestacdo de servigos por
pessoas juridicas para orgaos e entidades da Administragao Publica,
relacionadas a Tecnologia da Informagdo e Comunicagido — TIC, ndo
classificadas em outros elementos de despesa, tais como: locagdo de
40 - Servigos de equipamentos e softwares, desenvolvimento e manutencdo de
Tecnologia da software, hospedagens de sistemas, comunicac¢do de dados, servigos
Informag@o e 79.694.930,21 | de telefonia fixa e movel, quando integrarem pacote de comunicagéo

Comunicagado —
Pessoa Juridica

de dados, suporte a usuarios de TIC, suporte de infraestrutura de TIC,
servigos técnicos profissionais de TIC, manutengdo e conservagao de
equipamentos de TIC, digitalizagdo, outsourcing de impressdo e
servi¢os relacionados a computacdo em nuvem, treinamento e
capacitacdo em TIC, tratamento de dados, contetido de web; e outros
congeéneres.

46 - Auxilio-
Alimentagdo

162.903.517,99

Despesas orgamentarias com auxilio-alimentacao pagas em forma de
pecunia, de bilhete ou de cartio magnético, diretamente aos
militares, servidores, estagiarios ou empregados da Administragdo
Publica direta e indireta.

47 - Obrigacdes
Tributérias e

63.460.243,59

Despesas orcamentarias decorrentes do pagamento de tributos e
contribui¢des sociais ¢ econdmicas (Imposto de Renda, ICMS,
IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP etc.),
exceto as incidentes sobre a folha de salarios, classificadas como

Contributivas obrigagdes patronais, bem como os encargos resultantes do
pagamento com atraso das obrigacdes de que trata este elemento de
despesa.

Despesas orcamentarias com a concessdo de auxilio financeiro
48 - Outros diretamente a pessoas fisicas, sob as mais diversas modalidades, tais
Auxilios como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementagdo na

Financeiros a
Pessoas Fisicas

30.003.053,30

aquisi¢@o de bens, nao classificados explicita ou implicitamente em
outros elementos de despesa, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101/2000.

49 - Auxilio-
Transporte

15.197.593,33

Despesas orgamentarias com auxilio-transporte pagas em forma de
pectunia, de bilhete ou de cartdo magnético, diretamente aos
militares, servidores, estagiarios ou empregados da Administragao
Publica direta e indireta, destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de
trabalho e vice-versa, ou trabalho-trabalho nos casos de acumulagao
licita de cargos ou empregos.

51 - Obras e
InstalacGes

794.052.308,29

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusao
de obras; pagamento de pessoal temporario ndo pertencente ao
quadro da entidade e necessario a realizagdo das mesmas; pagamento
de obras contratadas; instalagdes que sejam incorporaveis ou
inerentes ao imovel, tais como: elevadores, aparelhagem para ar-
condicionado central etc.
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Noﬁ(:eﬁlcglg tura Valor (RS) Descri¢ao
Despesas orcamentarias com aquisicio de aeronaves; aparelhos
de medicio; aparelhos e equipamentos de comunicacio;
aparelhos, equipamentos e utensilios médico, odontoldgico,
laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte
e diversoes; aparelhos e utensilios domésticos; armamentos;
colecdes e materiais bibliograficos; embarcacdes, equipamentos
52 - de manobra e patrulhamel.lt?; .equ%pamentos de pr(.)te??w,
TS seguranca, socorro e sobrevivéncia; 1nstr9mentos musicais e
¢ Material 1.039.687.176,70 fll‘tlStIC(.)S; maquinas, aparelhos e e(!ulpamentos 51e uso
Permanente* industrial; maquinas, aparelhos e equipamentos graficos e

equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e utensilios de
escritorio; maquinas, ferramentas e utensilios de oficina;
maquinas, tratores e equipamentos agricolas, rodoviarios e de
movimenta¢io de carga; mobiliirio em geral; obras de arte e
pecas para museu; semoventes; veiculos diversos; veiculos
ferroviarios;  veiculos rodoviarios; outros  materiais
permanentes.

Despesas orgamentarias resultantes de: a) pagamento de precatorios,
em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus pardgrafos da
Constituicdo, e no art. 78 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias - ADCT; b) cumprimento de sentengas judiciais,
transitadas em julgado, de empresas publicas e sociedades de
4.910,82 | economia mista, integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social; ¢) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em
julgado, de pequeno valor, na forma definida em lei, nos termos do
§ 3° do art. 100 da Constituigdo; d) cumprimento de decisdes
judiciais, proferidas em Mandados de Seguranga e Medidas
Cautelares; e e) cumprimento de outras decisdes judiciais.

91 - Sentencas
Judiciais

Despesas orcamentarias com o cumprimento do disposto no art. 37
da Lein® 4.320/1964, que assim estabelece: “Art. 37. As despesas de
exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que

92 - Despesas ~ 2 .
nao se tenham processado na época propria, bem como os Restos a

de Exercicios 532.674.877,85 o . . .
Anteriores Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos
apos o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas
a conta de dotagdo especifica consignada no or¢amento,
discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronologica”.
Despesas orgamentarias com indenizagdes, exclusive as trabalhistas,
93 e restituigdes, devidas por orgdos e entidades a qualquer titulo,
T inclusive devolucdo de receitas quando ndo for possivel efetuar essa
Indenizagdes e 87.601.707,35 © 1 qua P
L0 devolugdo mediante a compensagdo com a receita correspondente,
Restitui¢des

bem como outras despesas de natureza indenizatéria n@o
classificadas em elementos de despesas especificos.

*Despesa selecionada para o estudo

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia e Brasil, 2021A.

Em relacao ao elemento de despesa “32 — Material, Bem ou Servigo para Distribui¢ao
Gratuita”, foi considerado inicialmente para inclusdo no estudo, pela possibilidade de incluir
compras relacionadas a distribui¢@o de vacinas, medicamentos ou outros materiais relacionados

ao CEIS para distribuicao no ambito do SUS. Entretanto, o valor liquido do elemento de despesa
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¢ R$ 549.571,08, o que indica que a Fiocruz ndo vincula a este elemento de despesa as
distribui¢cdes em grande escala, motivo pelo qual ndo foi incluso no estudo.

Em relacdo ao elemento de despesa “39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica”, verificou-se que embora possam conter despesas relacionadas ao CEIS, os
subelementos de despesa vinculados inviabilizam uma sele¢do adequada dessas despesas. Sdo
exemplos os subelementos “05 — Servigos Técnicos Profissionais”, com R$ 539 milhdes, e “17
— Manutengdo e Conservacao de Maquinas e Equipamentos”, com 336 milhdes, ambos
relevantes em relagdo ao volume de contratacdes realizadas e que podem ter despesas
relacionadas ao CEIS, mas que também podem conter um grande percentual de contratagdes
ndo relacionadas, sendo inviavel realizar esta diferenciagdo com os dados obtidos.
Considerando-se também que o foco do estudo ¢ fortalecimento da base produtiva do CEIS, a
prestagao de servigcos acaba relegada a segundo plano. Tendo em vista todos esses fatores, nao
serdo analisados neste estudo os processos de contratacdo de servigos.

O elemento de despesa “92 — Despesas de Exercicios Anteriores” também pode incluir
contratagdes relacionadas ao CEIS, mas ¢ inviavel fazer este filtro, tendo em vista que ele traz
todas as contratacdes realizada nos exercicios anteriores, sem a classificacado do subelemento
de despesa que permite identificar aqueles pertinentes ao CEIS. No caso do elemento de despesa
92, o subitem traz a informacao do elemento de despesa ao qual a despesa do exercicio anterior
estd vinculada. Por exemplo, um item classificado como 3.3.90.92-30, ¢ referente a despesas
anteriores de material de consumo, pois neste caso, o subelemento 30 indica o elemento de
despesa que foi objeto de despesas de exercicios anteriores, conforme dados apresentados no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI). Desta forma,
inviabiliza-se a identificagdo de quais destas despesas possuem correlacdo com o CEIS, que
utiliza a classificagdo do subelemento de despesa.

Nos dados coletados, o filtro por elemento de despesa pode ser aplicado tanto na
planilha “Despesas Empenho”, na coluna “Co6digo Elemento de Despesa”, quanto na planilha
“Despesas_ItemEmpenho”, também na coluna “Cédigo Elemento de Despesa”.

A proxima e ultima classificagdo ¢ referente aos subelementos de despesa, que sao
especificos de cada elemento de despesa. Iniciando-se pelo elemento “30 — Material de
consumo”, apos aplicados os filtros anteriores pelo grupo de natureza da despesa 03 e 04 e
modalidade de aplicacdo 90 e 91, identificaram-se despesas nos subelementos listados no
Quadro 6, apresentando em destaque as despesas selecionadas para estudo. A classificagao de

cada subelemento consta do SIAFI.
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Quadro 6 — Subelementos do elemento de despesa “30 — Material de Consumo”.

Cédigo -
Valor (R$ Descricio
Nomenclatura (R$) ¢
Registra o valor das despesas com combustiveis para motores a
combustdo interna de veiculos rodoviarios, tratores em geral,
1 embarcagdes diversas e grupos geradores estacionados ou
Combustiveis ¢ transportaveis, e todos os oOleos lubrificantes destinados aos
. 1.716.107,95 | sistemas hidraulicos, hidramaticos, de caixa de transmissdo de
lubrificantes :
automotivos forca e graxas grafitadas para altas e baixas temperaturas.
Aditivos, alcool hidratado, fluido para amortecedor, fluido para
transmissdao hidraulica, gasolina, graxas, 6leo diesel, 6leo para
carter, 6leo para freio hidraulico e outros.
2- . .. .
L. Registra o valor das despesas com combustiveis e lubrificantes
Combustiveis e . . o .
. - | destinados a qualquer tipo de aeronave. Aditivos, gasolina, graxas,
lubrificantes de . .
N oleos e fluidos em geral, querosene e outros.
aviacdo
3- . . .
Combustiveis e Registra o valor das despesas com combustiveis e lubrificantes
. para outras finalidades que ndo se enquadram em itens anteriores.
lubrificantes 2.767.230,69 ~ . ~
Carbureto, carvdo mineral, carvao vegetal, lenha, querosene
para outras e : s
. comum, combustiveis e lubrificantes de uso ferroviario e outros.
finalidades
Registra o valor das despesas com gas de uso industrial, de
tratamento de agua, de iluminagdo, de uso médico, bem como gases
4 - Gas e outros nobres para uso em laboratério cientifico, tais como:
materiais 16.454.579,72 | acetileno, carbonico fréon, hélio, hidrogénio, liquefeito de
engarrafados petroleo, nitrogénio, oxigénio e outros. Registra, ainda, o valor das
despesas com gas, po quimico, agua pressurizada e outros materiais
utilizados na recarga de extintores de incéndio.
Registra o valor das despesas com as cargas de projeg¢do utilizadas
em pecas de artilharia, misseis guiados e ndo guiados, capsulas ou
5 - Explosivos e estojos para recarga e explosivos de uso militar e paramilitar.
muni¢des Balas e similares, estopim, explosivos, tais como:
artefatos explosivos, artigos pirotécnicos, capsulas de detonagao,
dinamite, espoleta, fogos de artificio, granada, polvora e outros.
Registra o valor das despesas com alimentos destinados a gado
bovino, equino, muar e bufalino, caprinos, suinos, ovinos, aves de
. qualquer espécie, como também para animais silvestres em
6 - Alimentos L S .. s .
9.014.813,05 | cativeiro (jardins zooldgicos ou laboratoérios) e outros.

para animais

Alfafa, alpiste, capim verde, farelo, farinhas em geral, fuba grosso,
milho em grdo, ragdo balanceada, sal mineral, suplementos
vitaminicos e outros.

7 - Géneros de
alimentagdo

10.631.849,63

Registra o valor das despesas com géneros de alimentagdo ao
natural, beneficiados ou conservados.
Agucar, adocante, 4gua mineral, bebidas, café, carnes em geral,
cereais, chas, condimentos, frutas, gelo, legumes, refrigerantes,
sucos, temperos, verduras e outros.

8 - Animais para

Registra o valor das despesas com animais para pesquisa ¢ abate.
Incluem-se nesta classificagdo os peixes e mariscos, todas as
espécies de mamiferos, abelhas para estudos, pesquisa e produgio

. 216. . . .
pesquisa e abate 6.777,77 de mel, bem assim qualquer outro animal destinado a estudo
genético ou alimentacao.
Boi, cabrito, cobaias em geral, macaco, rato, ra e outros.
9 - Material Registra o valor das despesas com medicamentos ou
farmacoldgico® 6.304.422.686,860 | componentes destinados a manipulacio de drogas

medicamentosas. Medicamentos, soro, vacinas e outros.




49

Cédigo -
Nomenclatura

Valor (RS)

Descricao

10 - Material
odontologico

67.225,75

Registra o valor das despesas com materiais utilizados com
pacientes na area odontoloégica, bem como os utilizados
indiretamente pelos protéticos na confecgdo de proteses diversas.
Agulhas, amalgama, anestésicos, broca, cimento odontologico,
espatula odontologica, filmes para raio x, platina, seringas, sugador
€ outros.

11 - Material
quimico*

642.658.186,29

Registra o valor das despesas com todos os elementos ou
compostos quimicos destinados ao fabrico de produtos
quimicos, analises laboratoriais, bem como aqueles destinados
ao combate de pragas ou epizootias. Acidos, inseticidas,
produtos quimicos para tratamento de adgua, reagentes
quimicos, sais, solventes, substiancias utilizadas para combater
insetos, fungos e bactérias e outros.

12 - Material de
coudelaria ou de
uso zootécnico

4.198.148,77

Registra o valor das despesas com materiais utilizados no
arreamento de animais destinados a montaria, com exce¢ao da sela,
como também aqueles destinados ao adestramento de caes de
guarda ou outro animal doméstico.
Argolas de metal, arreamento, barrigueiras, briddes, cabrestos,
cinchas, cravos, escovas para animais, estribos, ferraduras, mantas
de pano, material para apicultura, material de ferragem e contengao
de animais, peitorais, raspadeiras e outros.

14 - Material
educativo e
esportivo

61.028,71

Registra o valor das despesas com materiais utilizados ou
consumidos diretamente nas atividades educativas e esportivas de
criangas e adultos. Apitos, bolas, bonés, botas especiais,
brinquedos educativos, calgdes, camisas de malha, chuteiras,
cordas, esteiras, joelheiras, luvas, materiais pedagogicos, meias,
oculos para motociclistas, patins, quimonos, raquetes, redes para
pratica de esportes, ténis e sapatilhas, tornozeleiras, touca para
natac@o, cartilhas informativas e outros.

15 - Material
para
festividades e
homenagens

29.106,18

Registra o valor das despesas com materiais de consumo utilizados
em festividades e homenagens, incluindo artigos para decoragao e
buffet. Arranjos e coroas de flores, bebidas, doces, salgados, placas
comemorativas (exceto as placas para distribuicdo gratuita) e
outros.

16 - Material de
expediente

8.126.247,17

Registra o valor das despesas com os materiais utilizados
diretamente nos trabalhos administrativos, nos escritorios publicos,
nos centros de estudos e pesquisas, nas escolas, nas universidades
etc., tais como: agenda, alfinete de aco, almofada p/ carimbos,
apagador, apontador de lapis, arquivo p/ disquete, bandeja para
papéis, bloco p/ rascunho, bobina papel p/ calculadoras, borracha,
caderno, caneta, capa de processo, carimbos em geral, cartolina,
classificador -clipe, cola, colchete, corretivo, envelope, espatula,
esténcil, estilete, extrator de grampos, fita adesiva, fita p/ maquina
de escrever e calcular, giz, goma elastica, grafite, grampeador,
grampos, guia p/ arquivo, guia de enderegamento postal, impressos
e formulario em geral, intercalador p/ fichario, lacre, lapis,
lapiseira, limpa tipos, livros de ata, de ponto e de protocolo, papéis,
pastas em geral, percevejo, perfurador, pinga, placas de acrilico,
plasticos, porta-lapis, registrador, régua, selos p/ correspondéncia,
tesoura, tintas, toner, transparéncias, etiquetas e outros.
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Noizﬂlcglg tura Valor (RS) Descricao
Material de TIC, material de consumo, aquele que, em razio de seu
uso corrente e da defini¢do da lei n. 4.320/64, perde normalmente
sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagdo limitada a dois anos.
A esse critério, acrescentam se o critério da fragilidade,
perecibilidade, incorporabilidade e da transformabilidade,
conforme pode ser visto no manual da contabilidade aplicada ao
17 - Material de setor publico, parte i procedimentos contabeis orgamentarios. A
TIC- material de 4.244.693,24 | despesa de TIC, que seja material de consumo, deverd ser
consumo classificada como despesa corrente ou despesa de capital. Abrange
0s materiais que sao considerados suprimentos de TIC, tais como:
cartuchos de tinta, pen-drives, fitas de backup, discos Opticos,
toners para impressora laser, entre outros. As pegas compradas com
o destino de reposigdo também devem ser classificadas como
material de TIC. Assim, placas, teclados e mouses adquiridos para
repor equipamento semelhante sdo considerados material de TIC.
18 - Materiais e
medicamentos 1.871.538.04 Registra o valor das despesas com materiais ¢ medicamentos para
para uso T uso veterinario. Vacinas, medicamentos
veterinario

19 - Material de
acondicionamen
to e embalagem

240.315.989,72

Registra o valor das despesas com materiais aplicados diretamente
nas preservagdes, acomodagdes ou embalagens de qualquer
produto. Arame, barbante, caixas plasticas, de madeira, papeldo e
isopor, cordas, engradados, fitas de ago ou metalicas, fitas
gomadoras, garrafas e potes, linha, papel de embrulho, papeldo,
sacolas, sacos e outros.

20 - Material de
cama, mesa e
banho

121.458,24

Registra o valor das despesas com materiais utilizados em
dormitorios coletivos, residenciais, hotéis, restaurantes etc.
Cobertores, colchas, colchonetes, fronhas, guardanapos, lengois,
toalhas, travesseiros e outros.

21 - Material de
copa e cozinha

1.252.310,17

Registra o valor das despesas com materiais utilizados em
refeitérios de qualquer tipo, cozinhas residenciais, de hotéis, de
hospitais, de escolas, de universidades, de fabricas etc.
Abridor de garrafa, agucareiros, artigos de vidro e plastico,
bandejas, coadores, colheres, copos, ebulidores, facas, farinheiros,
fosforos, frigideiras, garfos, garrafas térmicas, paliteiros, panelas,
panos de cozinha, papel aluminio, pratos, recipientes para agua,
suportes de copos p/ cafezinho, tigelas, velas, xicaras, ¢ outros.

22 - Material de
limpeza e
produtos de
higienizagao

12.241.534,37

Registra o valor das despesas com materiais destinados a
higienizagdo pessoal, de ambientes de trabalho, de hospitais etc.
Alcool etilico, anticorrosivo, aparelho de barbear descartavel,
balde plastico, bomba p/ inseticida, capacho, cera, cesto p/ lixo,
creme dental, desinfetante, desodorizante, detergente, escova de
dentes, escova p/ roupas e sapatos, espanador, esponja, estopa,
flanela, inseticida, lustra-moveis, mangueira, naftalina, pa para
lixo, palha de ago, panos p/ limpeza, papel higiénico, pasta para
limpeza de utensilios, porta-sabdo, removedor, rodo, sabdo,
sabonete, saco p/ lixo, saponaceo, soda caustica, toalha de papel,
vassoura, € outros.




51

Noizﬂlcglg tura Valor (RS) Descricao
Registra o valor das despesas com uniformes ou qualquer tecido ou
material sintético que se destine a confecgdo de roupas, com linhas
de qualquer espécie destinadas a costuras ¢ outros materiais de
23 - Uniformes, consumo empregados direta ou indiretamente na confecgdo de
tecidos e 3.198.792,68 | roupas.
aviamentos Agasalhos, artigos de costura, aventais, blusas, botdes, cadarcos,
calcados, calgas, camisas, capas, chapéus, cintos, elasticos,
gravatas, guarda-pos, linhas, macacdes, meias, tecidos em geral,
uniformes militares ou de uso civil, ziperes, e outros.
Registra o valor das despesas com materiais de consumo para
aplicagdo, manutencdo e reposi¢do de qualquer bem publico.
Amianto, aparelhos sanitarios, arames liso e farpado, areia,
basculante, boca de lobo, boia, brita, brocha, cabo metalico, cal,
24 - Material cano, ceramica, cimento, cola, condutores de fios, conexdes,
para curvas, esquadrias, fechaduras, ferro, gaxetas, grades,
manutencao de 7.946.534,59 | impermeabilizantes, isolantes acusticos e térmicos, janelas,
bens imoveis/ joelhos, ladrilhos, lavatorios, lixas, madeira, marcos de concreto,
instalagdes massa corrida, niple, papel de parede, parafusos, pias, pigmentos,
portas e portais, pregos, rolos solventes, sifao, tacos, tampa p/ vaso,
tampao de ferro, tanque, tela de estuque, telha, tijolo, tinta, torneira,
trincha, tubo de concreto -
valvulas, verniz, vidro, aquecedores a gas e outros.
Registra o valor das despesas com componentes, pecas,
acessorios e sobressalentes para aplicacio, manutencio e
25 - Material reposicio em bens moveis em geral.
para 194.741.827,06 Cabos, cilindros p/ maquinas copiadoras, compressor p/ ar

manutenc¢ao de
bens moveis*

condicionado, esferas p/ maquina datilografica, mangueira p/
fogido, margaridas, pecas de reposiciio de aparelhos e maquinas
em geral, materiais de reposicio para instrumentos musicais, e
outros.

26 - Material
elétrico e
eletronico

77.422.677,86

Registra o valor das despesas com materiais de consumo para
aplicagdo, manutencdo e reposicdo dos sistemas, aparelhos e
equipamentos elétricos e eletronicos.
Benjamins, bocais, calhas, capacitores e resistores, chaves de
ligacdo, circuitos eletronicos, condutores, componentes de
aparelho eletronico, diodos, disjuntores, eletrodos, eliminador de
pilhas, espelhos para interruptores, fios e cabos, fita isolante,
fusiveis, interruptores, ldmpadas e luminarias, pilhas e baterias,
pinos e plugs, placas de baquelite, reatores, receptaculos,
resisténcias, starts, suportes, tomada de corrente, e outros.

27 - Material de
manobra e
patrulhamento

135,12

Registra o valor das despesas com materiais de consumo utilizados
em campanha militar ou paramilitar, em manobras de tropas, em
treinamento ou em ag¢do em patrulhamento ostensivo ou rodoviario,
em campanha de saude publica etc.
Binoculo, carta nautica, cantil, cordas, flamulas e bandeiras de
sinalizacao, lanternas, medicamentos de pronto-socorro, mochilas,
piquetes, sacolas, sacos de dormir, sinaleiros, e outros.
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Noizﬂlcglg tura Valor (RS) Descricao
Registra o valor das despesas com materiais de consumo utilizados
diretamente na prote¢ao de pessoas ou bens publicos, para socorro
de pessoas e animais ou para socorro de veiculos, aeronaves e
28 - Material de em‘parcagoes . . .
P © 20.274.240,30 assim  como quaquerA outro item aplicado diretamente nas
e a.tl\.lldades de sobrevivéncia de pessoas, na selva, no mar ou em
sinistros diversos.
Botas, cadeados, calgados especiais, capacetes, chaves, cintos,
coletes, dedais, guarda-chuvas, lona, luvas
- mangueira de lona, mascaras, 6culos, cabina de papeldo e outros
Registra o valor das despesas com materiais de consumo de
emprego direto em filmagem e revelagdo, ampliagdes e
29 - Material reprodug:ées. de sons e imagens.
para dudio, 344.172.25 Aetze espeC}al p/ chapa de peipel, albuns p/ retratos, a.lto-falantes,
video e foto aptenas, artigos para gravagao em acetato, ﬁlrp§s Vlrgens., fitas
virgens de audio e video, lampadas especiais, material p/
radiografia, microfilmagem e cinematografia, molduras, papel p/
revelacao de fotografias, pegadores, reveladores, e outros.
Registra o valor das despesas com materiais utilizados em
30 - Material comunicagdes assim como 0s componentes, circuitos impressos ou
para 66.331,66 | integrados, pecas ou acessorios de reposicdo, chips, e partes de
comunicagoes equipamentos de comunicagdo. Materiais para instalagdes:
radiofonicas, radiotelegraficas, telegraficas e outros.
Registra o valor das despesas com qualquer tipo de semente
31 - Sementes, destinada ao plantio e mudas de plantas frutiferas ou ornamentais,
mudas de 54.007.11 assim como todos os insumos utilizados para fertilizacdo.
plantas e U Adubos, argila, plantas ornamentais, borbulhas, bulbos, enxertos,
insumos fertilizantes, mudas envasadas ou com
raizes nuas, sementes, terra, tubérculos, xaxim, e outros.
8 - Sptmeite Registra o valor das dgspesas com aquisicao de mate’:r.iais
il sz 113,62 | empregados na Inanutenc;ao e reparo de aeronaves. Acessorios,
pecas de reposi¢ao de acronaves, sobressalentes, e outros.
33 - Material Registra o Valor~das despes‘as com ma?érias-p‘ril‘nas ~utilizadas
para producdio 5.865.931.187,61 na transformacio, beneficiamento e 1’m‘iustr12‘1hzag:ao de um
industrial® prlod'u.to final. Borracha, couro, matérias-primas em geral,
minérios, e outros.
34 -
Sorzgzssiaézlslfs’ Registra o Va~lor das despesas’cor.n a aquisicao de matgrial .utilizgdo
motores de 119,50 | na manutengdo e reparo de maquinas e motores de navios, inclusive
navios e da esquadra, e de embarcacdes em geral.
embarcacdes
Registra o valor das despesas com todos os utensilios usados em
analises laboratoriais.
Almofarizes, bastdes, bico de gas, cilices, corantes, filtros de
35 - Material papel, fixadoras, frascos, funis, garra metalica, laminas de
442.399.696,40 | vidro p/ microscépio, lampadas especiais, luvas de borracha,

laboratorial*

metais e metaloides p/ analise
- pincas, rolhas, vidraria: balao volumétrico, Becker, conta-
gotas, Erlenmeyer, pipeta, proveta, termdémetro

- tubo de ensaio, material de laboratério didatico e outros.
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Cédigo -
Valor (R Descricao
Nomenclatura (RS$) ¢
Registra o valor das despesas com todos os materiais de
. consumo utilizados na drea hospitalar ou ambulatorial.
36 - Material . P e
hospitalar® 91.014.888,21 | Agulhas hipodérmicas, algodao, canulas, cateteres, compressa
de gaze, drenos, esparadrapo, fios cirurgicos, lAminas p/
bisturi, luvas, seringas, termémetro clinico, e outros.

37 - Registra o valor das despesas com aquisicdo de material utilizado
Sobressalentes - | na manutengdo e reparo de armamento. Material de manutengao e
de armamento armamento, pegas de reposicao, € outros.

Registra o valor das despesas com materiais para aplicagdo e
manutencdo de veiculos rodoviarios, viaturas blindadas e tratores
em geral. Agua destilada, amortecedores, baterias, borrachas,
buzina, cabos de acelerador, cabos de embreagem, camara de ar,
39 - Material carburador completo, coifa, colar de embreagem, condensador e
para platinado — correias, disco de embreagem, ignicdo, junta
~ 2.458.914,59 L N , g
manutencio de homocinética, lampadas e lanternas p/ veiculos, lonas e pastilhas
veiculos de freio, mangueiras, material utilizado em lanternagem e pintura,
motor de reposicao, para-brisa, para-choque, plato, pneus, reparos,
retentores, retrovisores, rolamentos, tapetes, valvula da marcha-
lenta
e termostatica, velas, e outros.
Registra o valor das despesas com amostras e outros itens de
40 - Material materiais biolégicos utilizados em estudos e pesquisas
C g 198.559.640,29 | . . R s e e
biologico cientificas em seres vives e inseminacdo artificial.
Meios de cultura, sémen, e outros.
. Registra o valor das despesas com todos os materiais de consumo
41 - Material g g
e de uso grafico, tais como:
para utilizacdo 488.229,74 D . . .
; chapas de offset, clichés, cola, espirais, fotolitos, logotipos, papel,
em grafica . .
solventes, tinta, tipos, e outros.
Registra o valor das despesas com todos os tipos de ferramentas
utilizados em oficinas, carpintarias, jardins etc.
42 - Alicate, broca, caixa p/ ferramentas, canivete, chaves em geral,
773.572,39 . . n )
Ferramentas enxada, espatulas, ferro de solda, foice, ldmina de serra, lima,
machado, martelo, pa, picareta, ponteira, prumo, serrote, tesoura de
podar, trena, e outros.
43 - Material Registra o valor das despesas com materiais utilizados em
e~ programas de reabilitagdo profissional. Bastdes, bengalas,
para reabilitagdo 3.229.95 | . . . e , z
. joelheiras, meias elasticas e assemelhados, 6culos, drteses, pesos,
profissional ; . . S0
proteses, instrumentos de trabalho e implementos profissionais.
Registra o valor das despesas com materiais utilizados para
. identificagdo, sinalizagdo visual, enderecamento e outros. Placas
44 - Material de 1164640, ¢ L2 ¢ R
o de sinalizagdo em geral, tais como, placas indicativas para os
sinalizagdo 578.081,60 .
. setores e secos, placas para veiculos, plaquetas para tombamento
visual e outros : S o o
de material, placas sinalizadoras de transito, cones sinalizadores de
transito, crachés, botons identificadores para servidores e outros.
45 - Material Registra o valor das apropriagdes das despesas com materiais
o técnicos utilizados em processos de selecdo e treinamento pela
técnico para . . AR . .
selecio e 627,90 | propria unidade gestora ou para distribui¢do nao gratuita, tais
ve¢ como: apostilas e similares, folhetos de orientagao, livros, manuais
treilnamento . .
explicativos para candidatos, e outros.
Registra o valor das despesas com material bibliografico tais como:
46 - Material jornais, revistas, periddicos em geral, anudrios médicos, anuario
4.333.516,11 | estatistico, livros em geral e outros, podendo estar na forma de CD-

bibliografico

ROM e os materiais bibliograficos para bibliotecas publicas,
conforme manual SIAFI codigo 02.11.35.
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Cédigo -
Valor (R Descrica
Nomenclatura or (R$) escrigao
Registra o valor das despesas com aquisi¢cdo de bens moveis de
natureza permanente nao ativaveis, ou seja, aqueles considerados
48 - Bens . N .
. como despesa operacional, para fins de dedugdo de imposto de
moveis nao 0,00 . - . .
N renda, desde que atenda as especificagdes contidas no artigo 301
ativaveis . . o
do rir (regulamento de imposto de renda). Esta conta ¢é utilizada
exclusivamente pelas unidades regidas pela lei 6404/76.
49 - Bilhetes de Registra o valor das despesas com aquisicdo de bilhetes de
passagem passagem para guarda em estoque.
50 - Bandeiras, Registra o valor das despesas com aquisi¢ao de bandeiras, flamulas
flamulas e 9.580,47 | e insignias, a saber: brasdes, escudos, armas da republica, selo
insignias nacional e outros.
Registra o valor das despesas com discos, cd e colecdes de fitas
gravadas com musicas e fitas cinematograficas de -carater
51 - Discotecas educativo, cientifico e informativo, cuja defasagem contébil ocorre
~ em um prazo maximo de dois anos e que atenda os pardmetros
e filmotecas ndo 391,72 .
. e excludentes de material permanente, conforme ne n. 04 de 31 de
imobilizéavel .
outubro de 1997, tais como:
- disco educativo, fita de audio e video com aula de carater
educativo, microfilme e outros.
52 - Material de . .. , ..
. Registra o valor das despesas com materiais de carater sigiloso
carater secreto - o~
constantes em regulamento do érgao.
ou reservado
58 -
lent . - . ..
Sobres’sa entes Registra o valor das despesas com a aquisi¢ao de material utilizado
para maquinas e 15.908,80 ~ L. . . L
. na manutengdo e reparo de maquinas e equipamentos industriais.
equip. para
prod. industrial
Registra o valor das despesas com aquisicdo de material para
59 - Material 126.030.61 divulgacao institucional ou promocional do governo e de interesse
para divulgagio T publico. Ex: banner, painéis ilustrativos para divulgacdo de
eventos, faixas promocionais, placas etc.

91 - Variagao Registra o valor das despesas com variacdo cambial, incidente
cambial 1.427.771,94 | sobre obrigacdes, decorrentes de cldusula contratual ou de
negativa equivaléncia de moedas na rotina de suprimento de fundos.

96 - Material de . .
Registra o valor das apropriagdes das despesas referentes ao
consumo - . . !
acamento 1.377.884,32 | pagamento antecipado, com material de consumo, para posterior
pagan prestacdo de contas.
antecipado
99 - Outros . - ..
o Registra o valor da apropriacdo da despesa com outros materiais de
materiais de 72.819,73 ~ . .
COnsSUMo consumo que nio se enquadrem nos subitens anteriores.

*Despesa selecionada para estudo

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia e SIAFI.

O subelemento “58 — Sobressalentes para maquinas e equipamentos para producdo

industrial” foi considerado a principio, mas verificou-se que totaliza apenas duas compras no

valor total de R$ 15.908,80, motivo pelo qual foi desconsiderado. Isso indica que os custos com

a aquisicdo de pegas e demais materiais para manuten¢do dos equipamentos laboratoriais e

industriais da Fiocruz estao inclusos no elemento de despesa “25 — Material para manutencao
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de bens moveis”. Por este motivo, este subelemento sera analisado, mesmo considerando-se
que ele inclui materiais de manuten¢ao de todos os equipamentos da Fiocruz, inclusive de
equipamentos que nao estao relacionados com o CEIS.

Em relacao ao elemento de despesa “52 — Equipamentos e Material Permanente”,
identificaram-se despesas nos subelementos listados no Quadro 7, apresentando em destaque

as despesas selecionadas para estudo.

Quadro 7 — Subelementos do elemento de despesa “52 — Equipamentos e Material

Permanente”.
Cédigo - .~
Nomenclatura Valor Descricio
Registra o valor das despesas com qualquer tipo de aeronave de asa
2 - Aeronaves 310.709,99 | fixa ou asa rotativa. Avido, baldo, helicoptero, planador, ultraleve e

outros.

Registra o valor das despesas com todos os aparelhos de medi¢ao
ou contagem. Quando estes aparelhos forem incorporados a um
equipamento maior serio os mesmos considerados componentes.
Amperimetro, aparelho de medicio meteorologica, balancas em
geral, bussola, calibrador de pneus, condutivimetro,
cronometro, espectrofotometro, hidrometro, magnetometro,
nandmetro, medidor de gas, mira-falante, niveis topogréaficos,
osciloscopio, paquimetro, pirdmetro, planimetro, psicrometro,
relégio medidor de luz, sonar, sonda, taquimetro, telémetro,
teodolito, turbidimetro, navegador GPS e outros.

4 - Aparelhos de
medicio e 61.257.353,19
orientacao*

Registra o valor das despesas com todo material considerado
permanente, portatil ou transportavel, de uso em comunicagdes, que
ndo se incorporem em instala¢des, veiculos de qualquer espécie,
aeronaves ou embarcagdes, antena parabolica, aparelho de telefonia,
bloqueador telefonico, central telefonica, detector de chamadas
telefonicas, fac-simile, fonografo, interfone, PABX, radio receptor,
radio telegrafia, radio telex, radio transmissor, secretaria eletronica,
tele speaker, e outros.

6 - Aparelhos e
equipamentos de 1.854.554,94
comunicacao

Registra o valor das despesas com qualquer aparelho, utensilio
ou equipamento de uso médico, odontolégico, laboratorial e
hospitalar que nao se integrem a instalacdes, ou a outros
conjuntos monitores. No caso de fazerem parte de instalagoes ou
outros conjuntos, deverdo ser considerados componentes.,
afastador, alargador, aparelho de esterilizacio, aparelho de raio
x, aparelho de transfusdo de sangue, aparelho infravermelho,
301.370.631,74 | aparelho para inalacdo, aparelho de ultravioleta, balanca

8 - Aparelhos,
equipamentos e
utensilios médicos,

odontologicos e . . .« . .
g. L pediatrica, berco aquecido, biombo, boticio, cadeira de dentista,
laboratoriais e . Py . A e A e
. . cadeira de rodas, cAmara de infravermelho, cAmara de oxigénio,
hospitalares

cimara de radioterapia, carro-maca, centrifugador, destilador,
eletro analisador, eletrocardiografico, estetoscopio, estufa,
maca, medidor de pressio arterial (esfigmomanémetro),
megascopio, mesa para exames clinicos, microscopio, tenda de
oxigénio, termo cautério e outros.




56

Cédigo -
Valor Descricio
Nomenclatura §
Registra o valor das despesas com instrumentos, aparelhos e
utensilios destinados a qualquer modalidade de esportes e diversoes
10 - Aparelhos e de qualquer natureza, desde que ndo integrados a instalagdes de
equipamentos para 1.372,97 | ginasios de esportes, centros esportivos, teatro, cinema etc., arco,
esportes e diversoes baliza, barco de regata, barra, bastdo, bicicleta ergométrica, carneiro
de madeira, carrossel, cavalo, dardo, deslizador, disco, halteres,
martelo, peso, placar, remo, vara de salto e outros.
Registra o valor das despesas com aquisigdo de eletrodomésticos em
geral e utensilios domésticos, com durabilidade superior a dois anos,
utilizados em o6rgdos publicos, tais como:, aparelhos de copa e
cozinha, aspirador de pd, batedeira — botijdo de gas, cafeteira
12 - Aparelhos ¢ elétrica, chuveiro ou ducha elétrica — circulador de ar, conjunto de
- P Y 8.716.064,12 | cha/café/jantar -escada portatil — enceradeira, exaustor, faqueiro,
utensilios domésticos ~ . . .
filtro de agua, fogdo, forno de micro-ondas, geladeira, grill -
liquidificador, maquina de lavar louca — maquina de lavar roupa -
maquina de moer café, maquina de secar pratos, secador de prato -
tabua de passar roupas, torneira elétrica, umidificador de ar, aparelho
de ar condicionados (tipo de embutir, portatil e split) e outros.
Registra o valor das despesas com colegdes bibliograficas de obras
cientificas, romanticas, contos e documentarios historicos e outros,
~ mapotecas, dicionarios, enciclopédias, periddicos encadernados etc.
18 - Colecgdes e ; , . - R
> Album de carater educativo, colegdes e materiais bibliograficos
materiais 3.671,63 | . . SR . 1 R .
e, informatizados, dicionarios, enciclopédia, ficha bibliografica, jornal
bibliograficos . . s . .
e revista (que constitua documentario), livro, mapa, material
folclérico, partitura musical, publicacdes e documentos
especializados, repertorio legislativo e outros.
Registra o valor das despesas com todos os materiais permanentes
22 - Equipamentos utilizados em manobras militares e paramilitares, bem assim, aqueles
de manobra e 115.735,12 | utilizados em qualquer patrulhamento ostensivo., barraca, bloqueios,
patrulhamento cama de campanha, farol de comunicagdo, mesa de campanha,
paraquedas, pistola de sinalizagdo, sirene de campanha e outros.
Registra o valor das despesas com todos os materiais permanentes
utilizados na protecdo e seguranca de pessoas ou bens publicos,
. como também qualquer outro utilizado para socorro diverso, ou
24 - Equipamento de A .
~ sobrevivéncia em qualquer ecossistema., alarme, algema, arma para
protegado, seguranga e 43443142 | °. . N . ; .
vigilante, barraca para uso nao militar, boia salva-vidas, cabine para
SOCOITO . . NN : .
guarda (guarita), cofre, extintor de incéndio, para-raios, sinalizador
de garagem, porta giratoria, circuito interno de televisdo, catracas e
outros.
Registra o valor das despesas com todos os instrumentos de cordas,
26 - Instrumentos 4.400.00 | SOPTo ou percussdao, como também outros instrumentos utilizados
musicais e artisticos R pelos artistas em geral., clarinete, guitarra, pistdo, saxofone,
trombone, xilofone e outros.
Registra o valor das despesas com qualquer maquina, aparelho
28 - Maquinas e ou equipamento empregado na fabricacio de produtos ou no
equipamentos de recondicionamento de outros. balcido frigorifico, betoneira,
505.759.974,53 . . N . 3
natureza exaustor industrial, forno e torradeira industrial, geladeira
industrial* industrial, maquina de fabrica¢iio de laticinios, maquina de

fabricacao de tecidos, e outros.

30 - Maquinas e
equipamentos
energéticos

16.131.144,74

Registra o wvalor das despesas com maquinas, aparelhos e
equipamentos ndo incorporados a instalagdes, destinados a geracdo
de energia de qualquer espécie., alternador energético, carregador de
bateria, chave automatica, estabilizador, gerador, haste de contato,
nobreak, poste de iluminagdo, retificador, transformador de
voltagem, trilho, trucktunga, turbina (hidrelétrica) e outros.
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Cédigo -
Valor Descrica
Nomenclatura ° escrigao
Registra o valor das despesas com todas as maquinas, aparelhos e
32 - MAquinas ¢ equipamentos utilizados em reprografia ou artes graficas., aparelho
ad para encadernacdo, copiadora, cortadeira elétrica, costuradora de
equipamentos 42.964,97 . . o
z papel, duplicadora, grampeadeira, gravadora de extenso, guilhotina,
graficos L .. . - .
linotipo, maquina de offset, operadora de ilhoses, picotadeira,
teleimpressor e receptadora de paginas e outros.
Registra o valor das despesas com aquisicdo de equipamentos de
filmagem, gravacao e reproducdo de sons e imagens, bem como os
acessorios de durabilidade superior a dois anos., amplificador de
33 - Equipamentos som, caixa acuUstica, data show, eletrola, equalizador de som,
para audio, video ¢ 5.386.092,99 | filmadora, flash eletronico, fone de ouvido, gravador de som,
foto maquina fotografica, micro filmadora, microfone, objetiva, projetor,
radio, rebobinador, retroprojetor, sintonizador de som, tanques para
revelagdo de filmes, tape-deck -televisor, tela para projegdo, toca-
discos, videocassete € outros.
34 - Méquinas Registra o valor das despesas com todas as maquinas, aparelhos
u tensﬂqios o ’ equipamentos que nao estejam enquadrados nos demais grupos
. 28.278.263,24 | especificos: aparador de grama, bebedouro, carrinho de feira,
equipamentos 3 o q q q
. Py container, furadeira, maleta executiva, urna eleitoral, ventilador
diversos
de coluna e de mesa e outros.
Registra o valor das despesas com todas as maquinas, aparelhos e
equipamentos utilizados em processamento de dados de qualquer
natureza, exceto quando for aquisicdo de pegas destinadas a
35 - Equipamentos reposi¢do diretamente ao equipamento ou mesmo para estoque.
de processamento de 80.394.393,40 | Caneta Otica, computador, controladora de linhas, urna eletronica
dados disco e fita magnéticos, impressora, kit multimidia, leitora, micro e
minicomputadores, mesa digitalizadora, modem, monitor de video,
placas, processador, scanner, teclado para micro, leitora/token,
leitora/Smartcard, HD externo e outros.
Registra o valor das despesas com todas as maquinas, aparelhos e
utensilios utilizados em escritdrio e destinados ao auxilio do trabalho
. administrativo., aparelho rotulador, apontador fixo (de mesa), caixa
36 - Méquinas, . . .. :
. ~ registradora, carimbo digitador de metal, compasso, estojo para
instalacoes e .
. 60.462,47 | desenho, globo terrestre, grampeador (exceto de mesa), maquina
utensilios de . o .. o
escritério autenticadora, maquina de calcular, maquina de contabilidade,
maquina de escrever, maquina franqueadora, normografo,
pantografo, quebra-luz (lumindria de mesa), régua de precisdo, régua
t e outros, relogio protocolador.
Registra o valor das despesas com todos os equipamentos de TIC
37 - Equipamentos categorizados como ativos de rede: switches, roteadores, firewalls,
de TIC - ativos de 626.716,72 | equipamentos wireless, AP, repetidores etc., exceto quando for

rede

aquisicdo de pecas destinadas a reposi¢do diretamente ao
equipamento ou mesmo para estoque.




58

Cédigo -
Nomenclatura

Valor

Descri¢ao

38 - Magq.,
ferramentas e
utensilios de oficina

92.673,55

Registra o valor das despesas com todas as maquinas, ferramentas e
utensilios utilizados em oficinas mecénicas, marcenaria, carpintaria
e serralheria, ndo incluindo ferramentas que ndo fagam parte de um
conjunto, nem tampouco materiais permanentes utilizados em
oficinas graficas., analisador de motores, arcos de serra, bomba para
esgotamento de tambores, compressor de ar, conjunto de oxigénio,
conjunto de solda, conjunto para lubrificagdo, desbastadeira,
desempenadeira, elevador hidrdulico, esmerilhadeira, extrator de
precisao, forja, fundidora para confec¢do de broca, laminadora,
lavadora de carro, lixadeira, macaco mecanico e hidraulico, mandril,
marcador de velocidade, martelo mecanico, niveis de ago ou
madeira, pistola metalizadora, polidora, prensa, rebitadora,
recipiente de ferro para combustiveis, saca-pino, serra de bancada,
serra mecanica, talhas, tanques para agua, tarraxa, testadora, torno
mecanico, vulcanizadora e outros.

39 - Equipamentos e
utensilios hidraulicos
e elétricos

3.093.930,78

Registra o valor das despesas com equipamentos destinados a
instalacdo conservagdo ¢ manutengdo de sistemas hidraulicos e
elétricos., bomba d’agua, bomba de desentupimento, bomba de
irrigacdo, bomba de lubrificagdo, bomba de succdo e elevacdo de
4gua e de gasolina carneiro hidraulico, desidratadora, maquina de
tratamento de 4gua, maquina de tratamento de esgoto, maquina de
tratamento de lixo, moinho, roda d’agua e outros.

41 - Equipamentos
de TIC-
computadores

1.915.843,75

Registra o valor das despesas com os seguintes equipamentos de
TIC: desktops, notebooks (computadores portateis ou ultra
portateis), tablet, projetores, monitores ou tvs (quando utilizados em
solugdes de TIC), exceto quando for aquisicao de pegas destinadas a
reposi¢ao diretamente ao equipamento.

42 - Mobiliario em
geral

19.045.071,20

Registra o valor das despesas com moveis destinados ao uso ou
decoragdo interior de ambientes., abajur, aparelho para apoiar os
bragos, armario, arquivo de ago ou madeira, balcdo (tipo
atendimento), banco, banqueta, base para mastro, cadeira, cama,
carrinho, fichario, carteira e banco escolar, charter negro, cinzeiro
com pedestal, colchdo, criado-mudo, cristaleira, escrivaninha,
espelho moldurado, estante de madeira ou aco estofado, flipsharter,
guarda-louga, guarda roupa, mapoteca, mesa, penteadeira, poltrona,
porta chapéu, prancheta para desenho, quadro de chaves, quadro
imantado, quadro para editais e avisos, relogio de
mesa/parede/ponto, roupeiro, sofa, suporte para tv e video, suporte
para bandeira (mastro), vitrine e outros.

43 - Equipamentos

Registra o valor das despesas com os seguintes equipamentos de TIC
(servidores, storage) exceto quando for aquisi¢do de pecas

de TIC- 250.670,00 . L .
. destinadas a reposi¢do diretamente ao equipamento ou mesmo para
servidores/storage
estoque.
Registra o valor das despesas com os seguintes equipamentos de
45 - Equipamentos 279 759.56 TIC: impressoras, multifuncionais, plotters, scanners e leitoras de
de TIC- impressoras B codigo de barras, exceto quando for aquisi¢do de pecas destinadas a
reposi¢do diretamente ao equipamento ou mesmo para estoque.
Registra o valor das despesas com animais para trabalho, produgao,
46 - Semoventes ¢ reproducao ou exposigdo e equipamentos de montaria., animais nao
equipamentos de 23.760,00 | destinados a laboratério ou corte, animais para jardim zoologico,

montaria

animais para producdo, reproducdo e guarda, animais para sela e
tragdo, selas e outros.
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Codigo - -
g Valor Descri¢ao
Nomenclatura
Registra o valor das despesas com os seguintes equipamentos de
TIC: centrais telefonicas, aparelhos telefonicos, equipamentos para
47 - Equipamentos 4.398.00 video conferéncia (terminais, conversores de video, solucdes de
de TIC- telefonia T streaming, cameras para videoconferéncia), exceto quando for
aquisicdo de pecas destinadas a reposicdo diretamente ao
equipamento ou mesmo para estoque
. Registra o valor das despesas com veiculos ndo contemplados em
48 - Veiculos . , o . ~
. 3.471.938,37 | subitens especificos., bicicleta, carrinho de mao, carroga, charrete,
diversos . .
empilhadeira e outros.
Registra o valor das despesas com materiais empregados em iméveis
51 - Pecas ndo e que possam ser removidos ou recuperados., biombos, carpetes
incorporaveis a 166.933,31 | (primeira instalagdo), cortinas, divisorias removiveis, estrados,
imoveis persianas, tapetes, toldo, grades, mastro para fixa¢do de antena de
radio, bicicletarios removiveis
Registra o valor das despesas com veiculos de tragdo mecanica, tais
, como:, ambulancia, automoével, basculante, cagamba, caminhio,
52 - Veiculos de L - .
~ A 527.957,00 | carro-forte, consultério volante, furgdo, lambreta, microdnibus,
tracdo mecanica . . - o ;
motocicleta, 6nibus, rabecdo, vassoura mecanica, veiculo coletor de
lixo, unidade movel de radio monitoragem e outros.
54 - Equipamentos, Registra o valor das despesas com equipamentos, pegas € acessorios
pecas e acessorios 238,00 | aeronauticos, tais como:, hélice, microcomputador de bordo, turbina
aeronauticos e outros.
60 - Equipamentos Registra o valor das despesas com equipamentos, pegas ¢ acessorios
quipamentos, maritimos, tais como:, instrumentos de navegagao, instrumentos de
pecas e acessorios 5.800,00 . . . . i
aritimos medigdo do tempo, instrumentos o6ticos, instrumentos geograficos e
astrondmicos, instrumentos e aparelhos meteorologicos e outros.
87 - Material de . S ..
Registra o valor das apropriagdes das despesas com materiais de
consumo de uso 43.860,00
consumo controlados como de uso duradouro.
duradouro
99 - Outros materiais 15.405.00 Registra o valor das despesas com materiais € equipamentos nao
permanentes B contemplados em subitens especificos.

*Despesa selecionada para estudo

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia e SIAFI.

5.3 CALCULO DO VALOR LiQUIDO EMPENHADO

Em todos os dados deste estudo em que sdo apresentados valores de despesas ou
aquisicoes, estes sdo valores liquidos das Notas de Empenho emitidas. Os empenhos
selecionados apresentam seis espécies distintas: original, refor¢o, anulagdo, estorno,
cancelamento e invalido. A logica de adigdo ou subtragdo de valores de acordo com cada

espécie de empenho, para obten¢do do valor liquido empenhado, ¢ dada na Figura 8.
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Figura 8 — Espécies de empenho e impactos no valor liquido.

P

Reforgo
(adictona valor)

.

Estorno
(cancela valor
retirado)

Fonte: elaborado pelo autor com dados de BRASIL, 2014.

Nos dados selecionados, foram localizadas 6 NEs de espécie “invalido”, que totalizam

R$ 313,52, e foram desconsideradas.

5.4 CLASSIFICACAO DE DESPESAS ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS

Apos o inicio da analise dos dados, verificou-se grandes oscilagdes nos valores anuais
de despesas vinculadas a cada subelemento selecionado. Estas variagdes estdo relacionadas,
principalmente, a pagamentos vinculados a contratos que envolvem transferéncia de tecnologia
ou ao combate a pandemia COVID-19. Por este motivo, as despesas foram classificadas entre
ordindrias, que incluem as contratacdes realizadas para atendimento de demandas oriundas das
atividades permanentes de pesquisa, producdo e prestacdo de servigos de saude da Fiocruz, e
extraordinarias, que incluem despesas pontuais, que fogem a normalidade das demandas
institucionais para o desenvolvimento das atividades de rotina. Incluem-se como
extraordinarias as despesas de contratos de TT e as relacionadas a COVID-19.

O tratamento diferenciado a essas despesas se justifica, em primeiro lugar, por se tratar
de situagdes transitorias que envolvem aplicagdo de grande volume de recursos: no caso das

transferéncias de tecnologia, enquanto durar o processo de incorporagao tecnoldgica (BRASIL,
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2012A), e no caso da COVID-19, enquanto perdurarem os efeitos da pandemia (BRASIL,
2020A). Em segundo lugar, ambas as situagdes possuem dindmicas proprias de aquisicdes,
sendo que no caso da transferéncia de tecnologia ha a reserva de mercado para a instituicao que
fara a transferéncia, e no caso das aquisi¢des relacionadas a pandemia, ha normativo especifico
que cria, altera e/ou exclui regras existentes para as compras normais (BRASIL, 2020A).

A selecdo dos dados relacionados a contratos de TT foi realizada pela modalidade de
licitacdo, aplicando-se o filtro de “dispensa de licitacdo” na coluna “Modalidade de Licitagdao”
e o filtro “32” na coluna “Inciso” das tabelas de empenhos. Selecionou-se, assim, todos os
empenhos vinculados a contratagcdes realizadas pelo inciso XXXII do art. 24 da Lei n°
8.666/1993.

A selecdo dos dados relacionados a acdes de combate a pandemia COVID-19 foi
realizada pela modalidade de licitagao, aplicando-se o filtro de “Dispensa de Licitagao” na
coluna “Modalidade de Licitagdo” e o filtro “CP” na coluna “Inciso” da tabela
“Despesas_ Empenho”. Selecionou-se, assim, todos os empenhos vinculados a contratagdes
realizadas pelo caput do art. 4° da Lein® 13.979/2020. Adicionalmente, verificou-se a existéncia
de contratagdes relacionadas ao combate a pandemia que foram realizadas com outras
modalidades licitatorias, que foram identificadas através da utilizacdo de recursos da acdo
“21CO0 — Enfrentamento da Emergéncia de Satde Publica de Importincia Internacional
Decorrente do Coronavirus” (BRASIL, 2020D). O filtro ¢ aplicado na coluna “Codigo A¢ao”
da tabela “Despesas Empenho”. Desta forma, os dados selecionados englobam tanto as
compras realizadas com o normativo especifico de contratagdbes COVID-19, mas com
or¢amentos diversos, como compras realizadas com as demais modalidades licitatorias que
utilizaram o orgamento com agdo 21C0. Em ambos os casos, ha o requisito de vinculacio das
contratagdes para agdes de combate a pandemia (BRASIL, 2020A, 2020D). Estas despesas
serdo analisadas no topico “Contratacdes relacionadas a COVID-19”, e desconsideradas nas
analises de aquisi¢des ordinarias.

Em relagdo as aquisi¢des de vacinas e medicamentos acabados para distribuicao no
ambito do SUS, também foram tratadas como extraordinarias, considerando-se que nao sao
insumos para a atividade de produgao, e sim da aquisi¢ao esporadica de medicamentos prontos,
para suprir eventual demanda ndo atendida pelas unidades produtoras. Para filtrar este tipo de
aquisicao, foram identificadas duas a¢des “20YS — manuten¢do e funcionamento do programa
Farmacia Popular do Brasil pelo sistema de co-pagamento” e “20YR — manutencdo e
funcionamento do programa Farmacia Popular do Brasil pelo sistema de gratuidade”, cujos

processos de compra estdo relacionados a aquisi¢do de medicamentos acabados para
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distribui¢d@o no ambito do programa Farmacia Popular do Brasil. Todas as despesas vinculadas
a estas acoes foram consideradas extraordinarias.

Para verificagdo, por amostragem, de que as aquisi¢des selecionadas apds aplicagao dos
filtros elencados acima eram relacionadas a despesas ordinarias, foram analisados, em cada
subelemento de despesa de materiais de consumo, os dez maiores processos de compra,
avaliando-se seu objeto e a descricdo do maior item do processo, considerando-se o valor total
adquirido. A listagem completa destes processos de cada subelemento encontra-se no Apéndice
A.

Nos subelementos de despesa “9 — Material Farmacoldgico” e “33 — Material para
Produgdo Industrial”, apds a analise por amostragem descrita no paragrafo acima, foram
localizadas compras extraordindrias que nao haviam sido classificadas na aplicagao dos filtros
anteriores. Nestes casos, ocorreu a verificagdo manual dos processos que totalizaram no minimo
95% do valor total restante do subelemento, ja desconsiderados aqueles que foram classificados
como extraordinarios na aplicacao dos filtros diretamente nos dados. Nestes casos, foram feitas
duas analises em cada processo selecionado:

1. Filtro adicional de aquisi¢des relacionadas a contrato de TT: todas as compras que
se enquadrarem nas verificagdes listadas abaixo foram reclassificadas como
despesas extraordindrias vinculadas a contratos de TT, e inclusas na analise do item
“Contratagdes relacionadas a transferéncia de tecnologia”.

a. Verificar se o item contratado ¢ exatamente o mesmo previsto em contratos
anteriores de transferéncia de tecnologia, através de analise do objeto do
processo de compra e descri¢ao do item;

b. Verificar se a empresa contratada ¢ a que esta transferindo a tecnologia;

c. Verificar se a compra foi realizada enquanto a transferéncia de tecnologia
estava em andamento.

2. Filtro adicional de aquisi¢des de material acabado para distribuicdo no ambito do
SUS: todas as compras que se enquadrarem nas verificacdes listadas abaixo foram
reclassificadas como despesas extraordinarias.

a. Verificar se o item contratado ¢ material acabado, através de analise do
objeto do processo de compra e descri¢ao do item;

b. Verificar se a contratacdo foi feita pelas unidades produtivas, Bio-
Manguinhos ou Farmanguinhos, que realizam distribuicdo de materiais ao

SUS.
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As listas de processos que foram classificados como extraordindrios nessa verificagdo

individual constam do Apéndice B.

5.5 CLASSIFICACAO DE FORNECEDORES NACIONAIS E ESTRANGEIROS

A identifica¢do de empresas estrangeiras ¢ realizada em duas etapas. Em um primeiro
momento, o filtro de contratagdes de empresas localizadas fora do pais foi realizado pelo codigo
“EX” presente na coluna “Codigo Favorecido™. O codigo “EX” ¢ utilizado somente no cadastro
de empresas estrangeiras, por nao possuirem registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) (ENAP, 2019).

Além dessa identificacdo de despesas pagas a empresas estrangeiras pelo codigo “EX”,
realizou-se filtro adicional para localizagdo de empresas estrangeiras que operam no pais,
portanto possuem CNPJ e ndo usam o cédigo “EX”, mas sdo subsididrias de empresas cuja
matriz estd localizada em outros paises. Esta reclassificagdo foi realizada pois, embora alguns
autores defendam a existéncia do tecno globalismo enquanto descentralizacao da atividade de
P&D em escala mundial, situacdes em que a existéncia dessas empresas em territorio nacional
contribuiria para o desenvolvimento tecnologico local, este estudo se baseia nas conclusdes de

Cassiolato e Lastres (1999), segundo os quais:

- a geragdo de tecnologia permanece basicamente “doméstica”, no sentido de que o
essencial da P&D continua sendo desenvolvido nos paises de origem das empresas;

- a colaboragdo internacional, por sua vez, ¢ um fendmeno que diz respeito
essencialmente as empresas dos paises desenvolvidos e, deste modo, “triadizada”;

- a exploracdo internacional de tecnologia, que se manifesta pela venda direta de
produtos nos mercados internacionais, na criagdo de subsididrias, no deposito de
patentes no exterior, no licenciamento de tecnologias etc., ¢ a Unica dimensdo que
vem conhecendo efetivamente um processo de globalizagéo;

- configura-se, portanto, a visdo da empresa-polvo que usa seus tentaculos para
adquirir e explorar em cada pais suas exceléncias em pesquisa, mais propriamente do

que descentralizar seu cérebro.

Adicionalmente, na pandemia de COVID-19, verificou-se que houve restricdo de
comercializacdo de produtos por parte de fornecedores estrangeiros que operam no pais. Ou
seja, a condi¢do de operagdo no mercado nacional ndo representa garantia de fornecimento de

materiais em situagdes emergenciais. Estando a matriz sediada em paises estrangeiros, toda a
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estrutura empresarial podera ser submetida, por exemplo, a restrigdes de comercializagdo de
produtos para atendimento de demandas emergenciais.

Assim sendo, todas as empresas que operam em territorio nacional na condi¢dao de
subsidiarias de empresas estrangeiras foram consideradas estrangeiras. Essa condi¢ao foi
avaliada com base no relatério de participacdo societaria/administrativa de cada empresa,
disponibilizado no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) do Governo
Federal. A condicao de estrangeiro dos detentores da participacao societaria de cada fornecedor
foi verificada através de consulta no site da Receita Federal do Brasil (RFB), secdo “Emissao
de Comprovante de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral’, no endereco -eletronico
https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp. A
reclassificagdo ocorreu para todos os casos em que a maioria da participacao societaria esta
vinculada a empresas estrangeiras, com excecao das empresas Merck S/A e Laboratérios B
Braun S/A, que ndo apresentam o quadro societdrio em consulta ao SICAF, e tiveram a
condicdo de estrangeira verificada no site de cada fornecedor (MERCK, 2021; B BRAUN,
2021).

Como a reclassificagao dos fornecedores com CNPJ ocorre por analise individualizada
de cada fornecedor, e considerando-se, por outro lado, a necessidade de uma correcio
abrangente em relagdo as despesas totais, definiu-se que a analise seria realizada em relag@o aos
fornecedores que totalizam no minimo 80% dos gastos totais de cada subelemento de despesa
avaliado, sendo que cada lista terd no minimo os 20 maiores fornecedores. Os Quadros 8 a 18
detalham estes fornecedores por subelemento de despesa.

Quando ocorre a reclassificagdo descrita acima, os efeitos se estendem a todas as
despesas vinculadas aquele fornecedor, € ndo somente nas despesas do elemento de despesa em
que a reclassificacdo foi realizada. A reclassificagcdo abrange, também, o CNPJ da matriz e de
todas as filiais, posto que a participagdo societaria ¢ a mesma. Os demais fornecedores de cada
subelemento, ndo listados nos quadros de reclassificagdo, terdo apenas a classificacdo “EX”
para identificacdo de produtos importados, ndo se aplicando a reclassificagdo manual de
empresas que possuem CNPJ mas estdo vinculadas a matrizes estrangeiras.

O subelemento de despesa 3.3.90.30-09, referente a materiais farmacoldgicos, possui
um total de 380 fornecedores. O Quadro 8 detalha os 20 maiores fornecedores do subelemento
de despesa, que totalizam 98,3% de seus gastos totais. Em destaque os fornecedores com CNPJ

que foram reclassificados como empresas estrangeiras.
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Quadro 8 — Reclassificag@o dos principais fornecedores de materiais farmacolédgicos.

CNPJ/EX Nome % total Classificacio
EX2544971 Glaxo-Smithkline Biologicals Manufacturing S.A. 18,85% Estrangeiro
12320079000117 BionoviAs SA - Companbhia Brasileira de Biotecnologia 11.32% Nacional
Farmacéutica
44734671000151 | Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda. 11,01% Nacional
EX2544361 Sanofi Pasteur S.A. 9,31% Estrangeiro
53359824000461 | Blanver Farmoquimica e Farmacéutica S.A. 9,20% Nacional
53359824000119 | Blanver Farmoquimica e Farmacéutica S.A. 7,73% Nacional
EX2548196 Bristol-Myers Squibb Pharmaceutical Group 7,22% Estrangeiro
61230314000507 | Libbs Farmacéutica Ltda. 5,53% Nacional
EX2544240 Ares Trading Uruguay S.A. 3,93% Estrangeiro
EX2544197 Cilag GmbH International 3,28% Estrangeiro
60831658002110 g;’fﬁ;‘fﬁ;::ifg:‘m COLEERINLITEC 2,84% | Estrangeiro*
EX2544786 Protalix Ltd. 2,39% Estrangeiro
EX2544676 Serum Institute of India Ltd. 2,26% Estrangeiro
12320079000389 ?iﬁgzzgsuié: - Companbhia Brasileira de Biotecnologia 221% Nacional
EX2548220 Lupin Limited 0,67% Estrangeiro
73856593000166 | Prati, Donaduzzi & Cia Ltda. 0,26% Nacional
45569555000782 | Catalent Brasil Ltda. 0,19% Estrangeiro*
10586940000168 | Oncovit Distribuidora de Medicamentos Ltda. 0,10% Nacional

*Classificagdo alterada de nacional para estrangeiro.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia, SICAF e RFB.

O subelemento de despesa 3.3.90.30-11, referente a materiais quimicos, possui um total
de 638 fornecedores. O Quadro 9 detalha os 20 maiores fornecedores do subelemento de
despesa, que totalizam 91,97% de seus gastos totais. Em destaque os fornecedores com CNPJ

que foram reclassificados como empresas estrangeiras.

Quadro 9 — Reclassificagao dos principais fornecedores de materiais quimicos.

CNPJ/EX Nome % total | Classificacdo
EX2544357 Qiagen GmbH 23,16% Estrangeiro
EX2544258 Perkin Elmer Health Sciences Inc. 19,31% Estrangeiro

03585986000105 | Instituto de Biologia Molecular do Parana — IBMP 19,14% Nacional
EX2544966 Life Tecnologies Corporation 7,45% Estrangeiro
EX2544336 Promega Corporation 6,95% Estrangeiro

33069212000850 | Merck S/A 2,93% Estrangeiro*

68337658000127 | Sigma-Aldrich Brasil Ltda. 2,64% Estrangeiro*
EX2544746 Ge Healthcare Bio-Sciences Corp. 1,80% Estrangeiro

76619113000131 | Laborclin Prod. para Laboratérios Limitada 1,37% Estrangeiro*
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CNPJ/EX Nome % total | Classificacdo

EX2544453 Optolane Technologies Inc. 1,17% Estrangeiro
2480963000172 Chal:l(.es R1~Ver Detec¢do Microbiana e de Endotoxina 1.13% Estrangeiro*

Participacoes Ltda.

EX2544807 Global Life Sciences Solutions USA LLC 1,10% Estrangeiro
13545241000168 | Sintese Biotecnologia Ltda. 0,81% Nacional
63067904000588 Life Te.chnologles. Brasil Comércio e Industria de Produtos 0,80% | Estrangeiro*

Para Biotecnologia Ltda.
32137424000199 | Alko do Brasil Industria e Comércio Ltda. 0,49% Nacional

EX2544346 GE Healthcare by Hyclone 0,38% Estrangeiro
07912701000146 II:?(I;aResearch do Brasil Comércio de Produtos para Pesquisa 0.37% Nacional
06880842000161 Las do Brgs.ﬂ Comércio de Produtos Analiticos e 0.33% Nacional

Laboratoriais Ltda.
58430828000160 | Blau Farmacéutica S.A. 0,32% Nacional

EX2544818 Roche Diagnostics Deutschland GmbH 0,31% Estrangeiro

*Classificagdo alterada de nacional para estrangeiro.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia, SICAF e RFB.

O subelemento de despesa 3.3.90.30-25, referente a materiais para manutengao de bens

moveis, possui um total de 380 fornecedores. O Quadro 10 detalha os 53 maiores fornecedores

do subelemento de despesa, que totalizam 80,29% de seus gastos totais. Em destaque os

fornecedores com CNPJ que foram reclassificados como empresas estrangeiras.

Quadro 10 — Reclassificacao dos principais fornecedores de materiais para manutencao de

bens moveis.

CNPJ/EX Nome % total Classificacido
03717993000105 | Stockval Tecno Comercial Ltda. 7,53% Nacional
EX2544807 Global Life Sciences Solutions USA LLC 7,37% Estrangeiro
10821402000100 ;I/Eizuuti(:::;i‘ig:do Brasil Industria e Comércio de 5.77% Estrangeiro*
38734794000190 | Jam Engenharia S.A. 5,42% Nacional
EX2544255 Pall Corporation 4,10% Estrangeiro
33069212000850 | Merck S/A 4,00% Estrangeiro*
07109461000146 | Camfil Latinoamerica Ltda. 2,85% Estrangeiro*
EX2544349 Stilmas SPA 2,50% Estrangeiro
EX2544590 Bosch Packaging Services 2,45% Estrangeiro
EX2544257 BWT Pharma & Biotech GmbH 2,36% Estrangeiro
07910191000178 Kz;s.on-Marlow Bredel Industria e Comércio de Bombas 222% Estrangeiro*
05025913000186 | Fette America Latina Ltda. 2,04% Estrangeiro*
05378819000100 | I. R. Interclima Refrigeragdo Ltda. 2,03% Nacional
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CNPJ/EX Nome % total Classificaciao
90347840000460 | Tk Elevadores Brasil Ltda. 1,91% Estrangeiro*
06219530000101 | Norte Shopping Brasil Ltda. 1,66% Nacional
27206655000177 | Serv-cal Pecas e Servicos Técnicos Especializados Ltda. 1,39% Nacional

EX2544715 Syntegon Technology Services AG 1,34% Estrangeiro
EX2544398 Brevetti C E A SPA 1,32% Estrangeiro
EX2544813 Sartorius Stedim Biotech GmbH 1,31% Estrangeiro
05109661000173 | W Engenharia Ltda. 1,27% Nacional
63067904000235 | L1 dz:s;";‘;‘ff‘l;"iso?erj‘;‘)lhf;‘;;“ﬂ;z ¢ Industria de 1,15% | Estrangeiro®
60637667000121 | Industria e Comércio Eletro Eletronica Gehaka Ltda. 1,13% Nacional
08783014000130 | Sarandy Comércio e Servicos Ltda. 1,09% Nacional
EX2544690 Bioengineering AG 1,09% Estrangeiro
01334250000120 | Qiagen Biotecnologia Brasil Ltda. 1,00% Estrangeiro*
76881093000172 E::;:,do Brasil Difusdo de Ar Acust. Filtragem Vent. 0,96% Estrangeiro*
EX2544463 IMA Life Division 0,93% Estrangeiro
08691720000152 | Isolare Comércio de Isolantes Ltda. 0,79% Nacional
01208712000244 | American Air Filter Brasil Ltda. 0,68% Estrangeiro*
08101290000171 | Yvytu Industria e Comércio de Filtros Ltda. 0,62% Nacional
EX2544746 GE Healthcare Bio-Sciences Corp. 0,61% Estrangeiro
57582793000111 | Festo Brasil Ltda. 0,61% Estrangeiro*
EX2544310 Icos Pharma S.P.A. 0,60% Estrangeiro
55568968000372 | Pall do Brasil Ltda. 0,56% Estrangeiro*
77152338000193 | Gemu Ind de Produtos Plasticos e Metaliirgicos Ltda. 0,55% Estrangeiro*
55487029000131 Ety(g\ja do Brasil Comércio e Servicos Para Biotecnologia 0,51% Estrangeiro*
EX2544353 Bioquell Inc 0,45% Estrangeiro
EX2544742 LA Fiduciaria S.R.L. 0,44% Estrangeiro
EX2544359 Skan AG 0,44% Estrangeiro
EX2548265 Romaco Phamatechink GmbH 0,44% Estrangeiro
13011016000141 | H L M Manuten¢ao E Servicos Industriais Eireli 0,43% Nacional
04743858000105 | Mpe Engenharia e Servicos S/A 0,42% Nacional
EX2544487 Steris Corporation 0,42% Estrangeiro
57029431004780 | Atlas Copco Brasil Ltda. 0,41% Estrangeiro*
EX2544375 Lancer Sales USA, Inc 0,37% Estrangeiro
EX2544593 Bausch Stroebel Maschinenfabrik 0,36% Estrangeiro
49372576000179 | Mettler - Toledo Industria e Comércio Ltda. 0,34% Estrangeiro*
00186474000170 | Albr Indastria e Comércio Ltda. 0,34% Nacional
00849884000153 | Steq Comércio e Representacdes Ltda. 0,34% Estrangeiro*
EX2544412 Beckman Coulter, Inc 0,34% Estrangeiro
EX2544348 Silver Star Solution, Inc 0,34% Estrangeiro
53276010000110 | Hexis Cientifica Ltda. 0,34% Estrangeiro*
03437141000164 | Sartorius do Brasil Ltda. 0,33% Estrangeiro*

*Classificacdo alterada de nacional para estrangeiro.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia, SICAF e RFB.
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O subelemento de despesa 3.3.90.30-33, referente a materiais para producao industrial,

possui um total de 113 fornecedores. O Quadro 11 detalha os 20 maiores fornecedores do

subelemento de despesa, que totalizam 98,95% de seus gastos totais. Em destaque os

fornecedores com CNPJ que foram reclassificados como empresas estrangeiras.

Quadro 11 — Reclassificagdo dos principais fornecedores de materiais para producao

industrial.
CNPJ/EX Nome % total Classificaciao
EX2544971 Glaxo-Smithkline Biologicals Manufacturing S.A. 56,77% Estrangeiro
12320079000117 E;?Ir;c;\éiésuig. - Companbhia Brasileira de Biotecnologia 16.11% Nacional
EX2544294 Cimab S.A. 7,34% Estrangeiro
EX2544305 Chembio Diagnostic Systems, Inc 4,17% Estrangeiro
03585986000105 | Instituto de Biologia Molecular do Parana — IBMP 3,39% Nacional
EX2544240 Ares Trading Uruguay S.A. 2,84% Estrangeiro
44734671000151 | Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda. 1,85% Nacional
EX2548252 Biocon Limited 1,57% Estrangeiro
29950060000157 | Nortec Quimica S.A. 1,30% Nacional
EX2548233 F Hoffmann-La Roche LTD 0,98% Estrangeiro
EX2548257 Msn Pharmachem Private Limited 0,84% Estrangeiro
ostoswrooncr | Bets Comeril loporador de e B | g | aions
EX2544710 Humasis Co., LTD 0,32% Estrangeiro
33069212000850 | Merck S/A 0,19% Estrangeiro*
EX2544139 Charles River Laboratories 0,17% Estrangeiro
60831658002110 E;)g:.ringer Ingelheim do Brasil Quimica e Farmacéutica 0,16% Estrangeiro*
17332625000153 | Valo Biomedia do Brasil Produciao de Ovos Ltda. 0,16% Estrangeiro*
EX2548196 Bristol-Myers Squibb. Pharmaceutical Group 0,13% Estrangeiro
03928294000104 | Itf Chemical Ltda. 0,12% Estrangeiro*
58309709000153 | Chemyunion Ltda. 0,12% Nacional

*Classificagdo alterada de nacional para estrangeiro.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia, SICAF e RFB.

O subelemento de despesa 3.3.90.30-35, referente a materiais laboratoriais, possui um

total de 1.088 fornecedores. O Quadro 12 detalha os 27 maiores fornecedores do subelemento

de despesa, que totalizam 80,14% de seus gastos totais. Em destaque os fornecedores com CNPJ

que foram reclassificados como empresas estrangeiras.




69

Quadro 12 — Reclassificagdo dos principais fornecedores de materiais laboratoriais.

CNPJ/EX Nome % total Classificaciao
EX2544255 Pall Corporation 17,15% Estrangeiro
EX2544258 Perkin Elmer Health Sciences Inc 11,20% Estrangeiro
EX2544813 Sartorius Stedim Biotech GmbH 9,23% Estrangeiro

33069212000850 | Merck S/A 7,42% Estrangeiro*
EX2544357 Qiagen GmbH 4,81% Estrangeiro
EX2544919 Nalge Nunc International 4,52% Estrangeiro

03594155000191 | Biocen do Brasil Ltda. 4,12% Nacional
EX2544966 Life Tecnologies Corporation 3,93% Estrangeiro

02016542000188 lgii;%tféicr::ftszémio B LIS C1E 0o 2.36% Nacional
EX2544305 Chembio Diagnostic Systems, Inc 2,35% Estrangeiro
EX2544603 Ddp Specialty Electronic Materials 1,95% Estrangeiro

54446810000103 | Spectrun Bio Engenharia Médica Hospitalar Ltda. 1,64% Nacional

OSST2US000180 | po B s para Laborsitios L+ | 084% | Naciona

03717993000105 | Stockval Tecno Comercial Ltda. 0,83% Nacional
EX2544495 Meissner Filtration Products 0,78% Estrangeiro

21551379002141 | Becton Dickinson Indistrias Cirirgicas Ltda. 0,76% Estrangeiro*

03010937000136 | Eppendorf do Brasil Ltda. 0,75% Estrangeiro*
EX2544212 Analytical Provider Corporation 0,73% Estrangeiro

07150093000180 | Newdiag Produtos Médicos e Diagnodsticos Ltda. 0,69% Nacional

63067904000588 Il;:ie d};:(c):l;(;l:fl];:o]:erc?;lltfg?;nﬁi(cli ¢ Industria de 0,60% | Estrangeiro*

15515215000112 | Econolab Produtos Para Laboratdrio Ltda. 0,53% Nacional

22480963000172 g::;i‘l’; iig::lgfit:f?ﬁ“ Microbiana e de Endotoxina 0,53% | Estrangeiro*

21551379000874 | Becton Dickinson Industrias Cirurgicas Ltda. 0,51% Estrangeiro*
EX2544320 Thermo Electron Led GmbH 0,50% Estrangeiro

00904728000148 | Vyttra Diagnosticos Importagdo e Exportacdo S.A. 0,49% Nacional

04919019000197 | Alfaplast Comércio de Produtos Para Laboratorios Ltda. 0,47% Nacional

19034550000150 | Adler Comercial e Importadora Ltda. 0,45% Nacional

*Classificagdo alterada de nacional para estrangeiro.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia, SICAF e RFB

O subelemento de despesa 3.3.90.30-36, referente a materiais hospitalares, possui um
total de 830 fornecedores. O Quadro 13 detalha os 68 maiores fornecedores do subelemento de
despesa, que totalizam 80,12% de seus gastos totais. Em destaque os fornecedores com CNPJ

que foram reclassificados como empresas estrangeiras.
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Quadro 13 — Reclassificacdao dos principais fornecedores de materiais hospitalares.

CNPJ/EX Nome % total Classificaciao

EX2544111 Becton Dickinson Del Uruguay S.A. 23,01% Estrangeiro
10839887000160 | Pharos Hospitalar Ltda. 4,68% Nacional
08875820000139 | Lifekron Comércio de Artigos Médico-Hospitalares Ltda. 3,31% Nacional
27756232000120 | Escala Solugdes em Abastecimento Eireli 3,27% Nacional
21551379000874 | Becton Dickinson Industrias Cirurgicas Ltda. 2,99% Estrangeiro*
31569296000190 | Mapo Distribuidora de Material Hospitalar Eireli 2,37% Nacional
22056556000132 | Medical Premium Produtos Hospitalares Eireli 2,31% Nacional
31673254001095 | Laboratoérios B Braun S/A 2,17% Estrangeiro*
14472183000152 | L D B Rio Comercial Cientifica Ltda. 1,82% Nacional
40175705000164 | Cei Comércio Exportacao e Imp de Mat Médicos Ltda. 1,57% Nacional
48791685000168 | C.B.S. Médico Cientifica S/A 1,46% Nacional
58426628000133 | Samtronic Industria e Comércio Ltda. 1,43% Nacional
50247071000161 | Mogami Importacdo ¢ Exportagéo Ltda. 1,42% Nacional
09608095000103 | Medmach Solugdes Hospitalares Ltda. 1,35% Nacional
08117714000196 | Doctor's Plus Produtos Médicos Eireli 1,35% Nacional
07185113000158 | I.E.S Comércio de Produtos Médicos e Hospitalar Eireli 1,29% Nacional
07470296000153 | Zeiki Medical - Produtos Médicos Ltda. 1,10% Nacional
36452002000169 | Massar Protecdo ¢ Higiene Ltda. 1,05% Nacional
28345933000130 | Bramed Comércio Hospitalar do Brasil Ltda. 1,03% Nacional
82641325002161 | Cremer S.A. 0,95% Nacional
02376490000150 | Medical Suture Comércio de Material Hospitalar Ltda. 0,83% Nacional
03062090000133 | Med-Care Comércio de Materiais Médicos Ltda. 0,80% Nacional
13985839000178 | Sinapse Comércio Hospitalar Ltda. 0,80% Nacional
05075964000112 | Cinco - Confianga Industria e Comércio Ltda. 0,71% Nacional
31673254000102 | Laboratérios B Braun S/A 0,70% Estrangeiro*
61418042000131 Eg?;ﬁ;irizmgﬁgf: dag:i‘ﬁ;‘ig d‘:f Materiais Cirtirgicos e 0,68% Nacional
01578276000114 | Asli Comercial Eireli 0,68% Nacional
52202744000192 | Nacional Comercial Hospitalar S.A. 0,65% Nacional
26714491000126 | Vibemed Comércio e Representacao Ltda. 0,56% Nacional
31957525000143 | Real Produtos Médicos e Hospitalares Ltda. 0,56% Nacional
52201456000113 | Leica do Brasil Importacio e Comércio Ltda. 0,51% Estrangeiro*
20331303000102 | Nova Bio - Industria ¢ Comércio Eireli 0,51% Nacional
01520390000193 | Madrimed Produtos Médicos Ltda. 0,49% Nacional
02794555000420 | Coloplast do Brasil Ltda. 0,48% Estrangeiro*
37131679000168 | Mileski Comércio de Produtos Hospitalares - Eireli 0,46% Nacional
86968344000104 | Topsky Comercial Eireli 0,46% Nacional
17700763000148 Elil(‘t;;‘a Distribuidora de Medicamentos e Produtos de Satude 0.45% Nacional
08766992000174 | Methabio Farmacéutica do Brasil Ltda. 0,44% Nacional
04644478000105 | Medicaltec Ltda. 0,43% Nacional
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CNPJ/EX Nome % total Classificaciao
36325157000134 | Costa Camargo Com. de Produtos Hospitalares Ltda. 0,41% Nacional
15527709000117 Egi\/ledic-Comércio de Produtos Médicos Hospitalares 0.40% Nacional
05746252000188 | Steri-Grau Produtos Hospitalares Eireli 0,38% Nacional
05997927000161 I;félliic Stock Comércio de Produtos Médicos Hospitalares 0.38% Nacional
07797579000104 | Homacc Comércio de Material Médico Hospitalar Ltda. 0,36% Nacional
09260071000106 | Cirargica Kd Ltda. 0,34% Nacional
04050750000129 | Rts Rio S/A 0,34% Nacional
18269125000187 | Biohosp Produtos Hospitalares SA 0,33% Nacional
18466544000109 g;’:;ft;"l;rlgjﬁg;a ¢ Coméreio de Produtos Médico 0,33% Nacional
11215901000117 | Cirargica Biomédica - Eireli 0,33% Nacional
02714849000152 | Marketing Latino Comércio Ltda. 0,33% Nacional
04926152000170 | Cortex Med Comercial De Produtos Hospitalares Ltda 0,32% Nacional
27130979000179 | Open Farma Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. 0,32% Nacional
04077370000188 | Demh Comércio e Distribui¢ao Ltda. 0,32% Nacional
16566588000185 | Sermed Comércio de Material Hospitalar Ltda. 0,32% Nacional
09597896000102 | Vermat Comercial Ltda. 0,32% Nacional
02314108000184 | Enzipharma Produtos Médicos e Laboratoriais Ltda. 0,31% Nacional
00304559000105 | Hunter Cientifica Comercial e Servigos Ltda. 0,28% Nacional
02005077000180 | Koral Produtos Médicos Correlatos e Descartaveis Ltda. 0,28% Nacional
02993016000178 | Hemocat Comércio e Importagao Ltda. 0,28% Nacional
21551379002141 | Becton Dickinson Industrias Cirurgicas Ltda. 0,27% Estrangeiro*
08583229000108 | Carla de Oliveira Correa 0,27% Nacional
05035010000186 | Lab Brax Diagnostica Ltda. 0,26% Nacional
09300300000160 | Lemarc Produtos Médicos Hospitalares Eireli 0,26% Nacional
25530083000151 | 2F Produtos Hospitalares Eireli 0,26% Nacional
12284810000104 | Xprime Comercial Eireli 0,26% Nacional
48939276000166 gjg;ig?;i: ;nicrl;’llsitria e Comércio de Produtos Cirtrgicos e 0.25% Nacional
23139891000167 | Btg Comercial Cirurgico Eireli 0,24% Nacional
40223695000195 | Delta X Comércio Representagdo e Servicos Ltda. 0,24% Nacional

*Classificagdo alterada de nacional para estrangeiro.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia, SICAF e RFB

O subelemento de despesa 3.3.90.30-40, referente a materiais bioldgicos, possui um

total de 221 fornecedores. O Quadro 14 detalha os 20 maiores fornecedores do subelemento de

despesa, que totalizam 94,87% de seus gastos totais. Em destaque os fornecedores com CNPJ

que foram reclassificados como empresas estrangeiras.
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Quadro 14 — Reclassificacdo dos principais fornecedores de materiais bioldgicos.

CNPJ/EX Nome % total Classificaciao
12320079000117 BionoviAs SA - Companhia Brasileira de Biotecnologia 75.79% Nacional
Farmacéutica
EX2544905 Fujifilm - Irvine Scientific 3,09% Estrangeiro
EX2544966 Life Tecnologies Corporation 3,08% Estrangeiro
03594155000191 | Biocen do Brasil Ltda. 2,48% Nacional
63067904000588 Il;ie dz:s:"}‘,‘;';’f‘;lso?:j‘lf(‘)llocg‘:;“ﬁ;g’ CALUREL 10T 1,47% | Estrangeiro*
68337658000127 | Sigma-Aldrich Brasil Ltda. 1,34% Estrangeiro*
22480963000172 g::;i‘:; gg::afit:.ccﬁ" WG OIEHEIGCIA S LD e 0,77% | Estrangeiro*
00023851000150 | A.L.B.Luz 0,76% Nacional
EX2544346 GE Healthcare by Hyclone 0,74% Estrangeiro
EX2544657 Seracare Life Sciences, Inc 0,73% Estrangeiro
EX2544269 Mabtech AB 0,71% Estrangeiro
EX2544357 Qiagen GmbH 0,60% Estrangeiro
EX2544818 Roche Diagnostics Deutschland GmbH 0,58% Estrangeiro
EX2544111 Becton Dickinson Del Uruguay S.A. 0,55% Estrangeiro
EX2544710 Humasis Co., LTD 0,53% Estrangeiro
EX2544272 Hyclone Laboraties, IN 0,43% Estrangeiro
21317051000111 | Pensabio Instrumentos de Biotecnologia Eireli 0,40% Nacional
21551379002141 | Becton Dickinson Industrias Cirurgicas Ltda. 0,33% Estrangeiro*
67774679000147 | Nova Analitica Importagdo e Exportagao Ltda. 0,26% Nacional
EX2544711 Boca Biolistics, LLC 0,22% Estrangeiro

*Classificacdo alterada de nacional para estrangeiro.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia, SICAF e RFB

O subelemento de despesa 4.4.90.52-04, referente a aparelhos de medicao e orientagao,

possui um total de 192 fornecedores. O Quadro 15 detalha os 20 maiores fornecedores do

subelemento de despesa, que totalizam 94,87% de seus gastos totais. Em destaque os

fornecedores com CNPJ que foram reclassificados como empresas estrangeiras.

Quadro 15 — Reclassificacio dos principais fornecedores de aparelhos de medicgdo e

orientagao.

CNPJ/EX Nome % total Classificaciao
EX2544119 Particle Measuring Systems 41,17% Estrangeiro
EX2544068 Merck KGAA 15,72% Estrangeiro
EX2544255 Pall Corporation 7,13% Estrangeiro
EX2544284 Metrohm AG. 2,78% Estrangeiro
EX2544448 Suez Wts Analytical Instruments, Inc 2,62% Estrangeiro
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CNPJ/EX Nome % total Classificaciao
EX2544396 Agilent Technologies Inc 2,55% Estrangeiro
EX2548092 Becton Dickinson Del Uruguay S.A. 2,39% Estrangeiro
EX2548226 Mettler Toledo AG 1,39% Estrangeiro
EX2544061 Ellab Inc 1,34% Estrangeiro
EX2544234 Mettler-Toledo Logistik GmbH 1,08% Estrangeiro
EX2544326 Interprise USA Corporation 1,06% Estrangeiro
EX2544356 Sartorius Lab Instruments GmbH 1,06% Estrangeiro
EX2544315 EDM Millipore Corporation 0,97% Estrangeiro
EX2544437 Ellab A/S 0,93% Estrangeiro
EX2544413 Shimadzu Latin America S.A (SLA) 0,83% Estrangeiro

22480963000172 g:;‘tﬁ‘;;zig::]ﬂ?;“}ﬁ“ Microbiana e de Endotoxina 0,77% | Estrangeiro*

00158141000137 | Waters Technologies Do Brasil Ltda. 0,72% Estrangeiro*
EX2544338 Sartorius Ind. Scales GmbH & CO KG 0,71% Estrangeiro
EX2544489 Malvern Panalytical Ltd 0,70% Estrangeiro

53276010000110 | Hexis Cientifica Ltda. 0,63% Estrangeiro*

*Classificagdo alterada de nacional para estrangeiro.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia, SICAF e RFB

O subelemento de despesa 4.4.90.52-08, referente a aparelhos, equipamentos ou
utensilios médicos, odontologicos, laboratoriais e hospitalares, possui um total de 693
fornecedores. O Quadro 16 detalha os 71 maiores fornecedores do subelemento de despesa, que
totalizam 80,03% de seus gastos totais. Em destaque os fornecedores com CNPJ que foram

reclassificados como empresas estrangeiras.

Quadro 16 — Reclassificacdo dos principais fornecedores de aparelhos, equipamentos ou

utensilios médicos, odontologicos, laboratoriais e hospitalares.

CNPJ/EX Nome % total Classificaciao
EX2544258 Perkin Elmer Health Sciences Inc 12,50% Estrangeiro
EX2544255 Pall Corporation 9,04% Estrangeiro
EX2544209 Equilab Inc 4,11% Estrangeiro

63067904000235 Eff dﬁff,?'F:ff'ﬁf:f:ﬁﬁ@??ﬂﬁ? ¢ Industria de 3,43% | Estrangeiro*
EX2544807 Global Life Sciences Solutions USA LLC 2,31% Estrangeiro
EX2544353 Bioquell Inc 2,01% Estrangeiro
EX2544164 Thermo Fisher Scientific (Asheville) 1,94% Estrangeiro

38658399000175 | Datamed Ltda. 1,79% Nacional

00186474000170 | Albr Industria e Comércio Ltda. 1,79% Nacional

sesssronios | i Kabdes B oporiatie Epone ¢ | 171 | Branorr
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CNPJ/EX Nome % total Classificaciao
EX2544966 Life Tecnologies Corporation 1,65% Estrangeiro
46563938001354 | Canon Medical Systems Do Brasil Ltda. 1,42% Estrangeiro*
EX2544746 GE Healthcare Bio-Sciences Corp. 1,40% Estrangeiro
67774679000147 | Nova Analitica Importagdo e Exportagdo Ltda. 1,38% Nacional
EX2544111 Becton Dickinson Del Uruguay S.A. 1,34% Estrangeiro
EX2544107 Applied Biosystems 1,28% Estrangeiro
EX2544412 Beckman Coulter, Inc 1,19% Estrangeiro
63067904000669 Il;:ie dz:s:"}‘,‘;':f‘];iso?ercf(‘)llocg‘;;“]f:;:f ¢ Indistria de 1,05% | Estrangeiro*
EX2545001 Beckman Coulter Inc 0,91% Estrangeiro
EX2544347 Eppendorf AG 0,88% Estrangeiro
EX2544494 Western Tek 0,85% Estrangeiro
02659246000103 | VMI Tecnologias Ltda. 0,84% Nacional
EX2544265 Equilab Inc 0,82% Estrangeiro
EX2544062 Equilab Inc 0,80% Estrangeiro
05952782000182 | Biotec Solu¢do Ambiental Industria E Comércio Ltda. 0,78% Nacional
EX2544329 Molecular Devices L.L.C 0,77% Estrangeiro
EX2544320 Thermo Electron Led GmbH 0,77% Estrangeiro
8236152000108 | Aguia Solugdes Tecnologicas Em Aco Inox Ltda. 0,75% Nacional
EX2544979 Nature Form Hatchery Technologies 0,73% Estrangeiro
EX2544042 Eppendorf Ag 0,72% Estrangeiro
EX2544988 Microfluidics Corporation 0,71% Estrangeiro
EX2544610 Waters Corporation 0,68% Estrangeiro
EX2544261 Ge Healthcare Bio-Sciences Corp. 0,67% Estrangeiro
EX2544536 Systec GmbH 0,64% Estrangeiro
13147449000129 | Illumina Brasil Produtos de Biotecnologia Ltda. 0,61% Estrangeiro*
EX2548368 Waters Technologies Corporation 0,60% Estrangeiro
EX2544279 Leica Mikrosysteme Vertrieb GmbH - DSA 0,60% Estrangeiro
4423938000186 i?é);nix Industria e Comércio de Equipamentos Cientificos 0.57% Nacional
01449930000602 | Siemens Healthcare Diagnoésticos Ltda. 0,57% Estrangeiro*
EX2548226 Mettler Toledo AG 0,57% Estrangeiro
EX2544501 Mettler-Toledo LLC 0,54% Estrangeiro
EX2544048 Sartorius Stendim Biotech GmbH 0,53% Estrangeiro
EX2544150 Thermo Fisher Scientific (Asheville) LLC 0,53% Estrangeiro
EX2548248 Shimadzu Latin America S.A 0,50% Estrangeiro
01334250000392 | Qiagen Biotecnologia Brasil Ltda. 0,50% Estrangeiro*
EX2544138 Tracerlab Equipment L.L.C 0,49% Estrangeiro
05985763000152 Iéz;‘fri‘iz (Ii‘;dgzgtizrgfnﬁg;;pfgflms ¢ Produtos Para 0,49% Nacional
02563570000115 | Medi-Satde Produtos Médicos Hospitalares Eireli 0,48% Nacional
78589504000186 | Indrel Industria De Refrigeragdo Londrinense Ltda. 0,47% Nacional
EX2544633 Getinge International Ab 0,46% Estrangeiro
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CNPJ/EX Nome % total Classificaciao
EX2544620 Sartorius Stedim System GmbH 0,46% Estrangeiro
61100244000130 | Fanem Ltda. 0,46% Nacional
02966317000102 | Stryker do Brasil Ltda. 0,46% Estrangeiro*
EX2545009 Sartorius Corporation 0,41% Estrangeiro
03290250000606 | Agilent Technologies Brasil Ltda. 0,41% Estrangeiro*
EX1540947 Nihon Kohden Corporation 0,40% Estrangeiro
EX2544333 Eppendorf Inc 0,39% Estrangeiro
42160812000659 gﬁggﬁz‘s‘ (fe"fggzr‘:’t (,)]i‘i'zsiltg;mm“’ e Importagiode | 380, | Estrangeiro*
EX2548367 Agilent Technologies, Inc 0,38% Estrangeiro
EX2544075 Nano Temper Technologies GmbH 0,38% Estrangeiro
EX2544410 Proxcys B.V 0,37% Estrangeiro
EX2544385 Sellex, Inc. 0,36% Estrangeiro
EX2544860 Perkinelmer Health Sciences, Inc 0,36% Estrangeiro
03796347000180 | Luis Roberto Boscariol Eireli 0,35% Nacional
EX2544491 Bio-Rad Laboratories Life Science Group 0,34% Estrangeiro
32150633000415 | Labor Med Aparelhagem de Precisdo Ltda. 0,33% Nacional
33069212000850 | Merck S/A 0,33% Estrangeiro*
EX2544297 [llumina, INC 0,33% Estrangeiro
04937243000101 | Olympus Optical do Brasil Ltda. 0,33% Estrangeiro*
00660664000187 | HM Linck 0,32% Nacional
EX2544280 Labtrace Importacao e Exportagdo de Equipamento 0,29% Estrangeiro

*Classificagdo alterada de nacional para estrangeiro.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia, SICAF e RFB

O subelemento de despesa 4.4.90.52-28, referente a maquinas e equipamentos de

natureza industrial, possui um total de 110 fornecedores. O Quadro 17 detalha os 20 maiores

fornecedores do subelemento de despesa, que totalizam 94,98% de seus gastos totais. Em

destaque os fornecedores com CNPJ que foram reclassificados como empresas estrangeiras.

Quadro 17 — Reclassificagdo dos principais fornecedores de maquinas e equipamentos de

natureza industrial.

CNPJ/EX Nome % total Classificaciao
EX2544359 Skan AG 27,56% Estrangeiro
EX2544589 IMA Life North America Inc 18,99% Estrangeiro
EX2544268 IMA Industria Macchine Automatiche S.P.A 16,27% Estrangeiro
EX2544371 Dividella Pharma Packaging Technology 10,31% Estrangeiro
EX2544696 Dividella AG 3,95% Estrangeiro
EX2548101 Glatt GmbH 2,94% Estrangeiro
EX2544255 Pall Corporation 2,11% Estrangeiro
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CNPJ/EX Nome % total Classificaciao
EX2544398 Brevetti C E A SPA 1,95% Estrangeiro
EX2544164 Thermo Fisher Scientific (Asheville) 1,44% Estrangeiro

15386230000108 | Miura Boiler do Brasil Ltda. 1,43% Estrangeiro*
EX2544725 Seidenader Maschinenbau GmbH 1,27% Estrangeiro
05271198000161 | Soleri do Brasil Ltda. 1,27% Nacional
EX2544349 Stilmas SPA 1,22% Estrangeiro
00480170000110 | Ami Automagao e Manutengao Industrial Ltda. 1,10% Nacional
EX2544590 Bosch Packaging Services 0,75% Estrangeiro
08236152000108 | Aguia Solugdes Tecnoldgicas em Aco Inox Ltda. 0,73% Nacional
EX2544426 Bosch Packaging Technology, Inc 0,49% Estrangeiro
08966167000113 | RJL Comércio de Pecgas Industriais Eireli 0,46% Nacional
13822848000148 | The Best Way - Service Ltda. 0,37% Nacional
EX2544286 EMD Millipore Corporation 0,37% Estrangeiro

*Classificacdo alterada de nacional para estrangeiro.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia, SICAF e RFB

O subelemento de despesa 4.4.90.52-34, referente a maquinas, utensilios e
equipamentos diversos, possui um total de 110 fornecedores. O Quadro 18 detalha os 20
maiores fornecedores do subelemento de despesa, que totalizam 80,83% de seus gastos totais.

Em destaque os fornecedores com CNPJ que foram reclassificados como empresas estrangeiras.

Quadro 18 — Reclassificagdo dos principais fornecedores de maquinas, utensilios e

equipamentos diversos.

CNPJ/EX Nome % total Classificaciao
EX2544255 Pall Corporation 15,38% Estrangeiro
EX2544164 Thermo Fisher Scientific (Asheville) 11,06% Estrangeiro

00185997000100 I}j:()i\:') Horizonte Jacarepagua Importacdo e Exportagéo 6.40% Nacional
38734794000190 | JAM Engenharia S.A. 5,56% Nacional
EX2544823 VWR International, LLC 5,34% Estrangeiro
EX2544398 Brevetti C E A SPA 4,71% Estrangeiro
EX2544813 Sartorius Stedim Biotech GmbH 4,55% Estrangeiro
33069212000850 | Merck S/A 4,39% Estrangeiro*
EX2544356 Sartorius Lab Instruments GmbH 4,11% Estrangeiro
00385090000186 | Munters Brasil Industria e Comércio Ltda. 3,27% Estrangeiro*
04914133000124 | Berlinck Rio Comercial Ltda. 2,36% Nacional
11266670000170 122‘;5;;2;’2232; Servigos de Equipamentos para 2,14% Nacional
25276295000154 | S.V.L.A. Sistemas de Controle e Rastreabilidade Ltda. 1,98% Estrangeiro*
07910191000178 g;‘:ﬁ;’:si‘g;"w Bredel Indistria ¢ Comércio De 1,96% | Estrangeiro*
00240568000180 | Multiteiner Comércio e Locagao de Contéineres Ltda. 1,77% Nacional
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CNPJ/EX Nome % total Classificaciao
09473461000156 | Comercial Licite Ltda. 1,49% Nacional
24988359000187 | Ecold Climatizacao E Servicos de Engenharia Ltda. 1,34% Nacional

EX2544338 Sartorius Ind. Scales GmbH & CO KG 1,16% Estrangeiro
09250164000141 | Maxi-Ar Services Ltda. 0,93% Nacional
EX2544317 MGA Technologies 0,93% Estrangeiro

*Classificacdo alterada de nacional para estrangeiro.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia, SICAF e RFB.

Por fim, foram identificadas dezenas de empresas que atuam como importadoras,
representantes, distribuidoras ou revendedoras de produtos. Nao foi possivel fazer a
classificagdo de nenhuma dessas empresas como importadores exclusivos, tendo em vista que
todas informam atuagdo em importacdo e¢ em alguma outra area, como distribuigdo,
representacdo ou revenda, o que pode incluir produtos nacionais. Algumas empresas divulgam
em seus sifes a lista de marcas representadas, mas mesmo no caso das empresas que divulgam
somente marcas estrangeiras em seu portfolio, nao se considerou esta informacao confidvel para
alterar a classificacdo da empresa como importadores exclusivos, tendo em vista que a analise
reflete apenas a situacdo atual de cada empresa, e o estudo avalia aquisi¢des realizadas desde
2015. Exemplos de empresas listadas nos Quadros 8 a 18 que se enquadram nesta situacdo sdo
a Sintese Biotecnologia Ltda., Novo Horizonte Jacarepagua Importagdo e Exportacao Ltda.,
Lab Research do Brasil Comércio de Produtos para Pesquisa Ltda., LAS do Brasil Comércio
de Produtos Analiticos e Laboratoriais Ltda., entre outras. Todas as despesas dessas empresas
foram consideradas nacionais, mesmo que todas as marcas do portfolio de produtos sejam de
empresas estrangeiras. O subelemento de despesas de materiais hospitalares, 3.3.90.30-36, ¢ o
que mais possui empresas distribuidoras entre os maiores fornecedores, conforme Quadro 13.

Deve ser considerado, com base nos levantamentos ¢ atualiza¢des dos dados realizados
nesta etapa, que os percentuais de compras nacionais apresentados neste estudo ainda possuem
uma parcela de produtos importados. Isso ocorre tanto nos casos das empresas que possuem
CNPJ mas estdo vinculadas a empresas estrangeiras € que nao foi feita a reclassificagdo, como
também em relagdo as empresas que fazem intermediacdo de vendas, comercializando tanto
produtos nacionais quanto importados. Pela inviabilidade de diferenciagdo destes produtos,

todos foram considerados nacionais.
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5.6 CORRECAO DE VALORES UNITARIOS

Na analise dos dados, verificou-se a existéncia de grandes distor¢des no valor unitario
em itens de material de consumo. Tendo em vista que o estudo realiza também um comparativo
de valores unitarios dos produtos ofertados por fornecedores nacionais e estrangeiros, foi
necessario realizar o tratamento destes dados.

As distor¢des foram identificadas no elemento de despesa “30 — Material de Consumo”.
Os dados deste elemento de despesa incluem 123.540 valores unitarios distintos. Destes,
122.646, ou 99,28%, sdo iguais ou inferiores a R$ 50.000,00, enquanto 894, ou 0,72%, sdo
superiores a R$ 50.000,00, sendo que o valor unitario maximo registrado na rubrica de material
de consumo ¢é de R$ 20.000.000,00. Entende-se que, tendo em vista a baixa incidéncia dos itens
de valor unitario superior a R$ 50.000,00 em relacdo ao total analisado, é provavel que sejam
langamentos realizados erroneamente, em que o valor total do item ¢ lancado como valor
unitario, situagdes que geram distor¢des no calculo da média. Por este motivo, nos gastos de
materiais de consumo, foram desconsiderados do calculo da média os valores unitarios
superiores a R§ 50.000,00.

Adicionalmente, em todos os elementos de despesa, tanto de materiais de consumo
quanto de equipamentos e material permanente, foram desconsiderados na composi¢cao de
valores para formagdo da média do valor unitario os empenhos plenamente anulados, casos em
que o valor do empenho de espécie anulagdo ¢ igual ao do empenho original. Estas situacdes
ocorrem quando hé erro no empenho, podendo inclusive ser erro no preenchimento do valor

unitario, o que causaria distor¢des casos estes valores fossem inclusos no calculo da média.

5.7 AJUSTE DE VALORES EM MOEDA ESTRANGEIRA PELA VARIACAO CAMBIAL

Nas analises de tendéncia realizadas nos graficos comparativos anuais do periodo 2015-
2020, foi aplicado um ajuste em relacdo a variagdo cambial no periodo. Como a analise do
percentual de aquisi¢des junto a fornecedores nacionais ¢ feita pelo valor bruto adquirido, em
reais, a analise sem a inclusdo deste ajuste poderia indicar aumentos ou redugdes nas aquisigdes
junto a fornecedores estrangeiros que ndo seriam por variagdes na aquisi¢do de materiais, € sim

pela variacdo cambial.
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O ajuste foi feito utilizando-se o valor médio anual do délar, obtido no website do
Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas. Os valores totais, em reais, de fornecedores

estrangeiros, foram ajustados conforme variagdo verificada na Tabela 1.

Tabela 1 — Fator de correcdo de despesas em moeda estrangeira.

Ano Taxa de cAmbio anual média Variacéo
2015 3,3315 1
2016 3,4901 1,0476
2017 3,192 0,9581
2018 3,6542 1,0968
2019 3,9451 1,1841
2020 5,1558 1,5475

Fonte: elaborado pelo autor com dados de IPEA (2021).

Os ajustes sao aplicados somente nas linhas dos graficos que apresentam a evolugao
anual dos percentuais de aquisi¢do junto a fornecedores nacionais no periodo 2015-2020,
eliminando os efeitos da variacdo cambial nestes dados, que aparecem com a informagao
“ajustado”. As linhas que aparecem com a informagdo “bruto”, assim como todos os demais
valores ou percentuais de aquisi¢cdo junto a fornecedores nacionais/estrangeiros, apresentados
em tabelas ou graficos sem andlises de evolugdo temporal, sdo resultados sem ajustes de

variacdo cambial.
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6 APRESENTACAO DOS DADOS E DISCUSSOES

O valor empenhado liquido de materiais relacionados ao CEIS no periodo 2015-2020
totalizou R$ 14,636 bilhdes, sendo R$ 13,739 bilhdes em materiais de consumo e 897 milhoes
em equipamentos e material permanente. As contratagdes de materiais de consumo se
concentram nos subelementos de producdo industrial e material farmacologico, que
representam 88,57% dos gastos totais. Boa parte desses valores estdo relacionados a contratos
de TT, conforme detalhado no topico 4.1. Em relacdo aos equipamentos e materiais
permanentes, os laboratoriais e industriais totalizam 90,01% das aquisigdes.

A evolugdo das compras totais ¢ apresentada no Grafico 2. Verifica-se um aumento
consideravel no percentual de aquisi¢ao junto a fornecedores nacionais, em boa parte devido ao
aumento verificado nas aquisi¢oes relacionadas a contratos de TT, conforme detalhamento
realizado nos topicos posteriores.

Grafico 1 — Perfil das aquisi¢des relacionadas ao CEIS.
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Grafico 2 — Evolucao das aquisi¢des relacionadas ao CEIS.
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia

Conforme Tabela 2, somente as dispensas de licitacdo do inciso XXXII, utilizadas nas
contratagdes que envolvem transferéncia de tecnologia (BRASIL, 1993), foram responsaveis
por 52,72% das despesas selecionadas. Se incluidas as outras aquisi¢des relacionadas a
contratos de TT, mas que foram enquadradas em outras modalidades licitatorias, listadas no
Apéndice B, as despesas desse tipo de contratagdo somam R$ 11,679 bilhoes, ou 79,09% dos
gastos totais selecionados para o estudo.

Em relagdo as demais modalidades, destaca-se a grande participacdo em relagdo as
compras totais, e o baixo percentual de aquisicdo junto a fornecedores nacionais, nas
inexigibilidades de licitacdo pelo caput do inciso 25 da Lei n° 8.666/1993. Este ¢ um dado
critico, posto que nestes casos ndo ha possibilidade de participagao de fornecedores nacionais.
As dispensas e inexigibilidades, modalidades de compra direta, totalizam 95,97% das
aquisi¢des totais, mas, novamente, este nimero ¢ fortemente influenciado pelas aquisi¢des
relacionadas a contratos de TT, sendo valido avaliar este percentual nas analises das compras

ordindrias, que serdo realizadas nos proximos topicos.
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Tabela 2 — Aquisi¢des relacionadas ao CEIS por modalidade de licitacao.

Modalidade Nf;g;;lal
Dispensa de licitacao 4.050.046.943.24

inc. XXXII
Inexigibilidade caput
Dispensa de licitacdo

COVID
Pregao

527.187.886,99
202.772.747,41

391.277.674,83
Inexigibilidade inc. I 154.055.139,00

Dispensa de licitacdo

inc. IV 2.860.716,64
Dlspen.sa de licitagdao 6.090.220,48
inc. XXI
Dispens.a de licitacio 11.378.304.21
inc. II

3.048.171,88
5.349.617.804,68

Outras modalidades
Total

Estrangeiro (R$)

3.734.392.271,41
4.583.539.029,88
569.792.902,39

192.961.421,40
69.142.902,87

111.967.506,23

13.242.663,66

3.962.872,43

7.774.960,47
9.286.776.530,74

%

nacional

52,03%
10,32%
26,25%

66,97%
69,02%

2,49%

31,50%

74,17%

28,16%
36,55%

Total %

(RS) Total
7.785.339.214,65 53,19%
5.110.726.916,87 34,92%
772.565.649,80  5,28%
584.239.096,23 3,99%
223.198.041,87 1,52%
114.828.222,87  0,78%
19.332.884,14  0,13%
15.341.176,64  0,10%
10.823.132,35  0,07%
14.636.394.335,42 100%

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.

O Gréfico 3 detalha a composicao das despesas selecionadas para estudo. Inicialmente,

serdo detalhadas as despesas relacionadas aos contratos de TT, tendo em vista a prevaléncia

desses gastos sobre o total analisado neste estudo, e suas consequéncias potenciais nas demais

aquisi¢des, em virtude da incorporagdo tecnoldgica e inicio da fabricagdo local de novos

produtos.

Grafico 3 — Composi¢do das despesas selecionadas.
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.



6.1 AQUISICOES RELACIONADAS A CONTRATOS DE TT

Atualmente, as PDPs representam a principal estratégia adotada pela Fiocruz, no que se
refere a utilizacdo do poder de compra estatal para fortalecimento do CEIS. O valor total das
aquisigoes relacionadas a contratos de TT ¢ R$ 11,556 bilhoes, ou 78,95% das aquisigdes totais
relacionadas ao CEIS no periodo 2015-2020. Conforme Grafico 4, as aquisi¢des se concentram
nos subelementos de despesa de material farmacoldgico e material para producao industrial.

A andlise da evolugdo das despesas relacionadas a contratos de TT revela grande
aumento no percentual de contratagdes junto a fornecedores nacionais. Este fendmeno pode ser
explicado pela Portaria n° 837/GM/MS, de 18 de abril de 2012, que, ao definir o modelo das
PDPs, estabelece a preferéncia para parcerias que envolvam empresas com unidades fabris no
Brasil, e a exigéncia de produgdo nacional do IFA. Com isso, contratos de TT que antes eram
firmados diretamente com as empresas detentoras da tecnologia, passaram a ser firmados com

empresas brasileiras, que assumem a condi¢do de parceiros da Fiocruz no processo de

incorporagao tecnoldgica (BRASIL, 2012B).

MilhGes

Grafico 4 — Perfil das aquisi¢des relacionadas a contratos de TT.
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Grafico 5 — Evolucao das aquisi¢des relacionadas a contratos de TT.
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.

Alia-se a este fato o proprio avanco das PDPs em andamento. Além de algumas
parcerias terem sido concluidas no periodo (FARMANGUINHOS, 2020, 2021; BIO-
MANGUINHOS, 2021), nas que ainda estio em andamento, houve avango no processo de
absorc¢do tecnologica, com a gradativa substituicdo de materiais importados pela produgao
nacional, seja pela propria Fiocruz, seja por parceiros privados. Em 2020, a Fiocruz divulgou
ter 26 PDPs em andamento, sendo que 14 estavam na fase III, em que se inicia a produgdo e
fornecimento do produto ao SUS, e quatro na fase IV, em que se did a conclusdo do
desenvolvimento, transferéncia e absor¢do da tecnologia, com fim do fornecimento do
medicamento por exclusividade (FERNANDES, LIMA e CHAGNON, 2020; FIOCRUZ,
2021).

Importante ressaltar que embora parceiros privados nacionais estejam substituindo
empresas estrangeiras nas PDPs, em alguns casos, a tecnologia continua sendo fornecida por
empresas estrangeiras. Foi realizado um levantamento de PDPs ativas da Fiocruz e identificadas
oito parcerias em que a empresa contratada ¢ o parceiro nacional, cujos gastos relacionados sdao
apresentados como despesas nacionais neste estudo, mas o detentor da tecnologia ¢ empresa

estrangeira, conforme Quadro 19.
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Quadro 19 — Contratacdes de parceiros nacionais em PDPs com tecnologia estrangeira.

Pa::s:;z;zgg; al Objeto Detentor da tecnologia
Bionovis Infliximabe (Remicade) Janssen-Cilag (BIO-MANGUINHOS, 2021)
Bionovis Etanercepte Samsung Bioepis (BIO-MANGUINHOS, 2021)
Bionovis Rituximabe Sandoz (BIO-MANGUINHOS, 2021)
Bionovis Trastuzumabe Samsung Bioepis (BIO-MANGUINHOS, 2021)
Bionovis Golimumabe Janssen-Cilag (BIO-MANGUINHOS, 2020)
Bionovis Betainterferona la Merck/Serono (BIO-MANGUINHOS, 2019)
Nortec Pramipexol Boehringer Ingelhein (FIOCRUZ, 2021C)
Nortec Atazanavir Bristol-Myers Squibb Company (FIOCRUZ, 2021C)

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia

Consequentemente, principalmente nas fases iniciais da PDP, em que a produgdo
nacional ainda ndo est4 operacional ou em estagio inicial, espera-se que boa parte dos recursos
inicialmente destinados pela Fiocruz ao parceiro privado sejam repassados a empresa
estrangeira detentora da tecnologia. Pode ocorrer, também, que a producdo nacional, mesmo
apos internalizacdo da tecnologia, ainda seja amplamente dependente de insumos e
equipamentos importados. Com o objetivo de avaliar o nivel de dependéncia estrangeira dos
parceiros nacionais listados no Quadro 19, foi realizada uma analise do balango anual dessas
empresas, em relacdo a rubrica de passivo circulante junto a fornecedores nacionais e

estrangeiros. Os balangos foram obtidos no SICAF, e os resultados apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 — Percentual de fornecedores nacionais no passivo circulante de parceiros nacionais

em PDP.
Fornecedor 2016 2017 2018 2019 2020
12.320.079/0001-17 — Bionovis 28,36% 2,84% 2,49% 3,61% 4,61%
29.950.060/0001-57 — Nortec n/d* n/d* 15,52% 16,09% 20,82%

*n/d = ndo disponivel

Fonte: elaborado pelo autor com dados do SICAF.

Os dados indicam que, embora os gastos com os parceiros privados nacionais das PDPs
sejam apresentados neste estudo como despesas junto a fornecedores nacionais, uma
consideravel parte desses recursos ¢ destinada a fornecedores estrangeiros. Com os dados
obtidos, ndo ¢ possivel definir se essa dependéncia se d4a apenas no ambito do processo de
absorc¢do tecnologica, ou se mesmo apds a conclusdo deste processo e inicio da produgdo

nacional, ainda permanecem altos niveis de dependéncia de insumos e equipamentos
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estrangeiros. Para andlises mais elaboradas e conclusdes mais assertivas, ¢ necessario
aprofundar a avaliacao dos gastos dos parceiros privados nacionais nas PDPs, o que exige dados
especificos dessas empresas, que, por ndo estarem disponiveis para livre acesso, ndo foram

obtidos para andlise nesta dissertagao.

6.2 AQUISICOES RELACIONADAS A COVID-19

Na analise das compras relacionadas a pandemia COVID-19, novamente comprovou-
se a ampla dependéncia de materiais estrangeiros. O valor empenhado total foi de 888 milhoes,
sendo 759 milhdes em material de consumo e 129 milhdes em equipamentos e material
permanente. O Grafico 6 apresenta o perfil das aquisi¢des relacionadas a COVID-19, com
destaque para os materiais quimicos, que em conjunto com os materiais laboratoriais e de
produgdo industrial, totalizam 87,26% do total dos gastos com materiais de consumo.
Equipamentos e materiais permanentes se concentram nos subelementos laboratoriais e

industriais, que somam 77,31% do total.

Grafico 6 — Perfil das aquisi¢des relacionadas a COVID-19.
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Em relagdo aos valores unitarios médios por item adquirido, listados na Tabela 4,
observa-se grande variacdo entre os subelementos de despesa analisados, sendo que nos
materiais farmacologicos e biologicos os valores de itens adquiridos junto a fornecedores
nacionais foram significativamente superiores aos estrangeiros. Entretanto, ambos o0s
subelementos representam uma pequena fracdo dos gastos totais das aquisi¢des relacionadas a
COVID-19. Nos subelementos de maior impacto: materiais quimicos, laboratoriais e de
producado industrial, o custo unitario dos itens adquiridos junto a fornecedores estrangeiros foi
muito superior aos nacionais. Observa-se, também, uma relacao entre o custo unitario médio
do subelemento de despesa e o percentual de aquisi¢@o junto a fornecedores nacionais: materiais
farmacoldgicos e hospitalares, que apresentaram menores custos unitarios médios, possuem o
maior percentual de aquisicao junto a fornecedores nacionais. Nos demais subelementos, que
possuem custo unitdrio maior, principalmente em relacdo aos equipamentos, o percentual de

aquisicao junto a fornecedores nacionais passa a ser bastante reduzido, inferior a 20%.

Tabela 4 — Valor unitario das aquisi¢des relacionadas 8 COVID-19.

Vz,‘l?r unit.z'lrio Ya!or: unitdrio % diferenca importado
Subelemento médio nacional médio importado .
(RS) (RS) X nacional

9 - mat. farmacolégico 75,40 51,74 -31,38%
11 - mat. quimico 2.383,47 3.603,43 51,18%
25 - mat. manutencio 3.358,56 3.263,21 -2,84%
33 - mat. producio industrial 461,23 2.409,71 422.,45%
35 - mat. laboratorial 1.151,55 2.294,13 99,22%
36 - mat. hospitalar 71,94 1.105,76 1.437,06%
40 - mat. biologico 4.164,67 2.376,75 -42,93%
4 - equip. medicao 54.792,10 238.234,70 334,80%
8 - equip. laboratorial 84.929,44 279.407,76 228,99%
28 - equip. industrial 476.339,08 838.829,28 76,10%
34 - equip. diversos 28.075,08 238.431,71 749,26%

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia
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Tabela 5 — Aquisi¢des relacionadas a COVID-19 por modalidade de licitagao.

Nacional Estrangeiro % Total %

Modalidade (RS$) (R9$) nacional (RS) Total

Dispensa  de licitagdo ) -0) 24741 560.792.902.39  26.25%  772.565.649.80  86.94%

COVID

Inexigibilidade caput 689.969,10 62.208.048,78 1,10% 62.898.017,88 7,08%
Dispensa de licitacio inc. IV 524.095,00 34.203.830,86 1,51% 34.727.925,86 3,91%
Pregao 9.125.394,42 563.577,82  94,18% 9.688.972,24 1,09%
Inexigibilidade inc. I 6.546.630,53 1.375.764,13  82,63% 7.922.394,66 0,89%
Dispensa de licitagao inc. I1 653.321,64 130.102,48  83,39% 783.424,12 0,09%

Total 220.322.158,10 668.274.226,46  24,79% 888.596.384,56 100%

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia

Em relacao as modalidades licitatorias, naturalmente as aquisi¢des se concentraram no
normativo especifico criado pela Lei n® 13.979/2020, que dispensa de licitacdo aquisi¢des
relacionadas ao combate a pandemia. 98,91% das aquisi¢des foram feitas em modalidades de
contratacdo direta: dispensas e inexigibilidades.

A anélise das aquisic¢oes relacionadas a COVID-19 corrobora a dependéncia de insumos
e equipamentos importados, apresentando um nivel de aquisi¢des junto a fornecedores
estrangeiros ainda menor do que o verificado nas aquisi¢des ordinarias. A média de aquisi¢des
de produtos relacionados ao CEIS para a¢des de combate a pandemia, ocorridas em 2020 junto
a fornecedores nacionais, foi de 24,79%. Outras aquisigdes emergenciais relacionadas ao CEIS,
realizadas por dispensa de licitagdo com fulcro no inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993,
mas sem relagdo com o combate a pandemia COVID-19, possuem 18,74% de indice de
contratacdo de fornecedores nacionais, considerando-se o periodo 2015-2020.

Ja em relacdo as aquisi¢des ordindrias, o percentual ficou em 27,59%, considerando-se
as aquisi¢des de 2020, e 33,3% na média do periodo 2015-2020. E possivel concluir, assim, que
em relagdo aos materiais relacionados ao CEIS, a dependéncia de insumos e equipamentos
importados em contratagdes para suprir demandas emergenciais ¢ ainda mais acentuada do que

a verificada em aquisi¢cdes normais.

6.3 AQUISICOES ORDINARIAS

O valor empenhado liquido nos subelementos de despesas ordinarias relacionadas ao

CEIS no periodo 2015-2020 totalizou R$ 1,976 bilhoes, sendo R$ 1,2 bilhdes em materiais de
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consumo e 767 milhdes em equipamentos e material permanente. As contratagdes de materiais
de consumo se concentram nos subelementos de produgao industrial, laboratoriais, quimicos e
de manuten¢do de bens moveis, que somam 85,87% dos gastos totais. Equipamentos
laboratoriais e industriais, por sua vez, totalizam 92,15% das aquisi¢des de materiais
permanentes. O detalhamento do perfil das aquisi¢des ¢ dado no Grafico 7.

O Gréfico 8 mostra a evolugdo anual das aquisi¢des ordinarias no periodo. A tendéncia,
que desconsidera a variacdo cambial no periodo, ¢ de estabilidade na aquisi¢do de materiais
junto a fornecedores estrangeiros, que se manteve em todo o periodo proxima da média de
36,4%. Em valores brutos, que incluem a varia¢do cambial do periodo, a média ficou em 33,3%.
Evidencia-se que a Fiocruz possui grande dependéncia de materiais importados relacionados
ao CEIS em suas aquisi¢des ordinarias, relacionadas as suas atividades de produgdo, pesquisa
e prestacao de servicos de saude.

Analise dos valores unitarios, demonstrados na Tabela 6, mostra que os itens importados
possuem valor significativamente superior, principalmente nos materiais farmacologicos e
equipamentos de medicao, laboratoriais e industriais. Ha, também, relacao entre maior valor
unitario médio e maior dependéncia de fornecedores estrangeiros. Nos materiais
farmacoldgicos e hospitalares, que possuem os menores valores unitarios médios, vemos
também os maiores percentuais de aquisi¢do junto a fornecedores nacionais. Por outro lado, nos
subelementos de equipamentos laboratoriais e industriais, que possuem os maiores valores
unitarios médios, temos os maiores niveis de dependéncia de fornecedores estrangeiros. Nesses

casos, as aquisi¢oes junto a fornecedores nacionais ndo ultrapassam 10%.

Grafico 7 — Perfil das aquisi¢des ordinarias.
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Grafico 8 — Evolugdo das aquisi¢des ordinarias.
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.
Tabela 6 — Valor unitario médio das aquisi¢des ordinarias.
V?l?r unit.z'lrio Ya!or: unitrio % diferenca importado
Subelemento médio nacional médio importado < nacional
(RS) (RS)
9 - mat. farmacolégico 58,54 344,80 489,00%
11 - mat. quimico 847,20 1.160,00 36,92%
25 - mat. manutencio 1.537,24 2.739,92 78,24%
33 - mat. producio industrial 389,85 1.449,08 271,71%
35 - mat. laboratorial 500,13 1.663,03 232,52%
36 - mat. hospitalar 129,82 188,32 45,07%
40 - mat. biolégico 1.559,25 1.658,83 6,39%
4 - equip. medicio 6.086,61 53.829,63 784,39%
8 - equip. laboratorial 26.457,51 168.331,62 536,23%
28 - equip. industrial 293.625,62 2.295.609,91 681,82%
34 - equip. diversos 35.779,02 64.179,51 79,38%

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.

Em relacdo as modalidades licitatorias, conforme Tabela 7, observa-se que as
inexigibilidades sdo responsaveis por 72,25% das contratacdes, sendo que o enquadramento

pelo caput do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, utilizado nas importagdes, responde por 61,36% de
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todas as contratagdes ordinarias do periodo. E, também, a modalidade com menor percentual
de aquisic¢ao junto a fornecedores nacionais, 15,64%.

Embora se observe um alto percentual de aquisicdo junto a fornecedores nacionais na
inexigibilidade do inciso I, além desta modalidade representar um volume de aquisi¢des
significativamente inferior, o proprio requisito normativo, que ¢ a exclusividade de
fornecimento do material em territorio nacional ou no local em que se realizaria a licitagdo, com
comprovagao por atestado fornecido por entidades nacionais, direciona essas contratacdes a
empresas que operem no pais, resultando em uma maior participacdo de fornecedores
brasileiros. (BRASIL, 1993; TCU, 2015)

O alto volume de aquisi¢cdes pela inexigibilidade do caput do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, aliado ao alto percentual de aquisicao junto a fornecedores estrangeiros nesta
modalidade, ¢ um dado critico, pois a inexigibilidade pressupde inviabilidade de competicao,
ou seja, indica que a Unica alternativa viavel para o atendimento da demanda do 6rgdo publico
¢ a que estd sendo adquirida (BRASIL, 2013). Considerando-se o valor de aquisi¢des junto a
fornecedores estrangeiros nas duas variagdes de inexigibilidade (caput e inciso I), temos que
R$ 1.090.820.671,44, ou 55,19% do total de aquisi¢des ordinarias relacionadas ao CEIS, sao
realizadas exclusivamente com empresas estrangeiras, sem possibilidade de participagdo de
fornecedores nacionais.

Tabela 7 — Aquisi¢des ordinérias da Fiocruz por modalidade de licitacao.

. Nacional . % Total %
Modalidade (RS) Estrangeiro (RS) nacional (RS) Total

Inexigibilidade caput 189.649.181,00  1.023.053.532,70  15,64%  1.212.702.713.70 61.36%
Pregio 298.722.407,70 192.397.843,58  60.82% 491.12025128  24.,85%
Inexigibilidade inc. I 147.508.508,47 67.767.138,74  68,52% 215.275.64721  10.89%
Dispensa de licitacdo 6.080.220,48 13.242.663,66  31.47% 19.322.884,14  0,98%

inc. XXI
D‘sl’e“siflfeli‘c‘tam 10.723.522.57 3.832.769.95  73.67% 14.556.292,52  0,74%
D‘s"e“ﬁc‘i‘;‘lf‘ta?a“ 2.336.621,64 10.316.776,53  18,47% 12.653.398,17  0,64%
Outras modalidades 3.043.555,92 7.770.998.47  28,14% 10.814.55439  0.55%
Total 658.064.017.78  1.318.381.723.63  3330% 197644574141  100%

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.

Para além deste fato, observa-se que nas modalidades de contratagao direta, em que ha
maior possibilidade de direcionamento da compra, cresce também o percentual de aquisicao de
produtos importados. O pregdo, que ¢ a modalidade licitatéria que permite maior

competitividade, por possuir ampla divulgacdo e etapa competitiva aberta a quaisquer
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interessados que cumpram os requisitos de habilitacdo e qualifica¢des definidas no instrumento
convocatorio, possui 60,82% de aquisi¢cdo junto a fornecedores nacionais. Nas dispensas, em
que ¢ possivel haver competicio entre fornecedores, mas h& maior possibilidade de
direcionamento da compra, o percentual médio de aquisi¢cdes junto a fornecedores nacionais ¢
de 43,25%. Por fim, nas inexigibilidades, que pressupdem inviabilidade de competi¢ao pelo
fato de apenas um fornecedor fornecer o material que atende os requisitos de compra, o
percentual médio fica em 23,61% (BRASIL, 1993, 2002, 2019A).

Este ¢ um indicativo de que a dependéncia de insumos e equipamentos importados ¢
maior em produtos de maior complexidade, que exigem a defini¢do de requisitos mais
restritivos, podendo chegar ao ponto de apenas um fornecedor ser apto a atender a demanda,
fato gerador das contratagdes por inexigibilidade. Este dado corrobora a dependéncia de
produtos com maior densidade tecnoldgica, ja abordada por Gadelha (2012). Por outro lado,
admite-se a possibilidade da ocorréncia de direcionamento excessivo das aquisi¢oes da Fiocruz
a fornecedores estrangeiros, posto que os estudos e justificativas técnicas apresentadas para
subsidiar a escolha de marcas ou produtos especificos, que embasam o direcionamento das
compras em modalidades de contratagdo direta, sdo elaborados pelo 6rgdo contratante
(BRASIL, 1993; TCU, 2012, 2016). Por este motivo, nao ¢ possivel afirmar que 55,19% das
aquisi¢Oes ordindrias da Fiocruz, realizadas por inexigibilidade com fornecedores estrangeiros,
correspondem a produtos sem similares no mercado nacional. Estdo inclusos neste percentual
produtos em que ha similares disponiveis, mas que a Fiocruz entende que nenhuma dessas
alternativas atendem a sua demanda.

Dando continuidade & analise das compras, foi feito o desmembramento por unidade,
conforme dados da Tabela 8. As unidades Dirac - Projetos e Obras, UASG 254437; Escola
Politécnica de Satide Joaquim Venancio, UASG 254434; Geréncia Regional de Brasilia, UASG
254452; Instituto de Pesquisa Clinica Evandro Chagas, UASG 254438; e Instituto de
Comunicacdo e Informagdo Cientifica e Tecnolégica em Satde, UASG 254431, ndo
apresentaram nenhuma despesa relacionada ao CEIS no periodo.

Verifica-se que somente as duas unidades produtivas da Fiocruz, BIO e FAR, totalizam
82,39% do valor de aquisi¢des ordinarias de produtos relacionados ao CEIS no periodo 2015-
2020. Observa-se também uma diferenca no percentual de aquisicdo junto a fornecedores
nacionais se consideradas as atividades de cada unidade. As unidades de produgao apresentam
0s menores percentuais, mas proximos aos de outras unidades técnico-cientificas. As unidades
cuja atividade principal € a prestagao de servigos de saude, IFF e INI, apresentam percentuais

maiores, assim como outras unidades cujas atividades ndo estdo intensamente relacionadas com
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atividades de producdo ou P&D em satde, casos de COGIC e COC, o que indica que a
dependéncia de produtos estrangeiros na Fiocruz estd mais relacionada a atividades de produgao
ou P&D em saude.

Adicionalmente, foi realizado um comparativo das compras dos subelementos avaliados
em cada unidade. Nas Tabelas 9 e 10 verifica-se que, de modo geral, as unidades que sao
responsaveis pelos maiores volumes de compras de cada subelemento, possuem um percentual
de aquisicao junto a fornecedores nacionais menor. Destaca-se a situagdo de Bio-Manguinhos,
que ¢ a principal compradora de varios subelementos analisados, e também a que mais apresenta
percentuais de aquisi¢ao junto a fornecedores nacionais em niveis criticos. As excecdes sdo as
unidades de prestacdo de servicos de satde IFF e INI, que atingem grandes percentuais de
aquisi¢cdes nacionais em relacdo aos materiais farmacoldgicos e hospitalares, mesmo sendo
responsaveis pelo maior percentual das aquisi¢des institucionais desses materiais. Entretanto,
em ambos estes subelementos, considerdvel parte das aquisicdes sdo realizadas junto a
representantes ou distribuidores nacionais, que podem fornecer produtos importados, mas a
quantificagdo desses produtos ndo pdde ser realizada, conforme definido no item Classificagao

de Fornecedores Nacionais e Importados da metodologia.

Tabela 8 — Aquisi¢des ordinarias da Fiocruz por unidade.

Sigla UASG Nacional (R$) Estrangeiro (RS) Total (RS) % total % nacional
BIO 254445  322.415.400,00 1.020.540.084,42 1.342.955.484,42  67,95% 24,01%
FAR 254446  125.051.563,59 160.322.34347  285.373.907,06  14,44% 43,82%
IFF 254447 73.389.687,26 15.540.498,22 88.930.185,48 4,50% 82,53%
Fiocruz 254420 27.689.498,72 60.528.917,88 88.218.416,60 4,46% 31,39%
INI 254492 49.556.649,92 11.125.550,83 60.682.200,75 3,07% 81,67%
10C 254463 15.303.381,33 16.670.538,71 31.973.920,04 1,62% 47,86%
ENSP 254450 7.257.877,44 10.337.435,32 17.595.312,76 0,89% 41,25%
INCQS 254448 5.504.577,00 8.287.881,85 13.792.458,85 0,70% 39,91%
IRR 254423 6.604.927,81 6.738.044,62 13.342.972,43 0,68% 49,50%
IGM 254422 9.450.457,45 2.493.893,08 11.944.350,53 0,60% 79,12%
IAM 254421 4.789.042,17 4.405.116,05 9.194.158,22 0,47% 52,09%
ILMD 254474 3.958.933,12 1.056.360,70 5.015.293,82 0,25% 78,94%
ICTB 254501 3.732.180,18 198.020,48 3.930.200,66 0,20% 94,96%
COGIC 254462 2.926.463,93 141.000,00 3.067.463,93 0,16% 95,40%
cocC 254488 433.549,94 0 433.549,94 0,02% 100,00%
Total 658.064.189,86  1.318.385.685,63 1.976.449.875,49 100% 33,30%

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.
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Subelemento BIO FAR Fiocruz IFF INI 10C ENSP IRR INCQS IGM IAM
9 - mat. farmacologico 60,65% 74,81% 64,43%
11 - mat.quimico 62,74% 73,75% 81,93%

25 - mat.manutencio 64,46% 73,41% 69,26% 84,89% 71.97%  57,49% 87,74%
33 - mat.producio industrial 76,76% n/a n/a n/a n/a n/a n/a
35 - mat.laboratorial 70,38% 83,32% 80,82%  56,94% 82,30%
36 - mat.hospitalar 79,16%
40 - mat.biologico n/a
4 - equip. medicio

8 - equip. laboratorial

28 - equip. industrial n/a
34 - equip. diversos 78,28% 85,94%

*n/a = ndo adquirido

Legenda:
Percentual médio

(percentil 50)

Menor percentual de compras - - Maior percentual de compras

junto a fornecedores nacionais junto a fornecedores nacionais

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.

ILMD ICTB

63,30%
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80,53%
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Tabela 10 — Percentual geral de aquisi¢ao dos subelementos entre unidades.

Subelemento BIO FAR  Fiocruz IFF INI 10C ENSP IRR INCQS IGM IAM ILMD ICTB
9 - mat. farmacoldgico 2,16% 19,42%  6,91% 37,14% 33,78%
11 - mat.quimico 3,63% 2,22% 1,65%
25 - mat.manutencio 23,48% 0,50%
33 - mat.producio industrial
35 - mat.laboratorial 3,81% 6,08% 2,55%
36 - mat.hospitalar 34,03% 13,73% 2,70%
40 - mat.biolégico 12,72%

4 - equip. medigio 4,31%

8 - equip. laboratorial 39,58% 3,93% 27,95% 7,07% 3,38% 6,01% 1,28% 1,85% 3,68% 1,35% 1,76% 1,56% 0,57%

5,37%

28 - equip. industrial

34 - equip. diversos 10,77% 1,30%

Legenda:

Percentual médio

(percentil 50)

Maior percentual de compras - - Menor percentual de compras

em relagdo ao total da Fiocruz em relagdo ao total da Fiocruz

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.
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Verifica-se grande variacdo na aquisi¢do do mesmo subelemento de despesa entre
unidades. Esta variagdo pode estar relacionada a propria especificidade das atividades
desenvolvidas por cada unidade, pois entende-se que atividades produtivas podem ter uma
dependéncia maior em relagdo a equipamentos industriais de alta densidade tecnolodgica, por
exemplo, do que do que uma unidade técnico-cientifica de menor porte. Entretanto, mesmo
analisando-se unidades de porte similar, existem variagdes consideraveis nas aquisi¢does de um
mesmo subelemento, o que pode indicar critérios distintos na defini¢do de requisitos de compras
de materiais. Neste sentido, destaca-se a descentralizagdo administrativa existente na Fiocruz,
em que ndo ha padronizacdo de procedimentos relacionados aos processos de compras, tais
como a metodologia utilizada na definicdo de requisitos, padronizagdo de materiais ou
especificagdo de marca(s) aceitavel(is). O proprio catalogo de materiais, instrumento interno
que define as especificagdes dos produtos de forma mais detalhada que o CATMAT
governamental, incluindo todos os requisitos necessarios para o atendimento da demanda
institucional, ¢ variavel entre unidades.

Por fim, foi analisada a aplicagdo das margens de preferéncia. Sua aplicagdo foi viavel
enquanto estavam vigentes os Decretos especificos de definigao das margens aplicaveis, sendo
que no caso dos materiais relacionados ao CEIS, temos o Decreto n® 7.713/2012, relacionado a
farmacos e medicamentos, cuja vigéncia se encerrou em 30 de marco de 2017 (BRASIL,
2012C, 2015), e o Decreto n°® 7.767/2012, relacionado a equipamentos médico-hospitalares,
cuja vigéncia se encerrou em 30 de junho de 2017 (BRASIL, 2012D).

Considerando-se que as margens de preferéncia sao aplicaveis somente a procedimentos
licitatorios, nos termos do §5° do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, e que a unica modalidade
licitatéria que possui um percentual que justifica ser analisado ¢ o Pregdo Eletronico (vide
Tabela 5, pagina 82), foram analisadas as dez maiores aquisi¢des via processos de Pregao
Eletronico nos subelementos de despesa 3.3.90.30-09, referente a materiais farmacoldgicos, no
ambito do Decreto n° 7.713/2012 (Quadro 20), e 4.4.90.52-08, referente a aparelhos,
equipamentos e utensilios médicos, odontologicos, laboratoriais e hospitalares, no &mbito do
Decreto n° 7.767/2012 (Quadro 21). Considerando-se que os Decretos tiveram vigéncia até
2017, e que os dados selecionados contemplam as aquisi¢des de 2015 a 2020, foram analisadas

somente as contratagdes ocorridas de 2015 a 2017.
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Quadro 20 — Aplicacdo de margem de preferéncia em pregdes de material farmacologico.

UASG Licitacdo Valor Margem de Preferéncia

254447 Pregao 5/.2015: aquisi¢do de misturas nutritivas DABASAET | N bkl
IFF parenterais.

2.54420 Pregdo 15/2015: aquisi¢ao de medicamentos. 1.939.440,00 Aphcada em 6 dos 39

Fiocruz itens.

254447 Pregao 2/.2016: aquisi¢do de misturas nutritivas | BPAIENSG | NEs epltbpitieirel
IFF parenterais.

2.54420 Pregdo 16/2015: aquisi¢ao de medicamentos. 1.181.924,00 Aphcada em 3 dos 47

Fiocruz itens.

2:54420 Pregdo 12/2015: aquisi¢ao de medicamentos. 1.102.820,00 Aphcada om § dey 16

Fiocruz itens.

254447 Pregdo 23./2017: aquisi¢ao de misturas nutritivas 947.432.69 | Nio aplicada/aplicével,
IFF parenterais.

254447 Pregao.2.0/2016: aquisicao de aciclovir sodico, 934.065,14 | Nao aplicada/aplicével.
IFF anfotericina, atropina e outros.

254447 Prgg?o '26/2014: aquisicdo de medicamentos 927.999,03 | Nio aplicada/aplicével.
IFF injetaveis.

254447 Pregdo 36/2015: aquisicdo de medicamentos Aplicada em 29 dos 189

: Ao 686.458,59 | .

IFF orais e topicos. itens.

254446 ~ N . ~ . -
FAR Pregdo 42/2017: aquisicdo de medicamentos. 572.394,40 | Nao aplicada/aplicavel.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia e Comprasnet.

Quadro 21 — Aplicagao de margem de preferéncia em pregdes de equipamentos hospitalares.

UASG Licitacao Valor Margem de Preferéncia
Al | ety SAIGS ENMGIED G0 SESED G8 | aen o 5 | I afensar el
IFF videocirurgia e histeroscopia.
254445 Pregao 298/,2 015: aquisicao de ca’t.)lne de 720.861,18 | Nao aplicada/aplicavel.
BIO pesagem e modulo de contengdo aerossois.
254445 Pregdo 357/2016: aquisicdo com instalacdo de
BIO tanque de lavagem e tanque movel com 678.806,00 | Nao aplicada/aplicavel.
vibromixer para area farmacéutica.
254447 | Pregdo 60/2017: aquisi¢do de equipamentos Aplicada em 2 dos 14
. o 639.092,58 | .
IFF hospitalares e laboratoriais. itens.
254445 Pregdo 7/2012: aquisicdo de boxes de lavagem e
BIO cabine de lavagem, lavadoras de materiais e 485.767,13 | Nao aplicada/aplicavel.
autoclaves.
254474 | Pregdo 14/2016: aquisigdo de equipamentos ~ . .
LMD laboratoriais — freczer. 357.200,00 | Nao aplicada/aplicavel.
254474 | Pregéo 23/2016: aquisi¢do de equipamentos de ~ . .
LMD 150 laboratorial. 299.502,50 | Nao aplicada/aplicavel.
254422 Pregdo 9/2017: aquisicdo de autoclave de
IGM barreira, autoclave de bancada, freezers, balanga 262.940,00 | Nao aplicada/aplicavel.
eletronica e espectrofotometro.
254463 Pregdo 1/2015: aquisicdo de equipamento ~ . .
10C laboratorial (cabine de seguranga bioldgica). 245.238,00 | Nao aplicada/aplicavel.
155015 Prfaggo 23/2916: aquisicdo de equipamentos 230.000,00 | Nio aplicada/aplicével.
Externa | médicos hospitalares.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia e Comprasnet.
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Verifica-se que, enquanto os Decretos que estabeleceram margens de preferéncia
aplicaveis ao CEIS estiveram vigentes, algumas licitagdes da Fiocruz aplicaram estas margens.
Entretanto, conforme se observa na Tabela 5, apenas 24,85% das aquisi¢des ordindrias
relacionadas ao CEIS no periodo avaliado sdo realizadas via Pregdo, que permite a aplicagao
das margens de preferéncia. A ampla maioria das aquisi¢des sdo feitas por dispensas ou
inexigibilidades, em que a aplicagdo de margens ¢ inviavel.

Mesmo nos pregoes, verificou-se que os normativos que regulamentaram a aplicagao
das margens ficaram restritos a dois tipos de produtos: materiais farmacologicos e
equipamentos hospitalares. Considerando-se as compras realizadas por Pregdo Eletronico
envolvendo os subelementos de despesas 3.3.90.30-09, de materiais farmacologicos, e
4.4.90.52-08, de aparelhos, equipamentos e utensilios médicos, odontolégicos, laboratoriais e
hospitalares, as aquisigdes totalizam 88,9 milhdes, ou 4,49% das despesas ordindrias
relacionadas ao CEIS do periodo 2015-2020. Adicionalmente, as margens estabelecidas pelos
Decretos n° 7.713 e 7.767/2012 sdo limitadas a produtos especificos dentro de cada grupo de
material, ou seja, sequer sdo aplicaveis a totalidade do percentual de 4,49% das aquisicdes de
materiais farmacologicos ou equipamentos hospitalares realizadas via Pregao Eletronico. Os
Quadros 20 e 21 evidenciam baixa frequéncia de aplicabilidade das margens de preferéncia nas
aquisi¢des de subelementos de despesa relacionados aos Decretos regulatorios.

Considerando-se esses dados, ¢ possivel concluir que a aplicacdio de margens de
preferéncia foi extremamente limitada em relagao ao escopo total das aquisi¢des institucionais
relacionadas ao CEIS feitas pela Fiocruz, mesmo enquanto os Decretos estavam vigentes.
Considerando-se que os Decretos tiveram vigéncia somente até 2017, pode-se concluir que a
estratégia teve efeito praticamente nulo em relagdo as aquisi¢des avaliadas no periodo 2015-
2020. Tendo em vista esses fatos, considerou-se desnecessario avaliar o grau de utilizagdo das
margens de preferéncia nas aquisi¢des de materiais aplicaveis, concluindo-se ser necessaria
uma revisao e complementacdo do arcabouco legal que viabiliza sua aplicagao.

Na sequéncia, considerando-se a prevaléncia das unidades produtivas em relacdo aos
gastos totais, € com o objetivo de analisar impactos da estratégia das PDPs adotada por estas
unidades, foram realizadas analises das aquisicdes de materiais relacionados ao CEIS feitas por

Bio-Manguinhos e Farmanguinhos.
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6.3.1 Aquisi¢oes de Bio-Manguinhos

As aquisi¢des ordinarias realizadas por Bio-Manguinhos no periodo totalizam R$ 1.343
milhdes, sendo R$ 758 milhdes em material de consumo e R$ 585 milhdes em equipamentos e
material permanente. Nos materiais de consumo ha maior prevaléncia de gastos com materiais
para produgdo industrial, laboratoriais, quimicos e de manutencdo de bens moveis, que
totalizam 92,93% do total. Em relacdo a equipamentos e materiais permanentes, ha forte
concentracdo nos industriais, com 75,56% do total, seguido pelos laboratoriais, com 16,23%.
Dos subelementos listados acima, somente os materiais para produ¢do industrial possuem
indice de aquisi¢ao junto a fornecedores nacionais superior a 35%.

Nos graficos comparativos anuais, verifica-se estabilidade no percentual de aquisi¢des
ordinarias junto a fornecedores nacionais, que variou sempre proximo a média do periodo:

26,54%, desconsiderando-se os efeitos da variagdo cambial.

Grafico 9 — Perfil das aquisi¢des ordinarias de BIO.
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Grafico 10 — Evolugao das aquisi¢des ordinarias de BIO.
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Em relacdo as modalidades licitatorias, conforme Tabela 10, observa-se que as

inexigibilidades sdo responsaveis por 81,95% das contratacdes. Considerando-se que as

aquisigdes junto a fornecedores estrangeiros por inexigibilidade totalizam R$ 863.699.648.42,

temos que 64,31% das demandas ordindrias de BIO, de materiais relacionados ao CEIS,

somente podem ser atendidas por fornecedores estrangeiros. Por outro lado, R$ 236.875.178,18,

ou 17,64% da demanda total, sdo fornecidos por inexigibilidade, com exclusividade, por

fornecedores nacionais.

Tabela 11 — Aquisi¢des ordinarias de BIO por modalidade de licitagao.

Modalidade

Inexigibilidade caput
Pregio
Inexigibilidade inc. I
Concorréncia

Dispensa de licitacdo
inc. I1

Outras modalidades
Total

Nacional
(R$)
113.663.395,52
82.232.764,80
123.211.782,66
0,00

1.991.258,70

1.316.198,32
322.415.400,00

Estrangeiro (RS)

822.154.764,35
147.370.330,91
41.544.884,07
4.689.815,80

2.520.608,26

2.259.681,03

1.020.540.084,42

%
nacional

12,15%
35,82%
74,78%

0,00%

44,13%

36,81%
24,01%

1.

Total

(R$)
935.818.159,87
229.603.095,71
164.756.666,73
4.689.815,80

4.511.866,96

3.575.879,35
342.955.484,42

%
Total

69,68%
17,10%
12,27%

0,35%

0,34%

0,27%
100%

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.



101

Detalhando-se as aquisi¢cdes ordindrias, em relagdo a equipamentos e materiais
permanentes, verifica-se critica dependéncia de produtos estrangeiros, com média de aquisi¢des
junto a fornecedores nacionais de 6,53% no periodo, desconsiderados os efeitos da variacao

cambial, e tendéncia de queda.

Grafico 11 — Evolugao das aquisi¢des ordinarias de BIO: equipamentos e material

permanente.
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.

Na analise de materiais de consumo, verifica-se um panorama melhor do que o de
equipamentos e material permanente, mas ainda com forte dependéncia. A média geral foi de
41,43% de aquisicdes junto a fornecedores nacionais, desconsiderando-se os efeitos da variacao
cambial. Embora tenha se verificado uma variagao positiva entre 2016 e 2017, analisando-se
todo o periodo, o panorama ¢ de estabilidade, com discreto aumento no percentual de aquisi¢ao

junto a fornecedores nacionais.
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Grafico 12 — Evolugdo das aquisi¢des ordinarias de BIO: material de consumo.
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Os dados mostram que os materiais para produ¢ao industrial possuem um percentual de
aquisicdo junto a fornecedores nacionais substancialmente maior do que os demais
subelementos de despesa, de 78,11%, desconsiderando-se a variagdo cambial no periodo. Além
disso, apresentou aumento mais intenso no percentual de aquisicdo junto a fornecedores
nacionais no periodo, com tendéncia positiva. Conforme andlise detalhada no tdpico
“Contratagdes relacionadas a contratos de TT”, entende-se que este resultado positivo esta
atrelado ao avanco das PDPs, com a gradual substitui¢ao de importagdes pela producao nacional
de insumos utilizados nas atividades produtivas, incluindo os IFAs.

Quando analisados os demais materiais de consumo, verifica-se um aumento no
percentual de aquisi¢do junto a fornecedores nacionais até 2018, mas forte retragdo de 2018 a
2020, retomando a um patamar muito proximo ao de 2015, e estabilizando a curva da média
acumulada ajustada pela variacao cambial. Em valores brutos, a curva passa a ser descendente.
O percentual geral também ¢ bastante inferior: 22,35%, em valores brutos, contra 76,76% dos

materiais para producao industrial.
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Grafico 13 — Evolugao das aquisi¢des ordinarias de BIO: material para producao industrial.
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Grafico 14 — Evolugdo das aquisi¢des ordinarias de BIO: materiais de consumo, exceto

producao industrial.

., RS$110 100%

E R$99 90%

2 pess 80%
R$77 0% g
RS$66 60% §
R$55 50% zé
R$44 40% @
R$33 30% <
R$22 20%
R$11 I 10%
rs. M 0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Nacional I Estrangeiro
% anual bruto  ----- % acumulado bruto
% anual ajustado = ====% acumulado ajustado

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.



104

6.3.2 Aquisi¢oes de Farmanguinhos

Em FAR, as aquisi¢cdes ordindrias totalizam 285 milhoes, sendo 247 milhdes em
material de consumo e 38 milhdes em equipamentos e material permanente. O material de
consumo se concentra no subelemento de materiais para producdo industrial, que em conjunto
com o0s materiais para manuten¢do de bens moveis, totalizam 89,55% dos gastos. Em relagao
aos equipamentos e material permanente, novamente o destaque fica por conta dos industriais
e laboratoriais, com 89,98% do total.

Em relagdo as modalidades licitatorias, conforme Tabela 11, observa-se que as
inexigibilidades sdo responsaveis por 77,04% das contratacdes. Considerando-se que as
aquisi¢des junto a fornecedores estrangeiros por inexigibilidade totalizam R$ 140.164.848,70,
temos que 49,12% das demandas ordindrias de FAR, de materiais relacionados ao CEIS,
somente podem ser atendidas por fornecedores estrangeiros. Por outro lado, R$ 79.689.112,31,
ou 27,92% da demanda total, sdo fornecidos por inexigibilidade, com exclusividade, por
fornecedores nacionais. Embora sejam indices melhores que os verificados em BIO, ainda sao
considerados criticos, posto que praticamente a metade das aquisi¢cdes de FAR relacionadas ao

CEIS nao podem ser atendidas pela base produtiva local.

Grafico 15 — Perfil das aquisigdes ordinarias de FAR.
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Tabela 12 — Aquisi¢des ordinarias de FAR por modalidade de licitacao.

105

Modalidade

Inexigibilidade caput
Pregio
Inexigibilidade inc. I

Dispensa de licitacdo
inc. IV

Dispensa de licitacdo
inc. I1

Outras modalidades
Total

Nacional . %
(RS) Estrangeiro (R$) nacional

72.427.225,00 130.957.838,98 35,61% 203.385.063,98
43.744.334,52 11.862.466,24 78,67% 55.606.800,76
16.468.897,03

7.261.887,31 9.207.009,72 44,09%
94.526,68 7.629.450,76 1,22%
1.271.590,08 270.158,94 82,48%
252.000,00 395.418,83 38,92%

Total
(R$)

7.723.977,44

1.541.749,02
647.418,83
125.051.563,59 160.322.343,47 43,82% 285.373.907,06

%
Total

71,27%
19,49%
5,77%

2,71%

0,54%
0,23%
100%

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.

O gréfico anual geral ¢ bastante variavel, em virtude de compras de alto valor que ndo

se enquadraram como despesas extraordinarias, destacando-se a aquisi¢do do IFA Oseltamivir

fosfato, despesa junto a fornecedor estrangeiro ocorrida em 2017 no valor de R$ 40.084.444,99,

processo 25387.000137/2016-73. O percentual médio de aquisi¢ao junto a fornecedores

nacionais no periodo foi de 47,54%, em valores ajustados sem variacao cambial, e 43,82% em

valores brutos.

Grafico 16 — Evolugdo das aquisi¢des ordinarias de FAR.
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Despesas anuais de equipamentos também tiveram grande oscilagdo, com um percentual
médio de 32,61% no periodo, desconsiderando-se os efeitos da variacdo cambial.

Em relag@o aos materiais de consumo, como representam 86,56% dos gastos totais da
unidade, o grafico se assemelha muito ao das compras gerais, com a compra do Oseltamivir
causando grande oscilagdo em 2017. Verifica-se uma tendéncia de queda no percentual de
aquisi¢des junto a fornecedores nacionais, mesmo desconsiderando-se os efeitos da variagao
cambial no periodo. Entretanto, houve um aumento considerdvel nas aquisi¢cdes junto a
fornecedores nacionais nos ultimos trés anos avaliados, em compara¢ao com o primeiro triénio.

Da mesma forma que o ocorrido na analise de Bio-Manguinhos, os materiais para
produgdo industrial apresentaram aumento no percentual de aquisi¢do junto a fornecedores
nacionais no periodo, passando de 35,44% em 2015 para 49,02% em 2020, em valores que
desconsideram a variagdo cambial. Esta variagdo se deu principalmente pelo aumento no
volume de aquisi¢des junto a fornecedores nacionais, que passou de uma média de 3,1 milhdes

nos trés primeiros anos para 25 milhdes de 2018 a 2020.

Grafico 17 — Evolugao das aquisi¢des ordinarias de FAR: equipamentos e material

permanente.
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Grafico 18 — Evolugdo das aquisi¢des ordinarias de FAR: material de consumo.
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Grafico 19 — Evolugao das aquisi¢des ordinarias de FAR: material para produg¢ao industrial.
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Grafico 20 — Evolug¢ao das aquisi¢des ordinarias de FAR: materiais de consumo, exceto

producdo industrial.
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Os demais materiais de consumo: farmacoldgico, quimico, manutengao de bens moveis,
laboratoriais, hospitalares e bioldgicos, apresentaram queda nas aquisigdes junto a fornecedores
nacionais, mesmo desconsiderando-se os efeitos da variagdo cambial no periodo, conforme
Grafico 20.

Conclui-se que, embora Farmanguinhos apresente um panorama geral melhor que Bio-
Manguinhos em relagdo aos percentuais de aquisi¢ao junto a fornecedores nacionais, ambas as
unidades produtivas ainda sio amplamente dependentes de materiais importados, tanto em
relacdo a materiais de consumo quanto de equipamentos. O unico subelemento de despesa
relevante que apresentou aumento nas aquisi¢des junto a fornecedores nacionais no periodo
avaliado foi o de materiais para producao industrial. Entende-se que esse resultado positivo ¢
uma consequéncia da estratégia das PDPs, com a internalizag¢do de etapas produtivas e inicio

da produgdo local de produtos anteriormente importados.
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6.4 OPORTUNIDADES E DESAFIOS

6.4.1 Aplicacao de margem de preferéncia

Ap6s andlise do normativo vigente no periodo 2015-2020, observa-se que a aplicagdo
de margem de preferéncia, principalmente em virtude dos requisitos do §6° do art. 3° da Lei n°
8.666/1993, carece de regulamentacdo adicional para tornar-se viavel (BRASIL, 1993). A
elaboragdo dos estudos requeridos, que incluem andlises sobre a geracdo de emprego e renda,
efeitos na arrecadagdo de tributos, desenvolvimento tecnoldgico e custo adicional dos produtos,
exige conhecimentos multidisciplinares, andlises macroecondmicas de nivel nacional, assim
como acesso a uma vasta gama de informagdes econdmicas e demograficas. Ou seja, nao €
vidvel que esses estudos sejam elaborados pelos 6rgaos contratantes, dentro do escopo de suas
compras institucionais. Destaca-se que, embora ndo estivesse vigente no periodo 2015-2020, a
nova Lei de Licitagdes, que sera de uso obrigatorio a partir de 2023, mantém a possibilidade de
aplicacdo das margens de preferéncia, mas também depende de regulamentagdes especificas
(BRASIL, 2021E).

Essa regulamentagdo adicional ja existiu, e se deu pela edi¢do de Decretos especificos
pelo Governo Federal a partir de 2012. Destes, dois eram definidores de margens de preferéncia
sobre materiais relacionados ao CEIS: o Decreto 7.713/2012, referente a farmacos e
medicamentos, ¢ o Decreto 7.767/2012, referente a equipamentos médico-hospitalares
(BRASIL, 2012C, 2012D). No entanto, todos eles estdo sem efeito desde 2017 (BRASIL,
2012D, 2015), e desde entdo, ndo foram editados novos Decretos ou qualquer outro normativo
que regulamente a aplicacdo das margens de preferéncia (BRASIL, 2021C).

E necessario, portanto, a edi¢do de novos normativos que regulamentem a aplicagio da
margem de preferéncia prevista no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 26 da Lei n°
14.133/2021. A elaboragdo desse novo regramento envolve andlises de alta complexidade,
conforme detalhado no pardgrafo anterior, e foi anteriormente atribuida a Comissdo
Interministerial de Compras Publicas, conforme alinea “a” do inciso I do art. 8° do Decreto n°
7.546/2011 (BRASIL, 2011A). Esta comissao, entretanto, foi extinta em 2020 (BRASIL,
2020C). Além da extingdo da comissdo, verificou-se a extingdo de outros instrumentos que
poderiam colaborar com as andlises e definicdo de pardmetros para a aplicagdo de margens de
preferéncia no ambito do CEIS, destacando-se o Grupo Executivo do Complexo Industrial da
Satude, e os departamento do Complexo Industrial ¢ da Coordenacao de Equipamentos e

Materiais (GADELHA, 2020).



110

Em virtude desse retrocesso verificado na base normativa auxiliar, que inviabiliza a
aplicagdo da margem de preferéncia nas licitagdes, aliado a falta de perspectivas futuras de
mudanca neste quadro, nao foram realizadas proposi¢des relacionadas a essa estratégia. Resta

evidenciada a necessidade de atuacao governamental para a retomada de sua utilizagao.

6.4.2 Revisao do processo de defini¢io de requisitos

O menor percentual de aquisicdo de produtos junto a fornecedores nacionais em
modalidades de compras que permitem maior direcionamento, assim como a grande variacao
nesse percentual em um mesmo tipo de material entre unidades da Fiocruz, sao indicativos de
que os critérios utilizados para especificagdao dos materiais e requisitos das aquisi¢des realizadas
pela instituicao pode necessitar de aprimoramento, tanto para fins de padronizagdo em relacao
as compras institucionais, quando para introdu¢do de mecanismos mais inclusivos a produtos
ofertados por fornecedores nacionais. A questdo da fragilidade na especificacdo das demandas
¢ apontada por varios autores como um dos pontos criticos nas estratégias de uso do poder de
compra estatal para o fortalecimento da base produtiva nacional, conforme Quadro 1 (pagina
29).

Considerando-se esses fatos, sugere-se a realizagdo de estudos especificos sobre o
processo de defini¢do de requisitos de contratacdo de materiais pelas unidades da Fiocruz,
incluindo a metodologia de testes e os critérios técnicos utilizados na definicdo das
especificagdes minimas, padronizagdo de materiais e defini¢do de marca(s) aceitavel(is).
Especial cuidado deve ser tomado em relagdo a eventual direcionamento excessivo a produtos
importados, evitando-se a manutencdo de requisitos de compra de produtos importados sem
analise criteriosa das alternativas oferecidas por fabricantes nacionais.

Adicionalmente, sugere-se conferir maior transparéncia a esse processo de definicao de
requisitos. No geral, a Fiocruz ndo publica, em plataformas de acesso livre, a metodologia ou
critérios utilizados nesse processo. Excecdo se faz as chamadas publicas de Farmanguinhos,
que sdo publicadas no website da unidade, e que tém por objetivo a defini¢do das especificacdes
de IFAs, excipientes e outros materiais utilizados na fabricagdo de medicamentos ou destinados
a producdo (FARMANGUINHOS, 2021). Nas demais unidades, os critérios utilizados para
padronizagdo de materiais ou estabelecimento de requisitos que, porventura, direcionem a
aquisicdo a fornecedor(es) especifico(s), ndo foram encontrados em nenhuma plataforma de

acesso livre. Entende-se que estdo presentes apenas nos processos de aquisicao, tendo em vista
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a obrigatoriedade normativa da apresentacao de justificativas de eventuais direcionamentos na
compra (BRASIL, 1993; TCU, 2012, 2016).

As informagdes desses processos, embora publicas, ndo estdo disponibilizadas em
plataforma de acesso amplo, devendo ser feita requisi¢ao por parte do interessado para vista
processual, que, para tal, devera saber os dados do processo (BRASIL, 2011B). Mas, como os
processos de contratagdo direta ndo possuem divulgacdo prévia (BRASIL, 1993, 2020A), na
pratica, inviabiliza-se um controle externo dos critérios utilizados pela Fiocruz na definig¢do de
requisitos de compra de materiais antes de sua efetivagdo; e mesmo apos, este controle ¢
dificultado, pois a publicagdo dos extratos de dispensas e inexigibilidades trazem dados muito
resumidos dos processos, o que pode inviabilizar a identificacdo de oportunidades por parte dos
fornecedores.

Sugere-se que a Fiocruz passe a publicar, em plataforma de amplo acesso,
preferencialmente incluindo os dados centralizados de todas as unidades, os dados que
embasam o direcionamento de suas aquisi¢des de materiais. A publicagdo deve abarcar todas
as etapas dos processos de padronizacdo, ou, no caso de materiais ndo formalmente
padronizados, das justificativas técnicas que subsidiam a defini¢do das especificagcdes minimas
ou a escolha de marca(s) especifica(s), nacional ou estrangeira. Propde-se, ainda, a inclusdo da
metodologia e resultados dos testes realizados, quando for o caso; e os dados do fornecimento
a ser realizado, tais como a estimativa de consumo anual, no caso de materiais de uso continuo,
e o valor estimado para aquisicao.

Esta acdo amplia a transparéncia dos processos institucionais de padronizagao de
materiais, definicdo de especificacdes e escolha de marcas, que, embora influenciem
diretamente no resultado das compras institucionais, hoje possuem divulgacao restrita. A ampla
divulgacao potencializa o controle externo, inclusive por fornecedores nacionais, que poderao
ndo somente questionar eventuais excessos nos requisitos estabelecidos, como também
conhecerem deficiéncias em seus produtos, que atualmente inviabilizam o fornecimento para a
Fiocruz. Estes dados permitirdo aos fornecedores, quando for economicamente vidvel,
considerando-se também a validade dos requisitos para o mercado em geral, direcionar recursos
para o desenvolvimento de seus produtos. Conforme explicitam Whyles e Ganassi (2017), ¢ a
expectativa de vendas que efetivamente motiva fornecedores a investir recursos em atividades
de P&D para desenvolver novos produtos.

Por fim, ressalta-se que a nova Lei de Licitagdes aborda, de forma mais detalhada que
a Lei 8.666/1993, o processo de padronizagao e escolha de marcas, sendo necessario, portanto,

compatibilizar a proposta aos novos requisitos normativos. (BRASIL, 2021E)
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6.4.3 Demandas para inovacio e interacio com o mercado

Ainda mais importante que o estabelecimento e divulgagdo de requisitos, ¢ a
identificacdo de necessidades que podem gerar produtos inovadores, ainda ndo existentes no
mercado. Embora seja uma agdo de complexidade maior do que a defini¢ao de requisitos para
compra de materiais que j4 sdo de conhecimento institucional, recomenda-se estimular,
principalmente nas unidades produtivas da Fiocruz, que concentram a maior parte dos gastos
institucionais de materiais relacionados ao CEIS, a identificacio de demandas para
desenvolvimento de novos produtos ou tecnologias. A quebra do “paradoxo comprador-
vendedor”, ou seja, a transferéncia do foco do planejamento das aquisi¢des de produtos ja
existentes para uma analise de desenvolvimento de solugdes inovadoras, ainda nao atendidas
pelo mercado, pode trazer resultados amplamente positivos, tanto para a Fiocruz quanto para a
base produtiva nacional (WHYLES e GANASSI, 2017).

Acgdes desse tipo tornam-se ainda mais importantes no cendrio atual de profundas
transformagdes econdmicas, tecnologicas, sociais e politicas, associadas a Quarta Revolugao
Tecnoldgica, que exigem novos modos de pensar as atividades de producdo e pesquisa
institucionais. Manufatura aditiva, inteligéncia artificial, biotecnologia, big data e internet das
coisas sao apenas algumas das recentes inovagdes que podem ser exploradas, contribuindo para
que o progresso tecnologico seja incorporado ao SUS, promovendo sua sustentabilidade e
consolidagdo como um sistema universal. (GADELHA, 2021)

Para a contratagdo de solucdes inovadoras, a nova Lei de Licitagdes introduz a
modalidade de licitagdo “Didlogo Competitivo”, aplicavel a contratagdes que tenham como
objeto inovagao tecnoldgica ou técnica, solucdes ainda ndo disponiveis no mercado (BRASIL,
2021E). Entretanto, entende-se ser necessaria uma interagao com o mercado mais permanente,
flexivel e dinamica, que permita a assimilagdo das potencialidades do mercado pela Fiocruz, e
das demandas da Fiocruz pelo mercado, formando uma base de conhecimento mutuo com a
qual poderdao ser identificadas oportunidades de desenvolvimento de novos produtos e
tecnologias. Entende-se que, somente com esse conhecimento, sera possivel elaborar propostas
de aquisi¢ao de produtos inovadores, ja no ambito da formalizacdo dos Didlogos Competitivos
previstos na nova lei. Também em relacdo a proposta de revisdo do processo de defini¢do de
requisitos, uma maior interagdo com o mercado, ainda na fase de planejamento e defini¢ao
desses requisitos, pode ser positiva, agregando ao processo decisério um conhecimento mais

aprofundado sobre as alternativas disponiveis.
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A proposta de interacdo, consolidada na Figura 9, deve priorizar, mas ndo se limitar ao

mercado local.

Figura 9 — Interacao com o mercado e usos do conhecimento adquirido.
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Fonte: elaborado pelo autor.

6.4.4 Dificuldades de implementacgio

Embora este estudo nao tenha realizado pesquisas junto aos compradores da Fiocruz,
outros estudos abordam a dificuldade de as areas de compras de 6rgaos publicos incorporarem,
nos processos licitatorios, o atendimento de demandas adicionais, que ultrapassam a funcao
primaria das compras. Alguns estudos que abordam este tema sdo listados no Quadro 1 (pagina
29). No geral, os compradores sdo capacitados ¢ atuam de forma muito restrita a fungdo
primaria das compras, que seria a obten¢do do bem, servigo ou obra requisitado, seguindo os
valores intrinsecos a esta fungdo: isonomia entre participantes, ampla competi¢do, eficiéncia e
busca pela contratacdo mais vantajosa. Ja na fungao derivada, que visa a obtengdo de algum
beneficio adicional por meio das aquisi¢des realizadas pelo 6rgao estatal, no qual se inclui o
fortalecimento da base produtiva nacional, exigem-se exige conhecimentos ¢ métodos mais
relacionados a valores distributivos e fins sociais, que gerardo efeitos positivos para a
sociedade, sendo, portanto, distintos daqueles relacionados a fun¢do primaria (ZAGO, 2018).
Os compradores de 6rgaos publicos possuem grande foco em atender a demanda com o menor
custo (SOARES, 2005; SOUZA e OLIVEIRA, 2010), obedecendo-se ao vasto e complexo
conjunto de leis, decretos, instrugdes e orientacdes normativas relacionadas as compras publicas

(BRASIL, 2021B).
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Além disso, as propostas feitas neste estudo, de revisdo de requisitos das compras e
maior interacdo com o mercado, seriam implementadas antes da efetivagdo das compras,
envolvendo principalmente os requisitantes dos materiais, definidores dos requisitos de
aquisicdo, e ndo os compradores. Algumas propostas, tais como a maior interagdo com o
mercado, poderiam inclusive gerar tensdes em relacdo a principios como a impessoalidade nas
licitagdes, sendo valido, nestes casos, garantir a separagdo entre os gestores de compras € o
mercado privado, principalmente durante a realizacao dos procedimentos licitatorios. (ZAGO,
2018)

Entende-se, assim, que o desenvolvimento das propostas deste estudo, assim como de
outras propostas relacionadas ao uso de funcdes derivadas das compras publicas, poderia
encontrar dificuldades adicionais se designado as equipes atualmente responsaveis pela
formalizagdo dos processos de compras institucionais. Embora a utilizagdo da fungao derivada
ocorra através das compras, a distingdo de equipes ¢ necessaria para evitar possiveis conflitos
entre fungdo primaria e derivada, tendo em vista as diferengas de objetivos e valores
relacionados a cada func¢do, com reflexos na formacao e métodos de atuagdo das equipes
(ZAGO, 2018).

Sugere-se, assim, a criagdo de uma estrutura institucional, que pode ser uma comissao
permanente ou, preferencialmente, um setor, dedicado a elaborar estratégias que visem a
qualificacdo dos processos de compra a nivel institucional. Além de estratégias de uso do poder
de compra estatal para desenvolvimento da base produtiva nacional, essa estrutura poderia atuar
em outras frentes que envolvam o alcance de objetivos especificos por meio da funcao derivada
das compras publicas. Podemos citar como outra func¢do derivada de alta importancia as
compras sustentaveis, que introduzem critérios ambientais e sociais nas aquisi¢des, embora ja
tenham sido identificados diversos obstidculos a sua implementacdo (MOURA, 2013). A
sustentabilidade vem ganhando destaque e estd diretamente relacionada com a missdo da
Fiocruz, dentro da perspectiva dos efeitos que a degradagdo ambiental, causados principalmente
pelas mudancas climéticas, terdo na saide da populacdo (FARGE, 2021). Poderia atuar,
também, na padronizagdo de procedimentos, analises e propostas relacionadas as compras em
rede, ja em andamento na Fiocruz (FIOCRUZ, 2019).

Importante destacar que esta estrutura deve atuar de forma integrada com todos os atores
envolvidos nos processos de compras publicas: fornecedores, requisitantes € os proprios
gestores responsaveis pela formalizagao dos processos, tendo em vista que, embora a separagao
de equipes possa potencializar a elaboracao de propostas de uso da funcdo derivada, a

compatibilizagdo dessas propostas ao vasto normativo relacionado as compras publicas ¢
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requisito para a viabilidade de implementacdo. Considerando-se também sua atuagdo a nivel
institucional, ¢ necessario avaliar as particularidades de cada unidade descentralizada,
envolvendo-as no processo de definicdo de requisitos. Desta forma, além de reduzir a
resisténcia as padronizacdes propostas, havera a absor¢ao de demandas regionais que resultarao

em acdes de alcance mais amplo a nivel institucional.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, destaca-se que, pela metodologia definida para o estudo, os resultados
referentes a compras junto a fornecedores estrangeiros estao subestimados. Embora tenha se
realizado um esfor¢o no sentido de qualificar os dados, incluindo a identificagdo de
fornecedores estrangeiros que atuam no pais com CNPJ nacional, este tratamento limitou-se as
empresas que totalizam 80% dos gastos totais, pela inviabilidade de se realizar o tratamento no
conjunto total de fornecedores. Além disso, ndo foi possivel quantificar produtos estrangeiros
fornecidos por revendedores ou distribuidores nacionais. Em todas essas situagdes em que nao
foi possivel separar com clareza o fornecimento de produtos nacionais de estrangeiros, todas as
despesas foram consideradas como nacionais.

Ha, também, uma limita¢do em relagdao a andlise das compras institucionais, que nao
envolveram as aquisi¢des realizadas pela Fiotec, fundagdo de apoio aos projetos de pesquisa
desenvolvidos pela Fiocruz. Os dados dessas aquisicdes ndo estdo disponiveis nas fontes
consultadas, em especial o Portal da Transparéncia. Somente em 2020, a Fiotec divulgou ter
firmado contratos de novos projetos que totalizam R$ 1,9 bilhoes, portanto ¢ valido ampliar a
analise a essas aquisigdes.

Em relacdo aos objetivos tragados, iniciando-se pela avaliagdo do nivel de dependéncia
de insumos e equipamentos importados nas atividades de producdo, pesquisa e prestacdo de
servicos de saude da Fiocruz: mesmo considerando-se que nem todos os gastos junto a
fornecedores estrangeiros foram identificados, confirmou-se alta dependéncia de insumos e
equipamentos importados, ratificando a fragilidade da base produtiva nacional do CEIS em
relacdo aos materiais adquiridos pela Fiocruz.

Nao se espera que as atividades de producao, pesquisa e prestagao de servigos de saude
da Fiocruz, e extrapolando-se a analise, no ambito do CEIS, sejam feitas exclusivamente com
insumos, equipamentos e tecnologias nacionais. E natural que uma parcela dos recursos
utilizados nessas atividades seja importada, tendo em vista o nivel de globalizagdo e comércio
entre paises atualmente, e a possibilidade de explorar potencialidades externas otimiza os
processos produtivos e inovativos locais. Em condigdes ideais, entretanto, a base produtiva e
inovativa do CEIS utilizaria mas ndo dependeria desses recursos externos para existir, ou o
nivel de dependéncia seria baixo. Dessa forma, em situagdes desfavoraveis, os impactos seriam
reduzidos e absorviveis, de forma que o SUS ndo teria sua capacidade de resposta
comprometida em situa¢des emergenciais de nivel internacional, como ocorreu na pandemia de

COVID-19, e teria melhores condi¢des de garantir sua sustentabilidade no longo prazo.
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Os dados mostram que a realidade na Fiocruz, institui¢do publica integrante do SUS e
referéncia no campo da satde em nivel internacional, esta longe dessas condi¢des ideais. Dois
tercos das aquisi¢des ordindrias de materiais relacionados ao CEIS, utilizados nas atividades de
producdo, pesquisa e prestagdo de servicos de saude de suas unidades, ocorrem junto a
fornecedores estrangeiros. Mais da metade das aquisicdes ordindrias ocorre junto a
fornecedores estrangeiros em condi¢do de exclusividade. Essa dependéncia ¢ mais acentuada
nas unidades que possuem maior volume de compras, destacando-se as unidades produtivas,
Bio-Manguinhos e Farmanguinhos. E um dado preocupante, pois mostra que mesmo com
esfor¢os recentes no sentido de fortalecer a produgdo nacional de materiais destinados ao SUS,
ela ainda ¢ altamente dependente de insumos e equipamentos importados. Hoje, a fabricacao
nacional nessas unidades, principalmente em BIO, n3o pode ser considerada uma
independéncia efetiva no processo produtivo.

Embora em menor grau, ha considerdvel dependéncia também em unidades que tém
como foco a realizagdo de pesquisas cientificas, tais como IOC, ENSP e IRR. Nas unidades em
que o foco ¢ a prestacao de servigcos de saude, INI e IFF, os percentuais de aquisi¢do junto a
fornecedores nacionais sao significativamente superiores, com a ressalva de que essas unidades
adquirem prioritariamente materiais hospitalares, e este subelemento ¢ o que mais possui
contratacdes junto a representantes e distribuidores de materiais, situagdes em que o percentual
de fornecimento de produtos estrangeiros nao pode ser identificado — todos foram considerados
nacionais.

A anélise das compras em situagdes emergenciais, com destaque para as aquisi¢oes
relacionadas a COVID-19, também evidenciou alta dependéncia de materiais estrangeiros, em
niveis ainda mais criticos que os verificados nas aquisi¢des ordinarias. Essa diferenga pode se
dar pela propria condigdo de exclusividade no fornecimento dos materiais adquiridos, aliada a
necessidade urgente de aquisi¢do, o que corrdi a capacidade de negociagdo de melhores
condi¢des comerciais no processo de compra. Na logica capitalista, o aumento de demanda
causado por situagcdes emergenciais ¢ frequentemente visto como oportunidade de ganhos, e
nao como necessidade de agodes solidarias, o que torna ainda mais critica a dependéncia externa,
que pode elevar drasticamente os custos e at¢ inviabilizar a contratacdo de materiais ou servi¢os
necessarios ao atendimento da demanda.

Andlises individualizadas por tipo de material mostram que a dependéncia ¢ mais
acentuada nos equipamentos laboratoriais e industriais, que apresentam niveis criticos de
dependéncia externa. Mas mesmo nos materiais de consumo, os indices de aquisi¢ao junto a

fornecedores nacionais ainda foram considerados baixos, principalmente nos materiais
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quimicos. Observou-se, também, uma relacdo entre o custo unitario médio dos materiais entre
os subelementos analisados e o percentual de aquisi¢do junto a fornecedores: quanto maior o
custo unitario médio do subelemento analisado, maior o percentual de aquisicdo junto a
fornecedores estrangeiros. E, realizando-se a analise de materiais de um mesmo subelemento,
o custo unitario dos materiais importados ¢ sempre superior ao dos nacionais, considerando-se
a média geral do periodo avaliado. Em alguns casos, como nos equipamentos laboratoriais e
industriais, o custo por item de produtos importados ¢ seis vezes maior do que os nacionais.
Esses dados mostram que a dependéncia ¢ mais acentuada em materiais complexos, de alta
densidade tecnologica, corroborando estudos anteriores. Um equipamento industrial de ponta,
por exemplo, envolve um conjunto de tecnologias integradas que ndo sdao de simples
desenvolvimento, e sim resultado de anos de investimentos e capacitacao tecnoldgica.
Evidencia-se, assim, que a mudanga deste quadro, além de tempo, exigird acdes estruturantes
por parte do Estado, incluindo fortes incentivos a capacitagao tecnologica e desenvolvimento
de inovagdes por parte da base produtiva local.

Em relacdo ao objetivo de identificar e avaliar estratégias de utilizacdo do poder de
compra estatal para fortalecimento da base produtiva do CEIS ja implementadas pela Fiocruz,
foram avaliadas as PDPs e a aplicacdo de margens de preferéncia. Em ambos os casos, as
estratégias vém sendo objeto de diversos estudos cientificos e auditorias por parte de 6rgaos
regulatorios, que expdem tanto os avangos obtidos como pontos criticos que podem ser
aprimorados, motivo pelo qual nao se avaliou os modelos de cada estratégia, e sim sua aplicagdo
e efeitos nas aquisi¢des institucionais. Para analises mais abrangentes das estratégias, no caso
das PDPs, indicam-se as pesquisas de Rezende (2013), Costa, Metten e Delgado (2016) e
Varricho (2017). No caso das margens de preferéncia, Aratijo (2016) e Rauen (2016).

Os dados mostram que a instituicdo vem investindo massivamente em aquisi¢cdes
relacionadas a contratos de TT, no &mbito das PDPs, que representaram a maior parte dos gastos
relacionados ao CEIS selecionados para estudo. Entretanto, mesmo com alguns processos ja
concluidos e diversos em estagio avancado, incluindo o inicio da producdo local, a estratégia
apresentou resultados discretos em relacdo a reducdo da dependéncia de insumos e
equipamentos importados, considerando-se o escopo total dos materiais relacionados ao CEIS.

Nas despesas diretamente relacionadas aos contratos de TT, verifica-se significativo
aumento nas contratacdes junto a fornecedores nacionais, um resultado positivo que evidencia
a validade da estratégia para redu¢do da dependéncia estrangeira nos materiais diretamente
relacionados ao processo produtivo. Entretanto, ¢ importante ressaltar que este resultado esta

relacionado, em parte, ao novo formato das parcerias, em que contratacdes sao firmadas com
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um parceiro nacional, em oposi¢do ao modelo anterior, em que as parcerias eram firmadas direta
e exclusivamente com as empresas estrangeiras detentoras da tecnologia. A inclusdo dos
parceiros nacionais € positiva, colaborando para o financiamento de industrias farmacéuticas
locais, que também absorvem o conhecimento tecnolégico produtivo, configurando-se exemplo
pratico do uso do poder de compra estatal para fortalecimento da base produtiva do CEIS. Mas
analise preliminar, baseada nos dados dos balangos dessas empresas, indica que elas também
sdao altamente dependentes de fornecedores estrangeiros. Ou seja, boa parte dos recursos
recebidos por esses parceiros no ambito das PDPs, que foram contabilizados neste estudo como
aquisi¢des junto a fornecedores nacionais, contribuindo para o resultado positivo nas despesas
relacionadas a contratos de TT, podem estar sendo utilizados pelos parceiros privados para
aquisicdo de insumos e equipamentos importados.

Os dados obtidos, embora indicativos, ndo sdo suficientes para confirmar esta condi¢ao,
motivo pelo qual indica-se estudo complementar que analise o nivel de dependéncia estrangeira
nos processos produtivos resultantes da absor¢do tecnologica, no ambito das PDPs, tanto nos
parceiros privados quanto na Fiocruz. Desta forma, podera se esclarecer se o processo de
absor¢ao tecnoldgica de fato esta resultando em uma produgdo nacional independente ou, ao
menos, com nivel de dependéncia de materiais importados reduzida.

Considerando-se apenas as compras ordindrias, ou seja, aquisi¢des realizadas ja para
produgdo local, fora do escopo dos contratos de TT, foram feitas anélises em Bio-Manguinhos
e Farmanguinhos, unidades que aplicaram a estratégia das PDPs. Verificou-se melhoria do
percentual de aquisi¢do junto a fornecedores nacionais restrita aos materiais para producao
industrial, que se entende serem os mais relacionados a estratégia, por estarem diretamente
ligados a substituicdo das importagdes pela produgdo local de novos produtos. Nos demais
subelementos de material de consumo e nas aquisi¢des de equipamentos € material permanente,
além dos percentuais de aquisi¢ao junto a fornecedores nacionais serem substancialmente mais
baixos, a tendéncia verificada no periodo ¢ de estabilidade ou reducdo desses percentuais.

Esses dados ndo indicam que as PDPs estejam falhando em alcangar os resultados
esperados, primeiro porque sua eficacia ndo pode ser medida apenas pela analise da substitui¢ao
de importagdes por producdo local. Existem diversos estudos que fazem uma andlise mais
abrangente da estratégia. Segundo, embora o efeito spillover seja um dos beneficios almejados
na estratégia, ndo se espera que um contrato de TT tenha efeitos em toda a cadeia do CEIS, tais
como prestacao de servigos de saude, processos de P&D local e processos produtivos de outros
materiais, ¢ mesmo em atividades acessorias relacionadas ao objeto da parceria, como a

fabricacdo e manuten¢do de equipamentos industriais utilizados no processo produtivo. A
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conclusdo ¢ que, embora as PDPs representem uma estratégia valida, ela ndo deve ser a inica
em relag¢do ao uso do poder de compra estatal para fortalecimento da base produtiva nacional.
Sao necessarias estratégias complementares, que tenham efeito em um espectro maior de
insumos e equipamentos utilizados nos processos produtivos e de P&D locais, reduzindo a alta
dependéncia de insumos e equipamentos importados.

Em relagdo as margens de preferéncia, concluiu-se que sua aplicacdo foi praticamente
desprezivel, considerando-se o escopo total das aquisi¢des relacionadas ao CEIS no periodo
2015-2020. Os Decretos regulatérios que estabeleceram as margens de preferéncia tiveram
vigéncia encerrada em 2017, e mesmo no periodo em que estiveram vigentes, eram aplicaveis
aum conjunto extremamente restrito de materiais, principalmente pelo fato de que a maior parte
das aquisicoes relacionadas ao CEIS sdo realizadas por contratacdo direta (dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo), casos em que nao se admite a utilizacdo de margens. Além disso,
foram identificados Decretos que aplicavam margens em apenas dois tipos de materiais
relacionados ao CEIS: material farmacologico e equipamentos hospitalares. Por fim, mesmo
dentro desses tipos de materiais, hd produtos especificos em que as margens sdo aplicaveis.
Apos analisados os principais processos de aquisi¢cao dos subelementos de despesa relacionados
aos Decretos de margem de preferéncia, observou-se baixa aplicagcdo do dispositivo nos itens
adquiridos.

Novamente, ndo se pode concluir que a estratégia das margens de preferéncia tenha sido
invalida, tendo em vista que a analise se restringe as aquisi¢oes da Fiocruz. Em instituigdes que
realizam aquisi¢des em maiores volumes dos materiais inclusos nos Decretos regulatorios, sua
aplicag¢do pode ter ocorrido com maior intensidade, representando um instrumento importante
de aumento de competitividade para fornecedores locais. Mas, em relagdo aos itens
relacionados ao CEIS adquiridos pela Fiocruz, que se concentram em insumos € equipamentos
utilizados nas atividades produtivas de BIO e FAR, e nas atividades de P&D realizadas por
essas e outras unidades, os dados mostram que a utilizagdo da estratégia foi praticamente nula.

Entende-se ser necessaria, portanto, atuagdo governamental para ampliar a
regulamentagdo que viabiliza a aplicacdo de margens de preferéncia em uma gama maior de
produtos do CEIS, assim como a evolu¢ao do modelo adotado, tendo em vista pontos criticos
ja levantados em outros estudos. Entretanto, identificou-se um movimento inverso: os Decretos
de definicio de margens de preferéncia perderam a validade e, atualmente, ndo ha
regulamenta¢do que viabilize a aplicacao de margens de preferéncia nas compras institucionais.
Para piorar este quadro, as estruturas de apoio que poderiam atuar na formulagdo dos estudos

requeridos para a defini¢cdo de margens de preferéncia e na propria evolugdo da estratégia, como
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a Comissdo Interministerial de Compras Publicas, e, especificamente no ambito do CEIS, o
Grupo Executivo do Complexo Industrial da Saude, o Departamento do Complexo Industrial e
a Coordenacao de Equipamentos e Materiais, também foram extintas.

Por fim, em relagdo ao objetivo de identificar pontos criticos e oportunidades de
implementa¢do de novas estratégias de utilizacdo do poder de compra estatal para
fortalecimento da base produtiva do CEIS, além das questdes ja abordadas na analise da
aplicacdo das PDPs e da margem de preferéncia, destaca-se o alto indice de aquisi¢cdes
realizadas por inexigibilidade de licitacdo junto a fornecedores estrangeiros. Este ¢ um dos
dados mais criticos do estudo, pois nessas aquisi¢cdes, ndo ha sequer a possibilidade de
participagdo de empresas nacionais, muito menos de aplicagdo de margens de preferéncia.
Entende-se, pelo requisito normativo para enquadramento da aquisi¢do como inexigivel, que
mais da metade da demanda da Fiocruz de materiais relacionados ao CEIS s6 pode ser atendida
por fornecedores estrangeiros. Em BIO, este percentual chega a 64%.

Outro ponto preocupante ¢ a relacdo direta entre as modalidades de compra que
permitem maior direcionamento na escolha do fornecedor — as inexigibilidades e as dispensas
de licitagdo — e maiores niveis de aquisi¢des junto a fornecedores estrangeiros. A dependéncia
estrangeira ¢ um fato que se reflete nos nimeros analisados em todas as compras, entretanto, os
niveis apresentados em modalidades de contratagdo direta sdo criticos, principalmente no caso
das inexigibilidades, muito inferiores aos percentuais de modalidades licitatorias de ampla
competitividade, como o Pregdo. Quanto mais o procedimento pode ser direcionado, maior o
percentual de aquisi¢do junto a fornecedores estrangeiros.

Os dados também mostraram considerdvel variagdo no percentual de aquisi¢do de
materiais junto a fornecedores nacionais em um mesmo subelemento de despesa, mesmo entre
unidades técnico-cientificas de porte similar. Isso indica a possibilidade de existirem critérios
diferenciados entre unidades da Fiocruz em relacdo a aquisi¢ao de materiais similares, tendo
em vista a atual descentralizagdo administrativa, com pouca padroniza¢do nos procedimentos
relacionados a formaliza¢do das compras institucionais, incluindo o catdlogo de materiais, que
¢ variavel entre unidades.

Estes fatos sao indicativos da necessidade de estudo complementar sobre o processo de
defini¢do de requisitos ou escolha de marcas nas aquisicdes de materiais pelas unidades da
Fiocruz. Além desse estudo, indica-se conferir maior transparéncia ao processo, mediante
divulgacdo dos critérios utilizados em locais de amplo e livre acesso, permitindo o controle
externo, inclusive pela base produtiva local. Espera-se que estas agdes eliminem eventuais

direcionamentos excessivos a aquisi¢des de fornecedores estrangeiros.
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Adicionalmente, propde-se maior interagdo com o mercado privado, com o objetivo de
compatibilizar demandas institucionais e potencialidades da base produtiva nacional. Essa
interacdo pode ter efeitos positivos no processo de definicdo de requisitos de compra de
materiais ja existentes no mercado, mas o objetivo principal ¢ identificar oportunidades de
desenvolvimento de novos produtos e tecnologias inovadoras, mediante o atendimento de
demandas especificas apresentadas pela Fiocruz. A proposta baseia-se, portanto, em uma
ampliacao do processo de planejamento das aquisicoes, que deve incorporar, além da definicao
de requisitos para aquisi¢do de produtos e tecnologias ja existentes, andlises sobre
oportunidades de aprimoramento de processos produtivos e de P&D mediante desenvolvimento
de solucdes inovadoras, ainda ndo disponiveis no mercado.

Por fim, buscando evitar distensdes entre a fungao primaria e derivada das compras
institucionais, propde-se a criagdo de estrutura propria, que seria responsavel pela qualificagdao
dos processos de compra a nivel institucional. Além da aplicacdo das propostas feitas neste
estudo, que t€ém como objetivo o fortalecimento da base produtiva nacional, esta estrutura
poderia se dedicar a obtengao de outros beneficios igualmente importantes mediante utilizacao
da funcao derivada das compras, tais como as compras sustentaveis. Por atuar em um nivel
institucional, pode colaborar também para a implementag@o da rede de compras institucional,
atualmente em desenvolvimento.

Ressalta-se, entretanto, que as estratégias de fortalecimento da base produtiva nacional
mediante uso do poder de compra estatal nao podem ficar restritas a agdes de nivel institucional,
como as aqui apresentadas. Reconhecendo a importancia das PDPs, mas também sua limitagao
em relagdo a reducdo do nivel de dependéncia de insumos e equipamentos estrangeiros em
atividades nao relacionadas ao processo produtivo cuja tecnologia foi absorvida, explicita-se a
necessidade de politicas complementares, acoes estruturantes de nivel nacional, tanto mediante
uso do poder de compra estatal (funcdo derivada das compras publicas) quanto mediante
investimentos diretos. Ac¢des que tenham como objetivo o aumento da produtividade e
competitividade, o preenchimento de lacunas produtivas, a difusdo do progresso técnico, de
forma que a base produtiva seja capaz de, em conjunto com as instituicoes de pesquisa,
transformar conhecimento cientifico em produtos inovadores.

Essas agdes sdo urgentes, considerando-se que a Quarta Revolucao Tecnoldgica pode
representar tanto um terreno fértil para o desenvolvimento de inovag¢des enddgenas, para
aqueles que estiverem preparados para desenvolvé-las, quanto a ampliacdo da assimetria

tecnologica, perpetuando para os que ndo estiverem preparados a dependéncia estrangeira,
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impedindo o alcance de uma condi¢do de soberania econdmica e tecnologica, o que refletira,

inclusive, em degradagdo da dimensao social.
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APENDICE A - LISTAS DE MAIORES AQUISICOES ORDINARIAS DE
MATERIAL DE CONSUMO

Maiores aquisi¢des ordinarias de material farmacolégico

Processo UASG Licitacao Principal item Valor
254492 Pregéo Eletronico | Anfotericina B complexo
25029100150201943 INI 22/2019: fornecimento de | lipidico 5 mg/ml, marca: | R$4.416.713,17
medicamentos. Abelcet.
Pregio Eletronico . ..
254447
25384100005201913 32019 aquisicio  de | Mistura nutritiva parenteral, | p g 5 g9 060 g
IFF . . marca: fabricagdo propria.
nutri¢do parenteral total.
Inexigibilidade 51/2019:
254446 | aquisi¢do de vitamina A | Retinol, concentragio:
ARSI FAR 100.000ui e vitamina A | 200.000 ui, marca: Catalent. RS 2.845.429,37
200.000ui.
254446 | Inexigibilidade 52/2020: | Retinol, concentragdo:
25387000111202010 FAR aquisi¢do de Vitamina A. | 200.000 ui, marca: Catalent. R$ 2.620.000,00
254446 | Inexigibilidade 57/2018: | Retinol, concentragao:
SIS0 FAR vitamina A. 200.000 ui, marca: Catalent. RS 22087
Pregéo Eletronico
25444 ] C . .
25384000701201416 54447 5/2015. aquisi¢do de MIStUI:a nutritiva parenteral, RS 2.034.945.24
IFF misturas nutritivas | marca: Kabinutrir.
parenterais.
254492 Inexigibilidade 1/2017:
25029000050201756 INI aquisicao de | Truvada, marca: Gilead. R$ 2.000.000,00
medicamento (Truvada).
254420 Pregédo Eletrénico
25380000301201521 Fi 15/2015: aquisi¢do de | Estradiol, marca: Noregyna. R$ 1.939.440,00
10CTUZ | medicamentos.
254497 | Pregdo D | e stelon s 1| mkal
25029100146201802 22/2018: fornecimento de . >| R$1.935.266,33
INT . marca: Cymevir.
medicamentos.
Inexigibilidade 48/2017: . ~
25444 .
25387000436201799 | 2>+440 | iamina A de 100.000ui | REtMOL - concentragdor | poy s34 004
FAR . 200.000 ui, marca: Catalent.
€ 200.000ui.
Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia
Maiores aquisi¢cdes ordinarias de material quimico
Processo UASG Licitacio Principal item Valor liquido
Inexigibilidade 73/2016: | Conjunto  aminoacidos,
254445 isica i icdo: iai
25386000277201651 aquisi¢ao de enzimas, sulfato composigdo: essenciais et RS 11.563.886,14
BIO kanamicina, marcador, | ndo essenciais, marca:
solu¢do e outros. Life.
Conjunto para analise,
254445 Inexigibilidade 24/2019: | aplicagdo: quantificacio
25386101146201852 BIO importagdo de ponteira | de  DSDNA de baixa | R$9.947.000,31
condutiva, seringa, e outros. | concentracao, marca:
Perkin Elmer.
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Processo

UASG

Licitacio

Principal item

Valor liquido

25386000064201549

254445
BIO

Inexigibilidade 7/2015:
importacdo de ribonuclease
A; kit extragdo acido
nucleico, ponteira e
recipiente descartavel.

Conjunto purificacdo de
acidos nucleicos, fluidos
corporais e culturas,
marca: Qiagen.

R$ 7.632.269,28

25386000008201776

254445
BIO

Inexigibilidade 9/2017:
importacdo de mistura PCR,
ponteira, recipiente e outros.

Conjunto purificacdo de
acidos nucleicos, fluidos
corporais e culturas,
marca: Qiagen.

RS 7.593.872,60

25386101055201906

254445
BIO

Inexigibilidade ~ 247/2019:
importagdo de kit de extracao
de 4cido nucleico.

Conjunto purificagdo de
acidos nucleicos, fluidos
corporais e culturas,
marca: Qiagen.

RS 6.155.660,56

25386000388201668

254445
BIO

Inexigibilidade 93/2016:
importacao de acido,
ponteira, mistura PCR e
outros.

Kit  extracdo  acido
nucleico, marca: Qiagen.

R$ 5.414.360,74

25386100498201971

254445
BIO

Inexigibilidade  157/2019:
Importacdo de kit para
extracdo de acido nucleico
para Biorobot MDX.

Conjunto purificagdo de
acidos nucleicos, fluidos
corporais e culturas,
marca: Qiagen.

RS 4.002.725,14

25386000005201732

254445
BIO

Inexigibilidade 8/2017:
importagdo de  ponteira
condutiva, solucdo Wavecal
e kit extracdo.

Kit de extragdo de
DNA/RNA, marca:
Perkin Elmer.

R$ 3.532.504,16

25386001573202056

254445
BIO

Inexigibilidade ~ 202/2020:
aquisicdo, via importacdo, de
kit extragdo acido nucleico.

Conjunto purificagdo de
acidos nucleicos, fluidos
corporais e culturas,
marca: Qiagen.

RS 3.440.041,19

25386000136201400

254445
BIO

Inexigibilidade 41/2014:
importagdo  de  resinas,
colunas cromatograficas,
anticorpos, membranas e
outros.

Resina  cromatogréfica,
marca: GE Healthcare.

RS 3.000.844,95

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia

Maiores aquisi¢des ordinarias de material para manutencao de bens moveis

Processo UASG Licitacao Principal item Valor liquido
Pregdo Eletronico 29/2011:
25387000959201069 254446 | operagio, manutengdo | Pegcas para manutengdo RS 9.287.820.19
FAR | preventiva e corretiva dos | do sistema de HVAC. T
sistemas de HVAC.
Inexigibilidade  156/2017:
254445 manutencao para . ~
25386000660201791 liofilizadores industriais o | COMPressor refrigeracdo, | po s 40107329
BIO . . marca: IMA.
equipamentos de linha de
envase.
25387000529201471 254446 | Pregdo Eletronico 37/2016: | Pegas para elevadores RS 3.640.000.00
FAR | modernizacdo de elevadores. | marca Thyssenkrupp. oY
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Processo UASG Licitacio Principal item Valor liquido
Inexigibilidade  192/2018: | Valvula simplex para
254445 | aquisi¢do de niple, conector, | aplicagio  em  4gua
25386100790201811 BIO tampdo, valvula, diafragma e | (PW/WFI), marca: R$ 3.479.786,70
outros da marca Stockval. Stockval.
Pregdo Eletronico 32/2014:
25444 | dri
25387000542201349 | 223446 | manutengdo _de | Pegas, acessérios e | pq 336079908
FAR | empilhadeiras, paleteiras, | ferramentas.
transpaleteiras e acessorios.
Inexigibilidade ~ 174/2017:
254445 importagdo de sistema de | Transmissor ozonio,
25386000676201701 BIO dosagem por peso para | aplicagdo: sistema de | R$2.867.129,24
osmose reversa, switch | dgua, marca: Stilmas.
automatico e outros.
Pregdo 241/2017:
254445 manutengao de .. ..
25386000969201608 eqliprnes, Sy d | Sl LIS 50| g o e o
BIO P . contrato de manutengao.
utilidades, supervisorios e
instalagoes prediais.
Pregdo 95/2015: aquisicdo de | ...
25444 .
25386100270201809 | 2445 | filtros de ar hepa e caixa com | LAwos de ar, marca: | pon gq) o409
BIO American Air Filter.
filtro de ar hepa.
;ni);;%lg;hdaiz d?;f/rioiri; Valvula para linha de
254445 b(ilosan(;itério conexio %1" C utilidades de fabricagdo
25386000303201641 - . >| de 4agua farmacéutica | R$2.666.089,95
BIO anel vedacdo, valvula | . dustrial d .
sanitéria e outros da marca | ox ustria N tipo
Burkert ¢ SED. PW/WFI, marca: Burkert.
254445 Inexigibilidade 5/2018: | Valvula, aplicagdo:
25386001100201753 BIO aquisi¢do de itens da marca | central de tratamento de | RS$ 2.257.962,43
SED. 4gua, marca: SED.
Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia
Maiores aquisigdes ordinarias de material para produgao industrial
Processo UASG Licitacao Principal item Valor liquido
Inexigibilidade 38/2017:
254445 | aquisicio de modulos de | Mdodulo amplificagdo p/
ZSRRSLLUOLAULTL BIO amplificagcdo e insumos para | HIV/HCV, marca: IBMP. S SDSOLEEE 2
HBV /HIV /HCV.
Inexigibilidade  162/2014:
254445 | aquisicio de modulos de | Modulo amplificagdo p/
25386000726201408 BIO amplificagdo para HBV /| HIV/HCV, marca: IBMP. R$ 42.170.591,53
HIV /HCV.
254446 Inexigibilidade 26/2016: | Oseltamivir, aspecto
25387000137201673 FAR aquisicdo, via importacdo, | fisico po, marca: | R$ 40.084.444,99
IFA Oseltamivir fosfato. Hoffmann — La Roche.
Inexigibilidade 67/2018: | . . ~
254446 .S L
25387100410201821 aquisicio de lamivudina ¢ | 2140vuding, apresentagio | oo 59 5o, gg3 39
FAR . . p6, marca: Globe/ Nortec.
zidovudina.
254445 | Inexigibilidade  246/2019: | Kit médulo amplificagdo
25386100809201901 BIO aquisicdo de itens da IBMP. | NAT Plus, marca: IBMP. R$ 31.024.359,43
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Processo UASG Licitacio Principal item Valor liquido
Inexigibilidade 21/2019: . ~
254445
25386100090201908 aquisicdo de modulos e kit | Modulo amplificacdo p/l poyg 977 960 7
BIO . HIV/HCV, marca: IBMP.
insumos IBMP.
25444 o . . ~
25387100124201865 54446 Ine>.<1g1‘£)1hdad.e 1.8/2018. Z{dovudm-a, apresentacao RS 14.766.322.27
FAR | aquisi¢do de zidovudina. p6, marca: Nortec.
Inexigibilidade 3/2017: | Médulo de amplificacdo
254445 | Aquisi¢do de modulo | para o kit molecular ZDC
25386000017201767 BIO amplificacdo kit molecular | Bio-Manguinhos.  Sem R$7.858.613,97
ZDC. informagao de marca.
Dispensa de  Licitacdo .
. Oseltamivir. aspecto
254446 2 . ’
25387100134202015 15/2020: ISUMO | fieo po, marca: MSN | RS 7.629.051,76
FAR farmacéutico ativo
.. Pharmachem.
Oseltamivir.
Reagente para
254445 Inexigibilidade =~ 159/2020: | diagndstico clinico,
25386000271202061 BIO aquisicao de modulo | analise quantitativo RNA | R$ 7.364.038,17
amplificagdo IBMP. viral HIV I, método RT-
PCR, marca: IBMP.
Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia
Maiores aquisi¢cdes ordinarias de material laboratorial
Processo UASG Licitacio Principal item Valor liquido
Inex1g1b11~1dade >1/2020: Frasco laboratério, tipo
254445 Importagdo de frasco em - material
25386100060202017 BIO teflon 1000ml; autoclavavel; lastico ’ca acidade 1000 R$ 10.310.264,52
1600-0032, Nalgene, e |P » cap
ml, marca: Nalgene.
outros.
Inexigibilidade 24/2019: . .
254445 .
25386101146201852 Importagio  de  ponteira | Lot - laboratorio, | pq g 435 553 38
BIO . . marca: Perkin Elmer.
condutiva, seringa e outros.
Inexigibilidade 8/2015:
254445 | Importagdo de  ponteira | Ponteira laboratorio,
2ISEEILTTERSS BIO condutiva, solu¢do Wavecal | marca: Perkin Elmer. I3 S2PLETE
e kit extracdo ACD.
Inexigibilidade  262/2017:
254445 | Aquisicdio  de  ponteira | Ponteira laboratério,
25386001058201771 BIO condutiva estéril, capacidade | marca: Perkin Elmer. R$ 4.935.440,00
10ul a 175ul.
Inexigibilidade ~ 129/2019:
25444 i i :
£5386100272201971 54445 Importa(;ao de rPembrana Filtro . cartucho, marca: RS 4.677.221 31
BIO polieter, bolsas, céapsulas e | Sartorius.
outros.
Inexigibilidade  121/2016:
254445 | Importagdo  de  cédpsula | Filtro cartucho, marca:
25386000340201650 BIO filtrante Sartobran, capsula | Sartorius. R§ 4.502.111,32
Sartopure PP2 EN, outros.
Inexigibilidade 8/2017:
254445 | Importagdo de  ponteira | Ponteira laboratorio,
e L BIO condutiva, solu¢do Wavecal | marca: Perkin Elmer. R$ 4.429.643,96

e kit extracdo.
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Processo UASG Licitacio Principal item Valor liquido
Pregdo 431/2018: Aquisicdo
de  mangueira  silicone
XX8000023 Millipore;
dispositivo Steridolutest Esterilizador ar
254445 illi 1 IS
25386100993201808 TZHADV210 - Millipore; | 5o o ional  marca: | RS 4.427.818.80
BIO filtro respiro tanque agua Merck
TANKMPKO1 Millipore; '
membrana VM 100;90 mm;
144451; Millipore, dentre
outros.
C | Tubo silicone, aplicagdo
254445 IneX}glbllldade 125/2020: lvador pless Tesmm
25386100494202027 Aquisi¢do de tubo de . RS 4.371.447,85
BIO - Columbus, marca: Dow
silicone. .
Corning.
Inexigibilidade  105/2020:
254445 | Importagdo  de  cdpsula | Filtro cartucho, marca:
25386100607202094 BIO Sartobra, cépsula filtrante, | Sartorius. R$ 4.031.650,78
membrana polieter e outros.
Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia
Maiores aquisi¢des ordinarias de material hospitalar
Processo UASG Licitacao Principal item Valor liquido
254445 inmeﬁéfffégf " e " ibos | Tubo para coleta de
25386100032201976 ok - . amostra biologica, marca: | RS$ 4.558.726,85
BIO plasticos estéril capacidade o
Becton Dickinson.
Sml.
Inexigibilidade 91/2015:
Aquisi¢ao por importagdo de
L L Tubo para coleta de
254445 . .
25386000337201555 tubo plastico esteril, sistema | | Y iol6gica, marca: | RS 4.483.440,50
BIO de automagéo para leitura e ..
~ . Becton Dickinson.
canhdes laser violeta e
amarelo.
Inexigibilidade 93/2020:
Aquisicdo, por importagdo,
. A Tubo para coleta de
254445 . .
25386100471202012 i wley plksien Gl eoml | o e e, s | RS 37770675
BIO gel e k2edta para separagdo .
. Becton Dickinson.
de plasma, capacidade Sml,
com tampa branca.
254445 Inexigibilidade 17/2017: | Tubo para coleta de
25386000014201723 BIO Importagdo de tubos | amostra bioldgica, marca: R$ 3.491.217,50
plasticos. Becton Dickinson.
254445 Inexigibilidade 32/2018: | Tubo para coleta de
25386100005201812 BIO Importacao de tubo plastico | amostra bioldgica, marca: | R$ 3.450.979,41
estéril S5Sml com gel e k2edta. | Becton Dickinson.
254445 Pregdo 23/2014: Aquisigdo T:lbo Il)(lgzgtcao’ e?éz;?é’
2538600091201331 de meio de cultura e outros 8¢ i > | R$1.946.437,59
BIO .y 100un marca: BD
da marca Becton Dickinson. .
Vacutainer.
Material especial
254492 Pregdo 24/2020: Registro de | cardiovascular, aplicagao
25029000269202051 INI Pregos para aquisicdo de | p/ monitorizacdo pressao | R$ 1.360.009,00
material hospitalar. arterial invasiva, marca:
Zammi.
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Processo UASG Licitacio Principal item Valor liquido
£5384000023201491 254447 | Pregdo 10/2014: Aquisi¢do | Avental descartével com RS 1.331.801.82
IFF de material hospitalar. manga, marca: Cleantech.
Pregdo 30/2020: Aquisicdo
de material hospitalar, para
fins de enfrentamento da
254492 N , - . .
25029000440202021 5449 emergéncia de satide publica Pro'tc?tor fac1a1-, material RS 1.250.009.30
INI de importancia internacional | acrilico, marca: Innovare.
decorrente do novo
coronavirus, causador da
COVID-19.
254445 Inexigibilidade  133/2016: | Tubo para coleta de
25386000528201606 BIO Importacao de tubos | amostra bioldgica, marca: | R$ 1.182.180,00
plasticos. Becton Dickinson.
Fonte: elaborado pelo autor
Maiores aquisigdes ordinarias de material biologico.
Processo UASG Licitacio Principal item Valor liquido
Inexigibilidade 73/2016: | Suplemento para meio de
25444 isica i i
25386000277201651 | ~-445 | Aquisido  de  enzimas, | cultura, tipo soro fetal | po 58 306 56
BIO sulfato kanamicina, | bovino, aspecto fisico
marcador, solugdo e outros. | liquido marca: Life.
Inexigibilidade 19/2019: | Meio de cultura - célula e
254445 | Importagdo de surfactante | tecido, tipo meio de
e BIO ndo i6nico, soro fetal bovino, | cultura para CHO livre de R$ 1.396.572,87
meio po. soro, marca: Hyclone.
Inexigibilidade 22/2017: 2 s
254445 e L
25386000101201781 Aquisigio de materiais da | 200TaI0T0 - diddtico | pq ) 559 040 g4
BIO . movel*, marca: Biocen.
marca Biocen.
Pregdo 372/2018: Registro
25386101005201830 | 2445 | e Pregos para eventual | Soro, - fetal,  bovino, | pq g s 483 39
BIO aquisicdo de materiais da | marca: Sigma.
marca Sigma.
554445 | Inexigibilidade  50/2016: fl‘jﬁllife‘goopaz‘) rrgel;’egel
25386000231201632 Importagao de surfactante e ura, Up . RS 845.483,39
BIO bovino, aspecto fisico
soro fetal. s
liquido marca: Hyclone.
Inexigibilidade 51/2019:
25386100115201965 - ’ > raio gama, marca: R$ 707.801,66
BIO miliflex, placa cassete, caldo Bi
, . iocen.
caseina e agua peptonada —
marca Biocen.
Inexigibilidade 44/2015: . ~
~ . Kit vetor expressdo, vetor
Ay | WSS G G de expressio em células
25386000215201569 sulfato de kanamicina, kit , . RS 670.786,87
BIO . rr de mamifero, marca: Life
DNA residual, placa oética e .
Technologies.
outros.
Inexigibilidade 63/2020:
254445 Aquisicao de placas diversas, | Meio de cultura, tipo
25386100288202017 caldo caseina, agua | caldo tioglicolato, marca: RS 653.006,50

BIO peptonada e tioglicolato da | Biocen.

marca Biocen.
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Processo UASG Licitacio Principal item Valor liquido

254445 ngrsiloilighite LA, Elft?)%i:tc;lo uantitart)ia\f(a)l

25386100343202079 Aquisigdo de itens da marca a0, 4 . R$ 508.446,00
BIO ATCC de anti-leucose avidria,

’ marca: ATCC.

Conjunto completo,
254445 Inexigibilidade  112/2019: | andlise quantitativo de

25386100046201990 BIO Importagdo de kit para | producdo celular de il-2 RS 445.585,16

detecgdo de interferon.

humana, marca: Mabtech
AB.

*Descri¢ao real do material indisponivel.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia
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Processo

25386000121201590

25386000071201541

25386000025201717

25386000232201687

25387100395201900

25387100461201933

25386000354201592

UASG

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254446
FAR

254446
FAR

254445
BIO

Licitacao

15/2015:
contra

Inexigibilidade
importacdo  de
Rotavirus.

vacina

Inexigibilidade 5/2015: importacao
de Remicade.

Inexigibilidade 47/2017:
importagdo de Vacina Rotavirus
Humano.
Inexigibilidade 64/2016:
importacdo de Vacina Rotavirus
Humano.

Inexigibilidade 35/2019: aquisi¢ao
de Tenofovir Desoproxila +
Lamivudina.

Inexigibilidade 46/2019: Aquisi¢ao
Tenofovir Desoproxila, Fumarato +
Lamivudina.

Inexigibilidade 78/2015:
Importacdo de vacina poliomielite
1, 2 e 3 inativada.

Principal item

Vacina humana, tipo: Rotavirus humano,
marca: Glaxo-Smithkline.

Infliximabe, dosagem: 100 mg, forma
farmacéutica: po6 liofilo p/injetavel,
marca: Cilag.

Vacina humana, tipo: Rotavirus humano,
marca: Glaxo-Smithkline.

Vacina humana, tipo: Rotavirus humano,
marca: Glaxo-Smithkline.

Fumarato de tenofovir associado a
lamivudina, concentragao 300 mg + 300
mg, apresentagdo produto semiacabado,
marca: Blanver.

Tenofovir, composi¢do: associada a
lamivudina, concentragdo: 300 mg + 300
mg, marca: Blanver.

Vacina humana, composicao:
poliomielite tipos I, II e III, marca: Sanofi
Pasteur SA.

Justificativa

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia

(FARMANGUINHOS, 2020).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia

(FARMANGUINHOS, 2020).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Valor liquido

R$ 183.600.651,39

R$ 141.726,580,74

R$ 137.589.999,96

R$ 122.242.233,36

R$ 121.905.280,00

R$ 120.000.000,00

R$ 117.121.468,66
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Processo

25386000519201526

25387100398201935

25386000892201587

25386000565201614

25386000167201771

25386100011201870

25386000812201674

UASG

254445
BIO

254446
FAR

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

Licitacao
Inexigibilidade 115/2015:
Importagdo de conjunto de vacina

Varicela 01DO 01AMP + 01SE PT
¢ 01DO 10FR + 10AMP PT.

Inexigibilidade 38/2019: Aquisicao,
via  importacdo  direta, do
medicamento acabado Atazanavir
300mg.

Inexigibilidade 195/2015:
Betainterferona l-a humana
recombinante.

Inexigibilidade 146/2016:

Importagao de vacina TVV.

Inexigibilidade 85/2017: Aquisi¢do
de Conjunto de Vacina Varilix.

Dispensa de Licitagdo 3/2018:
Importa¢ao Vacina TVV.

Inexigibilidade 215/2016:
Importacdo de Vacina Poliomielite
1, 2 e 3 inativada; 10 doses.

Principal item

Dose(s) vacina humana, composi¢do
contra sarampo, caxumba, rubéola e
varicela, tipo tetraviral, concentragdo
monodose, forma farmacéutica po liofilo
p/ injetavel, marca: Glaxo-Smithkline.

Cépsula atazanavir sulfato, concentragdo:
300 mg, marca: Bristol.

Betainterferona 1-A hum. Recombinante,
marca: Merck.

Conjunto vacina TVV, marca: Serum.

Dose(s) vacina humana, composi¢do
contra sarampo, caxumba, rubéola e
varicela, tipo tetraviral, concentragdo
monodose, forma farmacéutica po liofilo
p/ injetavel, marca: Glaxo-Smithkline.

Vacina humana, composi¢do: contra
sarampo, caxumba, rubéola e varicela,
tipo: tetraviral, concentragdo: monodose,

forma farmacéutica: pdé lidfilo p/
injetavel, marca: Serum.
Vacina humana, composicao:

poliomielite tipos I, IT e III, marca: Sanofi
Pasteur SA.

Justificativa

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia
(FARMANGUINHOS, 2020,
BRASIL, 2020).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2016).

Aquisi¢do de vacinas prontas
para distribui¢do. Sem vinculo
com PDP, a vacina TVV tem
contrato de TT firmado com a
Glaxo-Smithkline (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisi¢do de vacinas prontas
para distribui¢do. Sem vinculo
com PDP, a vacina TVV tem
contrato de TT firmado com a
Glaxo-Smithkline (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Valor liquido

R$ 96.568.025,00

R$ 94.744.646,58

R$ 76.890.868,74

RS 68.855.891,78

R$ 66.627.581,08

R$ 58.215.718,84

R$ 57.291.695,04
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Processo

25386000846201669

25386000280201411

25386000160201678

25386000758201586

25386000591201472

25387000168202019

25386000771201454

25386000770201448

UASG

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254446
FAR

254445
BIO

254445
BIO

Licitacao

Inexigibilidade 214/2016: Conjunto
vacina Varilix.

Inexigibilidade 151/2014:
Importacdo de vacina tetravalente -
Sarampo, Caxumba, Rubéola e
Varicela.

Inexigibilidade 35/2016:

Importacdo de vacina tetravalente
viral, vacina tetraviral.

Inexigibilidade 149/2015:
Importacéo de Remicade
Infliximable.

Inexigibilidade 190/2014:

Aquisi¢ao de vacina Poliomielite 1,
2, 3 inativada - 10 doses.

Inexigibilidade 27/2020: Tenofovir
Desoproxila, Fumarato +
Lamivudina (300 + 300) MG -
Blanver.

Inexigibilidade 176/2014:
Importagao de Alfataliglicerase.

Inexigibilidade 175/2014:
Importacdo de infliximabe.

Principal item

Vacina Varilix, marca: Glaxo-Smithkline.

Vacina humana, composicdo contra
sarampo, caxumba, rubéola e varicela,
tipo tetraviral, marca: Glaxo-Smithkline.

Vacina humana, composicdo contra
sarampo, caxumba, rubéola e varicela,
tipo tetraviral, marca: Glaxo-Smithkline.

Frasco-ampola infliximabe, dosagem 100

mg, forma farmacéutica: po liofilo
p/injetavel, marca: Cilag.
Vacina humana, composicao:

poliomielite tipos I, IT e III, marca: Sanofi
Pasteur SA.

Tenofovir, composi¢do: associada a
lamivudina, concentragdo: 300 mg + 300
mg, marca: Blanver.

Alfataliglicerase, concentragdo 200 ui,
forma farmaceéutica po liofilo p/ injetavel,
marca: Protalix.

Infliximabe. Marca: Cilag.

Justificativa

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015)

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia

(FARMANGUINHOS, 2020).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Valor liquido

R$ 50.176.163,30

R$ 46.758.487,20

R$ 40.527.753,03

R$ 39.552.812,00

R$ 20.817.987,63

R$ 17.594.631,90

R$ 14.038.732,80

RS$ 9.476.472,40
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Processo

25386000170201794

25387100158202074

25386000654201491

25386000117201441

25387000745202064

25438710003020197

25387100086202065

25387000204201650

UASG

254445
BIO

254446
FAR

254445
BIO

254445
BIO

254446
FAR

254446
FAR

254446
FAR

254446
FAR

Licitacao

Dispensa de Licitagdo 97/2017:
Importacdo de Vacina TVV.

Pregao Eletronico 26/2020:
Aquisicao de Tacrolimo 1mg.

Dispensa de Licitagdo 128/2014:
Importacdo de Vacina Triplice
Viral.

86/2014:
Contra

Inexigibilidade
Importagdo de
Rotavirus.

Vacina

112/2020:
Medicamento

Pregdo  Eletronico
Aquisicao do
Tacrolimo 1mg.

Inexigibilidade 41/2019: aquisicdo
de sulfato de atazanavir — IFA.

Inexigibilidade 22/2020: Aquisicao
de Cloridrato de Pramipexol - IFA -
Marca NORTEC.

Pregédo Eletronico 58/2016:
Aquisicao de medicamentos.

Principal item

Vacina humana, tipo triplice viral
(sarampo, caxumba e rubéola), marca:
Glaxo-Smithkline.

Tacrolimo, dosagem: 1 mg, marca: Tarfic.

Vacina triplice viral, Serum

Institute.

marca:

Dose(s) vacina humana, tipo rotavirus
humano, forma farmacéutica suspensio
oral, marca: Glaxo-Smithkline.

Tacrolimo, dosagem: 1 mg, marca: Tarfic.

Atazanavir, aspecto fisico po6, marca:
Nortec.

Pramipexol (dicloridrato monoidratado),
apresentagdo po, marca: Nortec.

Beclometasona
Blenil.

dipropionato, marca:

Justificativa

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia

(FARMANGUINHOS, 2020).

Aquisicdo de vacinas prontas
para distribui¢do. Sem vinculo
com PDP, a vacina TVV tem
contrato de TT firmado com a
Glaxo-Smithkline (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia

(FARMANGUINHOS, 2020).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia
(FARMANGUINHOS, 2020,
BRASIL, 2020D).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia
(FARMANGUINHOS, 2020;
BRASIL, 2020D).

Aquisicdo de medicamento
pronto para distribui¢@o, sem
vinculo com PDP.

Valor liquido

R$ 5.064.780,00

R$ 4.176.000,00

R$ 4.166.400,00

RS 3.584.056,32

R$ 3.099.600,00

R$ 2.539.949,61

R$ 1.935.795,60

R$ 1.781.071,50
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Processo UASG Licitacao Principal item Justificativa Valor liquido
25386000304201513 de interferon alfa 2b humano . et e o i . R$ 1.027.111,30
BIO recombinante farmacéutica po6 liofilo p/ injetavel marca: tecnologia (BIO-
’ Heber. MANGUINHOS, 2015).
dsaqag nesigiilidade 412020: Aquisigio RO (5 SO R, O e bamsforncia de
25387000259202046 de Tenofovir Desoproxila -+ » concentrag ne . RS 497.175,14
FAR Lamivudina mg, apresentacdo produto semiacabado, tecnologia
’ marca: Blanver. (FARMANGUINHOS, 2020).
254445 Inexigibilidade 212/2012: Vacina humana, composicdo contra g}?ﬁg&ao de ;?2;22;11 dz
25386001179201216 BIO Importacdo de Vacina Tetravalente sarampo, caxumba, rubéola e varicela, e (BIO- R$ 280.360,00
Viral. tipo tetraviral, marca: Glaxo-Smithkline. MANGUINHOS, 2015).
Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.
Processos de material para produgdo industrial reclassificados como despesas extraordinarias.
Processo UASG Licitacio Principal item Justificativa Valor liquido
254445 Inexigibilidade 13/2015: Vacina humana, apresentacao ﬁ:)cillzsalt%ao de trréalr?;:;‘grrglcga dz
25386000052201514 BIO importagdo de vacina pneumococica pneumocoécica polissacarida 10-valente, B (BIO- R$ 485.528.376,00
10-valente. marca: Glaxo-Smithkline. MANGUINHOS, 2016).
254445 Inexigibilidade 46/2017: Vacina humana, apresentacao CAO?E;?O de trriss;grn;dc?a d:
25386000027201701 importagdo de vacina pneumo 10- pneumocdcica polissacarida 10-valente, . R$ 397.374.966,80
BIO valente marca: Glaxo-Smithkline tecnologia (BIO-
' ' ' MANGUINHOS, 2016).
Aquisicdo  relacionada a
Inexigibilidade 43/2016: Aquisi¢ao . . . contrato de transferéncia de
254445
25386000181201693  “ 7 de eritropoetina humana fégf)‘l’ﬁogt;“goc Ci“:t‘g‘;%l nﬁg’:ﬂgﬁg’ tecnologia (BIO- RS 358.879.209,84
recombinante. i i i ’ " MANGUINHOS, 2015, ver

Alfapoetina).
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Processo

25386000720201422

25386000161201612

25386000025201717

25386000160201678

25386000024201769

25386000297201541

25387000114202045

25387100417201923

UASG

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254446
FAR

254446
FAR

Licitacao

Inexigibilidade 174/2014:
importagdo de eritropoetina humana
recombinante 2000ui e 4000ui.

Inexigibilidade 36/2016:
importacdo de vacina pneumo 10-
valente.

Inexigibilidade 47/2017:
importacdo de Vacina Rotavirus
Humano.

Inexigibilidade 35/2016:
Importacdo de vacina tetravalente
viral, vacina tetraviral.

Inexigibilidade 86/2017:
importacdo de concentrado viral.

Inexigibilidade 97/2015:
importacdo de bulk concentrado
viral de sarampo, caxumba e
rubéola.

Inexigibilidade 23/2020: aquisicdo,

via importacdo direta, de IFA
Tacrolimo.
Pregdo  Eletronico  102/2019:

aquisicao de insumo farmacéutico
fumarato de tenofovir desoproxila.

Principal item

Reagente analitico, tipo de analise
quantitativo de eritropoetina humana,
marca: Cimab.

Vacina humana, apresentacao
pneumococica polissacarida 10-valente,
marca: Glaxo-Smithkline.

Vacina humana, tipo: Rotavirus humano,
marca: Glaxo-Smithkline.

Vacina humana, composi¢cdo contra
sarampo, caxumba, rubéola e varicela,
tipo tetraviral, marca: Glaxo-Smithkline.

Linhagem viral, tipo caxumba virus, cepa
RIT 4385, marca: Glaxo-Smithkline.

Concentrado viral, virus caxumba (cepa
RIT 4385), marca: Glaxo-Smithkline.

Tacrolimo, aspecto fisico pd, marca:
Biocon.

Fumarato de tenofovir desoproxila,
apresentagdo po, marca: Aurisco.

Justificativa
Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015, ver
Alfapoetina).

Aquisicdo  relacionada a

contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2016).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia

(FARMANGUINHOS, 2020).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia

(FARMANGUINHOS, 2020).

Valor liquido

R$ 352.328.264,18

R$ 330.430.321,90

R$ 143.059.195,40

R$ 106.534.413,13

R$ 79.452.093,72

R$ 58.500.580,06

R$ 35.343.012,68

R$ 32.628.177,06
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Processo

25387100311201920

25386000254201485

25386000295201633

25387100178201910

25387100380201933

25387100068201940

25386000175201555

25386000062201631

UASG

254446
FAR

254445
BIO

254445
BIO

254446
FAR

254446
FAR

254446
FAR

254445
BIO

254445
BIO

Licitacao

Inexigibilidade 32/2019: aquisicao
insumo farmacéutico ativo
lamivudina.

Inexigibilidade 132/2014:
importacdo de concentrado viral
composto de suspensodes de virus de
sarampo, caxumba e rubéola.

Inexigibilidade 42/2017: aquisicdo
de concentrado viral composto de
suspensdes de virus de sarampo,
caxumba e rubéola.

Inexigibilidade 25/2019: aquisicdo,
via  importagdo, de  insumo
farmacéutico ativo Tacrolimo.

Inexigibilidade 50/2019: aquisicdo
de sulfato de Atazanavir.

Inexigibilidade 4/2019: aquisigao de
insumo farmacéutico ativo (IFA)
Efavirenz.

Inexigibilidade 57/2015:
importagdo de bulk produto
intermediario 3 — Leishmaniose

canina.

Inexigibilidade 86/2016: aquisicdo
de bulk de produto intermediario 3 —
Leishmaniose canina.

Principal item

Lamivudina, apresentagdo pd, marca:
Globe / Nortec.

Concentrado viral, virus caxumba (cepa
RIT 4385), marca: Glaxo-Smithkline.

Concentrado viral, virus caxumba (cepa
RIT 4385), marca: Glaxo-Smithkline.

Tacrolimo, aspecto fisico pd, marca:
Biocon.

Atazanavir, aspecto fisico po6, marca:
Nortec.

Efavirenz, apresentacdo p06, marca:
Globe/Nortec.
Bulk produto intermediario 3,

leishmaniose canina, marca: Chembio.

Reagente para diagnostico clinico, anti
leishmania chagasi canina, marca:
Chembio.

Justificativa

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia
(FARMANGUINHOS, 2020,
BRASIL, 2020D).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia

(FARMANGUINHOS, 2020).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia
(FARMANGUINHOS, 2020,
BRASIL, 2020D).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia
(FARMANGUINHOS, 2020,
BRASIL, 2020D).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Valor liquido

R$ 32.396.200,79

R$ 32.017.680,00

R$ 31.006.304,62

R$ 30.611.504,42

R$ 30.016.704,05

R$ 18.275.941,66

R$ 15.084.000,00

R$ 14.344.100,19
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Processo

25387100296201839

25386000259201599

25386100004202092

25386000063201413

25386000616201438

25387100302201939

25386100006202081

UASG

254446
FAR

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254446
FAR

254445
BIO

Licitacao
Inexigibilidade 39/2018: aquisicdo,

via  importagdo, de  insumo
farmacéutico  ativo  Tacrolimo
monohidratado.

Inexigibilidade 99/2015:

importacdo de bulk DPP HIV SSP.

11/2020:
viral

Inexigibilidade
importacdo  concentrado
poliomielite tipo I e tipo III.

Inexigibilidade 54/2014:
importagdo de Vacina
Pneumocécica 10  Valente -
Conjugada.

Inexigibilidade 153/2014:
importagdo de bulk "produto

intermediario 0"; DPP Sifilis Trep.

Pregdo Eletronico 60/2019:
aquisicdo de insumo farmacéutico
fumarato de tenofovir desoproxila.

Inexigibilidade 13/2020: aquisi¢do
por importagdo de bulk de produto
intermediario 3, Leishmaniose
canina.

Principal item

Tacrolimo, aspecto fisico pd, marca:
Biocon.

Bulk "produto intermediario 2"; DPP
HIV-1/2 (screen), marca: Chembio.

Vacina, composi¢do poliomielite 1 e 3,
marca: Glaxo Smithkline.

Vacina humana, apresentacao
pneumococica polissacarida 10-valente,
marca: Glaxo-Smithkline.

Reagente para diagnostico clinico,
qualitativo de anticorpos anti-treponema
pallidum, marca: Chembio.

Fumarato de tenofovir desoproxila,
apresentagdo po, marca: Aurisco.

Reagente para diagndstico clinico 4,
qualitativo anti leishmania chagasi,
marca: Chembio.

Justificativa

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia

(FARMANGUINHOS, 2020).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo de vacinas prontas
para distribui¢do. Sem vinculo
com PDP, a vacina de
poliomielite tem contrato de
TT firmado com a Sanofi-
Pasteur (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2016).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia

(FARMANGUINHOS, 2020).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Valor liquido

R$ 13.819.999,69

R$ 13.708.800,00

R$ 12.496.000,00

R$ 12.392.217,60

R$ 9.535.200,00

RS 8.760.720,00

RS 8.734.997,24
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Processo

25386000026201758

25386000258201544

25387100115201874

25387100039201988

25386101147201805

25386000509201418

UASG

254445
BIO

254445
BIO

254446
FAR

254446
FAR

254445
BIO

254445
BIO

Licitacao

Inexigibilidade 24/2017:
importagdo de vacina poliomielite
tipo I e tipo III.

Inexigibilidade 95/2015:
importacdo de bulk "produto
intermediario 3" DPP HIV 1/2
fluido oral.

Inexigibilidade 27/2018:

Pramipexol — marca Boehringer.

Inexigibilidade 5/2019: Sulfato de
atazanavir — [FA.

Inexigibilidade 18/2019:
importagdo de Concentrado viral
poliomielite Tipo I e Tipo III.

Inexigibilidade 137/2014:
importagdo de Bulk Produto
Intermediario 3, DPP HIV-1/2

(SCREEN).

Principal item

Concentrado vacina viral pélio Sabian,
marca: Glaxo Smithkline.

Bulk "produto intermediario 3", DPP
HIV-1/2 (screen), marca: Chembio.

Pramipexol (dicloridrato monoidratado),
apresentagdo pd, marca: Boehring.

Atazanavir, aspecto fisico p6, marca:
Bristol Myers Squibb.

Vacina, composi¢do poliomielite 1 e 3,
marca: Glaxo Smithkline.

Reagente para diagnostico clinico, analise
qualitativo de HIV 1 e II, marca:
Chembio.

Justificativa

Aquisi¢do de vacinas prontas
para distribui¢do. Sem vinculo
com PDP, a vacina de
poliomielite tem contrato de
TT firmado com a Sanofi-
Pasteur (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia
(FARMANGUINHOS, 2020;
BRASIL, 2020D).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia
(FARMANGUINHOS, 2020,
BRASIL, 2020D).

Aquisi¢do de vacinas prontas
para distribui¢do. Sem vinculo
com PDP, a vacina de
poliomielite tem contrato de
TT firmado com a Sanofi-
Pasteur (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Valor liquido

RS 8.453.649,16

R$ 8.131.050,00

R$ 7.518.088,01

RS 6.448.569,82

RS 6.301.244,80

R$ 4.218.093,02
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Processo

25387100477201865

25386001254201231

25386000234201676

25386000615201493

25386000006201787

25386000066201619

25386100018202014

UASG

254446
FAR

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

254445
BIO

Licitacao

Inexigibilidade 68/2018: Aquisi¢ao
de Efavirenz.

Inexigibilidade 228/2012:
importacao de eritropoetina
humana.

Inexigibilidade 89/2016:

importacdo concentrado viral pélio
sabian tipo 1 e tipo 3.

Inexigibilidade 152/2014:
importacdo de BULK "Produto
Intermediario 3"; Leishmaniose
Canina.

Inexigibilidade 14/2017:
importagdo de produto

intermediario 1 - Imunoblot HIV.

Inexigibilidade 80/2016:
importacdo de bulk produto
intermediario 1.

Inexigibilidade 14/2020:

importacdo de Bulk de "produto
intermediario 1" Imunoblot HIV.

Principal item

Efavirenz, apresentagdo po6, marca:
Cristalia.
Reagente analitico, tipo de analise

quantitativo de eritropoetina humana,
marca: Cimab.

Vacina humana, composicao:
poliomielite tipos I, IT e III, marca: Glaxo
Smithkline.

Reagente para diagnostico clinico, anti
leishmania chagasi canina, marca:
Chembio.

Reagente para diagnostico clinico, analise
qualitativo de HIV I e II, marca:
Chembio.

Reagente para diagnostico clinico, analise
qualitativo de HIV 1 e II, marca:
Chembio.

Reagente para diagnostico clinico, analise
qualitativo de HIV 1 e II, marca:
Chembio.

Justificativa

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia
(FARMANGUINHOS, 2020,
BRASIL, 2020D).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015, ver
Alfapoetina).

Aquisicdo de vacinas prontas
para distribui¢do. Sem vinculo
com PDP, a vacina de
poliomielite tem contrato de
TT firmado com a Sanofi-
Pasteur (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisi¢do  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Aquisicdo  relacionada a
contrato de transferéncia de
tecnologia (BIO-
MANGUINHOS, 2015).

Valor liquido

R$ 3.200.092,68

R$ 2.506.128,00

R$ 2.080.000,00

R$ 2.032.800,00

R$ 1.889.012,71

R$ 1.834.312,13

R$ 1.388.930,40
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Processo UASG Licitacao Principal item Justificativa Valor liquido

Aquisi¢do de vacinas prontas
para distribui¢do. Sem vinculo

254445 %rrfxéig’l;fz(ieBulk de Coiiiilzt?;;o: Vacina humana, composicdo: com PDP, a vacina de

25386000508201465 portag . e e poliomielite tipos I, IT e III, marca: Glaxo poliomielite tem contrato de R$ 92.561,60
BIO  para vacina Viral Polio Tipo I, IT e Smithkline. TT firmado com a Sanofi-
L Pasteur (BIO-

MANGUINHOS, 2015).

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia.



