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Misséo da Fiocruz:

Produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para o fortalecimento e a
consolidagdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e que contribuam para a promogdo da sadde e da
qualidade de vida da populacdo brasileira, para a reducdo das desigualdades sociais e para a dinamica
nacional de inovacao, tendo a defesa do direito a salde e da cidadania ampla como valores centrais.

O VII Congresso Interno da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) reafirma seu compromisso com a promogao
da saude publica como direito humano inaliendvel; com o avanco do conhecimento cientifico e tecnoldgico
a servico da populacdo; com a compreensdo da saude como elemento central para o desenvolvimento
sustentavel e para a reafirmacdo da soberania nacional.

Para o enfrentamento das desigualdades sociais e iniquidades geradas pelos determinantes econdémicos,
sociais e ambientais que impactam as condicdes de vida e cidadania no pais, a Fiocruz entende a satde como
um fator estruturante e um importante articulador de politicas publicas, avango do conhecimento cientifico e
politicas industrial, tecnoldgica e de inovacdo. Nesse sentido, a sociedade tem como desafio aliar
crescimento econdmico, equidade e inclusdo social. O campo da saude traz, ainda, novos desafios com a
exigéncia de permanente atualizagdo da agenda institucional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&lI).

A Fiocruz considera imperativo contribuir com o debate sobre a necessidade de constituicdo de sistemas
universais de saude, enfrentando a discussdo internacional acerca da "cobertura universal”, e sobre as
politicas de eliminagdo das desigualdades sociais, essenciais para a defesa da vida em todas as suas
dimensdes.

Esse imperativo ganha especial sentido neste momento em que os cidaddos se preparam para as eleicdes
democréticas nos estados e no plano nacional, e para a 15 Conferéncia Nacional de Saude, esperada para o
préximo ano.

Atraves desta carta, buscamos manifestar preocupagdes, reflexdes e propostas diante dos desafios e impasses
pelos quais passa o0 SUS, uma das mais importantes conquistas do povo brasileiro. A defesa do SUS torna-se
decisiva frente a uma conjuntura internacional adversa, com elementos de desaceleracdo do crescimento
econémico. Somam-se opcOes politicas que, em diversos paises, submetem o interesse publico a lIdgica do
mercado e adotam medidas de carater neoliberal, provocando a desconstru¢do do Estado de bem estar social
e comprometendo a vida das populagdes.

Assim sendo, o VII Congresso Interno da Fiocruz expde aqui seus posicionamentos:

1) E cada vez mais evidente que a luta do povo brasileiro pela saiude como direito humano e social recoloca
0 desafio de enfrentar as desigualdades sociais e iniquidades geradas pelos determinantes sociais e
ambientais da satde na sua plenitude, por intermédio de politicas que assegurem a soberania nacional. Esta
agenda passa pelo pleno emprego e pela regulacdo do trabalho e inclui, entre outros topicos, a igualdade de
género e a abolicdo de todas as formas de discriminacdo. Ressalta-se a necessidade da garantia de padrdes
sustentaveis para o desenvolvimento nacional, que considerem o acesso universal a salde, educacdo publica,
habitacdo, saneamento, transporte publico, alimentacao, previdéncia e assisténcia social.



2) A salde é um direito de todos os cidaddos e um dever do Estado. O SUS deve ser garantido com o
financiamento publico adequado para assegurar a universalidade e a integralidade da atencdo, e com toda a
complexidade de suas acOes e técnicas para viabilizar o direito a salde - dos procedimentos de promocao,
prevencdo e atencdo basica aos mais especializados. Entretanto, o desempenho do SUS tem sido afetado por
deficiéncia de gestdo e grave desfinanciamento, o que compromete o integral exercicio de sua missdo. A
Fiocruz entende que a sustentabilidade do SUS depende da expansdo dos recursos destinados a saude, por
meio de iniciativas que ampliem os orcamentos e as fontes de financiamento do setor. A sustentabilidade do
SUS passa também pela aprovagdo de projetos de iniciativa popular, pela agilidade na incorporacdo de
novas tecnologias pertinentes, evitando a judicializacdo, e por politicas de combate a medicalizacdo
exagerada. Depende ainda do fim da desvinculacdo das receitas da Unido para o orcamento da Seguridade
Social. Faz-se necessaria a eliminacdo de subsidios e isencGes para 0 setor privado de salde,
independentemente dos interesses do mercado.

3) A salde da populacdo brasileira sofre o impacto da transicdo demogréafica, caracterizada por um processo
de aumento da longevidade e ampliacdo da expectativa de vida, por mobilidade geogréafica e novos arranjos
territoriais, gerando diferentes necessidades de atencdo a saude, como aos portadores de doencas crénico-
degenerativas, 0 que requer geracdo de novos conhecimentos e adogdo de novas tecnologias assistenciais e
modelos de atencéo apropriados. Entretanto, a disponibilidade de novas técnicas e procedimentos, ao mesmo
tempo em que diminuem a mortalidade, podem acarretar uma maior morbidade, inclusive de carater cronico
e em criancas e adolescentes. Ao mesmo tempo, a persisténcia e a importancia epidemioldgica e social de
doencas infecciosas e o surgimento de outras, emergentes e reemergentes, conformam um quadro complexo
que exige uma abordagem diferenciada por parte de diversas politicas sociais e econdmicas que tém impacto
sobre a saude. Diante de tal quadro, é fundamental reafirmarmos a salde como espaco de intervencdo
intersetorial, principalmente no ambito da seguridade social, mas também das politicas de habitacdo,
saneamento, justica, trabalho, de meio ambiente, produgdo de alimentos, cultura, educacéo publica e CT&l.

4) Convivemos com o crescimento de lesdes incapacitantes e mortes por causas externas, com destaque para
0s acidentes de transito e a violéncia que atinge as camadas mais jovens da sociedade; a violéncia e
discriminagdo de género, racga e orientacdo sexual e também contra criangas, adolescentes e idosos; as taxas
de homicidios equivalentes as de conflitos bélicos; e a violéncia policial indiscriminada, principalmente
contra os mais pobres. Uma realidade que o Estado e a sociedade precisam enfrentar e mudar radicalmente
se quiserem alcancar uma verdadeira justica social e o desenvolvimento sustentdvel. Soma-se a essas a
questdo das drogas, que deve ser abordada como um problema de salde publica e ndo com a atual
predominancia de acgdes repressivas - outro tema desafiador para a producdo de conhecimentos
interdisciplinares capazes de fundamentar a elaboragdo e a implantacdo de politicas publicas nas areas de
justica, educacdo, assisténcia social, satde e seguranca publica.

5) A agenda mundial p6s 2015, com a implantacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, tera que
expressar as decisdes da Conferéncia Rio + 20 e da Cupula dos Povos, e servird para a mobilizagdo em torno
do enfrentamento dos grandes desafios da sustentabilidade do planeta e das desigualdades sociais e
iniquidades geradas pelos determinantes sociais e ambientais da sadde. Nesse quadro, como parte integrante
de um paradigma de desenvolvimento com qualidade de vida, h4 que considerar temas como mudanca
climética e de biomas, biodiversidade, saide humana, animal e de ecossistemas. Ao lado da implementagéo
de adequadas politicas de saneamento em larga escala, propde-se discutir e revisar o modelo de
desenvolvimento nacional que gera impactos nocivos sobre o ambiente e as populacGes tradicionais. Ha
necessidade de ampliar e tornar mais rigorosos o controle e a regulagdo de producdo, comercializacdo e uso
de agrotoxicos, assim como de antimicrobianos e hormonios na criagdo animal intensiva, que colocam em
risco as populacdes. Fortalecer a protecdo e a atencdo & salde dos trabalhadores também é fundamental
nesta agenda para a sustentabilidade. E, para a eficacia dessas politicas, deve-se incentivar pesquisas e
instrumentos de controle e monitoramento dos impactos sobre a satide humana e o ambiente.

6) A Fiocruz presta decisivo apoio a reorientacdo dos modelos de formacédo e educacdo permanente voltados
para os trabalhadores do SUS. Considera imprescindivel adequar a formacéo em saude as necessidades do
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SUS, a producdo de praticas humanizadas e a consolidacdo da integralidade nas redes de atengdo, em
respeito aos principios do SUS. Destaca-se, ainda, a necessidade de aperfeicoamento da escuta as instancias
de participacdo social.

7) A Fiocruz entende a geracdo e disseminacdo de conhecimento cientifico, assim como a pesquisa e sua
traducdo em inovacédo para a satude, como fundamento e eixo transversal as suas diversas areas de atuagao.
Reforca-se a importancia da pesquisa como pilar de qualquer processo de inovacéo, independentemente do
direcionamento tematico. As pesquisas feitas em qualquer area do conhecimento, além de representarem
importante componente de soberania nacional, podem trazer beneficios diretos ou indiretos a saude da
populacdo, mesmo que, eventualmente, possam n&o estar evidentes a priori. Este campo orienta-se pela
integralidade e segue os principios éticos em pesquisa. A Fiocruz também acompanha as mudancas
mundiais referentes a utilizacdo de biomodelos experimentais e empenha-se na busca de métodos
alternativos a experimentacao animal.

8) A educacdo, a comunicacgdo, a informacdo e 0 acesso aberto ao conhecimento cientifico sdo entendidos,
acima de tudo, como direitos humanos e fatores estruturantes para o fortalecimento do SUS, para o
desenvolvimento institucional da Fiocruz e para seu relacionamento com a sociedade. Constituem-se como
fundamentos para a pesquisa, a prestacdo de servicos, a formacdo, o planejamento e a gestdo interna.
Simultaneamente, a comunicacdo, a informacao, a popularizacdo e a difusdo da ciéncia estabelecem formas
e meios pelos quais os temas de CT&I e satde podem ser compartilhados com o cidaddo, em uma viséo
dialogica, na qual a sociedade é participante ativa e ndo mera receptora.

9) Instituicdo estratégica de Estado, a Fiocruz reafirma seu compromisso de participar ativamente da
estruturacdo de politicas de diplomacia em salde e cooperacdo internacional, em consonancia com as
diretrizes do governo brasileiro, especialmente em apoio ao Ministério da Saude. Prioriza as relagdes Sul-
Sul, com os Brics (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) e com os paises da América Latina e Africa,
resguardando as suas soberanias. Sempre fiel ao principio da solidariedade entre os povos, mantém
colaboracéo e intercdmbio com organismos internacionais e importantes instituices de satde de diferentes
paises.

10) A presenca marcante dos movimentos sociais e as manifestacGes populares trazem para a cena politica a
realidade de uma sociedade em transformacdo, que reivindica a concretizacao de direitos: salde e educacao
de qualidade; mais emprego e melhores condi¢bes de trabalho e salario; acesso a moradia e a terra;
transporte publico eficiente, barato e acessivel; participacdo ativa nas decisfes sobre 0s gastos publicos e na
vida politica nacional. Sabe-se que os impasses e desafios do SUS e da saude publica brasileira, longe de
estarem circunscritos ao setor, requerem uma ampla e profunda reforma do Estado e do sistema politico com
reformas na legislacdo, na Justica e nos orcamentos; com o fortalecimento da democracia através do controle
social; com a adocdo do financiamento publico das campanhas eleitorais; e com a utilizagdo de mecanismos
de democracia participativa para a tomada de decisdes sobre politicas sociais.

11) A Fiocruz apoia firmemente a adocdo de normas, legislagdes e medidas governamentais que tornem
mais eficazes, efetivas, eficientes e transparentes as acdes do Estado na gestdo da CT&I. Elas séo cruciais
para assegurar e ampliar o acesso da populacdo a insumos de salde, bem como promover a inovagéo e uma
politica industrial que reduzam a dependéncia da importacdo de medicamentos, equipamentos medicos, Kits
diagnosticos e outros insumos, fortalecendo a soberania nacional em area estratégica. A Fiocruz assume 0
compromisso de contribuir para a protecdo da saude da populacdo e para a qualidade, a seguranca e a
eficacia dos produtos, bens e servi¢os, bem como para o desenvolvimento do sistema nacional de vigilancia
sanitaria.

12) A capacidade institucional de contribuir para o desenvolvimento tecnologico exige permanente
compromisso da Fiocruz com a implantacdo de infraestrutura adequada e com a adogéo de processos que
contemplem a capacitacdo e a salude de seus trabalhadores, a valorizacdo das carreiras, a garantia de
condicdes de trabalho adequadas e o aperfeicoamento dos modelos organizacionais e de financiamento e dos
mecanismos de avaliacdo e planejamento, atentando para mudancas de cultura institucional. Dessa forma,
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busca-se aperfeicoar a gestdo da inovagdo e fortalecer a integracdo de suas unidades técnico-cientificas,
valorizando a diversidade institucional para o enfrentamento de problemas complexos de saude. Em
especial, faz-se necessario aproximar as atividades de educacdo, pesquisa, producdo, atencdo e assisténcia a
salde de referéncia, de modo a consolidar o projeto de presenca nacional da instituicdo, reduzir as
desigualdades regionais e consolidar programas estratégicos.

13) A Fiocruz estd comprometida com o aprimoramento constante e transparente de seu modelo de gestéo
democratica e participativa, convicta de que este € um dos pilares que sustentam seu compromisso social e
de eficiéncia e sua consolidacdo institucional. A Fiocruz reafirma, assim, a valorizacdo dos profissionais e
seu compromisso com a sociedade e com a prestacdo de servicos publicos de qualidade, em defesa do SUS.

VIl CONGRESSO INTERNO DA FUNDACAO OSWALDO CRUZ

~CONHECIMENTO E INOVACAO PARA
A SAUDE, O DESENVOLVIMENTO E A CIDADANIA

DOCUMENTO FINAL — PLENARIA DEZEMBRO/2014
A Fiocruz e os grandes desafios da ciéncia, tecnologia e inovacao em saude

A conjuntura dos anos atuais no Brasil e no mundo continua especialmente marcada pela grande crise do
final da primeira década do século. Forjada no seio dos paises ditos centrais, 0s seus efeitos foram e
continuam sendo globais, ainda que afetando diferentemente cada nacdo. Alguns pagam precos
extremamente penosos, sobretudo suas populacdes, expostas a importantes sacrificios, onde se sobressaem o
desemprego em massa, obstaculos a novas conquistas e mesmo retrocessos em politicas sociais e ambientais,
tudo em nome do alcance de ditas estabilidades econémicas e pagamento das dividas, decorrentes dos
efeitos das cirandas financeiras dos anos anteriores. As analises mais respeitadas deixaram claro os
flagrantes equivocos em politicas econdmicas desses paises e, sobretudo, no liberalismo consentido aos
grandes circuitos financistas operados por grandes empresas, financeiras ou ndo, na busca de ganhos rapidos
e faceis. A ciranda e a especulacdo financeira continuam a determinar, em maior ou menor medida, as
politicas nacionais. Os seus efeitos perduram, tratando o conjunto das nacGes de reverem suas politicas,
inclusive quanto ao papel dos estados, gerando novos desafios regulatérios sobre a economia, por mais
liberais que sejam. Em maior ou menor medida, as nagcdes assumem que € preciso rever a logica do
desenvolvimento e, em especial, o papel do Estado, além da importancia dos organismos multilaterais e dos
espacos de concertacdo internacional, visando novos padrées regulatérios para o desenvolvimento.

No mundo, salvo raras excecdes, o desafio é voltar a crescer, passados cerca de cinco anos do epicentro da
crise. Natural que nesse processo ocorram importantes deslocamentos de poder (econdmico e politico, em
especial) e que dificilmente se recuperam, como registrado em varios paises da Europa e paises ditos
emergentes, 0s primeiros perdendo e outros ganhando em importancia no cenario global.

Adicionalmente, o processo de crise apresenta-se com complexidade especial se acrescentarmos os desafios
em direcdo a padrbes sustentiveis de desenvolvimento, o que tem mobilizado governos, organizagfes nao
governamentais, instituicdes cientificas e tecnologicas, tema que segue ganhando importancia. A questdo da
sustentabilidade ndo pode isolar a questdo ambiental do conjunto de questdes mais amplas que pressupde a
discussdo de modelos de desenvolvimento. A conferéncia das Nag¢fes Unidas em 2015 tem como tema 0s
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e sua preparacao tem expressado importantes disputas
e expectativas ainda bastante limitadas, por conta dos principais interesses globais ainda hegemonicos. A
consciéncia de que o modelo de desenvolvimento sem ou com limitadas preocupacgdes ambientais deve ser
superado ganha mais espaco, sem desprezar as amarras e 0s interesses econdmicos, ainda hegemaonicos e
que dificultam acordos na direcdo de novas alternativas de desenvolvimento.
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O Brasil tem conseguido atravessar o periodo de crise sem os efeitos marcantes dos paises centrais, como
desemprego e ndo crescimento. Por outro lado, ndo acompanhamos outros paises que neste periodo tém
experimentado crescimento constante e expressivo.

Neste cenario global, o Brasil apresenta capacidades e resultados louvaveis, como a redu¢do da miséria, de
forma expressiva e ainda mais significativa ap6s o periodo de crise, também acompanhada da expansao da
classe média-baixa e mais ainda da classe média-média, conforme dados da PNAD 2012. Os dados sobre
emprego sdo igualmente exitosos, configurando resultados que podem ser atribuidos a recusa dos recentes
governos em adotar o receituario ortodoxo (liberal) na orientacéo da politica econdmica e social, protegendo
conquistas € mesmo as expandindo. Porém, sdo notorios os gargalos para a superagdo do limitado
crescimento, bem como a expansdo de conquistas sociais. Diversos setores da infraestrutura do pais ainda
comprometem a produtividade e impactam o chamado custo do pais, como estradas, portos, aeroportos, além
de energia, reconhecendo avangos, mas aquém do ritmo necessario. Na esfera da macroeconomia, a politica
de juros elevados para conter a inflagdo também limita o crescimento. A necessidade de superavits anuais
também limita mais investimentos pablicos e mesmo destinacdo de recursos para o fortalecimento de
politicas sociais.

Se a reducdo da pobreza é uma conquista, a pressdo e demanda crescente e consciente por mais e melhores
servigos publicos é uma realidade.

As manifestacdes de junho de 2013 e que seguem ecoando em toda a sociedade sdo sinal expressivo e
trazem recado claro as instituices civis (associac@es, sindicatos e partidos politicos) e aos governos sobre
como atuarem, quanto a definicdo de prioridades, a transparéncia, a prestacdo de contas e, sobretudo, ao
processo de incluséo de novos e melhores servigos. Nessa perspectiva, 0 apoio institucional ao trabalho
desenvolvido pela organizacdo Auditoria Cidada da Divida faz-se necessario.

Entendemos que se deve problematizar a compreensdo redutora da salde, educacdo e transporte a meros
servicos que devem ser melhorados. A prépria amplitude da pauta de reivindicacbes contidas nas
manifestacdes de junho mostra que ndo se trata somente de mais e melhores servigos “publicos”, mas da
necessidade de politicas publicas que apontem para a superacdo do padrdo de desigualdade vigente no pais.
De outro lado, o carater pablico desses servicos também foi progressivamente reduzido nas Gltimas décadas,
ficando o poder publico, cada vez mais, embora com intensidades diferentes em cada caso, como mero
regulador da concorréncia entre (e atravées) das instituicGes publicas e privadas em cada setor especifico.

Destacando a area da saude, passados 25 anos da constituicdo do SUS, € possivel reconhecé-lo como sendo
uma das politicas mais consistentes e efetivamente de Estado das ultimas décadas, responsavel por ter
contribuido de modo efetivo para a melhoria das condicBes de vida no pais. Os nimeros e indicadores sdo
expressivos quando comparados a qualquer sistema publico mundial e ainda em relagéo ao periodo pré-SUS.
Por meio do SUS, o pais tem possibilitado a inclusdo social e conquista de cidadania, com destaque para a
atencdo bésica, programas de imunizagéo, controle da Aids, transplantes, cirurgias mais complexas etc. No
entanto, o SUS ainda nédo se constituiu em efetivo sistema universal, acessivel e de qualidade reconhecida,
apresentando amplos desafios, passando pelo financiamento e gestdo, pelo modelo de cuidado, pelas
condicdes de trabalho e qualificagdo dos trabalhadores, bem como pela vinculagdo ou articulagdo de sua
politica setorial com as demais politicas que a condicionam e determinam.

No atual padrdo de financiamento, verifica-se que 0s recursos publicos em saude diminuiram, quando
comparados ao crescimento dos gastos privados, que ultrapassam 50% de todo o gasto em salde do pais e
com nitidas tendéncias para seguirem crescendo. Porém, ndo é possivel separar a analise das politicas de
salude e suas formas de financiamento das suas determinagfes mais gerais no contexto nacional e
internacional. Nesse sentido, o baixo aporte de recursos publicos para a satde (mesmo quando comparados a
outros paises periféricos e vizinhos da América Latina) obedece a diretriz de politica embasada na légica da
competitividade e do crescimento, para além das necessidades concretas do conjunto da populacdo. Assim,
a priorizagdo da producdo de superavits primarios e a utilizacdo crescente do fundo publico para dar conta
de compromissos financeiros externos e internos determinam a reducéo dos recursos publicos para a saude,



ndo como decorréncia natural, mas como opc¢éo de politica que também deve ser colocada em debate.

A manutencdo dessas escolhas macroecondmicas se reflete no continuado agravamento das condi¢bes do
financiamento publico em saude, aumentando a sua criticidade, sendo, sem ddvidas, expressdo da timidez
Com que governos sucessivos se esquivam em tomar o SUS como campo de maior responsabilidade estatal.
Sobressaem-se medidas paliativas, de menor expressdo, como os royalties do petroleo, e que ndo enfrentam
tanto a sustentabilidade do sistema em seu estagio atual e muito menos cuidam da sua expansao a novas e
crescentes demandas de salde. Medidas legislativas visando assegurar fontes mais expressivas seguem
sendo proteladas, apesar de nitidos e crescentes sinais do subfinanciamento, comprometendo ndo apenas a
qualidade da atencdo, mas também o acesso. Este ano de 2014 apresenta realidade com expressivos alertas
quanto ao estrangulamento alcancado, sem sinais de melhoria no curto prazo.

Sem abrir mdo da permanente melhoria da eficiéncia nos gastos, destravar e expandir o financiamento
publico em salde no pais e, sobretudo, no ambito federal é imperioso e motivo de atencéo e mobilizacdo de
todas as instituicdes publicas de saude, dado o compromisso que possuem com a sociedade. Além disto, é
fundamental um mecanismo eficaz para garantir o uso responsavel dos recursos publicos no ambito
operacional. A melhoria continua dos processos através da reducdo de desperdicios e dos problemas de
qualidade, o correto planejamento de projetos e o compartilhamento de recursos dentro da instituicdo sdo
praticas que podem trazer a tona recursos valiosos.

Embora a pauta do subfinanciamento seja de reconhecida importancia no processo de efetivacdo do SUS, é
necessario apontar que a garantia de financiamento deve compreender ndo s6 a fonte e 0 montante dos
recursos mas também o destino e as formas de utilizagdo. Assim a garantia do carater “publico” do SUS
implica muito mais do que financiamento publico, também uma definicdo de financiamento para que e para
quem.

Em outra frente, 0 SUS inova ao articular a politica e as aces de desenvolvimento do complexo produtivo
da satde com o poder de compra publico, com o maior dominio tecnoldgico no pais, com o incremento da
capacidade de producdo nacional de insumos estratégicos e com outras politicas de governo. Essa politica e
essas acdes também precisam pautar-se pelo atendimento efetivo das necessidades de saude da populacgéo,
assegurando acesso e sustentabilidade a programas sanitarios. Resulta um circulo potencialmente virtuoso
entre politica sanitéaria e de desenvolvimento. Nessa dimensdo, o caminho a ser trilhado ainda é longo para
reduzir a atual dependéncia tecnoldgica do pais em salde.

A superacdo da dependéncia tecnoldgica ndo pode ser concebida como resultado de uma politica setorial ou
intersetorial, pois esta dependéncia esta vinculada a modelos de desenvolvimento e deve ser compreendida
como parte da configuracdo historica do padrdo dependente da economia brasileira. A énfase na inovacgédo
deve seguir processos de fortalecimento da pesquisa estratégica, com 0 aumento da integracdo entre a
pesquisa bésica e a aplicada, para a superacdo dos desafios do atual quadro epidemioldgico brasileiro. 1sso
requer a reducdo da dependéncia tecnologica, a partir da criagdo e do aprimoramento de processos e
produtos, bem como a ampliacdo do acesso universal a insumos estratégicos em sadde.

Apesar dos resultados do SUS, os desafios a frente sdo inimeros, sobretudo na defesa do seu carater publico,
podendo ser sintetizados em acesso, qualidade e equidade, principalmente numa perspectiva de
reconhecimento da determinagdo social do processo salde-doenca no contexto de um modelo de
desenvolvimento que ndo supera padrfes de desigualdade. Faz-se necessario recolocar em pauta elementos
histéricos trazidos pela reforma sanitaria, seja para reafirméa-los e fortalecé-los, como a diretriz de
participacdo popular e controle social, ou para avaliar seus impactos e reconformé-los, como o processo de
descentralizacdo e de articulacdo interfederativa.

Sem a pretensdo de ser panaceia, 0 Programa Mais Médicos é mais um passo, se expande e toca em
importante ferida, a formacdo e distribuicdo desigual de profissionais no pais, tomando por referéncia o
SUS. Novidade, num quadro em que a saude pouco condicionava a formacgdo profissional, em especial
médica.



Por outro lado, torna-se central o debate sobre o reforco de um modelo de satde centrado no profissional
médico provocado pela prioridade que este Programa ganhou dentro do atual governo. Isto €, a expanséo do
acesso ao profissional médico para periferias urbanas, municipios pequenos e areas remotas do campo e das
florestas € importante, mas pauta o debate da politica publica de satde no profissional médico. O Brasil
apresenta realidade complexa e diversa.

A continuada transicdo demografica e epidemioldgica exige sistemas cada vez mais diferenciados de
atencdo. O conceito e a operacdo de modelos de atencdo integral tornam-se mais complexos. Quadros
epidemiolégicos que ganham maior expressdo e exigem légicas de cuidado continuadas, deslocando a
perspectiva da cura para a prevencdo e o cuidado permanente. Portanto, o debate, formulacdo e
implementacdo de sistemas integrais de atencdo exigem ndo apenas mais e novos recursos tecnoldgicos,
além de econdmicos, mas também organizativos, em novos arranjos de redes. Esses novos arranjos devem
também contemplar a atencdo as condicdes cronicas e as caracteristicas de certas acGes de salde publica,
tais como as acOes regulatdrias em salde e em situacdes sanitarias especiais, que requerem acao sistémica e
abrangéncia nacional.

Por outro lado, é necessario que se aprofunde o debate sobre as diferentes causas e consequéncias das
transicdes demogréficas e epidemioldgicas no Brasil. A urbanizacdo progressiva da sociedade brasileira nas
ultimas décadas guarda relacdo direta com a manutencdo da concentracdo fundiéria e com os privilégios
concedidos aos grandes proprietarios de terras. Como consequéncias, observam-se a desterritorializacdo da
agricultura familiar, a deterioragdo das condicdes de vida e um continuo éxodo — apesar do desejo de muitas
familias continuarem vivendo no campo e nas florestas. Ndo se pode perder de vista, também, a manutencéo
da divida historica do Estado brasileiro com uma populacdo enorme que vive nas periferias de grandes
cidades, no campo e nas florestas, e que sofre com doencas negligenciadas, sem acesso ou com acesso
precario ao saneamento basico, a moradia digna, a educacao e a acdes e servicos assistenciais de saide.

E preciso avancar no debate sobre a politica agraria e o modelo de desenvolvimento, notadamente sobre as
questdes relacionadas ao genocidio de grupos indigenas e a exposicdo da sociedade brasileira a venenos
agricolas reconhecidamente toxicos a saude humana e ambiental. Boa parte dos brasileiros esta
cumulativamente exposta as doencas da modernidade, associadas a um ritmo de vida acelerado e ao
consumo de alimentos contaminados e processados. Nas cidades, é crescente 0 nimero de pessoas vivendo
nas ruas, assim como os variados tipos de violéncia, inclusive a policial, enquanto grandes empreendimentos
concentram seus impactos negativos justamente sobre as populacdes historicamente vulneraveis. E urgente
avaliar se 0 modelo de sociedade concentrada em grandes centros urbanos é sustentavel por diferentes
pontos de vista (ambiental, social etc.), inclusive no que se refere as possibilidades de organizacdo de um
sistema de saude digno.

E inconteste a necessidade de aprimorar a gestdo do SUS, de seus trabalhadores e processos, com controle
social e transparéncia, para alcance de melhores condi¢des de trabalho e resultados para a sociedade. Porém,
a discussdo acerca desse tema precisa considerar os estrangulamentos e as dificuldades encontrados na
gestdo da coisa publica: as imposicdes da lei de responsabilidade fiscal para a gestdo da forca de trabalho no
SUS; a falta de regulamentagéo do dispositivo constitucional que garanta a autonomia gerencial de entidades
publicas; a baixa profissionalizacao dos trabalhadores da gestdo; o subfinanciamento etc.

Deve-se buscar o fortalecimento da administracdo publica, em todos os atos administrativos, inclusive nos
procedimentos licitatorios, tendo como norte os principios previstos na Constituicdo brasileira,
proporcionando a coletividade a transparéncia e a ampliacdo da credibilidade quanto a administracdo do
patriménio pablico.

H& um debate entre diversos atores do SUS sobre a validade e eficiéncia de novos modelos de gestdo que
vem sendo utilizados, como parcerias publico-privadas, Organizacfes Sociais (OS’s) e a utilizacdo de
fundagdes e empresas publicas de direito privado. Parte importante deste debate estd no repasse dos fundos
publicos da seguridade social, incluindo-se a saude, para o setor privado. Na defesa desses novos modelos,
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argumenta-se que ha um aumento na eficiéncia e uma dinamizagéo na prestacdo dos servigos e que 0 modelo
de prestacdo publica direta limita o desempenho do SUS. Defende-se também que a diversificagdo de
modelos deve se dar respeitando o controle publico e estatal, sendo uma alternativa de ajuste na estrutura
administrativa publica.

Dentre aqueles que se colocam contrarios a tais iniciativas, argumenta-se que os esforgos deveriam ser para
garantir as condicGes para prestacdo publica dos servigos, considerando-se realizar ajustes legais que sejam
necessarios, a ampliagdo do quadro de servidores publicos e o enfrentamento dos elementos estruturais
acima citados que determinam os obstaculos encontrados para uma gestdo efetivamente publica. Nestes
novos modelos o setor publico deixa de ser o prestador direto do servigo, passando a ser apenas o regulador
e financiador das acOGes de saude. Estas acGes passam a ser executadas por entes de natureza privada.
Também em relacdo ao controle social ha questdes importantes, uma vez que a legislacdo do SUS diz
respeito a prestacdo publica e ndo privada, estando esta Ultima desobrigada de se submeter ao controle
social. No ambito federal, a instituicdo da Empresa Brasileira de Servi¢cos Hospitalares (EBSERH) para os
hospitais universitarios ainda ndo alcanca a maior parte destes, e enfrenta resisténcias importantes, com boa
parte dos argumentos sendo semelhantes aos anteriores.

E preciso avancar numa andlise da complexidade das relacdes que mobilizam a organizacdo do sistema
publico de salde e como se expressa 0 debate em torno da privatizacdo da prestacdo e da gestdo em saude,
assim como, o debate internacional sobre cobertura universal em salude e suas implicagdes para nosso
sistema de salde, inclusive no que tem sido a tensa relacdo com os prestadores de servigo e industrias da
salde, exigindo uma politica de regulagdo clara do Estado, que o fortaleca.

Especificamente para a conjuntura mais proxima a Fiocruz, as analises seguem a estruturagéo dos Eixos do
Mapa estratégico, a seguir.

Eixo 1: Atencdo, Promocdo, Vigilancias, Geracdo de Conhecimentos e Formacao para o SUS

O campo da educacdo para o trabalho em salde requer o enfrentamento em nivel global e nacional de
importantes desafios, entre eles os referidos ao contexto de transicdo demografica e epidemioldgica, dos
movimentos de pessoas e mercadorias entre regides e paises e as mudancas ambientais, considerando-se seu
crescente impacto sobre o processo de integralidade e na relagdo entre os niveis de atencdo a salde.

Constata-se que a formacéo de profissionais se orienta cada vez mais para imperativos do mercado, muitas
vezes, sem considerar 0 conjunto das necessidades de saude da populacdo, agravando, de forma especifica
em cada caso, 0 quadro das desigualdades sociais internas dos paises. No que diz respeito a formacéao
oferecida aos trabalhadores da salde, constata-se um alto grau de instrumentalidade e fragmentacdo. Os
conteudos sdo, geralmente, apresentados de forma descolada de seus fundamentos cientificos e sociais, 0
que compromete uma apropriagdo integral das técnicas e saberes. Compromete, principalmente, o
desenvolvimento de um olhar critico e reflexivo sobre o fazer social desses trabalhadores, sua inser¢do nos
sistemas publicos de salde e sua compreensdo acerca dos determinantes sociais € ambientais da saude. A
educacdo para o trabalho em saide, como todas as demais questdes relacionadas com a satide humana, esta
determinada por processos sociais, econémicos e ambientais que precisam ser enfrentados nos planos
nacional e global para a reducédo das iniquidades sociossanitarias e para a construcao dos sistemas publicos
universais de saide almejados.

No Brasil, um dos principais desafios para a consolidacdo do SUS encontra-se na necessidade de reorientar
0 modelo de atencédo e gestdo em saude, tendo em vista a integralidade das ac¢Oes. Tal reorientacdo implica
na promogdo de novas abordagens no campo da educacdo para o trabalho em salde, bem como na
reformulacdo das estruturas e conteddos curriculares na area da saude. Implica também no fortalecimento
das politicas de informag&o e comunicacao.

Apenas recentemente politicas efetivas de provimento e distribuicdo dos profissionais de satde no territorio
nacional foram adotadas. Entre elas, destaca-se o Programa de Valorizacdo da Atencdo Basica (Provab),
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criado em setembro de 2011 para promover a qualificacdo dos profissionais da atencdo basica por meio de
atendimento em unidades na periferia de grandes cidades, municipios do interior, com populacdes carentes,
e regides remotas.

Seguindo a mesma perspectiva, porém com o foco nos profissionais médicos, em 2013, o programa Mais
Médicos foi instituido e regulamentado por portaria conjunta dos ministérios da Satde e da Educagdo. Ainda
que a acdo imediata de provimento de médicos seja a que vem merecendo maior atencédo no debate publico,
0 impacto mais significativo do programa encontra-se no projeto de reorientacdo da educacgdo e da pratica
médicas, uma antiga aspiracdo do movimento pela Reforma Sanitaria no Brasil. Com este entendimento, o
Conselho Deliberativo da Fiocruz aprovou mogdo em apoio ao programa, por entender sua importancia para
a efetivacdo da equidade, integralidade e universalidade como principios do SUS. Também destacou a
importancia em relacéo aos principios que devem reger a efetiva construcdo de modelos de atencéo integral,
0 que demanda diversas outras iniciativas associadas.

Desde que a instituicdo se posicionou em apoio ao Programa Mais Médicos, a Fiocruz vem desempenhando
papel relevante para a consolidacdo do programa, tanto no apoio logistico a atuagdo de supervisores e
tutores, como na conducdo de pesquisa avaliativa e no planejamento de ofertas educacionais, sobretudo no
que se refere a formacdo em atencgdo bésica e saude da familia.

A reorientacdo e expansao da formacao e pratica de outros profissionais ndo médicos, incluindo os de nivel
médio, para acdes interdisciplinares, de cuidado e territorializadas, sdo indispensaveis para promover
avancos na efetiva garantia de direitos e também merecem mais investimento do Ministério da Saude.

A Fiocruz tem participado com destaque de iniciativas importantes da histéria do SUS, a exemplo da cria¢do
dos mestrados profissionais, hoje reconhecidos como uma das mais bem sucedidas experiéncias de formacéo
em servico. Criou, em 1998, por acdo da Escola Nacional de Salde Publica (Ensp), a primeira Escola de
Governo em Saude e o programa de Educacdo a Distancia. Em 2011, o Conselho Deliberativo da Fiocruz
aprovou o conceito de Escola de Governo em Salde para toda a instituicdo e a criacdo de um Nucleo Federal
na Fiocruz Brasilia. Outra relevante iniciativa foi a criacdo do Sistema Universidade Aberta do SUS (UNA-
SUS), pelos Ministérios da Salde e da Educacdo, que, a partir da integracdo entre gestdo, academia e
servigos e do recurso a metodologias de educacdo a distancia, viabiliza a oferta educacional para programas
prioritarios, a exemplo do Provab e do Mais Médicos. Desde 2010, a Fiocruz exerce a funcdo de Secretaria
Executiva e participa do Comité Gestor e do Colegiado Institucional do UNA-SUS.

Todas essas iniciativas partiram da compreensao segundo a qual a formacéo para 0 SUS requer um modelo
de aprendizagem em rede, coerente com os principios da educacdo permanente.

Nesse sentido, considerando que os servidores da propria instituicdo atuam em CT&I e Salde, aponta-se a
necessidade de avancar em politicas institucionais de capacitacdo e formacdo. Busca-se assim efetivo
investimento na forca de trabalho, respeitando-se sempre as demandas e necessidades das diversas unidades
da Fiocruz.

Para além da busca das estratégias acima mencionadas, existem desafios da formagdo dos trabalhadores em
saude, em especial a formacdo inicial, que ndo podem ser esquecidos, tendo em vista sua condicéo
estruturante do funcionamento do préprio sistema. Nesse sentido, defendemos o caréater integrado e integral
de qualquer projeto publico que tenda a articular organicamente a formacéo de trabalhadores em saude, em
todos os niveis, que incorpore tanto os fundamentos cientifico-sociais da sua atividade como 0s pressupostos
e problematicas que orientam a organizacdo do sistema publico de saude. Isso implica na consideracdo dos
determinantes sociais e ambientais da satde e do modelo de atencéo primaria a sade como eixos centrais da
organizacdo da formacéo desses trabalhadores.

Os atores fundamentais dessa articulacdo sdo gestores municipais e estaduais do SUS, as instituicdes de
ensino, os estudantes das profissdes de salde, os conselhos municipais e estaduais de sadde, bem como 0s
movimentos ligados ao controle social das ac6es e politicas publicas de saude. A Fiocruz tem importante
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atuacdo em redes de formacdo: a Rede de Escolas e Centros Formadores em Saude Publica; a Rede de
Escolas Técnicas do SUS (RET-SUS); a Rede de Observatorios de Recursos Humanos em Saude; a Rede
Nordeste de Formacdo em Saude da Familia; e o Campus Virtual da Sadde Publica (CVSP/Opas). E
relevante também o papel internacional da Fiocruz na formagdo de recursos humanos para as sociedades
latino-americanas e africanas, por meio das Redes de Escolas Técnicas, de Escolas de Saude Publica e de
Institutos Nacionais de Salde da América do Sul e da CPLP.

No campo da formacéo para o SUS, o proximo Congresso Interno devera aprofundar as diretrizes aprovadas
pelo VI Congresso Interno da Fiocruz, cujo documento final estabeleceu que “as estratégias de formagao por
meio de redes colaborativas sdo parte da necesséaria qualificacdo continuada, seja no nivel profissional
técnico, no nivel superior ou na pés-graduacao lato e stricto sensu”. No mesmo texto foram defendidas
abordagens pedagogicas inovadoras, adicionais a concep¢do tradicional baseada na transmissdo de
conhecimentos e que dialoguem com o cenario social contemporaneo, onde novas tecnologias de informacéo
e comunicacdo ganham papel estruturante. Consideraram-se, ainda, distintos itinerarios formativos,
multiplicando-se as ofertas, em favor das necessidades e interesses profissionais a serem atendidos.

Um dos mais importantes desafios para que se atenda a essas orientacdes consiste na escala de formacao.
Uma importante estratégia é o desenvolvimento de novas tecnologias e metodologias de ensino e
comunicacdo (plataformas de educacdo a distancia, telessaude, producao e difusdo de recursos audiovisuais
etc.), bem como a apropriacdo do conceito de convergéncia tecnoldgica para 6rgaos gestores do SUS.
Estratégia que também pode atender ao crescente papel da instituicdo na cooperacao internacional, onde a
salde cada vez mais ocupa espaco diferenciado no relacionamento entre paises. Ressalta-se, porém, que o
uso de novas tecnologias e metodologias de ensino e comunicagdo requer uma reflexdo apurada sobre as
estratégias didaticas mais apropriadas em cada caso, de acordo com as concepgdes que orientam a formacao.

Os avancos alcancados pela instituicdo sdo reconhecidos, mas ha necessidade de promover maior integracao
das acOes educacionais realizadas pelas diferentes unidades da Fiocruz, favorecendo seu alinhamento as
necessidades do SUS.

O desafio de tornar essa integracdo efetiva implica no necessério debate a fim de estabelecer convergéncia
de propositos e concepcbes pedagdgicas - incluindo ai a discussdo das tecnologias educacionais -, sem
prejuizo de diferengas conceituais e politicas. Implica também na defini¢do de atribui¢Ges entre as unidades
como parte de uma politica institucional de formacdo que contemple os diferentes tipos de trabalhadores
necessarios ao SUS.

A atuacdo da Fiocruz em programas governamentais pactuados entre Unido, estados e municipios também
se expressa no apoio a projetos como o QualiSUS Redes, conduzindo a avaliagdo do processo de
implantacéo e desenvolvendo projetos de intervencdo sistémica; na coordenacdo da Politica de Seguranca do
Paciente; na ancoragem de projetos de sustentacio da Rede Cegonha; no Programa Crack, Alcool e outras
Drogas; na Politica de Assisténcia Farmacéutica; na Politica de Praticas Integrativas e Complementares
entre tantos outros exemplos de parcerias estabelecidas. E importante destacar ainda a atuacio da instituicao
no apoio a Politica Nacional de Promocdo da Saude como um dos espagos onde se busca o enfrentamento
dos determinantes sociais e ambientais da salde, internalizando uma agenda de acGes intersetoriais e de
carater inovador.

No campo da Vigilancia em Saude, o Cievs/Fiocruz é uma das experiéncias que devera passar por uma
reestruturagdo com vistas a uma resposta coordenada das diversas unidades da Fundacdo a emergéncias de
saude publica. O objetivo é elevar a integracdo das acdes junto as unidades responsaveis pela vigilancia em
salde, a rede de laboratorios de referéncia, o INI e o IFF. A Fiocruz desempenha ainda, por meio do
INCQS, importante papel na regulacdo do risco a saude relacionado a produtos, ambientes, tecnologias e
servicos em saude, mediante o trabalho de varias unidades técnico-cientificas no campo de servicos de
referéncia, pesquisa e ensino nos diversos niveis (técnico e pés-graduacdo lato e estrito senso), o que
contribui para a efetivacdo do sistema nacional de vigilancia sanitaria. Essas iniciativas requerem articulacéo
para maior efetividade, mediante um forum interunidades.
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A Rede Dengue vem integrando as atividades de promocdo, prevencao, educacao, assisténcia e diagndstico
realizadas pela Fiocruz para o enfrentamento da dengue a Rede de AcGes Integradas de Atencédo a Saude no
Controle da Dengue no Brasil. Colabora, portanto, com o Programa Nacional de Combate a Dengue e com
estados e municipios no controle da doenca. No que diz respeito a sua Rede de Servicos de Referéncia, a
Fiocruz vem buscando fortalecer a imagem institucional de prestadora de servicos assistenciais de alta
especificidade e que primam pela qualidade e seguranca de seus usuarios. Busca também a construcdo de
uma cultura de qualidade e seguranca do processo de atencdo a salde; de garantias de um ambiente de
trabalho seguro e eficiente, de construcdo de uma lideranca colaborativa na busca da exceléncia na qualidade
e seguranca; e de melhoria continuada dos processos e resultados de cuidados clinicos.

A integracdo de agBes no campo do ambiente, da atencdo e da promoc¢do da salde, constituindo um
programa institucional da Fiocruz para a vigilancia em saude, que articule todas as capacidades
institucionais na area, podera ser uma estratégia importante para a obtencdo de melhores resultados e busca
de atuacdo mais sinérgica, preventiva e focada nos diversos perfis de morbimortalidade no territério
brasileiro e nos determinantes sociais e ambientais da salde. Essa estratégia deve ter um modelo conceitual
claro e de ampla abordagem. A Fiocruz ja atua nesse campo com dispositivos variados e conta também com
novas iniciativas voltadas para a salde urbana, em cooperacdo com universidades e centros de pesquisa; a
abertura de projetos junto as unidades no campo da salde e ambiente; e o estabelecimento de parcerias com
as instancias de gestdo do SUS no ambito local e regional, em consonancia com o modelo conceitual
definido nas instancias coletivas da Fundacédo e de suas unidades.

Nesse contexto, estardo em foco politicas como a da Atencdo Hospitalar, a de Qualidade e Seguranca do
Paciente, a de Vigilancia em Salde e a de Promocdo da Salde. Estes sdo exemplos de oportunidades para a
atuacdo da Fiocruz em agendas do SUS de importancia fundamental na consolidacdo do sistema.

O desenvolvimento do projeto dos Institutos Nacionais de Infectologia e da Satde da Mulher, da Crianca e
do Adolescente — no que se refere ao novo campus de Sdo Cristovao e ao papel dessas unidades da Fiocruz,
em articulacdo com outras estruturas semelhantes do Ministério da Salde — conforma agenda de grande
importancia que gera consequéncias internas e externas nesses dois campos criticos para o SUS.

O desafio de melhor integrar as aces e servicos de atencdo a saude realizados pela Fiocruz, inclusive
incrementando as atividades de referéncia ja praticadas, coloca a necessidade de criar mecanismos de
regulacdo da assisténcia e otimizar a capacidade instalada. Da mesma forma, € uma oportunidade para
aprimorar 0s sistemas de informacdo, inovar na gestdo das unidades e promover processos de
aperfeicoamento onde gestdo da qualidade e gestdo participativa fagam parte da rotina do conjunto de
unidades que prestam servicos de saude na Fiocruz.

Na atencdo basica, a consolidacdo do projeto Teias Manguinhos e o avango do processo de acreditagdo
internacional em curso na totalidade das unidades que oferecem apenas atencdo ambulatorial sdo exemplos
de experiéncias que podem ser utilizadas como plataformas para novas iniciativas na pesquisa, no ensino e
no desenvolvimento de tecnologias assistenciais.

Acerca dos processos de acreditacdo internacional, faz-se necessaria uma discussdo sobre suas implicacdes,
pois seus critérios, muitas vezes, se constroem sem levar em consideracdo as especificidades da realidade
nacional e os modelos de desenvolvimento propostos, tendo mais um carater de alinhamento as politicas e
praticas internacionais de atengdo, a partir do estabelecimento de um padrdo para se inserir em determinados
processos em nivel global.

Essas questfes, portanto, devem ser tratadas como parte de uma agenda de oportunidades para a inovacao na
gestdo e nos servicos, e para o sistema de saide como um todo. Nesse sentido, é fundamental que o processo
de conformacéo adequada dos servicos de referéncia seja visto institucionalmente como prioritario.

O debate sobre a pesquisa e 0 ensino na Fiocruz, com suas singularidades, tem forte vinculacdo com essa
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pauta, pois as necessidades observadas junto aos parceiros do campo da gestdo sdo elementos essenciais para
a reafirmacdo ou a redefinicdo de prioridades estabelecidas para essas areas. Nesse sentido, a maior
visibilidade sobre as acGes, o fortalecimento de espagos de discussdo sobre essas agendas nas Camaras
Técnicas e a garantia de sustentabilidade das iniciativas no interior das unidades ainda permanecem como
pontos para aprofundamento.

Da mesma forma, considerando a expertise da Fiocruz nas areas de informacgédo e comunicacdo em saude,
divulgacdo cientifica e popularizacdo da ciéncia, a instituicdo pode contribuir com a¢des que promovam e
ampliem o debate publico sobre saude, e favorecam a apropriacdo do conceito de promocao da saude. Essas
areas podem colaborar para um melhor e mais amplo entendimento das formas de operacdo do SUS,
otimizando o acesso da populacéo ao sistema e fortalecendo o controle social.

Eixo 2: Ciéncia, Tecnologia, Salde e Sociedade

No cenario mundial contemporaneo, a ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) assumem condicao estratégica
para o desenvolvimento sustentavel, a geracdo de emprego e renda e a inclusdo social. A economia mundial
traz a tona o prisma de investimento em desenvolvimento tecnoldgico e inovacao, superando o cenério de
exploracdo de matérias-primas e manufaturas de baixo valor agregado. Aponta-se a importancia da CT&I
para 0 desenvolvimento sustentavel de qualquer pais, particularmente naqueles de industrializacdo tardia,
como é o caso do Brasil.

Existe uma percep¢cdo mundial por parte das agéncias de financiamento segundo a qual os altos
investimentos na pesquisa de base, ainda que gerem descobertas de extrema relevancia do ponto de vista
cientifico, ttm alcancado resultados insuficientes em novos tratamentos e diagnosticos para a populacéo.
Um grande desafio da ciéncia moderna consiste em assegurar politicas publicas de fomento a pesquisas, que
possam abarcar qualquer nivel do ciclo de inovacdo, e o desenvolvimento de pesquisa translacional,
proporcionando o incentivo de associac¢@es criativas entre grupos de pesquisas e empreendedores. A propria
pesquisa no campo das politicas publicas, destaque para politicas sociais e nestas a de salde, torna-se
imperiosa, fundamental para a avaliagdo, monitoramento e continuado aperfeicoamento das formas de
intervencdo e desenvolvimento do Estado e de suas instituicdes. Cabe ainda reconhecer a importancia da
pesquisa-acdo, estratégia colaborativa de construcdo de conhecimentos e modelagem de inovacdes
sociotécnicas, através de metodologias intersetoriais e participativas de intervencao, com foco na formulacao
de politicas publicas visando a reducdo de iniquidades em salude em territdrios socialmente vulnerabilizados.

A questdo é como aproximar, sob a égide do interesse publico, a politica industrial, a de saude e a de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, de modo que todas contribuam, simultaneamente, para o desenvolvimento social,
entendido como crescimento econdmico, sustentabilidade ambiental e melhoria da salde e da qualidade de
vida.

Na sociedade brasileira, as transformacdes historicas tornam-se evidentes nos diversos aspectos da saude
publica. O Brasil apresenta um novo e complexo perfil epidemioldgico, no qual se observa um declinio das
doencas infecto-parasitarias conhecidas, embora estas persistam causando importante impacto social em
determinados segmentos da sociedade e regides. Por outro lado, o pais € vulneravel a emergéncia e a
dispersdo de agentes patogénicos desconhecidos, oriundos do rompimento de barreiras biol6gicas em
decorréncia do avango sobre os ambientes naturais e do movimento globalizado de pessoas e mercadorias,
processos responsaveis por doencas que, em sua maioria, impactam as populagdes mais vulneraveis. Ao
mesmo tempo, observa-se 0 aumento das causas externas (violéncia, por exemplo) e das doengas cronico-
degenerativas de origem ndo infecciosa, incluindo cidaddos em situacdo de dependéncia de alta tecnologia
e/ou de tratamentos de custo elevado — entre 0s quais criancas e adolescentes, segmento para o qual ndo ha
uma politica publica.

No campo da pesquisa cientifica em salde, também s&o significativas as mudancas nas Ultimas décadas.
Com importantes grupos de pesquisa, capacidade instalada e histéria de muitas geracdes dedicadas a sua
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constituicdo, a saude humana é o maior componente setorial de pesquisa no pais. Verifica-se esforco
sistematico para que o Ministério da Saude ocupe lugar central no financiamento e na definicdo da agenda
de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, buscando-se maior aproximacdo entre a agenda de
pesquisa e as politicas publicas de saude. Deve-se observar que, desde a década de 1990, verificaram-se
iniciativas no sentido de aproximar o debate sobre CT&I da agenda da Reforma Sanitaria, como as
Conferéncias nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude.

O Ministério da Saude, como o principal articulador das estratégias de pesquisa em salde, precisa garantir a
efetiva participacdo de todos os segmentos da sociedade no debate da CT&lI, congruente com uma pratica
democratica caracteristica de momentos fundantes e estruturantes para a Reforma Sanitaria Brasileira, como
as Conferéncias Nacionais de Saude, notadamente a 82, e as Conferéncias Nacionais de CT&I em Salde.

A Fiocruz vem contribuindo para a construcdo do cenario nacional de politicas de CT&I em salde acima
descrito. Para fazé-lo com mais qualidade e intensidade, ela deve ser capaz de se preparar e buscar
influenciar as mudancas nos cenarios sociossanitarios e de CT&I, bem como os marcos legais — controle da
experimentacdo animal, dispositivos sobre CT&I, uso do patrimdnio genético e do conhecimento tradicional
a ele associado, e a reparticdo de beneficios deles advindos.

Pode ainda contribuir para a abordagem das questdes relacionadas a saude individual em novas areas de
importancia epidemiolGgica crescente, na area de salde coletiva e na pesquisa translacional, entendida esta
altima como pesquisa integrada que vai da producdo do conhecimento cientifico basico a sua aplicacdo. Em
termos institucionais, este € um grande desafio adicional, que de fato é estendido para toda a dindmica da
ciéncia atual em especial no nosso pais: a de transpor a barreira que ainda existe entre o conhecimento
gerado pela pesquisa cientifica e os caminhos necessarios para a agregacao de valor para a sociedade.

No que se refere a Rede Fiocruz de Pesquisa Clinica é necessario informatizar suas atividades, fomentar e
potencializar a sinergia das unidades vocacionadas para esta atividade, para que possam atuar em carater de
complementariedade fortalecendo sua integracdo a Rede Nacional de Pesquisa Clinica com a proposicao de
novos estudos (os estudos nacionais, longitudinais, multidisciplinares e translacionais) capazes de gerar
respostas aos problemas de saude da populacéo brasileira.

No campo dos biomodelos experimentais em CT&lI, a Fiocruz realizou um grande avanco, ao criar e sediar 0
Centro Brasileiro de Validacdo de Métodos Alternativos (BraCVAM), em 2012, em uma parceria com a
Anvisa. Entretanto, consiste em acdo imprescindivel continuar investindo na ciéncia em animais de
laboratério como um todo, com destaque para a disseminacgdo, na sociedade, dos beneficios que essa ciéncia
traz para 0 monitoramento e a cura de doencas humanas e de cunho clinico veterinario, com contribuicdes
importantes para o delineamento de estratégias diagndsticas e terapéuticas. E imprescindivel também a
implementacdo de uma politica institucional de manutengdo e uso de modelos animais. Nota-se tal
necessidade pelo fato de que tais biomodelos, embora muito peculiares e especiais, por ser tratar de seres
vivos, constituem parte estratégica da pesquisa em saude, ndo havendo previsdo para sua completa e
imediata substituicdo.

Ainda que haja importantes obstaculos a serem superados, a Fiocruz avangou em sua politica de CT&I, com
destaque para diversos programas de financiamentos (Papes, PDTIS, PDTSP, Plataformas Tecnologicas) e,
em seu programa de vigilancia em saude, por meio de seus laboratdrios de referéncia em diversos agravos.
Vérios destes programas foram propostos em uma configuracdo de rede visando, aléem de integracdo
institucional, celeridade na resolutividade dos problemas colocados nas diversas tematicas. No entanto,
apesar do saldo positivo, ainda ha a necessidade de programas integradores e de fomento de iniciativas
empreendedoras vinculadas a agenda institucional de prioridades. Persiste ainda a limitada capacidade de
transformar os resultados de pesquisa cientifica em resultados para o sistema, sejam imunobioldgicos, novos
farmacos e reagentes para diagnostico, como também modelos, métodos, praticas ou politicas de
aprimoramento e inovacdo em servigos e para 0 SUS. Reitera-se a importancia da geracdo de programa de
investimento para projetos de risco, incluindo os de pesquisa basica, mas que tenham potencial de gerar
inovagao.
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E necessaria uma politica que possa integrar ainda mais os diversos setores de CT&aI da instituicio e alinha-
los com os processos impulsionadores da cadeia de inovacao e na formulacéo de politicas publicas. Aponta-
se a necessidade de inovar nos processos de desenvolvimento da Fiocruz como ferramenta de agregar
valores para a melhoria da salde e da sociedade. Lanca-se como desafio a construcdo de uma agenda
estratégica que possa alinhar os processos de desenvolvimento da pesquisa da Fiocruz com a dindmica das
necessidades da populacédo, através de procedimentos e praticas importantes no campo da saude publica,
formulagdo de politicas, ou no campo de insumos da saude.

E, para garantir que a inovagdo esteja alinhada com as necessidades da saude publica, cabe considerar a
prospeccéo (de salde, tecnoldgica e da dinamica do mercado) como o primeiro item da Cadeia de Inovagéo
da Fiocruz, considerando a importancia das doengas negligenciadas.

A Fiocruz afirma-se como referéncia na area da informacdo e comunicacdo em salde, com potencial
competéncia instalada, sempre em resposta as demandas do SUS. Entretanto, soma-se ainda a necessidade
de estudo e ampliacdo de estratégias que otimizem &reas criticas, como aquelas afeitas as tecnologias de
informacdo e comunicacdo, que, igualmente, respondem as demandas do SUS (producédo de audiovisuais, e-
books, sistemas, jogos etc.). Para tanto, necessita-se de efetivo e forte investimento para o desenvolvimento
dessas areas.

Para vencer os desafios postos, exige-se o rompimento de duas grandes fronteiras: uma de carater geografico
e politico, projetando a Fiocruz e seu papel nacional, e outra epistemolégica, capaz de romper os limites de
carater disciplinar classico, por meio de politicas de CT&I que incentivem as colaboracGes criativas,
inclusive no diadlogo com esferas publicas ampliadas (formais — conselhos — e ndo formais — foruns de
movimentos sociais e de organizacdes de base comunitaria). E incentivem também: a abordagem
translacional do conhecimento centrado em problemas e cenarios atuais e futuros; as abordagens do quadro
epidemioldgico e situacional dos paises em desenvolvimento; a producdo multidisciplinar do conhecimento
e seu compartilhamento.

No que se refere a fronteira geografica, a agregacdo de valores tanto no campo da economia quanto no
campo da salde exige, num pais federativo e continental, conhecimento loco regional. Como instituicdo
estratégica de Estado, a Fiocruz participa de programas e propde iniciativas que possam reduzir as
assimetrias regionais. Para ampliar o alcance dessas acOes, deve aprofundar seu papel na formulacdo
estratégica e fortalecer agdes da instituicdo que impactem situacdes cujas condigdes sociais expressem
relevancia no que se refere a salide e seus componentes econémicos e sociais.

No que tange a questdo epistemoldgica, o desenvolvimento cientifico deve ser orientado a luz de critérios
claros de atendimento das necessidades da populagéo brasileira, inclusive no que se refere as doencas da
pobreza, hoje prioritarias para o SUS e para 0s paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos. A
instituicdo deve ser capaz, também, de lidar com as transformacGes epidemioldgicas, sociais, cognitivas e
ambientais, por meio de inducgdo de programas nas diversas areas de pesquisa em saude — biomédicas; satde
coletiva; sociais e humanas; tecnoldgicas e de conhecimento, como neurociéncia, oncologia, a bio e
nanotecnologia. Com esta perspectiva a consolidacdo de instrumentos que produzam evidéncias sobre as
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico sdo fundamentais para o apoio a gestdo e formulacéo
de politicas institucionais de CT&l.

Fundamental para o alcance de metas de geracdo de conhecimento cientifico e transformacdo destes em
produtos de uso no SUS é a ampliacdo e modernizacdo continuada de um parque de equipamentos de média
e alta complexidade. Nesse sentido, uma das redes do PDTIS é precisamente em plataformas tecnoldgicas, e
este € um avanco estratégico a ser destacado. No entanto, &€ absolutamente necessario investimento
continuado neste setor.

Finalmente, a manutencdo de investimentos na formacao de recursos humanos e de elevado nivel é essencial
para reduzir as diferencas na producdo cientifica e em especial na geracdo de produtos e processos
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inovadores. Para o sistema de CTI nacional, vérias estratégias e iniciativas podem ser identificadas, como a
ampliacdo de centros formadores (universidades e ICTs) nas regies brasileiras com menor concentragéo de
mestres e doutores e 0 Programa Ciéncia sem Fronteiras. A Fundacdo participa desse movimento por meio
do macroprojeto de Fiocruz Nacional e dos diversos programas e acordos de cooperagéo para a formacao de
pesquisadores.

Pesquisa, desenvolvimento e inovacao exigem ainda a mobilizacdo de diversos outros componentes criticos:
a promogdo da pesquisa integrada e multidisciplinar, somando competéncias, forca de trabalho e
conhecimento nas diversas areas cientificas e tecnologicas nos grupos de pesquisa da Fiocruz; melhor
integracdo estratégica com os programas de ensino da Fiocruz, formando novos profissionais nas areas de
conhecimento até agora pouco atendidas; modernizacdo na gestdo de suporte as atividades de P&D; gestédo
de conhecimento integrada as atividades de pesquisa; e a¢des integradas de educacdo, divulgacao cientifica e
popularizacdo da ciéncia.

Principal instituicdo ndo universitaria de formacdo de forca de trabalho para o SUS e para o sistema de
CT&Il em salde no pais, a Fiocruz conta hoje com 33 programas de pés-graduacdo em éareas do
conhecimento diversas: ciéncias biologicas; salde coletiva; biotecnologia; medicina; interdisciplinar; ensino
de ciéncias; farmacia e historia. A avaliacdo da Capes para o triénio 2010-2012 apontou a qualidade dos
programas da Fiocruz e os avangos institucionais alcancados, ndo obstante a permanente necessidade de
revisdo de resultados e metas. O Plano Nacional de P6s Graduacdo (2011- 2020) reconhece a necessidade de
mudancas no sistema e propde a adequacdo da metodologia de avaliacdo a novas tendéncias, o que implica,
entre outras alteragdes, agregar indicadores de produtividade tecnolégica e social aos critérios
predominantemente académicos ja existentes. Também é necessaria a revisdo dos conceitos que presidem o
recorte das areas, cedendo mais espaco a consideraces multidisciplinares. Aprofundar o debate e indicar
novos parametros para a avaliacdo, com expectativa de contribuir para a politica institucional e nacional no
contexto mais amplo de avaliacdo da pesquisa e da pés-graduacdo, € um objetivo importante ao qual vem se
dedicando a Fiocruz.

Outra importante vertente da formacdo desempenhada pela Fiocruz € a da Iniciacdo Cientifica, onde o
aprender/ensinar a fazer ciéncia se afigura como parte do processo ético-politico de formacdo humana desde
a educacdo basica. A iniciacdo ao trabalho cientifico, na qual se produz a apreensdo dos fundamentos da
ciéncia, tem um carater estratégico fundamental para a Fiocruz, para o sistema de C&T e para 0
desenvolvimento cientifico do pais, ao oferecer formacdo inicial e incentivar a formacdo de novos
pesquisadores.

Para que Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo atuem efetivamente como determinante do desenvolvimento
sustentavel, torna-se imperioso na sociedade contemporanea enfatizar o papel da educacdo, da informacéo,
da comunicacéo, da disseminacéo, da divulgacéo cientifica e da popularizacdo da ciéncia na busca de novas
e criativas formas de interagdo e didlogo com a sociedade. A Fiocruz vem desempenhando protagonismo e
deve aprimorar seus programas e a¢cdes com o objetivo de aprofundar a compreenséo publica sobre o papel e
os resultados da pesquisa cientifica em saude, de inscrever a ciéncia na constru¢do da democracia e da
cidadania e de ser um canal de participacdo social. Neste contexto, é estratégico consolidar o processo
participativo de construcdo da Politica de Popularizagdo da Ciéncia na Fiocruz. Os principais resultados
desse processo devem contemplar aspectos como: fortalecer e qualificar a presenca da instituicdo em
territorios socialmente vulnerabilizados; interiorizar a¢cdes da Fiocruz, bem como integrar, diversificar e
ampliar as acdes de popularizagdo da ciéncia da Fiocruz. A Fiocruz também deve conferir um lugar de
destaque as suas politicas de patriménio e cultura na busca pela superacdo das iniquidades sociais. A
valorizacdo do conhecimento, em especial do conhecimento histérico, o respeito a diversidade cultural e aos
elementos que constituem o patriménio imaterial das populacdes em diferentes regiGes podem servir como
instrumentos no combate ao desenvolvimento econémico desordenado, as desigualdades sociais, a
discriminacdo racial.
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Eixo 3: Inovacéo e Complexo Produtivo em Saude

O cenario politico atual no Brasil continua favoravel ao fortalecimento do Complexo Industrial da Saude, no
qual ha uma sinergia entre a politica Industrial e a Politica de Saude. Essa é uma situacdo singular no
mundo, pois fortalece a base produtiva farmoquimica, biotecnolégica e farmacéutica nacional, ao contrario
de outros paises que optaram por importar produtos. Contudo, esse tema carrega um conjunto de
proposicdes que merecem uma apreciacdo mais detida, no que tange a sua base conceitual e as perspectivas
politicas com as quais dialoga.

As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs), realizadas entre instituicbes publicas e entidades
privadas, devem objetivar o acesso a tecnologias prioritarias, a reducdo da vulnerabilidade do SUS no longo
prazo e a racionalizacdo e reducdo de precos de produtos para a salde, com o comprometimento de
internalizar e desenvolver novas tecnologias estratégicas e de valor agregado elevado. Cabe destacar que, no
ambito dessas parcerias, deve-se fortalecer o Estado como ente autbnomo e capaz de regular este circulo
virtuoso em beneficio das demandas da sociedade. Desde 2009, unidades da Fiocruz ja realizaram 35 dessas
parcerias.

Ao mesmo tempo em que deve garantir a construcdo de caminhos proprios da ciéncia, sem que os esforcos
de pesquisa e inovacdo sejam exclusivamente direcionados a producédo, a atuacdo da Fiocruz deve facilitar a
introducdo de novos produtos no SUS, contribuindo para a regulacdo da l6gica estruturada pelo mercado.
Igualmente fundamental é a participacdo da Fiocruz em audiéncias publicas internas e externas,
comunicando os resultados que podem ser conquistados através das PDPs: ampliacdo de acesso, economia
de divisas, capacidade inovativa internalizada, aceitacdo social de novas tecnologias, fortalecimento da base
industrial brasileira com novas plataformas tecnoldgicas instaladas etc. Ressalva-se que promover e ampliar
o0 debate publico sobre satde é importante ndo s6 no ambito dos resultados das PDPs, mas também de forma
mais ampla, considerando a expertise da Fiocruz na area da comunicacao.

Apesar do cenario positivo em relagdo a participacdo da Fiocruz no desenvolvimento e producdo de insumos
para a saude, uma analise das parcerias ja formalizadas nos obriga a uma reflexdo sobre sua relevancia e
continuidade. Objetivando minimizar os riscos de insucesso em parcerias, a Fiocruz constituiu um grupo de
trabalho que estabeleceu um painel de critérios para avaliacdo das PDPs ja formalizadas e para anélise
prévia de propostas de novas PDPs. Novos mecanismos de prospeccdo para futuras PDPs, bem como
instrumentos de monitoramento e avaliacdo das mesmas, devem ser aperfeicoados, como condi¢do para
maior racionalidade e eficécia.

No final de 2013, o Ministério da Saude divulgou uma lista de produtos considerados estratégicos para o
SUS. Além de vacinas e medicamentos, de base sintética e biotecnolégica, foram incluidos produtos para a
salde tais como equipamentos hospitalares, proteses e softwares.

A andlise dessa lista indica o potencial da Fiocruz de continuar a ser um ator de destaque na producédo
publica desses insumos para 0 SUS. Atencdo especial deve ser dada as Insumos Farmacéuticos Ativos
(IFAs), devido a situacdo de grande vulnerabilidade do Brasil no setor farmoquimico, onde a producéo
nacional é incipiente.

Adicionalmente, hd uma boa oportunidade para a Fiocruz se consolidar como um centro de desenvolvimento
de diagnostico, destacando-se Kkits de diagndstico rapido para 0 monitoramento de emergéncia de agentes
patogénicos, inclusive no &mbito das relagdes Sul-Sul e com organismos internacionais.

No contexto da expansdo de nossa capacidade produtiva de base biotecnoldgica e farmoquimica, deve-se
estabelecer critérios de selecdo de projetos, visando a incorporacdo de novas tecnologias de interesse do
SUS. A Fiocruz j& trabalha na concepcdo de uma planta farmoquimica para a producao de IFAs de interesse
do SUS. Com este projeto, espera-se incorporar mais uma etapa na cadeia produtiva de medicamentos,
favorecer a producdo publica e reduzir custos com medicamentos incorporados ao SUS, além da producgdo
de novos prototipos em escala piloto.
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Outro ponto diz respeito a participagdo mais ativa da Fiocruz na criacdo e desenvolvimento de biomodelos
experimentais. Para tanto, faz-se necesséria a instalacdo de nova plataforma para este fim, que garanta as
condigdes ideais para a criagdo e manutengdo de animais, contemplando todos os requisitos éticos e de bem-
estar, bem como aqueles necessarios para o desenvolvimento técnico-cientifico neste campo de atuacéo.

Ha de se pensar no médio e longo prazo, de modo que a Fiocruz se consolide como Instituicdo capaz de
gerar produtos inovadores para atendimento aos mercados nacional e internacional, priorizando a demanda
publica. Iniciativa em curso trata da proposicdo da Fiocruz como unidade virtual da Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii/MCT]I), com compromissos explicitos de mobilizagdo de recursos,
publicos e privados para o alcance de novos insumos relacionados a saude. Este processo, se bem sucedido,
projeta compromissos ja em médio prazo, de seis anos a frente.

Eixo 4: Saude e Sustentabilidade Socioambiental

A OMS define saide como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas
meramente a auséncia de doencas e enfermidades. Esta € uma clara expressdo de uma concepcao bastante
ampla da saude e diretamente relacionada com o conceito de determinantes sociais da saude. Neste sentido,
a aplicacdo do conceito de determinantes sociais como proposta de atuacdo da Fiocruz no territorio em seu
entorno (como projeto piloto) torna-se um desafio e pode ser visto como uma valiosa contribui¢do para o
avanco do processo de reforma sanitaria brasileira e para a construcdo de uma sociedade mais humana e
justa.

A ampliacdo da atuacdo de diversas unidades regionais neste campo trard avancos importantes para a
capilarizacdo das iniciativas em nivel nacional. Vai articular a abordagem dos eixos definidos para a area
com as necessidades e prioridades identificadas nas regides, de modo que haja orientagdo institucional
adequada e maior capacidade de operacionalizacdo dos projetos do programa de salde e ambiente e do
Centro Colaborador da OMS. A publicacdo de editais para a inducdo de iniciativas voltadas para a area de
vigilancia em saude e ambiente permitird ndo somente a consolidacdo de processos de desenvolvimento de
tecnologias, mas principalmente a abertura de novas possibilidades voltadas a inovacdo e a construgdo de
solugdes para problemas decorrentes da interface da satude com as dimens@es definidas como prioritarias
para a Fiocruz. S&o elas: mudancas climaticas, biodiversidade, novos processos migratérios, saneamento e
impactos de grandes empreendimentos e salde do trabalhador.

Devem ser objetivos centrais a ampliacdo da atuacdo na Amazénia e a intensificacdo das acBes no
semiarido, com projetos voltados para a atuacdo na interface seca e satde. A presenca nacional da Fiocruz
possibilita também, entre outros temas importantes, a inser¢do no debate contemporaneo sobre saude urbana,
area estratégica de investigacdo para um pais que tem mais de 80% de sua populacéo vivendo em areas
urbanas. Dessa forma, contribui para um desenvolvimento regional ambientalmente sustentavel.

A articulacdo de projetos com instancias municipais e estaduais, para além da Unido, também pode ser um
foco importante de atuacao, principalmente a partir da interagdo construida no processo de cooperacdo com
Conass e Conasems. E importante ressaltar que a aproximacdo com os grandes debates sobre
desenvolvimento econdmico € uma estratégia a ser explorada para direcionar 0s projetos nacionais no
sentido da sustentabilidade e da salde, de forma que o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) possa fazer parte da agenda de toda a sociedade. Os processos de articulacao ja iniciados
com o BNDES e a ABDE (Associacdo Brasileira de Instituicbes Financeiras de Desenvolvimento) sé&o
exemplos praticos nesse processo.

A Fiocruz também acumulou conhecimentos com algumas experiéncias que incorporaram as questfes
levantadas por movimentos sociais. A instituicdo tem buscado respostas para a protecdo da vida das
populacdes no diversificado e desigual territorio brasileiro. Em parceria com 0s movimentos de
trabalhadores do campo e da floresta, tem sido feito o acompanhamento das agendas dos conflitos
ambientais e das grandes questdes nacionais envolvendo setores produtivos, como 0 agronegdcio e o
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problema dos agrotoxicos. Tem havido uma atuacao destacada em abordagens sobre os setores siderdrgico e
de petroleo, entre outros.

A Fiocruz vem atuando na organizacgédo de estudos que analisam os impactos socioambientais dos grandes
empreendimentos, inclusive com exemplar demonstracdo de assessoria técnica independente a 6rgdos
publicos. Esses estudos, onde profissionais de diferentes unidades se reinem para analisar um tema em
comum, tém orientado o posicionamento institucional e acGes estratégicas. Esses grupos de trabalho séo
bons exemplos de estratégia de integracdo intrainstitucional. Porém, para que eles atinjam seus objetivos, é
indispensavel garantir condi¢cBes para seu desenvolvimento e aprimorar sua relacdo com as Camaras
Técnicas e outros 6rgdos colegiados da Fiocruz.

Destaca-se a importancia de reativar a Comissao Institucional de Biosseguranga e a Comisséo de Acesso ao
Patriménio Genético, bem como criar uma politica e um programa integrado entre Biosseguranca, Bioética,
Biodiversidade, Bionanosseguranga e Animais de Laboratorio.

A preservacdo da biodiversidade e sua exploragdo sustentavel, a elevacdo das capacidades de enfrentamento
dos desafios colocados pelas mudancas climaticas e os efeitos dos desastres sobre a satde tém sido bastante
debatidos na instituicdo. Os resultados tém sido importantes na instalagdo de plataformas como
observatdrios, centros de estudos e projetos de pesquisa e intervencdo. Cabe a Fiocruz promover esforcos
para manter estas tematicas no centro de suas estratégias nacionais, de modo articulado com as grandes
politicas ambientais e o estabelecimento das regides de sadde no interior do SUS.

Cabe ressaltar a questdo da satde dos trabalhadores como um eixo que ganha destaque, ndo somente devido
ao forte processo de formalizagdo do trabalho em curso no Brasil e as lutas por condigdes de trabalho
dignas, mas também pela expectativa da IV Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador. Este € um
espaco em que a Fiocruz tem tradicionalmente participado com protagonismo, tanto pela atuagcdo na
construcao de referéncias para a atencdo a salde do trabalhador (seguranca quimica, riscos biologicos etc.),
quanto pela acdo independente de assessoria técnica ao setor publico e pelo apoio ao movimento sindical.

Essa agenda, além de ressaltar a necessidade de interagdo da dimensdo da promocdo da salide com as da
atencdo e das vigilancias, também coloca o desafio de destacar esta tematica na XV Conferéncia Nacional
de Saude, prevista para 2015. Sinaliza também uma perspectiva de dialogo mais intenso com a sociedade
civil organizada.

Eixo 5: Saude, Estado e Cooperacdo Internacional

Ao se defrontar com os desafios da cooperacdo internacional, faz-se necessario observar a interferéncia
crescente que as politicas publicas nacionais — sejam de educacéo, de saude e de trabalho, entre outras — tém
sofrido na forma e no conteudo das suas formula¢Bes. Sobretudo os paises em desenvolvimento vém se
deparando com reformas liberalizantes, que trazem um enfoque de mercado, provocando uma tensao entre
as herangas historicas e as receitas homogeneizantes para fazer frente aos desafios da globalizagdo. As
premissas de liberalizacdo econdmica e reforma do Estado redefiniram as politicas sociais, impingindo a
reconfiguracdo da forma em que os direitos sociais vinham sendo historicamente garantidos, para além das
especificidades nacionais que determinaram a construcdo de sistemas nacionais de educacédo e de salde e a
elaboracdo de instrumentos legais de regulacdo da relagéo trabalhista. Esta busca de homogeneizagéo
liberalizante acabou por aprofundar as diferencas estruturais e as desigualdades politicas, sociais e culturais,
sobretudo dos paises da América Latina e Africa — razo de ser da cooperacao Sul-Sul.

Ao longo de sua trajetdria, a Fiocruz tem contado com parcerias de assisténcia técnica internacional com
instituicOes de paises mais desenvolvidos (cooperacdo Sul-Norte) e também de paises em desenvolvimento
(cooperacéao Sul-Sul).

De uma cooperagdo baseada em objetivos pré-definidos pelos paises doadores, com um sentido filantrépico
e/ou de interesses empresariais, evoluiu-se para uma ampla reorientacdo de carater solidario e ético em prol
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de uma saude global melhor e mais equitativa. Esse processo levou a articulagdo entre o setor da salde e o
das relagdes exteriores, incorporando uma visdo extrassetorial e gerando o que se esta designando como
Diplomacia da Saude, que envolve negociacdes que transcendem as fronteiras nacionais e expdem 0s paises
as influéncias globais.

Contribuiram para esta evolucdo uma série de reunibes internacionais promovidas pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), apds a realizacdo da Cupula do Milénio e da proposicdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Nessas reunides, que se realizaram em Roma (2003), Paris (2005),
Accra (2008) e Busan (2011), discutiu-se como conferir maior eficiéncia a cooperacao internacional para o
desenvolvimento, com uma contribuicdo de mais qualidade, transparéncia, resultados efetivos para o
desenvolvimento dos paises parceiros e, principalmente, estabelecida em conjunto. A ONU vem
promovendo um amplo debate sobre o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e sobre a
analise da agenda para o proximo periodo (p6s 2015).

Entre os desafios, destaca-se o aprimoramento da governanga nesse campo, com a proposta de uma
cooperacdo compartilhada, baseada no planejamento estratégico conjunto, centrado na realidade dos paises,
tanto em termos de suas necessidades, como da disponibilidade de recursos para implementacdo de projetos.
Com isto se assegura a harmonizagdo dos projetos e das politicas e a apropriacdo das acdes entre os paises
parceiros, promovendo um desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a Fiocruz vem implementando a abordagem da Diplomacia da Saude em conjunto com a
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC/MRE) e a Assessoria de Assuntos Internacionais em Salde
(AISA/MS), e ampliando a representagdo com 0s organismos e féruns internacionais de saide (OMS,
OPAS, UNICEF, PNUD, etc.).

Considerando também os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS/Rio+20), o tema da salde nao
pode limitar-se ao fortalecimento da cobertura universal dos servicos médicos. A Fiocruz, pelas
caracteristicas de suas atividades no desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, agrega a visdo prospectiva da
salude as prioridades estratégicas relativas a pesquisa e inovacdo. Nesse ambito, a Fundacdo assume
importancia especial - e possivelmente Gnica em nivel internacional -, tendo em vista a diversidade e
amplitude dos campos em que atua, integrando a pesquisa basica, a saude publica, a producdo e inovagédo
tecnoldgica, a atencdo médica e a formacdo de trabalhadores em salde, assim como a comunicacdo e
informacdo em saude. Essa diversidade permite uma visao ampliada de toda a problematica de salde para o
desenvolvimento dos Sistemas de Saude.

A Fiocruz defende uma abordagem de cooperacdo estruturante em saude, que visa a melhoria dos sistemas
nacionais de salde e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) como um todo. Para tanto, confere-se
grande importancia ao fortalecimento das instituicbes estruturantes dos sistemas, como os Ministérios da
Salde, os Institutos Nacionais de Saude, as Escolas de Saude Publica e de Técnicos em Saude, os complexos
de producdo em salde, os hospitais especializados e os centros de atencdo primaria. Essa abordagem
sistémica valoriza as a¢Ges promocionais, preventivas e curativas, incluindo o amplo espectro de doencas
com énfase na salde da mulher, da crianca e do adolescente, nas doencas transmissiveis e néo
transmissiveis, e no acesso aos medicamentos essenciais, aos servigos sanitarios e de higiene, & nutricdo
adequada e a estilos de vida saudaveis. Especial atencdo deve ser dada a formagédo dos profissionais em
salide, em todos os niveis de formagdo, que estejam ligados as instituicdes estruturantes.

Essa abordagem de sistemas de salde e de CT&I gera um potencial translacional que orienta ndo apenas a
atuacdo nacional da Fiocruz, como também a coopera¢do com paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
H& especial atencdo para os grupos de paises que integram parcerias estratégicas com o Brasil, como a
Unido de Nacbes da America do Sul (UNA-SUL), a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (Celac), o grupo constituido por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (Brics) e a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
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Vale recordar, ainda, o posicionamento doutrinario da Fiocruz no contexto do Movimento da Reforma
Sanitéaria Brasileira, com respeito as relacfes entre salde e desenvolvimento. O aspecto essencial é afirmar a
saude como direito humano fundamental, que representa fator determinante do desenvolvimento, além de
constituir sua finalidade mais nobre; e renegar o atrelamento da salde como consequéncia ou subproduto do
desenvolvimento. Desse modo, a participacdo institucional da Fundacdo na politica externa brasileira de
cooperacgéo para o desenvolvimento, seja Sul-Sul ou Sul-Norte, se orienta para a construgéo e consolidacéo
de estratégias e programas guiados pelo principio da solidariedade internacional e pelo compromisso com 0s
direitos humanos. Isso significa, em ultima instancia e simultaneamente, objetivo primordial de promog&o da
equidade em saude, elemento essencial para o desenvolvimento sustentavel. Paralelamente, a Fiocruz tem o
importante desafio de melhor organizar a sua cooperacdo Norte-Sul, que tem importante papel no
desenvolvimento técnico-cientifico institucional.

No gue tange a cooperacgdo Sul-Sul, alguns desafios séo visualizados, tais como:

= Incentivar, no ambito das redes sob a responsabilidade da Fiocruz, a realizacdo de estudos que,
estimulando o desenvolvimento de bases de dados integrados, resultem em novos conhecimentos sobre a
formacédo dos trabalhadores em salde — independentemente de seu nivel de formacao ou atuacéo profissional
—, sua inser¢do no mercado de trabalho e sua mobilidade em ambito nacional, regional e global;

= Intensificar a dimensdo de divulgacdo, informacdo e comunicacdo em salde como indispensavel ao
fortalecimento de um coletivo critico no campo da formacdo dos trabalhadores em salde -
independentemente de seu nivel de formacdo ou atuacdo profissional —, buscando envolver outros parceiros
e as autoridades nacionais responsaveis pela tomada de decisdes;

= Apoiar o carater integrado e integral de qualquer projeto publico que se proponha a articular a formacao
dos trabalhadores em salde — independentemente de seu nivel de formacdo ou atuacdo profissional — e que
incorpore os fundamentos cientifico-tecnoldgicos e sociais de sua atividade, 0s pressupostos e 0s problemas
que orientam a organizacao dos sistemas nacionais de salde, a luz dos determinantes sociais e da atencdo
primaria a saude.

Missdo, Viséo, Valores e as Perspectivas para o Longo Prazo - PLP (2022)

O VII Congresso Interno assume e mantém as proposi¢oes aprovadas no VI Congresso. Especificamente, no
Mapa Estratégico Corporativo, considerando o papel da Fiocruz e observando o eixo Desafios do SUS,
propde-se uma nova formulacdo para este, que passa a ser denominado de Atencdo, Promocao, Vigilancias,
Geracdo de Conhecimentos e Formacdo para o SUS. Essa nova designagao torna oS processos internos
relacionados ao eixo mais claros, objetivos e tangiveis (Figura 2). Ademais, reproduz-se a seguir a missao, a
visdo, os valores e 0s resultados para a sociedade aprovados no VI Congresso Interno.

Misséo

Produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para o fortalecimento e a
consolidacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e que contribuam para a promogéo da saude e da qualidade
de vida da populagdo brasileira, para a reducdo das desigualdades sociais e para a dinamica nacional de
inovagdo, tendo a defesa do direito a satde e da cidadania ampla como valores centrais.

Viséo

Ser instituicdo publica e estratégica de salde, reconhecida pela sociedade brasileira e de outros paises por
sua capacidade de colocar a ciéncia, a tecnologia, a inovagédo, a educacdo e a producdo tecnoldgica de
servigos e insumos estratégicos para a promogdo da saude da populacdo, a reducdo das desigualdades e
iniquidades sociais, a consolidacdo e o fortalecimento do SUS, a elaboracéao e o aperfeicoamento de politicas
publicas de salde.

Valores
= Compromisso institucional com o carater publico e estatal;
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= Ciéncia e inovacdo como base do desenvolvimento socioeconémico e da promocdao da saude;
= Etica e transparéncia;

= Cooperacdo e integracao;

= Diversidade étnica, de género e sociocultural;

= Valorizacao dos trabalhadores, alunos e colaboradores;

* Qualidade ¢ exceléncia;

* Redugao das iniquidades;

= Compromisso com as principais metas de transformagao social do Estado brasileiro;
= Compromisso socioambiental;

* Democracia participativa;

» Democratizacdo do conhecimento;

* Educagdo como processo emancipatorio.

Resultados para a sociedade

= Promocdo e melhoria das condicdes de vida e saude da populacdo, com énfase na reducdo das
desigualdades e iniquidades no acesso aos servicos e as condi¢bes promotoras da saude;

= Fortalecimento da sustentabilidade politica, técnica e econémica do Sistema Unico de Salde (SUS),
baseado em uma visdo ampliada de satde, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico sustentavel
do pais.

Figura 1 - Mapa Estratégico Fiocruz, 2022 (V11 Congresso Interno, 2014)
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Visdo de servigos e insumos estratégicos para a promogdo da salde da populagdo, a redugdo das

desigualdades e iniguidades sociais, a consolidacio e o fortalecimento do 5US, a elaboragio e o
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Objetivos Estrategicos para o periodo 2014 - 2017

A seguir sdo apresentadas as diretrizes e objetivos estratégicos para os cinco eixos finalisticos da institui¢éo,
com seus respectivos mapas, em consonancia com 0 mapa coorporativo.

Eixo 1: Atencdo, Promocéo, Vigilancias, Geracdo de Conhecimentos e Formacéo para o SUS

VISAO

Ser instituicdo de referéncia na promocao, vigilancias, informagdo e comunicacdo em saude, formacéo de
quadros profissionais para o SUS, geracdo de conhecimentos que contribuam para a formulacdo de politicas
publicas de satude e modelos de atencdo integral, em especial nos campos da satude da mulher, da crianga e
do adolescente, da infectologia e da atencdo priméaria em saude.

RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

* Contribuir para a ampliagcdo da capacidade de resposta do SUS no campo da atenc¢do integral a satde.

* Oferecer servigos, solu¢des e modelos para a atengdo, a promogao e as vigilancias a partir das atividades
de pesquisa, ensino e desenvolvimento tecnoldgico e do conhecimento gerado pela assisténcia de referéncia
a salde.

« Desenvolver analises para a formulacdo de politicas intersertoriais que impactem a satde no Brasil.

* Qualificar e ampliar a formacdao de trabalhadores em salde para CT&I e para o SUS.

* Contribuir para a seguranca, a qualidade e a eficacia dos produtos, servigos e ambientes relacionados a
saude.

 Contribuir para o fomento e a ampliacdo do debate publico sobre a politica nacional de salde,
disseminando a perspectiva dos determinantes sociais e ambientais de saide e fortalecendo o controle social.

PROCESSOS INTERNOS

« Manter e aprimorar continuamente acdes e servigcos de referéncia para: atencdo a saude da mulher, da
crianca e do adolescente; atencdo em infectologia; atencdo ambulatorial; servigos laboratoriais; vigilancias;
atencdo a saude do trabalhador; e atencdo primaria.

* Integrar 0s servigos assistenciais da Fiocruz, respeitando a especificidade e a autonomia das unidades, na
perspectiva da construcdo de modelos de atencdo e qualificacdo desses servicos, visando melhor
atendimento aos usuarios.

 Aprimorar as estratégias de insercao dos servigos assistenciais da Fiocruz na rede de atencdo e cuidado em
salde dos respectivos territérios, fomentando parcerias locais que fortalecam a integracdo do SUS através de
modelos de governanca.

» Ampliar estrutural e funcionalmente a capacidade de resposta ao SUS dos servicos laboratoriais e de
referéncia.

« Ampliar a capacidade tecnoldgica em vigilancia de produtos, ambientes e servigos em saude.

« Fortalecer pesquisas para o desenvolvimento de métodos alternativos ao uso de animais de laboratorio nas
praticas de controle da qualidade de produtos em saude.

« Estruturar a rede de servicos de vigilancias da Fiocruz, de forma integrada, a fim de fortalecer e qualificar
0s sistemas nacionais.

« Contribuir para a consolidagdo da rede de apoio a gestdo estratégica do SUS, considerando a participacéo
social efetiva na tomada de decisoes.

« Desenvolver pesquisas e propostas estratégicas sobre politicas e gestdo de sistemas de saude, incluindo
estudos prospectivos e cenarios nas areas de atencdo a saude, forga de trabalho para o SUS, vigilancias e
determinantes sociais e ambientais da saude.

« Desenvolver plataformas diagnoésticas e terapéuticas em consonancia com 0s Servigos assistenciais de
referéncia.

» Adotar estratégias pedagdgicas inovadoras e implantar plataforma educacional capaz de interoperar com
ambientes virtuais externos e com o sistema EAD da Fiocruz, visando a formacdo dos trabalhadores para o
SUS, em compasso com 0s processos formativos presenciais.

« Implementar e gerir 0s repositorios tematicos e bases de dados para 0 monitoramento das condi¢fes de
vida e dos determinantes sociais e ambientais da saude.
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« Ampliar a comunicacgdo e a cooperacdo técnica da Fiocruz com estados, municipios e outros 6rgaos do
governo federal, e também em nivel internacional.

« Ampliar e integrar acGes internas da Fiocruz voltadas para a elaboracdo, implementacao e avaliacdo de
politicas publicas intersertoriais promotoras de satde.

 Construir, no didlogo com a sociedade, especialmente com as instancias de participacdo popular e
pactuacdo do SUS e com 0s movimentos sociais, uma politica institucional que amplia o controle social da
atuacdo da Fiocruz, em defesa de seu carater publico.

« Ampliar a participacéo de instituicbes de controle social nos préximos Congressos Internos, garantindo
representacdo permanente de membros do Conselho Nacional de Saude (como observadores). [Cabe reforcar
que o regimento do Congresso Interno ja preveé a participacdo de observadores externos]

« Realizar andlises que contribuam para evidenciar os conflitos entre interesses publicos e privados inerentes
aos processos de determinacdo social, politica e econdmica da saude e da formacdo e qualificacdo
profissional em saude.

« Contribuir com analises e formulacdo de propostas que articulem as relagdes entre as desigualdades
sociais, o subfinanciamento do SUS e os subsidios publicos para o setor privado na producdo de iniquidades
em salde.

RECURSOS BASAIS / INOVACAO NA GESTAO

« Aprimorar e valorizar as carreiras da Fiocruz.

« Fortalecer politica institucional e estratégias para captar quadros para a Fiocruz.

« Assegurar, junto ao MPOG, concurso publico para todos os cargos da Fiocruz, definindo previamente os
perfis das funces estratégicas de responsabilidade exclusiva de Servidores Publicos.

« Fortalecer a politica de humanizacéo do trabalho no &mbito da Fiocruz.

» Desprecarizar a forca de trabalho da Fiocruz com substitui¢do por servidores.

« Atualizar e tornar interoperaveis tecnologias para plataformas educacionais.

« Implantar novo sistema interoperavel de gestdo académica.

« Consolidar os sistemas de Registro Eletrdnico clinico-assistenciais, com base na adequacéo aos modelos de
seguranca do paciente, a legislacdo nacional sobre guarda e sigilo das informacGes, além da manutencdo de
bancos de dados para pesquisa clinica, geréncia das unidades sobre os dados armazenados, agilidade para
incorporacdo de novas ferramentas, possibilidade de interfaceamento com sistemas ja existentes em outras
esferas do SUS e sustentabilidade financeira a longo prazo dos produtos implementados.

» Aperfeigoar sistema de gerenciamento nos servicos laboratoriais de referéncia.

» Assegurar a qualidade e buscar a sustentabilidade na prestagdo de servigos assistenciais e laboratoriais.

« Gerenciar os investimentos no parque tecnoldgico assistencial e laboratorial da Fiocruz, bem como sua
sustentabilidade.

« Aprimorar sistematica de participacdo social na rede de apoio a gestdo estratégica do SUS.

« Promover o principio da integracdo curricular nos programas de formacao de trabalhadores para o SUS,
compreendendo os fundamentos cientificos e tecnoldgicos do processo produtivo contemporéaneo e as bases
conceituais da satde publica e do SUS.

« Fortalecer redes para o estabelecimento de modelos pedagogicos inovadores no trabalho da Fiocruz no
campo da educacdo, especialmente nas a¢des de formacéo de quadros profissionais para o SUS e atividades
intersetoriais.
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Figura 2 - Mapa Estratégico do Eixo Atencdo, Promocao, Vigilancias, Geracdo de Conhecimentos e
Formacéao para o SUS
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Eixo 2: Ciéncia, Tecnologia, Saude e Sociedade

VISAO

Ser instituicdo de referéncia na geracéo, difusdo e compartilhamento do conhecimento em CT&I e salde, na
pesquisa, no desenvolvimento, na inovacdo, na educacdo, na formacdo de profissionais, na informacao e
comunicagdo, orientada a cidadania, as necessidades sanitarias e ao perfil epidemioldgico da populagdo
brasileira e ao fortalecimento do SUS.

RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

« Ampliar a base nacional de ciéncia e tecnologia visando atender as necessidades de salde da populacdo e o
fortalecimento do SUS.

« Ampliar a base nacional de ciéncia e tecnologia para a prospeccao de ameagas e riscos futuros a sadde.

« Contribuir para a reducao das desigualdades regionais em Ciéncia e Tecnologia.

« Reduzir vulnerabilidades decorrentes da dependéncia tecnoldgica na area de salde.

« Garantir acesso aberto ao conhecimento produzido pela Fiocruz e contribuir para politicas publicas de
acesso aberto ao conhecimento cientifico e cultural nacional e internacionalmente, ampliando o dialogo
permanente com a populacao, fortalecendo o controle social e o exercicio da cidadania.

« Democratizar a comunicagdo, promover o debate publico e 0 acesso a informagdo em saude para 0s
cidadé&os.
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« Ampliar o acesso ao acervo cultural e cientifico da Fiocruz.

 Formular e fortalecer politicas e a¢gdes de informacdo e comunicacdo em salde, divulgacdo cientifica e
popularizacdo da ciéncia que promovam o debate publico sobre saide e CT&I, com vistas ao
empoderamento da populagéo.

PROCESSOS INTERNOS

= Reestruturar a politica institucional de indug¢do/fomento a PD&I, de modo articulado com a cadeia de
inovacdo da Fiocruz, promovendo a integragdo institucional, em consonancia com a agenda nacional de
salde, com énfase nas necessidades do SUS.

* Induzir politicas integradoras e editais para o desenvolvimento de ac¢les entre unidades da Fiocruz nos
campos de salde, educagdo, comunicacéo, inovacédo e desenvolvimento cientifico e tecnologico.

» Definir agenda estratégica de PD&I, considerando o perfil sanitario-epidemioldgico da populacdo e
ampliando areas de pesquisas, inclusive as prospeccdes de cendrios futuros.

= Fortalecer a pos-graduacdo visando a formacdo de profissionais em alinhamento com a nova agenda de
PD&I.

= Gerir portfolio de projetos voltados ao desenvolvimento de solugdes tecnologicas para o SUS, ao
desenvolvimento sustentavel e a analise e ao aperfeicoamento de politicas publicas em saude.

= Avancar na integracdo dos recursos corporativos nacionalmente (Fiocruz Nacional): aperfeicoar uma
estratégia de alocagdo e compartilhamento de recursos (humanos, tecnoldgicos e outros) entre as diversas
Unidades da Fiocruz, visando o desenvolvimento das Unidades descentralizadas (regionais) e daquelas em
fase de implantagéo.

= Incentivar acdes de interiorizacdo, reconhecendo as especificidades regionais e a diversidade cultural,
contribuindo para a promocéo da salde.

= Consolidar as redes de pesquisa e plataformas tecnologicas em areas estratégicas para o SUS e para
C&T, em alinhamento com os programas de Inovacao.

» Implementar e regulamentar repositorios institucionais tematicos e bases de dados para apoio as atividades
de PD&I.

= Fortalecer o Repositorio Institucional (Arca) como principal instrumento da realizacdo do acesso aberto a
informac&o técnico-cientifica da Fiocruz.

= Aperfeicoar o armazenamento e a gestdo integrada de recursos bioldgicos (inclusive material biologico
humano, estabelecendo regras para a criagdo e o funcionamento de biorrepositorios e biobancos, integrados
em redes internacionais), com base em politica institucional e visando a prestacdo de servigos qualificados
em PD&l.

= Reestruturar e reorientar o portfolio de cooperagdo técnico-cientifica, nacional e internacional, com base na
agenda estratégica de PD&l.

= Atualizar, implementar e fortalecer a politica de informacdo e comunicacdo integrada da Fiocruz, e
consolidar uma politica de divulgacgéo cientifica e popularizacdo da ciéncia, € com foco nas demandas do
SUS.

* Formular politica de constitui¢do, preservacdo, gestdo integrada e difusdo dos acervos culturais e
cientificos da Fiocruz.

= Conceber, implantar, gerenciar, desenvolver e disseminar servicos, produtos e ferramentas baseados nas
tecnologias de informacdo e comunicacao.

= Aperfeigoar o uso de biomodelos experimentais em PD&I, baseando-se em uma politica institucional, que
incentive o desenvolvimento e a validagéo de alternativas ao uso de animais.

* Dinamizar e fortalecer linhas de pesquisa (novas e ja existentes) na area de informac¢do e comunicagdao em
salde, divulgacdo cientifica e popularizacéo da ciéncia.

* Implementar programa de mobilidade incentivada (intercdmbio) de profissionais entre as unidades e outras
instituicoes.

* Fomentar projetos relacionados a tematica de satde nas fronteiras, estruturando linhas de pesquisa e
intervencdo, bem como projetos de pds-graduacdo e nivel técnico, em articulagdo com os sistemas de salde
dos paises vizinhos.

RECURSOS BASAIS / INOVACAO NA GESTAO
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= Fortalecer politica de captacdo, capacitacdo, formacdo e valorizacdo de profissionais para as areas de
atuacdo prioritarias de acordo com a agenda da Fiocruz.

= Incorporar sistemas e ferramentas de inteligéncia estratégica em CT&I (data mining, prospeccao etc.).

= Implantar sistema de monitoramento e avalia¢do das atividades de PD&I.

= Ampliar a captacdo de recursos para as areas de atuagao prioritarias de acordo com a agenda da Fiocruz.

= Gerenciar e controlar de forma integrada as receitas or¢camentarias € ndo orcamentarias.

= Gerenciar estrategicamente o investimento em tecnologias de PD&aI.

= Gerir Qualidade em Apoio a PD&I.

= Desenvolver e implantar um sistema de registro eletronico para gerenciamento de amostras laboratoriais da
pesquisa.

= Garantir os investimentos necessarios para a adequacéo e racionalizacao de infraestrutura laboratorial.

= Proporcionar estrutura compartilhada em tecnologias da informagédo e praticas para apoio a integracdo de
acOes estratégicas de comunicacéo da Fiocruz.

= Gerir Propriedade Intelectual integrada com modelo de negdcios e processo de inovagao.

= Gerenciar bancos de dados, biorrepositorios e cole¢des de micro-organismos de forma integrada, com base
em politica institucional para coleta, armazenamento, uso e destrui¢do dos materiais armazenados.

= Fortalecer politica institucional de criacdo, manutencdo e uso de animais de laboratério como insumos
estratégicos para PD&I em salde, bem como incentivar a pesquisa e 0 desenvolvimento de métodos
alternativos ao uso de animais.

= Desenvolver estratégias para a preservacado e a valorizacdo dos acervos culturais e cientificos da Fiocruz.

Figura 3 - Mapa Estratégico do Eixo Ciéncia, Tecnologia, Saude e Sociedade
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Eixo 3: Inovacéo e Complexo Produtivo em Saude

VISAO

Ser instituicdo publica de referéncia em inovacao, desenvolvimento e producdo de insumos para a saude
orientada as necessidades sanitarias e perfil epidemiologico da populacdo brasileira, prioritariamente, e ao
fortalecimento do SUS.

RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

= Garantir a seguranga, a eficacia e a qualidade dos produtos relacionados a saude.

= Contribuir para a ampliagdo e o desenvolvimento da base produtiva nacional biotecnoldgica, farmacéutica,
farmoquimica, fitoterapicos, fitofarmacos, kits para diagnostico e demais insumos para a saude.

* Contribuir para a ampliagdo do acesso a insumos estratégicos, visando a redug¢do da vulnerabilidade
tecnoldgica do SUS, de forma sustentavel.

= Contribuir para a racionalizagdo e a regulagdo de precos de produtos para a salde.

= Contribuir para o desenvolvimento de uma base produtiva nacional na area de TICs aplicadas as
necessidades do SUS.

= Contribuir para regular a reparticdo de beneficios do uso do patrimdénio genético brasileiro e do
conhecimento tradicional a ele associado.

PROCESSOS INTERNOS

= Estruturar e gerenciar de forma integrada as politicas e o portfélio de produtos e processos,
desenvolvimento tecnoldgico e apoio estratégico (inclusive parcerias de desenvolvimento produtivo - PDPs)
no que se refere a bioprodutos, base quimica, insumos diagndésticos e biomodelos experimentais para PD&lI.
= Estabelecer, aprimorar e disseminar normas e procedimentos relacionados a drea de atuacdo do Sistema
Gestec-NIT, investindo nos NITs das unidades para reforcar o trabalho descentralizado e integrado.

= Adotar agdes proativas para a busca de parceiros comerciais para licenciamento de tecnologia e
desenvolvimento conjunto.

* Fomentar o desenvolvimento de produtos inovadores.

» Desenvolver novos modelos de cooperagdo voltados para a inovacgdo, levando em consideragcdo as
abordagens abertas de gestdo da tecnologia e da propriedade intelectual e assegurando o acesso as
tecnologias desenvolvidas.

» Atuar proativamente para subsidiar as a¢des regulatorias no dmbito do Complexo Produtivo da Saude.

= Ampliar e consolidar a capacidade de prestacdo de servicos tecnoldgicos.

= Ampliar e consolidar plataformas tecnoldgicas de desenvolvimento e producdo de insumos
(biotecnoldgica, quimica, tecnologias diagnosticas, fitoterapicos e fitofarmacos).

= Fortalecer politica de biosseguranca e aprimorar as a¢fes desenvolvidas na instituicéo.

= Incentivar o desenvolvimento e a utilizagdo de métodos alternativos ao uso de animais de laboratorio.

RECURSOS BASAIS / INOVACAO NA GESTAO

= Promover politica de captacdo, formacdo, fixacdo e capacitacdo de profissionais., bem como aprimorar as
carreiras da Fiocruz.

= Aperfeicoar programa de qualificacdo de fornecedores.

= Desenvolver a Gestdo da Qualidade de forma ampla, incluindo gestdo de risco, melhoria continua e
controles, dentre os quais a participacdo da sociedade.

= Incorporar sistemas e ferramentas de inteligéncia estratégica em CT&I (data mining, prospeccao etc.).

= Analisar a sustentabilidade e viabilidade de projetos, programas e portfolios, gerenciando custos.

= Fortalecer a integracdo das unidades, com especial aten¢do para as regionais, nos processos de negociar,
firmar e implantar parcerias e cooperagdes internas e externas.

= Implantar gerenciamento integrado de plataformas de desenvolvimento e producéo.

* Desenhar e implementar modelo de gestdo e contratualizagdo da Empresa Publica Bio-Manguinhos.

= Inovar no modelo de gestdo do trabalho na Empresa Publica Bio-Manguinhos.

* Melhorar processos produtivos (custo/ qualidade/ tempo) para reducgédo de custos de producao.

= Ampliar a captagdo de recursos para desenvolvimento produtivo (gestdo do portfélio de cooperacao).
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Eixo 4: Saude e Sustentabilidade Socioambiental

VISAO
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Ser instituicdo de referéncia no desenvolvimento cientifico-tecnolégico e nos processos formativos,
inovando na compreensdo da salde e de seus determinantes e contribuindo para politicas publicas
intersetoriais, na perspectiva da sustentabilidade socioambiental.

RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

= Contribuir para a mitigacdo dos impactos gerados pela matriz produtiva nacional, por meio do
desenvolvimento de solugdes sustentaveis para os problemas de satde-trabalho-ambiente.

= Fortalecer as Vigilancias no SUS, no ambito da gestdo da satde nos territdrios e nas regides de saude.
= Contribuir para a reducao de vulnerabilidades relacionadas a interface satde-ambiente.

= Contribuir para a consolidacdo da Agenda Global de Sustentabilidade e para o alcance das metas

brasileiras para a conservagao da biodiversidade.

= Ampliar a compreenséo e apoiar 0s mecanismos de organizagdo e conhecimento da sociedade no que se
refere a saude, as vulnerabilidades socioambientais e a sustentabilidade.
= Fortalecer as politicas publicas referentes a salde, ambiente, biodiversidade e sustentabilidade, com énfase

no SUS.

= Fortalecer as a¢Oes regulatorias em salude relacionadas ao controle do uso de agrotdxicos no pais.
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PROCESSOS INTERNOS

= Desenvolver o marco de sustentabilidade da Fiocruz no ambito das relacdes salude-trabalho-ambiente.

= Desenvolver plataformas tecnoldgicas de salude e ambiente considerando 0s componentes de
biodiversidade, mudanca do clima, impacto de grandes empreendimentos, biosseguranga, saude do
trabalhador e saneamento, incluindo o Centro Colaborador da OMS em Saude e Ambiente.

= Fomentar iniciativas de desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo em salde, ambiente e sustentabilidade.

= Fortalecer a gestdo integrada da qualidade, biosseguranca/biosseguridade e ambiente.

= Apoiar as pesquisas sobre os impactos a saude e seus determinantes socioambientais.

= Assegurar a sustentabilidade e a satde do trabalhador nas préaticas e processos produtivos e organizacionais
da Fiocruz, incluindo as questfes de biosseguranca e gestdo ambiental.

= Desenvolver tecnologias e produzir conhecimentos relativos a precaucéo, prevencao, mitigacéo, adaptacao
e protecdo a salde para enfrentar as vulnerabilidades socioambientais e os agravos relacionados aos
processos de trabalho.

= Fortalecer redes para o estabelecimento de modelos pedagdgicos inovadores voltados para a formacéo de
quadros profissionais para o SUS e demais politicas intersetoriais.

= Consolidar e ampliar a cooperacao técnica com instituicGes estratégicas que atuam no eixo salude, ambiente
e sustentabilidade.

= Consolidar e ampliar canais de interlocucdo com a sociedade e suas organizagdes para a identificacdo de
vulnerabilidades geradoras de conflitos e o desenvolvimento de abordagens participativas na busca de
solugdes e alternativas.

= Ampliar a participacdo nas redes voltadas para a elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas intersetoriais promotoras de salde.

= Manter e fortalecer o Sistema Nacional de Informacgdes Toxico-Farmacologico (Sinitox).

= Fortalecer e integrar a capacidade analitica instalada da Fiocruz voltada para a deteccdo de residuos de
agrotoxicos.

RECURSOS BASAIS / INOVACAO NA GESTAO

= Aprimorar e valorizar as carreiras da Fiocruz.

= Estabelecer grade de formacdo/capacitacdo sobre sustentabilidade para o universo de trabalhadores da
Fiocruz.

= Fomentar o desenvolvimento e a incorporacdo de sistemas e ferramentas de TI, informacédo e comunicacéo,
preferencialmente de dominio publico e em rede, para a entrada, 0 processamento e a analise de dados, e a
apropriacdo dos resultados pelo meio académico, governos e publico em geral, de modo que as acles de
programas, projetos e demais iniciativas estratégicas na &rea de TI contribuam para solugdes em saude,
ambiente e sustentabilidade.

= Fomentar o desenvolvimento de a¢des do Fiocruz Saudavel por féruns locais, nos diferentes campi da
Fiocruz.

= Ampliar as competéncias institucionais e as redes de relacionamento externo.

= Estabelecer parcerias de financiamento visando o apoio de solugdes inovadoras e de projetos de larga
escala.

= Aprimorar e inovar a gestdo de programas, projetos e portfélios, e desenvolver inteligéncia estratégica e
prospectiva no campo da sustentabilidade.

= Desenvolver a cultura da gestao de risco.

= Desenvolver e implementar metodologias para o funcionamento das redes intersetoriais promotoras da
salde.

= Fortalecer a implantacao da gestdo de residuos.
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Figura 5 - Mapa Estratégico do Eixo Saude e Sustentabilidade Socioambiental
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Toxico-Farmacolégico (Sinitox).
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Eixo 5: Saude, Estado e Cooperacao Internacional
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visando o apoio de solucdes inovadoras e
de projetos de larga escala

dologias para o funci das
redes intersetoriais promotoras da satde

Fortalecer a implantagdo da gestdo de
residuos

Gerir qualidade em apoio a P&D&I

Ser instituicdo de exceléncia em diplomacia da saude, articulando os demais eixos tematicos na captacao e
oferta de cooperacéo estratégica e estruturante para o fortalecimento de Sistemas de Salde e de CT&I em

Saulde.

RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

= Estabelecer cooperagdes técnicas de interesse institucional para a geracdo de conhecimentos e inovagoes,
bem para uma melhor atencéo, vigilancias, comunicagdo e formacao em salde.
= Contribuir para a representagdo dos interesses da sociedade brasileira em instancias de governanga global

\

da saude, promovendo os principios de direito a saude, equidade, acesso universal, solidariedade e
sustentabilidade, bem como o debate acerca dos determinantes socioambientais da saude.

= Promover o alinhamento e a coeréncia dos programas de cooperacdo internacional com as agendas
estratégicas compartilhadas por instituicdes e paises parceiros, para 0 desenvolvimento dos Sistemas de

Salde e de CT&l, visando a melhoria da qualidade de vida.

= Ampliar a produgdo e 0 acesso a insumos eSsenciais para a saude.

= Garantir a adequacdo das iniciativas de salde e ambiente no &mbito internacional.

= Fortalecer os sistemas de acesso universal a saude.

PROCESSOS INTERNOS
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= Orientar o portfolio de cooperagdo internacional com base na agenda estratégica de saude e CT&l,
promovendo levantamentos e estudos técnico-cientificos.

* Consolidar redes de instituigdes estruturantes para pesquisa, saude publica, atencdo e desenvolvimento
educacional.

= Apoiar a disseminagdo da pesquisa translacional para aproveitamento de inovacoes.

= Incentivar a abordagem dos determinantes sociais e ambientais da saude nos projetos de cooperagao.

= Apoiar a revisao critica das politicas da OMS e as acdes dos Centros Colaboradores da OMS na Fiocruz,
incluindo a coordenagdo do Centro de Saude Global e Cooperagéo Sul-Sul.

* Integrar as agdes da Fiocruz instituindo area de gestao de portfélio de agdes de cooperagdo internacional
das Unidades.

RECURSOS BASAIS / INOVACAO NA GESTAO

= Aprimorar e valorizar as carreiras da Fiocruz.

= Ampliar a competéncia institucional e orientar as praticas profissionais no campo da diplomacia em salde
e cooperacdo internacional, estimulando a especializacdo através da oferta de formacdo para trabalhadores
que atuem na area.

= Fortalecer acdes para a captacdo de recursos financeiros para a cooperacao Sul-Norte e Sul-Sul.

= Promover o aperfeigoamento da gestdo institucional para maior eficiéncia dos processos em curso.

= Aperfeicoar o monitoramento e a avaliacdo dos projetos de cooperacao internacional.

= Aperfeigoar o acolhimento de estrangeiros na Fiocruz, incluindo cursos introdutérios, quando necessario.

= Aperfeicoar os instrumentos para registro de convénios, projetos, pessoal visitante e afastamento do pais.

= Apoiar a realizagdo de — e a participacdo em — reunides e eventos nas areas de atuacdo da Fiocruz.

* Apoiar ag¢des de informag¢do e comuni¢ao sobre a cooperagdo internacional da Fiocruz, bem como a
disseminacdo em portugués dos informes e programas da OMS.

» Fomentar a criagdo de nlcleos de cooperagdo internacional nas unidades, implantando sistema normativo
de monitoramento e avaliacdo dos projetos de cooperagao internacional nelas desenvolvidos.

= Manter representacdo da Fiocruz junto a Assessoria de Assuntos Internacionais de Saude do Ministério da
Saude (Aisa/MS) e a Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relagdes Exteriores (ABC/MRE).

Figura 6 - Mapa Estratégico do Eixo Saude, Estado e Cooperacdo Internacional
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Objetivos Corporativos para a Gestéo

Nos mapas estratégicos (corporativo e especificos por eixo), as perspectivas de processos internos
descrevem como a organizagdo implementard sua estratégia. Os recursos basais / inovacdo na gestdo sao
entendidos como um conjunto (pessoas, tecnologias e ambiente organizacional) que impulsiona as melhorias
de desempenho dos processos criticos e fortalece as entregas finais, melhor satisfazendo as partes
interessadas.

Inovagdo na gestdo da suporte aos processos criticos dos eixos finalisticos adotados: Atencdo, Promocao,
Vigilancias, Geracdo de Conhecimentos e Formacdo para o SUS; Ciéncia, Tecnologia, Salde e Sociedade;
Inovagdo em Salde e Complexo Produtivo; Saude e Sustentabilidade Socioambiental; Salde, Estado e
Cooperacao Internacional.

Entretanto, a gestdo demanda um segundo nivel de impulso gerencial dos processos criticos, relacionado a
procedimentos estratégicos abrangentes ou corporativos, que envolvem os cinco mapas finalisticos e
acabariam sendo repetidos em cada mapa especifico, caso nao fossem tratados de forma sistémica.

Assim, além dos processos de base (gerenciais) ja considerados em cada mapa, devem ser destacados e
valorizados objetivos amplos do sistema gerencial institucional.

Os mecanismos de governanca como colegiados, camaras técnicas e outros precisam se reunir com
periodicidade e avaliar efetivamente os processos para deliberacdes. De forma especifica, a politica de
investimentos da Fiocruz precisa ser discutida, acordada e deliberada de forma coletiva com as unidades e
né&o pode ser definida no ambito exclusivo da Presidéncia ou desta com cada unidade individualmente.
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A proposta de politicas mais integradas na Fiocruz deve ser construida a partir de um planejamento
ascendente, com a participacao efetiva das unidades na definicdo das prioridades e estratégias, atentando-se
para que o desafio de integracdo ndo se limite ao somatorio das unidades.

Para a compreensao dessa abordagem, apresenta-se, conforme figura abaixo, esquema sintético contendo o
mapa corporativo e os especificos por eixo, contendo a dimensdo gerencial especifica (recursos basais /
inovacgdo na gestdo) atrelada aos mapas especificos e 0s objetivos gerenciais corporativos vinculados a todos
0S mapas.

Figura 7 - Mapa Corporativo, Mapas Especificos por eixo e Objetivos Gerenciais Corporativos
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Assim, os objetivos gerenciais corporativos deverdo ser debatidos e valorizados na medida em que
impactam direta e indiretamente os cinco mapas especificos e, portanto, 0 mapa corporativo, na perspectiva
de seus macroprocessos internos. O quadro a seguir sintetiza os grandes objetivos contidos nos mapas
especificos (por eixo), complementados pelos objetivos gerenciais transversais ou corporativos.

OBJETIVOS GERENCIAIS CORPORATIVOS

. Aperfeicoamento do sistema de governanca (Congresso Interno, CD Fiocruz e das Unidades,
Céamaras Técnicas, audiéncias publicas etc.);

Estruturacdo de modelos empreendedores para projetos e areas especificas;

Gestéo de portfélio de PD&I e de Producdo;

Modelagem de gestdo de plataformas tecnoldgicas;

Modelagem de captacdo de recursos;

Modelagem e implementacéo de ac¢des para o funcionamento de redes de cooperacao;
Modelagem de prospeccao;

Operacéo e interacdo intrainstitucional do programa de estudos estratégicos;

Politica de regulacéo do trabalho, da pesquisa, do desenvolvimento tecnoldgico e da gestéo;
Definicdo de politicas funcionais;

. Gestdo do trabalho saudavel e sustentavel (Fiocruz Saudavel) em todos os campi;
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. Garantia da implantacdo e manutencéo da politica de qualidade, biosseguranca e gestdo ambiental;

. Ampliagdo das acdes de atencdo a Saude dos Trabalhadores da Fiocruz (prevengdo, promogdo e
vigilancias nos locais de trabalho, além do aprimoramento das a¢des ja realizadas de assisténcia, pericia e
exames periodicos);

. Aperfeicoamento de modelo contébil-gerencial para gestdo fisico-orcamentéria;

. Modelagem e gestdo por processos;

. Disseminacéo da cultura da qualidade, da cultura de gestéo por resultados e do modelo de exceléncia
na gestdo publica, maximizados pela cooperacéo intra e interinstitucional;

. Maior integracao da administracao;

. Reestruturacao da cadeia de logistica;

. Integracdo e automatizagéo de processos de gestdo com participacdo das unidades;

. Implantacdo do Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos para criacao,
tramitacdo e guarda de documentos e processos administrativos no meio digital;

. Implantacdo de sistema integrado de monitoramento, avaliacdo e aprendizagem institucional;

. Desenvolvimento dos trabalhadores via educacdo corporativa e outros meios de qualificacdo
profissional;

. Qualificagéo e fortalecimento das a¢des de controle interno;

. Planejamento da ampliacdo e ocupacdo das areas nos campi da Fiocruz em todo o pais com base no
Plano Diretor de Obras e no Plano Diretor de Ocupacao;

. Integracéo de infraestrutura de servigos de suporte;

. Melhoria do plano de carreiras, cargos e salarios;

. Fortalecimento das praticas de negociacao permanente entre o Sindicato e a instituicao;

. Incorporacdo de indicadores de desempenho global, intermediario e individual correlacionados as
atividades finalisticas e apurados em periodos equivalentes;

. Fortalecimento e ampliacdo dos mecanismos de transparéncia;

. Gestdo integrada e estratégica das acBes de informacdo e comunicacdo em salde, divulgacao
cientifica e popularizagdo da ciéncia, além da comunicacéo institucional e interna;

. Aumento da integracdo entre a Coordenacdo de Saude do Trabalhador, Fiocruz Saudavel e Fiosalde;
. Padronizacdo dos critérios para terceirizacdo nas unidades no que se refere a postos que sejam do
mesmo nivel de complexidade e escolaridade;

. Implantacdo de um sistema de informacdo integrado de gestdo disponivel no Portal corporativo —

Intranet Fiocruz, tornando esta plataforma um importante instrumento de integracdo e geréncia para o
aprimoramento da governanca institucional;

. Melhorias em infraestrutura e logistica em T1, informacdo e comunicacao;

. Implantacdo de planos de desenvolvimento de pessoas de acordo com cada processo estratégico;

. Aprimoramento do sistema de incentivo ao desempenho alinhado a criacdo de bonus;

o Desenvolvimento de metodologias de planejamento e dimensionamento da forga de trabalho, de
forma a subsidiar a tomada de decisdo estratégica no ambito da gestdo do trabalho;

. Fortalecimento da Politica de Gestdo do Trabalho da Fiocruz, inclusive em seus aspectos referidos a
Saude do Trabalhador;

. Efetivacdo das acOes previstas na Politica de Assédio Moral;

o Fomento a programas e atividades visando reforgar a cultura organizacional da Fiocruz junto a seus

trabalhadores, de modo a ampliar o quadro de referéncia e pertencimento destes a uma historia institucional,
aos fazeres culturais e aos valores definidos em sua missdo nos campos da saude, educagdo e CT&l,
promovendo 0 engajamento e 0 compromisso do seu quadro funcional para melhor servir a sociedade
brasileira.
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Monitoramento e Avaliacdo das Deliberacdes

O monitoramento, a avaliacdo e o controle das deliberacdes do Congresso devem ser assumidos como
condi¢do necessaria para dar consequéncia e razdo de ser ao proprio Congresso. Essa dimensdo ainda
encontra-se bastante incipiente, tomando por referéncia os ultimos Congressos, fragilizando o sistema de
governanga institucional e a integracdo entre a instancia congressual e as demais, sobretudo os Conselhos
Deliberativos da Fiocruz e de suas unidades.

Essa fundamental deliberacdo deve ser compreendida como a sistematica medigcdo, avaliacdo e
aprendizagem sobre o desempenho das ac¢les estratégicas, objetivando realimentar os tomadores de deciséo
para que efetuem correcdes e ajustes, reforcem esse desempenho e interfiram, quando necessario, no
processo gerencial, visando assegurar que os resultados satisfagam 0s objetivos e metas estabelecidos
quando do momento congressual.

Na etapa congressual terdo sido definidos, nos mapas corporativo e por eixo, as principais questdes
estratégicas, além da agenda de mudancga, 0s objetivos estratégicos e as principais diretrizes, faltando
estabelecer os indicadores e respectivas metas, de modo a se construir uma efetiva agenda de
monitoramento. Essa construcdo de indicador e meta deve permear pelo menos trés niveis: o da visdo, o de
resultados para a sociedade e o de processos internos, na forma de cascata, ou seja, desdobrando-os e
contemplando a dimenséo temporal.

Figura 8 — Perspectiva Geral de Monitoramento

Visdo do Mapa Especifico — Indicador e Meta Sintese
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Processos Internos

Dessa forma, deve ser assumida a formulacdo de agenda de monitoramento sistémica (corporativa) e por
mapa especifico, além dos objetivos de gestdo corporativa, a ser aprovada em CD no prazo de 120 dias do
encerramento do Congresso.

Esse sistema de monitoramento deve refletir flexibilidade, considerando mudancas de cenérios e abertura
para incorporacdo de novas prioridades. Deve também contemplar os diferentes sistemas de monitoramento
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e avaliacdo consagrados, como os da CAPES, do CNPQ etc., que nos fornecem indicadores de exceléncia
em diversas dimensdes/atividades da complexa missdo da Fiocruz.

O CD Fiocruz deve apreciar 0 monitoramento e a avaliagdo e propor ajustes, quando for o caso, ao
cumprimento quadrienal das metas dos cinco mapas especificos, além dos objetivos corporativos. Cabe ao
CD Fiocruz definir mecanismos, formatos e comités especificos para monitoramento dos indicadores dos
mapas por eixo, com o apoio da Diplan, do Coletivo de Gestores, do sistema de planejamento de todas as
unidades e, prioritariamente, das Camaras Técnicas.

E desejavel reforcar a sistematica recém implantada de audiéncias plblicas e outros eventos, com previsao
de produtos de avaliacdo e instrumentos de comunicacdo que materializem a responsabilizacdo, a
transparéncia e a perspectiva de prestacdo de contas. Por fim, é relevante definir o sistema de informagéao de
suporte e as fontes de informacéo a serem utilizadas.

A sistematica de operacdo do modelo deve considerar os prazos e periodicidades abaixo, com as funcbes
especificadas.

MODELO DE MONITORAMENTO DE MAPA CORPORATIVO (INCLUINDO OBJETIVOS DE GESTAO
CORPORATIVOS) E ESPECIFICO, INDICADORES E METAS, E PORTFOLIO

CD Fiocruz — Comité Corporativo de Monitoramento:
= Define indicador e meta sintese do mapa corporativo e dos cinco mapas especificos (objetivos especificos)
para quatro anos, no prazo de até 120 dias ap6s o VII Congresso Interno.
= Define agenda de eventos — audiéncias publicas e outros eventos, produtos de avaliacdo e formato de
comunicacgdo no VII Congresso Interno.
= Define responsavel pela coordenacdo de cada um dos cinco mapas (eixos) especificos e dos objetivos
corporativos e a dindmica de monitoramento e avaliacdo dos mesmaos.
= Define estrutura de avaliagdo no VIl Congresso Interno:
= Avaliacdes semestrais de desempenho de curto prazo.
= Avaliacdo anual dos mapas corporativo e especificos.
= Gerenciamento anual de indicadores e metas dos mapas corporativo e especificos.
= Gerenciamento anual dos portfdlios de projetos dos mapas especificos.
= Tratamento a qualquer tempo de questdes estratégicas especificas (relevantes e/ou que envolvam
mais de uma unidade) propondo planos de acdo.
= Avaliacdo anual do funcionamento integrado e de cada eixo/estratégia especifico, avaliacdo da
variagdo dos condicionantes estratégicos.
= Discute e aprova propostas e analises/pareceres dos Comités Especificos.

Comités Especificos por Mapa definidos pelo CD Fiocruz:
= Propde lideranga por processo/objetivo especifico (perspectiva de processos) dos mapas especificos no
prazo de até 90 dias apos 0 VII Congresso Interno.
= PropGe indicador e meta por processo/objetivo especifico por semestre no prazo de até 90 dias ap6s o VII
Congresso Interno.
= PropGe agenda de eventos (reuniGes operacionais e estratégicas), produtos de avaliacdo e formato de
comunicagédo no VII Congresso Interno.
= Propde estrutura de avaliagdo no VII Congresso Interno:
= Avaliacdes mensais a trimestrais de desempenho de curto prazo.
= Avaliacdo semestral dos mapas especificos.
= Gerenciamento semestral de indicadores e metas dos mapas especificos.
= Gerenciamento semestral dos portfélios dos mapas especificos.
= Tratamento a qualquer tempo de questdes estratégicas especificas (relevantes e/ou que envolvam
mais de uma unidade) propondo planos de agéo.
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Diretrizes para a Relacédo Fiocruz — Fiotec

A Fiotec tem experimentado importante desenvolvimento ao longo dos seus 15 anos de existéncia. Os
controles tanto internos quanto externos (CGU, TCU e MP) seguem sendo aperfeigoados, propiciando grau
de transparéncia importante, muito embora a continua melhoria seja fundamental. Recente Prestacdo de
Contas realizada pela Presidéncia da Fiocruz mostrou o quanto a Fiotec tem importancia para o
funcionamento e inUmeros objetivos institucionais da Fiocruz. J& ha alguns anos a Fiotec opera projetos em
todas as unidades da Fiocruz e com numeros bastante expressivos. Recentes medidas legais, especificas para
as fundacbes de apoio, tém, por um lado, regulamentado importantes flexibilidades e, por outro, imposto
mais controles. Entre eles destaca-se a dispensa da Lei 8.666 para compras e contratos em troca de
regulamento préprio das fundac@es, respeitados os principios de publicidade, economicidade e competicéo,
entre outros. lgualmente, as fundacGes passam a ser obrigadas a manter de forma transparente os seus
projetos, incluindo recursos mobilizados, relatérios sobre producdo e resultados, de modo a ampliar o
controle pela prépria sociedade. Os processos sao auditados pelo controle interno (Audin e CGU), assim
como todos os demais da prépria Fiocruz. Os projetos também sdo regulamentados em diversas categorias,
como pesquisa e desenvolvimento, e desenvolvimento institucional, sendo igualmente regulada a concesséo
de bolsas, mediante critérios objetivos, a profissionais tanto da instituicdo apoiada quanto de fora. No caso
da Fiotec, h& regulamento proprio para essa pratica (IN 01/2012), construido com adequada base legal
(normas Capes, CNPq e Decreto 7.423/2010).

No entanto, por decisdo do VI Congresso, que aprovou a suspensdo da concessao de bolsas a servidores,
excetuando-se aquelas instituidas por agéncias de fomento e as bolsas com carater de funcédo gratificada, sdo
bastante limitadas as bolsas em vigéncia (apenas aquelas anteriores a esta decisdo até a finalizacdo dos
respectivos projetos).

Discussbes e deliberagdes congressuais sobre a fundacdo de apoio da Fiocruz sdo permanentes nos
congressos, desde a terceira edi¢do, quando se decidiu pela operacdo da fundacdo de apoio para toda a
instituicdo, fato que condicionou a transformacéo da original Ensptec em Fiotec. Essa rotina denota o quanto
as diretrizes congressuais sdo abrangentes e possuem o propdsito de regular o conjunto das estratégias na
instituicdo. A pauta deste VII Congresso inclui a apreciacdo e atualizacdo da regulacdo estratégica sobre a
Fiotec:

Maior integracdo com a Fiocruz

Quanto a maior integracdo institucional, todos os projetos operados com apoio da Fiotec devem fazer parte
do sistema de planejamento da Fiocruz em suas respectivas unidades e de modo alinhado aos eixos
estratégicos aprovados neste Congresso, implicando em efetiva operacionalidade nos sistemas internos de
planejamento, sob a coordenacédo da Diplan. Tal perspectiva deve considerar, a0 menos, 0s objetivos de cada
projeto, os recursos envolvidos, os produtos e resultados alcangados.

Quanto a concessdo de bolsas Fiotec para servidores da Fiocruz, fica autorizada a extensdo da possibilidade
de concessao de bolsas Fiotec para quaisquer servidores da Fiocruz, sem prejuizo de regulamentacéo interna.

A concesséo de bolsas seréd autorizada nos termos da legislacéo vigente e normas, tanto da Fiotec quanto da
Fiocruz, devendo a regulamentacdo interna ser aprovada pelo CD Fiocruz ap6s o encerramento desta
Plenéria, com base em critérios uniformes na instituicdo e garantindo a transparéncia.

O prazo para a aprovacdo da regulamentacao interna é de até 120 dias apds o encerramento da Plenaria.

Além do CD Fiocruz, responsavel por sua aprovacdo, a regulamentagédo interna sera discutida previamente
nos CDs das unidades.



